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APRESENTACAO

Senador Ricardo Santos
Presidente da Comissao de Educacio

Os presentes anais do Semindrio Nacional sobre Planos Nacio-
nal, Estaduais e Municipais de Educacio para a década 2001-2010
tém em vista colocar 4 disposi¢ao de todos os interessados o rico
conteido daquele evento. Concebido para impulsionar a realizagio
desses planos por todos os niveis de governo, o mesmo aliou experi-
éncias prdticas de elaboragio colaborativa de planos estaduais ¢ mu-
nicipais a uma série de apresentagdes e debates de grande importan-
cia, como os aspectos metodolégicos e politicos do planejamento.
Esperamos que este volume seja uma fonte de inspiragdo e, ao mes-
mo tempo, um conjunto de sugestdes para os processos decisérios.

O seminirio, realizado no Auditério Petrdnio Portela, nos dias
5 e 6 de novembro de 2001, foi resultado de um congragamento de
esforos de amplo espectro de instituigbes: a Comissio de Educagio do
Senado Federal; a Comissdo de Educagio, Cultura e Desporto da Cama-
ra dos Deputados; o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio
(CONSED); a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio
(UNDIME); o Ministério da Educagio, por meio especialmente da
Fundagio Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP);
e a UNESCO, contando ainda com a participagio da Associagio Brasi-
leira de Organizagoes Nao-Governamentais (ABONG). Tal reunido de
forgas, convergindo para pontos comuns de luta pela educagio brasilei-
ra, ¢ um espelho do préprio Plano Nacional de Educacio, que foi nego-
ciado e pactuado como um denominador comum das aspiragies e possi-
bilidades do Pafs.

A publicagio comega com a estratégica questio dos vetos
presidenciais 4 Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que afetaram
a viabilidade do préprio PNE, uma vez que atingiram pontos vitais
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do seu financiamento. Na verdade, esses vetos estdo, em parte, ultra-
passados por politicas governamentais, enquanto outros podem ser
alterados sem que a economia e a sociedade sofram prejuizos. Essa ¢
uma questdo de todos os educadores e da sociedade brasileira, que
precisa ser vista de modo suprapartidério, sem vencedores nem ven-
cidos, ¢ que tem sido objeto de agbes politicas nas duas Casas do
Poder Legislativo Federal.

Em seguida, os anais do semindrio nacional tratam de expe-
riéncias concretas, em que estados e municipios, cooperativamente,
tém desenvolvido experiéncias diversas, adequadas as suas respectivas
realidades. As apresentagdes representam uma expressio mais ou me-
nos informal do regime de colaboragio, previsto pela Lei Maior, sem
o qual nio serd possivel 2 educagdo brasileira alcangar os horizontes
ndo s6 almejados, mas também exigidos pelas circunstincias. Os ca-
minhos trilhados pelos entes federativos, com seus obstdculos e solu-
¢oes, tragam um esbogo de mapa que pode servir de base para outros
construfrem seus caminhos.

Como a prdtica sozinha ¢ limitada, o evento trouxe tam-
bém especialistas que abordaram diversos temas indispensdveis ao
planejador e ao conhecimento da realidade dos estados e municipios.
Além das perspectivas do PNE e da educagio para o desenvolvimen-
to socioecondmico, foram apresentadas exposi¢oes e painéis que abor-
daram, sobretudo, trés pontos cruciais: a metodologia do
planejamento; o pacto entre governos e sociedade civil, indispensdvel
para os planos passarem do papel para a sua viva concretizagdo na
realidade; e o acompanhamento e avaliago dos planos.

As conclusdes que se pode extrair do semindrio sio, em
grande parte, abertas, como aberta e complexa ¢ a realidade bra-
sileira. Desejamos que esta edi¢do conjunta da Comissio de
Educagio do Senado Federal e da UNESCO possa servir como
um veiculo de disseminagio, para que todos possamos cumprit
o dispositivo constitucional que define a educagdo como direiro
de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracio da sociedade. Constatar as mazelas
da educagio brasileira nio ¢ dificil. Criticd-las ¢ fécil. Dificil é cons-
truir a educagio que o Brasil merece, utilizando até mesmo as pe-
dras atiradas como criticas.
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NOTA EXPLICATIVA

Os presentes anais basearam-se em dois textos previa-
mente encaminhados pelos autores e nas notas taquigraficas, gen-
tilmente fornecidas pela Subsecretaria de Taquigtafia do Senado
Federal, Servico de Comissoes. No caso destas tltimas, o material
foi revisto, eliminando-se as palavras iniciais ¢ de encerramento,
quando os oradores se dirigiam ao auditério, bem como expres-
sdes coloquiais e repeticoes, desde que nio prejudicassem o sen-
tido. Foram também retiradas as apresenta¢oes dos oradores, subs-
tituindo-se pela sua filiagdo institucional ou posi¢ao logo apés o
nome. Os debates, em certos casos inaudiveis ou de dificil ou
particular compreensio, também deixaram de integrar os anais.
Tendo em vista a necessidade de divulgar a publicagio em tempo
adequado, os textos revistos nao puderam ser submetidos aos res-
pectivos autores, sendo, portanto, as altera¢bes e, consequente-
mente, o texto final de exclusiva responsabilidade dos editores.
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Chamada & Execucdo do PN&E

A SRA. RAQUEL FIGUEIREDO ALESSANDRI
TEIXEIRA (Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios de
Educagio) — Gostaria de aproveitar esta oportunidade para fazer
alguns registros iniciais ¢, em seguida, manifestar algumas expecta-
tivas do Consed em relagio a este semindrio e ao desenvolvimento
dos esforgos de implantagao e acompanhamento do Plano Nacio-
nal de Educagio.

Como primeiro registro, observo que este evento ¢ um
dos mais representativos jd realizados nos tltimos anos e reine uma
participagio mais ampla dos diferentes segmentos da drea educacio-
nal. Este semindrio é uma iniciativa encabegada por um conjunto
expressivo de instituigoes, incluindo as representagtes dos trés ni-
veis de governo, do Congresso Nacional, da sociedade civil e de
organismos internacionais. Este ndo ¢, portanto, um semindrio do
MEC, nem da Undime ou do Consed; ¢ resultado de uma iniciati-
va coletiva coordenada pela Comissio Nacional para
Implementagio do Plano Nacional de Educagao.

A constitui¢io desta comissdo interinstitucional, que vem
trabalhando desde o més de junho, demonstra a grande disposi-
¢do de todos esses parceiros de cooperar nas agdes para execugao e
monitoramento do PNE. A realizagio deste semindrio é o pri-
meiro resultado concreto desse esforgo. Por outro lado, a resposta
positiva que a convocagio para este semindrio recebeu dos dife-
rentes segmentos da drea educacional revela que existe uma pre-
disposi¢io muito favordvel dos estados e municipios e um nivel
razodvel de mobilizagio em torno da elaboragio dos planos esta-
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duais e municipais de educagio. Esperamos que este semindrio
traga como um dos seus principais resultados o refor¢o desta
mobilizacio.

O segundo registro ¢ simplesmente para destacar que a
realizagdo deste semindrio nas dependéncias do Congresso Nacio-
nal tem um significado muito especial. Em primeiro lugar, repre-
senta o reconhecimento do papel central que esta Casa desempe-
nhou na elaborag¢do do PNE e que, certamente, continuard desem-
penhando no acompanhamento da sua execugio. Alids, é impor-
tante notar que, desde a redemocratizacio do Pafs e especialmente
nos ultimos anos, o Congresso Nacional passou a olhar com mais
interesse para as questdes educacionais. Nenhum de nés desconhe-
ce a participagio decisiva que esta Casa teve na aprovagao do con-
junto de reformas institucionais promovidas desde 1995. O apoio
do Legislativo tem sido fator fundamental para que essas reformas
avancem e se consolidem.

Hoje, podemos afirmar que j4 existe a Bancada da Educa-
Ga0, constituida por parlamentares de diferentes partidos, mas que
tém em comum um forte compromisso com a promogao da edu-
cagio piblica. Muitos desses parlamentares j4 foram secretdrios de
Educagdo; outros trazem na bagagem longa experiéncia como pro-
fessores e tém uma trajetdria de militAncia na drea educacional. Sio,
portanto, nossos aliados estratégicos no Poder Legislativo. Essa ban-
cada multipartiddria comandou o debate sobre o PNE e lidera ago-
ra a mobilizagio interna pela derrubada dos vetos. Esse é um dos
pontos na agenda deste semindrio.

Teremos, logo a seguir, oportunidade de discutir estraté-
gias de agdo, para que os vetos sejam rapidamente apreciados pelo
Congresso e, conforme esperamos, rejeitados.

A Comissao de Educagio, Cultura e Desporto da Camara
dos Deputados e a Comissdo de Educagio do Senado Federal recebe-
ram um comando explicito da Lei n° 10.172/2001, para, em nome
do Poder Legislativo, acompanhar a execugio do PNE. Na verdade,
esse dispositivo reitera uma competéncia constitucional privativa do
Legislativo. As comisses permanentes das duas Casas do Congresso
Nacional j4 tém como fungio bdsica “acompanhar e apreciar os pro-
gramas e obras, planos nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvi-
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mento”. Mas ¢ importante que a Lei do PNE tenha delegado expli-
citamente essa responsabilidade as comissdes técnicas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal. E, como podemos ver, pela colabo-
ragio das duas comissdes na promogio deste semindrio, essa tarefa
estd sendo levada muito a sério.

O acompanhamento do Legislativo ¢ fundamental para
que o PNE seja efetivamente implementado. Creio, no entanto,
que a missio das Comissées de Educagio da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal ndo se esgota em monitorar as agoes do
Executivo para verificar se as diretrizes e metas definidas estdo sen-
do convertidas em politicas. Igualmente importante serd a vigilan-
cia permanente junto ao Executivo, mas também internamente,
no Congresso Nacional, para assegurar que o Plano Plurianual de
investimentos, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Or¢amen-
tdria da Unido acolham as metas do PNE. Sem assegurar que o
volume de recursos e as prioridades orcamentdrias sejam congruentes
com o PNE, todo o processo de implementagao ficard comprome-
tido.

A partir do trabalho que a Comissio Nacional para
Implementagio do Plano Nacional de Educagio jé vem desenvol-
vendo e dos encaminhamentos que este semindrio deverd sugerir,
tanto em relago ao processo de elaboragao dos planos estaduais e
municipais quanto em relagao a0 acompanhamento e avaliagao do
PNE, creio que serd possivel definir uma agenda comum, envol-
vendo todas as institui¢bes aqui representadas.

No primeiro semestre deste ano, quando estdvamos ela-
borando o Plano de Trabalho do Conselho Nacional de Secretdrios
de Educagio — CONSED, para o biénio 2001/2002, houve con-
senso entre os Secretdrios de Educagio de que a implementagio do
PNE deveria constituir-se como o principal eixo de atuagio do
Consed nos préximos dois anos. Concordamos também que as
nossas linhas prioritdrias de a¢do deveriam ser consoantes com as
diretrizes e metas estabelecidas pelo PNE.

Ao proclamar que nenhuma outra iniciativa sobreleva em
importincia a implementa¢io do PNE, o Consed também assu-
miu alguns compromissos e tarefas bem concretas. Em primeiro
lugar, propds-se a apoiar as secretarias estaduais de Educagio na ela-
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boragio dos planos estaduais correspondentes e a estimular, em
cooperagio com a Unizo Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio — UNDIME, a articulagio entre os sistemas estaduais e
municipais de ensino para elaboragio de planos estaduais e munici-
pais de educagio integrados ao PNE.

O Consed dispds-se, ainda, a cooperar na criagio de uma
comissdo interinstitucional, com a participagio de representantes
dos trés niveis de governo, do Congresso Nacional, do Conselho
Nacional de Educagio e da sociedade civil organizada, para o acom-
panhamento do processo de implementagdo do PNE. Conforme
j& disse antes, essa iniciativa avangou rapidamente. Talvez uma das
recomendagoes deste semindrio seja quanto A necessidade de ampli-
ar essa comissao ou de criar comissdes similares em todas as unida-
des da Federacao.

Outra tarefa que o Consed julga prioritdria ¢ promover
uma ampla divulga¢do do PNE junto & comunidade educacional
e 4 sociedade em geral, buscando envolver todos os segmentos
sociais na sua execugio e acompanhamento. Em colaboragio com
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INED,
estamos preparando um material que atenderd a esse objetivo,
mas o processo de elaboragio ou revisio dos planos estaduais e
municipais € a melhor oportunidade para trabalharmos na divul-
gacdo do PNE. Portanto, precisamos empenhar todos os esforgos
para dar visibilidade a este trabalho. A midia pode ser um aliado
importante, mas, para 1sso, precisamos ter estratégias claras de
comunicagio para trabalhar as metas do PNE na perspectiva esta-
dual e municipal. Uma alternativa vélida para colocar o PNE na
pauta da midia e na agenda da sociedade ¢ a realizagdo de seming-
rios como este ou de encontros regionais, estaduais e municipais,
nos quais sejam discutidas as estratégias para elaboragio dos pla-
nos estaduais e municipais, bem como mecanismos de execugio,
monitoramento e avaliagio. Eventos dessa natureza sio
mobilizadores; todavia, sé terao resultados prdticos se nio fica-
rem restritos aos segmentos da drea educacional.

Quero dizer com isso que, enquanto o PNE for visto ape-
nas como assunto de educadores e de dirigentes de sistema de ensino,
ndo chegaremos muito longe. Por isso, devemos trabalhar insistente-
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mente para que os planos nacional, estaduais e municipais se incluam
na agenda de todos os segmentos da sociedade brasileira.

Observei, no inicio do semindrio, que ¢ talvez um dos
eventos recentes mais representativos da drea educacional. Isto ¢
muito positivo, mas nio ¢ suficiente. Praticamente todas as pessoas
presentes trabalham diretamente ou militam na educagio. Seria
muito interessante, no entanto, que tivéssemos aqui representantes
de outras 4reas.

Na drea governamental, por exemplo, seria muito bem-vinda
a participagio de ministros e de secretdrios das 4reas da Fazenda e do
Planejamento. Em relagdo ao setor privado e  sociedade, seria impor-
tante se pudéssemos contar com a participagio de representantes de
diferentes movimentos sociais e liderangas empresariais e sindicais para
discutir estratégias de implementagio do PNE.

A articulagio, tanto dentro da drea governamental quanto
em relagdo 4 sociedade civil, € crucial para que a execugao dos pla-
nos estaduais seja bem-sucedida. Os vetos ao PNE nos alertaram
de que ainda n3o existe um consenso entre a 4rea econdémica e a drea
educacional. E preciso afinar o discurso.

Precisamos sensibilizar as autoridades das dreas fazenddria
e orcamentdria dos trés niveis de governo para que os orgamentos
publicos passem a dar o suporte necessdrio as agbes requeridas pelo
PNE e pelos planos estaduais e municipais.

Estou convencida de que precisamos atuar de forma mais
efetiva e organizada para que as reivindica¢bes da 4rea educacional
sejam contempladas na elaboragio dos orcamentos publicos.

Devemos promover um verdadeiro obby da educagdo com
o objetivo de fazer prevalecer as metas do PNE na elaboragio e
revisio do PPA, da LDO e da Lei Orgamentdria. O mesmo traba-
lho deverd ter lugar nas instancias estaduais e municipais.

Sabemos que esses meios sdo indispensdveis para que os
planos se transformem em ag6es concretas. Todavia, nao basta rei-
vindicar mais recursos, nem devemos dispensar todas as energias
para derrubar os vetos. Estou absolutamente convencida de que a
maneira mais eficaz de demonstrar o equivoco dos vetos e de pro-
var a necessidade de aumentar os investimentos em educag¢io, meta
a ser alcan¢ada mediante esforco conjunto das trés instincias de

15



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

16

governo, ¢ tomar iniciativas imediatas e concretas para colocar o
PNE em execucio.

Nesse processo, ficard evidente que o gargalo do financia-
mento terd que ser enfrentado se quisermos que, ao final dessa dé-
cada, o cendrio educacional do Brasil seja préximo daquele vislum-
brado pelo PNE.

Temos algumas tarefas urgentes. A primeira delas ¢ fazer
um detalhamento das metas do PNE, em termos bem operacionais.
Devemos identificar quais s3o as iniciativas necessdrias e quem deve
responsabilizar-se por adoti-las. O texto do PNE indica generica-
mente aquelas metas que dependem de iniciativa da Unido e as que
exigem colaborago das trés instincias de governo.

Na medida em que se pretendeu tornd-lo o mais abrangente
possivel, o PNE ndo diferenciou metas e objetivos. Por outro lado,
algumas metas sao bem precisas, definindo o prazo dentro do qual
deverdo ser executadas. S6 para citar um exemplo, “instalar, em cinco
anos, quinhentos mil computadores em trinta mil escolas puiblicas de
ensino fundamental ¢ médio, promovendo condigoes de acesso a
Internet”. Temos aqui uma meta quantitativa clara, com a defini¢do do
prazo e a indicagio de que seu cumptimento depende da Unido.

Outras metas s3o genéricas ¢ indicativas. Exigem, portan-
to, um detalhamento operacional. Paralelamente a esse trabalho,
devemos definir uma matriz de indicadores para 0 acompanhamento
e a avaliagio da execucio do PNE.

Creio que nesse ponto devemos adotar uma proposta bem
gerencial no sentido de se criar um sistema eficiente de acompanha-
mento do PNE. Essa ¢ uma tarefa em que poderd haver estreita
colaboragio entre as Comissdes de Educagio da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, 0o MEC, a Undime, o Consed e repre-
senta¢io de ONG. Uma vez definidos os indicadores, deveremos
estabelecer como as informagbes serdo geradas.

Acredito que a eficiéncia alcancada pelo sistema de infor-
magtes educacionais gerenciado pelo Inep deverd prover grande parte
das informagbes necessdrias para o acompanhamento do Plano
Nacional de Educagdo. Todavia, as estatisticas e os resultados das
avaliagGes nacionais proporcionam uma radiografia geral do siste-
ma educacional. Certamente, serdo necessarios estudos e pesquisas
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especificas que permitam aprofundar o diagnéstico e, sobretudo,
avaliar o impacto das politicas.

Penso que nos préximos anos devemos estimular o desen-
volvimento da pesquisa educacional. As universidades, especialmen-
te as publicas, precisam colaborar mais ativamente nessa 4rea. Essa
integracio ¢ fundamental e penso que o Governo Federal, por meio
de suas agéncias de fomento (Capes e CNPq) e dos fundos setoriais
de pesquisa, poderd estimular novas linhas de pesquisa na 4rea educa-
cional. Fundag6es estaduais de amparo & pesquisa também devem
ser demandadas para que passem a apoiat, de forma mais consistente,
o desenvolvimento da pesquisa educacional.

Para concluir minha participagio na abertura deste semi-
ndrio, quero reiterar as seguintes estratégias, que sintetizam talvez
os pontos principais desta fala:

1) dar a mdxima visibilidade publica ao processo de
elaboragio dos planos estaduais e municipais de edu-
cagdo, aproveitando esta oportunidade para divul-
gar o PNE e mobilizar a sociedade em torno da pro-
posta para a melhoria da educagio;

2) desenvolver uma agio estratégica para que os planos na-
cional, estaduais e municipais passem a fazer parte da
agenda de todos os segmentos da sociedade brasileira e
ndo sejam vistos como assunto sé de educadores;

3) promover uma articulagio mais efetiva entre as diferen-
tes dreas governamentais, buscando assegurar a incor-
poragio das metas do PNE ao Plano Plurianual de in-
vestimentos, 3 LDO e 4 Lei Orcamentdria;

4) detalhar as metas do PNE, em termos operacionais,
definir indicadores para o acompanhamento da sua exe-
cugdo e identificar os instrumentos de coleta de infor-
magio para avaliagio; e

5) estimular o desenvolvimento da pesquisa educacional
como estratégia para aprofundar diagndstico e gerar
conhecimentos que subsidiem as politicas educacionais.

Com a confianga absoluta de que este é um momento
importante e de que daqui sairemos com diretrizes firmes para a
implantagio do plano nacional e dos planos estaduais e municipais,
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agradego a participagio, a atengio de todos, e vamos dar continui-
dade e seqiiéncia a este semindrio.

O SR. ADEUM HILARIO SAUER (Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do) — A professora
Raquel j4 fez uma longa exposigio, contando as origens, os antece-
dentes deste semindrio. Aqui vou me restringir apenas a pontuar
algumas questdes.

Primeiro, gostaria de perguntar se o PNE € para valer. A
Undime entende que sim, estd levando a sério o Plano Nacional de
Educagio e, conseqiientemente, a realizagio, a elaboragio dos planos
municipais de educacio. Constituimos, inclusive, uma assessoria para
colaborar com os municipios na elaboragao dos seus planos. Discuti-
mos, também, com o conjunto dos organizadores destes semindrios,
as diretrizes para os planos municipais e planos estaduais de educa-
¢d0. Esperamos, entio, que esse trabalho possa ser realizado em conjun-
to com os estados. E 16gico que sabemos que, em algumas regiGes do
Pais, em alguns estados, essa situagdo se torna mais dificil em funcio
de varidveis de natureza politica, inclusive alguns j4 realizaram seus
planos. Mas, mesmo assim, entendemos a importincia de se integrar
com os estados, quando possivel, para a elaboragdo dos planos tanto
municipais quanto estaduais.

Estamos reunidos aqui com a finalidade de reprovar os
vetos postos a0 Plano Nacional de Educagio. H4 um consenso
na comunidade educacional e entre os municipios de que os ve-
tos econdmicos postos a0 PNE desfiguram-no, tornam muitas
politicas ali colocadas e as prioridades inécuas pela dificuldade
que se tem para sua realizagao com os recursos existentes. Por-
tanto, essa nossa preocupacio pela derrubada dos vetos também
¢ um trabalho dentro da democracia representativa, mobilizagao
da sociedade civil e da sociedade politica. Por isso, um evento
como este é bem-vindo aqui no Parlamento brasileiro.

Quero dizer também que, pela primeira vez na histéria da
educagio brasileira, os municipios tém a maior parte das matricu-
las, mais da metade das matriculas, do ensino fundamental. Isso
vem dar mais responsabilidade a nés que trabalhamos nos munici-
pios para a educagio, porque queremos fazer uma educagio puiblica
de qualidade. A responsabilidade aumenta, e achamos que o Plano
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Nacional da Educagio politicamente estd mais nas maos da Unido.
Ela tem maior importincia do ponto de vista politico, mas na pré-
tica os planos estio nas mios dos estados e dos municipios que, de
fato, executam as politicas de educagio e sao responsdveis pela edu-
cacao bdsica deste Pais.

Essas sdo algumas das nossas preocupagoes. Estd aqui o
Deputado Nelson Marchezan ao meu lado, e lembro-me bem,
quando estive na Cimara dos Deputados, da discussao que houve
sobre os recursos, um projeto de lei de sua autoria com relagio ao
transporte escolar.

A Meta 17 do Plano Nacional de Educagio diz que se
deve prover transporte escolar para as zonas rurais, quando necess4-
rio, com a colaboragio financeira da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de forma a garantir a escolarizagio dos alunos e o aces-
so & escola por parte também dos professores.

E sabido que a zona rural est4 praticamente nas mios dos
municipios. Entdo, esse projeto representava, naquela oportunidade,
um avango na educag¢io, uma vez que o projeto de autoria do De-
putado Nelson Marchezan discrimina, entre as obriga¢oes dos esta-
dos e municipios, o transporte escolar para aqueles alunos das esco-
las estaduais deverd ser pago pelos respectivos estados e para aqueles
alunos com matriculas nas escolas municipais, pelos municipios.
Entendemos — por isso li esta Meta 17 — que também a colaboragio
financeira da Unido e dos Estados no s6 é importante como necess4-
ria. E € necessdria, na maioria dos casos, porque os municipios tém
dificuldades financeiras.

Considero relevante a realizagio deste semindrio. E im-
portante que se fagam semindrios como este nos estados e nos
municipios, ampliados — como bem disse a professora Raquel —
com a participagio da sociedade civil, que, assim, torna-se co-res-
ponsével tanto na elaboragdo como no estabelecimento das priori-
dades para a educagio, sobretudo onde acontece a vida, ou seja, nos
municipios.

Este € 0 nosso grande desafio: fazer com que haja a partici-
pagio da sociedade civil e da politica, a participagio dos diversos en-
tes em torno dos quais a sociedade se organiza, para que haja uma
sustentagio politica e também a continua¢o da legitimagio daquilo
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que entendemos como essencial para a educagdo. Nio sé o setor
educacional deve ser entendido como sendo importante. Acredito
que tudo deve ser fruto da reflexdo, da participagao e da discussio
por parte da sociedade como um todo.

Finalmente, h4 a necessidade de um acompanhamento
conjunto das sociedades civil e politica. Espero que possamos, nes-
te semindrio, ao longo destes dois dias, discutir alguns mecanismos
que contemplem essa necessidade.

Quero finalizar falando mais uma vez da importincia
deste evento. E preciso que haja a implementagio de algum plano
que seja importante politicamente e que sirva como um instru-
mento técnico em que estejam objetivadas as prioridades com
transparéncia. Que esse plano possa ser respeitado e ndo permane-
¢a na gaveta, como acontece com muitos outros planos. Que esse
plano tenha vida e seja realmente um instrumento técnico e poli-
tico, em que estejam objetivadas as prioridades da sociedade. Para
que isso ocorra, ¢ necessdrio que haja a participagio da sociedade
na sua elaboracio.

O Plano Nacional de Educagio jd traga as grandes
diretrizes, mas os planos municipais e estaduais s3o os que lhe da-
rio vida. Quero também lembrar a derrubada dos vetos. A
mobilizagdo deve continuar nfo apenas no setor educacional, mas
em toda a sociedade civil. E espero que tenhamos forga de
mobilizagdo, apesar de ndo acreditar que isso possa acontecer neste
ano ainda, para que sejam apreciados e colocados em votagio, o
mais répido possivel, os vetos que devem ser derrubados.

A SRA. MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO
(Presidente do Inep, representando o Ministro da Educagio, Paulo
Renato de Souza) — O ministro, infelizmente, ndo pdde estar pre-
sente aqui, mas fez questdo de trazer uma mensagem de extrema
importincia para a discusso dos planos estaduais e municipais, para
que possamos realmente atingir as metas previstas.

E ébvio que isso significa também entender uma estraté-
gia primordial, a questdo dos vetos, porque o Ministério da Educa-
¢do, embora compreenda a posi¢io do governo e da drea econémica
em relagio aos vetos que foram feitos, defende que mais recursos
s30 necessdrios para que a educagio ganhe patamares de qualidade
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cada vez mais altos e tenhamos uma educaggo efetiva para todos os
cidaddos brasileiros.

Como presidente do INEP e por estar acompanhando o
Plano Nacional de Educagio, gostaria de lembrar alguns pontos
destacados pela professora Raquel.

Em primeiro lugar, falarei das metas. Muitas das metas do
PNE j4 estao sendo alcangadas, sobretudo em relagio 4 universalizagio
da educagio fundamental e A expansio da educagio média, mas hd
metas no Plano Decenal muito qualitativas e dificeis de serem medi-
das ou avaliadas pelos indicadores de que dispomos. Légico que te-
mos indicadores qualitativos feitos pelas pesquisas de avaliagio dos
sistemas de ensino; muitos estados e municipios tém sistemnas pré-
prios. Temos o SAEB, que ¢ um sistema que avalia o desempenho
dos sistemas de ensino, sem identificar aluno nem escola. Mas preci-
sarfamos estar apurando alguns desses indicadores, como lembrou
Raquel, e é por essa razdo que o Inep tem trabalhado em conjunto
com o Consed, com a Undime e com os parlamentares, no sentido
de desenhar uma matriz bésica de indicadores.

Nés nio podemos esquecer que, por mais que queira-
mos ter indicadores que déem conta de cada mudanga no siste-
ma educacional, sempre terdo problemas e nunca nos dardo um
retrato completamente fiel da realidade. Indicador ¢ uma sinali-
Zagao.

H4 um outro trabalho que me parece tdo fundamental
quanto ter o sistema de indicadores para 0 acompanhamento da
implementagdo do plano decenal — acredito ser até mais impor-
tante do que o sistema de indicadores —, que € a articulagio entre
os diferentes atores: niveis de governo, Estado, sociedade, 6rgaos
governamentais e organizagbes nio-governamentais. Dependerd
dessa sinergia e dessa articulagio um trabalho realmente
compromissado com a busca das metas previstas no Plano Naci-
onal de Educagio.

Quero registrar que, embora eu seja responsivel pelo Inep,
pela produgio dos indicadores, ndo acredito que o sistema de indi-
cadores de per se seja suficiente como instrumento de acompanha-
mento. Parece-me tio ou mais importante um sistema de
mobilizagio que integre os diferentes atores.
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No que me cabe, que € o sistema de indicadores, o que
estd ocorrendo hoje que jd sinaliza um avango razodvel em relagio
as metas previstas no PNE em 1998 e em 1999? Primeiramente, o
ensino fundamental. Estamos com uma matricula negativa no en-
sino fundamental, uma vez que a incorporagio de novos alunos é
praticamente universal. Agora temos que atingir determinados seg-
mentos, precisamos continuar perseguindo essa meta, que, no en-
tanto, ¢ dificil de ser atingida, pois s3o segmentos muito vulners-
veis que, na verdade, vivem em contextos e situagdes de risco, mui-
tas vezes dificeis de serem atingidos pela escola, que tém que conti-
nuar trabalhando em busca da incorporagio desses 3% de alunos
que ainda n3o estdo na escola de nivel fundamental.

Em relagio 2 educagio infantil, estamos distantes da
meta, mas houve um crescimento muito importante da matri-
cula do ano passado para este. O censo da educagio infantil mos-
trou uma certa movimentagio nacional em relagio a creches que
nés, em particular, ndo conheciamos. Talvez quem esteja na ponta
saiba melhor do que os gestores que, no nivel central de gover-
no, hd pouca possibilidade de acompanhar o que acontece na
ponta em relagdo a creches, que muitas vezes refletem um tipo
de organizagdo bastante informal, pouco institucionalizada, mui-
tas vezes desconhecida até das prefeituras municipais. E 1égico
que defendemos a institucionalizagdo do atendimento 4 educa-
¢io infantil. Mas sabemos que, enquanto se processa a
institucionalizagio desse atendimento, é fundamental que j4 haja
algum sistema que capte informagées sobre redes informais de
atendimento 4 educagio infantil, que vém acontecendo em lar-
ga escala no Brasil.

Em relagdo ao ensino médio, o que estd acontecendo foi
basicamente uma surpresa para todos nés que trabalhamos com
informagdes e estatisticas educacionais. Tinhamos alguns cendrios
prospectivos sobre ensino médio que mostravam claramente que a
matricula no ensino médio comegaria a declinar a partir de 2002.
Entretanto, ela j4 teve um declinio brusco do ano passado para este.
E esse declinio certamente estd relacionado com o peso do cresci-
mento da Educagio de Jovens e Adultos (EJA). A EJA hoje ¢ a
modalidade de ensino que mais se expande no Brasil, tanto de nivel
fundamental como de nivel médio. O de nivel médio teve um



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO

crescimento de mais de 100% em apenas um ano, e o de nivel
fundamental, de quase 50%. Portanto, hd af algo complicado, que
merece uma atenc¢do muito grande dos gestores locais, estaduais e
regionais, sobre o que estd acontecendo nos estados e nos munici-
pios. E vejam que o censo escolar ndo mostra quantos estao cursan-
do EJA apenas pelos exames; nés apenas avaliamos e temos infor-
magdes sobre os alunos que fazem cursos presenciais, com avalia-
4o no processo. Portanto, hd, no minimo, o dobro de alunos fa-
zendo exames, cursos a distincia, etc., que nio aparecem nas nossas
estatisticas. Entretanto, a queda do nimero de alunos do ensino
médio é muito clara e estd diretamente relacionada ao fato de os
alunos com 18 anos ou mais terem ido para a EJA - ainda no
temos os dados do IBGE para poder fazer a andlise da taxa liquida,
0 que temos certeza que vai acontecer, certamente melhorarfamos a
taxa no ensino médio. :

Com relagao ao nivel superior, temos as metas mais difi-
ceis de serem atingidas. Estamos falando de um sistema que ainda
n3o tem o grau de diversifica¢do e de diferenciagio que deveria ter,
para poder estar oferecendo aos novos alunos egressos de ensino
médio formas alternativas de nivel superior ou de nivel pés-médio.
A universidade brasileira ainda n3o estd pronta para oferecer isso —
nem a pdblica nem a privada.

H4 pouco tempo, no anudrio da Unesco, vimos uma ta-
bela segundo a qual o Brasil, 0 México e um terceiro pais da Amé-
rica Latina, eram os trés tinicos paises em que toda a matricula de
educagio superior referia-se a0 nivel universitdrio. Portanto, enquan-
to nos Estados Unidos 50% das matriculas no ensino superior se
referem aos community colleges — na Inglaterra, isso representa 40%;
na Franga, 38%; na Alemanha, 30%; no Japio, 30%; na Coréia,
mais.de 30% —, no Brasil, toda a matricula.de educagio superior
ainda é ligada a cursos de longa duragdo, tradicionais, licenciaturas e
bacharelados, de no minimo quatro anos. Ou seja, ao contrério do
que acontece no resto do mundo, uma vez que os cursos de nivel
superior, de nivel pés-médio, nio s6 hoje, sio concebidos para en-
frentar os desafios do mundo contemporineo, como também se
entende o nivel superior como uma forma de qualificagdo para o
trabalho e que deverd estar constantemente sendo atualizada e
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reatualizada num mundo em que os individuos mudam, em mé-
dia, oito vezes de emprego. Entdo, isso significa que, no caso da
educagio superior, eu acho dificilimo — para ser mais realista e prag-
mdtica, impossivel — que o Brasil atinja as metas que estdo no Pla-
no Nacional de Educa¢io em relagdo a educagdo superior. Hoje
atendemos a 15% dos alunos, hd uma demanda cada vez maior,
mas a universidade brasileira tem que passar por uma certa motiva-
¢4o e por um grande debate nacional para que comece a enfrentar
os novos desafios da educagio superior, que tem uma conotagio
muito distinta do que se esperava da educagio superior hd 15 ou 20
anos.

Em relagio ao uso de novas tecnologias e 2 formagio de
novos professores, acho que o Brasil estd dando passos muito im-
portantes. H4 muitas inovagbes acontecendo. Ainda n3o as temos
completamente mapeadas — seria muito bom que tivéssemos —,
mas sabemos que, em vérios estados, hd projetos interessantfssi-
mos entre universidades publicas, privadas, estaduais, federais, Se-
cretarias de Educagdo. Hd o Pré-Formagio, do Governo Federal,
hd 0s PCN em agio, hd um grande esforgo dos secretdrios estaduais
e municipais no sentido de fazer com que os professores realmente
tenham o nivel superior ou 0 médio completo. Entdo, em relagio
a formagdo de professores, embora o tamanho do problema seja
razodvel, penso que os avangos sio muito grandes.

Por fim, creio que o INEP, nesse dltimo ano de gover-
no, que serd o0 ano que vem, terd como missio principal — além
de um plano estratégico que estamos desenvolvendo para os pré-
ximos cinco anos — a consolida¢do das suas bases de dados. Por-
que o INEP tem informagio demais e andlise de menos — j4 falei
isso em muitos lugares. Entdo, estamos encomendando uma sé-
rie de andlises que nos permitam ter uma interpretagio mais fina
do que estd acontecendo na realidade do sistema educacional
brasileiro. Esses estudos que temos encomendados para diferen-
tes universidades — UFMG, UFR], PUC-R], PUC-SP, Universi-
dade Estadual de Londrina, UFPE, UFCE, USP, Unicamp, Unesp
€ outras tantas — vao trazer novos insumos para estados e munici-
pios no desenvolvimento dos seus planos estaduais e municipais de
educaggo. Isto é, o INEP se propde a ser um érgio provedor de
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informagGes para os estados e os municipios, ndo s6 de informa-
¢oes cldssicas que produzimos, como sio os dados censitdrios,
por exemplo, como também andlises qualitativas que estamos fa-
zendo, considerando que temos seis anos de série histérica
atualizada dos censos escolares e temos também as avaliages des-
de o ensino fundamental até a educagao superior. Temos hoje toda
a avaliagdo na educagio superior concentrada no INEP, além de
um programa de avaliagio do supletivo, que vamos comegar ago-
ra no final do ano, em dezembro.

Com esses estudos que o INEP estd fazendo, com a im-
plantacio de um sistema de avaliagio da EJA, que nos parece fun-
damental, dada a posicio estratégica que representa para a escolari-
dade do Pais, com os estudos que estamos encomendando, vamos
evoluir para a construgio de um Indice de Desenvolvimento Edu-
cacional — IDE. O indice estd praticamente pronto, passando por
uns ajustes, esperando os dados do censo populacional do IBGE
para que o fechemos, jd considerando os novos dados demogréficos.

O IDE tem como vantagem sobre o IDH o fato de ser o
indicador qualitativo que incorpora uma série de dimensaes educa-
cionais. Portanto, é um indicador do desenvolvimento da educa-
¢do e nio considera, como o IDH, a taxa de mortalidade e outros
indicadores mais globais em relagdo ao desenvolvimento humano
propriamente dito. Tentamos fazer, a exemplo do que fez a Franga,
um IDE que aparece na geografia da escola, que é uma publicagio
do Ministério da Educacio francés.

Esse ¢ um projeto que o INEP iniciou hd cinco anos.
Trata-se de um projeto dificil, do ponto de vista técnico,
metodoldgico e tedrico, de ser desenvolvido. S6 agora que estamos
terminando, mas penso que ¢le serd um bom insumo para os pla-
nos municipais e estaduais de educagio.

Por fim, estamos implantando no comeco do ano que
vem — e entdo se encerram as novidades do INEP — o Portal da
Educagio Superior. Esse é um projeto de grande complexidade,
integrado A Capes, a0 CNPq, Conselho Nacional de Educagio,
INEP e Sesu. Na verdade, teremos informagdes sobre cada uma
das institui¢des, porque cada institui¢ao de educagdo superior terd
uma pasta no arquivo do portal. Os acessos se dardo com senha
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prépria, porém, mais do que isso, o Portal da Educagio Superior
tem por objetivo casar informages que hoje se encontram disper-
sas, uma vez que sio coletadas por organismos distintos.

O Portal de Educagio Superior é um projeto coordenado
pelo INEP e vai trabalhar com um conjunto de indicadores coletados
pela Capes, CNPq, Conselho Nacional de Educagio e Sesu. E evi-
dente que haverd dados cujo acesso o piblico em geral e nds todos
aqui ndo teremos, ou seja, alguns serdo de acesso exclusivo das pré-
prias universidades e, outros, dos gestores diretos das instituigdes.
Mas o que nos interessa estard no site, acessivel a todos.

Creio que, com esses produtos que o INEP estd termi-
nando e que serdo implantados agora no comego do ano — alguns
no final —, teremos toda a condi¢io de trabalhar um médulo es-
pecifico de acompanhamento do Plano Nacional de Educagio
para atender a uma necessidade real dos estados e municipios, que
s30, no meu modo de entender, os atores mais estratégicos e deci-
sivos para o atingimento das metas no que se refere 4 educagio
bésica.

O SR. JORGE WERTHEIN (Representante da UNESCO
no Brasil) — No inicio da década de 90, quando a UNEscO realizou
em Jomtien, na Tailindia — com o apoio do PNUD, do Banco
Mundial € do Unicef - a Conferéncia Mundial de Educagio para
Todos, havia plena consciéncia da importincia da educagao como
estratégia privilegiada para acelerar o processo de universalizagao da
cidadania. Tornava-se necessdrio garantir a todos uma educagio b4-
sica de qualidade, pois o processo de globalizacio e mundializagao
das atividades humanas, que entio se intensificava em ritmo sem
precedentes, poderia aumentar ainda mais as assimetrias do desen-
volvimento.

Apés a aprovagao da Declaragio Mundial de Educagio
para Todos na conferéncia de Jomtien, virios paises, com a coope-
ragio da UNESCO, comegaram a discutir o seu conteddo e alcance e
a incorporar os seus principios e metas nas politicas publicas de
educagio. Aos poucos, esse movimento foi se ampliando nos vri-
os continentes e contribuindo para fortalecer o compromisso poli-
tico em relacao ao direito de todas as pessoas a2 uma educagio
libertadora.
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Nesse processo, o Brasil fez-se presente, inicialmente, ela-
borando o seu Plano Decenal de Educagio para Todos e, em segui-
da, criando vérios mecanismos para viabilizar a politica de Educa-
¢ao para Todos, entre os quais destacam-se o Fundef, o TV Escola
e vdrios programas estaduais e municipais de bolsa-escola.

Naio apenas isso: a promulgagdo, em dezembro de 1996,
da Lei Darcy Ribeiro de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
foi também um avanco. Foi com essa lei que o saudoso Senador
Darcy Ribeiro introduziu nas Disposi¢oes Transitérias o art. 87,
criando a Década da Educagio e estabelecendo o prazo de um ano
para a Unido enviar ao Congresso Nacional o PNE em sintonia
com a Declaragio Mundial de Educaggo para Todos.

O Brasil foi um dos poucos paises a consagrar, em um
diploma legal, o compromisso de Educagio para Todos. Dessa for-
ma, o Plano Nacional, elaborado em seguida ¢ amplamente discu-
tido com a sociedade civil ¢ pelo Congresso Nacional, incorporou
metas importantes e fundamentais que poderio dar ao Brasil uma
posigao privilegiada para combater a pobreza e a desigualdade
social.

E certo que a educagio por si s ndo opera milagres. Toda-
via, ela tem o poder de fortalecer as pessoas para a luta e converter-se
em mecanismo acelerador das mudangas que se tornaram imprescin-
diveis 4 construgio de sociedades mais justas e solid4rias.

Um futuro promissor passa, necessariamente, por uma
educagio de qualidade para todos. O Brasil fez, nos tltimos
anos, progressos importantes na educagio bdsica que o tempo
nio permite descrever. No entanto, vale a pena ressaltar que hoje
hd uma nova consciéncia em relagio 2 importancia e ao papel da
educagio. :

Por um lado, o Ministério da Educa¢io assumiu uma
posigao firme em relagao 2 politica educacional, o que tem sido
progressivamente acompanhado por estados e municipios. A ges-
tdo estd sendo paulatinamente qualificada, e indmeras inovagoes
estio em curso. O ensino fundamental caminha para a
universalizaggo, e o ensino médio estd dando um grande salto.

A presenca do Consed e da Undime como féruns abertos
para a politica educacional deve igualmente ser ressaltada. Por ou-
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tro lado, a sociedade civil estd muito atenta e consciente de seus
direitos. A imprensa incorporou, na sua agenda didria, os proble-
mas da educagio. O Congresso Nacional tem dado seguidos exem-
plos de participagdo ativa nesta luta, merecendo destaque a aprova-
ao das Leis do Fundef, de Diretrizes ¢ Bases e do Programa de
Renda Minima associada 2 educagio, hoje denominado Bolsa-Es-
cola. Da mesma forma, o Poder Judicidrio tem somado esforgos
para ajudar a cumprir a lei e evitar desvios. No 4mbito empresa-
rial, é crescente o niimero de empresas que tém procurado dar
um sentido mais social as suas ag6es, investindo na educagio,
cultura, sadde e em vérios projetos de desenvolvimento da cida-
dania.

E certo que isso estd no inicio, mas representa um sinal de
que novos tempos sao possiveis. A Unesco nio ignora que muitos
problemas persistem e que os desafios nos préximos anos serdo ainda
maiores. Entretanto, os progressos alcangados colocam o Brasil em
condigbes de dar um novo salto. O PNE pode representar essa nova
etapa, um consenso suprapartiddrio, numa ampla coalizio heterogénea,
para garantir o sucesso educacional de todos.

O semindrio que se inicia hoje foi pensado e organizado
por representantes do Poder Publico e da sociedade civil. E um
comego promissor. Assim, a Unesco v€ os planos nacionais tal como
foram concebidos pelo marco de agdo de Dakar.

Uma dltima colocagio torna-se ainda oportuna. Os esta-
dos e municipios comegam agora a elaborar o seu plano de educagio.
E importante que, além das metas de elevagio do nivel de escolarida-
de, todos eles possam perseguir também uma escola sem drogas e
sem violéncia. Trata-se de um tema da mais alta urgéncia, devido as
suas implicagBes no processo de aprendizagem. Precisamos organizar
e sistematizar uma agio permanente de combate as drogas, Aids e
violéncia nas escolas, sem a qual a politica de Educagio para Todos
poderd ficar seriamente comprometida.

O SR. WALFRIDO MARES GUIA (Presidente da Co-
missio de Educagio, Cultura e Desporto da Cimara dos Deputa-
dos) — E muito importante que, em uma segunda-feira, cedo, chu-
vosa, tenha tanta gente aqui preocupada com a organizagio dos
planos e disposta a trabalhar.
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Gostaria apenas de alertar aqui, Raquel ¢ Adeum, que ji
fizemos um esfor¢o hd sete anos. Foi em meados de 1994. Estou
vendo o professor Monlevade, que estava presente na mesma reu-
nido, tentando fazer o Plano Decenal de Educagio, fruto da reu-
nido em Jomtien e fruto, depois, do esforgo que foi feito no Brasil
para conseguirmos coloci-lo em ordem. Sete anos depois, estamos
aqui de novo, e agora nio podemos perder esta oportunidade. Te-
mos um novo século comegando, uma gestao dos municipios ain-
da no primeiro ano, tém os estados ainda mais um ano inteiro de
governo, ¢ a Unido também tem tempo demais para poder organi-
zar todos esses planos, e, alids, alguns estados e municipios j estdo
com os planos prontos.

Gostaria de alertar apenas para um ponto muito impor-
tante, que ¢ a questdo de metas muito claras e compartilhadas com
a sociedade, para que, sobretudo, os secretdrios municipais e esta-
duais possam colher frutos do esfor¢o de organizagio coletiva da
sociedade, para atingir esses objetivos que estardo identificados nos
planos estaduais e municipais.

Se n3o tivermos essas metas com muita clareza, metas de
matricula, de universalizagio, de diminui¢do de repeténcia e, sobre-
tudo, do alcance da qualidade, ficard dificil atingirmos o nosso
objetivo. Porque agora temos — e fago uma homenagem a profes-
sora Maria Helena, que, desde 1995, quando assumiu o Inep, apa-
receu, pela primeira vez no Brasil — pelo menos nos tltimos 40
anos que tenho acompanhado a educagio, um sistema de medigio,
de indicadores de avaliagio bem preciso e cada vez mais desenvolvi-
do, tal como uma radiografia, ou mesmo uma tomografia dos sis-
temas educacionais, sejam estaduais ou municipais, e até da prépria
escola, 3 medida que os sistemas estaduais universalizem a avaliagdo
externa do desempenho de cada uma das escolas, sejam estaduais,
municipais ou mesmo da drea particular.

Entdo, ¢ muito importante que tenhamos essa visio do
acompanhamento anual, compartilhado com as escolas e com a
sociedade, da melhoria ou da problemdtica, para que consigamos
maior qualidade na educagdo. E fundamental, daqui para frente,
que tenhamos perspicdcia quanto & melhoria da qualidade, jd que a
universalizagdo, de uma certa maneira, j4 estd alcangada. Mesmo
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assim, ainda falta muito, como disse Maria Helena, como, por
exemplo, os famosos 3%, que sio milhares de alunos que ainda
nio estdo incorporados ao ensino fundamental. Cada vez mais as
medidas j4 estao sendo tomadas para que acontega essa incorpora-
¢ao. O importante ¢ fazer a escola funcionar. Ela é boa se o aluno
aprende. E hd muita gente que pensa que a escola é boa, mesmo se
o aluno nio aprender.

Essa ¢ uma mudanga radical contra a qual temos de lutar!
A pedagogia da repeténcia j4 foi denunciada, no final dos anos 80,
frente as estatisticas educacionais, até como uma maneira de ilumi-
nar esse trabalho que o Inep estd fazendo. E temos de lembrar que
essa questdo de termos, hoje, praticamente 32 milhes de alunos
matriculados nas escolas pdblicas do ensino fundamental, e a terga
parte deles praticamente ser de repetentes, é uma coisa inaceitdvel
por nés, educadores, pela sociedade, pelo governo, pelo Congres-
so, enfim, por todo mundo que tem responsabilidade.

E um momento precioso para colocarmos todas essas me-
didas no papel. A medida das coisas boas, que é a melhoria da quali-
dade, incremento da matricula, universalizagio, extensio do ensino
médio, o pés-médio, como Maria Helena falou, o crescimento da
educac¢io superior ¢, sobretudo, da educagdo infantil, com explicitagio
das responsabilidades, mas também diminuindo esse passivo de
repeténcia, de ineficdcia, de mau funcionamento das escolas. Estas
tém de ser cada vez mais da comunidade e menos do governo; cada
vez mais publica e menos estatal. A razdo de ela ser é o aluno e a
familia, e no apenas as vantagens corporativas. Por isso, ela tem de
ser publica e comunitdria, em vez de ser do governo e estatal.

Essa mudanga é fundamental, porque, 2 medida que ¢
uma escola do governo e estatal, ndo tem compromisso com o
resultado; e, & medida que ela ¢ pablica e comunitdria, tem com-
promisso com o resultado. Porque as pessoas s@o donas delas, os
pais, os alunos, que estdo cobrando os resultados, uma vez que,
agora, existe um sistema de informagdo absolutamente seguro para
mostrar o resultado de cada escola deste Pafs, se necessdrio for.

Entdo, gostaria de deixar a minha palavra de estimulo, em
nome da Comissdo de Educaggo, Cultura e Desporto da Cdmara dos
Deputados, de total apoio, e lembrar também que os vetos econdmicos
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que foram colocados ao plano s3o, para nés, um desapontamento

enorme. A Comissdo de Educagio, na sua integralidade, estd absolu-

tamente unida para derrubar esses vetos no Congresso Nacional.
Desejo a todos muito sucesso nesse trabalho.

O SR. RICARDO SANTOS (Presidente da Comissio de
Educagio do Senado Federal) — Seria ocioso enfatizar para uma pla-
téia to seletiva, cujo interesse principal ¢ o desenvolvimento da edu-
cagdo no Brasil, a importincia desse Plano para a expansio e melhora
da qualidade de ensino nos seus diversos niveis e seus reflexos para a
melhoria das condicoes de vida da populagio brasileira, para a conso-
lidagio da democracia no Brasil e para a afirmagio do Pais como uma
nagio integrada no mundo moderno.

Este semindrio tem por objetivo discutir a elaborago dos
planos estaduais e municipais e também a sua operacionalizagio.
Apresenta, portanto, esse grande desafio de como fazer com que
esse plano seja operacionalizado e descentralizado, nos trés niveis de
governo — Unido, Estados ¢ Municipios —, exigindo um regime de
colaboragio entre eles muito mais intenso do que certamente expe-
rimentamos até agora.

Essa colaboracio serd necessdria também entre os Poderes,
com o Executivo tendo uma aproximagio muito grande com o
Legislativo, principalmente para prover os meios necessirios no
orgamento, sobretudo, no Orgamento anual, para que esse plano
tenha conseqiiéncia, e, dessa forma, sejam alocados, de maneira
adequada e no tempo certo, os recursos para n3o COMpPrometermos
a execugio das a¢des previstas.

E o que ¢ muito importante: o PNE, conforme j4 foi
dito aqui, n3o é apenas um plano de Estado, mas também de toda
a sociedade brasileira, o que, por sua vez, determina, com maior
énfase, a democratiza¢io e a descentralizacio das suas decisoes, da
sua operacionalizagdo e também da sua avaliagio, com amplo
envolvimento do poder local e das entidades comunitdrias.

E, portanto, com grande expectativa que as instituigoes e
entidades patrocinadoras deste evento iniciam os trabalhos deste
semindrio sobre o Plano Nacional de Educagio, cujos resultados,
desejamos, deverdo nortear a deflagragio de todo o processo de
elaboragdo dos planos estaduais e municipais, mobilizando recur-
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sos, estabelecendo parcerias entre niveis de governo, sociedade civil
e empresas, reforcando os compromissos de construgio de uma
escola de qualidade para todos, firmados pelo Brasil em encontros
internacionais, principalmente os de Jomtien e Dakar.

O Brasil vem perseguindo com determinagio e pertind-
cia, por meio da politica de governo implementada pelo MEC,
aqui representado pela Dr* Maria Helena, e com resultados alta-
mente positivos, esses compromissos firmados internacionalmen-
te, especialmente no campo da educagio bésica. Mas os esforgos no
campo da educagio sio de grande vulto e exigem, como jd disse-
mos, intensa e estreita colaboragio.

O PNE serd nossa grande bussola. Apostamos no sucesso
desse encontro para que, a partir desse semindrio, tenhamos uma
agenda de trabalho e de compromissos, a fim de fazer do Plano
Nacional de Educagio uma pega fundamental para o desenvolvi-
mento da educagio no Brasil e para que esse trabalho n3o venha a ser
um mero plano de gabinete, de cunho burocrdtico.

Muito obrigado.



PrROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacéao

CENARIO PROIJETADO PARA
0OS PROXIMOS DEZ ANOS

Introducdo

O SR. DEPUTADO NELSON MARCHEZAN (PSDB -
RS) — O Plano Nacional de Educagio, aprovado pela Lei n® 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, vem coroar um esforco histérico, de
mais de sessenta anos, de educadores e intelectuais brasileiros,
dos sistemas de ensino ¢ da prépria sociedade de realizar uma
transformagao profunda em nosso panorama educacional. Ape-
nas no inicio deste ano, cumpre-se 0 desejo dos pioneiros da
educacio e 0 mandato das Constituicdes de 1934, 1946, 1967 e
1988 de um plano nacional abrangente de todos os niveis de
ensino, de duragio plurianual e aprovado por lei. Mas se € neste
momento que ele surge com tais caractersticas, ¢, também, em
grande parte, tributdrio das tentativas, pressdes e experiéncias
anteriores de planos setoriais, de documentos técnicos e de pla-
nos parciais de um grau de ensino, de uma certa modalidade de
educagio.

Temos entio, um plano de Estado que envolve governo
e sociedade, Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministé-
rio Puablico que abarca uma década, superando pelo menos dois
periodos administrativos de governo, tornando-se obrigatério
por uma lei que o aprova.

E fundamental portanto que nés compreendamos o signifi-
cado desse PNE como realizagio de um desejo profundo da socieda-
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de brasileira em relagio 4 educagio e instrumento politico e técnico
&
para construir, pela via da educagio, a sociedade que queremos.

I — Educagio como direito e como necessidade

O Plano Nacional de Educagio responde a duas for-
tes demandas: a necessidade interna no Pafs por mais e me-
lhor educagio para toda a populagdo ¢ a um compromisso
externo firmado em conferéncias mundiais, como a de Edu-
cagio para Todos, na Taildndia, em 1990, e em Dacar, em
2000.

O século XX pode ser considerado o século dos direi-
tos. Entre eles figura com destaque o direito 4 educacdo que
¢ inaliendvel e condicio indispensdvel para o desenvolvimen-
to da pessoa, a formagio da cidadania, a inser¢ao na vida so-
cial e econémica, a autonomia da pessoa como sujeito de sua
prépria histéria. Sem educagio ninguém consegue realizar-
se. Fatalmente é condenado & marginalizagio social e
econdmica. Se hd algum tempo bastava ser alfabetizado ou
ter os rudimentos da lingua escrita, da aritmética e de ciéncias,
hoje estd se tornando necessdrio possuir os conhecimentos
equivalentes ao ensino médio. Uma quantidade grande de
inddstrias e empresas comerciais j4 nao estdo aceitando tra-
balhadores que nio tenham o ensino médio completo. A
razdo ¢é simples: a complexidade das mdquinas que o traba-
lhador deve operar, o ambiente em que exerce a profissdo a
expectativa na sua produtividade exigem que ele tenha um
grau de conhecimento superior aquele adquirido no ensino
fundamental.

As caracteristicas da sociedade atual a definem como
“sociedade do conhecimento”, porque este é o eixo em torno
do qual gira a vida moderna. Todos os ramos da atividade
humana - da agricultura 2 industria, da medicina as artes,
das comunicagdes a exploragio do espago — dependem cada
vez mais de novos e complexos conhecimentos. Os avangos
cada vez maiores das ciéncias, facilitados pela formagio de
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equipes especializadas, pelos meios de comunicagio e pelos
instrumentos tecnoldgicos de pesquisa, estdo trazendo novi-
dades, a cada dia, a todos os lares e ambientes sociais. Quem
nio entende sua linguagem ou nio capta o sentido do que
estd-se tratando acaba ficando & margem dos temas do dia-a-
dia. Clonagem, genoma humano, alimentos trangénicos,
infovia, videoconferéncia, biblioteca virtual, sdo apenas al-
guns exemplos de termos que expressam uma realidade to-
talmente nova em comparagio com a que vivemos alguns
anos atrds e que ainda vivem muitas pessoas com menos acesso
ao conhecimento.

Ao direito A educagio, portanto, soma-se a necessida-
de social que dela tém os individuos para estarem informa-
dos, situados e participantes da vida moderna.

Outro aspecto relevante ¢ a importincia da educagio
como fator de desenvolvimento. Os estudos sobre o impacto
da educagio sobre o desenvolvimento sio contundentes. Tra-
ta-se do melhor investimento: suas taxas de retorno superam
qualquer outra aplicagdo. Os paises que sairam da pobreza e
alcangaram niveis altos de desenvolvimento podem compro-
var, que na base dessa mudanga, est o investimento que fize-
ram em educagio.

II — Mudando de cendrio

N3o vou me deter na andlise dos problemas presentes no
campo da educagio brasileira sobejamente conhecidos dos partici-
pantes deste semindrio, especialistas em educagio. Farei apenas bre-
ve mengao para indicar alguns itens sobre os quais deve incidir o
esforco de transformagio. Pretendo, inversamente, acentuar os as-
pectos positivos que temos pela frente. Este ¢ um momento de
euforia, de esperanca, de utopia. Temos um Plano Nacional de
Educagio, para ser executado em dez anos, que nos aponta um
horizonte novo, um tempo de maior justi¢a na educagio.
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II.1. Alguns indicadores do cendrio atual:

Analfabetismo adulto 15% (18 milhdes de pessoas a partir de
15 anos nao sabem ler e escrever)

Criancas de 7 a 14 anos fora da escola 4% (1 milh&o e 140 mil criangas)

obrigatéria

Reprovagdo no ensino obrigatério 23,4% (8,4 milhdes de criangas

reprovadas a cada ano)

Abandono no ensino obrigatério 12% (4,3 milhdes de criangas deixam de
estudar, abandonando a escola
fundamental e ndo voltando a ela no ano
seguinte)

Distor¢éo idade-série no ensino fundamental | 44% (quase metade dos alunos tem idade
superior (em geral) ou inferior (minoria) &
série que lhe corresponde)

Numero de anos de escolaridade da A populagéo a partir de dez anos de
populagao brasileira idade tinha, em 1996, apenas 5,6 anos de
estudo. Hoje, a média é de 6,5 anos de
escolaridade, inferior a0 minimo
obrigatério

Acesso a creche Em torno de 1,2 milhdes de 0 a 3 anos.
Apenas 10% do total da faixa etaria

Acesso a educagdo infantil 4,4 milhdes no ano de 2000 (em 2001, o
Censo de Educagao Infantil apontou 4,8
milhGes), 44% da populagéo na faixa

etéria de 4 a 6 anos, em 2000, e ja 48%,

em 2001
Matricula no ensino médio: 3.565.240 (45,2% da faixa etaria)
—15-17 anos 8.192.948
— todas as idades
Taxa de repeténcia no ensino médio 18,7% (1.452.000 alunos séo reprovados
no ensino médio por ano)
Taxa de evasao no ensino médio 6,8% (528 mil alunos abandonam o curso
de nivel médio todos os anos)
Taxa de distorcdo idade/série no ensino 54,8% (mais da metade dos alunos estao
médio com idade superior & série que lhes
corresponde)?

1 E um fendmeno temporirio que tende a corrigir-se 3 medida que os jovens que estio
voltando 4 escola para cursar o ensino médio o concluam, regularizando-se o fluxo com
0s que ingressam nesse nivel ao concluirem o ensino fundamental.
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II.2 — Cendrio para os préximos dez anos:

O Plano Nacional de Educagio estabeleceu quatro objetivos
gerais que sinalizam para um panorama educacional recuperado das
atuais mazelas:

(a)
(b)
(©)

(d)

elevagio global do nivel de escolaridade da populagio;
melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis;
redugdo das desigualdades sociais e regionais no to-
cante ao acesso € a permanéncia, com sucesso, na
educagio publica;

democratizagio da gestdo do ensino publico nos esta-
belecimentos oficiais.

Esses objetivos serdo buscados ao longo do tempo, aten-
dendo a prioridades em funcio da capacidade administrativa e
financeira, tendo em vista, sempre a necessidade de atender a
todos os objetivos e metas estabelecidos em cada nivel e moda-

lidade de ensino e no capitulo sobre o magistério da educagio
bésica da forma mais ampla possivel. As prioridades definidas
pelo PNE sio:

@)

(b)

(©)

(d)
(e)

garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos
a todas as criangas de 7 a 14 anos, assegurando seu in-
gresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ni-
vel de ensino;

garantia de ensino fundamental a todos os que a ele
nio tiveram acesso na idade prépria ou que nio o con-
cluiram;

amplia¢io do atendimento nos demais niveis de ensi-
no — a educagio infantil, o ensino médio e a educagao
superior;

valorizagio dos profissionais de educagio;
desenvolvimento de sistemas de informagio e de avali-
a¢do em todos os niveis e modalidades de ensino.
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I1.2.1 Metas quantitativas por niveis de ensino:

O quadro abaixo apresenta uma visio das metas de atendi-
mento por niveis de ensino propostas pelo PNE até 0 52 e até 0 10°

anos do plano.

Idade Populagdo Matriculas PNE % da PNE: PNE:
2000 IBGE (INEP) % populagéo em | crescimento |crescimento
5 anos/10 anos em 5 anos | em 10 anos
0-3 11.735.680 1.200.000 30% / 50% 3.600.000 6.000.000
4-6 9.125.200 | 4.421.000(2) 60% / 80% 5.475.120 7.300.160
7-14 28.525.815(1) 26.870.018 100% / —- 1.440.000
26.029.720(2)
15-17 10.289.580 3.565.240 50% da demanda | 1.579.550(3) 5.144.790
5.144.790(4) | 10.289.580
14-29 8.192.948 | 100% da demanda 9.772.948 -7
EJA 169.870 10 milhdes/100%
Alfabet 843.470 50%
EF 1-4 1.428.644 ——/100%(5)
EF 5-8 873.224 | o dobro(8) /4x mais
EMédio
Ed. Esp.
0-14 /100%
Ed. Indig.
1-4 100%
5-8 22.805.220 ampliar 6.841.660
18-24 2.125.958 / 30%

(1) 1996, (2) 2000, (3) a mais, (4) total, (5) a mais, (5) dos concluintes do ano anterior.

No horizonte dos préximos cinco anos (rigorosamente, em

quatro anos, uma vez que estamos chegando ao final do primeiro
ano do PNE), devemos ter um aumento de:

(a) 2.400.000 matriculas na creche (480 mil novos aten-

dimentos por ano);

(b) 1.054.000 matriculas na pré-escola (média de 210 mil
novas matriculas por ano);
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(c) 1.140.000 de alunos a mais no ensino fundamental,
com idade entre 7 e 14 anos;

(d) 3.362.000 matriculas a mais no ensino médio, de alu-
nos na faixa de 15 a 17 anos (média de 672 mil novas
vagas por ano).

Para desenhar o cendrio projetado para a educagio brasileira
pelo PNE, além desses nimeros, é fundamental trazer 4 considera-
3o as metas quantitativas e qualitativas sobre as escolas, os profes-
sores, os materiais did4ticos, as condi¢6es de infra-estrutura, os pa-
drées minimos de qualidade. Somente no conjunto desses elemen-
tos ¢ possivel formar um quadro completo, coerente e consistente.
E ébvio que nio basta colocar toda crianga na escola se ela for ruim,
se o aluno n3o aprender, se a aprendizagem ndo for significativa.
Mas ¢ ébvio, também, que a boa qualidade, o ensino eficiente, a
aprendizagem util para a vida devem ser para todos. Dai por que
quantidade e qualidade hdo de conjugar-se, de tal forma, que no
processo de implementa¢io do PNE, vai se construindo progressi-
vamente a educagdo de qualidade para todos.

Em dez anos o Brasil serd um Pafs:

— sem analfabetos;

— com todas as criangas de 7 a 14 anos na escola de ensino
fundamental ¢ um grande nimero de criangas de 6 anos jd
freqiienta esse nivel, perfazendo um ensino de nove anos;

— todas as criangas aprendendo contetdos significativos, de-
senvolvidos segundo propostas pedagdgicas democratica-
mente elaboradas, cujos principais autores s3o os préprios
professores;

— em que o fluxo no ensino fundamental e médio ¢ bastante
regular, com baixa reprovagio, uma vez que esta reduziu-se
em 50% nos cinco primeiros anos do plano;

— emque os alunos de ensino fundamental filhos das familias
de baixa renda recebem bolsa-escola, que thes assegure con-
di¢bes mais adequadas para freqiientar a escola e receber
apoio pedagégico e realizar atividades artisticas e desportivas
em hordrio complementar ao turno escolar;
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em que os alunos da zona rural tém transporte escolar, numa
agio coordenada e financiada conjuntamente pela Uniio,
Estados e Municipios;

em que todos os centros de educagio infantil e as escolas
de ensino fundamental e médio tém espago, iluminagio,
insolagio, ventilagio, d4gua potdvel, rede elétrica, seguran-
¢a, instalages sanitdrias e de higiene, espago para as
atividades fisicas, recreagio, merenda, laboratério, biblio-
teca. Observa-se que as escolas foram adaptadas ou jd
construidas tendo em vista a integragdo dos alunos com
as necessidades especiais de aprendizagem. As escolas tém
também telefone, servigo de reprodugio de texto, apare-
lho de informdtica e equipamento multimidia para o en-
s1no;

todos os alunos das quatro primeiras séries do ensino fun-
damental recebem, a cada ano, cinco livros did4ticos; gran-
de parte dos das quatro séries finais também recebem li-
vros, mas seu niimero maior é nas regides onde o acesso ao
material escrito ¢ mais dificil;

os livros diddticos sdo avaliados pelo Ministério da Educa-
Gdo, segundo critérios de abordagem adequada dos conted-
dos e das questdes de género e etnia;

aalimentagio escolar é garantida a todos os alunos do ensi-
no fundamental, provendo suas necessidades calérico-
proteicas segundo as respectivas faixas etdrias. A Unido, os
Estados ¢ os Municipios se encarregam desse programa,
dentro do regime de colaboragio;

os professores de ensino fundamental contam com os tex-
tos cientificos, obras bdsicas de referéncias e livros did4tico-
pedagdgicos de apoio;

os cursos noturnos tém, pelo menos, 20 horas semanais de
efetivo trabalho escolar, de sorte que os alunos que estu-
dam 4 noite tém, assim, tempo de ensino e aumentem sua
aprendizagem;

foram eliminados os turnos intermedidrios. O mdximo que
uma escola oferece s3o dois turnos didrios;

foi ampliada a jornada escolar em muitas escolas, chegando
a7 horas didrias. Para isso, a carga hordria dos professores e
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o nimero de professores formam aumentados. As criangas
carentes que estudam em tempo integral tém duas refei-
gOes, apoio as tarefas escolares, prética de esporte e atividades
fisicas, de tal sorte que seu tempo na escola é agradével e
produtivo.

Um pais em que:

— todos os alunos que terminam o ensino fundamental t¢ém
acesso garantido em escolas publicas de ensino médio. Além
disso, estdo sendo incluidos os alunos com idade superior 4
prevista para o ensino médio. Também alunos com neces-
sidades especiais de aprendizagem sio atendidos nas escolas
regulares de ensino médio, segundo o principio da
integragio;

— as escolas de ensino médio adotam, hd cinco anos, uma
nova concepgao curricular, formulada segundo as Diretrizes
Curriculares Nacionais;

— os niveis de aproveitamento no ensino médio sio conside-
rados satisfatdrios, pois agdes para atingir esse objetivo fo-
ram sendo adotadas tendo em vista os dados fornecidos
pelo Saeb e pelo Enem e pelos sistemas de avaliagio aplica-
dos por diversos estados. A evasao e a repeténcia foram re-
duzidas progressivamente, a razio de 5% ao ano;

— asescolas fazem parte do projeto de gestao democritica do
ensino pblico. Elas dispoem de propostas pedagdgicas ela-
boradas com a participagao dos professores; tém conselhos
escolares ou similares que participam da gestio, do acom-
panhamento e dc controle das a¢6es; as organizagoes estu-
dantis sdo apoiadas como espago de participagio e exercicio
da cidadania;

— 5 emcada 10 criangas de 0 a 3 anos freqiientam uma creche
ou institui¢io equivalente e 8 em 10 criangas de 4 a 5 (ou
6) anos estao matriculadas em uma pré-escola ou institui-
ao equivalente;

— todos os dirigentes de institui¢ao de educagio infantil e 70%
dos professores tém formagao especifica de nivel superior;
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todos os profissionais que atuam em educagio infantil
tém feito cursos de atualizagdo e aprofundamento dos
conhecimentos, fazem curso de atualizagio também os
auxiliares das creches e pré-escolas. Para isso, a Uniao,
os Estados e os Municipios puseram em execugdo um
programa de formagio em servi¢o em cada municipio
ou em grupo de municipios, em muitos casos com o
apoio das institui¢des de educagio superior existentes
na drea;

todos os municipios elaboram sua Politica de Educagio
Infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas normas com-
plementares estaduais ¢ nas sugestdes dos Referenciais
Curriculares Nacionais para a educagio infantil;

os setores de educagio, saide e assisténcia social colaboram
na manuten¢ao, administragio, controle e avaliagao das ins-
tituigbes de educagio infantil que atendem criangas de 0 a
3 anos de idade. As creches j4 estdo inseridas nos sistemas
de ensino e se caracterizam essencialmente como institui-
¢oes educacionais com servicos integrados de cuidado e
educagio;

sio desenvolvidos programas de apoio aos pais que tém fi-
lhos menores de 3 anos visando seu fortalecimento como
primeiros educadores de seus filhos. Em muitos casos, eles
recebem assisténcia financeira, juridica e suplementagao ali-
mentar. Esse programa ¢ realizado em todos os municipios
conta com a colaboragdo dos setores de educacio, satide, as-
sisténcia social, do Ministério Pablico, das promotorias e de
organizagoes da sociedade civil. Casos de violéncia domésti-
ca, desagregacio familiar extrema e pobreza recebem atengao
prioritdria do programa;

aumentou o numero de estabelecimentos que oferecem
atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 6
anos em atengao A necessidade de seus pais trabalhadores;
10% dos recursos vinculados 8 MDE dos municipios sio
destinados ao financiamento da educagio infantil, além de
outras verbas da Unido e dos Estados, transferidas para essa
finalidade, nos termos da Constitui¢io Federal.
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III - O PNE e o Planos Estaduais e Municipais:

Esse ¢ um cendrio educacional desejado, pretendido, defini-
do como necessdrio e possivel, 2 medida que a vontade politica dos
nossos dirigentes em todas as esferas da administragio e a dedicagio
técnica e a competéncia dos diferentes atores da educagao se conju-
garem. No entanto, ele s6 vai acontecer se for construido em cada
Estado, no Distrito Federal ¢ em todos os Municipios.

E preciso que os diversos atores da educagdo, nesses entes
federados, coordenados pelos sistemas de ensino, conquistem esses
objetivos. Por essa razdo, ¢ fundamental que sejam elaborados os
planos estaduais ¢ municipais de educa¢io, cada um explicitando,
em seu territdrio, o cendrio que lhes corresponde, segundo a de-
manda social e as possibilidades efetivas de realizagdo. Estamos,
agora, nessa etapa importante de dimensionar o PNE em cada Es-
tado, no Distrito Federal ¢ em cada Municipio, de sorte que, na
conjugagio do esforgo de todos, resulte no que a Nagio pretende
para todos.
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Andlise dos Vetos ao
Plano Nacional de Educacéo

A SRA. RAQUEL FIGUEIREDO ALESSANDRI
TEIXEIRA (Presidente do Conselho Nacional de Secretdrios de
Educag¢io) — Gostaria de comegar a andlise dos vetos observando
que j4 tivemos a oportunidade de discutir este assunto em diversos
féruns educacionais, e a posi¢do uninime que tem prevalecido é de
que precisamos reverter estes vetos € resgatar integralmente o proje-
to aprovado por esta Casa ~ o substitutivo do Deputado Nelson
Marchezan. Nas duas audiéncias publicas, realizadas pela Comissao
de Educagio, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados para
discutir os vetos, todas as entidades e segmentos convidados para se
manifestar trouxeram apoio incondicional 4 derrubada dos vetos.

Esta posigdo também é sustentada pela Comissio Nacional
paraa Implementagio do Plano Nacional de Educaggo. A tnica excegio
— é importante deixar registrado — diz respeito ao veto que atingiu o
seguinte objetivo: “Garantir recursos do Tesouro Nacional para o
pagamento de aposentados e pensionistas do ensino ptblico na esfera
federal, excluindo estes gastos das despesas consideradas como manu-
tengio de desenvolvimento do ensino.” (Item 11.3, subitem 13)

Algumas entidades importantes, como a CNTE e a
Apeoesp, defendem a permanéncia deste veto, tendo, inclusive, apre-
sentado abaixo-assinado neste sentido. A alegagio é que a exclusio
do pagamento de inativos das despesas cobertas pelos recursos vin-
culados 4 educagdo representaria uma ameaga aos direitos dos pensi-
onistas ¢ aposentados do magistério publico. Esta é uma posigio
que precisa ser respeitada, embora, pessoalmente, eu acredite que
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este temor seja alimentado, pelo menos em parte, pela falta de
uma defini¢do mais clara das alternativas para desonerar a folha da
educagio, sem prejudicar pensionistas e aposentados. Mas nao que-
ro polemizar sobre esta questio.

Assumindo que jd existe um amplo consenso em torno
desta matéria, meu objetivo aqui n3o ¢ convencer ninguém so-
bre a necessidade de levar adiante a mobilizagdo pela derrubada
dos vetos. Quero apenas apresentar um quadro informativo,
bastante sintético — preparado pelo Consed com a colaboragio
da Comissao Nacional para Implementa¢io do PNE —, indi-
cando as principais razbes pelas quais defendemos a rejeigio dos
vetos pelo Congresso Nacional. Ou melhor, o quadro destaca
as “contra-razdes” para contestar as razoes oficiais dos vetos. Tam-
bém sio apontadas sumariamente algumas vantagens ¢
consequéncias favordveis do reestabelecimento das metas cance-
ladas pelos vetos presidenciais.

Antes, porém, de passar 2 apresentagio do “Quadro
Analitico dos Vetos”, gostaria de dizer que a nossa posi¢io —
embora possa falar apenas em nome do Consed, acredito que
esta posi¢do ¢é compartilhada pelas demais entidades da 4rea edu-
cacional — nio se baseia somente no julgamento quanto ao mé-
rito das metas que sofreram veto. Existe um argumento politi-
co que precisa ser levado em conta. Refiro-me 2 defesa do acor-
do que possibilitou a aprovagao do PNE pelas duas Casas do
Congresso Nacional.

Devemos lembrar que o processo de elaboragio do PNE,
deflagrado pela LDB, estendeu-se por cerca de quatro anos. Foi um
debate rico, que recebeu a contribui¢do de diferentes segmentos.
Além do projeto oficial do Executivo, o Congresso recebeu uma
proposta de iniciativa popular elaborada pela Comissio
Organizadora do IT Congresso Nacional de Educagao (CONED) e
apoiada por um conjunto representativo de organiza¢des que inte-
gram o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. O projeto
do Executivo também havia sido elaborado por meio de um pro-
cesso de consulta, coordenado pelo Inep, que pretendeu envolver
todos os segmentos da drea educacional.
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A Comissio de Educagio, Cultura e Desporto da Cimara
dos Deputados teve uma participagio decisiva, submetendo as duas
proposigdes ao debate aberto com a sociedade, por meio da realiza-
4o de uma série de audiéncias publicas, para as quais foram convi-
dados representantes de todos os segmentos. O Deputado Nelson
Marchezan, que nos honra com sua presenca neste semindrio, assu-
miu a relatoria com grande disposi¢io para o didlogo. Durante todo
o processo ele se mostrou inteiramente solicito em ouvir e acolher
as sugestdes apresentadas por parlamentares e por entidades da soci-
edade civil. O projeto original recebeu 45 emendas, das quais 25
foram integral ou parcialmente acatadas. Ao primeiro substitutivo
do relator, foram apresentadas 158 emendas, sendo 71 delas aco-
lhidas, parcial ou integralmente.

O texto final a que se chegou certamente nao contem-
plou plena e satisfatoriamente os interesses de nenhum segmento
em particular, mas foi fruto de um acordo, obtido depois de de-
moradas negociagbes. O PNE nasceu, portanto, como resultado
de um processo participativo do qual tomaram parte ativa multi-
plos atores. O substitutivo do Deputado Nelson Marchezan, apro-
vado pela Comissio de Educagio, Cultura e Desporto da Cimara
dos Deputados, foi uma solugio de compromisso. Este acordo se-
ria ratificado pelo plendrio da Cimara e do Senado Federal, aumen-
tando sua legitimidade.

O governo teve uma posigao privilegiada para negociar
com o Congresso e, de fato, fez prevalecer a estrutura bdsica do seu
projeto original. A versdo final aprovada por esta Casa tinha, por-
tanto, a concordéncia de todos os segmentos envolvidos nas nego-
ciages e nos entendimentos pontuais que foram sendo cuidadosa-
mente construidos a0 longo de um demorado processo. Por isso,
os vetos presidenciais tiveram um efeito de quebra de um acordo
do qual o governo se tornara um dos principais fiadores; isso gerou
conseqiiéncias muito negativas. Do ponto de vista politico, é bom
lembrar que as conseqiiéncias dos vetos serao muito negativas se
nio forem revertidos pelo Congresso.

Vamos passar, portanto, i andlise dos nove vetos ao PNE,
seguindo o quadro esquemdtico que serd mostrado a seguir. Antes,
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porém, de analisd-los um a um, quero fazer uma observagio de
cardter geral. Conforme vocés poderdo notar, as metas vetadas tém
em comum, explicita ou potencialmente, implicagdes financeiras.

Quem teve a oportunidade de ler a Mensagem Presiden-
cial n®9, de 9 de janeiro de 2001, que comunica ao Congresso as
razbes dos vetos, pode verificar que os argumentos sdo essencial-
mente de natureza financeira. Alega-se basicamente que as metas
estio em desacordo com o Plano Plurianual (PPA 2002-2003) e
contrariam a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000). Afirmar que as metas vetadas
contrariam o interesse piblico, é um argumento, se n3o insensa-
to, discutivel.

Nio pretendo entrar aqui na discussdo técnica sobre os
fundamentos juridicos invocados nas razdes dos vetos. Quem esti-
ver interessado nesta discussio poderd consultar a Nota Técnica
Conjunta n® 3/2001, da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo
Financeira e da Consultoria de Orgamento, Fiscalizagdo e Controle
da Cimara dos Deputados. Ao analisar os vetos do PNE, por soli-
citagdo dos Deputados Nelson Marchezan e Sérgio Miranda, a as-
sessoria técnica da Cimara produziu um documento conclusivo,
refutando categoricamente todos os argumentos do Executivo e
comprovando a inexisténcia de quaisquer infrigéncias dos disposi-
tivos vetados a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Finalizando, quero apresentar resumidamente as contra-
razbes aos vetos e as vantagens e conseqiiéncias da permanéncia
das metas.



6V

QUADRO ANALITICO DOS VETOS AO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO (PNE)
Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001

METAS VETADAS

RAZOES DOS VETOS

CONTRA-RAZOES

VANTAGENS E CONSEQUENCIAS DA
PERMANENCIA DAS METAS

Item 1.3, subitem 22

Ampliar o programa de Garantia
de Renda Minima associado a
agbes socioeducativas, de
sorte a atender, nos trés primei-
ros anos deste plano, a 50%
das criangas de zero a seis
anos que se enquadram nos
critérios de selegéo da clientela,
e a 100% até o sexto ano

A meta contraria o interesse publi-
co por ser incompativel com o
Plano Plurianual & por instituir
despesa adicional de carater
continuado sem a correspondente
fonte de recurso, desrespeitando,
assim, o disposto nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Este ano o governo criou o Progra-
ma Bolsa-Alimentagao, para as
criangas de zero a cinco anos, com
recursos do Fundo de Combate a
Pobreza. O PNE queria essa aten-
¢&0, um pouco mais ampla e no
ambito da educagao. E um contra-
senso dizer que é contrario ao
interesse publico

A Renda Minima para a educagao maxi-
ma deve comegar na infancia, periodo
mais vulneréavel do desenvolvimento
humano, especialmente cerebral. Ele é
estimulado pela atividade da crianga em
ambiente fisico e social enriquecedor. A
educagao infantil, se ndo estendida as
criangas pobres, vai acentuar a desigual-
dade social. J4 existe o programa Bolsa-
Alimentagdo que, com reforgo de recur-
sos, pode garantir a meta

ltem 4.3, subitem 2

Ampliar a oferta de ensino
publico de modo a assegurar
uma proporgao nunca inferior a
40% do total das vagas, pre-
vendo, inclusive, a parceria da
Unido com os estados na
criacdo de novos estabeleci-
mentos de educagao superior

A meta proposta nao esta contem-
plada no Plano Plurianual, nem na
Lei Orgamentaria, contrariando as
disposi¢Oes da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal e a propria Constitui-
G0 que, em seu art. 165, § 42,
exige a consonancia entre 0s
planos nacionais e o PPA

A duragéo do PNE, obedecendo a
dispositivos da Constituicdo Fede-
ral (art. 214) e da LDB (art. 87, §
19), é de dez anos, superior, portan-
to, a do Plano Plurianual (PPA), que
cobre trés periodos fiscais. Como o
PNE néo cria aumento de despesas
por meio de metas anuais, cabe ao
Congresso Nacional assegurar a
adequagao dos sucessivos PPA,
LDO e Lei Orgamentarias Anuais a
serem adotados durante o seu
periodo de vigéncia

Os alunos cultural e economicamente
privilegiados tendem a vencer a competi-
¢80 pelas vagas nas instituigoes publi-
cas de educagio superior, usufruindo do
ensino gratuito. A manutengdo de uma
proporgéao de pelo menos 40% das vagas
no setor publico - o que requer sua ex-
pansédo, ampliando assim as oportunida-
des para alunos provenientes da escola
publica - contribuira para a democratiza-
¢Ao do ensino e a mobilidade social
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METAS VETADAS

RAZOES DOS VETOS

CONTRA-RAZOES

VANTAGENS E CONSEQUENCIAS DA
PERMANENCIA DAS METAS

ftem 4.4, subitem 24

Assegurar, na esfera federal, por
meio de legislacdo, a criagao do
Fundo de Manutengdo e Desenvol-
vimento da Educagéo Superior,
constituido, entre outras fontes,
por, pelo menos, 75% dos recursos
da Unido vinculados a manuten¢do
e desenvolvimento do ensino,
destinados a manuteng¢éo e expan-
s&o da rede de instituigdes federais

A meta proposta conflita com o
critério de distribui¢cdo dos recur-
sos entre os diversos niveis de
ensino fixado pelo Plano
Plurianual, ndo sendo compativel,
portanto, com o disposto no art.
165, § 42, da Constituigdo, segun-
do o qual os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais
devem ser elaborados em conso-
nancia com o PPA

Aplica-se 0 mesmo argumento apre-
sentado para contestar o veto anteri-
or. Na verdade, os planos
plurianuais, as leis de diretrizes orga-
mentarias e os orcamentos anuais a
serem elaborados e executados
durante o periodo de vigéncia do
PNE devem acolher suas metas, que
traduzem o planejamento de longo
prazo para o setor educacional

Como a Unido tem a responsabilidade
constitucional de atuar na oferta da
educacgéao supetior, a proposta de
subvincular parcela dos recursos ja
comprometidos com a educacéo, por
meio da criagdo de um fundo, assegura
o financiamento das instituigbes tederais
de ensino superior, podendo ser a base
para uma reforma que introduza verda-
deira autonomia universitaria

tem 4.4, subitem 26

Ampliar o programa de crédito
educativo, associando-0 ao proces-
so de avaliagdo das instituicoes
privadas e agregando contribuigbes
federais e estaduais, e, tanto
quanto possivel, das proprias
instituicbes beneficiadas, de modo
a atender a, no minimo, 30% da
populacdo matriculada no setor
particular, com prioridade para os
estudantes de menor renda

A meta proposta nao se
compatibiliza com a previsdo
incluida no PPA 2000-2003, de-
mandando um significativo acrés-
cimo de recursos sem a corres-
pondente indicagéo de fonte de
custeio. Dessa forma, contraria 0
art. 167, § 12, da Constituicido
Federal e 0 § 5° do art. 5¢, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000

A ampliagao do programa de crédito
educativo preconizada pelo PNE, de
forma a garantir ¢ atendimento de
pelo menos 30% dos alunos matricu-
lados no setor privado, devera
viabilizar-se por meio de diferentes
modalidades, envolvendo a participa-
¢ao da Unido, dos Estados e das
proprias instituigdes beneficiadas. A
meta proposta, portanto, néo é in-
compativel com 0 PPA, que ja prevé
uma substancial expansio da clien-
tela a ser atendida até 2003 por meio
das linhas de crédito ja existentes

Os empréstimos a juros subsidiados e
com amortizag&o a longo prazo sao
condicéo sine qua non para muitos estu-
dantes fazerem o curso superior. Como
0 ensino publico estd com expansdo
contida, ou eles estudam nas escolas
privadas com empréstimo ou nao estu-
dam. Nesse caso, a desigualdade social
aumentara no Pais

Item 4.4, subitem 29

Ampliar o financiamento publico a

pesquisa cientifica e tecnoldgica,

por meio das agéncias federais e

fundagdes estaduais de amparo a
pesquisa e da colaboragdo com as
empresas publicas e privadas, de
forma a triplicar, em dez anos, os

recursos atualmente destinados a

esta finalidade

A meta proposta contraria o inte-
resse publico por ndo respeitar o
disposto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal, ao propor aumento
permanente de despesa sem
indicar as fontes de recurso cor-
respondentes

O investimento publico atual no Brasil
em ciéncia e tecnologia (C&T) &
ligeiramente inferior a 1% do PIB. O
PNE demanda que o Poder Publico,
por meio das agéncias federais e
fundagbes estaduais de fomento a
pesquisa e da colaboragéo de empre-
sas publicas e privadas, triplique os
recursos destinados ao setor no
curso desta década. Com este esfor-
¢o, o Brasil alcangaria um patamar
proximo ao investimento publico
médio em C&T dos paises desenvol-
vidos

A pesquisa cientifica e tecnolégica
tornou-se vital para assegurar o desen-
volvimento social e econémico auto-
sustentatavel. Trata-se, portanto, de
uma politica publica estratégica da qual o
Pais nao pode abrir méo, sob pena de
renunciar a sua soberania, conformando-
se a condigdo de subdesenvolvimento.
A politica de C&T integra-se, portanto, ao
projeto de desenvolvimento nacional,
articulando-se com a politica de educa-
Gao superior para gerar conhecimento e
autonomia tecnoldgica
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METAS VETADAS

RAZOES DOS VETOS

CONTRA-RAZOES

VANTAGENS E CONSEQUENCIAS DA
PERMANENCIA DAS METAS

Item 10.3, subitem 4

Implantar, no prazo de um ano,
planos gerais de catrreira para 0s
profissionais que atuam nas areas
técnica e administrativa e respecti-
vos niveis de remuneragao

A meta proposta contraria as
diretrizes da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, uma vez que sua
implementagao implicaria aumento
de despesas com pessoal sem a
correspondente previsio de recur-
sos na Lei Orgamentéria e nem no
Plano Plurianual

A implantacdo de planos gerais de
carreira para servidores das areas
técnica e administrativa das institui-
¢des federais de ensino pretende,
antes de tudo, corrigir distorgdes
histéricas e assegurar tratamento
equanime em relagdo a outras carrei-
ras dentro do setor publico. Além
disso, a ado¢do desta medida possi-
bilita a criagdo de incentivos a qualifi-
cacgao e a produtividade, seguindo as
diretrizes de modernizagéo e
profissionalizagdo da administragéo
publica

A valorizagéo dos profissionais da edu-
cagao, categoria da qual fazem parte os
servidores técnicos e administrativos,
constitui-se em um componente funda-
mental da politica de melhoria do ensino.
Esta iniciativa também é benéfica do
ponto de vista do atendimento ao princi-
pio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, uma vez que os
profissionais da area técnica e adminis-
trativa ddo suporte indispensavel para
que a universidade publica cumpra essas
trés fungbes

ltem 11.3, subitem 1

Elevar, na década, por meio de
esforco conjunto da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios,
o percentual de gastos publicos em
relagdo ao PIB, aplicados em edu-
cagéo, para atingir o minimo de
7%. Para tanto, os recursos devem
ser ampliados, anualmente, a razéo
de 0,5% do PIB, nos quatro primei-
ros anos do plano, e de 0,6% no
quinto ano

A meta proposta amplia a despesa
publica sem indicar fonte de recei-
ta correspondente, contrariando,
assim, o disposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo
Plano Plurianual, em flagrante
desacordo com o que estabelece o
art. 165, § 42, da Constituicdo

O gasto publico em educacéo no
Brasil, somadas as despesas das
trés esferas de governo,
corresponde, segundo dados oficiais
para o ano de 1998, a cerca de 4,5%
do PIB. Os estados contribuem com
cerca de 50% dos investimentos em
educagao, os municipios, com 30%,
e a Unido, com em torno de 20%. O
PNE propds um aumento anual pro-
gressivo de 0,5% até ser atingido,
em cinco anos, 0 minimo de 7% do
PIB. Este percentual, que se aproxi-
ma da despesa publica média em
educagdo e observado entre os
paises desenvolvidos, devera ser
garantido mediante esforgo conjunto
das trés instancias de governo. A
meta do PNE, portanto, é consistente
com o principio federativo e condi-
zente com o regime de colaboracédo

O aumento dos investimentos publicos
em educacao ¢ reconhecido como abso-
lutamente crucial para que a demanda
educacional em todos os niveis de
ensino seja adequadamente atendida, em
termos quantitativos e qualitativos. A
vinculag@o de parcela das receitas publi-
cas mostrou-se um mecanismo impor-
tante para a expanséo da oferta do
ensino publico. No entanto, este esfor¢o
precisa ser ampliado, caso contrario, as
metas estabelecidas pelo PNE, de ex-
pansao da oferta educacional e de
melhoria da qualidade dos servigos, nao
serao alcangadas. O Fundef constitui um
bom exemplo de mobilizagéo de recur-
sos, mediante colaboragédo das trés
instancias de governo, para um objetivo
prioritdrio — a universalizagao do ensino
fundamental
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METAS VETADAS

RAZOES DOS VETOS

CONTRA-RAZOES

VANTAGENS E CONSEQUENCIAS DA
PERMANENCIA DAS METAS

Item 11.3, subitem 7

Orientar os orgamentos nas trés
esferas governamentais, de modo
a cumprir as vinculagdes e
subvinculagbes constitucionais, e
alocar, no prazo de dois anos, em
todos o0s niveis e modalidades de
ensino, valores por aluno, que
correspondam a padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos
nacionalmente

A proposta é inconstitucional por
determinar interferéncia indevida
entre as diversas esferas de
poder, uma vez que pretende, por
intermédio de lei ordindria federal,
criar obrigagdes para os estados e
municipios

Esta diretriz estd em perfeita conso-
nancia com a Emenda Constitucional
n® 14, a LDB e a Lei do Fundef.
Como o PNE é um instrumento
orientador das politicas educacionais,
deve reafirmar categoricamente a
necessidade de que os trés niveis de
governo, em regime de colaboragao,
destinem recursos compativeis com
a garantia de padrées minimos de
qualidade definidos nacionalmente.
Todavia, para que esta meta se torne
viavel, é imprescindivel que a anteri-
or seja mantida, ja que a
implementagdo de padrées minimos
de qualidade depende do aumento do
volume global de investimentos
publicos

Equalizar o financiamento do ensino
publico é pré-condi¢do para que as me-
tas definidas pelo PNE sejam
alcancadas, sobretudo no que diz respei-
to & garantia de equidade de oportunida-
des educacionais. A Lei do Fundef con-
sagrou este principio ao determinar que a
Unido, os Estados e os Municipios deve-
riam ajustar, progressivamente, em um
prazo de cinco anos, suas contribuicdes
ao fundo, de forma a garantir um valor
por aluno correspondente a um padrdo
minimo de qualidade de ensino, definido
nacionaimente. O PNE apenas estendeu
esta exigéncia em relagao aos demais
niveis de ensino e modalidades de
educacéo

Item 11.3, subitem 13

Garantir recursos do Tesouro Nacio-
nal para o pagamento de aposenta-
dos e pensionistas do ensino publi-
co na esfera federal, excluindo
estes gastos das despesas consi-
deradas como manutengdo de
desenvolvimento do ensino

A mesma proposta contraria o
interesse publico por criar enorme
encargo para os cofres publicos
em desacordo com as diretrizes
em vigor para reformulagéo da
Previdéncia Social, além de esta-
belecer tratamento diferenciado e
privilegiado aos aposentados e
pensionistas do ensino publico

O pagamento de aposentados e
pensionistas vem comprometendo
uma parcela significativa dos recur-
so0s vinculados a educagdo. Em
alguns estados, ja representa mais
de 40% da folha da educagao. Garan-
tir o direito dos aposentados com
recursos fora da parcela de receitas
publicas vinculada a educacéo é
absolutamente crucial para que as
metas do PNE de expansdo da oferta
e de melhoria da qualidade do ensino
publico sejam cumpridas. Esta meta,
portanto, ndo cria qualquer tratamen-
to diferenciado nem privilegiado aos
aposentados e pensionistas do ensi-
no publico. Apenas preconiza que os
recursos da educagao devem ser
destinados exclusivamente a manu-
tengd@o e desenvolvimento do ensino,
ndo ao pagamento de inativos

As despesas com manutengdo e desen-
volvimento do ensino (MDE) foram
classificadas pela LDB (art. 70) como
aquelas realizadas “com vista a consecu-
¢ao dos objetivos basicos das institui-
¢des educacionais de todos os niveis.”
Este, certamente, ndo é o caso do paga-
mento de aposentadorias e pensdes.
Mas ao nao excluir explicitamente o
pagamento de inativos do rol de despe-
sas com MDE, a LDB deixou a questéo
em aberto, sujeita a diferentes interpreta-
¢des. O PNE torna explicita a necessida-
de de se buscar outras fontes para
honrar os direitos dos aposentados e
pensionistas sem comprometer os recur-
sos indispensaveis para que sejam
atendidos os “objetivos bdsicos das
instituigbes educacionais”, o que certa-
mente acontecera se esta medida ndo
for implementada
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Para concluir, € importante esclarecer que preparamos este
quadro com o objetivo de utilizé-lo na mobilizagio pela derrubada
dos vetos. J4 enviamos uma carta a todos os deputados e senadores,
com este quadro em anexo, solicitando o apoio para que prevaleca

o texto integral do PNE.

O préprio governo j4 emitiu claros sinais de que estaria
disposto a negociar. Conforme foi notado, alguns vetos j4 se torna-
ram obsoletos. E o caso da meta que trata da expansio do Progra-
ma de Garantia de Renda Minima, substituido pelo Programa
Nacional da Bolsa-Escola, criado em fevereiro deste ano. Com os
recursos adicionais oriundos do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza, a meta fixada pelo PNE poderd ser cumprida. As
objegoes de que esta meta estava em desacordo com o PPA e a Lei
de Responsabilidade Fiscal foram desmentidas pelo novo Progra-
ma da Bolsa-Escola.

Precisamos, portanto, explorar estas contradigoes. Preci-
samos levar em conta também a conjuntura politica. Estamos ca-
minhando para o final deste ano e, no préximo, o trabalho do
Congresso deverd ser prejudicado pelo clima eleitoral. Além disso,
os precedentes sobre demora do Congresso na apreciagio de vetos
sao motivos de preocupagio. Os trés vetos 2 Lei do Fundef, de
1996, ainda ndo foram apreciados. Precisamos, portanto, cobrar
uma decisdo rdpida. Creio que uma das iniciativas que devemos
tomar, por intermédio da Comissio Nacional para Implementacio
do PNE, ¢ marcar audiéncias com os presidentes da Cimara e do
Senado e com os lideres de bancada para solicitar que os vetos do
PNE sejam incluidos na pauta do Congresso ainda este ano.

Um argumento importante é que o impasse na aprecia-
¢ao dos vetos terd um efeito desastroso para a execugio do PNE,
pois, conforme j4 observei, alguns segmentos estdo colocando toda
a sua capacidade de mobilizagio na luta contra os vetos. Pessoal-
mente considero que, como educadores, gestores dos sistemas de
ensino ou ativistas sociais, devemos concentrar esforgos nio ape-
nas na derrubada dos vetos, mas na implementagio do PNE,
pois é a partir desta mobilizagio da comunidade educacional e de
todas as forgas vivas da sociedade que poderio ser criadas pressoes
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tanto pela derrubada dos vetos quanto pelo aumento dos recur-
sos para a educagio.

Este semindrio tem o objetivo de colocar a implementagio
do PNE na agenda da sociedade. Mais do que contra qualquer coi-
sa somos A FAVOR da educagio. O fato de 2002 ser um ano
eleitoral cria algumas dificuldades, mas também propicia um am-
biente favordvel para que as demandas da educagdo sejam debati-
das, exigindo que todos os candidatos se posicionem.

Portanto, temos uma enorme responsabilidade. Para que
as esperangas criadas pelo PNE se transformem em realidade, ndo
basta levar a cabo uma campanha vitoriosa pela derrubada dos ve-
tos. Este é um passo importante para resgatar o acordo em torno
do PNE e renovar o compromisso de todos os segmentos com a
sua execugio. Mais estratégico ¢ transformar o PNE num instru-
mento efetivo de coordenagio das politicas educacionais e de con-
solidagao do projeto democritico escolhido pela sociedade brasilei-
ra. A educagio ¢ o ponto de partida.
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O PNE, os PEE, os PME

e o Desenvolvimento Nacional

A SRA. ROSANE SILVA PINTO DE MENDONCA -
Penso que existe um consenso bastante interessante entre as
pessoas que falaram aqui hoje, sobre trés possiveis interpreta-
¢Oes a respeito da natureza da relagdo entre educagio e desen-
volvimento humane.

A primeira delas, em que a educagio tem maior impor-
tincia, digamos assim, diz que a educacio por si s6 traz, transfor-
ma, gera desenvolvimento humano. Portanto, investimentos em
todos os niveis educacionais, para todas as classes, teriam enorme
impacto sobre o desenvolvimento humano.

A segunda interpretagio ocorre quando a educagio é uma
condi¢@o necessdria, mas nio suficiente para o desenvolvimento
humano. Isso quer dizer que se existe uma expansio educacional
acelerada, ela nao ¢ capaz de impulsionar o processo de desenvolvi-
mento humano. Mas, obviamente, se h4d uma expansao educacio-
nal inadequada, ela é capaz de frear, segurar o processo de desenvol-
vimento humano. A maneira mais ficil de se pensar nessa segunda
interpretagio é imaginar uma linha bastante resistente em que haja
o processo de desenvolvimento socioecondmico e o educacional.

O desenvolvimento educacional vem depois. Como se
estd falando de um fio, ele ndo consegue empurrar o processo
econdmico. Mas, por outro lado, como esse fio é absurdamente
resistente, se essa expansio educacional no for adequada, ela pode
travar o processo de desenvolvimento econdmico. Essa seria uma
segunda interpretagio.
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A terceira interpretagdo € ilustrada por um especialista,
cujo modelo trata de uma economia na qual hd ossos e cachorros.
Uma pessoa tem uma porgio de cachorros de diferentes ragas e
tamanhos. Esses cachorros ficam num terreno. De vez em quando,
vem um caminhio e despeja nesse terreno uma porgio de ossos de
tamanhos diferentes. O dono dos cachorros desconhece totalmen-
te a origem desses ossos, mas observa uma correlagao perfeita entre
a robustez dos cachorros e o tamanho dos ossos que eles tém na
boca. Ele comega a pensar que pode existir uma relagio, isto ¢, a
forga, o tamanho do cachorro pode estar produzindo o tamanho
do osso. E resolve fazer um teste, um experimento, pegando um
cachorro mais fraquinho, menor. Faz uma superalimentagio para o
cachorro, fortalecendo-o. E espera para ver o que vai acontecer.

Mais tarde, quando o caminhio de ossos vem e despeja
0s 0ss0s NO terreno, observa que esse cachorro que ele fortaleceu,
deixando do mesmo porte ¢ tao forte quanto um outro cachorro,
tem um osso maior agora. Ele fica muito contente, muito feliz.
Como ¢ um dono altruista, adora os seus cachorros, ele pensou
em fortalecer todos eles. Portanto, ao fortalecé-los, teria cachor-
ros com ossos maiores. Foi isso que me levou a pensar no resulta-
do do teste que fiz.

Ele resolve duplicar a ragio dos seus cachorros, que pas-
sam a comer em dobro e a ficar duas vezes mais fortes. O que
acontece? Se os cachorros s2o duas vezes mais fortes, duas vezes
maiores, eles vio produzir, segundo o dono dos cachorros, ossos
duas vezes maiores. A surpresa desse criador de cachorros, mais tar-
de, foi perceber que, na verdade, apesar de ter dobrado o tamanho
de todos os cachorros que tinha, os ossos permaneciam do mesmo
tamanho. Ele errou, ao fazer essa andlise do experimento, em nio
perceber que o tamanho dos ossos era uma coisa exégena. O cami-
nhio jogava os ossos do mesmo tamanho. O que aconteceu foi
simples: ele fortaleceu o cachorro, esse cachorro ficou mais forte e
agora podia competir por um osso maior. Entdo, dava uma patada
num cachorro mais fraquinho e tomava o osso dele.

Essa estdria da economia dos cachorros e dos ossos, con-
tada de uma maneira bem simples para os senhores, é sé para
dizer que a idéia bésica dessa terceira possivel interpretagio da re-
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lagdo entre a educagio e o desenvolvimento humano ou desen-
volvimento socioeconémico é que o tinico papel da educacio se-
ria o de alocar os individuos para posi¢des jd predeterminadas na
sociedade. A escolaridade, nesse caso, nio seria transformadora,
apenas permitiria dqueles que mais a tem lutar por postos ou po-
si¢oes mais privilegiadas. Seria a terceira interpretagio. Obviamente
que, da mesma maneira que no caso do exemplo do teste com os
cachorros, se dermos mais educagio para um individuo, esse terd
condicoes de ir a0 mercado de trabalho e deslocar um outro indi-
viduo. Segundo essa interpretagao, os postos de trabalho s3o da-
dos. Entdo, dar mais educagdo para um individuo simplesmente
faz com que ele vd ao mercado de trabalho e roube a posigio de
um outro que tem um nfvel educacional mais baixo. E o mesmo
exemplo do cachorro, que vai l4 e tira o osso do cachorro que
agora é mais fraco do que ele.

Uma breve leitura sobre o desempenho educacional no
Brasil nas tltimas duas décadas permite interpretar que a politica
educacional nesse periodo, a0 menos nas décadas de 70 e 80, este-
ve muito mais voltada apenas para impedir que a educagio se
tornasse um entrave ao crescimento, ao desenvolvimento do Pafs.
Nos anos 90, com a abertura comercial, toda a argumentagio foi
sempre a de que precisdvamos investir em educacio, porque ela
era fundamental para garantir o grau de competitividade do Pais.
Os resultados sio mais ou menos conhecidos. Em 1998, a taxa
de analfabetismo de pessoas com 15 anos, no Brasil, era cerca de
14%, ao passo que no Panamd e na Costa Rica nio chegava a 6%,
quer dizer, menos da metade.

Vamos falar agora sobre o indicador da taxa de analfabe-
tismo. O Brasil, apesar de ser um dos paises com mais alta desi-
gualdade de renda no mundo, tem pesquisas estatisticas muito boas.
O IBGE tem pesquisas domiciliares de altissima qualidade. Ao longo
do tempo, pdde-se medir a taxa de analfabetismo e ver com que
velocidade o Brasil veio melhorando os seus indicadores. E ébvio
que, se olharmos qualquer um dos indicadores educacionais no
Brasil e as pesquisas domiciliares que o IBGE tem, ou mesmo as
pesquisas do MEC, vamos ver que estio sempre melhorando. A
questdo é olharmos se a velocidade com que esses indicadores vém
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melhorando é adequada. Estao melhorando a uma velocidade que
faz sentido? Essa é uma pergunta interessante de fazer. E ficil perce-
ber isso porque, primeiro, temos as estatisticas internacionais a dis-
posigao. Entio, podemos comparar o desempenho dos indicadores
educacionais no Brasil com a evolugio dos indicadores em outros
paises e fazer um paralelo da velocidade com que eles vém melho-
rando nesses paises. Bom, esta seria uma maneira de avaliar se a
velocidade com a qual se estd melhorando seus indicadores ¢ ade-
quada. Caso se perceba que outros paifses estio melhorando seus
indicadores a uma velocidade muito maior, hd alguma coisa errada,
estd-se melhorando muito lentamente. Na verdade, era isso o que
vinha acontecendo ao longo das dltimas décadas.

H4 uma conta muito interessante, voltando para a taxa de
analfabetismo, como se tem o nivel dessa taxa no Brasil e, por exem-
plo, em outro pais qualquer, Costa Rica ou Panamd, que eu citei,
portanto, sabe-se o diferencial com respeito a esse indicador entre
os dois paises, mas sabe-se com que velocidade ele vem melhoran-
do o seu indicador, ou seja, com que velocidade o Brasil vem redu-
zindo a taxa de analfabetismo ao longo das dltimas décadas — na
verdade, vou mostrar uma tabela mais tarde na qual a taxa de anal-
fabetismo no Brasil, em média, vem reduzindo-se, a cada dez anos,
cerca de seis pontos percentuais e, no caso da escolaridade média, o
numero médio de séries completas com sucesso vem aumentando.
Aqui, estamos falando de aumentos de um ano a cada dez anos,
quer dizer, a cada dez anos, aumenta-se a nossa média de escolarida-
de em 1 ano. Sabendo o nivel desse indicador no Brasil e no pais de
comparagio e também com que velocidade esse indicador vem
melhorando ao longo do tempo, pode-se calcular a magnitude do
atraso do Brasil em termos da taxa de analfabetismo em relagio ao
Panamd, por exemplo, ou em rela¢io & Costa Rica. Sdo duas coisas
que se pode calcular, que ddo respostas bastante diferentes: uma,
que ¢ simples, caso se tenha essa informagao da velocidade com a
qual venho reduzindo a minha taxa de analfabetismo ao longo das
tltimas décadas, e dado o nivel de analfabetismo que tenho hoje,
quantos anos serdo gastos para chegar onde a Costa Rica est4. Esta é
uma pergunta que se pode fazer. E, no caso da taxa de analfabetis-
mo, serao despendidos mais ou menos 13 anos para se chegar onde
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a Costa Rica estd hoje. Obviamente, quando se chegar 14, ela jd terd
andado paraa frente. Ai é que vem a outra pergunta: quanto tempo
levar4 para eliminar o atraso em relagdo a Costa Rica e igualar-se a
ela a partir de entdo.

Esses poucos exemplos que dei agora mostram, na ver-
dade, um enorme atraso educacional do Brasil em relagio 2 vérios
paises da América Latina, por exemplo, aos nossos vizinhos, que
vamos ver daqui a pouco. S6 para terminar, uma tltima observa-
¢do, antes de passarmos para os nimeros. Toda a idéia aqui é
mostrar que, quando se analisam todos os indicadores, quando se
olha a evolucio, levando-se em consideragio todas as deficiéncias
que se tem, em termos de bases de dados, indicadores, etc., mes-
mo assim, comparando-se e analisando-se todas essas estatisticas
educacionais e a evolugio histdrica das mesmas, fica-se com a sen-
sa¢ao de que o Brasil perdeu um século de oportunidades educa-
cionais para utilizar todo o potencial que a educagio tem para o
desenvolvimento econdmico. Mas, por outro lado, isso mostra a
importincia que a educagdo tem para o futuro. Se a educagio ¢
tio importante para o desenvolvimento humano, como parece
ser consenso aqui, ¢ ¢ para o desenvolvimento socioeconémico,
entdo isso nos mostra que temos UM enorme espago para pisar no
acelerador, expandir o sistema educacional, educando a popula-
G40, e o desenvolvimento econdmico vird como consegiiéncia dessa
€xpansao.

No quadro que mostraremos 2 frente, qual a estrutura da
apresentagao que faremos?

A primeira parte é sobre o impacto da educagio sobre
varidveis mais difundidas na literatura. Temos trés caracteristicas da
distribuicao de renda na economia: o nivel médio da distribuicio
de renda, na média da distribuigao, a desigualdade na distribuicio
de renda e a pobreza que, na verdade, estaremos traduzindo como a
proporgdo de pessoas que vivem abaixo de certo nivel, chamado
linha de pobreza.

Esse primeiro bloco é melhor trabalhado e conhecido.
Mas o segundo bloco — do qual eu s6 trouxe alguns indicadores
— mostra que a educagdo nio somente tem impacto sobre o ni-
vel de renda e sobre o crescimento econémico, mas é importan-
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te para reduzir a desigualdade; ndo somente é importante para
reduzir a pobreza, mas tem enorme impacto sobre uma série de
outras varidveis, tais como condi¢oes de satde, bem-estar das
criangas, dissolugdo e forma¢io das familias, trabalho, enfim,
todo tipo de varidvel que vocé possa imaginar. E ficil mostrar
isso. A educagio é importantissima por uma série de razoes, e
vou tentar convencé-los.

Mostrarei o quadro do desempenho educacional nas alti-
mas décadas, comparando o Brasil com outros paises da América
Latina, dimensionando esse atraso educacional de que estdvamos
falando, em rela¢do aos outros paises. A idéia aqui € a seguinte: o
nosso empenho tem sido fraco ao longo das tltimas décadas, talvez
por nio estarmos dando 4 educagio o papel que ela deveria ter. Se a
educagido tem todo esse impacto que acreditamos, estd na hora de
fazer o que estamos fazendo aqui, agora, ou seja, de pisar no acele-
rador e agilizar o sistema educacional com qualidade.

Falaremos agora do impacto da educagio sobre o cresci-
mento econdmico, o nivel de renda na economia, a desigualdade
de renda e a pobreza. E depois, na segunda parte, sobre outras
varidveis.

Essa tabela decompde o crescimento econdmico, de 70
para 80, nesses fatores: capital fisico, trabalho, capital humano e
progresso tecnolégico (tabela 1). Apesar da lenta expansio do siste-
ma educacional nesse periodo, a educagio ¢ responsdvel por um
quarto do crescimento econdmico. Imaginem se naquelas décadas
nés tivéssemos dado i educagdo a importincia que estamos pen-
sando em dar daqui para a frente.

SLIDE 9 (TABELA 1)

Temos aqui um sumdrio. O impacto de um ano adicio-
nal de escolaridade sobre a renda agregada ¢ bem superior ao im-
pacto sobre os saldrios. E hd toda uma andlise de impacto — caso se
dé um ano a mais de estudo para uma pessoa, uma série adicional
completa; nio adianta ficar um ano a mais e repetir a 5* série vdrias
vezes, que ¢ o que acontece. Essas andlises tentam calcular o que
chamamos de impacto da educagio ou retorno-educagio, que é
exatamente o acréscimo que se obtém no saldrio, caso se eduque
por mais um ano.
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E 6bvio que hd uma série de problemas com esse tipo de
mensuragio, mas, como a metodologia é muito parecida em todos
os paises, percebe-se o que se pode chamar de prego da educagio —
o valor que o mercado atribui a um ano a mais de estudo.

Entdo, se houver um ano a mais de estudo, quanto isso
ird valer no mercado? No Brasil, varia de 9% a 15%. Depende
muito do estddio do sistema educacional em que vocé se encontra.
E claro que se vocé est4 fazendo o ensino fundamental — da 14 3 82
série — estd na 5% série e completa a 6 série, isso tem valor no mer-
cado. Mas se vocé estd na educag¢do superior, uma série adicional
tem um outro valor. Assim, o valor que o mercado atribui 4 educa-
¢30 — a mais um ano de escolaridade — varia em funcio do nivel de
escolaridade em que a pessoa estd.

A conclusio € que, devido 2 elevada magnitude do im-
pacto da educagdo, apesar da modesta expansao educacional ocot-
rida nos anos 70, ela foi a responsdvel por um quarto do cresci-
mento econdmico observado no periodo, o que é muito alto.

Temos algumas evidéncias sobre a desigualdade salarial.
O Brasil é um dos paises mais desiguais. A desigualdade sobre a
qual nds estamos falando todo o tempo — e que chamamos de
desigualdade de renda — ¢, na verdade, uma desigualdade de saldri-
os, porque toda a desigualdade que calculamos ou toda a renda, nas
pesquisas domiciliares que utilizamos para fazer esses estudos, &,
essencialmente, uma renda proveniente do trabatho.

Entdo, na verdade, todas as vezes em que estivermos fa-
lando em desigualdade de renda leia-se desigualdade de saldrios,
que é a maior parte da informagio que se consegue captar junto aos
domicilios.

O que a tabela 2 nos mostra ¢ s6 uma evidéncia do im-
pacto da educagio sobre a desigualdade, no caso, salarial. Ela ¢ sim-
plesmente uma contabilidade. A primeira linha fala sobre as fontes
identificdveis, ou seja, cerca de 60% do total da desigualdade que se
observa no Brasil, consegue-se saber de onde vém; e 41% vém de
fontes que nio se consegue identificar.

SLIDE 12 (TABELA 2)

Isto aqui é um sumdrio do que a literatura tem feito para
tentar identificar as fontes, os determinantes dessa enorme desigual-
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dade salarial que se observa no Brasil. Das fontes identificdveis, ou
seja, dos 60%, parte — apenas 11% — ¢ gerada no mercado de traba-
lho via discriminagio — seja de raga, de género — ou segmentagio. Ea
grande maioria desses 60% ¢ revelada pelo mercado de trabalho. O
que isto quer dizer? Ela é gerada fora do mercado de trabalho. Prova-
velmente, ¢ gerada no sistena educacional. Dessa desigualdade, des-
ses 48% que sio revelados pelo mercado de trabalho, a educagio é
responsdvel por 40%. Quer dizer, desses 48%, 40% tém a ver com a
educagio, com a heterogeneidade educacional. Isto significa que, se
vocé acabar com essa heterogeneidade, eliminar essa fonte, vocé re-
duz a desigualdade de renda em 40%. Nesse sumdrio, vemos que é
possivel ndo somente tragar a origem de 60% do nivel de desigualda-
de salarial, mas também concluir que a educagio € responsivel por
dois tergos dele. Em suma, a educagio tem enorme impacto nessa

desigualdade salarial que se observa.

A constatagdo de que essa heterogeneidade educacio-
nal é a principal fonte de desigualdade salarial no Brasil por si
s6 nio implica que seja a Unica explicagdo, uma vez que tam-
bém pode ser a fonte de desigualdade em outros paises. Pode
nao ser um fator suficiente para explicar por que o Brasil tem
um grau de desigualdade tao mais elevado do que, por exem-
plo, Estados Unidos, Costa Rica, Uruguai ou qualquer outro
pafs.

A pergunta que surge naturalmente é: quanto do excesso
de desigualdade no Brasil advém dessa desigualdade educacional?

H4 uma comparagio bastante interessante que fazemos
entre o Brasil e os Estados Unidos, mostrada por meio da tabela 3.
Em um item vemos a desigualdade salarial total (neste caso medida
pelo Indice de Tyler, uma medida de desigualdade, mas ndo impor-
ta muito o indice utilizado). Podemos perceber que a desigualdade
salarial no Brasil ¢ de cerca de 72% maior do que a desigualdade
salarial nos Estados Unidos (dado mostrado na primeira linha).

SLIDE 18 (TABELA 3)

A segunda linha mostra a desigualdade salarial entre tra-
balhadores com o mesmo nivel de escolaridade. No Brasil, esse
{ndice é de 0,59% e nos Estados Unidos, 0,55%. Portanto, nao hd
muita diferenqa entre esses dois paises com respeito a essa desigual-



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

dade. Porém, quando se olha a desigualdade salarial entre trabalha-
dores com diferentes niveis de escolaridade, percebe-se que no Bra-
sil é de 0,52% e nos Estados Unidos, 0,09%, o que nos leva a
entender que a desigualdade salarial entre trabalhadores com niveis
diferentes de escolaridade no Brasil é cerca de 500% maior do que
nos Estados Unidos.

A quarta linha dessa tabela refere-se ao impacto adicional de
um ano de escolaridade sobre os saldrios. Trata-se da medida de que
lhes falei, do valor que o mercado de trabalho atribui a um ano adicio-
nal de educagdo. No Brasil ¢ cerca de 156% maior que nos Estados
Unidos. Ou seja, um ano de estudo a mais, no Brasil, tem um valor no
mercado brasileiro 156% maior do que nos Estados Unidos.

A pendltima linha d4 a desigualdade na distribui¢io de
educagdo nesses dois paises, mostrando que no Brasil é o dobro
daquela observada nos Estados Unidos.

A (ltima linha, finalmente, mostra aquele famoso nd-
mero que estava na contabilidade que fizemos dos determinantes
da educagio, em que havia o nimero 40. Dependendo dos estu-
dos, esse ndmero gira em torno de 40, 45, 50. Neste caso é 47 ¢
significa ser a contribui¢ao da educagio para a desigualdade salari-
al. Se fosse eliminada aquela heterogeneidade educacional vista na
outra tabela, a desigualdade salarial no Brasil seria reduzida em
47, enquanto que a contribui¢do nos Estados Unidos ¢ de 15,
portanto, bem menor.

Assim sendo, percebemos que hd dois fatores importan-
tes que explicam a maior desigualdade salarial no Brasil em relagao
aos Estados Unidos. Um € a prépria desigualdade salarial entre tra-
balhadores com diferentes niveis de escolaridade; o outro é o valor
que esses dois mercados de trabalho atribuem a um ano adicional
de educagio.

Eu estava falando das duas razdes existentes para uma maior
importincia da educagio na geragio das desigualdades salariais no
Brasil: uma ¢ o maior nivel de heterogeneidade educacional, e a
outra é o valor atribuido pelo mercado de trabatho a um ano adicio-
nal de escolaridade. E percebe-se que as duas razdes tém uma im-
portincia muito grande na explicagio da maior desigualdade no
Brasil em relacio aos Estados Unidos. Os dois fatores sdo impor-
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tantes e, obviamente, estdo relacionados ndo s6 estdtica, mas dina-
micamente. Quando se mexe num fator, automaticamente haverd
impactos sobre o outro. O quanto o mercado oferta por um ano
adicional de educagio é influenciado pela distribui¢io da educagio
na populagio e, portanto, é um reflexo direto da escassez relativa de
trabalhadores qualificados.

H4 uma figura de Tinbergen (gréfico 1) que mostra
exatamente esse processo. Na verdade, hd uma corrida entre a ex-
pansio educacional e o processo tecnolégico. Por qué? Ora, neste
eixo, hd o nivel salarial, e, naquele, o nivel de qualificagio. O que
essa reta nos mostra? Ela tem uma certa inclinago que, na verdade,
é o valor que o mercado de trabalho atribui 4 educacio.

SLIDE 24 (GRAFICO 1)

Pegue dois pontos no eixo X, dois niveis diferentes de
educagio, rebata-os nessa reta e venha para cd. Percebe-se que, quanto
mais inclinada for essa reta para esses dois niveis educacionais, um
A e um B, maior serd a distincia entre os niveis salariais para esses
mesmos grupos. Entao, quanto mais inclinada for essa reta, maior
serd a desigualdade salarial entre trabalhadores com diferentes ni-
veis educacionais, obviamente.

O que o progresso tecnolégico faz? Ora, o progresso
tecnoldgico, como ¢ viesado a favor dos trabalhadores qualificados,
em geral, tende a empurrar essa reta para cima, na diregio desta seta.
Ele tende a fazer com que essa reta fique mais inclinada, e a expansio
educacional precisa fazer com que ela fique menos inclinada, ou seja,
a0 educarem mais pessoas e colocarem mais trabalhadores qualifica-
dos no mercado, precisa-se diminuir o prego que esse mercado atri-
bui a um ano adicional de educagio. Portanto, a expansio educacio-
nal deveria estar tornando essa reta menos inclinada.

Essa ¢ uma corrida entre estes dois processos: o progresso
tecnoldgico, que empurra a reta para um lado, tornando-a mais
inclinada; e a expansdo educacional, que faz com que, ao serem
colocados mais trabalhadores no mercado, como hd uma oferta
maior de trabalhadores qualificados, o pre¢o de um ano a mais de
educag¢ao diminua.

Uma outra observagio importante para o caso do Brasil,
em particular, ¢ a seguinte: essa curva pode ser estimada para o
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mundo, e, na verdade, na minha tese de mestrado, estimei-a, apon-
tando onde estava o Brasil. Esse grifico é interessante, porque, nes-
se eixo, estd em evidéncia a desigualdade educacional, a desigualda-
de na distribuicio de educagio no Pafs, e, nesse outro, estd
especificada a média educacional do Pais. Ora, percebe-se que quan-
do um pais tem uma média muito baixa, hd muito pouco espago
para a desigualdade. E por isso que, em pafses com uma média
educacional muito baixa, a desigualdade educacional também ¢
muito baixa. A medida que se vai andando nessa dirego, que é a
que queremos seguir, ou seja, a dire¢do em que se aumenta o nivel
educacional do Pais, é natural que a desigualdade educacional v4
aumentando. Na verdade, o pior dos mundos é quando se estd no
meio do caminho, onde a desigualdade educacional é maior. A idéia
¢ que temos de passar rapidamente por esse processo.

Observando a posi¢ao do Brasil, percebemos que estamos
quase na virada da curva estimada para o mundo. O Brasil estd em
uma situagio em que a desigualdade educacional, para as coortes mais
novas, jd estd comecando a declinar e a passar para o lado em que a
expansio educacional vai, cada vez mais, diminuir a desigualdade
educacional. Por enquanto, estamos no meio do caminho e precisa-
mos pisar no acelerador para passar mais rdpido por esse ponto.

A dltima parte da macrovisdo das caracteristicas da distri-
buigio de renda é sobre o impacto da educagdo sobre a pobreza. A
tabela 4 demonstra a situagio atual e os cdlculos baseados na Pes-
quisa Nacional por Amostragem Domiciliar — PNAD, de 1998.
33% da populagio brasileira era pobres. Fizemos um exercicio — e
existem vdrios para se estimar o impacto da educagio sobre o nivel
de pobreza — em que se garante 4 populagio a escolaridade de, no
minimo, um, dois, trés anos, e assim por diante. Nessa simula¢go,
todas as pessoas com menos de um ano de escolaridade sio elevadas
em um ano de escolaridade, ¢ as demais permanecem com o tempo
de escolaridade que tém. Entdo, na primeira linha, eliminou-se o
analfabetismo, de modo que todas as pessoas que tinham menos
de um ano de escolaridade ficaram como se tivessem um ano. Qual
foi o impacto sobre o grau de pobreza? Ora, a pobreza passou de
33,5% para 32,9% e, nessa coluna, pode-se perceber o impacto
dessa politica.
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SLIDE 28 (TABELA 4)

Sublinhei duas linhas que marcam o término do ens. ‘o
fundamental e do ensino médio. Se fosse garantido que toda -
populac¢io no Brasil tivesse, no minimo, oito anos de escolarida-
de, ou seja, se toda a populagio que tem menos de oito anos de
escolaridade chegasse até oito — isso é feito com base na PNAD,
recalculando-se a distribui¢io de renda e, conseqiientemente, a
pobreza —, haveria uma redugio de quase nove pontos percentuais
no nivel de pobreza. Se fossem garantidos onze anos de estudo a
populagio, haveria uma redugio de 17 pontos percentuais, o que
significa quase o dobro. Assim, seria possivel uma queda bastante
significativa do grau de pobreza se garantidos 2 populagio, no
minimo, oito ou onze anos de escolaridade, uma meta mais au-
daciosa.

Agora, passando 2 tabela 5. Cada linha é um indicador
calculado com base na Pesquisa Nacional de Padrio de Vida (PPV),
do IBGE, realizada apenas nos anos de 1996 e 1997. Essa tabela ¢
um exercicio bastante interessante, que demonstra qual o impacto
da escolaridade da mie sobre a probabilidade de o filho estar vivo.
Todos os dados podem ser calculados com a PPV. E esse valor mais
vinte vezes isso, mas selecionamos alguns indicadores. Na primeira
coluna, hd o diferencial bruto entre o Nordeste e o Sudeste, em
termos de cada indicador.

SLIDE 30 (TABELA 5)

O ndmero 2,92 ¢ o diferencial bruto entre as regides Su-
deste e Nordeste, em termos da probabilidade de o filho estar vivo,
significando que uma crianga, na regido Sudeste, tem uma proba-
bilidade quase trés vezes maior de estar viva do que outra da regido
Nordeste.

Nessa segunda coluna, h4 o diferencial de escolaridade entre
as regides Sudeste e Nordeste. Por que esse diferencial muda? Por-
que hd uma mudanga de universos. Eles sio diferentes quando
estamos calculando cada um desses indicadores, por isso que esses
nimeros variam. Esses 2,61 sdo exatamente a diferenca entre a es-
colaridade das maes do Nordeste e as do Sudeste.

Este é o impacto total, ou seja, o impacto de um ano
adicional de estudo da mie, a varidvel que estamos analisando
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aqui, sobre a probabilidade de o filho estar vivo. O que calcula-
mos, na dltima coluna, ¢ quanto desse diferencial entre a regido
Nordeste e Sudeste pode ser explicado por diferengas na educagio
das maes nessas duas regides. A pergunta que queremos fazer ¢é a
seguinte: quanto desse diferencial que se observa, em termos de
probabilidade de se estar vivo, pode ser explicado pelas diferengas
educacionais das maes entre as duas regides? O resultado é esse
valor aqui, de 13%.

Entdo, pode-se ler esta linha da seguinte maneira: 13%
do diferencial bruto entre Nordeste e Sudeste, na probabilidade de
um filho estar vivo, é explicado por diferencas no nivel educacional
entre as maes.

Parece complicado a primeira vista, mas a conta é bastan-
te simples. Deseja-se captar o quanto hd daquelas diferengas entre
Nordeste e Sudeste. O impacto de escolaridade da mae sobre essas
diversas varidveis, a probabilidade de estar amamentando o seu
filho, de fazer o pré-natal, ou de a crianca tomar soro numa primei-
ra diarréia. Esses sdo quesitos que existem numa primeira pesquisa
domiciliar do IBGE.

Nos resultados hd impactos grandes. H4 uma diferenga
de 22% na probabilidade de a mde fazer o pré-natal entre Nordeste
e Sudeste, e isso ¢ explicado por diferengas no nivel educacional das
mies nessas duas regides. Ento, essa tabela — que é apenas 10% dos
indicadores que se pode construir com a PPV — é apenas um exem-
plo de que existe ndo s6 educagio. Ela é importante para o cresci-
mento médio da economia. Nio s6 ela ¢ importante para a redu-
¢ao da desigualdade e da pobreza, como j4 vimos, mas tem um
grande impacto também sobre uma série de varidveis que ndo tém
sido observadas pela literatura sistematicamente.

Na verdade, as pessoas tém a percepgio de que a educa-
¢do deve ter impacto sobre a probabilidade de uma mie fazer ou
nio o pré-natal, ou de uma mie amamentar ou n3o o seu filho,
mas a mensuragao disso, até entdo, ndo tinha sido feita. A Pesqui-
sa sobre Padr&es de Vida —~ PPV, permite que se obtenha esse tipo
de estimativa.

Vou falar rapidamente sobre populagio adulta e popula-
¢ao infantil.
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Em prosseguimento, a tabela 6. Olhem a taxa de analfa-
betismo, primeiro indicador, foi mensurada em 16%. Ou seja —
como estou falando da taxa de analfabetismo —, imaginem que seja
48, dard 52%. Cinqiienta e dois por cento dos pafses do mundo —
nessas duas colunas, fala-se de paises — t2ém uma taxa de analfabetis-
mo pior do que a do Brasil. E essa coluna mostra a posigao do
Brasil em termos de renda. Af vai dar 36%. Trinta e seis por cento
dos paises do mundo tém renda per capita inferior a do Brasil.

SLIDE 32 (TABELA 6) ‘

Caso se pense nos indicadores de educagio, em termos de
desenvolvimento humano, a posi¢ao do Brasil é sempre muito pior
do que a sua posi¢io em termos de renda. Nio sei como consegui-
mos uma posi¢ao em termos de renda per capita tdo privilegiada
com indicadores educacionais tio ruins. Em outras palavras, em
termos de renda per capita, hd uma proporgio de paises no mundo
com uma renda menor do que a do Brasil, muito menor do que a
de taxa de analfabetismo.

Trocando em mitdos: a posi¢io do Brasil, em termos de
renda per capita, é muito melhor do que a sua posi¢io, em relagao
20 mundo, em termos da taxa de analfabetismo. Isso acontece com
todos os indicadores.

Por sua vez, o grifico 2 trata do nivel educacional da po-
pulagdo adulta e foi tirado de um trabalho de David Lam, da
Universidade de Michigan. No eixo horizontal, estd a idade. Aqui
estio os mais jovens e os mais velhos. No eixo vertical estd a
média de anos de estudo. Por que o grdfico tem quatro linhas?
Porque ele estd comparando a educagdo de brancos e negros, na
Africa do Sul, e de brancos e negros, no Brasil. O interessante
desse gréfico é o seguinte: a linha azul, 14 em cima, ou seja, em 12
anos de estudo, representa os brancos da Africa do Sul. Essas duas
linhas correm juntas até, mais ou menos, 33 anos, para os mais
novos, ¢ comegam a se¢ separar. Percebe-se que o vermelho, que
estd por cima, que descolou dessa linha, s3o os negros, na Africa
do Sul. E a linha preta sao os brancos, no Brasil. D4 vontade de
sentar e chorar. Os no-brancos, na Africa do Sul, a partir de cer-
t0 momento, mantiveram a aceleragao — as linhas vinham junti-
nhas —, e, entdo, para as populagdes mais jovens, ela descolou. E
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como se o Brasil tivesse perdido um pouco a aceleragio. Para as
populagdes mais novas, o nivel educacional estd bem menor para
os brancos, no Brasil, do que para os préprios negros, na Africa
do Sul. Este gréfico nos d4 uma idéia de quanto o quadro estd
complicado. Ele foi feito durante o apartheid.

SLIDE 34 (GRAFICO 2)

Adiante hd uma série de gréficos (3 a 5) que dao uma
idéia da situagdo. Nesse eixo, coloca-se a renda per capita do
pafs com ajustamento para 0 mesmo poder de compra. Levam-
se em consideragio as diferengas no custo de vida entre os pai-
ses. Coloca-se, nesse ponto, um indicador, fazendo contra ele
uma regressio de renda e tragando o que chamamos de norma
internacional, que seria essa curva rosa. A posi¢ao do Brasil é
dada por esse pequeno tridngulo. A norma internacional diz qual
deveria ser o indicador para qualquer nivel de renda existente no
pais. Entdo, se forem escolhidos, por exemplo, US$5 mil de
renda per capita, consulta-se a norma internacional, que diz que
o pafs que apresenta essa renda per capita deveria ter determina-
do nivel de taxa de analfabetismo. No Brasil, havia 6.160. Se-
gundo a norma internacional, ele deveria ter 7 ou 8% de analfa-
betos, mas estd acima desse indice, apresentando 16%. O ideal
seria que ele estivesse abaixo da norma internacional. O que ocor-
re com a maioria dos indicadores em que se faz esse tipo de
grifico € que se observa o Brasil sempre fora da norma interna-
cional, ocupando uma posi¢io pior.

SLIDES 37, 38, 39 (GRAFICOS 3, 4, 5)

O gréfico 6 faz uma comparagio do Brasil com paises da
América Latina. Nesse caso, refere-se i taxa de analfabetismo, que
marca a posi¢io brasileira. Percebe-se, entdo, que apenas Bolivia, El
Salvador e Honduras apresentavam uma taxa de analfabetismo maior
do que a do Brasil. Visto que hd pesquisas domiciliares para todos
esses paises, pode-se construir uma porgao desses graficos para vdri-
os indicadores.

SLIDE 41 (GRAFICO 6)

O gréfico 7 refere-se & populagao com 25 anos ou mais
sem escolaridade, marcando também a posigao do Brasil e dos paises
que tém uma propor¢ao maior.
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SLIDE 42 (GRAFICO 7)

A seguir, as tabelas 7 e 8 mostram os indicadores educacio-
nais para os vdrios paises da América Latina, marcando a posigio do
Brasil. Passando diretamente 4 andlise do atraso do Brasil em termos
educacionais, h4 duas maneiras de se fazer os cdlculos. Essa pequena
tabela refere-se ao periodo entre 1981 e 1998 — em 1999, ainda ndo
estava disponivel a pesquisa — e mostra a taxa de analfabetismo e a
escolaridade média. Concentremo-nos nesses dois pontos referentes
a evolugao da taxa de analfabetismo e da escolaridade média, no Bra-
sil, para cada um desses anos da Pnad. Em média, a variagio por
década, na taxa de analfabetismo, é de aproximadamente 5%, as ve-
zes 6%, dependendo do que se udiliza. Esses dados significam que,
em média, a cada dez anos, o Brasil reduz a sua taxa de analfabetismo
em cerca de cinco pontos percentuais. Nesse caso, que resulta quase
em um, nota-se que, em média, a cada dez anos, o Brasil aumenta
em um ano o seu nivel médio de escolaridade. E como se interpreta.
Essa pequena tabela foi elaborada para mostrar a velocidade com que
o Brasil vem melhorando os seus indicadores educacionais. Na ver-
dade, por meio dela, é possivel calcular vdrios indicadores educacio-
nais. Vou me concentrar apenas nesses dois.

SLIDE 51 (TABELA 7)

Uma maneira de calcular a velocidade com que o Brasil
vem melhorando ¢ analisar as pesquisas domiciliares e estimar esses
indicadores. Outra forma de proceder é examinar a pesquisa mais
recente, atentando as coortes de nascimento. Verificam-se pessoas
com 60 anos e sua respectiva taxa de analfabetismo, pessoas com
50, 40 anos, etc. Essa também ¢ uma maneira de se calcular a velo-
cidade. Por isso, as vezes, essa velocidade é um pouco diferente,
dependendo da utilizagdo de uma tnica ou de virias pesquisas do-
miciliares. Desse modo, o fato de nio se ter acesso a vdrias pesqui-
sas domiciliares nio impede que se calcule a velocidade com que o
pais vem melhorando. Basta olhar para as pessoas. Em certo ponto
no tempo, hd a taxa de analfabetismo ou um indicador qualquer
para todas as pessoas com vdrios niveis etdrios (tabela 8).

SLIDE 52 (TABELA 8)

Esse é um sumirio. Verificando a taxa de analfabetismo e
a escolaridade média, nota-se, em relagio s pessoas nascidas entre
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1920 € 1930, uma redugio na taxa de analfabetismo nesse perfodo.
Entre 1930 e 1940, a redugio foi um pouco menor (tabelas 9 ¢
10). Nesse perfodo, foi menor ainda e assim sucessivamente. Prin-
cipalmente quando se trata da taxa de analfabetismo ¢ 4 medida
que se educa a populagdo, é natural que as redugdes e a magnitude
dessas variagbes diminuam. Estd-se quase atingindo o zero, ou seja,
muito préximo de educar a populagio toda. Todavia, estranha é a
pré-escolaridade média, porque representa o quanto estd aumen-
tando em cada um desses perfodos. Percebe-se que, primeiramente,
ela aumenta e depois vai caindo.

SLIDE 53 E 54 (TABELAS 9 E10)

Passemos para os vdrios paises da América Latina (grd-
ficos 8 € 9). O Brasil estd representado pela cor vermelha. Nota-
se que estdo sendo apresentadas as coortes de nascimento. Sdo
pessoas nascidas em 1930, em 1935, etc. Essa ¢ a taxa de analfa-
betismo. Na verdade, estou mostrando o logit da taxa de analfa-
betismo. Verifica-se que essa taxa estd caindo e, de repente,
desacelerando. Ela vai ficando mais suave. Para a taxa de analfa-
betismo, esse fato ¢ comum: hd 0 mesmo comportamento em
todos os paises. Alguns apresentam uma aceleragio maior e ou-
tros uma menor, mas isso é comum. Essa é a desaceleracio na
taxa de analfabetismo quando a maior parte da populagio jd é
alfabetizada.

SLIDE 55 E 56 (GRAFICOS 8 E 9)

Contudo, essa curva nao é comum. Ela é preocupante,
porque representa a escolaridade média. A curva deveria ser crescen-
te, mas, nesse ponto, desacelera. Depois, para outras coortes de nas-
cimento, com base nas pesquisas domiciliares mais recentes, perce-
be-se essa situagdo invertendo-se um pouco. Por exemplo, essa
linha representa Honduras. Neste pais, para as pessoas nascidas em
1930, a curva saiu com um ano de diferen¢a do Brasil. Para as
pessoas nascidas em 1970, ela acaba junto a do Brasil. Evidente-
mente, estamos melhorando e aumentando o nivel de escolarida-
de. Mas com qual velocidade se estd fazendo isso? Esse grafico é
tipico e responde a esse tipo de pergunta. A velocidade de Honduras
¢ maior do que a do Brasil, por exemplo. A curva saiu muito antes
do Brasil, com um ano de diferenga e o alcangou.
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Nesse primeiro painel, estd a taxa de analfabetismo e a
referente 4 escolaridade média. A taxa de analfabetismo no Brasil
¢ de 13,8%. Na Colémbia ¢ de 7,6%. O hiato entre o Brasil ¢ a
Colombia é de 6,2%. Sabemos que, em termos da taxa de analfa-
betismo, o Brasil, a cada dez anos, a reduz cerca de 5 ou 6%.
Entao, se a diferenca entre Brasil e Colémbia é da ordem de 6%,
o Brasil gastard dez anos para chegar no ponto em que a Colém-
bia estd hoje. E assim que fazemos esta continha aqui. A razdo
pela qual hd velocidade um e velocidade dois — é s6 o célculo da
velocidade que difere — é s6 para efeito de metodologia de cdlcu-
lo. Mas podemos nos concentrar na velocidade um. O Brasil vai
gastar dez anos para alcangar o patamar em que a Colémbia estd
hoje, em termos de taxa de analfabetismo; 13 anos para chegar
onde a Costa Rica estd; 14 anos para chegar onde o Panamd est4;
e de 7 a 8 anos, no caso da Venezuela. Ele vai demorar esses anos
para chegar onde esses paises estdo hoje, mas quando atingir este
nivel de taxa de analfabetismo, esses paises estario mais adiante,
pois nio ficardo parados. Calculamos este niimero de anos levan-
do em consideragio a velocidade histérica com a qual vinhamos
melhorando os indicadores educacionais.

Por fim, exibo o gréfico 10, que é mais otimista. O ti-
tulo deste grafico ¢ bem chamativo: Educacdo: dez anos em trés.
Parece até propaganda, mas nao é! A conta que este grifico nos
mostra € muito simples. Aqui consta que a velocidade com que
vinhamos melhorando os indicadores educacionajs era lastim4-
vel, pois Honduras posicionava-se no mesmo patamar que o Bra-
sil. Este melhorou os seus indicadores educacionais, mas a uma
velocidade completamente ridicula, se comparada 3 a velocidade
com que os outros pafses vinham melhorando. Aqui h4 uma men-
sagem mais otimista para nés. Esta barra azul abrange o perfodo
de 1995 a 1998 — trés anos —, e a vermelha abrange dez anos, de
1983 a 1993. A conta que fizemos foi muito simples. Tomamos
a variagio do indicador no periodo de trés anos e contrastamos
com a variagdo do indicador no periodo de dez anos antes, para
verificarmos se a velocidade nos trés anos — de 1995 a 1998 — era
maior ou menor do que a velocidade nos dez anos anteriores — de
1983 a2 1993 — e a surpresa vem quando comparamos essas barras
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a velocidade em trés anos de melhora do indicador com a veloci-
dade deste mesmo indicador em dez anos. Analisemos aqui este
primeiro, com o mesmo raciocinio para todos eles. O nimero
indica o diferencial na porcentagem de pessoas com sete anos que
completaram a primeira série do ensino fundamental, que é o titu-
lo. A barra vermelha indica esta porcentagem para dez anos, que é
de 3%; e a barra azul, dos dltimos trés anos, é de 3,5%. Nio
estamos comparando perfodos do mesmo tamanho e a barra azul
¢ ainda maior que a vermelha. Quer dizer, a barra azul est4 nos
mostrando a variagdo deste indicador para apenas trés anos e, ain-
da assim, é maior que a vermelha, que mostra uma variagio deste
indicador para os dez anos anteriores. Por isso que aqui nada ¢
exagerado. Podemos fazer isso com vdrios indicadores.

SLIDE 76 (GRAFICO 10)

O que este grifico nos mostra ¢ que, nos tultimos trés,
quatro anos, pisamos no acelerador e a velocidade com a qual estamos
melhorando nossos indicadores educacionais mudou, a derivada
mudou. Vinhamos a uma certa velocidade, e a inclinagio agora ¢
outra, de magnitude completamente diferente daquela em que vi-
nhamos antes. E por isso que temos esse resultado aqui. Estamos
fazendo com que a variagao desses indicadores, num periodo de
trés anos, seja igual ou maior do que a variagio que observamos nos
dez anos anteriores. E por isso que esse titulo no é nem um pouco
exagerado.

Isso quer dizer o seguinte: apesar de todos aqueles indica-
dores, a situagdo ainda estd complicada. O Brasil ainda tem uma
posi¢do muito ruim em termos dos indicadores educacionais, qual-
quer que seja a comparagio que se faga. Por outro lado, percebe-se
um esfor¢o nos Gltimos anos em tentar mudar a velocidade com
que vinhamos melhorando esses indicadores. A melhor maneira de
se olhar isso é comparar exatamente a velocidade com que esses
indicadores tém mudado nos dltimos trés, quatro anos com as va-
riagdes de dez anos antes. Entdo percebe-se que o MEC pisou no
acelerador e estd melhorando seus indicadores a uma outra veloci-
dade, completamente diferente. Isso falando de magnitude, nio de
qualidade. E uma outra histéria. Aqui se estd considerando sim-
plesmente a magnitude do indicador.
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Uma avalia¢io do
desempenho educacional
do Brasil ao longo das
ultimas décadas

Novembro de 2001

Estrutura da apresentagio

A) Evidéncias empiricas do impacto da
educagio sobre a distribui¢io de renda:
- Nivel médio de renda
- Desigualdade
- Pobreza

B) Evidéncias empiricas do impacto
da educagio sobre outras variadveis.
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C) Situagio educacional

Populagio adulta
- Comparagdes internacionais
- Avaliando o atraso educacional brasileiro

Popula¢io em idade escolar
- Situagio atual
- Evolugio recente

Evidéncias empiricas do
impacto da educagio sobre o
crescimento econdmico
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Na medida em que existem externalidades
positivas associadas a educagio, o impacto
macro de um ano adicional de escolaridade
deveria ser superior ao seu impacto micro.
Entretanto, na medida em que uma
expansio educacional reduz a escassez
relativa de trabalhadores qualificados e,
portanto, o seu prémio salarial, o impacto
macro deveria ser inferior ao impacto micro

O valor da educagdo no mercado de trabalho: a corrida
entre a expanséo educacional e o processo tecnolégico

Nivel *
Salarial

)

Progresso
tecnolégico

Expanséao educacional

>

Nivel de qualificagédo
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Apesar da lenta expansio do sistema
educacional nos anos 70, cerca de % do
crescimento econémico brasileiro
resultou deste fator evidenciando, por

~ um lado, a importante magnitude do
impacto da educagio sobre o crescimento
e, por outro, a grande perda de
crescimento que se pode ter em fungio
do crescimento lento da educagio.

Estimativas do impacto da escolaridade sobre a renda
[In(y)=o +p.t+ &Ink) + ¢.In(l) +n.e + €}

Variavel Pardmetro
Intercepto 0,44
Capital (k) 0,10
Trabalho 1)) 0,41
Escolaridade (e) 0,21
R’ ajustado 0,75

Fonte: Opportunity Foregone Education in Brazil. Nancy Birsdall and Richard H. Sabot editors.

78



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

 Fontes do crescimento econdmico brasileiro, 1970-80

Capital g baino ~ Cepital  Progresso Total

Fisico Humano Tecnolégico
Comsibuicio -~ 2.0 18 26 44 10.9
Distribuigio 19 17 24 40 100

Fontz; Opporitmity Foregone Education it Brazil. Nancy Birsdall.and Richard H. Sabot zditors.

Em suma, o impacto de um ano adicional
de escolaridade sobre a renda agregada é
bem superior ao j4 elevado impacto micro -
“da escolaridade sobre os salarios (9 a 15%).
Devido a elevada magnitude do impacto
da educagio, apesar da modesta expansio
educacional ocorrida nos anos 70, esta foi
‘responsavel por % do crescimento
econémico no periodo.
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Evidéncias empiricas do
impacto da educagio sobre
a desigualdade salarial

Decomposicdo da desigualdade salarial de acordo
com suas principais fontes

Fonte Contribuicéo (%)
Fontes identificdveis 59
Gerada pelo mercado de trabalho 1
Discriminagéo 4
Raga 1
Género 3
Segmentagdo 7
Formal x Informal -1
Setorial 5
Regional 1
Revelada pelo mercado de trabalho 48
Diferencas na estabilidade 2
Heterogeneidade ocupacional 7
Heterogeneidade educacional 40
Fontes nao identificdveis 41
Total 100
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E possivel nio somente tragar
a origem de quase 60% do
nivel geral de desigualdade

salarial mas, também,
concluir que a educagio ¢
responsavel por cerca de 2/3
da desigualdade observada.

Contribuicao do mercado de trabalho na geracédo
da desigualdade de renda no Brasil

Contribuigso para
Contribuigsio para ninbuigho para &
desigualdade devid
. Contribulglio para a  desiguald, devid slguaidade devido
Fontes de Desigualdade desigusidade tolal  vanagdes na renda do ”;mmz‘:m o 732 "5 desig de
wabalho e . oportunidades
esigualdada totaf 00 e e e
Desiguaidads devido & veriagios na randa do tranalho 56 100
Deagusidade gorads s revelada pelo mercado do 3 -
g e @ S e
Desigusiriade gerada pelo mercado da
trabaiho 10 7 25 ..
2 3 5 e
1 2 ' S —
e Kl 1 e
a8 14 21 e
R 14 2
28 50 £
17 2 4 L
27 48 71 100
19 34 50 7
T 2 3 5
-1 -1 -2 -3
3 5 7 9
 Diforonces om amblonte mmiiar 18 20 CLe42 89
Outrma fontes de deslgusidads
—— ] 14 21 29
Outras fontas de difarengas na rends do nkbelho 18 3B e
Desiguaidads dévido & variagoes em outras rendas & na " aa
composicho da famla 44 e e
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A constatagio de que a
heterogeneidade educacional é a
principal fonte da desigualdade

salarial no Brasil por si s0 ndo
implica que esta seja a tnica
explicagio para o bem mais alto
grau de desigualdade salarial
observado no Brasil.

Quanto do excesso de
desigualdade no Brasil
advém da
desigualdade educacional?
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O excesso de desigualdade salarial: uma comparacao
do Brasil com Costa Rica e Uruguai

Costa Hiato Brasil x Hiato Brasil x

Indicador Brasil Rica Uruguai Cos(taa/n)Rica Uruguai (%)
Desigualdade salarial total 0,97 0,52 0,72 88,4 34,3
Desigualdade salarial entre trabalhadores

com 0 mesmo nivel de escolaridade 0,60 0,35 0,56 69,3 6,0
Desigualdade salarial entre trabalhadores

com diferentes niveis de escolaridade 0,38 0,16 0,16 129,3 133,1
O guadrado do impacto de um ano adicional

de escolaridade sobre os salarios 0,018 0,010 0,010 84,2 75,4
Desigualdade educacionat 21,3 17,1 16,0- 24,5 32,9
Conttribuigao da educagdo para a desigualdade

salarial (%) 38,7 31,8 22,3 6,9 16,4

O excesso de desigualdade salarial:
uma comparacdo entre Brasil e Estados Unidos

Estados Hiato Brasil x

Indicador Brasil Unidos Estados
o Unidos (%)
Desigualdade salarial total 1,1 0,64 71,9

Desigualdade salarial entre trabalhadores
com o mesmo nivel de escolaridade 0,59 0,55 7,3

Desigualdade salarial entre trabalhadores

com diferentes niveis de escolaridade 0,52 0,09 477,8
O quadrado do impacto de um ano adicional

de escolaridade sobre os saldrios 0,026 0,010 156,0
Desigualdade educacional 20,0 10,0 102,0

Canttribuicio da educagéo para a desigualdade
salarial (%) 47,0 15,0 32,0
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A heterogeneidade educacional é
nio somente o principal fator
explicativo para o nivel geral de
desigualdade salarial observado
no pais como, também, ¢é a
principal explicagio para a mais
alta desigualdade do pais em
relagdo aos Estados Unidos.

Existem duas razdes para a maior
importincia da educagio na geragio da
desigualdade salarial no Brasil:

(i) maior nivel de heterogeneidade
educacional, ou

(if) maior valor atribuido pelo mercado de
trabalho a um ano adicional de escolaridade.
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Implicagdes de politicas:

Os dois fatores sio importantes e
relacionados estatica e
dinamicamente. Mudang¢a em um
dos fatores tendem a ter efeitos
importantes sobre o outro.

O valor de mercado da
educacgio ¢ particularmente
influenciado pela distribuigio
da educagio na populagio e,
portanto, ¢ um reflexo direto
da escassez relativa de
trabalhadores qualificados.
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O valor da educagio é o
resultado de uma corrida
entre o sistema educacional
e 0 progresso tecnoldgico

(Tinbergen (1975)).

O valor da educagao no mercado de trabalho: a corrida
entre a expansdo educacional e o processo tecnolagico

Nivel
Salarial

)

Progresso
tecnolégico
Expanséao educacional

Nivel de qualificagao
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Quando a média educacional
¢ muito baixa ha pouco
espago para desigualdade.

E exatamente quando a média
educacional atinge valores
intermediarios € que se cria
um enorme espago para a
desigualdade educacional.

Relagio entre a desigualdade e a média da educagéo

Desigualdade
educacional |

|
|
\

—
>

Média de educagao
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Evidéncias empiricas
do impacto da educagio
sobre a pobreza

Impacto da educacio sobre a pobreza

Porcentagem Variac¢do Crescimento necessirio Redugiio da desigualdade
Simulagdo de pobres na porcentagem  para atingir o mesmo necessria para atingir o
PO) de pobres nivel de pobreza mesmo nivel de pobreza
Situacdo atual 33,5 - - -
Educagio: garantindo & populagi
escolaridade de no minimo
| ano 32,9 0,6 2 1
2 anos 32,7 0,8 2 1
3 anos 31,9 1,6 4 1
4 anos 30,5 3,0 9 3
5 anos 29,4 41 13 4
6 anos 28,5 5,0 16 5
7 anos 274 6,1 21 7
8 anos 24,8 8,7 32 9
9 anos 24,0 9,5 36 10
10 anos 22,0 11,5 46 12
11 anos 16,7 16,8 50 16
12 anos 13,0 20,4 50 19

Fome Pesquisa Nacional por Amostra de Domucilio (PNAD) do 1994
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Evidéncias empiricas do
impacto da educagio
sobre outras variaveis

O impacto da educaciio sobre outras variiveis

Porcentagem do

Diferencial Diferencial de diferencial bruto
i bruto entre escolaridade Imp: licado pelo i
Varidvel dependente Sudestec  entre Sudestee  total total do diferencial de
Nordeste Nordeste escolaridade entre

Sudeste e Nordeste

Impacto da escolaridade da mée sobre:

A probabilidade do filho estar vivo' 2,92 2,61 0,15 13,00
A probabilidade de ser amamentado * 1,52 1,29 0,05 4,22
A probabilidade de fazer o pré-natal 7 13,90 1,29 2,38 22,12
A probabilidade da crian¢a tomar soro na

Gltima diarréia’t 2,27 3,12 0,15 19,98

Impacto da escolaridade da mae sobre a
probabilidade de frequentar a escola:

7 a 14 anos 9,02 2,37 0,80 20,90
15 a 24 anos 2,00 1,54 2,10 161,17
Impacto da escolaridade da mae sobre a
probabilidade de frequentar a creche: 4,97 2,52 0,48 24,19

Fonte: Pesquisa sobre Padraes de Vida (PPV) de 1996/97.
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Populacao Adulta

Analise nao condicionada

Distribui¢iio acumulada dos pafses e da populagiio segundo alguns indicadores educacionais

P de P de Por gem da Por gem da

. - pafses com indices  paises com renda populagiio com populagiio com

Indicadores Brasil inferiores a0s do  per capita inferior a  indices inferiores renda per capita
Brasil do Brasil aos do Brasil inferior a do Brasit

Taxa de analfahetismo 16.0 47.7 64.5 64.6 76.8
Populacio sem escolaridade 18.7 44.6 62.4 74.0 715
Populagio eom ensing fund: 6.9 24.3 56.8 25.8 44.8
Niimero de estudantes no ensino superior' 1094 48.2 69.6 89.5 95.6
Fonte- Rehatino de Deasavolyisiesto Homano (PNUD) o Swustucal Yearbook 1998 (UNESCO)
Nota, 1 - Por 100 mil isbrtanaes,

A venda per cagia do Basil gundo o Relutério de Haumano de 1997. Dedo que de acordo

s de pais A i 40 Bragl vans.
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1.

qe oo A4

do alguns i es

da

P de
paises com indices

P

Ppaises com renda

de

[; da P

populagdo com populagio com

Indicadores Brasil inferiores aos do Pper capita inferfor  indiees inferlores  renda per capita
Brasil a do Brasil a0s do Brasil  inferior a do Brasii
Taxa de analfabetismo 16.0 65.9 74.0 82.1 99.4
Papulacio sem escolaridade 18.7 58.4 70.1 879 90.1
P 30 com ensine fi A comp 6.9 29.0 67.7 330 5335
Nimero de estudautes oo ensino superior' 1094 62.5 67.5 93.2 96.6
Fomte, Reators & Dasanvolviments amano (FNUD) & Swhacal Yearbuok 1998 (UNESCO)
Nota: £ - For JO0 o( dabeianies.
renda do Bran! 6 USS 6480 e e 1997 Dedoq 4
i de pais nferior 2 do Presi varta.

Grifico 8.1s: Média de anos de escolaridade por idade
para brancos e ndo-brancos, Africa do Sul, 1995 OHS e Brasil

Médis de agor de escolaridade
=

| I

25 27 29 31 33 35 a7 33 41 43 45 47
Jdade

o

51

53

wn Africa do Sul- Brancoa === Africa do Sul- Nio-brancos ~ ==w=Brasil- Brances

Fonte: Peaquine Nacional por Amostra de Domiciios (PNAD 1995).
David Lem, 1998, “Schovfing Indquality and Income Inequaly i South Africe end Brazt*
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Populacao Adulta

Analise condicionada

Hiato do Brasil com relagdo 4 norma internacional

Proporg¢io da Proporgio da
: Taxa de 2 y
Indicador . populacdio” sem qualquer  populagiic” com ensino
analfabetismo .
escolaridade fundamental completo

Brasil 16.0 18.7 6.9
Norma Internacional

Renda per capita e PO 27.5 329 31.9

Renda per capita 7.6 12.7 159
Hiato

Renda per capita ¢ PO -11.5 -14.2 -25.0

Renda per capita 8.4 6.0 -9.0

Fante: Relatbrio do Desenvolvimento Humano 1999 (PNUD)
Nota; ' Populagéo de 15 afios ¢ mais.
? Populagiio de 25 anos ¢ mais,
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Hiato na taxa de analfabetismo (15 anos e mais) do Brasil em
relagdo & norma internacional

°
H ]
2
z
E
2
a
3
8
&
- + e
- 4 *
- — —y
15000 20000 25000 30000
Renda per capita

+ Paises ~—=Norma inte¢rnacional 2 Brasﬂj

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 1999 (PNUD) ¢ World Development Report 1999/2000.
Nota: A noma mtemaclonal foi obtida através da regressio onde a varidvel dependente € o logit da taxa de analfabetismo,
isto &, In (taxa de analf: 100-taxa de analfabeti: @ a varidvel iva € o In da renda per capia

Hiato no percentual da populacio do Brasil de 25 anos e mais sem
escolaridade em relagiio a4 norma internacional

RSN . .
10 > - *

: ° ; T e,

[ 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Renda per capita

| ¢ Paises —— Norma internacional Brasil|
Fonte: Statistical Yearbook 1998 (UNESCO) ¢ World Development Report 1999/2000.

Percentual da populaciio de 25 anos e mais sem escolaridade
. .
]
L1
*

Nota: A noma internacional foi obtida através da regressfio onde a varidvel & dente ¢ o logit do [ da
populaggo com 25 anos ¢ mais sem escolaridade, isto &, In ( p ] da popul com 25 anos e mais sem escolaridade /100 -
percentual da populagiio com 25 anos € mais sem laridade) ¢ a varidvel explicativa é o In da renda per capita.
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Hiato no percentual da populagio do Brasil de 25 anos e mais com o ensino
fundamental completo em relagdo 2 norma internacional

50

45 -
40
*
- 35 rasil—
(6160; 22,8) .
30 -
»
. A
20 3,
*
15 + > A

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Percentual da populagio de¢ 25 anos e mais com o fundamental
completo
b

Renda per capita
* Paises —Normainternacional A Brasil

Populacao Adulta

Analise nao condicionada
Comparacoes com os paises
da América Latina
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Taxa de Analfabetismo des paises da América Latina

[ ?

Argentina

Chile Brasil (16) f
7 !

Costa Rica

I -

Venezuela

Palus

Panama
Colombia
Equador

E! Salvador

[ 5 10

15 26
Taxa de analfabetismo
Fonte: Retatorio de Desenvolvimento Humano 1999 (PNUD).

Percentual da populacio com 25 anos e mais sem escolaridade nos
paises da América Latina

Brasil (18,7)

El Salvador

] c. ) ) “ ' 5 o~
Percentusl da popalacio com 25 anos ¢ mais sem escolaridade (Américs La
Fonte: Statistical Yearbook 1998 (UNESCO} -
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Nimero de estudantes no ensino superior por 166.000 habitantes nos
paises da América Latina

[ e e

Raraguai
Brasil (1094)

El Salvador

(] 508 1006

1500 2000 2560 3000 3500
Ntimero de estudantes por 100.000 habitantes

Fonle, Relatério de Desenvolvimento Humeno 1999 (PNUD) ¢ Stanstical Yearbook 1998 (UNESCO)

Populacao Adulta

Analise condicionada
Comparacoes com os paises da
América Latina
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Uma avaliacio da taxa de analfabetismo do Brasil em relacio
a norma internacional

Paises Taxa de analfabetismo Norma internacional Hiato
Bolivia 16,4 88,7 -12,3
Honduras 29,3 22,7 6,6
El Salvador 23,0 17,2 5,8
Guatemala 33,4 11,9 21,5
Equador 9,3 10,4 -1,1
Brasil 16,0 7,6 8.4
Panama 8,9 6,7 2,2
Colémbia 9,1 6,1 3,0
México 99 5,5 44
Venezuela 8,0 5,5 2,5
Uruguai 2,5 4.7 -2,2
Argentina 3,5 43 -0,8
Chile 4.8 33 1,5

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano 1999 (UNESCO).

Uma avaliac¢éio da proporc¢io da populacio com 25 anos e mais sem
escolaridade do Brasil em relagao A norma internacional

Paises Proporgdo sem escolaridade =~ Norma intemacional Hiato
Bolivia 23,5 92,8 -69,3
Honduras 33,5 33,7 -0,2
E! Salvador 37,1 26,6 10,5
Guatemala 55,0 19,2 35,8
Equador 1,7 16,9 -15,2
Brasil 18,7 12,7 6,0
Colombia 11,8 10,3 1,5
México 18,8 9.4 9,4
Venezuela 8,0 9.4 -1,4
Uruguai 3,4 8,0 -4,6
Argentina 5,7 74 -1,7
Chile 5,8 5,7 0,1

Fonte: Statistical Yearbook 1998 (UNESCO).
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Uma avaliacido do nimero de estudantes no 3° grau por 100.000
habitantes do Brasil em relacdo 4 norma internacional

Paises Numero de estudantes Norma internacional Hiato
El Salvador 1933 672 1261
Brasil 1094 1492 -398
Panama 3024 1687 1337
Colombia 1768 1827 -59
Uruguai 2487 2323 164
Chile 2546 3176 -630

Fonte: Statistical Yearbook 1998 (UNESCO).

Indicadores educacionais para a América Latina

Populagio com 25 anos e +

Pafses matipoiime D etagem da poplaso
(15 anos ¢ mais) que ndo ingressou na escola

Brasil 13,8 5.6 4,6 18,9

Colombia 7,6 6.4 4,5 9.9

Costa Rica 5,9 7.0 4.4 7,5

El Salvador 23,5 49 4,9 30,2

Ecuador 8,8 71 5,1 12,0

Honduras 19,3 48 4.5 22,3

Meéxico 15,3 6,2 52 20,2

Panamé 53 84 49 6,9

Paraguay 5,7 6,1 43 73

Venezuela 9,2 72 4.4 11,9
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Indicadores educacionais para a América Latina

Porcentagem da populacio Porcentagem da populagio
Puises com xpenas alguma educiclio com nivel superior Taxa de retencio
Fandamental'  Secundarie® Superior’ S i Fund 3 iv®

Brasil 554 16,8 8,9 34,5 22,3 68,3 65,4
Colombia 45,8 342 10,2 65,7 25,4 50,8 77,1
Costa Rica 53,8 23,9 14,8 69,3 25,7 58,1 61,8
El Salvador 41,1 21,0 7,7 40,1 16,3 58,8 73,1
Ecuador 47,8 25,5 14,7 64,2 239 54,4 63,7
Hondurag 51,9 20,1 5,6 46,9 16,5 66,9 78,2
Mézico 442 23,6 12,0 53,5 19,4 56,3 68,6
Panami 38,5 38,1 16,5 76,7 334 414 69,8
Paraguay 63,0 22,0 7,7 52,4 16,6 67,9 74,0
Venezuela 40,7 34,1 13,2 72,6 26,8 46,2 72,0

Avaliando o atraso
educacional do Brasil
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Evolugio temporal dos indicadores educacionais por ano da pesquisa

Taxa de Porcentagem da populacia
Ano da pesq Ifab (15 Escoluridede média Desvio padrio que ndo Ingressen na
anos ¢ mais) escola
1981 228 3,85 4,08 29,3
1982 23,1 3,88 413 30,0
1983 22,0 4,04 4,18 28,1
~ 1984 21,3 4,15 425 274
1985 20,8 4,29 4,28 26,5
1986 20,1 442 433 253
1487 19,7 453 4,37 249
1988 19,0 4,67 4,44 24,1
1989 18,8 4,75 4,45 23,7
1990 18,4 4,86 4,48 22,9
1992 17,2 4,95 4,50 233
1993 16,4 507 4,50 218
1995 15,6 523 4,54 20,8
1996 14,7 5,39 4,57 20,5
1997 14,7 5,48 4,59 19,8
" 1908 13,8 5,62 4,61 18,9
Variagio no peripdo -8,98 1,76 0,53 -10,42
Variagiio por década -4,99 0,98 0,29 -5,79

Variagiio temporal dos indicadores educacionais por ano de nascimento

com base na PNAD de 1998
Porcentagem da
Variagio Taxa de Escolaridade média Desvio padrio populagiio que nio
analfabetismo

ingressou na escola
1930 - 1920 -13,6 0,6 0,3 -10,8
1940 - 1930 -9,7 1,0 0,3 -13,0
1950 - 1940 -8,6 1,7 0,7 -10,6
1960 - 1950 -5,8 1,0 -0,3 -6,0
1970 - 1960 --2,9 0,4 -0,4 -3,0
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Varia¢io média, por década, nos indicadores educacionais

(1930 a 1970)
Paises Taxa de analfabetismo Escolaridade média
' % Togit ,

Brasil 7,04 -0,017 0,93
Bolivia -5,41 -0,013 -
Colémbia 5,22 0,013 0,98
Costa Rica -4,69 -0,012 1,08
Equador - -3,39 -0,008 1,25
Honduras -12,35 -0,030 1,20
México -7,49 -0,018 1,30
Panamé 4,62  -0,012 1,19
Paraguai 4,45 0,011 0,81
El Savador -8,07 -0,020 1,33
Utuguai -1,14 -0,003 -
Venezuela 9,47 -0,023 1,08

Atraso educacional do Brasil em reiacio a um conjunte selecionado de paises latino-americanos

{em niimero de anos)
. Taxade Analfubetismo * Escol e médin ?
N° de anos necessirios pars o N° de anes necessdrios para o
Pafses Taxa de Histo Brasil atiugir o pivel de cads  Escoluridade Hiato Brasil atingir o nivel de cada
Analfabgtismo  paises - Brasil N pafs média pafses - Brasff pais
tdude I° _ velocidade 2 4 locidade I° _velocidade 2 *
Brasil 138 - - - 56 - - .
Colgmbia 76 6,2 104 124 6,4 08 9,6 80
Costa Rica 59 -7.9 134 15,9 7,0 1,4 17,3 144
Panamé 53 -85 14,3 17,0 84 28 34,6 28,9

Venezuola 9,2 -4,6 7,7 9,2 7,2 1,6 19,4 16,2
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Evolugiio do analfabetismo (15 anos e mais)
por coorte de nascimento

65
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Forte: Pesquisas Domiciliares. Brasil (1998}, Colémbia (1995); Costa Rica {1995); El Salvador (1995);
Equador (1995); Honduras (1996); México (1995); Panarsé (1995); Paraguai (1995) e Venezuela( 1995).

Evolugio da escolaridade média (25 anos e mais)
por coorte de nascimento
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Fonte: Pesquisas Domiciliares: Brasil (1998); Colémbia (1995); Costa Rica (1995); El Salvador {1995);
Equador (1995); Honduras (1996); México (1994); Panama (1995); Paraguai (1995) e Veneznela (1995).
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Avaliando a
situacao atual da
populaciao em
idade escolar

Acesso e progresso a 1* série do 1° grau, por idade
100
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0 N ————
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
idade
B Nunca fregiientou a 1° série [ Freqiienta a 1* série
0O Terminou a 1* série e evadiu M Terminou a 12 série e continuou
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Acesso e progresso a 2° série do 1° grau, por idade
100 =
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60
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W Nunca freqiientou a 2° série [ Freqiienta a 2* série

O Terminou a 2* série e evadiu B Terminou a 2* série e continuou

Acesso e progresso a 3° série do 1° grau, por idade
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M Nunca freqiientou a 3* série [ Freqiienta a 3* série

O Terminou a 3* série e evadiu M Terminou a 3° série e continuou

104



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

Acesso e progresso a 4* série do 1° grau, por idade

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

- idade
M Nunca freqiientou a 4° série [JFreqiienta a 4° série

O Terminou a 4° série e evadiu W Terminou a 4° série e continuou

Acesso e progresso a 5* série do 1° grau, por idade

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
idade
M Nunca freqiientou a 5° série [OFreqiienta a 5* série
O Terminou a 5° série ¢ evadiu M Terminou a 5° série e continuou
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%

Acesso e progresso a 6” série do 1° grau, por idade
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idade
T P : = P~ > -
i Il Nunca freqiientou a 6° série OFreqiienta a 6° série
O Terminou a 6° série e evadiu B Nunca freqiientou a 6° série

Acesso e Progresso a 7* série do 1° grau, por idade
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B Nunca fregiientou a 7° série [OFreqiienta a 7* série
[J Terminou a 7* série e evadiu B Terminou a 7° série e continuou
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Acesso e progresso a 8° série do 1° grau, por idade
g

%

5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. e __idade ) ]
M Nunca freqgiientou a 8* série O Freqiienta a 8 série

0 Terminou a 8 série e evadiu W Terminou a 8 série e continuou

Acesso ¢ progresso a 1? série do 2° grau, por idade

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
idade

M Nunca freqiientou a 9* série O Freqiienta a 9* série
{0 Terminou a 9* série e evadiu #l Terminou a 9* série e continuou
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Acesso e progresso a 2° série do 2° grau, por idade

%

5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
idade

M Nunca freqlientou a 107 série [(OFreqiienta a 10* série
O Terminou a 10? série e evadiu M Terminou a 10” série e continuou

Acesso e progresso a 3° série do 2° grau, por idade
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B Nunca freqiientou a 11* série [ Freqiienta a 11° série
O Terminou a 11° série e evadin W Terminou a 11* série e continuou
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Acesso e progresso a 1* série do nivel superior, por idade

\__

S 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ M Nunca freqiientou a 12° série O Freqiienta a 12° série 77_ T
! OTerminou a 12° série ¢ evadiu  WTerminou a 12° série e continuou |

Acesso e progresso a 2 série do nivel superior, por idade
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O Terminou a 13 série e evadiu M Terminou a 13 série e continuou
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Acesso e progresso a 3* série do nivel superior, por idade
\n
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[ Terminou a 14° série e evadiu B Terminou a 14 série e continuou

Acesso e progresso a 4" série do nivel superior, por idade
100 ) -
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M Nunca freqiientou a 15° série [ Freqiienta a 15* série

O Terminou a 15° série e evadiu B Terminou a 15* série e continuou
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Acesso e progresso a 5° série do nivel superior, por idade
100

90
80
70
60
R 50
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0
5 6 7 8 9 10 1l 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

idade

® Nunca fregiientou a 16 série []Freqﬁentz; a 16" série
O Terminou a 16* série e evadiu M Terminou a 16* série e continuou

Evolucao recente
Populagdo em idade escolar

O MEC pisou no acelerador;
estamos fazendo 10 anos em 3!
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Educagdo: dez anos em trés
Diferencial na porcentagem de pessoas com idade X que completaram a
n-ésima série

18 anos/ 3* série do ensino secundario

17 anos/ 2° série do ensino secundaria
16 anos/ 1* série do ensino secunddrio
15 anos/ 8° série do ensino fundamental

14 anos/ 8% série do ensino fundamental
13 anos/ T* série do ensino fundamental
12 anog/ 67 série do ensino fundamental
1% anos/ 5* séris do ensino fundamentat
10 anos/ 4° série do ensino fundamental

9 anos/ 3* série do ensino fundamental

8 anas/ 2* série do ensino fundamental

7 anos/ 1* série do ensino fundamental

Porcentagem
’ [1995-1998 |1583-1993 ‘

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
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éxperiéncias na Elaboracédo dos Planos

Estaduais e Municipais de Educacao
O ESTADO DO ACRE

O SR. SERGIO ROBERTO GOMES (Representando
o Secretdrio de Educagio do Estado do Acre) ~ Entendo que vive-
mos um momento muito rico no nosso estado e, acima de tudo,
de experiéncias inovadoras, dialogando com a diversidade de con-
cepgoes, olhares, fazeres, saberes diferenciados e, a partir daf, ten-
tando estabelecer uma relagio com esse espago multifacetado, que
¢ o da escola em uma perspectiva democritica, 20 mesmo tempo,
possibilitando construir algo exeqiifvel, com aplicabilidade.

Antes de abordar mais especificamente o que estamos fa-
zendo hoje, penso que ¢ muito importante trabalhar um pouco
acerca dos nossos referenciais, que foram bases para que, a partir
daf, pudéssemos pensar a metodologia que hoje jd estamos aplican-
do. Tudo isso em um regime de colaboragdo com as secretarias
municipais, que tém dois grandes articuladores no estado, a Secre-
taria de Educagio e a Undime, formando uma parceria muito pro-
veitosa e poderosa no sentido da mobilizagzo.

Em 1993, tivemos a primeira experiéncia em um de-
bate com o conjunto da comunidade escolar, no espago das es-
colas, quando o Governador Jorge Viana era Prefeito de Rio
Branco e o atual Secretdrio de Estado, Arnébio Marques, de-
sempenhava a fun¢io de Secretdrio Municipal de Educagio.
Nesse ano, foi iniciado um debate referente ao Plano Decenal,
que tinha como grande perspectiva a mobilizagio daqueles que
trabalham com educagio. Foram realizados, inicialmente, di-
versos debates nas escolas, os quais constituiram subsidios fun-

113



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGAO

114

damentais na convocagio de uma conferéncia municipal, que
ocorreu num dia bastante sugestivo, uma sexta-feira 13, e que
teve como titulo: “Vamos espantar os fantasmas da educag¢io”.
Nesse dia, realizamos uma conferéncia municipal a partir das
sugestdes vindas das escolas.

Ora, o que conseguimos de positivo com essa discus-
s3o foi a legitimidade, que um plano com essa caracteristica ad-
quire a partir do pressuposto de que a nossa grande preocupagio
passava a ser em que tipo de plano trabalhar ou se o plano era
para valer. Nossa grande preocupagio era estabelecer uma ponte
entre o Poder Publico, o Estado, num conceito mais amplo, e a
sociedade. E, principalmente, estabelecer um plano que nio fosse
exeqi‘u’vel. Até porque ji estdvamos, € estamos, creio, com uma
certa falta de credibilidade na elaboragio de planos, j& que gran-
de parte dos planos que elaboramos nio sio efetivamente colo-
cados em prdtica. J4 existia esse problema. E o que buscdvamos
era exatamente, por meio de uma parceria com diversos setores
(sindicatos, escolas, entidades e institui¢des que atuam no cam-
po da educagdo ou nio), envolver a comunidade e inverter a
légica de que deverfamos produzir e depois levar. O que preten-
dfamos era buscar o subsidio no espago da escola para, a partir
dai, encontrar um referencial de construgio, que foi o que ocor-
reu em 1993.

O plano de 1993, no entanto, obteve esse aspecto posi-
tivo, apresentou outro extremamente falho. Na verdade, nio foi
um plano do municipio, mas da Prefeitura de Rio Branco. E quan-
do isso ocorreu, demonstrou a total falta de articulacio entre as
redes. N2o houve um vinculo que possibilitasse pensar na elabo-
racio de um plano numa perspectiva de construir coletivamente
com a rede estadual, discutir isso com outras secretarias munici-
pais e articular, por intermédio da Undime, para que a mobilizagao
obtivesse maior ressonancia. O resultado, creio, é que se estabele-
ceu uma perspectiva, um projeto vinculado a uma dnica concep-
¢do politica. E isso inviabilizou, inclusive, a aprova¢ao do plano
de 1993 na cAmara municipal. Houve uma articulag¢io com a es-
cola, com a comunidade escolar, mas foi extremamente falho na
articulagio polftica, bem como na relagio com os demais seg-
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mentos que poderiam estar contribuindo na elaboragio e aprova-
4o do plano.

Ora, a partir dessa perspectiva, tinhamos de buscar uma
alternativa a operagio, o caminho da superac¢io para os proble-
mas apresentados pelo plano de 1993, a fim de que eles nio se
repetissem na metodologia que debaterfamos para a discussio
dos planos estadual e municipais de educagio. Penso que o grande
caminho da superagdo firmou-se a partir da parceria com a
Undime e a partir do momento em que comegamos, indepen-
dente dos posicionamentos politicos, a dialogar com as prefei-
turas e com as secretarias municipais, tendo na Undime esse gran-
de canal de negocia¢io, a fim de que pudéssemos estabelecer a
proposta do cronograma de debates, até termos a compreensio
exata de que nio poderiamos mais fazer planos fragmentados
das redes, mas que terfamos de trabalhar com a perspectiva de
um auténtico regime de colaboragio. Esse regime de colabora-
¢ao teria que se efetivar — e, nesse caso, a Undime exerceu um
papel fundamental.

Tivemos dificuldades politicas — ndo foi algo f4cil — para
estabelecer essa parceria. Vivemos uma situagio politica no Acre
que merece registro. Temos, de um lado, um governador do Parti-
do dos Trabalhadores, que faz parte da chamada Frente Popular do
Acre. Ele governa com a alianca extremamente heterogénea de 12
partidos, que vai do PT ao PSDB. De outro lado, temos o Movi-
mento Democritico Acreano, o MDA, composto pelo PFL,
PMDB e PPB.

Existe toda uma disputa politica no estado, e isso poderia
se constituir num fator que atrapalharia a elaboragio desse plano,
da forma como estdvamos pensando, se nio estivéssemos dispostos
— as secretarias municipais, a Secretaria Estadual de Educacio, a
Undime — a rever essa situagio e a pensar na perspectiva de elabora-
¢ao de um plano, levando em consideragao a necessidade de
rediscutirmos as redes.

Hoje temos uma situagdo delicada no Estado do Acre,
porque, inclusive, nao definimos ainda bem — e parece-me que va-
mos comegar a definir a partir desse plano — o papel tanto das pre-
feituras quanto dos estados.
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Entdo, entre outras coisas, desperdigamos dinheiro quan-
do nio estabelecemos as responsabilidades de forma clara — apesar
de isso constar tanto da Constitui¢io como da Lei de Diretrizes e
Bases — e terminamos fazendo investimentos numa mesma drea,
como a prefeitura manter o ensino médio e o estado aumentar em
100% a sua rede de educagio infantil, ou seja, comecamos a ter
escolas ociosas. Portanto, esse plano comegou a ser uma necessida-
de, inclusive, para regulamentarmos essa rede.

A partir dessa perspectiva de construgio coletiva, comega-
mos a estabelecer qual seria a melhor forma de discutir a elaboragio
desse plano. Resolvemos, entio, inverter a légica, que seria o plano
nacional, o estadual e o municipal, ela foi colocada de ponta-cabe-
¢a, e comegamos a pensar a partir do seguinte referencial: em vez do
nacional, o estadual e o municipal, comecamos — claro que temos
o nacional como referéncia — a partir da escola. Invertemos tudo.
Entdo, comegamos na escola; depois, demos prioridade as confe-
réncias municipais; e, apds, realizamos a conferéncia estadual.

Essa perspectiva faz com que possamos estabelecer uma
pluralidade de idéias, de debates, que ndo s6 democratiza como conferea
esse plano a perspectiva de sustentabilidade para vigorar por dez anos.

Portanto, qual foi a metodologia que adotamos? No dia 31
de agosto, fizemos uma intensa campanha nos meios de comunicagio
e, ap6s reunido com os diretores das escolas, coordenadores pedagégi-
cos e representantes do conselho escolar, decidimos que irfamos parar,
por um dia, as aulas no Estado do Acre. Todas as redes e todos os
municipios parariam as suas atividades. Entdo, fizemos uma campa-
nha com o titulo “A Educagio no Acre Vai Parar um Dia para Avangar
Dez Anos”. Os coordenadores passaram a realizar debates e discussoes
com a comunidade escolar, a partir, basicamente, de quatro grandes
referenciais que tragamos para ser pontos importantes do nosso debate:

Tema um: A Moderniza¢io da Gestio e a Autonomia das
Unidades de Ensino.

Tema dois: Perspectivas para uma Educagio Bdsica com
Qualidade.

Tema trés: Valorizagio Profissional e Politica de Formagao.
Tema quatro: Sistema de Colaboragdo e Democratizagdo
do Acesso e da Permanéncia ao Ensino Ptiblico e Gratuito.
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A partir desses pontos e com esses referenciais, foram reali-
zados os debates nas escolas no dia 31. A partir dai, dividimos os
municipios e a capital, Rio Branco, em regionais. E, utilizando a ex-
periéncia de Rio Branco, que é a que mais se destaca, até porque ld a
disputa politica é mais acirrada, estabelecemos uma distribuigio das
escolas por regionais, de acordo com proximidades geogréficas, e con-
vidamos, de cada regional, coordenadores pedagdgicos das escolas que,
acompanhados de um representante da Secretaria— j4 que 14 trabalha-
mos com um representante cuidando de cada regional, numa equipe
formada por sete pessoas e por isso apelidada, nas escolas, de bicho-
de-sete-cabegas —, sistematizaram as propostas apresentadas e discuti-
das nas escolas. Entdo, passamos a ter cinco grandes proposigoes, j4
que trabalhamos neste momento com cinco regionais.

Essa situagdo provocou o envolvimento da comunidade
escolar, a qual comecou a perceber que estava ganhando algo
fundamental - o que efetivamente, parece-me, ainda nio havia
sido dado a ela—, que era o direito de ndo s6 ter voz, mas de poder
elaborar, organizar, sistematizar e ver que esse resultado é o ponto
que pauta a Conferéncia Municipal.

Nas escolas, no encontro do dia 31, foram eleitos os
delegados, que passaram a representar suas escolas na Conferéncia
Municipal de Educaggo de Rio Branco, que ocorreu nos dias 29,
30 e 31. Vale ressaltar que Rio Branco foi o dltimo municipio a
realizar essa Conferéncia Municipal, jd que os demais municipios
a fizeram no dia 28 de setembro. Rio Branco demorou a realizar
esse encontro porque, inicialmente, a rede municipal se recusava
a envolver-se nesse processo de elaborag¢do. O interessante é que,
a partir do momento em que o debate ganhou uma proporgao
surpreendente para todos, quem ficasse de fora automaticamente
seria excluido de uma rica discussao. A partir daf, a prefeitura
pediu mais um prazo antes da realizagdo da Conferéncia, o qual
concedemos, adiando-a.

Infelizmente, ndo conseguimos embarcar o material de-
vido a um contratempo. Mas a Conferéncia teve como titulo:
“Para Avangar Dez Anos”. Naquele encontro, conseguimos algo
que considero fantdstico, que foi ndo sé colocar & mesa os diversos
representantes como também as logomarcas de governo num sé
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folder. Estabelecer a logomarca da Prefeitura de Rio Branco com a
castanheira do Governo da Floresta e a bandeira da Undime no
centro, que ¢ o simbolo do 6rgao no Acre, foi, sem divida, uma
demonstragio da boa vontade e forte articulagao desenvolvida, para
que essa perspectiva de construg¢io coletiva e de regime de colabora-
¢40 ocorresse.

O semindrio contou com a presenga de 350 pessoas, em
média. Os delegados eleitos nas escolas foram distribuidos em gru-
pos, pelas quatro mesas, que, de forma concomitante, estabeleciam
debates sobre as temdticas que aqui mencionei. Terminados os de-
bates, ficamos extremamente surpresos, porque, quando fui presi-
dente do Sindicato da Educagio, sempre pautdvamos o debate — na
época era lider sindical — na questdo salarial. O que vi de extrema-
mente interessante foi que, durante a Conferéncia, comecamos a
discutir educagao. Nio pensamos em estabelecer, dentro do espago
da conferéncia, um embate politico entre a prefeitura e o estado.
Perdemos essa concepgao de que ali tinhamos de definir, dentro de
um olhar corporativo, o que seria melhor para o estado ou para a
prefeitura. Mas comegamos a pensar em rede publica. Fiquei inte-
ressado, no debate, com a sua despartidariza¢io e com a superagio
do corporativismo. Para vocés terem uma idéia, comegamos a pen-
sar na perspectiva de vinculagdo da politica salarial com a avaliaggo.
Comegamos a pensar na perspectiva de a avaliagao ser uma necessi-
dade, inclusive como critério de promogio. No preceito da avalia-
G40, nfo sé para a escola, ndo sé para o profissional, ndo sé para o
aluno, mas também para o sistema e para quem o gerencia. Come-
¢amos a pensar nha perspectiva da autonomia e da democratizagao
das escolas na forma em que trabalhamos hoje, j4 que o Estado do
Acre descentraliza recursos por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola, do Governo do Acre, e dos Planos de Desenvolvimento
da Escola — PDE, do Fundescola, que entram em contrapartida
com 50% dos meios em duas dreas, além de assumir o restante das
escolas fazendo repasse de recursos.

A experiéncia que o Acre estd vivendo aponta para uma
perspectiva extremamente interessante: a possibilidade de se consti-
tuir um plano real e sustentdvel, porque ele estd sendo feito por
quem faz educagio. Parece-me que essa perspectiva deve dar um
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grande passo, agora no final de novembro, quando os delegados de
todos os municipios do estado, eleitos nas conferéncias munici-
pais, participardo da Conferéncia Estadual de Educagio.

Penso que estamos dando a esse plano a perspectiva da
sustentabilidade, calcada, fundamentalmente, no pressuposto bdsi-
co da democracia e do didlogo com os sujeitos sociais, cujos saberes
e fazeres sio fundamentais para quem quer pensar a elaboragio de
um plano para dez anos.

O MUNICIPIO DE TARAUACA, ACRE

A SRA. FRANCISCA ARAGAO LEITE (Secretdria de
Educa¢io do Municipio de Tarauacd) — Quando assumi a Undime,
em abril, fiquei muito preocupada, pois vi os municipios muito
isolados, sem terem nenhuma condigdo de fazer o trabalho que
desejdvamos e ainda desejamos. Quando participei do Férum
Nacional de Educagao da Undime e, também, de outra reuniao
com os presidentes das Undimes estaduais, voltei mais preocupa-
da ainda, porque sabia que tinha de fazer alguma coisa para mu-
dar o retrato daquela situagdo. Fui a Rio Branco e pedi uma reu-
niao com o Secretdrio de Estado de Educagio e vi que o caminho
era unir as for¢as da Undime e da Secretaria de Estado de Educa-
¢do. O Secretdrio Arnébio Marques j4 tem uma experiéncia de
Undime e de secretaria municipal. S. S foi secretdrio municipal.
Entdo, ficaram mais ficeis ainda o didlogo e a convivéncia.

Comegamos a planejar esse trabalho e a buscar mais par-
cerias. Posso citar aqui os parceiros desses semindrios municipais: a
Undime, a Secretaria de Estado de Educagio, a Universidade Fede-
ral do Acre, os sindicatos, o Colegiado de Diretores, o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico, a Pastoral da Crianga. Todas essas
institui¢bes fizeram parte dos semindrios municipais. Isso enrique-
ceu o nosso trabalho e deu uma credibilidade muito grande, pois
foi possivel ver um pai sugerir como quer a educagio de seu filho.
Isso foi fundamental para o nosso trabalho. A Igreja se coloca dan-
do a sua sugestdo, o Ministério Publico também. Fomos, entéo,
unindo tudo para fazer um documento que o municipio apresen-
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tard no Férum Estadual, no qual serdo analisadas todas as propos-
tas e as experiéncias de como os delegados foram escolhidos.

Fizemos assim: diretor, coordenador pedagdgico e presi-
dente dos conselhos sdo delegados natos. Foram sete delegados de
cada escola. O pai, o aluno e o professor teriam de ser eleitos pela
assembléia que estava participando do debate na escola. Esses delega-
dos, entao, participaram do semindrio, no qual foi eleito um delega-
do, que representard o municipio, juntamente com o secretdrio mu-
nicipal, que ¢ membro nato, e um representante da Secretaria de
Estado de Educagio daquele municipio. Dessa forma, estamos com-
pondo o Férum Estadual.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagio, também
membro nato, fard parte, pois participou do debate na escola, par-
ticipou do semindrio e vai participar também do Férum Estadual.
Séo essas forcas que nos darao credibilidade para fazer um trabalho,
um plano verdadeiro, que é o que a sociedade deseja. Estamos,
ainda, na perspectiva de incluir as Cimaras dos Vereadores e a As-
sembléia Legislativa, porque, depois de pronto, esse plano passard
por clas e pelo Conselho Estadual de Educagdo, membro perma-
nente do Férum.

No Acre, foi dificil. H4 um municipio que ainda nio
se engajou no nosso trabalho, ainda estd bem arredio e nio par-
ticipou. Por que entdo atrasou em Rio Branco? Porque a Undime
ficou trabalhando com o Municipio de Rio Branco no sentido
de mostrar a importancia da participagdo nesse trabalho de cola-
bora¢io que estamos desenvolvendo. A secretdria ficou sensibi-
lizada e me telefonou dizendo que, se houvesse adiamento, eles
participariam. Como houve adiamento, liguei para a Secretdria
de Educagio, ela veio participar, e foi um sucesso a conferéncia
em Rio Branco.

Essa foi a nossa experiéncia no Acre. Esperamos que os
municipios que ainda nio planejaram ou estio a caminho do
planejamento possam tirar algum proveito desse trabalho. Se unir-
mos todo esse colegiado, todas essas institui¢Bes, veremos que, a0
final, teremos um trabalho sélido, o qual a populago jd conhece.

Nos municipios, todos j4 falam no Plano Municipal de Edu-
cagdo, porque houve muita divulgagio e vdrias pessoas participaram. A
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divulgacio, portanto, ¢ fundamental para que a sociedade tome co-
nhecimento desse trabalho que estamos elaborando.

Para finalizar, queremos falar da importincia das Undimes.
A experiéncia do Acre é esta: ele é um estado pobre, de dificil acesso
e sozinho nio consegue trabalhar. Essa parceria, esse regime de cola-
boragdo com os estados ¢ fundamental para aqueles municipios
que tém dificuldade de fazer esse trabalho sozinhos. Essa é a experi-
éncia que estd dando certo.

O ESTADO DE MINAS GERAIS

O SR. AGAMENON JOSE SIQUEIRA (Secretdrio
Adjunto de Educagio do Estado de Minas Gerais) — O Férum
Mineiro de Educagao, que é o nome que se deu, em Minas Gerais,
a toda essa movimentagio para o estabelecimento de uma politica
do Plano Decenal de Educag3o, teve como objetivo mais impor-
tante a consolida¢do do processo democrdtico na elaboragdo de
politicas educacionais. Para nés, esse era o objetivo maior. Por isso
mesmo, o desenho desse Férum Mineiro de Educacio foi feito,
assim como no Acre, a partir da escola. Depois do municipio, te-
mos o estado, dividido em 48 Superintendéncias Regionais de Edu-
cagio. Entao, essas Superintendéncias Regionais de Educacio fize-
ram o encontro dos delegados desses municipios e partiram para a
realizagdo do Férum.

Essa primeira parte foi como que um aquecimento para a
realizagdo do Férum, que foi organizado em oito grandes regioes,
sobre oito grandes temas. Cada uma das regides, que englobava, no
seu selo, varias Superintendéncias Regionais, ficou com um dos
oito temas. Entio, inicialmente, foram conferéncias regionais
temdticas. Dessas reunides temdticas, foram tirados delegados
para o Férum Mineiro propriamente dito, realizado hd duas
semanas.

Esse processo comegou no final do primeiro semestre e
foi acompanhado, durante toda a sua realizagio, de indmeras me-
sas-redondas que tratavam de temas especificos, destacados dos oito
grandes temas, ou de temas que estariam 4 margem da discussdo
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mais importante que se d4 no seio da educagio, ou mesas-redondas
que aprofundavam determinados temas especiais, como a educa-
¢do indigena e outros mais.

Os delegados foram delegados natos das entidades que
aderiram ao Férum, da sociedade civil, além das entidades oficiais,
como o Conselho Estadual de Educacio, Assembléia Legislativa,
Cimaras Municipais, etc.

Além dessas 48 entidades, sindicatos, associagbes ou con-
feréncias estaduais de educagio especial, e outras que, de alguma
maneira, tém uma a¢io direta com a educagio, também tiveram
delegados natos. As conferéncias regionais: primeiro, escolas; em
segundo, municipios; em terceiro, superintendéncias regionais; de-
pois, conferéncias regionais temdticas elegeram sempre delegados
para a fase seguinte. Entao, tivemos no Férum propriamente dito
delegados natos e eleitos.

Os objetivos concretos do Férum Mineiro para Educa-
¢do sao dois. Quanto ao primeiro, que estd sendo concretizado nes-
se momento, hd uma comisso que estd formatando as delibera-
¢oes do férum em uma literatura legislativa, de tal forma que o
governador deve encaminhar, ainda nesse ano, 4 Assembléia
Legislativa, o que estamos chamando de Lei Orginica do Sistema
Mineiro de Educagio.

O Férum envolveu todas as redes, inclusive a particu-
lar, redes municipal e estadual e também algumas unidades da
rede federal, porque uma das pretensdes era criar o Sistema
Mineiro de Educagido. O outro objetivo é levantar subsidios para
a formalizagio ou formatagio do Plano Estadual de Educacio.

Ele, entdo, tem dois produtos: um, o legislativo, que é a
criagio do Sistema Mineiro de Educagio; o outro, os subsidios
para o Plano Estadual de Educagio.

As experiéncias de Minas, de certa forma, sio muito pareci-
das com as do Acre. As diferencas sio do tamanho do estado, com-
plexidade e particularidades que cada um deles possui. Mas me pare-
ce que a necessidade detectada em Minas foi a mesma do Acre: a
constru¢ao democrdtica da educagio vinda da escola, como a expres-
sdo foi usada, invertendo-se a pirimide, chegando-se, no caso de Minas,
até a formalizagdo sob o ponto de vista legal.
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O MUNICIPIO DE IPATINGA, MINAS GERAIS

O SR. ROBINSON AYRES PIMENTA (Secretdrio Mu-
nicipal de Educagdo de Ipatinga) — Vou tentar apresentar a experién-
cia localizada de Ipatinga, levando em conta duas observagdes feitas
naqueles roteiros que tanto o Consed quanto a Undime estdo prepa-
rando para nos ajudar nesse trabalho de elaboragao dos planos muni-
cipais, considerando aquilo que é definido no PNE como objetivos
e como metas prioritdrias. Uma das coisas que vou levar em conta é
o fato de que, nos roteiros, hd uma afirma¢io extremamente correta
de que o Plano Municipal de Educa¢do nio pode e nio deve ser
tomado como o marco zero; ele tem de ter a capacidade de levar em
conta — e incorporar — tudo aquilo que j4 tem sido feito anterior-
mente no plano dos municipios e dos estados e que deve tornar-se
parte integrante dele.

Levarei em conta outra questio, o fato de que esses rotei-
ros afirmam, com muita propriedade, que os planos municipais
nao podem ser planos da educagio da rede municipal, mas plano
de educagio do municipio. O companheiro do Acre lembrou uma
experiéncia anterior de uma prdtica que acabou levando a restrigao
de seu plano a prefeitura.

Ao salientar esse aspecto, também estou querendo, no
decorrer da minha exposigio, levantar alguns momentos bastante
elucidativos de como o Plano Municipal de Educagio nos faz es-
barrar — falo em esbarrar porque nem sempre ¢ de forma muito
colaboradora — em outras esferas de governo, tanto no ambito fe-
deral quanto estadual.

Nio vou falar de uma experiéncia de planejamento a ser
implementada, mas vou tentar discorrer rapidamente sobre uma
experiéncia de quatro mandatos. Estamos no quarto mandato, ad-
ministrando a cidade de Ipatinga, realizando uma ago planejada na
drea de educagio.

Para maior clareza, vou fazer minha apresentacio tentan-
do, primeiro, situar o Municipio de Ipatinga, porque acredito que
seja fundamental, até mesmo para a compreensio do que vou di-

123



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

124

zer; segundo, dar uma mostra répida de como encontramos a cida-
de, especialmente na drea da educagio; e, terceiro, apresentar, tam-
bém de maneira muito sumdria, as iniciativas, os programas, os
projetos, incorporados a um Plano Municipal de Educagio, que
vieram sendo implementados, para, depois, apresentar o estdgio
em que estamos, ¢ levantar algumas das questdes que, suponho,
sejam relevantes ndo s6 para o Municipio de Ipatinga, mas para
todos os municipios brasileiros.

O Municipio de Ipatinga é muito novo, tem 37 anos de
emancipagio politica. Situado a 200 quilémetros de Belo Horizon-
te, numa regido chamada Vale do Ago, na verdade, faz parte de uma
regido mais abrangente, a do Vale do Rio Doce, 4 margem leste do
rio Dooce, territério dos crenaques, de colonizagio tardia.

A memdria mais ancestral do Municipio de Ipatinga é uma
estagao, criada em 1922, quando foi construida a Estrada de Ferro
Vitdria — Minas. Ipatinga teve grande impulso no seu desenvolvi-
mento no fim da década de 50, inicio da década de 60, com a
implantagio da Usiminas. Estamos a cerca de 110 quilémetros de
Governador Valadares, uma das regionais em que se discutiu o
Férum Mineiro de Educagio. Ipatinga faz parte de uma regido
metropolitana bastante significativa, que atinge uma populagio
concentrada de mais de 700 mil pessoas, onde estdo a Cenibra, no
Municipio de Belo Oriente, e a Acesita, no Municipio de Timdteo.

Ipatinga tem hoje um Produto Interno Bruto em torno
de R$2 bilhdes, sendo que mais de 70% dele sao derivados das
atividades industriais, especialmente da siderurgia liderada pela
Usiminas. A renda per capita gira em torno de R$10,5 mil. E uma
cidade basicamente operdria, formada por migrantes e teve um
impulso de crescimento populacional extremamente acelerado. Teve
o beneficio da industrializagao, mas também o maleficio de serem
industrias que ndo tém grande capacidade de integragdo 4 econo-
mia local: compram fora e vendem fora.

Em 1988, um ex-trabalhador da Usiminas, um operdrio
técnico com o nome de Chico Ferramenta, foi eleito prefeito muni-
cipal. E eu falo aqui como membro integrante da comissao de tran-
si¢ao, o primeiro Secretdrio de Planejamento e de Educagio da cida-
de de Ipatinga. Eu diria que encontramos a cidade com indicadores
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sociais extremamente precdrios, apesar de a cidade ser conhecida e
entendida como uma cidade rica: taxa de mortalidade infantil acima
de 40 por 1.000; baixo nivel de atendimento de servigos bdsicos de
saneamento ¢ de satde; e, no caso particular da educagao, uma situa-
¢ao de verdadeiro sucateamento, nio sé da rede municipal, mas tam-
bém da rede estadual localizada no municipio — prédios oferecendo
situagio de risco; falta de mobilidrio, com criangas sentadas no chio,
em caixotes de sabo; caréncias profundas de material escolar, de as-
sisténcia a0 educando; bibliotecas e laboratérios fechados; analfabe-
tismo na cidade acima de 20%, com uma presenga extremamente
gritante nos quadros da prefeitura municipal; remuneragdo dos nos-
sos trabalhadores, se hoje precdria, na época simbélica, com atraso de
saldrios acima de trés meses; nenhuma oportunidade para formagio
dos nossos educadores; total alijamento da comunidade escolar da
gestdo da educag@o e esta beneficiando, sobretudo, por meio de uma
politica de bolsas, a rede particular de ensino, que se sustentava e vivia
basicamente disso; altos indices de repeténcia, recordo-me do niime-
ro de 38%, com 16% de evasao; criangas fora da escola: escolas onde
nio existiam criangas e criangas onde nao existia escola; implantagio
de uma rede, ndo observando as necessidades da prestagio de um
bom servi¢o de educagio para a municipalidade.

Entramos para administrar a cidade com um plano jd
discutido no periodo anterior, mesmo na campanha eleitoral, e
submetemos as propostas que desenvolvemos nesse perfodo a
consultas e debates com mais de 42 assembléias populares, ini-
ciadas logo no primeiro momento do governo municipal. Esta-
belecemos, com a participa¢ao direta da comunidade
ipatinguense, que, desde o inicio, compartilha das decisées da
politica publica na nossa cidade, por meio de mecanismos am-
plos de participagdo ~ somos, certamente, o primeiro munici-
pio a implantar no Pais o or¢amento participativo —, algumas
diretrizes ou preocupagdes bdsicas, todas elas orientadas para o
resgate da escola publica. Procuramos democratizar e assegurar
0 acesso, buscando o sucesso na garantia de tudo isso, democra-
tizar a gestdo e universalizar o atendimento.

Abrimos, logo no inicio do ano de 1999 — muitos anos jd
se passaram — um grande movimento chamado SOS Educagzo, no
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Vale do Ago, para colocar em destaque um debate que permitisse o
aprofundamento de nossas discussoes e, 20 mesmo tempo, sensibi-
lizdssemos outras esferas de governo, que, no municipio e em nos-
sas regides, ndo estariam cumprindo, de maneira adequada, as suas
obrigacbes, para que passassem a fazé-lo. Elevamos o investimento
em educagio para cerca de 37% da nossa receita corrente, recons-
truimos toda a rede municipal, equipamos os prédios, democrati-
zamos a gestao nesse periodo, ndo sé com a eleigdo de diretores,
mas também com a constitui¢ao de conselhos de escola, do colegiado
de diretores, e com o Conselho Municipal de Educag¢io. Abrimos
concurso publico, contratamos, complementamos a equipe, esta-
belecemos um plano de cargos ¢ saldrios, colocamos saldrios em dia
e, num primeiro momento, tivemos, naquela circunstincia, opor-
tunidades de elevar os saldrios — evidentemente, nesse perfodo, de
14 para cd, houve um rebatimento muito grande desse préprio sald-
rio, estabelecido pela administragdo de Ipatinga —, mas os nossos
educadores chegaram a receber um piso equivalente a cinco saldrios
minimos.

Estabelecemos o Programa de Formagdo Permanente, o
Plano de Cargos e Saldrios e Tempo de Planejamento. Retiramos a
“educagdo” das criancas de zero a seis anos da 4rea da assisténcia
social e a colocamos diretamente sob a gestao da drea de educagio.
Atacamos de frente o problema do analfabetismo, que estava aci-
ma de 20% de nossa populagio, instituindo 0 Movimento de Al-
fabetizacio de Jovens e Adultos — MOVA. A taxa de analfabetismo
em Ipatinga, hoje, estd entre 7 e 7,5% e pretendemos, no minimo,
levd-la a 3% até o fim desta gestio.

Com a compreensio de uma educagio que fosse integral,
instituimos o programa de “Arte na Escola”, criamos a escola de
esporte, na drea destinada 2 vaquejada e na qual estd situado um dos
grandes estddios de Minas Gerais. Criamos uma escola de educagio
pré-escolar, uma escola de teatro, uma de esportes ¢ uma de musi-
ca, e estabelecemos formas permanentes de assessoramento peda-
gogico.

A situagdo que estamos vivendo hoje, doze anos depois, é
a de uma radical mudanga do nosso projeto de 1998 até agora,
enfrentando o grande desafio e a necessidade de organizarmos esse
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projeto de tal forma que lhe asseguremos o sucesso. As nossas esco-
las s3o todas cicladas, com progressio continuada. Estamos enfren-
tando o desafio de superar uma mudanga de estatistica que antes
era de reprovagio ¢ de evasio e, hoje, estd traduzida, pelo menos
transitoriamente, em um relativo insucesso de um segmento da
populagio escolarizdvel.

Nessa trajetéria, ¢ evidente que esbarramos em muitos
problemas. Tentarei apontar alguns deles em nossa relagio com
outras esferas de governo. Terei a liberdade, neste momento, de
aproveitar a oportunidade da presenga do Secretdrio-Adjunto, Profe
Agamenon, para um didlogo sobre algumas questdes que, as vezes,
nio tendo nascimento no municipio ou no estado, interferem em
nossas relagbes como decorréncia de uma espécie de ajeitamento de
outras esferas de governo, aquilo que tem sido praticado como po-
litica educacional pela Uniao.

Iniciarei pelo PNE. Tenho, acredito que muitos outros
também, uma dificuldade muito grande de entender o PNE como
verdadeiro Plano Nacional de Educagio. Acreditamos que um pla-
no que nio tem asseguradas nele mesmo as condigées de
implementagao pode ser uma belissima declaragio de intengoes.
Mas, pode ser uma declaragio de intengbes extremamente esterili-
zada. Esse plano que, na sua discussio e na sua aprovagio, j4 deveria
ter resolvido algumas questdes, limpando o terreno para cumprir
os objetivos e as metas nele estabelecidas, ¢ hoje colocado para nés
como uma tarefa de resgate da sua verdadeira natureza.

J4 se falou demais na questdo dos vetos. Em nossa opi-
nido, se os vetos nao forem derrubados, a discussdo que teremos de
fazer sobre o PNE € se ele é uma declaragio de propésitos bem ou
mal-intencionada, porque nio acreditamos que, com a manuten-
¢ao dos vetos, ele seja, de fato, um plano com a pretensio de se
efetivar realmente.

Entdo, essa grande tarefa e esse resgate do PNE tém de ser
entendidos e incorporados a0 processo de construgio dos planos
estaduais e municipais, como parte integrante deles. Além da agen-
da que a Prof8 Raquel sugeriu aqui, acredito que temos de sair em
campo na elaboragio dos nossos planos, situando como objetivo
permanente a derrubada dos vetos.
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Na trajetéria, e em um periodo mais recente, esbarramos
com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Na verdade, ela usa a
moralidade da gestdo dos recursos publicos como maneira de faci-
litar, para que o senso comum ou a opinido ptblica “engula” me-
lhor uma lei que &, de fato, uma procura de controle de dispéndios
publicos em todos os niveis e esferas de governo, uma verdadeira
usurpagao dos resultados eleitorais, uma p4 de cal na Federagio bra-
sileira.

Da mesma forma que os vetos nela se apoiaram, na
administragio cotidiana da Educagio, em cada municipio, es-
barramos nessa lei todos os dias. Por exemplo, para atacar o
problema do insucesso, além de projetos de qualificagio per-
manente, procuramos instituir, este ano, em Ipatinga, quinze
laboratérios de aprendizagem. Quando fomos contratar os pro-
fessores, os psicopedagogos necessdrios, esbarramos no limite
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, coloco para mim a
questdo e devolvo-a para todos nés: qual lei devemos cumprir:
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o art. 208 da Consti-
tuigdo Federal ou a Lei n® 101, que se transformou na Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Na verdade, estamos em uma camisa-de-for¢a que desco-
nhece que os resultados eleitorais, em cada uma das esferas de go-
verno, nos impdem determinados compromissos politicos, do
ponto de vista de politica publica, que para nés sao inarreddveis.
Nio podemos, em nome de nenhuma lei, seja ela qual for, deixar
de prestar um servigo de educagio e de oferecer, para os moradores
do nosso municipio, a melhor educagio que nés tivermos condi-
¢ao de, em conjunto e coletivamente, prestar. Uma lei que nio ¢
justa deve ter algum tratamento: ou ser alterada ou, de fato, ter sua
aplicabilidade contestada.

As politicas nacionais de educagio que estdo ai, que o Pla-
no Nacional ja deveria ter tocado, que o VIII Encontro da Undime
levantou com muita propriedade, que o Congresso da Undime,
em Minas Gerais, ratificou como bandeira de luta dos secretdrios
municipais, sio questdes fundamentais que tém levado governos
estaduais a fazer algumas acomodagbes e a transferir a dificuldade
para os municfpios.
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Citarei a situagdo da educagio infantil. No nosso estado,
o Governo ndo teve condigbes de superar as dificuldades impostas
a educagio infantil, que vém desde 1993. O estado atendia a mais
de 220 mil criangas; atende, hoje, a 12 mil criangas, sendo 9,5 mil
a 10 mil dentro de Belo Horizonte, regido metropolitana, sobran-
do 3 mil para serem divididas pelos outros 852 municipios.

Como podemos trabalhar para universalizar o atendi-
mento de educag¢do infantil, mantendo a “merreca” de R$0,06
como valor de merenda per capita congelado desde 19952 Como
podemos também entender o valor de merenda escolar per capita
em R$0,13, congelado desde 19952 Como podemos pensar que
esse plano é, na faixa da intencionalidade do Governo Federal, de
fato para ser cumprido quando até mesmo a lei que estabelece o
custo-aluno estd sendo descumprida, como jd se disse aqui anteri-
ormente, pelo Governo Federal?

Como podemos nao ter financiamento para a educagio de
jovens e adultos, para a educa¢io infantil, ou nio ter financiamento
adequado para o ensino médio? Eu poderia dar uma pequena ajuda a
Presidente do Inep para que ela passe a entender por que caiu tanto a
matricula no ensino fundamental nos dltimos tempos. E porque o
Estado estd migrando do ensino médio para o ensino fundamental.

Eu vou pedir licenga para citar o caso do Estado de Mi-
nas Gerais. N6s tinhamos assumido o compromisso com o Go-
verno do Estado da criagdo de 48 Cesec, para atender aquela ju-
ventude que nio chegou ao ensino médio em idade regular, subs-
tituindo os antigos Cesus. N3o implantamos e ndo conseguimos
implantar nenhum Cesec, sendo que, no caso particular do mu-
nicipio que eu represento, cumprimos todas as necessidades im-
postas no entendimento entre a Secretaria de Ipatinga e a Secreta-
ria de Estado.

A Secretaria de Estado de Minas Gerais baixou uma resolu-
Gao agora, para as préximas matriculas, a fim de que nio se matricu-
lem jovens com 18 anos completos no ensino médio. Entdo, temos
hoje uma situagdo em que os governos de estado, compelidos pela
politica nacional, migram do atendimento daqueles niveis de ensino,
que ndo tém financiamento assegurado, para o ensino fundamental.
Essa questdo é trazida como um grande problema para cada um dos
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municipios. O Estado de Minas Gerais atende quase a0 mesmo tan-
to que atendia em 1993, s6 que o atendimento da educagio infantil
pelo estado n3o teve um crescimento nem correspondente ao aten-
dimento por parte dos municipios.

A questdo de educagio superior, no caso particular do nosso
plano, 14 na nossa cidade, chega até a ser mais esclarecedora do que
a politica do Governo Federal de privatizagao. Setenta por cento da
demanda do ensino superior é atendida por instituigoes particula-
res de ensino e nem sequer ao rigor na fiscalizagio e na avaliagio da
educagio prestada temos hoje assistido.

Quero aproveitar, inclusive, para transformar esse espa-
¢o num espago de dendncia. Acredito que o Prof® Agamenon
tenha conhecimento disto: temos, na cidade de Ipatinga, um ci-
dadio denunciado trés vezes como torturador no “Brasil Nunca
Mais”. Ele tem controle de concesstes de rddio, controle da TV
Educativa, é dono de uma faculdade de Direito e de uma de Me-
dicina, todas duas envolvidas em mecanismos fraudulentos de
aquisi¢ao de direitos, e mais do que isto: a Faculdade de Medicina
estd envolvida no escindalo nacional de trifico de caddveres. En-
quanto, com um ano de existéncia, essa faculdade tem 39 caddve-
res, a Universidade Federal de Minas Gerais tem dificuldade para
manter cinco caddveres.

Estou trazendo essa informacio extremamente mérbida
para dizer que, ou transformamos os processos de elaboragio dos
nossos planos municipais e estaduais de educagio em momentos
que incorporem agdes politicas no campo da politica educacional,
para poder viabilizar condi¢bes de implementar aquilo que estd
como objetivo no Plano Nacional de Educagio, ou nds, mesmo
derrubando os vetos, vamos ter dificuldade para implementar e
alcancar esses objetivos.

Acredito que essas questdes sio relevantes ndo s6 para
nés, no Municipio de Ipatinga, mas também para a educagio
em todo o Pafs, e que implementar politica educacional tam-
bém exige esbarrar em outras fungdes de governo e em outras
politicas publicas.

Sé queria, para terminar, dizer ao Prof® Agamenon que
saudamos, de maneira muito positiva, a intengao da Secretaria de
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Estado, por intermédio do Férum Mineiro de Educagio, de
viabilizar um processo democrdtico para a elaboragio do nosso pla-
no. Simplesmente, temos alguma ddvida se esse processo teve con-
digbes de incorporar todas as demandas e inquietagbes, sobretudo,
das redes municipais de ensino. Como dirigente da Undime, parti-
cipando dessa nova diregdo, percebi que a concepgdo de todo o
processo nio teve atuagio direta dos dirigentes municipais. Isso le-
vou o calenddrio de discussdes a n3o ser muito facilitador de uma
efetiva participagio da rede municipal de ensino.

Temo que o resultado final do férum nio contemple
determinadas demandas ou inquietagdes ou, até mesmo, opinides
e posigdes da educacio municipal no Estado de Minas Gerais. Acre-
dito, todavia, que o que resultou do férum, se nio for 2 frente e
sendo institucionalizado como lei ou definido efetivamente como
plano, certamente vai ter uma legitimidade muito grande para ser
colocado, durante o ano que vem, como um documento extrema-
mente importante para os debates que temos a fazer. No préximo
ano, essa discussio vai se dar de modo concentrado. E se nés, apesar
de todas as limitagBes, tivermos mecanismos para corrigir eventuais
lacunas, no caso particular da cidade de Ipatinga, estaremos 4 inteira
disposigdo para discutir e ajudar a fazer as corre¢des de rumo que
forem convenientes e necessérias.
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Debates Sobre as é‘:xperiéncias

Estaduais e wa\icipais de
Elaboracao dos PEE e PME

A SRA. REGINA DE ASSIS (Presidente da Multirio) —
Eu gostaria de dizer que vivemos um momento histérico, em que
o conflito se apresenta — ele estd claro, estd posto —, mas também se
apresentam os caminhos de superacio, de constituigao de novas
estratégias para as politicas educacionais no Brasil.

Parece-me que todos os depoimentos, de todos os repre-
sentantes aqui presentes, atestam uma coisa fundamental: a grande
énfase que se vem dando ao processo de elabora¢io dos planos esta-
duais e municipais de educagio; énfase essa que busca ressaltar que
este ¢ um Pais que se redemocratiza e que precisa, na prdtica, viver
essa redemocratizagio por dificil, conflitiva e, muitas vezes, contra-
ditdria que seja.

Entio, parece-me que a maior énfase que observamos nas
primeiras apresentagoes ¢ sobre o valor que tem sido dado ao pro-
cesso de elaboragio dos planos.

No entanto, eu gostaria de polemizar algumas questdes.
Creio que o papel dos comentadores aqui seria esse: trazer 4 luz algu-
mas questdes que precisamos aprofundar e, inclusive, de entender
melhor em relagio ao processo que nos foi apresentado.

O primeiro comentdrio que gostaria de fazer, em rela-
¢do ao que nos foi apresentado pelo Acre, é que se constatou,
em determinado momento do processo, que o plano era mais
um plano da prefeitura e ndo necessariamente do municipio. E
eu, até por paralelo, pensaria que isso pudesse acontecer tam-
bém no 4mbito estadual, que o plano fosse mais do governo do
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estado do que propriamente do estado, representado pela socie-
dade civil e por todas as organizagdes responsdveis pela elabora-
¢do dos planos.

Gostaria de contextualizar essa questio, no sentido de re-
fletir sobre o que acabamos de ouvir a respeito do que acontece em
Ipatinga, como municipio mineiro, no sentido de mostrar que,
mesmo com toda boa vontade, mesmo com as melhores inten-
¢oes, planos democraticamente construidos tém de atender a to-
dos, 2 maioria da populagio, em prazos hdbeis, operando orgamen-
tos que, de quatro em quatro anos, sejam modificados, sejam vivi-
dos por novas administragoes.

Entdo, o que eu gostaria de trazer para reflexio é que pla-
nos decenais, derivados de um Plano Nacional de Educagio, sao
planos para ter uma vida de dez anos, nos quais desejamos ver rea-
lizados alguns aspectos que sdo direito das nossas criangas, adoles-
centes, jovens, seus professores, todo o conjunto de proﬁssionais
que constituem as Secretarias Municipais e Estaduais de Educagio,
e as familias dos nossos alunos. Nés temos objetivos prdticos, te-
mos de ter estratégias, ¢ para isso precisamos de diagnésticos, preci-
samos conhecer realmente quais s3o os problemas estaduais e, den-
tro do estado, os problemas do microcosmo de cada municipio.

Agora, esses problemas ndo podem ser analisados, por mais
democrético que seja 0 processo, sob o ponto de vista apenas das
unidades. Eles tém de ser analisados pelas unidades. Acho muito
promissor o que o Acre e Minas Gerais mostram também: que a
discussio comeca no 4mbito das unidades escolares. Mas é preciso
ter muita certeza de que s6 vamos obter resultados palpdveis para as
nossas criangas, para os alunos, para os jovens e para os professores
se houver uma sinergia constante entre o governo estadual e os go-
vernos municipais.

Estou de acordo com o representante de Ipatinga, que toma
como ponto de partida o Plano Nacional de Educagio. Dai a luta
pela derrubada dos vetos.

Acho que seria ingénuo, quase inécuo, da nossa parte, no
Ambito dos nossos municipios e dos nossos estados, lutar, sem que a
luta maior estivesse sendo também levada adiante. Porque nés, po-
pulagio civil organizada nos vérios setores, tanto no sistema publico
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quanto no privado e no sistema das organizagdes, como o Consed, a
Undime, as ONGs, e todos os outros organismos que trabalham
nessa sinergia pré-educagio brasileira, perderfamos no processo.

Meu temor — ¢ a reflexdo que trago aqui — ¢ de que no afd
de sermos extremamente democréticos no processo, ¢ temos de set,
percamos de vista que hé atribui¢6es especificas para os estados e os
municipios. Essas atribui¢des dizem respeito a diagndsticos, tanto
quanto possivel, precisos sobre os direitos das populagtes estaduais
€ municipais.

Aivamos entrar em questdes bem concretas. Vamos anali-
sar: qual ¢ a atribuigdo dos municipios? Atender 4 educagio infantil,
ao ensino fundamental e 4 educagio de jovens e adultos analfabetos.

Qual é a atribuigio do estado? Atender ao ensino médio,
as universidades e ao ensino técnico profissionalizante.

Como ¢ que todos esses direitos e todos esses objetivos
estao diagnosticados e colocados a servico da populago, tomando-
se em conta a alternincia dos governos, de quatro em quatro anos,
mais o direito da populagdo a um planejamento decenal que trans-
cenda essa mudanga de quatro em quatro anos?

No entanto, cabe aos governos — e af estd uma outra
questdo a ser bem debatida —, desenvolver esses diagnésticos
com coeréncia, até para ter condigdes de planejamento e ava-
liagdo da execugdo desse planejamento de trabalho no Ambi-
to de qualquer 4rea da educagio dos municipios e do estado
como um todo.

Eu chamaria a aten¢io para esses dois aspectos. O proces-
so democrdtico sempre. Mas um processo democrético que preveja
a capacidade dos governos instalados pelo voto popular de se res-
ponsabilizar pelo diagnéstico e pela execugio de politicas publicas
com todo o grupo organizado da sociedade, insisto, tanto no siste-
ma publico quanto no privado, no sentido da discusso de quais
sdo as prioridades.

Definidas as prioridades, quais sio as estratégias em
dez anos?

Os problemas que temos s3o muito graves para que nés
nos percamos no processo. Precisamos ter muita forga para levar
adiante o processo democrdtico de discussio dos planos, das leis
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orginicas e da prépria constituig@o desses féruns de discussao da
politica educacional estadual e municipal, portanto, da politica do
Pais, mas precisamos ter clareza para saber para onde iremos com
essas discussoes.

As criangas de zero a trés anos no Brasil sdo pdrias, assim
como suas familias. Quais sdo as estratégias articuladas dos gover-
nos municipais com os estaduais para atender ao que a lei propae,
ao que as diretrizes curriculares nacionais, tanto para educagio in-
fantil quanto para o ensino fundamental, insistem que acontega?
Como nos articularemos, em dez anos, para que a maioria de nos-
sas criangas ¢ de nossas familias, tenham esse direito bdsico atendi-
do. Nio é favor, ¢ direito e, sendo assim, tem de ser colocado como
prioridade.

Outro aspecto que me parece muito importante é o do
preparo dos profissionais da educagdo, dos professores, das pessoas
que trabalham na assisténcia aos professores, tanto funciondrios
administrativos quanto serventes ou merendeiras, tanto na educa-
¢do infantil quanto no ensino fundamental. Sabemos que o Pais
tem uma taxa de 40% de professores leigos atendendo a criangas de
zero a seis anos. O que faremos, em dez anos, para nao jogar foraa
dgua do banho junto com o bebé, para que possamos reconhecer
que esses 40% de professores leigos tém o direito de, por meio de
estratégias e prioridades, no Ambito das politicas educacionais, tor-
narem-se professores qualificados para o cuidado e educagio das
criangas?

Temos um grande debate a respeito dos paradigmas
curriculares. Como nossos professores terio mais poder de es-
colha, poder que a lei lhes outorga, na defini¢do de seus projetos
politico-pedagégicos se eles, nos cursos de pedagogia atuais, nos
institutos superiores de educagio de duvidosa qualidade e no
curso normal de nivel médio, n2o tém sequer aberta a discussio
sobre o que estd tornando a sua profissao, indispensdvel ao Pais,
mas também indispensével de ser aperfeicoada? Que professores
hoje vém trabalhar com criangas de zero a seis anos ou de 1¢a 82
série preparados para cuidado e educagio? Com nogdes claras a
respeito de satide, de educagio, do impacto da midia na educa-
¢a0, do uso construtivo das midias na educagio. O que estamos
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esperando para que isso acontega? Isso deve ser parte de nossos
planos decenais.

Outras discussdes que o sistema tem de enfrentar e que
estao colocadas na nova LDB: que opgbes fazem os sistemas de ensi-
no? Vio trabalhar ainda no sistema seriado ou vao ter a coragem de
trabalhar pelo sistema de ciclos, que coloca as criangas no centro do
processo e ndo apenas os curriculos da moda ou a teoria da moda,
mas que olham responsavelmente os direitos, as necessidades, carac-
teristicas e as identidades de criangas e professores brasileiros?

Essas defini¢des no sio pequenas, ficeis ou simples. Sao
complexas e devem fazer parte dos planos decenais, no 4mbito dos
municipios e dos estados.

Encerro essa observagio e, certamente, poderemos escla-
recer um pouco melhor algumas afirmacées feitas aqui, pedindo a
consideragio de todos os que apresentaram os seus processos de
trabalho, no sentido de nunca perderem de vista que todo o nosso
esforgo democrdtico pode frustrar-se em relativamente pouco tem-
po se ndo houver uma sinergia democrdtica entre estados e munici-
pios, entre governos compostos pelo voto popular, associagoes,
professores, érgaos intermedidrios e 6rgaos centrais das Secretarias
Estaduais e Municipais de Educaggo. Isso pode ocorrer se no hou-
ver clareza, capacidade de diagndstico, capacidade de desenvolvi-
mento de estratégias datadas, humildade na capacidade de avaliar
ganhos, alcances e perdas e de redefinir processos.

Tenho muita esperanga de que aquilo que estamos come-
cando atualmente v4 por bom caminho e atinja grandes resultados.

O SR. CARLOS AUGUSTO ABICALIL (Presidente da
Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Educagio) — Inicial-
mente, gostaria de fazer trés consideragbes sobre a parte da manha
de hoje; é um registro lamentdvel de alguém que, em nome do
Governo Federal, ao se pronunciar no plendrio, j4 avise, quase que
explicitamente, que as metas de responsabilidade do Governo Fe-
deral n3o serdo cumpridas no caso da educagao superior.

E mais grave ainda quando determinada representagio é
anunciada como sucessora do Ministério da Educacio e Desporto.
De fato, temos de perguntar, como perguntava o secretirio de
Ipatinga, se é uma carta de intengdes e se as intengdes sdo boas ou
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mis. Penso que isso é lamentdvel e quero aqui registrar este protes-
to em nome da CNTE.

Em segundo lugar, fagco uma consideragio de reparo s
afirmacbes, reiteradas trés vezes neste plendrio, de que a CNTE
estaria contrdria 4 derrubada do veto relativo a recursos do Tesouro
para a aposentadoria dos professores da rede federal de ensino. Quero
dizer que a CNTE ndo ¢ contrdria 2 derrubada dos vetos em geral;
ao contrdrio, a CNTE encaminha, no 4mbito dos estados e dos
municipios, um projeto de previdéncia publica para o setor publi-
co no seu conjunto. E, nesse projeto, indispensavelmente, o Tesou-
ro dos estados e dos municipios, assim como o da Unido para a
rede federal, terd de ter a sua cota-parte de contribuigio. Isso é consti-
tucional, razdo pela qual, primeiro, no poderfamos ser contririos ao
veto ¢, segundo, o veto ¢é absolutamente desprovido de racionalidade.
Quem se pronunciou contrariamente a derrubada do veto foi uma
associagdo de aposentados de S3o Paulo, cujo titulo —salvo engano
— é Apanpesp.

Portanto, a questdo do financiamento da Previdéncia do
setor piblico nos é bastante cara e necessariamente precisa ser deba-
tida, embora oculta no debate eleitoral do ano passado pelos candi-
datos a prefeito. Talvez até haja a inten¢do de ocultar essa questio
do debate, na sucessio dos estados ¢ do Governo Federal no préxi-
mo ano, mas esse ¢ um tema muito caro aos trabalhadores em
educagio, até porque tem servido, hoje, como compressao aos re-
cursos vinculados 4 manutengio e ao desenvolvimento do ensino e
4 expansio, portanto, da oferta de educagio piiblica bdsica nos esta-
dos e municipios e 4 expansio da educagdo superior, no caso do
Governo Federal, nas instituicoes federais.

Feitos esses reparos, vou 4 terceira consideragdo, com os-
sos e cachorros, tal como ouvimos, hoje de manhi, em exposigio
muito interessante. Diria que, no Fundef, vivemos aquela historinha
de ossos e cachorros. Sob o titulo da prioridade, ou da priorizagio,
de uma determinada parcela de demanda pelo direito 4 educagio —
porque o direito 4 educagio ¢ mais amplo do que o de ensino fun-
damental, sem qualquer sombra de divida —, procurou-se fazer a
16gica de fortalecer alguns cachorros para disputar a mesma quanti-
dade de ossos. Cachorros cada vez mais volumosos para ossos cada
vez — para esse volume — mais raros.
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O pior é aintensa propaganda feita com o chapéu alheio,
porque se faz uma propaganda macica sobre a universalizagio do
acesso a0 ensino fundamental como se fosse de iniciativa e de res-
ponsabilidade do Poder Publico da Unido, quando, efetivamente,
a massa enorme, o maior volume de recursos dedicados a essa par-
cela da educagio publica brasileira cabe a estados e municipios, sem
divida alguma. E, para ser mais explicito do que a Dr® Raquel jd
foi hoje de manha, a divida da Unizo Federal com estados e muni-
cipios jé supera a casa de R$ 8,5 milhdes. Portanto, mais do que
aquele 0,5% de acréscimo anual para se atingir 7% do PIB, no
quinto ano de aplicagdo do Plano Nacional de Educago. Quem
sabe, se pelo menos esses R$ 8,5 milhoes fossem trazidos a conta
dos estados e municipios jd se estaria cumprindo parcela do veto
presidencial, que, portanto, tem uma histéria anterior ao Plano
Nacional de Educacio!

De fato, concordando novamente com o secretdrio de
Ipatinga, o plano n3o comegou do zero, ele teve toda a sua etapa
preparatéria, € uma expectativa, uma reivindicagio do movimento
de educadores hd pelo menos 70 anos na histéria da educagio bra-
sileira. Chega, portanto, quase senil, a ser uma proposta formal
hoje, que se pretende ser uma proposta do Estado brasileiro para a
sociedade e nao apenas de um tempo de governo. E mais, de um
governo que se expira — no caso do Governo Federal —, e que, sem
divida alguma, se depender da minha vontade, terd outra diregio
no perfodo préximo.

De todo modo, esse plano que se pretende ter — por-
tanto, a expressio de uma relagao de um Estado com a socieda-
de — para além dos tempos de mandato — ¢, no caso de planos
estaduais e municipais de educagio, a cada dois anos tem troca —,
nio pode ser definitivamente, em primeiro lugar, um exercicio
de democratismo voluntarista, como jd apontou aqui a
debatedora Regina.

Portanto, ter — e o Brasil j4 ¢ farto em dados, e dados
confidveis, sobre demandas por direitos — demandas pelo direi-
to 2 educagio é uma tarefa que deve pautar seguramente, deve
ser protagonista no debate acerca de como propor um processo
de entendimento do tema, sob pena de atomizarmos o debate,
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e cada comunidade escolar, ou cada municipio, enxergar apenas
o seu umbigo, olhar apenas para a sua prépria realidade, sua
prépria tarefa, sem ter em vista, por exemplo, a enorme contra-
digdo de uma cidade que foi citada aqui, com renda per capita
de R$10.500,00, quase o dobro da renda per capita brasileira,
ter aqueles indices de reprovagio e de repeténcia herdados no
inicio das quatro administra¢des na década de 90. O que,
efetivamente, é um processo de contradigdo enorme e que de-
monstra claramente que o problema nio ¢ ter ou nio ter rique-
zas suficientes para gerar e garantir o direito 4 educagao, mas ¢
de como se distribui essa riqueza de maneira a assegurar que o
direito seja extensivo a todos e ndo apenas uma regra de meras
oportunidades, ao sabor da concorréncia de mercado.

A segunda caracteristica, portanto, ¢ superar uma tradigo
na oferta da educagio bdsica brasileira, que ¢ a de regimes
concorrenciais, entre estado e municipio. O Fundef, ao estabelecer
o valor per capita contdbil, infelizmente, acentuou essa caracteristi-
ca de concorréncia entre estado e municipio por cabega de aluno,
mesmo para merenda de R$0,13 centavos, no caso do ensino fun-
damental, ou de R$0,6 centavos, no caso da educacio infantil. Isso
nio rompeu o fundamento da concorréncia entre redes e o trata-
mento nao mais do objeto final, que ¢ o direito a aprendizagem
por parte dos cidadios, que ndo sao mais cidadios porque estdo em
rede municipal, e menos cidadaos porque estdo em redes munici-
pais de ensino ou na rede particular.

A terceira caracteristica importante € que esse exercicio, se
¢ um exercicio da relagio Estado-sociedade para além dos tempos e
dos mandatos de governo, necessariamente demandard grande es-
paco de tempo e convivéncia com a diferenga, o que nao é uma
prética da sociedade brasileira nos curtos periodos de democracia
que tivemos, o que, portanto, representa de fato uma dificuldade
cultural. Mas as experiéncias relatadas aqui, com todas as dificulda-
des que possam ter revelado no seu processo, indicam a presenca da
diferenca e da pluralidade de concepgdes pedagdgicas, da possibili-
dade de debater a organizagio curricular, para além de decretd-la
por minutas, por portarias e resolugoes, seja de secretarias, seja de
conselhos, de maneira a trazer essa pluralidade como sendo um
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instrumento de validagio do plano e ndo de ocultagio das diferen-
cas que efetivamente estdo em nossa base.

A quarta caracteristica fundamental é que se pretende, por
essa via, inaugurar uma agio de Estado frente ao direito da socieda-
de, o que significa duramente a ruptura das caixinhas fechadas dos
tempos de mandato e dos programas partiddrios, o que no signifi-
ca que eles estejam abandonados ou que nio existam. Significa que
eles entram numa 6rbita de debate, de evolugio ou de planejamento
que supera o préprio tempo “mandatado” a cada eleigdo. Isso deve
significar, portanto, o protagonismo do direito da popula¢io e ndo
o protagonismo do brilho do mandatdrio de cada ocasido em que o
plano ¢é debatido.

Efetivamente, nesse coroldrio de pluralismo e de diferen-
gas, qualquer plano de educagio terd um vinculo com um projeto
de desenvolvimento, seja um vinculo voltado ao desenvolvimento
econdmico e submetido as regras da concorréncia internacional e
do livre mercado, seja um outro projeto de desenvolvimento urba-
no mais abrangente, que nio esteja apenas voltado para as caracte-
risticas da concorréncia de mercado.

De todo modo, ¢ indispensdvel que o debate de um
plano coloque como pano de fundo um projeto de sociedade,
uma proposta de conduta ética, de valores que devem ser for-
madores daquele caldo cultural que herdamos, mas que tam-
bém apresentem, para a década, a transformagio de outros valo-
res e de outras situagdes, tendo em vista um desenvolvimento
humano desejdvel.

Portanto, se o plano for de fato levado a efeito, conside-
rando a pluralidade, a diferenga, as desigualdades, a concentragio
da riqueza e um projeto de desenvolvimento humano, sem ddvida
alguma, ele serd um instrumento e um fator decisivo da formagio
de consciéncia, seja da formagio de consciéncia para conservagio
do status quo — pode ser uma via, ocultando, inclusive, as suas ra-
z0es, as suas raizes, as suas causas — seja uma formagao de conscién-
cia de alteragdo desse status quo. Isso significa que é um fator que
forma a consciéncia, também, de mobilizagio para os grandes te-
mas da sociedade, razdo pela qual ele deve ter esta caracteristica —
hoje repetida diversas vezes pela manhi — de ser a prioridade das
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prioridades. Eu ndo anotei quantas centenas de vezes j4 ouvi essa
expressao ser colocada em diversos plendrios.

De qualquer maneira, se € assim, esse movimento nos le-
vard a categorizar quais sdo os atores relevantes para estarem inclu-
sos. Confesso que participei apenas do Segundo Férum Mineiro, a
convite da Secretaria de Estado de Educagio, num dos primeiros
temas, “Valorizago da Educagio”, mas gostaria de ver citados aqui
quais os atores considerados relevantes para estarem envolvidos no
debate.

Isso porque, se eu tenho em conta, por exemplo, que a
comunidade escolar sdo pais e maes dos alunos que estdo matricu-
lados, sio os alunos que estio matriculados, sao os professores que
estdo envolvidos no processo da escola, sdo diretores e secretdrios
até natos em alguns casos, como foi relatado, que j4 estdo também
no processo escolar, pergunto: e os que ficaram de fora? Quando
falam? Onde falam? O que falam? Quando s3o escutados? De que
maneira intervém? Como ¢ que podem aparecer nesse cendrio? O
universo de exclusdes, em algumas situagoes, é to grande ou maior
do que o universo de inclusdes. Ouvir com protagonismo os pro-
fissionais de educagio ¢ absolutamente necessdrio e leg{timo, mas
ouvir outros sindicatos de categoria que enfrentam o problema do
desemprego ou da subescolaridade ou da baixa qualificagio profis-
sional ndo é também fator e ator relevante para o debate do plano
municipal e do plano estadual de educagio? De que maneira esses
outros, portanto, foram categorizados?

O conceito de organiza¢bes nio-governamentais € inclu-
sive, extensivo A promogio deste semindrio. Um dos pardgrafos do
folder de apresentagdo menciona, ao final, que, para tanto, o Consed,
a Undime, o Inep, o MEC, a Comissio de Educagio, Cultura e
Desporto da Cimara, a Comissio de Educagio do Senado Federal,
a UNESCO no Brasil e a Abong, reunidos em Brasilia, no dia 27
de junho de 2001, formaram uma comissdo nacional para a
implementagio do Plano Nacional de Educag@o, integrada por re-
presentantes daqueles organismos. Eu gostaria de saber se essa co-
missdo j4 esgota em si mesma a tarefa de ser encarregada de
implementar o Plano Nacional de Educagio e, por exemplo, se
essa formatagio j4 responde aos arts. 3° e 6° da lei que instituiu o
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Plano e que trata, inclusive, da participagio da sociedade civil. Qual
é o conceito de sociedade civil? Por isso, a defini¢ao de atores rele-
vantes é fundamental, de maneira que iniciativas como essa, bem-
vindas, indispensdveis e importantes, n3o sejam, por inanigio, in-
capazes de cumprir a sua finalidade declarada no evento e na
intencionalidade posta aqui.

Com relagio aos processos de avaliagio do plano — e por
isso fiz referéncia ao pardgrafo —, para mim nao ficou claro, em
nenhuma das exposigdes, qual € o processo instituido de avaliaggo.
Sé se fez referéncia 2 lei, salvo engano meu, a uma lei de sistema, no
caso do Estado de Minas Gerais. Mas como se regulam, por exem-
plo, as instincias de formatago, de acompanhamento e avaliagdo
do plano? Esses processos de escolha de delegados sao periédicos?
Sao regulados por qual instrumento? Por uma minuta assinada pelo
secretdrio de plantdo ou existe uma lei estadual, uma lei municipal
que aponta a forma a partir da qual Estado e sociedade, periodica-
mente, se retinem para processar a avaliagio, a implementagio do
plano e as suas sucessivas alteragoes?

Também nio ouvi mengao, nio sei se porque seria redun-
dante, sobre quais sio as demandas por financiamento.
Estranhamente, nos quatro relatos, esse ponto foi absolutamente
olvidado, exceto o caso de Minas Gerais, em que veio o tema do
financiamento. Ipatinga falou um pouco a respeito, mas
estratificando a auséncia do Estado em algumas 4reas.

Ora, se hd demandas por financiamento, temos de per-
guntar qual € o tamanho delas, sob pena de estados e municipios
j4 trabalharem agora nio apenas com os cortes da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, mas, sobretudo, com os cortes dos vetos ao PNE.
Se o Plano Nacional de Educagio j4 sinaliza com clareza que,
daqui para a frente, 7% do PIB seriam indispensdveis para ficar-
mos com vinte ou trinta anos de atraso, como demonstrou o
Ipea, para mantermos o atraso de duas, trés décadas em relagdo a
outros pafses mais pobres do que nds, imagino que, na base dos
municipios, deve estar sendo colocado o desafio da ampliagio
dos recursos. E isso, efetivamente, deve vir a tona, ndo apenas
como apontou muito bem o secretdrio de Ipatinga, colocando os
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vetos como motivo nimero um da discussio em que o debate
dos planos estd sendo feito, mas também indicando claramente
para municipios e estados o que é necessdrio avangar na esfera do
financiamento. Nio se pode esquecer o regime de colaboragio,
que ndo tornou estanque, por exemplo, que a responsabilidade
pela educagio infantil seja exclusivamente de municipios, ou que
ensino fundamental seja exclusivamente municipal, ou que o en-
sino médio seja exclusivamente estadual. Em todos os casos, fica
muito claro — a legislagao brasileira se repete nesse sentido, na
Constitui¢ao, na LDB e até na Emenda n® 14 — a necessidade de
haver um regime de colaboragio que se paute pela capacidade de
cada um dos entes federativos de atuar para responder as deman-
das ¢ aos direitos da populagio, mas, a0 mesmo tempo, que se
referencie na universalidade do acesso, na igualdade de condigoes,
na superagio das desigualdades regionais, seja no interior dos es-
tados, seja entre eles, e nisso tem papel fundamental a Uniao. Por
via de regra, no caso da educagio bdsica, se colocou apenas como
avaliadora do desempenho do processo escolar, sem se colocar
solidariamente comprometida com a garantia dos direitos que
estdo 14 indicados.

Seria importante fazer referéncia, acredito, no debate, aos
instrumentos de avaliagao do plano, se é necessdrio apresentar aqui
as referéncias de demanda, que podem ser do IBGE, do Inep, ambas
sdo muito fartas em nimeros. E importante também fazer referén-
cia aos instrumentos de avaliacio de execucio do plano, sob pena
de, daqui a pouco, em vez de termos uma unica carta de intengao,
para bem ou para mal, termos 5,8 mil cartas de intengio, critérios
objetivos de acompanhamento e avaliagio.

Por dltimo, ¢ muito importante o seu debate sobre a su-
peragio da concorréncia entre os sistemas publicos, no caso de
municipios e estados, de que maneira o regime de colaboragio deve
intervir numa discussio, ainda insuficiente e malfeita, sobre o art.
11 da LDB, que estimula uma defini¢ao dos municipios sobre trés
formas de organizar a oferta educacional no seu 4mbito:

1) integrar-se ao sistema estadual (acredito que a maioria
dos municipios encontra-se nessa situagao, por inércia
e ndo tanto por debate ou decisdo);
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2)  constituir sistemas municipais pulverizados (o Brasil
seria um caso unico no mundo ao tratar a educagio
universal com 5,8 mil sistemas de ensino) ¢;

3) constituir um sistema tnico de ensino com os estados,
no caso da oferta de educagio bisica.

Esse ¢, efetivamente, um fator destacado de conheci-
mento de como ¢ o debate, sobre como a organizagio do sistema
perpassou, no imbito dos dois municipios aqui citados e dos dois
estados, a apreciagio, a avaliagdo ¢ a considera¢ao de quem se orga-
nizou para ter um plano estadual e os diversos planos municipais
de educagdo.

Para concluir, quero agradecer a oportunidade novamente
e dizer que, entre cachorros e ossos, prefiro ficar com a resposta das
criangas. A vida ¢ bonita, ¢ bonita e é bonita, ¢ a pergunta tem de
rodar. E se a pergunta roda, a cabega agita e a gente acha a resposta,
sem duvida alguma. E ndo serd para cachorros e ndo serd para ossos.

A SRA. DULCE BORGES (Representante da Unesco) —
Nao sei se é bom ou ruim eu ter ficado para o final, porque os dois
debatedores que me precederam foram tdo consistentes no que disse-
ram que nNio me sSiNto nem com competéncia, nem com conheci-
mento para entrar nessa linha de “avaliagao” do que foi aqui exposto
pelos Estados de Minas Gerais ¢ Acre. Estou aqui representando a
Unesco, e vou tentar ficar um pouco distante desse debate extrema-
mente consistente, extremamente interessante € empolgante, eu di-
ria, mesmo para a Unesco, mas, talvez, neste momento, meu papel
nio seja esse. O objetivo da nossa presenga aqui como debatedores ¢
tentar analisar cada uma dessas exposi¢des apresentadas e dizer se estd
no caminho certo, ou nio.

Vou falar sobre o que significa, para a Unesco, o fato de
estar aqui debatendo um plano nacional de educagao com educa-
dores de todas as partes do Brasil, um pais t3o grande.

Certamente, vocés jd sentiram ~ e foi dito aqui pela ma-
nhi e em vdrias outras ocasides — que ele estd integrado de maneira
feliz, posso dizer assim, na prioridade maxima da Unesco, que é a
educagio para todos.

Gostaria de deixar projetadas as seis metas aprovadas em
Dacar para melhorar o programa de educagio para todos, aprova-
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das por representantes de todos os governos que estiveram presen-
tes na reunio em abril de 2001.

Nio vou comentd-las. S6 queria que elas ficassem para
vocés fazerem uma andlise de “consciéncia” e perceberem como o
Brasil tem estado bem avan¢ado, bem antenado com as metas in-
ternacionais que aqui se apresentam.

Voltando ao que nos traz aqui, que ¢ realmente fazer
um pequeno comentério sobre o que j4 foi dito, quero dizer
que achei muito interessante o que disse uma das pessoas
entrevistadas no filme que passou, de Minas Gerais: “E pre-
ciso entender melhor as dificuldades dos alunos”. E essa frase
¢ extremamente interessante na medida em que isso pressu-
poe que realmente ¢ preciso fazer um diagnéstico, aspecto a
que a prof. Regina de Assis j4 se referiu.

Do que ouvi aqui fiquei numa situagao um pouco ambi-
gua, posso dizer. Primeiro, pensei que, se o diagnéstico jd foi feito,
quer nos municipios, quer nos estados, entdo j4 se sabe exatamente
quais sao as dificuldades que eles tém; sabem exatamente os aspec-
tos positivos que tém no seu sistema de educagio. Portanto, o que
estd sendo dito aqui ¢ posto de lado, e essa jd é a proposta do plano.
Sendo assim, se j4 ¢ essa a proposta do Plano, eu sinto necessidade
de algo mais. Fiquei esperando que me dessem mais alguma idéia
sobre os prazos: daqui a quanto tempo tal aspecto, no plano muni-
cipal, no plano estadual, vai ser realmente conseguido.

Se vocés observarem a primeira meta internacional da
Unesco é estender e melhorar a protegdo e a educagio infantil, so-
bretudo dando atengio s criangas mais desfavorecidas.

Quando a Unesco disse isso, 0s ministros e representantes
de governo que estavam em Dacar, em abril do ano passado, ti-
nham j4 estabelecido o tempo que deveriam dar para poder chegar
a essa extensao de atendimento a educagio infantil. No Plano In-
ternacional de Educagio para Todos, a meta méxima que estd sen-
do dada para todos esses seis itens que aqui estio — educacio infan-
til, educagao de adultos, qualidade da educagio fundamental, en-
fim, as metas que estdo acima — ¢ até o ano 2015.

Vemos que é 0 ano 2015 ¢ que, no Plano Nacional de
Educagdo, o prazo méximo dado ¢ 2010. Entdo, eu estava esperan-
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do ver aqui a exposi¢io sobre a situa¢do que determinado munici-
pio ou estado estd tentando atingir, a partir de um diagnéstico de
fraqueza ou de debilidade, até o ano de 2010.

Senti falta dessa perspectiva sobre os prazos e, voltando
ao ponto inicial, fiquei pensando que j4 devia estar pronto o di-
agndstico e que, portanto, j4 estdvamos partindo para uma fase
operacional, de elaboragio do plano. Achei que estivesse engana-
da, que talvez esse diagndstico ainda estivesse por ser feito.

Esse ¢ um tipo de discussio que teremos oportunidade
de levar adiante depois do intervalo. E um tipo de duvida que
vou tentar esclarecer com os meus colegas de Mesa. Nio tive oca-
sido de ter acesso aos textos antes de fazer aqui esse comentdrio.

De qualquer modo, no geral, um aspecto extremamente
positivo das apresentagoes € realmente o de extrema preocupagio com
a democratizagdo dessa discussio dos planos Nacional, estaduais e
municipais de Educaggo. Foi suficientemente ressaltado pela minha
colega Regina de Assis, mas, como Unesco, eu procuro mostrar que
certas questdes mais importantes jd vém desde 1990. H4 necessidade
de se chegar a0 mdximo de sinergia entre todos os setores de vida da
comunidade para que realmente a educagio possa avangar. A educa-
¢ao nao pode avangar se estiver sozinha.

Voltando 4 apresentagio de Minas Gerais, entender me-
lhor as dificuldades dos alunos faz parte, portanto, dessa preocupa-
¢do de se poder entrar nessa sinergia, nessa discussdo extremamente
democritica, para podermos ter a participagdo de todos os setores,
ndo sé do setor de educagio. Aqui estamos falando praticamente sé
entre nds, mas ¢ importante, como foi dito pela manhi, que essa
discussdo possa trazer opinides de fora da educagio, de pessoas, de
pais que nio tém até um envolvimento t3o grande com a educagio,
mas que sentem e sabem realmente do que necessitam.

Achei muito interessante, na exposi¢io do Estado de
Minas Gerais, a articulagio que fazem entre a prépria discussdo
do Plano Nacional de Educag¢ao com a defini¢ao de um sistema
mineiro de educa¢io e com a questao da Lei Orgénica de Educa-
¢3o também. Achei extremamente abrangente e relevante que, nesse
processo, se tome a oportunidade da discussio de um Plano Esta-
dual de Educagio para estabelecer um sistema mineiro de educa-
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¢do, um sistera estadual, no caso, e criar uma lei orginica de edu-
cacdo que atenda realmente as exigéncias e demandas que esse plano
vai fazer. Parto do principio de que, ao dispor de um diagnédstico
da educagio, estabelecendo quais sdo as fraquezas e as partes mais
fortes do sistema estadual de educagio, ao dizer quais s20 as neces-
sidades pedagdgicas, e, sobretudo, quais s3o as necessidades em re-
cursos humanos e financeiros, se tenha em mente a criagio de uma
vinculagio legal em resposta a essas situagoes.

Um aspecto tltimo ¢ uma preocupagio — e talvez eu seja
até a ultima pessoa que possa falar sobre essa preocupagio sendo
estrangeira e representante de um organismo internacional —, li-
gada 4 questdo de que senti falta, que é a da indicagao dos prazos
em que esse planos vio entrar em vigor ou, digamos, vao ser
implementados, vdo chegar a seu termo, 4 meta que realmente
foi estabelecida. Fiquei com a impressio de que, talvez, essa difi-
culdade de se estabelecer prazo, ou uma meta ligada a um prazo,
esteja muito vinculada 2 mobilidade politica que o Pais vive. Isso
ja foi mencionado aqui pelos antecessores, nao hd davida de que
essa mobilidade dificulta bastante a possibilidade de se poder re-
almente ter uma expectativa de médio prazo no desenvolvimento
da educacdo, sobretudo quando se trata de educagio.

Entdo, a minha pergunta seria: por que nio fazer pla-
nos que realmente estejam dentro de objetivos mais curtos no
tempo, para que eles possam ser conseguidos, e criar bases que
se consolidem para futuras mudancas politicas que realmente
possam vir, tenham que produzir por for¢a da prépria lei, diga-
mos, eleitoral que o Brasil vive. Entdo, em vez de termos um
plano de dez anos (um plano de dez anos em nivel nacional tem
realmente consisténcia), que haja planos de niveis mais baixos e
estes possam ser quase que fracionados, que a meta seja aquela
do Plano Nacional de Educagio, mas que possam estar de acor-
do com as possibilidades atuais e reais que estamos vivendo nes-
te momento.
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O ESTADO DO CEARA

O SR. ANTENOR NASPOLINI (Secretdrio de Educa-
¢ao do Ceard) — Poucas pessoas no mundo tiveram a satisfa¢ao, o
privilégio de conviver na passagem de um milénio. Passar de uma
década para outra todos nds que estamos aqui passamos, nao é O
século alguns passam, como € o caso aqui, recentemente sim, milénio
¢ muito raro. E sempre a passagem de milénio ¢ uma coisa que
mexe muito com a humanidade.

Aproveitamos, no Ceard, essa passagem do milénio para
refletir sobre a educagdo. Que escola tivemos no milénio que aca-
bou? Que escola queremos para o novo milénio? E como transfor-
mar a escola que tivemos na escola que queremos? Essas trés ques-
tdes tomaram conta do Ceard. Elas sio o pano de fundo do debate
que vou fazer aqui e o enfoque ¢ a escola. Por uma razdo muito
simples. Se um plano nio parte da escola, nunca chega a ela. Nossa
tradi¢do ¢ de planos para chegarem 2 escola. E nunca chegam os
planos se ndo partem da escola.

Se o professor nio é um aliado fundamental nessa cami-
nhada, ndo é um protagonista, ¢ um discurso que cada vez melhora
mais. E quando escrito melhora mais ainda, porque dificilmente se
publica alguma coisa sem se rever diversas vezes. E sempre um pen-
samento muito elaborado, como é um plano.

Entio, discutimos muito se o fundamental no é mexer
no processo 14 na ponta. E usamos uma expressao, que também ¢
muito cara ao Brasil, a expressio da bola. Uma bola quando bate
no chio, se estd cheia e o chio estd firme, se a gente bate com
forca, deverd voltar com muita energia. Se estd vazia, ela bate no
chdo e fica. Se o chio nio for firme, também ela bate no chio e
fica. As vezes, ao bater no chio, alguém desvia essa bola. Entdo
nio ¢ simplesmente um raciocinio matemdtico: a bola, batendo
no chio, volta com energia, volta em condigdes favordveis. Qual
¢ o chio que querfamos, a escola, se essa bola fosse a bola da
educa¢io? Que batesse 14 na ponta e voltasse com toda a energia,
para que o sistema, como um todo, melhorasse e mudasse a par-
tir da escola. Esse é o ponto de partida da nossa caminhada: “Es-
cola: ponto de partida”.
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Entio, o Plano Decenal do Ceard — que estd em processo
— tem trés momentos distintos e convergentes. O primeiro mo-
mento ¢ o escolar, o segundo momento ¢ o municipal e o terceiro
momento é o estadual. O momento escolar é uma ampla
mobiliza¢do da comunidade escolar, formada por professores, alu-
nos, pais, funciondrios e a comunidade. Entdo, toda a comunidade
¢ convidada a promover um grande debate na escola, tendo como
alicerce as trés perguntas: que escola tivemos no milénio que aca-
bou? Que escola queremos para o novo milénio? E como transfor-
mar a escola que temos na escola que queremos? Nesse “como trans-
formar” vém, também, alguns compromissos. A “escola que tive-
mos” é um diagnéstico. “A escola que queremos” parte para o so-
nho. “Como transformar” é o compromisso. Nesse compromisso,
hd deveres locais da propria escola — compromisso da escola. H4
compromissos da comunidade em que a escola estd inserida e hd
compromissos municipais e estaduais.

O primeiro momento é o de mobilizagdo de toda a co-
munidade escolar. Pode ser um grande “oba-oba” e, provavelmen-
te, alguma escola tenha sido, mas no estado, como um todo, foi
um grande momento de reflexdo. E a escola, nesse momento
inicial, precisava elaborar trés instrumentos fundamentais. O
primeiro instrumento é a proposta pedagdgica ou o projeto
politico-pedagégico ou o projeto pedagégico. A LDB fala em
proposta pedagégica. E fundamental que ela trabalhe na pro-
posta. Se ela jd tem quem melhore, quem reveja, analise e criti-
que e, se ndo tem explicita — ela sempre tem, mas nem sempre
estd bem explicitada —, é 0 momento de explicitar. Portanto, o
instrumento fundamental, neste momento, é a proposta politico-
pedagdgica.

Outro instrumento é o Plano de Desenvolvimento da
Escola — PDE. Quem tem o seu, faga a revisio. Quem nio tem, ¢
o momento de elabori-lo.

E o terceiro ¢ o regimento que, tradicionalmente, ¢ c6pia
de copia. E muito mais, hoje, com xerox e com [nternet, por mejo
da qual vocé acessa e copia com facilidade e faz os transplantes como
quer. Nio se trata desse regimento tradicional, mas de um cédigo
de ética da escola.
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Portanto, eram esses os trés instrumentos fundamentais
da primeira etapa. Repetindo: proposta pedagégica, plano de de-
senvolvimento da escola e cédigo de ética. A escola, nessa discussio
que envolve toda a comunidade, portanto, pais, professores, funci-
ondrios e alunos, deveria concluir com os trés instrumentos — ou
elaborados ou em processo de elaboragio. Nio é uma data final
para que cada escola tenha isto pronto, 14, naquele momento — o
prazo ¢ este ano. Algumas escolas j4 fizeram o dever de casa com-
pleto e outras estdo em processo. O processo, evidentemente, é
dialético. Ele ndo ¢ simplesmente 16gico, em que uma etapa leva 2
outra. Os momentos acontecem simultaneamente. O segundo
momento ¢ o municipal e, aqui, também, ¢ intetessante, porque
coincide com o primeiro ano das administragbes municipais. En-
to, todo 0 municipio que se preze deverd ter um plano municipal
e seria importante que se tivesse assessoria para esse plano e um
debate maior. Ento, o plano municipal de educagdo nasce neste
ano, no contexto da escola do novo milénio, para, no minimo, os
préximos quatro anos. Enquanto isso, o periodo anterior — 0o PDE
da escola — ¢ por trés anos. Explico porqué. As questdes no muni-
cipio sao as mesmas, mas com abrangéncia maior. N3o mais a esco-
la que tivemos, mas a educagio que tivemos no municipio no final
do milénio, que educagdo queremos para o inicio do novo milénio
e como transformar a educa¢io que tivemos na educagio que que-
remos. E, novamente, aqui, explicitando os compromissos do
municipio, os compromissos do estado, os compromissos da soci-
edade e da Unido, enfim, compromisso de todo 0 mundo, gerando
o Plano Municipal de Educagio.

No caso da escola, o processo ¢ simultineo 2 eleigdo
dos diretores. Estamos nesse momento no Ceard numa campa-
nha eleitoral nas escolas. Temos o processo de eleigdo desde 1995.
O diretor da escola ptiblica estadual passa por uma sele¢do pui-
blica feita pela universidade. Para ser candidato, nio precisa ser
da rede estadual, ndo precisa ser cearense nem morar l4, nio pre-
cisa ter vinculo com o estado. Tem que ter nivel superior, dois
anos de magistério e passar numa prova de quatro dreas feita
pela universidade. Os que sdo aprovados se candidatam numa
escola. A primeira etapa ¢ a da competéncia técnica. O racioci-
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nio bdsico ¢ que um diretor de uma escola deve ter competéncias
variadas, mas especialmente competéncia técnica educacional,
devendo ser entendido em educagio. Segundo, deve ter lideran-
¢a na comunidade. Essa competéncia técnica tem que ser certifi-
cada e quem o faz € o estado, por meio da universidade. O con-
curso consta de prova escrita e de titulos. Os que passarem na
prova tém em mao um certificado que os autoriza a ser diretor
de qualquer escola, em qualquer canto do estado. Na pri-
meira etapa, ele se candidata ao sistema. Se aprovado, val se
candidatar numa escola. E claro que ¢ dificil alguém de fora
se candidatar as elei¢des e vencer. Houve vdrios casos em que
a prépria escola queria mudar inteiramente e mudou. A pos-
sibilidade existe.

A elei¢ao na escola compreende o voto de professores,
pais, funciondrios e alunos. Em 1995, o voto era paritdrio: 50% do
peso erade pais e alunos e 50%, professores e funciondrios. S3o trés
anos de mandato. Em 1998, mudamos a lei e o voto tornou-se
universal, cada um valendo um. A crian¢a com doze anos € eleitora.
Comega a votar com doze anos, ou na quinta série ou no terceiro
ciclo. Quem estiver na quinta série, com qualquer idade, também ¢
eleitor. Seguimos o principio de que s6 se educa para a democracia,
educando pela democracia, ou seja, vivenciando aqui e agora pro-
cessos democrdticos.

Houve uma critica, na ocasiao, dizendo que estédvamos
dando a uma crianga de doze anos o poder de p6r na escola o
seu diretor. Quem criticou dizia que o neto dele nio tinha essas
condigdes. Respondi que nenhum avé tem o direito de “xingar”
publicamente o neto. Muito mais porque hoje um neto com
doze anos tem mais informagio do que o avé teve a vida toda.
Essas criangas mais novas foram as que mais levaram os pais a
escola para votar, portanto, foram os que mais discutiram em
casa quem era o melhor candidato. Poucos alunos do ensino
médio levaram os pais para votar, embora também tivessem o
direito de vortar.

As eleicoes vao ser no dia 7 de dezembro, em toda a rede
estadual, ¢ um avanco interessante ¢ que este ano 80 municipios,
dos 184, aderiram ao processo. Fizemos um processo conjunto
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de estado e municipios e 80 deles estdo participando. E quase
todos estao também no processo da Escola do Novo Milénio, 73
ja concluiram os congressos municipais; outros vao concluir até
margo.

A previsio inicial era de chegarmos ao fim do ano com
o plano decenal elaborado. Adiamos para marco em fungio das
eleigbes nas escolas. Os diretores de agora pediram muito tam-
bém que déssemos mais tempo e que, depois de eleitos, pudes-
sem participar ainda desse processo. Ficou, entdo, para 11, 12 ¢
13 de mar¢o o Congresso Final da Escola Publica de Educagio
Bdsica do Ceard.

O congresso municipal é coordenado pelo préprio muni-
cipio, mas participa dele quem participou da discussao na escola. A
légica ¢ primeiro na escola, que revé o PDE, revé a proposta peda-
gogica e o c6digo de ética e elege os seus delegados para o congresso
municipal, que, por sua vez, elege delegados para o estadual, sendo
este 0 ponto de chegada desta caminhada. Mas, simultaneamente,
hd debates em todo o estado. Temos o sistema de TVC, uma TV
do estado via satélite, que diariamente envia mensagem para cerca
de 500 mil alunos, presencialmente, em sala de aula ¢ o teremos
sdbado préximo. Sdbado pela manha temos o Telenfoque. O tema
de sdbado préximo € o plano decenal, o primeiro eixo é a educagio,
Agenda 5.

H4 um documento que estd sendo distribuido e tem como
titulo “A Educacio Bésica do Novo Milénio, Plano Decenal — Cea-
r4”. Nos eixos temdticos do nosso plano decenal, quais s3o os focos
temdticos?

O primeiro foco temdtico ¢ a Agenda 5. Ela j4 ¢ fruto
de um debate muito grande no Ceard que aborda, basicamente,
a crianga até os cinco anos de idade. Por que até os cinco? Por-
que, aos seis anos, a nossa crianga estd entrando no ensino fun-
damental. Mais de um tergo j4 estd no ensino fundamental, e
queremos, com o Plano Decenal, universalizar este acesso aos
seis anos. Ele estd universalizado em educagio infantil, ou seja, a
partir do ano que vem, aprovada a lei na Assembléia, evidente-
mente, o nosso ensino fundamental terd nove anos a partir de
seis anos de idade. Essa incorpora¢do nio pode ser simplesmen-
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te uma conta de Fundef, tem que ter cuidado, porque, as vezes,
s6 se incorpora por causa dela, que amplia o recurso, mas houve
uma discussdo muito grande e a proposta do processo de alfabe-
tizagdo, que corresponde ao primeiro ciclo, vai dos seis aos sete
ou oito anos.

Retomando os focos temdticos. Primeiro, é a Agenda 5.
Essa agenda foi negociada com prefeituras municipais, estado,
organizagdes nao-governamentais e os conselhos de sadde, de edu-
cagio, de assisténcia social. Foram vdrios eventos, com uma dis-
cussio muito ampla e o prefeito municipal s6 podia participar se
levasse junto os secretdrios de educagio, de sadde, de assisténcia
social e de cultura, os quatro secretdrios, além dos quatro secretd-
rios do Estado. Essa Agenda foi negociada com essa presenca e,
hoje, estd muito difundida, com a participagio do Unicef tam-
bém e com a agdo nio apenas escolar, mas, nos primeiros anos,
muito familiar.

H4 um livro francés que fala que tout se joue avant six ans.
Numa tradugio mais livre, diria que tudo se decide antes dos seis
anos de idade. E estamos devendo, no Brasil, alguma coisa séria e
universal para essa faixa etdria, sendo perderemos o ensino funda-
mental.

O cérebro estd praticamente pronto aos seis anos de idade
e grandes perdas afetivas de comunicagio, de estimulagio e até nu-
tritivas se dao nessa faixa etdria. Uma perda aqui pode ter, talvez,
seqiielas irreversiveis. A Agenda 5 deixa isso muito claro e, hoje,
estd sendo assumida por todos os que participaram e difundida
para outros dreas também. E o primeiro foco temdtico.

O segundo foco temdtico é o ensino fundamental, mas
com énfase ao processo de alfabetizagao. Nesse ponto, observamos
que a formacgdo de professores para o processo de alfabetizagao ¢é
deficiente em 4mbito nacional, especialmente no Ceard. Se nio in-
vestirmos bem no inicio, perderemos muito para a frente. Quem
comega bem, vai mais longe.

O terceiro foco é a Escola Jovem. No ensino fundamen-
tal, universalizamos, no Ceard, o acesso em 1996. Entao, nio foi o
Fundef o responsdvel pela universalizagao do acesso ao ensino fun-
damental, mas ¢ responsdvel pela manutengio dessa conquista. A
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conquista da universalizagio foi decorrente de uma grande
mobilizagio de agentes de sadde que foram, de casa em casa, saber
se a crianga estava ou nio na escola, se era analfabeta ou nio e qual
adistor¢ao idade/série.

O agente de sadde, que ¢ um agente comunitdrio, nio s6
trouxe a informagio, mas trouxe a crianga para a escola. Isso se deu
em outubro de 1995. E, em 1996, vimos a explosio da matricula
praticamente com trés vezes mais alunos da primeira série do que
criangas com sete anos. A universalizagio do acesso se deu naquele
pen’odo, e o Fundef ¢ importantissimo para manter essa conquista.

Estd exposta a estrutura bésica do congresso estadual, que
tem uma abertura mais voltada 2 motivagio e, depois, 2 apresenta-
Gao de nove temas. O primeiro deles ¢ a “Educagio Infantl - Agen-
da 5” e os demais sdo, respectivamente, o “Processo de Alfabetizacio e
Ensino Fundamental”, “A Escola Jovem”, “A Educacio de Jovens e
Adultos”, “Educagio Especial”, “Protagonismo Docente”, “Educa¢io
Indigena”, “A Gestao Democritica” e “Financiamento da Educagio”.

O congresso serd temdtico, de modo que as pessoas
participaro das atividades relativas ao tema para o qual podem
contribuir mais, e haverd uma plendria final de discussio de to-
dos os temas. ,

Quanto ao tema “Escola Jovem”, relativo ao ensino mé-
dio, podemos dizer que houve uma explosio imensa nos Gltimos
anos ¢, mais ainda, de jovens e adultos. No ano passado, criamos
o programa Tempo de Avangar para jovens e adultos, esperando
que fossem instaladas duas mil telesalas — o que seria um avango
muito grande — e instalamos 4.111 teles salas. Este ano, o niime-
ro de salas j4 saltou para 5.200, basicamente para atender a jovens
e adultos.

Neste momento, quase 40% da populagio do Estado
do Ceard estd matriculada na educacio bdsica. Temos uma histé-
ria de um grande indice de analfabetismo hd quinze anos. Nunca
me esquego de uma palestra que proferi em Bordon, Franca, a
convite da Unesco, em que, apresentando dados relativos ao Ce-
ard no ano de 1997, 31,7% de analfabetos, um francés, depois de
muita cerimdnia, perguntou-me se eu nio tinha me enganado na
virgula. Ele admitia que fossem 3,1 %, mas nunca 31,7%. Ima-
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ginem um Secretdrio de Educagao de um estado ouvir um co-
mentdrio desses, em plendrio, na Franca. Respondi-lhe que,
infelizmente, nio havia me enganado na virgula e que quis dar
uma informagdo muito boa para ele: se fossem desagregadas as
geragdes, a geracdo dos avéds, as pessoas com mais de 50 anos,
seriam 53% de analfabetos, uma histéria triste; a geracao dos pais,
de 25 a 35 anos, tinha apenas 20% de analfabetos; e a geragao dos
netos — e enchi o peito para dizer isto — estava totalmente na
escola e que, portanto, a préxima geragdo de cearenses teria o
mesmo {ndice de analfabetismo que tinha a geragio dele na Fran-
¢a. Ele agradeceu muito a informagdo e avaliou que este era o
caminho certo.

No Brasil, estamos atuando em duas linhas. Fechamos a
torneira que jorra o analfabetismo, com a implementagio do pro-
grama Escola para Todos, e estamos tentando enxugar um chio
que estd molhado hd muito tempo, ou seja, jovens e adultos que
nio tiveram oportunidade de estudar em idade prépria e ficaram a
margem do processo. Hoje, o programa estd implementado em
todos os municipios do estado e, inegdvel e relativamente, é 0 mai-
or programa do Brasil para jovens e adultos, o que representa um
desafio imenso.

A educagiao especial também teve um crescimento mui-
to grande nos dltimos anos e tem desafios cada vez mais crescen-
tes. Temos 24 escolas indigenas no estado, especialmente, em trés
regioes.

Quero enfatizar o protagonismo docente. Entendo que
nio se trata apenas de valorizac¢io da velha tradi¢io, mas nossas
reformas educacionais foram feitas para o professor e nio por ele,
de modo que, dificilmente, esse tem sido protagonista dessas refor-
mas. Por isso, evidentemente, ele reage, haja vista que nio partici-
pou do processo. Considero fundamental a presenca do professor
em toda a caminhada.

Quanto a gestao democrdtica, a hist6ria tem-nos mostra-
do que a eleicdo democrdtica é um avango grande, mas que nio
garante que a gestao seja democrdtica, a qual estd ligada a outros
fatores, como o consetho escolar, com a participagdo dos pais e dos
demais segmentos.
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Se vocés forem ao Ceard, neste momento, encontrarao,
em cada canto do estado, pessoas usando uma camisa com trés séis,
o simbolo do programa Escola do Novo Milénio. O sol do pri-
meiro milénio é representado por uma figura, que iluminou pou-
cas escolas porque praticamente ndo havia escolas; na segunda (fi-
gura), o sol ilumina as escolas privilegiadas; e, no terceiro milénio,
queremos um sol irradiante, que ilumine todas as escolas.

O principio bésico é o seguinte: o que queremos? Uma
escola publica, democrdtica, de qualidade, com sustentabilidade,
que nio perca a sua qualidade porque o microfone saiu da mio do
secretdrio atual, ou do governador atual, mas que continue pela
participagdo de toda a sociedade.

Essa sustentabilidade s6 se d4 em um processo, com mui-
ta negociagao, com muito debate, com muita participagdo. Nessa
caminhada, a aprendizagem é imensa. O caminho sé acontece ao
andar. Temos que fazer e asfaltar esse caminho na prépria cami-

nhada.

O MUNICIPIO DE MARACANAU, CEARA

O SR. ANTONIO NILSON GOMES MOREIRA
(Representante do Secretdrio Municipal de Educagio de
Maracanat) — Bem, vamos especificamente ao PNE e ao Plano de
Educagio para o Municipio de Maracanad. Nés, deste municipio,
entendemos que, no que se refere as metas de competéncia especi-
ficamente municipais, o plano para Maracanad jd vem um pouco
tarde. Para podermos explicar o motivo disso, primeiramente, va-
mos tentar situar a nossa cidade no tempo e no espago para clarear
essa interpretagao.

Em primeiro lugar, podemos dizer que Maracanad é um
municipio muito novo. Ele tem apenas dezoito anos de emanci-
pagio do Municipio de Maranguape e compde a regiao metropo-
litana de Fortaleza, com aproximadamente 200 mil habitantes. E
o maior distrito industrial do Cear4, e os seus quase 200 mil ha-
bitantes vivem em zona urbana, em conjuntos habitacionais, onde
percebemos uma forte mobilizagio politico-comunitdria de sua
populagdo.
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Podemos perceber, no encaminhamento das questoes
politico-administrativas em Maracanad, alguns elementos
facilitadores do processo. Destes, poderiamos colocar, primei-
ramente, a 4rea territorial do municipio, que é muito pequena
— apenas 81 quilémetros quadrados. Podemos percorré-lo em
poucos minutos; a proximidade da capital, Fortaleza — apenas
onze quilémetros; a totalidade da populagio que vive em zona
urbana. Muitos municipios tém enormes problemas com o
deslocamento de alunos da zona rural, com o transporte esco-
lar, ou com escolas unidocentes, e professores em turmas
multisseriadas. Em Maracanad, isso passa bem distante. E hd,
ainda, também outro fator, a densidade demogrifica. Sio apro-
ximadamente 2.200 habitantes por quilémetro quadrado.

Como elementos dificultadores do processo, considera-
mos a pouca idade do municipio e a dinimica populacional, ou
seja, hd uma transitoriedade muito intensa. S6 para citar um rdpido
exemplo, em junho, terminamos o cadastro das familias do Bolsa-
Escola, e, em agosto, elas foram contempladas e passaram a receber
esse beneficio. Nesse processo, aproximadamente 100 familias jd
nio moravam mais naquele municipio e tiveram que ser elimina-
das do cadastro de Maracanai. Entao, isso, de certa forma, atrapa-
lha o desenvolvimento das politicas, e percebemos que os municipes
nio criam uma identidade local, o que atrapalha bastante.

O projeto educacional do Municipio de Maracanau ¢
desenvolvido hd 13 anos. Alguns elementos precisam ser desta-
cados. O primeiro deles ¢ a continuidade da equipe técnica e
administrativa que, basicamente, é a mesma nesses 14 anos. Os
secretdrios, os diretores de departamento, os chefes de setor sdo
os mesmos. Mudam os mandatos, os gestores, mas eles tém
permanecido.

Outro elemento também merecedor de destaque, éa von-
tade politica do gestor local, que tem investido em educagio recur-
sos bem acima do minimo constitucionalmente estabelecido, che-
gando a superar a casa dos 40%, em média, em manutengio e de-
senvolvimento do ensino.

Como dissemos, o Plano Municipal de Educagao para
Maracanaq, nas metas especiﬁcamente municipais, vem um pouco
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tarde. Por que consideramos assim? Vou situar algumas conquistas
de Maracanati nesse processo de 18 anos.

O Municipio de Maracanai jd universalizou o atendimen-
to no ensino fundamental desde 1995 e, em parceria com o estado,
tem universalizado o atendimento ao ensino médio. Em 1997, o
municipio antecipou o ingresso ao ensino fundamental para crian-
cas de seis anos e universalizou o atendimento em educagio infantil
para criangas de quatro e cinco anos. Implantou planos de cargos e
carreira de valoriza¢io do magistério, j4 com a avaliagdo de desem-
penho, levando em conta, para progressao, os fatores de competén-
cia, de acordo com o previsto na LDB e também as orientacdes da
equipe do Prasem.

O municipio possui um programa permanente para for-
magio inicial e continuada nio sé dos educadores, mas de todos
os segmentos da escola. J4 no inicio de 2003, 100% dos profes-
sores de Maracanau terdo licenciatura plena, habilitagio em nivel
superior. Vale ressaltar que, desde 1993, o municipio ndo tem
professores leigos.

Maracanati j4 implantou, desde 1998, o sistema munici-
pal de ensino e tem o Conselho Municipal de Educagio, érgao
normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador, em pleno funcio-
namento. O municipio seleciona os diretores de suas unidades es-
colares por concurso publico de provas e titulos.

Por dever de justiga, deve-se ressaltar que essas conquistas
se inserem num contexto mais amplo, em que precisa ser destacado
o projeto Todos por uma Educagio de Qualidade para Todos, que
tem 2 frente o Secretdrio Naspolini.

O Plano Nacional de Educacao coloca metas, diretrizes e
objetivos em que ora a competéncia se concentra num ente, ora em
outro, ora se dividem entre um e outro ente, muitas vezes, com
estados e municipios.

No que se refere as competéncias especificamente mu-
nicipais, considera-se que Maracanad ja conseguiu atingir qua-
se todas elas. Cito o exemplo do Plano Nacional, que propée,
para o final da década, o atendimento a 80% da clientela, ou
seja, da populagdo de quatro e cinco anos na escola. Maracanat
vem universalizando o atendimento para os grupos de quatro
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e cinco anos desde 1997. Quando a diretriz merece uma agio
conjunta e os entes sao estado e municipios, realmente temos
conseguido reunir-nos, estabelecer parcerias e o regime de co-
labora¢do necessdrio, de modo que o aluno seja plenamente
atendido na ponta.

Citarei dois pequenos exemplos. O primeiro refere-se
a educagao de jovens e adultos. Maracanat apresenta uma imen-
sa clientela para a educagio de jovens e adultos. O municipio
concentra-se no atendimento a alfabetizagdo, as séries iniciais e
as séries terminais — 5% 4 8% série do ensino fundamental -, ¢ o
Estado do Ceard atende plenamente 2 demanda por educagao de
jovens e adultos no municipio no que concerné ao ensino mé-
dio. Vale ressaltar que séries terminais e ensino médio sio aten-
didos por meio do Projeto Tempo de Avangar, com o Telecurso
2000.

Outro exemplo ¢ 0 ensino médio regular. Em Maracanau,
se dez mil adolescentes concluirem a 82 série este ano, serio eles, em
sua totalidade, remanejados, automaticamente, para escolas préxi-
mas as suas residéncias. Esse procedimento s6 ¢ possivel se os agen-
tes, atores e parceiros — estados e municipios — reunirem-se e orga-
nizarem o sistema, havendo sempre intercimbio de equipamentos,
de espagos ¢ até de pessoas. No entanto, ninguém mede quem ga-
nha ou quem perde, mas entende-se que todo o sistema do muni-
cipio e do estado fica bem atendido e o aluno tem o seu propésito
garantido, que ¢ o pleno atendimento em sala de aula.

Algumas metas deixam-nos bastante preocupados. Mos-
trarei alguns exemplos. Hd a progressiva ampliacao da jornada es-
colar, no caso de Maracanati. Existe uma rede fisica em que 30%
dos prédios sao alugados, mas nio h4 politicas de financiamento de
construgio de novos prédios escolares. Nesse sentido, nao entende-
mos como ampliar sem prejudicar o outro. Todos estao na escola,
mas a clientela que estd deixando a matricula negativa no ensino
fundamental ainda é muito reduzida e dispersa para que programe-
mos uma ampliagio da jornada escolar. Além disso, seria necessdrio
investir em construcao de rede fisica.

Outra preocupagio ¢ a garantia da alimentagio para o en-
sino fundamental ¢ a educagio infantil, inclusive para escolas da
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rede conveniada, como estd previsto no texto do plano. Ora, o que
o municipio aplica para a manutengio do sistema — envolvendo
nutricionistas, merendeiras, transportes, etc. — ¢ superior, anual-
mente, ao valor que o FNDE repassa para esse fim, apenas para o
ensino fundamental. E importante que essas questes fiquem bem
esclarecidas.

Quantitativamente, Maracanaui jd superou a questio,
mas precisa lutar para garantir a qualidade do que jd atende. Da
forma estabelecida no plano, nio estamos vendo essa luz muito
clara. Percebemos que, muitas vezes, para que haja essa medida,
é necessério que se aloquem recursos — procedimento que, mui-
tas vezes, faz parte de metas que s3o de competéncia da Unido
ou de 6rgaos dos Poderes Legislativo e Executivo.

Se essas metas de alocagdo de recursos para a garantia da
qualidade n3o forem efetivamente encaminhadas, o plano — especi-
ficamente em Maracanad — ficard realmente comprometido.

Condluindo, para garantir essa qualidade, seria bsico que a
Unido repassasse os recursos que arrecada dos estados e municipios — o
custo aluno/ano — em padrdes que correspondessem  real qualidade.

O MUNICIPIO DE NATAL, RIO GRANDE DO NORTE

A SRA. JUSTINA IVA DE ARAUJO (Secretdria Muni-
cipal de Educagio de Natal) — Nés, da Secretaria de Estado da Edu-
ca¢io, da Undime, das universidades e da Secretaria Municipal de
Educagio da Capital, estamos discutindo o desencadear desse pro-
cesso, que deve iniciar-se, neste ano, por meio de dois eventos que
denominamos “eventos mobilizadores da comunidade escolar e da
comunidade em geral”, quais sejam: o semindrio sobre o tema “Sis-
tema Municipal de Ensino e Plano Municipal”, havendo uma
consultoria da Undime nacional e a presenga do Professor Jodo
Monlevade, se possivel, ainda neste ano; e outro semindrio, sobre
gestao democrdtica. Convidaremos professores, pais, alunos,
diretores de escola e todos os secretdrios municipais de educagio.

Portanto, trata-se de dois eventos de cardter mobilizador
e informativo, porque, pode parecer estranho, mas boa parte dos
diretores e até alguns secretdrios de municipios ainda néo inicia-
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ram nenhum estudo ou discussio sobre o Plano Nacional de Edu-
cacdo. Esses semindrios sio fundamentais e deverao ocorrer ainda
neste ano.

Inicio a apresentagio da proposta, falando dos protago-
nistas. Quem deve, do nosso ponto de vista, participar da discussio
da construgio desses planos estadual e municipais? Por entender-
mos ser essencial o projeto, colocamos, em primeiro plano, a parti-
cipagao da comunidade escolar, constituida por professores, gestores,
alunos, pais e funciondrios. Parceiro também indispensdvel nesse
processo sdo as igrejas, nas suas mais diversas manifesta¢oes. Inde-
pendentemente do credo religioso, todas tém trabalhos na drea de
educacio, sobretudo na fase de zero a seis anos de idade. Os clubes
de servigos, quando solicitados, estdo sempre disponiveis para par-
ticipar de politicas e debates pertinentes 2 4rea social e & garantia de
direitos, sendo sempre parceiros nos nossos trabalhos.

A imprensa é fundamental, pois a visdo que passa da edu-
cagio e dos seus problemas e a forma como trara desses assuntos ¢
muito importante para criar uma disposi¢do e um envolvimento
dos vdrios segmentos na elabora¢io e na discussao da temdtica edu-
cacional. H4, em Natal, uma experiéncia de um jornal vinculado
aos Didrios Associados, o Didrio de Natal, que veicula mensalmente
um encarte sobre educagio. O jornalista responsdvel pelo encarte j4
recebeu dois prémios nacionais sucessivos pelo trabalho que tem
realizado em defesa da educagio, contando com o auxilio de vo-
luntdrios, pessoas ou instituigdes em geral). H4 um niimero signi-
ficativo de educadores, professores universitdrios e, ainda, profes-
sores do estado ou do municipio j& aposentados e que pedem opor-
tunidade de continuar trabalhando na educago, dispoem-se os ami-
gos das escolas, sindicatos, associagbes, ONG, enfim, sdo; pessoas
que tém como contribuir e querem fazé-lo.

A coordenagio desse processo deverd ser, portanto, da
Undime do Rio Grande do Norte e da Secretaria Estadual da Edu-
cagio. As universidades do Estado e a Secretaria Municipal de Edu-
cagdo de Natal somaram-se, com as demais organizagbes na coor-
denagio do processo.

Entdo, iniciaremos este ano com esses dois semindrios,
um dos quais tratard dos mesmos temas que aqui estdo sendo trata-



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

dos - sistema municipal e plano. Hd 167 municipios no Estado do
Rio Grande do Norte e apenas trés deles tém o seu préprio sistema
municipal de ensino, os secretdrios ttm manifestado um desejo
muito grande de iniciar a discussao desse processo sob a coordena-
¢do da Undime.

A segunda fase estamos chamando de andlise situacional
ou diagnéstico da educagio por municipios, iniciando-se por uma
discussio local, no interior das escolas, que é o ponto de partida,
conforme dizia o nosso grande mestre Antenor Naspolini. Nio
temos duivida de que, se as escolas ndo se envolverem, ndo discuti-
rem e ndo participarem intensamente, poderemos até construir pla-
nos maravilhosos do ponto de vista ideal, porém nio executdveis,
se ndo houver envolvimento daqueles que estio, de fato, na ponta
do processo.

Entdo, pretendemos iniciar essa discussao pelas escolas, que,
depois, trar3o para o municipio a sintese dessa discussao em uma
proposta. Em seguida, faremos foros regionais. A Secretaria Estadual
de Educagio trabalha com diretorias regionais de ensino, com
microrregides. Também a Undime trabalha dessa forma. Traremos
os municipios em microrregides para uma discussao regional. Desses
foros, deverd sair uma delegacao para a conferéncia estadual, que en-
cerrard o processo previsto para junho do préximo ano.

Para essas discussdes locais e municipais, pretendemos ela-
borar alguns documentos, com alguns roteiros, para subsidiar as
discussoes, trazendo dados estatisticos, uma configuragio — e esse
trabalho j4 existe mediante o instituto de um 6rgdo estadual, o
Idema —, informag6es elaboradas, sistematizadas por municipios e
microrregides e, ainda, um roteiro para andlise e elaboragdo de pro-
postas que possam surgir dessas reunides ou foros. Entdo, a previ-
sdo ¢ realizar oito foros regionais durante os meses de abril e maio,
e, em junho, fazer uma conferéncia estadual, com a participagio de
delegados oriundos dos foros regionais para aprovagio, deliberagio
e consolidagio das decisdes tomadas.

A préxima fase seria a da formartagio dos planos munici-
pais e estadual e, por fim, 0 encaminhamento de um projeto de lei
ao Poder Legislativo — as cAmaras municipais, no caso dos munici-
pios, e a Assembléia Legislativa, no caso do estado.
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Com relagdo 20 processo de avaliagio, entendemos que
os planos municipais devem ser acompanhados pela Secretaria
Municipal de Educagio; pela Cimara; pelos conselhos que existem
nos municipios, os Conselhos Municipais de Educagio, onde hou-
ver; pelos Conselhos do Fundef; enfim, todos os conselhos de con-
trole e fiscalizagdo vinculados a educagio.

Os mecanismos, os procedimentos e a regularidade com
que esse processo de avaliagao vai acontecer vao depender das metas
e da periodicidade estabelecida em cada plano.

Com relagio ao financiamento, ousamos pensar algu-
mas formas. Esquecemos de dizer que um dos parceiros que
nio podemos dispensar neste processo sio todos os segmentos
organizados ¢, em especial, o segmento empresarial, porque este
tanto pode contribuir conosco no sentido de avaliar o tipo de
pessoa que estd chegando ao mercado, o tipo de formag¢io mini-
ma que se espera de alguém nos vérios niveis de ensino, como
também pode participar do financiamento.

Trata-se de uma proposta um tanto ousada, mas, por
que nio, por meio de um projeto de lei, que seria lei federal,
instituir um fundo para a educagio que permita, inclusive, a
exemplo do que acontece na 4rea dos direitos da crianga ¢ do
adolescente, a isen¢io, ou a dedugio do Imposto de Renda, das
contribui¢des repassadas por esse fundo? Porque hoje temos,
sobretudo na drea da educagio infantil, em que ndo hd nenhum
financiamento federal, um problema seriissimo, pois os muni-
cipios sio obrigados a garantir a educacio infantil e ndo hd re-
cursos suficientes. Como disse o Dr. Antenor Naspolini, reto-
mando este ditado francés, se perdermos a oportunidade de tra-
balhar com as nossas criangas nas faixas etdrias de quatro a seis
anos, periodo mais promissor para se estimular o aprendizado,
estaremos com um déficit que dificilmente serd resgatado. Tere-
mos perdido um tempo extremamente importante no campo
das possibilidades do aprendizado.

Entdo, por que nao pensar na criagio de um fundo que
permita aos empresdrios repassarem recursos para a educagio? As-
sim teriamos um fundo, com recursos assegurados, para financiar
particularmente a educago infantil.
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Também gostaria de falar um pouco da experiéncia da
educacio, de como se estd trabalhando no 4mbito do Municipio de
Natal. Acho que s3o algumas coisas que reputamos interessantes.
Natal nio estd numa situagio tio boa, to favordvel quanto 4 do
Cear4, mas poderfamos dizer também que o que traz o Plano Na-
cional de Educagio, em termos de diretrizes ou de propésitos, nao
¢ muito diferente do que jd estamos nos propondo a fazer, execu-
tando, inclusive.

O ensino fundamental no Municipio de Natal jd estd
universalizado, nio temos problema de excesso de demanda e inca-
pacidade de atendimento. Até porque trabalhamos em regime de
colaboragio com o estado, fazemos, inclusive, a matricula articula-
da, entdo, nao hd procura que nio possa ser atendida. Realmente
esta questdo estd resolvida no nosso municipio. Estd no nosso Pla-
no Plurianual, como meta para os préximos quatro anos, a
universalizagao da educagdo infantil. Diferentemente do Plano
Nacional de Educagao, que estd prevendo atingir 50% da demanda
em cinco anos e, s depois, atingir os 100%. Para isso, nao temos,
por exemplo, enquanto rede municipal, equipamentos fisicos para
atender a toda a demanda. A Prefeitura de Natal, com recursos
préprios, tentando minimizar esse problema e resolvé-lo a médio
prazo, tem um programa chamado “Pré-escola para Todos”, em
que a prefeitura compra vagas — é uma expressio que me causa
estranheza, mas, enfim, € assim que se diz —, a prefeitura concede
bolsas, se quisermos dizer de outra forma, aos alunos carentes, que
nio tém como pagar a escola particular, em escolas confessionais,
filantrépicas ou privadas.

Atualmente, pagamos quatro mil e quinhentas bolsas ¢,
para o préximo ano, estamos com a meta de seis mil, atingindo,
até 2004, dezoito mil bolsas pagas com recursos préprios do Mu-
nicipio de Natal. S0 pagos 2 escola trinta reais por crianga.

Quanto 2 erradicagio do analfabetismo, parece ousadia,
mas sonhar € preciso e, se o sonho é coletivo, acaba concretizando-
se. Pretendemos tornar Natal a primeira capital do Nordeste a
erradicar o analfabetismo juvenil e adulto ~ o que parece muito
forte, porque depende ndo sé de fatores conjunturais, objetivos,
mas da adesdo de cada analfabeto ao programa.

165



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

166

A prefeitura trabalha com a Educacio de Jovens e Adul-
tos (EJA), porém, este ano, iniciou uma experiéncia e formou, a
partir de um processo de mobilizagdo, cingiienta turmas de jovens
e adultos que ndo estio nas redes de ensino. Estamos programados
para trabalhar com cinqiienta turmas de vinte e cinco alunos, ou
seja, 1.250 alunos, ¢ a demanda foi de noventa e oito turmas. Isto
em um processo de mobiliza¢ao de sessenta dias.

No préximo ano, multiplicaremos essa meta e trabalha-
remos com cinqiienta turmas no processo de alfabetizagao. O nos-
so desejo e preocupacio ¢ no sentido de que, depois, esses alunos
possam se matricular na EJA.

Em Natal, temos uma experiéncia de gestdo democrética
que se traduz na elei¢ao direta de diretores das escolas desde 1987.
Este ano avangamos no processo, porque, até entdo, bastava ser
professor, estar um ano na escola, ter a titularidade, para essas pes-
soas poderem se candidatar. Este ano avangamos, inspirados nos
exemplos do Ceard, de Santa Catarina, de Minas Gerais e passamos
a fazer uma avalia¢do técnica como condigio necessdria para a can-
didatura, embora estejamos em uma briga feroz com o Sindicato
dos Trabalhadores em Educagio, que, paradoxalmente, se opoe a
uma avaliagio técnica. O sindicato entrou com um mandado de
seguranca, mas felizmente ganhamos na Justiga.

Enfim, tentamos avangar no processo, mas nio € apenas a
elei¢ao direta para diretor. Trata-se de toda uma descentralizagio na
drea em que as escolas fazem o seu projeto politico-pedagdgico e na
drea dos recursos financeiros. As escolas de Natal hoje administram
quatro tipos diferentes de recursos: trés de 4mbito federal e um que
o préprio municipio repassa. Hd escolas, no Municipio de Natal,
que tém or¢amento maior que alguns municipios do estado, de tao
pobres e pequenos que sio.

Com relagdo ao controle, temos quatro conselhos muni-
cipais que, de fato, funcionam e se retinem mensalmente: o Conse-
lho Municipal de Educagio, de cardter normativo, deliberativo, con-
sultivo e fiscalizador; 0 Conselho do Fundef; o Conselho da Meren-
da; e 0 Conselho do Programa de Renda Minima.

O Municipio de Natal, para que as suas familias pudes-
sem ser contempladas com o Programa Bolsa-Escola do Governo
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Federal, teve de criar o seu programa de renda minima. O progra-
ma é diferente, envolvendo duas a¢6es: renda minima bolsa-esco-
la, com quinze reais por crianga, e um programa renda minima
tributo & crianga.

Esse programa se destina aquelas criangas e adolescentes
em situagio de risco pessoal e social que estavam fora da escola, o
objetivo ¢é trazé-los para a escola e garantir a sua permanéncia e
sucesso. Essas criancas estao na rede em um hordrio regular e, no
horério alternativo, s3o assistidas em nicleos chamados de Tribu-
to A Crianga. As familias recebem uma bolsa. Se, na familia, hd
apenas uma crianga, a prefeitura paga R$50; para uma segunda,
mais R$25; para uma terceira, mais R$25. As familias recebem
até R$100 se tém trés criangas na faixa de seis a quatorze anos, a
fim de evitar que mandem as criangas para as ruas mendigar ou
fazer biscates.

Como estamos para construir nosso plano, decidimos que
é fundamental uma avaliagio institucional de toda a rede munici-
pal de educagdo. Para isso, contratamos uma avaliagio externa, que
estd em processo. Foi amplamente discutido como fazé-la, ¢ a dis-
cussdo deu-se com o envolvimento dos técnicos da secretaria e da
diregdo das escolas. A partir dessa avaliagdo, inclusive expressa em
documento, concluimos pela realizaco de um semindrio da rede
municipal de ensino, para ter bem claro em que patamar estamos,
o que fazemos, que medidas corretivas deveremos implementar ao
percorrer esse caminho. A avalia¢do serd fundamental, serd um sub-
sidio importantissimo para que possamos definir ou construir um
plano municipal de educa¢do, nao apenas da rede. Mas, enquanto
rede, decidimos realizd-la a fim de que possamos elaborar o plano o
melhor possivel.
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Debates Sobre as éxpey‘iéncias Estaduais
e ]\/\v\nicipais de Elaboracao dos PEE e
PME

O SR. JOAO MONLEVADE (Consultor da Undime) —
Primeira questio: ontem, assistimos, com muita clareza, a ex-
posicio da Professora Raquel a respeito do veto a 7% do PIB
do Plano Nacional da Educagao. Hoje, gostaria de sensibilizar
um pouco a platéia para provar que, sem derrubar o veto ou
sem conseguir evoluir dos 4,5% para os 7%, tudo de que
estamos falando aqui nio significa nada. Ou seja, é muito boni-
to falar, desde 1996, da universaliza¢io do ensino fundamental.
Mas serd que todos os alunos aprendem ao final do ensino fun-
damental? Serd que chegam ao ensino médio como gostarfamos
que chegassem?

Atualmente, gastamos aproximadamente R$50 bilhdes em
educagio, dos quais 12 provém da Unido, 24 dos estados e 14 dos
municipios. Como o PIB atual ¢ de R$1,1 trilhdo, gastamos apro-
ximadamente 4,5% do PIB em educagio. Se formos muito restri-
tos, conseguiremos baixd-lo. Retiraremos o dinheiro da merenda,
o dinheiro dos aposentados etc., e chegaremos a cerca de 4%. Mas,
em termos de Orcamento, s30 4,5% que se distribuem: 1% paraa
educagio superior e 3,5% para a educagio bdsica. Ora, vejam bem,
retirando os R$11 bilhdes que gastamos com a educago superior
hoje — sete da Unido e quatro dos estados —, temos aproximada-
mente R$35 bilhoes gastos com educagio bisica, quantia que te-
mos que dividir por 47 milhdes de alunos. Isso d4, aproximada-
mente, R$750 de custo-aluno per capita. Isso na educagio bdsica.
Vocés vejam que o Fundef chega, neste ano, a mais ou menos
R$19,5 bilhoes para 32,5 milhoes de matriculas, que estd dando
uns seiscentos e poucos reais de custo médio.

169



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCAGCAO

170

Mas, como ficou muito claro pelas exposi¢des anteriores,
temos pelo menos dez milhdes de criangas de zero a seis anos fora
da escola e 45 milhGes de jovens e adultos sem ensino fundamental
completo, com direito 4 educagio. Portanto, terfamos de ter cem
milhdes de alunos matriculados no Brasil. Ora, trinta e cinco bi-
lhées divididos por cem milhées ddo R$350 porano. Com R$350
por ano, nao fazemos educagio no século XIX, quanto mais no
terceiro milénio!

Portanto, o aumento de 4,5% do PIB para 7% ¢ impres-
cindivel para que haja Plano Nacional de Educagio. Sem isso, pode
haver até plano estadual ou municipal, mas plano nacional nao exis-
te. Isso significa o qué? De acordo com o mesmo artigo vetado,
0,5% de crescimento ao ano. Meio por cento signiﬁca de cinco a
seis bilhoes de reais. E quem iria colocar esse dinheiro novo? Esse é
o problema. A razio do veto foi essa, porque tem um ator que nio
quer colocar dinheiro novo; porque os estados e municipios estio,
todo ano, colocando dinheiro novo. E provo isso. O Fundef co-
megou com R$13 bilhdes, em 1998, ¢, hoje, estd com R$19,5
bilhes. E pergunto ao Secretdrio Eraldo Tinoco: serd que ¢ o di-
nheiro do MEC que estd fazendo crescer o Fundef? Nao é. Sao o
ICMS da Bahia, o FPM dos municipios, o FPE dos estados. O
dinheiro do MEC baixou e estd baixando cada vez mais a contri-
buiggo da Unido. Portanto, os estados e os municipios estao fazen-
do a sua parte, estdo aumentando o Fundef, embora de modo ain-
da insuficiente, mas estio aumentando-o.

Entdo, a primeira questdo fundamental ¢ esta: temos de,
realmente, lutar nao s6 para derrubar o veto. Temos de rearrumar,
por meio de uma reforma tributdria, a nossa arrecadaggo. Que adi-
anta o Governo arrecadar mais CPMEF se ela fica concentrada na
Unido, que nio a repassa para os estados ¢ municipios? O que se
repassa para estados e municipios é o Imposto de Renda ¢ IPI. O
dltimo estd congelado hd oito anos entre 18 a 19 bilhdes de reais.
Enquanto isso, cresceram a CPMF e as outras contribuigdes sobre
o lucro liquido, Cofins, etc. Entdo, ¢ necessdria uma reforma tribu-
téria. E quem estd fazendo essa reforma, no dmbito dos estados,
estd se dando bem. O Acre fez uma mini-reforma tributdria na
educagio. Ele passou de 25% para 30% de recursos vinculados. Foi
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isso o que colocou o Acre como um dos estados que pagam me-
lhor ao professor. Se nio me engano, a partir do ano que vem, um
professor inicial ganhard cerca de R$1,5 mil por 30 horas de traba-
lho. Aqui em Brasilia, os professores ganham mais ou menos isso,
mas por outra razio. Entdo, a primeira questao ¢ essa. Portanto,
sem mais recurso federal, nio existe Plano Nacional de Educacio.
Pode haver planos estaduais e municipais, mas nao plano nacional.

A segunda questdo que quero abordar rapidamente ¢ so-
bre plano de carreira. Diga-se de passagem, essa era a intengo da
minha fala originalmente, na Comissio, mas mudamos o esque-
ma. E nisso quero concordar com o Naspolini: vamos deixar de
falar em valorizacdo do profissional da educa¢io. Nio podemos
mais, estamos falando sobre isso hd muito tempo e nio consegui-
mos alcangar o nosso objetivo. O que devemos ¢ transformar o
funciondrio de escola e o professor em atores, é o que acontece na
escola particular, o dono da escola ¢ o ator, entao no momento em
que isso acontecer ele vai ganhar uma grana preta. Nao sei se V. §=
estdo sabendo, mas hoje, no Brasil, gastamos 4,5% do PIB, recur-
sos publicos, na educagio, e gastamos perto de 2% do PIB em
recursos particulares, que na verdade, ndo sdo particulares, nio sio
de empresa, s3o nossos. Aqui mesmo tenho quase certeza de que
muitos tém filhos matriculados em escolas particulares e, se nio
estdo na escola particular, estao na escola de danga, de inglés, de
espanhol ou num cursinho. Tudo porque a escola piblica nao apre-
senta uma qualidade, um protagonismo, entdo acabamos caindo
nas garras do lucro.

Vejam bem como ¢ interessante, porque é contraditdrio,
na rede publica, gastar mais, investir em educacio é bom, um
percentual a mais do PIB; na rede particular, quanto mais se inves-
te, mais lucro para o patrio e menos educagio para a maior parte da
populagdo. Uma coisa dolorosa.

Sobre a valorizagdo, gostaria de passar uma pequena in-
formagdo. A Undime, como j4 foi dito, estd oferecendo um roteiro
de plano municipal de educagio que tem no seu ventre, no seu
centro, um plano de carreira com um saldrio médio potencial cal-
culado cientificamente. Por mais que o sindicato reivindique, é pre-
ciso ter consciéncia de que estamos num pafs que tem uma deter-
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minada arrecadagio e determinados deveres, ndo é possivel ganhar?
R$10 mil, o que infelizmente é realidade para alguns
desembargadores e alguns politicos, que ganham até mais do que
esse valor, e seria um momento de autocritica para essas pessoas que
ganham dez vezes mais que um professor.

Agora, n3o adianta pagarmos saldrio para um professor
que fica pela manha numa escola municipal, a tarde, na estadual, e
a noite, na particular, porque, dessa forma, cle nao serd protagonis-
ta nunca. O professor dividido, massacrado, nao vai ser nem pro-
fessor, quanto mais protagonista, ele sé vai dizer para os alunos
abrirem na pdgina tal e ministrar a matéria, preenchendo didrio de
outras classes enquanto estd tentando dar aula.

Finalmente, educagio superior, que, hoje, estd no limite.
Quero saudar a presenca do Deputado Padre Roque, autor de uma
emenda constitucional e de um projeto de lei, cujo texto distribuf
ontem ¢ que tem por fim aumentar substancialmente as dotagdes
de financiamento para a educagio superior, o que nao é uma preo-
cupagio somente da Unido, mas também dos planos estaduais. Nao
faz sentido, por exemplo, um estado como a Bahia ter uma tnica
universidade federal diante de uma demanda enorme por educagio
superior. A Secretdria de Educagdo de Tocantins estd presente e pode
relatar a luta para que a Universidade do Tocantins, Unitins, fosse
federalizada. Foi o dltimo estado a ganhar uma universidade fe-
deral, que, diga-se de passagem, ainda ndo estd plenamente con-
solidada.

Entdo, qual ¢ a proposta? Hoje a Unido gasta R$7 bi-
lhoes e os estados, R$4 bilhoes; ao todo, R$11 bilhoes com edu-
cagdo superior anualmente. Desse valor, R$3 bilhoes sio gastos
com pagamento de inativos — no temos nada contra o aposenta-
do, eu mesmo estou me candidatando —, mas nio ¢ possivel se
pagar inativos com recursos da educagio, para isso existe a
seguridade social. Na realidade, estamos gastando R$8 bilhoes
com educacio superior. E totalmente insuficiente. Somos um dos
tltimos paises da América Latina em oferta de educagao superior
publica. E uma vergonha! O Peru est4 4 nossa frente, assim como
o Paraguai, a Bolivia, etc.
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A proposta ¢é a seguinte: primeiro, passar de 18% para
25% dos recursos da Unido para a educagdo. Depois fazermos o
Fundes, que estd no PNE e foi vetado, nao por coincidéncia. O
que é o Fundes? Sao 75% desses 25% distribuidos de maneira equéni-
me pelos estados para atendimento da educagio superior federal.
Nos estados, hoje sdo 25% para a educagio, dos quais 15% ficam
para o ensino fundamental durante dez anos.

A emenda do Deputado Padre Roque é para passar de 25%
para 30%. Mais ou menos como ¢ a situagdo do Estado do Rio de
Janeiro hoje. O Rio de Janeiro tem 30% na sua Constitui¢io Esta-
dual e gasta, desses 30%, 5% com a UER] e outras instituicdes de
educagio superior. Imagino que, no Estado do Cears, a educagio
esteja andando mais ou menos assim também. A educagio bdsica
deve estar gastando quase 25% e a superior uns 5%. Provavelmente,
na Bahia, esteja mais ou menos assim.

Passando isso para a Constitui¢ao Federal, teremos 15 es-
tados que terdo esse aporte, como o Espirito Santo, o Acre, Roraima,
etc., que nio gastam em educagio. Da Unido entrariam R$2 bi-
lhdes a mais, dos estados, R$1 bilhao. A terceira idéia é a do princi-
pio da retribui¢do. Hoje, no Brasil, existem 7 milhées de brasilei-
ros que tém curso superior de graduagio ou pds-graduagao. Desses,
4 milhdes formaram-se em universidades publicas gratuitas. Ou
seja, foram beneficiados pelos impostos de todos.

A proposta do projeto do Deputado Padre Roque ¢ a co-
branc¢a de uma contribuigio social nao para se cursar a universidade,
mas para agradecer ao povo brasileiro e retribuir A universidade de
origem. Entdo, se alguém se formou pela Universidade Federal do
Acre e estd ganhando razoavelmente bem, acima de R$25 mil por
ano, vai dar 2% para a Universidade Federal do Acre. Quem se for-
mou na Universidade Federal da Bahia, para a Bahia e assim por
diante. Com isso arrecadarfamos mais R$2 bilhoes.

Moral da histéria: s3o trés propostas para aumentar os
recursos da educagio superior sem muito trauma, porque aqui vem
um problema que comego a debater com os colegas. Um colega de
Natal fala que o empresdrio pode dar o dinheiro para a educagio e
deduzir do Imposto de Renda. Sabe o que ocorrerd? Haverd menos
FPE, menos FPM. Entdo o municipio do interior serd prejudica-
do, porque haverd menos FPM no momento da distribui¢io de

173



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

174

impostos. E um negécio muito complicado esse de dedugio. Toda
a vez que se deduz estd retirando-se de alguém. Deduzir Imposto
de Renda ¢ um perigo.

Para finalizar sem diivida nenhuma, é importante trazer a
Igreja e ndo s6 a Igreja, mas outros protagonistas da educagio priva-
da para a discussdo do plano. S6 que temos de abrir o jogo, porque
hoje ficamos com receio de brigar, para nio aflorar os conflitos,
mas a educagio publica e a educagio particular lucrativa sio como
dgua e dleo, nao se misturam. Uma vive da outra. A educagio par-
ticular vive do fracasso da escola ptiblica. Nao é verdade? Fui aluno
do Culto a Ciéncia, em Campinas, no tempo em que a escola pu-
blica era elitista. As escolas particulares ndo tinham vez, porque a
escola publica era boa demais. Depois, quando a escola publica fi-
cou isso que conhecemos, com todo o respeito, os “urubus das
escolas lucrativas” cafram por cima.

A experiéncia de Maracanad, assim como a do Acre, a
de Minas Gerais e, principalmente, a do Ceard traz uma grande
contribui¢do hoje, mas pode nos confundir. Todas elas estao
baseadas numa questao de continuidade de Governo. Percebe-
ram? Ipatinga, quatro governos do PT. Maracanad, pelo que
entendi, também ¢ uma continuidade de Governo. No Ceard,
nosso Secretdrio aqui j4 teve até de fazer discernimento espiritual
para saber se ficava ou ndo ao final do primeiro mandato. Ainda
bem que ficou. Os frutos estdo ai. Porto Alegre no estd presen-
te, mas estd todo glorioso, com quatro mandatos consecutivos.
Em Minas Gerais também houve uma continuidade que até hoje
nio foi quebrada.

Entdo, cuidado: nao podemos confundir Plano Nacional
de Educagio com plano de estado ¢ com plano municipal. O que
estamos tendo aqui é uma série de depoimentos muito interessan-
tes, mas que cheiram muito mais a plano de governo do que a um
plano de estado, um plano da sociedade.

Assim, concluo dizendo que vamos tentar derrubar as
barreiras secretas que nos desunem na base. Entretanto, quanta di-
ferenca injusta ainda cultivamos. Para derrubarmos essas diferengas
injustas, ¢ preciso ter muita coragem. E dessa coragem de que pre-
cisamos. Deus no-la traga.



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAOC

O SR. ERALDO TINOCO (Secretdrio de Educag¢io do
Estado da Bahia) — Muitas consideragbes que eu tinha anotado j4
foram comentadas pelo Prof. Monlevade. Quero acrescentar al-
guns outros fatores nesta discussdo. Em primeiro lugar, temos de
ter a consciéncia de que um plano, para ser eficaz, tem de ter coe-
réncia. Em se tratando da educagdo, que ¢ desenvolvida em trés
niveis governamentais e na qual existe uma inter-relagio muito gran-
de entre a a¢do de uns e de outros, essa coeréncia impde-se com
maior énfase. No meu entendimento, falta muita coeréncia no que
diz respeito 2 educagio brasileira.

Primeiro aspecto: hd uma coeréncia organizacional? Existe
uma clareza a respeito das competéncias da Unido, dos Estados, dos
Municipios em relago s responsabilidades educacionais? Ou o que
vemos, de modo geral, ¢ um verdadeiro emaranhado de agBes que,
muitas vezes, se superpdem, competem entre si € D30 encontram
forma pritica de estabelecimento de uma coeréncia? Na educagio
superior, por exemplo, qual a l6gica de, sendo talvez a principal res-
ponsabilidade da Unido, algumas Unidades da Federagao terem um
nimero elevado de instituigdes federais de educagio superior, quan-
do outros estados, com uma populagio as vezes maior, tém um nu-
mero muito menor de institui¢des federais? O professor Jodo
Monlevade fez referéncia ao caso da Bahia. Ele poderia citar Sao Pau-
lo, como outros estados, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, com um
atendimento absolutamente desproporcional, em relagao as suas po-
pulacbes, do investimento desses recursos federais.

E o problema da distribuigio dos recursos. Hoje, est4 ha-
vendo uma incoeréncia na distribui¢io dos recursos que conduzird,
em pouco tempo, os estados a terem uma dificuldade quase
intransponivel para atender 4 sua principal responsabilidade que é o
ensino médio. Sendo vejamos: o Fundef obriga até 2007 que esta-
dos e municipios depositem 15% na formagio do Fundo. E ilusio
alguém imaginar que isso ird acabar em 2007, haja vista a CPME
A pressdo em 2007 serd de tal ordem que, dificilmente, ndo haverd
uma prorrogagio desse Fundo, até porque, na pritica, o que estd
acontecendo ¢é o seguinte: os municipios estdo montando estrutu-
ras para atender 2 uma demanda episédica, que, em 1997, nio era
atendida totalmente.
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Hoje ouvimos muitos depoimentos de municipios que
alcangaram a universalizagio do atendimento da clientela de 7 a 14
anos, mas também estamos vendo que grande parte dos municipios
pouco estd podendo fazer no atendimento de zero a seis anos de
idade, na educagio infantil.

Muito bem, os municipios montaram estruturas fisicas
mais facilmente descartdveis, mas também montaram, e estio mon-
tando, estruturas permanentes na carreira de magistério. Quando
essa demanda chegar ao seu limite e 2 sua estabilidade, certamente
muitos terdo dificuldades. Talvez tenhamos um ganho: a necessida-
de de utilizarmos esses professores no atendimento 4 crianga. Nesse
caso, hd um ganho para a educagio.

Entretanto, se o Fundef desaparecer em 2007, com os
recursos tributdrios dos municipios, como esse quadro, monta-
do numa circunstncia especial, poderd ser mantido sem os re-
cursos do Fundef?

Entdo, pessoalmente, eu ndo tenho muita davida de que
teremos outra proposta: vamos prorrogar o Fundef. Todos vao gostar
¢ aplaudir. Otimo!

Os estados sdo obrigados a aplicar 25% na educagio. Al-
guns j4 estio aplicando 30%. A Bahia estd aplicando recursos na
faixa de 28%. Vamos tratar do que a Constituigdo estabelece: os
25%. Quinze por cento s3o depositados no Fundef, ou seja, 60%
dos recursos obrigatérios vao para o Fundef. Se o estado nio tiver
nenhum aluno de ensino fundamental — e a tendéncia é essa —mes-
mo assim, estard gastando 15% do total da receita decorrente de
impostos com o ensino fundamental. Os municipios também. Para
a Unido, qual é o percentual obrigatoriamente destinado ao Fundef?
A Uniio teve a iniciativa de criar o Fundef, mas deixou o problema
para os outros. Disse que fixaria um valor per capita e o
complementaria até chegar ao minimo valor per capita/aluno. As-
sim, todos viveram felizes. O valor que estd estabelecido, desde o
inicio, é o valor real do custo do aluno. Nio leva em consideracio,
sequer, a questdo do transporte escolar do aluno que vem da zona
rural. Por que nio chega a esse valor? Porque, para a Unido, é muito
comodo: complemento e fixo o valor, ou seja, fixo um valor que
posso complementar.
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Muito bem, vamos um pouco mais adiante. Se o estado é
obrigado a aplicar 25% e 15% vio para o ensino fundamental, a
demanda por ensino médio ¢ crescente. Nos dltimos 10 anos, na
Bahia, o crescimento da matricula no ensino médio foi de 214%.
Essa é mais ou menos a realidade dos estados: uns pouco mais,
outros pouco menos. Ainda n3o chegamos ao pico da demanda
por ensino médio. Exatamente pela universaliza¢io do atendimen-
to a0 ensino fundamental, pela busca de todos pela escola, pela
inclusao, pelas exigéncias do mercado de trabalho, é evidente que a
tendéncia na matricula do ensino médio ¢ de crescimento nos pré-
ximos 6 ou 8 anos. Como poderd ser sustentado?

A situagio do Estado da Bahia é a mais grave. Este j& desti-
na 4% para a educagio supetior, porque a pressio por educagio supe-
rior é muito grande. Trata-se de um estado que tem o menor
percentual de atendimento ao nivel superior na faixade 17 a 21 anos.
Temos quatro universidades estaduais. H4 uma pressao violenta para
o crescimento da oferta de ensino superior. Vao 4%. O que fica para
o ensino médio quando essa demanda é crescente? Ainda estamos
sobrevivendo, porque o estado teve possibilidade de buscar recursos
externos para custear a expansao do ensino médio. No entanto, isso
também acaba logo. E um empréstimo que, depois, terd de ser pago.

Entao, meus amigos, quero, em sintese, dizer que é mui-
to importante trabalharmos com planos nacionais, com planos es-
taduais, com planos municipais. Entretanto, acredito que, para ha-
ver coeréncia interna, o Plano Nacional tem de ser reformulado. O
financiamento da educagio tem de ser discutido para que haja uma
participa¢o adequada de cada nivel de governo, em relagio as suas
responsabilidades com a educagdo. Somente dessa forma podere-
mos ter planos estaduais ¢ municipais que guardem essa coeréncia.
Se isso nio for feito, ndo tenho divida, esse grande esforgo, que é
louvidvel, que merece todo o nosso apoio, toda a nossa participagio
para termos um planejamento completo da educa¢io brasileira, nos
conduzird a belissimos trabalhos, mas tenderdo a ser letra morta.

Queremos, realmente, uma coeréncia na educago brasilei-
ra. Vamos apoiar a proposta do Padre Roque, fazendo talvez algumas
corregdes! Vamos apoiar uma outra proposta que transforma o Fundef
em fundo da educagdo bisica, para que os municipios tenham condi-
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¢oes de atender 2 educagio infantil e os estados tenham condigao de
atender ao ensino médio, porque hoje nio estd havendo essa possibi-
lidade! E vamos trabalhar com uma clara defini¢io de responsabili-
dades! Se a Unido ¢ quem tem as melhores condigbes para cuidar da
educagio superior, que tenha os recursos e assuma a educagao superior;
que os estados assumam o ensino médio e que os municipios assu-
mam a educagio infantil e o ensino fundamental. Vamos criar, para
completar tudo isso, um grande mecanismo, uma espécie de atividade
reguladora, que é uma palavra da moda, para assegurar a qualidade da
educagio; nao uma qualidade, segundo o conceito do municipio, do
estado ou da Unido, mas que seja atestada, acompanhada e, eu diria,
reclamada, pela sociedade brasileira.

O SR. RICARDO CORREA COELHO (Chefe de Ga-
binete do INEP) — Enquanto ouvia as experiéncias estaduais e
municipais narradas pelo Secretdrio, estruturei a minha fala e gosta-
ria de, a partir dela, problematizar alguns pontos que julgo impor-
tantes neste debate, neste momento em que estados e municipios
estdo frente 4 drdua tarefa de montarem planos estaduais e munici-
pais de educagio; tarefa tio 4rdua que, no plano da Unido, levou-se
uns quatro anos para sair da discussio, da elaboragio e se chegar a
um documento votado sob a forma de lei.

Nas experiéncias aqui narradas, observei énfase, basicamen-
te, em dois aspectos. Um ¢ o da participagdo, ou seja, os planos
municipais e estaduais procuram, para se constituirem, envolver
fortemente a sociedade, como narrou a Secretdria Justina, os diver-
sos segmentos, tais como igrejas, a comunidade escolar,
empresariado, etc., sobretudo, a escola.

Lembro-me de que a participagio, a consulta, aos diver-
sos segmentos da sociedade civil, foi bastante intensa durante a
elaboragdo do Plano Nacional. O projeto do Deputado Ivan
Valente baseou-se nas consultas 3 comunidade e o projeto do
MEC baseou-se numa discussio bastante intensa com os diver-
sos segmentos da sociedade envolvidos com a questdo educacio-
nal. Depois, ao elaborar o seu substitutivo, 0 Deputado Nelson
Marchezan também promoveu um novo debate, incorporando
emendas de ambos os planos, isto é, o debate foi bastante am-
plo, extenso e intenso.
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Nesse segundo momento, de construgio dos planos esta-
duais e municipais, acho muito correta a énfase dado ao debate
dentro da escola, porque o plano da Unido é um plano para todaa
Nag¢io, ¢ a Unido no possui redes escolares de educagdo bisica.
Entdo, é no Ambito dos estados e dos municipios que, corretamente,
esse envolvimento deve se dar.

Foram enfatizadas também as realizactes. Tanto nos esta-
dos como em muitos municipios, algumas das metas estabelecidas
no Plano Nacional de Educagio ji foram atingidas — e ainda bem
que isso tenha ocorrido e que se tenha sucessos a ostentar. Em todo
o Pais, na tltima década, seja em fun¢do do Fundo de Manutengio
¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério — FUNDEEF, seja em fungo dos esforgos dos governantes
municipais e estaduais de investir mais em educagio, conseguiu-se
uma série de realizagdes que, uma década atrds, seria impensavel.

Lembro-me de que, no inicio dos anos noventa, quando
o Brasil foi para a Conferéncia de Jomtien, na Tailindia, em que se
estabeleceram metas para serem atingidas em dez anos, muitas de-
las nés, devido ao Plano Nacional e, porque nos planos municipal
e estadual elas foram atingidas também, j4 conseguimos cumprir.
Entdo, tudo isso é muito bom e alvissareiro, e ¢ razio para nos
regozijarmos. Mas temos uma série de outros problemas, e é sobre
eles e sobre suas outras dimensdes que eu gostaria de chamar aquia
atencio.

Além da énfase que foi dada, aqui na Mesa, a participagio
¢ s realizagdes, eu gostaria de enfatizar outra dimensio fundamen-
tal, que ¢ a do planejamento. Orgamento. Vale a pena relembrar:
nio ¢ um plano de governo, é um plano de estado.

Nio ¢ um plano de governo, porque foi elaborado com a
participagio da sociedade civil e a dura¢do dele vai além deste go-
verno e do préximo, é um plano que envolve, no minimo, trés
administragdes, tanto no plano da Unido, como também no dos
estados e dos municipios. A questdo do planejamento é fundamen-
tal para evitar que um plano — que hoje € lei e que se converterd
também em leis estaduais e municipais — nao sejd letra morta, como
tristemente constata-se com muito da produgio legislativa deste
Pais, que é muito bem-intencionada, mas que, as vezes, acaba nio
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saindo do papel. E a diferenca — acho — que media as intengoes, as
palavras, as leis e a execugdo é propriamente a forma como se plancja
chegar l4, como se parte de uma idéia, de uma intengao e se chega a
execu¢io, a consecugio dela.

Entao, para planejar, é necessdrio que se faga um diagnds-
tico bastante aprofundado e sério das diferentes realidades deste
Pais, estaduais e municipais. Nesse diagndstico, é fundamental o
levantamento das necessidades para além dos feitos, da participago
da comunidade escolar e da comunidade dos estados e dos munici-
pios e se veja quais sdo as necessidades, sempre tomando por base,
creio que isso ¢ importante, o que determina o Plano Nacional da
Educagio.

Embora nio exista uma hierarquia legal, quer dizer, as
entidades federadas neste Pais sdo independentes, é necessdrio
que se parta daquilo que foi pensado e discutido para o Pais
como um todo e se chegue aquilo que, na realidade de cada
estado ou municipio, identifica-se como sendo as necessidades
primeiras.

A identificagio dos pontos de estrangulamento que se
apresentam nos estados e nos municipios é algo muito importante,
porque ndo serd possivel ser feito tudo num determinado momen-
to. E necessdrio que se tenha muito claro quais sio os pontos de
estrangulamento, os nds gérdios que precisam ser desatados ou
aqueles pontos em que o gestor pode interferir de forma imediata e
produzir efeitos imediatos também.

Isso tudo depende de um diagnéstico bastante sério,
aprofundado. Ao se fazer esse diagndstico, é preciso pensar sobre a
questao da necessidade ou ndo da expansio das redes e, tendo isso
como pano de fundo, a dindmica demogréfica que sofre este Pais e
que sofrem diferentes estados e municipios. Como o Secretdrio
Eraldo Tinoco lembrou bem, ¢ necessdrio pensar o que se fard ama-
nha com as redes que se montam hoje.

Hoyje, a dindmica demogyréfica é X. Tem-se tantas criangas
indo para a escola. Daqui a cinco anos, isso serd diferente. Como se
aproveitam os investimentos feitos hd cinco anos numa realidade
que j4 serd diferente daqui a cinco ou dez anos?

Isso é bastante necessdrio.
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O segundo ponto neste planejamento € que, junto com
o plano, devem ser concebidos os mecanismos de acompanha-
mento e de avaliagdo. S6 se pode acompanhar e avaliar de fato
se 0s mecanismos para avaliar estiverem concebidos desde o ini-
cio, desde 0 momento em que se estabelece aquilo que se pre-
tende fazer ou as metas a serem atingidas nos estados e nos
municipios.

Torna-se muito mais ficil vocé acompanhar, monitorar
a implementag¢io de um plano se vocé j4 tem clareza de quais sio
os indicadores que ird utilizar e como vocé vai avaliar a implanta-
¢ao desse plano.

Na construgio a posteriori existe sempre um problema de
adequagio. Estabelecidas as metas hoje, se se construir mais tarde a
forma de como se avaliar o cumprimento dessas metas, existird
uma defasagem temporal de planejamento que pode comprome-
ter, na verdade, o acompanhamento disso.

Afinal, gostaria de lembrar que, assim como o Plano Na-
cional de Educagio ndo é um plano de governo, os planos estaduais
e municipais também nao o serdo. H4 que se diferenciar, ao se con-
ceber os planos estaduais ¢ municipais, que eles nao serdo planos de
governo, embora eles possam se confundir, como o comentador
Jodo Molevade chamou a atengio. As vezes, confundem-se realiza-
¢oes dos estados e dos municipios com realiza¢oes dos governos,
mas ndo € assim que se pode ou se deve. Seria interessante que se
concebessem os planos. Por isso, os planos tém de ser flexiveis.
Flexibilidade essa que, sem romper com as metas e com as diretrizes
estabelecidas pelos planos municipais e estaduais, permita, ao gover-
no que entrard, executar e fazer a sua prépria politica para a educagio.

Sabemos que é impossivel — e essa é a dindmica da demo-
cracia — vocé amarrar o préximo gestor, o proximo eleito. Alids, ele
foi eleito, foi ungido pelas urnas para cumprir o programa que
apresentou em campanha e nio faria sentido montar um plano
com uma rigidez estrutural que nio permitisse flexibilidade aos
préximos governos, e teremos dois ainda, tanto nos planos estadu-
ais como municipais, a serem cobertos por esses planos.

Eram essas as sugestoes. £ necessdrio pensar no
planejamento, articulando o acompanhamento e a avaliago, e de-
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senhar planos que sejam flexiveis. Flexibilidade essa pela duragio,
que ¢ de dez anos. E um plano que vai além de um governo. E um
plano nacional, ndo um plano da Unido, assim como os planos
serdo dos estados e dos municipios ¢ ndo dos governos estaduais e
das prefeituras municipais.
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Processo de elaboracao dos
Planos Estaduais e Mumicipais
de Educacdo

O SR. VITAL DIDONET (Consultor do Consed e do
Inep) — A idéia do Plano Nacional de Educagio € que ele é um
plano, como o préprio termo diz, nacional. Num sistema federati-
vo, em que temos os estados e os municipios, s6 podemos enten-
der um Plano Nacional de Educacio se cada ente federado tiver o
seu plano articulado com os demais para formar esse conceito de
federagio. Por isso, a lei que aprovou o Plano Nacional de Educa-
¢ao define no seu art. 2° que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios elaborem planos decenais correspondentes, com base
no Plano Nacional.

Por isso, essa correspondéncia ou consonincia dd-se na
concepgao do plano, no processo e no contetdido. Podemos pergun-
tar: consonante com o qué? Imaginemos que o mesmo entendi-
mento que a sociedade brasileira teve ao definir um plano nacional,
deva ter também quando definir o plano de um determinado ente
federado. Trata-se de um conceito histdrico de concepg2o, confor-
me a fala do Deputado Nelson Marchezan, depois reiterada por
outros palestrantes ou debatedores. Uma histéria que comegou em
1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educagio, que desejavam
um plano unitdrio para provocar ¢ produzir mudancas profundas
na educagio brasileira.

Esse processo foi sendo construido, sendo introduzido nas
Constituigdes Federais, sob o ponto de vista da legislagio, como
também sob o ponto de vista prético das politicas. Ao longo desses
60 anos, tivemos planos setoriais, planos setorializados ou planos
para segmentos da educagio: um Plano Nacional da Educagio In-
fantil, um Plano Nacional de Alfabetiza¢io, um Plano de Expan-
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sio do Ensino Médio, um Plano Setorial de Educagio, que abran-
gia todos os niveis, mas ainda num prazo e com caracteristicas dife-
rentes dessas.

Em relagio a concepgao, temos a idéia de que ele é um
plano nacional, um plano de Estado, um plano global que abrange
todos os niveis e modalidades da educa¢io, em todas as idades e
um plano com for¢a de lei. J4 tivemos planos amplos, abrangentes,
mas sem a forga de lei. O Ministério da Educagio j4 teve um Plano
Nacional de Educa¢io, mas era um documento técnico elaborado
pelo Conselho Federal de Educagio, ¢ que servia de referéncia para
o Ministério da Educagio definir suas politicas.

Em relagio ao Plano Nacional, a idéia que estd no texto é
a de que ele ¢ da Nagao brasileira, a sociedade quer esse novo qua-
dro educacional. Portanto, no ¢ o plano da Unido, quer dizer, o
Plano Nacional é o plano da Uniio, o plano estadual ¢ o plano do
estado e o plano municipal ¢ o plano do municipio. Nao ¢ essa
idéia fechada numa rede de ensino federal, mas é da Nagio brasilei-
ra. Esse é o conceito e por isso ele é de cada um dos entes federados,
ele ¢ de todos.

Outra idéia é a de que ele ¢ plano de Estado. No dltimo
capitulo, estd explicitamente dito que 0 PNE é um plano de Esta-
do, ndo é de Governo. Conforme a pdgina 116, os objetivos e as
metas desse plano somente poderdo ser alcangados se for concebido
e acolhido como plano de Estado e ndo plano de governo. Da
mesma forma, os planos estaduais e municipais nio vao ser do Go-
verno Estadual ou do Governo Municipal, mas da sociedade que
vive no estado ¢ no municipio. Essa idéia é muito forte. Jodo
Monlevade chamou a atengio para o fato de que, na seqiiéncia das
administra¢des municipais ou estaduais, hd uma possibilidade de
dar continuidade as politicas, mas esse ainda ndo € o conceito de
plano estadual, nacional ou municipal que nasce da forma como se
concebeu o plano nacional.

Outra caracteristica é um plano abrangente, com todas as
modalidades de educagio e niveis de ensino incluidos. Ninguém
ficou fora, todos os individuos foram abarcados, inclusive, os mais
“distantes” da escola, aquelas populagtes mais dificeis de chegarem
a escola ou da escola ir até elas, ndo apenas quando se refere 2 edu-
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cagdo rural das populagdes mais distantes, mais isoladas de dificil
acesso, como € a regiao Norte. Em Rondénia, por exemplo, estive-
mos l4 numa reuniio de secretdrios municipais de educagio, onde
alguns contaram que as escolas tém de funcionar dois ou trés dias
por semana, em tempo integral, inclusive com as criangas dormin-
do na escola, porque nio ¢ possivel ir e vir todos os dias. E tao
longe, tao distante, ainda mais na época de chuva, quando as estra-
das encontram-se intransitdveis.

Ontem, fez-se referéncia aos jovens, aos adultos que estdo
em prisdes. O nosso colega disse que sentiu uma falta no Plano
Nacional de Educagao, uma auséncia da educagao em instituicoes
prisionais. Foi um engano porque, realmente, estd presente no ca-
pitulo da educagio de jovens e adultos, explicitamente dito, que se
deve expandir a educagio de jovens e adultos nos estabelecimentos
prisionais, garantindo a eles, inclusive, o material didético e
metodologias adequadas. Todas as populagbes, todos os grupos es-
tao previstos. Todas as idades, a partir do nascimento, o que é uma
grande conquista; o Plano Nacional de Educacio pensa a crianga a
partir do nascimento ¢, possivelmente, o préximo plano nacional
vai pensar j4 antes do nascimento, dadas todas as contribuigdes das
ciéncias que pesquisam o desenvolvimento humano, a importancia
da fase intra-uterina para a formagio da pessoa. Por enquanto,
estamos aqui, a partir do nascimento até a terceira idade, acentuan-
do a educagio continuada. Na medida em que universalizamos o
ensino fundamental obrigatério, o médio passa a ser também obri-
gatério, e hoje ndo € s6 a escola como institui¢io fisica que tem a
informagio ¢ o conhecimento. O art. 1° da LDB é muito claro: a
educagio dd-se por vérias formas, processos ¢ lugares, inclusive no
mundo do trabalho, no ambiente da cultura, do lazer e da famiflia.

E a idéia de forga de lei no Plano Nacional também ¢é
importante, porque ¢ a primeira vez que temos um plano nacional
aprovado por lei. Nao ¢ um documento técnico que muda quando
outra visdo, outra opinido surge, tem de ser um instrumento com
forga de lei. O préprio professor Naspolini fez referéncia a esse
aumento, quando disse que n3o ¢ por decreto, porque é muito ficil
um administrador dizer que estd com pressa, falar com o Governa-
dor, que baixa um decreto, tomando uma decisio em relagdo a rede
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de ensino. Neste caso aqui, a participagdo do Poder Legislativo ¢
muito importante, porque ¢ a instincia democrética de representa-
¢do da sociedade e, na medida em que ele se envolve desde o inicio
nas discussdes sobre que educagio queremos para a nossa socieda-
de, seguramente, ¢ quando chegar 4 Cimara de Vereadores ou a
Assembléia Legislativa, os deputados e os vereadores ji vao estar
conscientes dessas necessidades, dessas urgéncias e do significado
politico da expressio popular manifestada no processo de discussio
do plano.

No6s temos a lei federal que aprovou a discussio do Pla-
no Nacional. E eu acho que todos vao preparando, j4 no decorrer
do processo de elaboragio dos planos estaduais e municipais, os
seus projetos de lei para apresentarem ao Poder Legislativo. Po-
rém, alguém disse o seguinte: “Mas uma lei que nio tem sangio
nio pega, nio obriga, ndo tem for¢a”. Inclusive, aqui, no Con-
gresso Nacional, discutiu-se essa questdo. Serd que teriam de co-
locar penalidades para que ndo se cumprisse essa meta ou aquela?
N3o seria muito mais importante que se trabalhasse um processo
de elaboracio do plano que fosse criando compromissos, ao lon-
go do tempo, de sorte que as pessoas envolvidas na discussio ini-
cial, intermedidria e final da aprovagio do texro, se sentissem, de
certa forma, donas desse plano e, portanto, zeladoras para que ele
fosse cumprido?

Nos acreditamos que mais for¢a tem o compromisso
politico das pessoas e uma opgao ética por um ideal de educagio
para o cumprimento do Plano Nacional. Se nés conseguirmos,
nesse processo participativo, como foi exposto aqui, praticamente
por todos que relataram as suas experiéncias, que estdo envolvendo
alunos, pais, populagbes que ainda n3o estdo na escola, Poder
Legislativo, associagdes, entidades, o mdximo possivel de represen-
tagdes da sociedade, mais poder esse plano tem como documento
politico e técnico para a sua execugio.

O processo democratico de elaboragio dos planos deve
estar em consonancia com o Plano Nacional. Primeiro, a participa-
¢do de todos os atores. Nesse documento, nés temos uma sugestao
de entidades que podem ser envolvidas ou participantes nas discus-
sdes no Poder Executivo, no Poder Legislativo, no Poder Judicid-
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rio, no Ministério Publico, a sociedade civil organizada. E sempre
deixamos outras emendas. Hd tantas entidades aqui, que, as vezes,
esquecemos de enumers-las. Entidades importantes que estio co-
megando a se envolver, até por iniciativa deles, como o Poder Judi-
cidrio e o Ministério Pablico. O dltimo mais até por causa do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente na defesa do direito da crianca e
do adolescente 4 educagio. Foi interessante o préprio estdgio de
imersao do Ministério Publico, do Poder Judicidrio, na 4rea da edu-
cagdo. E, agora, eles estdo jd participando e muitos municipios,
secretdrios atuais, Secretarias Municipais de Educagio, que tém par-
ticipado dos encontros do Prasem, sabem que existem os encon-
tros pela Justica na educagio, coordenado pelo Poder Judicidrio e
pelo Ministério Publico, que vém discutir com os municipios o
direito a educagio.

O que eu acho importante nessa discussdo nio é o direito
a0 acesso. A crianga, o adolescente, o adulto, eles nao tém direito a
uma vaga, ou a uma matricula, eles ndo tém direito de estar na
escola, eles tém direito A educagio e ¢ assim que a Constitui¢io
define tal situaggo.

E 0 que é educagio? Nio é apenas a formalidade do acesso
a0 estabelecimento, é aprendizagem. A educagio ¢ a qualidade; ela
estd, intrinsecamente, vinculada ao conceito de direito 2 educagio
porque educagio sem qualidade nao ¢ educagio. Nio se cumpre o
direito se ela nio for de qualidade, por isso, a importincia do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico, envolvidos nesta questdo do
direito 2 educagio.

Quanto 2 elaboragio dos planos, temos no processo, dois
componentes: o politico ¢ o técnico.

O que faz com que o processo de elaboragio do plano
estadual e municipal tenha essa importincia? Esse peso politico?
E por meio da participagio da sociedade que definimos a escola
que queremos. Segundo vdrias experiéncias, as perguntas que
partem das escolas sio: que escola temos? Que escola quere-
mos? Como vamos passar da escola que temos para a escola que
queremos?

O Acre foi o primeiro Estado a apresentar a sua experién-
cia, dizendo que as perguntas partiam da escola. Claro que elas nao
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ficam na escola. E como o Naspolini disse, ou seja, partem da esco-
la, para que permanegam e voltem 2 escola, mas ¢ importante que
passem por todo o circuito de discussio. Se quiserem, ficamos s6
na escola, evidentemente que o Acre nio fez assim, estd partindo
para os passos seguintes, acrescentando outras instincias de discus-
s30. Mas o tipo de escola que queremos no sio sé os alunos que
definem, ndo s3o os pais, porque hd outras visdes abrangentes que
ultrapassam o 4mbito da escola, que também sabem dizer que tipo
de escola e de que tipo de educagio precisamos para a sociedade do
século XXI.

H4 questao dos desejos, as propostas jd um pouco mais
explicitadas, os debates também sio formas de participagao da
sociedade. Portanto, a aprovagio da proposta é basicamente um
componente politico, enquanto do lado técnico hd elementos
como os dados estatisticos, as avaliagdes, as experiéncias dos pla-
nos que a Secretaria e outras entidades aportam, os programas,
os projetos, as agdes em itens especificos que tenham qualidade,
quer dizer, a Secretaria ou a rede de ensino, dentro de um ente
federado, estd desenvolvendo essas agoes e elas devem ser trazidas.

Com relagio ao componente politico, ¢ preciso que haja
habilidade para conduzir esse processo, para que nao venhamos a
cair numa discussao que, as vezes, gera impasses ¢ dificuldades de
andamento. E o processo técnico tem de ter objetividade, por-
que, as vezes, a pessoa que faz diagnéstico gosta de “encher” de
estatisticas, de tabelas, de gréficos e pormenorizar determinadas
andlises. Fica um documento muito denso, muito grosso e nin-
guém lé.

Entendemos que o diagndstico tem a finalidade de susci-
tar, de despertar, de provocar solugdes para os problemas aponta-
dos. Precisa ser muito objetivo, no sentido de indicar os problemas
reais, para os quais temos de encontrar solugdes.

O diagnéstico tem de ver também os aspectos positivos,
as coisas boas. As vezes, temos tendéncia a procurar um diagn(’)sti-
co, vamos a0 médico para ele indicar o problema, a doeng¢a que
temos. No caso da educagio, temos de indicar também as coisas
boas. As vezes, uma experiéncia positiva nos estimula a multiplicar
aquele caminho de solugio.
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O processo politico de participagdo tem trés caracteristi-
cas importantes: primeiro, ¢ um instrumento enriquecedor e
legitimador do processo e do produto. O plano municipal, o pla-
no estadual s3o legitimos se tiveram essa participagio; ¢ cles tam-
bém enriquecem o processo. A diversidade, ontem, foi muito bem
explicitada quando se mostrou como vivemos em uma sociedade
plural, como as pessoas pensam de forma diferente. Esse semindrio
j& deu oportunidade para percebermos como temos de negociar,
nio apenas a questdo dos vetos. Hé coisas que nio se negociam,
mas que se poem como ponto de partida, como principio, outras
sdo possiveis. Hd visdes diferentes do préprio processo, dos produ-
tos ¢ das prioridades.

Esse processo de negociagao vai enriquecer a nossa com-
preensio de uma realidade, que é complexa. As vezes, tentamos
simplificd-lo porque partimos da nossa visao uniforme, individual.
Cada um tem dentro de si um esquema interpretativo da realidade.
Tende-se mais a influir nela somente a partir do seu esquema
interpretativo, que ¢ organico e estd atuando numa realidade que
nao corresponde A sua compreensao.

Mas o processo também tem um sentido pedagdgico, pois
aprendemos a trabalhar com a diversidade, aprendemos a toleran-
cia, aprendemos a convivéncia convivendo, enfrentando, discutin-
do, apresentando pontos de vista, ouvindo o outro. Assim, o pro-
cesso de elaboragao do plano participativamente tem um efeito
pedagdgico, para que possamos ter uma educagdo que respeite a
pluralidade e a diversidade.

Hi a necessidade de habilidade politica na coordenagio e
na negociagio. Durante a elaboragdo da Constituigio de 88, no
periodo dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, nés
tinhamos um movimento nacional chamado Crianga e Constitu-
inte, que reunia mais de seiscentas entidades governamentais e nao-
governamentais. Quando fizemos nosso primeiro semindrio, nio
tinhamos um documento de regras. Achdvamos que todo o mun-
do batalhava pela crianga, que todo 0 mundo pensava igual e era
irmio na mesma questao. Mas, quando reunimos um plendrio de
mil e poucas pessoas, representando debates, trazendo as contri-
bui¢des dos debates nos municipios e nos estados, percebemos a
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dificuldade para se chegar a um consenso. Chegamos quase a um
impasse. Felizmente, houve jeito de negociar, tanto o processo de
discussao quanto o de encaminhamento das propostas, criando
instincias intermedidrias entre essa grande assembléia ¢ o docu-
mento final que pudesse ser validado depois, por todos aqueles,
desde o inicio, envolvidos no processo.

Essa foi uma experiéncia pessoal sobre como trabalhar
numa discussdo de pontos de vista divergentes, de opini6es contrd-
rias, de prioridades para uns e ndo para outros.

Ns jd temos visto alguns escritdrios oferecendo a prefei-
tos o Plano Municipal de Educagio. O que significa isso? Renunciar
a essa autonomia do ente federado de definir com a sua populagio
o que ela quer? Ela até pode dizer que estd com pressa. Nés jd
perdemos tantos meses. O Plano Nacional foi aprovado em janei-
ro de 2001, j4 estamos em novembro e eu quero ter 0 meu plano
pronto. O plano encomendado fica tio perfeito porque esse con-
sultor, nesse escritério tem gente que entende de estatistica, que
sabe formular um plano bem-feito. Assim, a opgdo é entre a pressa
¢ perfeigio ou a legitimidade e o compromisso do plano. E preferi-
vel um plano menos arrumadinho, menos perfeito, até com falhas,
mas que tenha a legitimidade da participagio da sociedade ¢ 0 com-
promisso dos diversos atores da educa¢io dentro do municipio e
dentro do estado. Esse plano encomendado nio funciona. Nio
somos contra assessoria técnica, contra o intercimbio entre um
municipio e outro, entre um estado ¢ outro, entre técnicos de dife-
rentes regioes. Isso pode existir, desde que esse consultor ou esse
grupo saiba apoiar um processo participativo local e ndo somente
trazer as coisas prontas.

Praticamente todos os estados ¢ municipios que estio
claborando os seus planos partem de uma comissdo ou de um
férum ou criam um outro grupo — o nome pode variar. O im-
portante, em ultima andlise, é assumir a responsabilidade de
planejar, estabelecer cronogramas, fixar datas de debates, de reu-
nides, coordenar o processo, sendo ficaremos perdidos. Isso nio
quer dizer que a comissdo vai fazer o plano, mas ela vai planejar
0 processo, coordenar as reunides, reunir e organizar sugestoes,
redigir os textos porque a Assembléia nio redige. Como disse o
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Professor Agamenon, de Minas Gerais, quando alguém questio-
nou quem faria a redagio final: “Tivemos de tirar da Assembléia
uma comissio que vai elaborar o texto a partir das 900 propos-
tas apresentadas pelas diversas regionais e depois devolvé-las a
Assembléia para a aprovagdo”. Submeter os textos as diversas
plendrias também ¢ fung¢io desta comissdo, e, por fim, o texto
final.

Seguem observagdes Gbvias sobre o processo. Respeitar o
processo de planejamento em curso. Nio estamos comegando. A
educagio no Brasil tem longa histéria. Muitos educadores vieram
antes de nds. Os senhores e as senhoras estdo fazendo educagio hd
muitos anos nos seus estados e municipios. No estamos dizendo
que, finalmente, a educagdo brasileira vai conseguir a sua indepen-
déncia porque vai ter um plano. Nio, ela vem se construindo ao
longo do tempo. Respeitar o passado e os técnicos que j4 trabalha-
ram, os projetos de boa qualidade, as experiéncias positivas, os pla-
nos que temos dentro de uma secretaria de educagio, tudo isso faz
parte. O que o plano nacional e os planos estaduais e municipais
vao trazer ¢ esse algo mais. Isso é o sentido da histdria, é a supera-
¢do. A gente nio supera se nio sabe o que tem na mdo, se nio
valoriza o que existe. O préprio processo dialético de uma nova
sintese existe porque existiu dois elementos de oposi¢do. A gente
leva isso em consideragio e constréi o plano sobre o que j4 existe. E
uma ampliacio do esfor¢o para provocar essa mudanga maior que
queremos nesses proximos anos.

Dois elementos s3o considerados nesse processo de elabo-
ragao do plano e na prépria implementagdo: um ¢ o que somos
uma Republica Federativa, em que estados e municipios sdo entes
federados autdnomos. A autonomia que a Constitui¢io define,
naqueles itens especificos, estd muito clara. O sistema de ensino
tem autonomia dentro da sua unidade, mas ela ndo funciona se nio
houver colaboragio. Por qué? Porque somos um regime federati-
vo. Quanto mais autonomia tem o ente federado, mais ele tem de
contar com os demais, porque ¢ ente federado. Entao, essa é a curva
da relagio entre os dois elementos. Quando nio existe nada de au-
tonomia, vamos supof, quando o municipio nao tinha autonomia
antes da Constitui¢do de 1988, quando nio era considerado um
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ente federado, apenas uma unidade administrativa do estado, ele
tinha de obedecer a todas as normas da Unido e do estado. Entdo, a
autonomia era zero ¢ ele ndo precisava colaborar. Na medida em
que ele vai conseguindo esse grau de autonomia, precisa aumentar
proporcionalmente a colaboragio. Isso vale tanto para o munici-
pio, quanto para o estado; para a Unido. O municipio tem a auto-
nomia, na medida em que institui o seu sistema de ensino, mas ela
vai depender da colaboragdo. O exercicio da sua responsabilidade
autdbnoma pressupde que o estado ¢ a Unido colaborem com ele
nessa responsabilidade.

Entdo, o plano estadual, o plano municipal e o plano da
UniAo sdo, basicamente, uma responsabilidade publica. A iniciativa
privada participa, porque cla tem liberdade de exercer, de fazer edu-
cacdo, conforme o art. 209 da Constituicio Federal. O ensino ¢é
livre A iniciativa privada, respeitados os principios, etc. Mas é uma
responsabilidade puiblica, que estd no art. 208, declarando: “o dever
do Estado”. O Estado aqui n3o é unidade federada, mas é o sentido
do dever piblico. Entao, evidentemente, é maior do que a respon-
sabilidade da iniciativa privada.

Quando se pensa em elaborar o plano nacional, estadual e
municipal de educacio, imagina-se que a iniciativa privada vd parti-
cipar, porque ela estd presente na unidade federada, tem escolas,
oferece cursos, tem presenga na oferta da educagio. Ela responde
por determinado percentual das matriculas, logo, ndo pode ser
desconsiderada ao se estabelecer metas e objetivos. O que nio po-
demos ¢ obrigd-la a cumprir determinado percentual de matricu-
las. Por qué? Porque ndo tem obrigagio; tem liberdade, tem direito
de iniciativa.

Da mesma forma o PNE, quando definiu a meta de 7%
do PIB paraa educagio, tratou “de recursos publicos”. Com a iniciati-
va privada, poderfamos chegar a 9%. Jodo Molevade falou que ela
estava em 1,5%, jd chegando a 2% do PIB, mas por iniciativa de-
les, ndo por uma lei.

O terceiro elemento desse processo de elaboragio do pla-
no, que deve estar em consonincia com o nacional, é a questao do
contetido. O primeiro foi a concepgio de plano, plano de estado,
plano abrangente, plano que tem forga de lei. O segundo ¢é relativo
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ao processo de elaboragio, com a participagio, com o sentido poli-
tico e técnico. O terceiro é a questao do contetdo.

O Plano Nacional colocou os seguintes componentes:
objetivos gerais do Plano Nacional e, depois, a abrangéncia. H4
objetivos especificos, os niveis e modalidades de ensino e educa-
¢do, um capitulo especial sobre o magistério da educagio bisica,
um capitulo sobre financiamento e gestdo e outro acerca de ava-
liagio e acompanhamento. Nio ¢ ficil dizermos qual é o con-
teddo do plano municipal e do plano estadual. O plano nacio-
nal abrange tudo.

Como a Constitui¢io define atuagio prioritdria para os
estados em relagio ao ensino fundamental e médio e prioritdrias,
para os municipios, a educagio infantil e o ensino fundamental, ¢
claro que, no caso do municipio, vamos colocar prioritariamente a
educacio infantil e o ensino fundamental.

Em relagao a educagao superior e ao ensino médio, exis-
tem muitos municipios que possuem escolas de nivel médio. Mas,
¢ bom lembrar o que diz a LDB, ou seja, que o municipio somente
poderd atuar no nivel ulterior, ou seja, acima do ensino fundamen-
tal, desde que 100% da demanda da educagio infantil e 100% da
populac¢io na faixa etdria de sete a 14 anos seja atendida. Além dis-
so, com recursos acima dos 25%. A lei é muito explicita quanto a
esta prioridade do municipio na educagio infantil e no ensino fun-
damental. Ele pode atuar nos niveis ulteriores, desde que se cum-
pram essas duas condigGes: universalizagio da oferta dessas duas
primeiras etapas, com recursos acima dos 25%.

Da mesma forma, ocorre com o estado. H4 estados que
possuem educagdo infantil. O meu desejo e sonho era que estes nao
renunciassem ao atendimento desta populagio, embora esteja ha-
vendo uma transferéncia bastante acentuada para os municipios, a
fim de que o estado possa se concentrar no ensino fundamental e
no ensino médio. Mas, hd estados que também possuem educagio
infantil; nessas trés etapas, o estado também estd atuando.

O estado no possui nenhuma restrigao para atuar no ni-
vel da educagio superior. Claro que ele tem de pensar no ensino
médio. A Unifo estd entre parénteses, porque ela possui ensino
médio, mas relativamente as escolas técnicas federais.
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Acerca das modalidades, todos fazem a modalidade re-
gular. Estado ¢ municipio fazem a modalidade de educacio de
jovens e adultos. A Unifo também possui algo na educagio de
jovens e de adultos, mas, sobretudo, sdo os estados e os munici-
pios que possuem.

Na educagio especial, a Unifo atua muito pouco, somen-
te duas ou trés escolas, mas estados ¢ municipios tém de atuar na
educagio especial, de acordo com o nivel, que pode ser de ensino
fundamental ou médio. A educagio indigena &, sobretudo, da alga-
da de estados e de municipios. Quanto 2 educagio 2 distincia, a
Unido possui alguma atuagdo, principalmente, quando se d4 por
meio de universidades, de institutos superiores. Os estados tam-
bém estdo desenvolvendo esse tipo de educagio. O municipio atua
Menos neste setor.

A educagio profissional é, sobretudo, da Unido e do
estado. O municipio também pode fazer educagio profissional
no nivel bdsico, na medida em que ele possui as escolas de ensi-
no fundamental com a formagdo profissional de nivel bdsico. O
nivel técnico fica mais para o estado. Os cursos de magistério
todos possuem.

No caso do municipio, o magistério conta com professo-
res formados pelas escolas de ensino médio e pelas universidades do
estado. Mas, o municipio também atua no magistério, na forma-
¢ao permanente, nas oportunidades que ele cria para a constante
atualiza¢do e aprofundamento do conhecimento do professor. Ele
faz isso e pode fazé-lo em convénio com o estado ou com a insti-
tui¢ao de educagio superior.

Além disso, todos os planos precisam ter o capitulo so-
bre financiamento e gestdo e todos terdo, também, acompanha-
mento e avaliacio.

Um capftulo importante é o que trata do financiamen-
to. Ficou dito aqui, hoje pela manha, no primeiro debate, como
ele ¢ essencial. Realmente, temos metas arrojadas, expectativas
muito grandes para os préximos cinco e dez anos e mecanismos
de controle para garantir uma melhor aplicagio dos recursos a
serem utilizados.
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H4 uma possibilidade bastante grande de aumentarmos o
rendimento dos recursos atuais. A CPI sobre o Fundef, no Estado do
Ceard, as deniincias que ocorrem em todo o Brasil sobre a aplicagio
incorreta ¢ inadequada de recursos do Fundef sao demonstragoes de
que ainda € preciso termos uma atengao maior com os recursos dispo-
niveis, para que eles realmente sejam aplicados nas suas verdadeiras fi-
nalidades. Mas, além dessas correces da busca de maior eficiéncia e
eficdcia na utilizagio dos recursos atuais, precisamos também ter mais
recursos. Entdo, esse capitulo dos recursos financeiros teria de abordar
as fontes, valores e procedimentos administrativos, as possibilidades de
aumento de recursos, a estimativa de custo-aluno-qualidade. Uma das
metas vetadas refere-se 2 alocagio de recursos para a educagio, segundo
essa férmula que ainda n3o temos definida e nem competia ao Plano
Nacional fazer, mas que, certamente, pertence ao processo de implan-
tagdo do plano definir uma metodologia aceitdvel, vélida, e a mais
adequada possivel para saber quanto custa uma educagio de qualidade
para educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, levando
em conta diversidades regionais, de custo de materiais de constru-
Gao, transporte, etc. Essa é uma tarefa importante para podermos
definir o quanto precisamos para a educagio.

Coloquei os custos do plano para a meta no primeiro
triénio, porque temos de prevé-los no préximo PPA, nas préximas
Leis de Diretrizes Or¢amentdrias e no préprio orgamento os valo-
res; precisamos colocar nos nossos planos uma estimativa de cus-
tos. E isso para evitar os vetos. Um elemento importante que te-
mos de levar em consideragio na elaboragio do plano é envolver os
responsdveis pelos orcamentos nos municipios e nos estados. Aqui,
no Congresso Nacional, convidaram pessoas do Ministério do
Planejamento, do Ministério da Fazenda que vieram debater; dis-
cutiu-se a questdo, houve audiéncias especificas sobre o financia-
mento. O que nio ¢ garantia de que estejam convencidos das pro-
postas finais do plano, mas certamente é uma nova estratégia, na
qual sejam envolvidos desde o inicio para que possam ir apresen-
tando as suas visdes divergentes e suas restri¢oes or¢amentdrias, as
dificuldades de alocar os recursos necessdrios, até para encontrar-
mos o caminho vidvel da negociagio. O prefeito vai ter de dizer se
concorda ou nio com esse plano, se ¢ aceitdvel ou nio, se vai enca-
minhar para a cAmara dos vereadores para aprova¢io. Entdo, ¢ im-
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portante que um dos secretdrios desse prefeito, o de Fazenda, Fi-
nangas ou de Planejamento esteja envolvido desde o inicio, para
que tenhamos possibilidade de chegar a um plano mais aceitdvel.
Um elemento importante no capitulo financeiro, que nio pode-
mos esquecer ¢ que a Unido tem obrigagdes com os estados, com o
DF e com os municipios (§ 12, da Constitui¢ao), e o estado tem
obrigacbes com os municipios (art. 30, § 62, da Constitui¢ao).
Esses sio dados importantes quando se define um capitulo de fi-
nanciamento da educagio.

Os temas do plano nacional tém um diagnéstico para
cada nive] de ensino e modalidade de educagio. Alguns preferem
fazer o diagnéstico geral da educagio no municipio ou da educa-
¢d0o no estado. No caso do nacional, pensou-se por nivel e moda-
lidade e por tema, inclusive o diagnédstico do magistério estd no
capitulo do magistério, o diagnéstico do financiamento estd no
capitulo de financiamento, porque senio ficaria um diagndstico
muito grande, amplo e nos distanciariamos muito da radiografia
do sistema, para depois chegar  defini¢do de objetivos e méto-
dos. Quanto mais préximos estivermos da interpretagio da reali-
dade, com indicagdo de medidas para a sua corregdo ou para a sua
superag¢io, melhor se torna a compreensio do plano; dai por que
a sugestdo seria a de que se fizesse o diagnéstico vinculado ao
tema de que se estd tratando, seja educagio infantil, ensino fun-
damental, ensino médio, etc. As diretrizes, por sua vez, também
devem estar ligadas a esse diagndstico, o que precisamos, como ¢é
que orientamos, daqui para a frente, a educagio. Objetivos e metas
tanto podem ficar num mesmo item, capitulo, quanto podem
ter objetivos separados de metas. Essa é uma questdo técnica. No
caso do nacional, nem sempre era possivel fazer metas
quantificadas, havia algumas questbes que eram importantes, pro-
pésitos a serem alcangados, mas que nio eram quantificados. E,
se, em planejamento, separa-se objetivo e meta, depois, na hora
da execugio, enfatiza-se a meta e esquece-se os objetivos. Quando
foram relacionados os objetivos e as metas, no Plano Nacional, a
intengdo era essa. Mas claro que é uma decisdo técnica de cada
ente federado fazer o seu plano separadamente, com objetivos e
metas, ou entio fazer num sé.
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Quanto as diretrizes, colocamos diretrizes politico-pedagd-
gicas, mas ¢ de certa forma uma tautologia, porque o pedagdgico ¢
politico; a agao educativa é politica, porque ¢ a formagio de cidadania,
de consciéncia, de autonomia do sujeito na relagio com os outros na
sociedade. Entdo, elas sao pedagdgicas e sdo politicas. Essas diretrizes
que imaginamos colocar no plano estadual, no plano municipal, como
forma de orientar a educagdo nos préximos dez anos, sdo profunda-
mente politicas por serem pedagégicas.

Temos, logicamente, de levar em consideragio as diretrizes
do Conselho Nacional de Educagio, porque a LDB determina que
o conselho tenha a responsabilidade de definir as diretrizes; igual-
mente devem ser seguidas as diretrizes do conselho estadual, do
conselho municipal, quando elas estiveram disponiveis, quando
forem elaboradas.

As diretrizes do plano nacional também foram pensadas
como diretrizes para a educacio, segundo o conceito de plano de
nagio, portanto, elas tém a ver com o plano estadual e o plano
municipal, mas adequadas 2 situagio do ente federado. E, além
disso, hd as diretrizes préprias do estado ou do municipio.

Os objetivos e as metas podem estar num dnico capitulo
ou podem estar adequados s necessidades locais, isto ¢, pode-se
partir dessa orientagdo do plano nacional, enquanto estabelece-se
objetivos para a educagdo nos préximos dez anos. No caso, por
exemplo, o Municipio de Maracanad, que j4 alcangou e ultrapas-
sou as metas da educacio infantil, embora por meio de convénios e
bolsas com a iniciativa privada, nao em rede ptiblica, pode dedicar-
se com mais afinco a outras questdes, como a de qualidade.

Ontem, o professor Abicalil fez referéncia 2 importincia
da Lei n° 10.172, que aprovou o PNE. Nés entendemos que ¢
porque o legislador diz o seguinte: “Esse plano tem que ser plano
para valer!” Vamos ver realmente se ele est4 sendo aplicado, corrigir
os problemas no decorrer do processo, assegurar que estamos le-
vando a cabo esse propésito. Ele colocou quatro referéncias na lei
quanto ao acompanhamento e 4 avaliagdo. E vejam que ndo diz s6
pela Unido. Podia dizer, “o MEC vai fazer a avaliagio”. Nio é o
MEC, ¢ a Unido, em articulagio com os entes federados e a socie-
dade civil. O Poder Legislativo também tem uma fungio impor-
tante no acompanhamento e avaliagdo.
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Agora, sim, a Unido vai instituir o Sistema Nacional de
AvaliagBes e estabelecerd os mecanismos necessdrios a0 acompanha-
mento das metas. E mais, os Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios divulgaram os resultados progressivos
em relagio aos objetivos e s metas, para que a sociedade acompanhe
a sua implementagdo. Chama-se que a lei que aprovou o plano é
muito insistente no sentido de que ele deve ser acompanhado e deve-
se prestar contas 2 sociedade do que foi definido como propésito
para os préximos dez anos. E a primeira avaliagio deve ser no quarto
ano, portanto, daqui a trés anos.

E importante que se definam os instrumentos de avalia-
¢do. E para que se possa fazer uma avaliagdo nacional, é decisivo e
fundamental que haja um compasso de implanta¢do dos planos. Se
cada um comega em anos distintos, tem datas diferentes para suas
avaliagf)es e Veriﬁcagﬁo de cumprimento de metas, nio vamos nun-
ca poder compard-lo. Entdo, ¢ importante que se tenha alguns in-
dicadores nacionais comuns, com as mesmas datas de verifica¢io e,
claro, cada ente federado pode ter os seus indicadores, aquilo que
considera caracteristica sua, a sua avalia¢io para seu objetivo mais
especifico. Imaginamos que, ao definir o Sistema Nacional de Ava-
liagdo pela Unido, deverio ser definidos esses indicadores e, possi-
velmente, de uma forma participativa com os entes federados, como
estd dito no artigo da lei.

O que foi dito aqui tem muito a ver com as experiéncias
que foram apresentadas dos Estados do Acre, do Ceard e dos Muni-
cipios de Itarauacd, de Ipatinga, de Maracanad, de Natal (n3o seise
me esqueci de algum), que estio muito relacionadas. Temos verifi-
cado uma certa identificagdo. Alids, aprendemos desses o que pode-
ria ser vdlido e dtil para todos, no sentido de referenciar a definigio
dos processos de elaboragdo do plano nos estados e nos municipios
que ainda vio comegar a fazé-lo.
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Planos de Papel e Planos Realizadores:
A Diferenca do Pacto Educacional

O SR. CANDIDO ALBERTO DA COSTA GOMES
(Consultor da Unesco e professor da Universidade Catélica de Bra-
silia) — O Brasil e a América Latina tém uma tradigio de planos
bem-intencionados que nio passam do papel. Hd também pla-
nos que funcionam e mudam a realidade. O que difere uns dos
outros? Embora haja uma enorme variedade de fatores, com fre-
qiiéncia, a ingenuidade politica leva ao esvaziamento dos planos.
Por falta de um concerto das forgas sociais e politicas envolvidas,
o plano acaba cumprindo uma fungzo ritual ou ornamental. Em
certos casos, chega a frear as mudangas, porque todos param
para esperar um novo documento.

O Plano Nacional de Educagao — PNE, tem perspecti-
vas de ser um plano para valer, em vez de se incluir no vasto cemi-
tério latino-americano de planos bem-intencionados. Para isso,
contou com a participagio do Estado e da sociedade, com am-
plas discussoes. Fruto do embate de idéias, teve que ser costura-
do e negociado por longo tempo, até minimizarem-se as suas
4reas de conflito e maximizarem-se as suas dreas de consenso.
Apresenta, assim, um enraizamento politico. E bom que assim
o seja, pois trata-se de uma singularidade na histéria da educa-
¢io brasileira. E um plano de Estado, prevendo continuidade de
esforgos na busca do atingimento de determinados objetivos ¢
metas. Como a educagio d4 frutos a longo prazo, cumpre con-
tar também com um plano a longo prazo. Portanto, o PNE nio
vem a ser um plano de governo, um plano setorial ou um plano
plurianual de investimentos. Transcendendo todos estes, o PNE
representa um compromisso de continuidade sem continuismos.
E uma oportunidade histérica que pode ser aproveitada. Ou nio,
pois ndo existe fatalismo.
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O PLANO E O CONTEXTO

Como j4 foi dito, o PNE corresponde a um sonho que
levou décadas para ser gestado. Suas origens mais recentes
encontram-se na Constitui¢ao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional. Por iniciativa do préprio Relator
no Senado Federal, o saudoso Professor Darcy Ribeiro, preocupado
com o consenso de Jomtien, foi criada a Década da Educacio. E
foi 0 mesmo senador que orientou o seu partido a destacar esse
dispositivo como primeira prioridade, preservando-o no projeto
de lei, quando da sua votagao na Cimara dos Deputados, em seus
ultimos estdgios dos trimites legislativos.

Ao se escrever a LDB, havia plena consciéncia de que
o Brasil tinha firmado compromissos internacionais em favor
da Educagio para Todos em Jomtien, no ano de 1990. Esses
compromissos foram renovados, como nossa responsabilidade
coletiva, na reunido de Ministros da Educagao da América Latina
e do Caribe em Cochabamba e na reunido de Dakar que, em
2000, fez um balango das realizagbes nos anos 90 e atualizou
as metas.

O PNE inscreve-se precisamente nesse espirito. As
conferéncias acima frisaram que os planos devem ser
firmemente enraizados na realidade dos paises, discutidos entre
os diversos atores, com o envolvimento da sociedade civil. Nio
pode ser o fruto de alguns iluminados, mas o campo de interagio
e de acordo com a agio conjugada das forgas sociais e politicas.
Deve também ser perpassado por determinados valores, sem
os quais nenhuma sociedade tem coesio. O quadro abaixo sin-
tetiza a convergéncia entre os principais documentos das Na-
¢oes Unidas e da Unesco e o teor do PNE.
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QUADRO 1
Convergéncia entre Atos e Principios das
Nacoes Unidas e da Unesco e o PNE:
PRINCIPAIS ASPECTOS

ATOS E PRINCIPIOS

PNE

Direito universal & educagao, sem
qualquer forma de discriminagao
Educagao gratuita e compulséria em
nivel fundamental

Elevagao global do nivel de escolaridade da
populagao

Garantia de ensino fundamental obrigatério
a todas as criangas de 7 a 14 anos
Redugado das desigualdades sociais e regio-
nais

Educagdo como processo formativo
de valores e atitudes em favor da
paz, da democracia, dos direitos
humanos e das liberdades fundamen-
tais

Diretrizes e parametros curriculares nacio-
nais, sobretudo com os seus temas trans-
versais, implicitamente no PNE

Satisfagdo das necessidades basicas
de aprendizagem das pessoas
Concentragdo na aprendizagem
Manuten¢éo de padrdo minimo de
qualidade

Padrdes minimos de qualidade do ensino
em geral, de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental (LDB), desdobra-
dos pelo PNE

Expansdo e methoria da educagéo
infantil, especialmente para criangas
de grupos vulneraveis e
desprivilegiados

Melhoria e expansao para 50% da faixa
etaria de 0 a 3 anos e 80% da faixa etaria
de 4 a6 anos

Educagao primaria completa de boa
qualidade para todas as criangas até
2015

Garantia de ensino fundamental obrigatério:
escolarizagio de 100% da faixa etéria de 7
a 14 anos até 2006

Melhoria dos niveis de alfabetizagao
de adultos até 2015

Alfabetizagao de 100% da faixa etdria a
partir de 15 anos

Garantia de ensino fundamental a todos os
que a ele ndo tiveram acesso ou néo o
concluiram

Meihoria da qualidade da educagéo,
assegurando a exceléncia, de modo
que todos alcancem resultados
mensurdveis de aprendizagem

Melhoria da qualidade em todos os niveis
Desenvolvimento de sistemas de informa-
¢ao e avaliagdo

Aumento significativo do investimento
na educagao basica

Vinculagéo constitucional de recursos,
inclusive Fundef

Aumento percentual da despesa publica/PIB
(vetado)
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ATOS E PRINCIPIOS PNE

Promover as politicas de educacao Articulagbes com setores de saude e assis-
para todos no contexto setorial téncia social

Envolvimento da sociedade civil na Democratizacéo da gestdo do ensino publico

formulagio, implementacéo e acom-
panhamento das estratégias de desen-
volvimento educacional

Elevagdo do status, do moral e do Valorizagdo dos profissionais da educagio
profissionalismo dos professores

Mobilizagdo das novas tecnologias de Obijetivos e metas da educagao a distancia
informagéo e comunicagao e tecnologias educacionais

As preocupagbes do plano com a elevagio geral do nivel
de escolaridade da populagio brasileira, com a qualidade e a demo-
cratiza¢iao educacionais constituem a tonica das conferéncias inter-
nacionais referidas, segundo as quais a maior prioridade ¢ a educa-
¢ao bidsica, incluindo a infantil. Isso porque j4 ndo bastam solenes
acordos para realizar mudancgas estatisticas na educagio, com maio-
res oportunidades de matriculas, porém sem que a qualidade faca
jus ao tempo que a populacio passa na escola. Sio, assim, ventos de
renovacio que sopram l4 fora e aqui dentro, para que o direito 2
educagio seja efetivo.

O FRACASSO DOS PLANOS DE PAPEL

O envolvimento das forgas sociais, a cuidadosa negocia-
30 do plano e a previsao de meios adequados para realizd-lo fazem
parte desses novos ventos. Grande parte da experiéncia latino-ame-
ricana, entretanto, foi frustrada por seguir um paradigma supera-
do. Nesse sentido, a falta de sensibilidade politica conduzia os
planejadores a um conjunto de pressuposicoes e atitudes que os
levavam a se afastar do sucesso:

1. O Governo era visto como um agente unitdrio que fazia escolhas
racionais. Os planos nao reconheciam adequadamente a arena
politica subjacente ao planejamento e 4 gestdo educacionais,
com a dinimica das for¢as em competicao ¢ conflito. A
racionalidade técnica, da maior importincia, era vista,
freqiientemente, como absoluta, sem se contemplar a devida
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importincia da racionalidade politica e as contradigoes entre
ambas. Com muita freqiiéncia, o planejamento e as politicas
educacionais obedeciam ao mondlogo, qual um grupo de ilu-
minados decidia melhor o qué e como deveria ser feito. Era
como se a sociedade e o Estado fossem um liso e trangiiilo lago
escandinavo, no qual as defini¢des e prioridades se impusessem
pela razao técnica a elas intrinseca.

2. O Estado agia como principal responsdvel ou, em determinados
casos, transferia os problemas para as forcas de mercado. O tra-
dicional Estado-Providéncia, que presidiu 2 industrializagao
substitutiva de importacdes e foi motor do desenvolvimento
econdémico e social, contava consigo mesmo e com os recut-
s0s que se apresentavam amplos para as necessidades da épo-
ca. Ele arrogava-se as responsabilidades da educagio, sobretu-
do em certos niveis, muitas vezes com elevado grau de centra-
lizagdo e concentracdo das decisdes. Toda a educagio ficava
sujeita a burocracia publica, hiper-regulamentadora, até mes-
mo para a escola adquirir utensilios. No entanto, a paisagem
mudou, veio a crise da divida externa, os recursos encolheram
e a capacidade técnica e gestora do Estado entrou em crise.
Uma alternativa utilizada, em vdrias ocasides, foi a de transfe-
rir os problemas para a mio invisivel das forgas de mercado,
esperando que a interagio entre a oferta ¢ a procura resolvesse
por si mesma os intrincados problemas de sociedades caracte-
rizadas por alto grau de desigualdade. Por excesso ou escassez,
o Estado deixou de exercer as agoes historicamente necessari-
as.

3. As estratégias de mudanca nio eram adequadamente negocia-
das. Em certos casos, politicas angustiadas com o lamentdvel
estado da educagio buscaram estratégias de transformagao radi-
cal. Os vigorosos movimentos de fora para dentro intimeras
vezes levaram ao aumento da resisténcia dos atores internos,
que se fechavam na sua concha, sentindo-se agredidos. Em ou-
tros casos, considerando essas ligoes, partiu-se para o pélo oposto,
isto ¢, estratégias baseadas na capacidade interna de
autotransformagio. Como essa capacidade nio era ampla, a sa-
tisfagdo as demandas corporativas levava a lentidao, num pro-
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cesso de faz-de-conta que se muda alguma coisa. Mais ainda, as
estratégias de mudancga eram centradas na oferta, isto ¢, no que
pensavam, sentiam e percebiam os atores do sistema educacio-
nal, raras vezes indagando do que a sociedade precisava (cf. es-

pecialmente Tedesco, 1998).

Esse, pode-se dizer, foi o paradigma de planejamento
educacional do século XX. Sem diivida, o século XXI trouxe novas
necessidades e, pelos acontecimentos que correm, uma inesperada
mudanga de paradigma das relagdes internacionais e intranacionais.
Em outras palavras, ndo se pode mais pensar, agir ou sentir como
antes. Daf as propostas de pacto educacional, subjacentes aos com-
promissos internacionais estabelecidos jd no fim do século passado
e agora mais urgentes. O novo paradigma reconhece fatos novos
ou que antes ficavam obscurecidos. Nio se tendo a pretensdo de
esgotd-los, chama-se a atengio aqui para alguns dos mais cruciais:

1. As politicas educacionais reconhecem a complexidade da(s)
arena(s) politica(s) em que sdo concebidas, executadas e avalia-
das. Em vez do poder publico unitdrio que faz escolhas racio-
nais, reconhece-se que atores localizados dentro e fora do Go-
verno se envolvem em jogos simultdneos, em vdrios niveis do
poder, gerando processos de competi¢ao e conflito. Como es-
ses precisam ser resolvidos, sob pena de ingovernabilidade, sur-
gem os compromissos, acomodagdes e outros. Portanto, é pre-
ciso a interagdo entre as racionalidades técnica e politica para
que os planos saiam do papel e encarnem na realidade. Em
outras palavras, passa-se a considerar a participagio dos atores
envolvidos e a conviver com a diversidade. Nio se
supersimplifica a realidade, mas esta passa a ser reconhecida com
o seu amplo leque de cendrios ¢ forgas atuantes e latentes.

2. O papel do Estado nio é nem o do Leviati centralizador, que su-
postamente tudo pode, nem o de ausente, que abandona o espago
das politicas priblicas. A ele cabe articular o pacto entre as forgas
vivas da sociedade, garantindo o respeito as normas do jogo. Sua
missdo ¢ a de organizar a conciliagio, avaliar resultados e atuar
diretamente onde necessirio (cf. Tedesco, 1998).
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3. As mudangas se fazem por acordo entre os atores sociais. Ao se
tecer o pacto educacional, num processo dialégico, forma-se
uma coesdo social com base em compromissos e acordos am-
plamente discutidos. Fécil de falar e dificil de fazer, ¢ um con-
junto de delicadas tarefas, que exigem grande sensibilidade. Se
nio se quiser enfrentar esse desafio, restam duas alternativas,
como as pontas de um leque: a coagdo dos atores ou o abando-
no. A experiéncia tem mostrado que as mudangas nao tém sido
obtidas nem de um modo, nem de outro.

4. As mudangas sdo centradas na demanda. Como a educagio nio
¢ s6 um problema de governo, ou de educadores, ou de
planejadores, ou de familias, ou de alunos, ou de quaisquer
outros atores isoladamente, o pacto repousa no acordo concer-
tado de vontades. Importa, antes de tudo, saber o que a socie-
dade espera da educagio, considerando que esta é um problema
de todos.

O PACTO NO REGIME DEMOCRATICO

Para um novo século e novas sociedades, é preciso
uma nova educagdo. Nisso nao hd redundincia. Ao contrdrio, o
mundo 2 nossa volta requer uma escola diferente daquela que
freqiientamos em nossa formagio. Essa escola estava baseada na
transmissio de informagdes escassas, organizadas pelo professor. Os
educadores tinham a iluso de esperar criangas mais ou menos “pron-
tas” para a aprendizagem, pois grande parte da sua formagao cabia 2
familia. Hoje, os grupos primdrios como a familia sofrem mudan-
gas que lhes dificultam transmitir os valores sociais e socializar os
seus membros. A escola enfrenta grande concorréncia de outros
agentes educativos, em especial os meios de comunicagio de massa.
Mas como a sociedade formard os seus membros? Como serdo com-
partilhados os valores? Como a sociedade manterd lagos de coesio?
Essas indagages levam a um novo papel da escola, que precisa as-
sumir também a fungdo da subjetividade, ocupando espagos vitais
da formagdo dos alunos (cf. Mitter, 2000). Aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser constituem
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os quatro conhecidos pilares da educagdo para o século XXI, tal
como sintetizados pelo Relatério Delors (2000). Eles requerem
uma redefini¢io da escola. E essa redefini¢io depende de pactos,
que, por sua vez, dependem de aprender a viver juntos. Nio seria
coerente buscar a redefini¢do da escola, nesses termos, por meio de
uma estratégia autoritdria ou totalitdria, pois jd implicaria outra
escola, que, nao ensinando a conviver, deixaria de se inserir no exi-
gente contexto atual.

Assim, o pacto no regime democrdtico nio ¢ a eliminagio
das diferengas, mas o estabelecimento de lagos entre os atores, convi-
vendo com essas diferengas. Em principio, todos precisam ceder algu-
ma coisa em favor do consenso. O embate das correntes de interesses e
idéias, segundo normas de respeito mutuo, ¢ tipico da democracia.
Debate-se amplamente, diverge-se, mas, atingido o acordo, ndo h4 mais
vencidos nem vencedores. O pacto € de todos, sem proprietdrios, con-
forme a vontade da maioria, expressa no quadro institucional. Trata-se
de aprender a viver juntos e aprender a ser.

Portanto, os planos, para nio se reduzirem ao papel, de-
vem apoiar-se num pacto. E para que esse pacto seja feito ¢ indis-
pensdvel armar um tripé, composto da competéncia ética, da com-
peténcia técnica e da competéncia politica. Um pacto ndo funciona
se nao se compartilham determinados valores, como a lealdade.
Desse modo, a ética é indispensdvel. A mudanga da realidade exige
o médximo da competéncia técnica, aportada, sobretudo, pela cién-
cia. Mas ndo se pode ser ingénuo e ignorar a interagio dinimica das
forgas sociais. Daf a necessidade da competéncia politica.

As presentes idéias podem parecer utépicas, como, alids, a
democracia, que sempre foi uma utopia em processo. Podem pare-
cer sonhadoras diante da realidade dura do século XXI. Com efei-
to, sobretudo apés 11 de setembro, a mudanca da natureza dos
conflitos deixa longe as guerras entre Estados nacionais do inicio da
modernidade. A Guerra Fria chega a deixar saudades, pois cada lado
da “cortina” podia ser estabelecido como reino do bem ou do mal.
Os fundamentalismos e separatismos, étnicos e outros, associados
3 globalizagao do horror, conduzem a um mundo exuberante de
tecnologias, dotadas do mais alto poder. Ao mesmo tempo, essas
tecnologias estdo & mercé do quadro de valores de quem as usa. O
pacto, desse modo, pode parecer ficgio. Mas qual seria o dilema da
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humanidade? Enfrentar-se nas suas diferengas até a destrui¢ao? So-
brevivemos 3 Guerra Fria com a dissuasdo do ataque de armas
mortiferas. Sobreviveremos agora? Se aprendermos a viver juntos,
sim. Entdo, o dilema passa a ser a convivéncia com as diversidades
ou a destruicio, isto &, convivéncia ou convivéncia. A alternativa da
destruicio total é de tal ordem que ndo pode ser alternativa.

Sem dtivida, nada disso ¢ fdcil. A missdo ¢ extremamente
dificil e sujeita a fracassos, mas lembra o posicionamento ético de

Darcy Ribeiro, ndo muito tempo antes do seu passamento:

“Sou um homem de causas. Vivi sempre pre-
gando e lutando, como um cruzado, pelas
causas que me comovem. Elas sdo muitas,
demais... Na verdade, somei mais fracassos
que vitdrias em minhas lutas, mas isto ndo
importa. Horrivel seria ter ficado ao lado

dos que nos venceram nessas batalbas’.
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Bases Para o ;Z\companlr\amen’ro e a Ava-
liacao do PNE e dos Planos Estaduais e
MU\V\iCiPC\iS de Educacao

O SR. PEDRO PAULO MARCONI BRANCO (Con-
sultor do Inep) — Penso que, nesta altura do avango das nossas trans-
formagdes sociais, histéricas e politicas, a sociedade brasileira j4 che-
gou ao grande consenso em torno da prioridade absoluta que se
deve dar ao desenvolvimento das politicas educacionais. E, em anos
mais recentes, temos tido inimeras demonstragées do quanto esta
prioridade tem sido abrigada em ag6es governamentais.

Isso nio significa, porém, que a sociedade esteja ampla-
mente mobilizada e contaminada ativamente pelos objetivos do
PNE. Faltam ainda canais de participagdo, por mais que esse
enraizamento democrdtico e intimeras formas de participagio vao
ganhando terreno. Mas hd uma funcio relevante a ser cumprida
por aquilo que chamaria de disseminagio de informagdes, para
mobiliza¢io e contaminagio. E nisso hd um papel muito impor-
tante para institui¢des como Inep, IBGE e todas as outras que pro-
duzem informagdes sobre as quais teremos todos que trabalhar,
para podermos desenhar os planos e programas que haverio de ser
cumpridos.

Esse desenho, concordo com a intervengio feita pelo pro-
fessor Candido, ¢ algo que deve estar estritamente colocado nas
mios de uma elite tecnicamente qualificada para lidar com o pro-
blema nos estritos limites do dominio técnico dessa questio. E
evidente que uma causa como essa, exatamente como disse antes,
por depender de uma contaminagio e de uma mobilizagio
abrangente, precisa fazer com que essa informagio caia, por assim
dizer, no dominio publico. E fundamental que, a partir das células
locais, que irdo se mobilizar para a elaboragio dos planos munici-
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pais e estaduais de educagio, haja a possibilidade de que todos, de
uma forma ou de outra, se envolvam, de forma organizada no re-
conhecimento da realidade, na identificagio das principais deman-
das e dos déficits que tém de ser enfrentados; essa questio € rele-
vante naquilo que ¢ mais estratégico e emergente, o ensino funda-
mental. J4 estamos praticamente universalizando o acesso ao ensi-
no fundamental a todas as criancas de 7 a 14 anos; as taxas sio
muito altas, mas temos um déficit importante a ser vencido. Esse
processo tem de se dar com mobilizacio local. Para isso, seria mui-
to importante que dissemindssemos a informagio, de modo a fazer
com que os atores da sociedade se envolvam com o “cadastramento”
daquelas necessidades.

Parece-me que esse é um processo fecundo, potencial-
mente importante, de fazer com que se estabelegam pontes bastan-
te articuladas e orginicas entre os formuladores ¢ gestores das poli-
ticas e aqueles atores sociais que vém da comunidade e que irdo
participar, de alguma forma, do processo de formulaggo, desenho
desses planos e programas, levando-os 4 al¢ada da definigio legal,
fazendo com que os Legislativos Municipais aprovem e transfor-
mem esses planos e metas a serem cumpridos em nivel local e que
esse somatério venha a se constituir nos planos estaduais.

Penso que, para felicidade nossa, num pafs muitas vezes
carente de suprir tantas necessidades, nao temos grandes deficién-
cias na produc¢io de informagées. Contamos com os censos
populacionais, as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicili-
os e com as contagens qilinqiienais — a partir de 1996, com a
primeira contagem feita pelo IBGE. Mais recentemente, o Inep
passou a realizar pesquisas de modo regular e sistemdtico, que sao
todas do conhecimento dos senhores: o Exame Nacional de Cur-
sos (ENEM), o Saeb e tantos outros, como o Censo Escolar. Sao
todas fontes sistemdticas e regulares de informag6es geradoras de
indicadores e que estdo ai para serem disseminadas. O desafio é
muito maior no sentido de fazer com que isto se torne
decodificdvel e passivel de assimilagio por conjuntos cada vez mais
amplos da populagio que pretendemos contaminar e mobilizar
para o desenho, para a participagdo nesses processos de elaboragao
de planos e programas.
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Tudo isso para que se sensibilizem esses atores e passem
a atuar de maneira pré-ativa e ndo apenas como receptadores de
demandas que sio lancadas ao Estado para uma solugio de oferta.
Além disso, precisamos fazer com que as avaliagbes e acompanha-
mentos desses planos e programas se desenvolvam. Essa é uma
tarefa que cada vez mais se desloca — nio significa absolutamente
omitir ou eximir as instincias publicas de coordenagio e de
regulagio e controle do seu papel —, mas significa deslocar, pon-
deradamente, a correlagio da importancia da participagao dos di-
ferentes atores, fazendo com que haja uma crescente participagao
fora do aparelho de Estado.

O papel de acompanhamento e avaliagio de eficiéncia e
eficicia, do alcance das metas e mesmo dos diferenciais de qualida-
de que esses processos de avalia¢do, conduzidos em grande medida
pelo Inep, serdo capazes de apontar, tém de ser apropriados por
esses atores. Parece-me o lado novo e mais desafiador das coloca-
goes postas pelo Plano Nacional de Educagio, na medida em que
precisamos evoluir para a construgio desse grande pacto.

Nio ird se envolver com avaliagio e acompanhamento aquele
que nio tenha tido alguma participagio, algum envolvimento orginico
com o processo de formulagio. A outra face da moeda da formulago
ou da influéncia na formulagao é a demanda por saber os resultados.

Se pretendemos que esses planos e programas sejam avali-
ados e acompanhados nos seus resultados por aqueles que precisam
ser atendidos, é fundamental que desloquemos uma parte impor-
tante da articulagdo da avaliacio e acompanhamento para as instin-
cias locais. Isso s6 dar-se- na medida em que se aumente o nivel de
conhecimento desses atores locais quanto aos principais contornos
e contetidos dos problemas e, para que isso ocorra, é fundamental
que eles participem da compilagdo, da compulsagio dos dados que
vio informar a elaboragio dos planos e programas e que levario a
inscrigio de objetivos e 4 consecu¢io de metas. Essa nova
racionalidade significa mudar mesmo alguns papéis, ampliar o ni-
mero de arores, ter de desenvolver algumas a¢oes coordenadas, que
sao multiplas, muito mais dificeis e, portanto, vio requerer um
processo prético de aprendizagem. Tudo isso ¢, de fato, muito prag-
mdtico, porque se coloca como algo que tem de ir sendo desenca-
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deado, pactuado e repactuado a cada momento, em fungio de como
o processo esteja se desenvolvendo.

E importante, para que nao ﬁquemos numa visao de um
processo extremamente pulverizado, que alguns grandes pardmetros
sejam oferecidos, que alguns paradigmas de qualidade, alguns nor-
tes sejam dados, a fim de que se possa cotejar, comparar e até esti-
mular algumas boas emulagoes entre planos e programas, que te-
nham sido melhor sucedidos por conta de experiéncias rambém
melhor conduzidas, que possam ser reaplicadas aqui e acold. Para
isso, hd um papel insubstituivel dos érgios de coordenagio nacio-
nal. Isso também fortalece o papel do Inep como um grande banco
depositdrio de informagdes, que virdo da base para o centro e que
terdo de ser novamente disseminadas e devolvidas para a base, sen-
do processadas a luz de determinados pardmetros adotados como
referenciais para classes de cidades, para categorias de regides. Tudo
isso deve ser associado aos pardmetros socioeconémicos locais, re-
gionais e a situagdes especificas, a serem levadas em conta, tais como
as dimensdes e as diversidades que este Pais exibe. Isso tudo deve ser
voltado para um processo de convergéncia, porque a educagio vale
pelas metas de exceléncia. Nio podemos ter cidadios menos quali-
ficados por um processo educacional em uma determinada regido
que em outras, porém esse avango nao ¢ algo que se dé num estalar
de dedos. Dai a sabedoria do legislador em propugnar por dez anos.

Temos de desenhar metas de qualidade que possam ser
progressivamente alcangadas, na medida em que também constitu-
amos os recursos que vao dotar regides e localidades de melhores
meios para poderem galgar posigdes de qualidade melhor.

Outro desafio para a gestao publica é o financiamento. Infe-
lizmente, neste Pafs, ndo se vive — e ndo temos perspectivas de rapida-
mente reverté-lo para umasituagio de absoluta abundancia — um pro-
cesso de distribuigio generosa e ilimitada de recursos fiscais. Ainda que
pairem discussdes sobre as melhores alocactes alternativas, a educagio
demanda tantos recursos que, por mais que se coloque, sempre haverd
algo a mais a se colocar, inclusive para se elevarem padroes de qualidade
e se melhorarem niveis de retribuicio a todos os atores que participam
de maneira extremamente estratégica para o desenvolvimento do Pais,
na consecugao desses planos e programas.
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Portanto, a discussio sobre os mecanismos de gestio do
sistema de financiamento e de avaliagio de resultados também ¢
relevante por esse lado. Precisamos sempre ser muito criativos na
forma de orientarmos a sociedade, para que ela methor se aproprie
de recursos outros que nio estio absolutamente controlados pelo
Estado, mas que também se voltam para a educagio. Entdo, todos
os mecanismos de regulagio da qualidade da educagio superior pri-
vada, de modo a melhor atender as demandas sociais e tantos ou-
tros que dizem respeito 4 necessidade de desenvolvimento do Pais,
devem ter a participagio dos agentes, enquanto as informagdes de-
vem ser disseminadas, discutidas, apropriadas socialmente, debati-
das e inscritas nesses programas. Af também os mecanismos de ge-
ragao de informagoes e de disseminagio desempenham papel rele-
vante, dado que, para que a sociedade melhor se envolva, de novo
temos de fazer com que as informagdes cheguem aos atores. Isso
para que estes possam, a partir delas, desenhar estratégias que, ao
mesmo tempo, sejam politicas e digam respeito a questées de ori-
enta¢io eminentemente técnica e tenham uma mediagio ética que
seja inquestiondvel, porque estamos tratando o tempo todo do in-
teresse publico.

Em suma, ¢ preciso estabelecer nexos constantes e orgini-
cos entre 2 informagao que se gera e que permite conhecer as condi-
¢Oes nas quais existem os diferentes sistemas ¢ a sociedade mobili-
zada. A partir da base, a sociedade articula a sua presenca nos pro-
gramas ¢ nos planos, de modo a conferir s bases 0 acompanha-
mento e a avaliacdo.

Esse parece-me ser o grande desafio, e nds temos os dados
da questao. Temos uma sociedade que opera um grande consenso
em torno da importincia desse tema; ela tem exibido 4nimo e dis-
posi¢ao de avancos organizativos de participagio crescente. Por ou-
tro lado, temos tido a capacidade de gerar as informagoes. Trata-se
de fazer com que isso se articule organica e sistematicamente.

O SR. RICARDO SANTOS (Presidente da Comissao
de Educacio do Senado Federal) — Estdvamos hd pouco no Gabi-
nete da Presidéncia do Senado Federal, discutindo com o Presiden-
te Ramez Tebet a questdo dos vetos ao Plano Nacional de Educa-
¢ao. Estivemos 14 com o Deputado Nelson Marchezan, com o
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Deputado Walfrido Mares Guia, com a Presidente do Consed, Prof*
Raquel, com o representante do Conselho Nacional de Educagao e
Secretdrios de Estado.

Neste presente momento, encontram-se na Presidéncia
da Cimara para fazer as mesmas gestoes junto ao Presidente da
Casa. O importante é que o Presidente do Senado, também Presi-
dente do Congresso Nacional, dispds-se a, ainda este ano, colocar
em votagao os vetos. Para tanto, a Comissio de Educa¢io do Sena-

" do Federal e a Comissdo de Educagdo da Cimara dos Deputados o

instruirdo sobre o melhor momento para que haja uma negociagio
com o Governo Federal, a fim de melhor encaminhar a questio.
Alguns vetos, por si sés, como foi dito neste semindrio, j4 cairam.
E o caso do veto relativo 4 expansio da Bolsa-Escola ou do Progra-
ma de Garantia de Renda Minima. Certamente, também caird o
veto que se refere & expansio dos programas de pesquisa nas univer-
sidades, com a criagdo de fundos setoriais € com o revigoramento e
fortalecimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico, que deverd ter uma receita adicional da ordem de
R$1,2 bilho. Tal fundo deverd levar recursos para o fortalecimen-
to da infra-estrutura de pesquisa nas universidades. E um veto que
jd caducou. _

Fui convocado para fazer algumas consideragoes sobre o
tema desta Mesa. Primeiramente, vou fazer algumas consideragdes
de natureza geral. Depois, entrarei na questdo da avaliagio. Na par-
ticipagdo que tive durante a manhi de ontem e em parte da manhi
de hoje, colhi algumas manifestagGes. A partir destas, gostaria de
tecer alguns comentdrios.

Na palestra que a Prof* Raquel fez sobre a questio dos
vetos, uma das razées principais que o Governo Federal utiliza para
vetar determinados itens do Plano Nacional de Educacio ¢
exatamente o fato de aquela rubrica, de aquele item de despesa nao
estar incluido no Plano Plurianual do Governo Federal, na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias ou, mesmo, no Orgamento. Mas a pri-
meira observagio que fago ¢ a de que o Plano Nacional de Educa-
¢ao deve ter precedéncia sobre os instrumentos de programagio
or¢amentdria e financeira do Governo Federal. Sob o ponto de vis-
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ta conceitual, para mim, ¢ uma questao tranqiiila. O Plano Nacio-
nal de Educacio, que é um plano decenal, de longo prazo, é um
plano prioritdrio, ou deve ser considerado um plano prioritdrio,
para o Governo Federal.

Fago uma comparagio com o Programa Avanca Brasil,
lancado em 1999, que tinha um horizonte de sete anos e fez com
que o Plano Plurianual de Investimentos e os Orgamentos anuais a
ele fossem adaptados. Da mesma forma, esses instrumentos de pro-
gramagao orcamentdria e financeira devem, necessariamente, ser ajus-
tados ao Plano decenal de educagio e nao o contrdrio, deixarmos
de cumprir, de exercer ou realizar agdes do PNE, porque elas nao
estdo previstas no PPA.

Alei que criou o Plano Nacional de Educagio, no seu art.
5¢, foi muito feliz, dizendo que o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e os orgamentos anuais seriam adaptados
para que o Plano Nacional de Educagio pudesse ser plenamente
implementado. Queria chamar a aten¢io para isso, considerando as
questdes j4 levantadas. Nés, da Comissio de Educagio do Senado
Federal, estamos insistindo, ¢ j4 existe a convoca¢io de uma audi-
éncia publica, com a presenga dos dois ministros, o Ministro da
Educagio, Paulo Renato Souza, ¢ o Ministro do Planejamento e
Orgamento, Martus Tavares, para discutir a questio de como o
Plano Plurianual e os Or¢amentos irdo adaptar-se ao Plano Nacio-
nal de Educacio.

Uma segunda questdo que eu gostaria de lembrar aqui
¢ que o Plano Nacional de Educagio vai exigir um regime de
colaboragao melhor articulado e pactuado entre Unido, Estado
¢ Municipio. Nesse sentido, a prépria Meta 19 do Plano Naci-
onal de Educacio, a que trara da Gestao (¢ o item 11.3.2), diz
que o plano estimulard o regime de colaboragio entre os siste-
mas de ensino, com vistas a uma agio coordenada e convergente
entre os entes federativos, compartilhando responsabilidades, a
partir das fungbes constitucionais préprias e supletivas das me-
tas do Plano Nacional de Educagio.

Com relagdo a esse ponto, estamos encaminhando um pro-
jeto de lei, protocolado hoje no Senado Federal, que trata do regime
de colaboragio entre Unido, Estados € Municipios, na organizagao
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do seu sistema de ensino. Ele regula e ordena a necessdria colaboragio
muito mais intensa, que passa e deverd passar a existir, com a
implementagio do Plano Nacional de Educagio e, em particular,
com a articulagdo entre os planos estaduais e municipais e o PNE.

Em terceiro lugar, os planos municipais, sobretudo, devem
representar pactos de articulagdo entre a Unido e os estados com o
Poder local, estabelecendo uma agenda de compromissos e de agoes
conjuntas da Unido, Estados e Municipios, e que passaro a servir de
base, inclusive, para a alocagio de recursos no espago local.

Isso deve ter sido objeto da palestra do Dr. Céndido
Alberto Gomes, quando se referiu ao pacto educacional implicito
no Plano Municipal de Educagio. Mas é importante que esses pla-
nos, para ter conseqiiéncia politica, sejam assinados pela Unio, pelo
Ministério da Educagio, pelo Secretdrio da Educaggo, para que aque-
le plano municipal passe a ser a diretriz bdsica desses trés entes, que
orientard todo o processo de alocagdo de recursos — sejam financei-
ros, humanos ou de outra natureza —, a fim de que o Plano Muni-
cipal de Educagdo tenha plena eficicia.

Outro ponto a destacar é que o plano e a sua gestdo, de
modo algum, podem estar separados ou distanciados. Isso parece ser
uma questio muito ébvia, mas, como j4 fui Secretdrio do
Planejamento duas vezes, j4 fui Secretdrio da Fazenda, sempre obser-
vei como essas duas instincias, a instincia de quem planeja e a de
quem faz, estdo distantes e, muitas vezes, dificilmente articuladas.

E ¢é importante destacar que, no capitulo sobre a gestdo,
na Meta 24, o Plano Nacional de Educa¢io é muito explicito com
relagio a essa questdo. Ela diz o seguinte:

“Desenvolver padrio de gestio que tenha como
elementos: a destinagdo de recursos para
atividades-fim, a descentralizacio, a autono-
mia da escola, a eqiiidade — destaco aqui —, o
Jfoco na aprendizagem dos alunos e a participa-
¢do da comunidade’.
O que vejo hoje é que, nos sistemas estaduais e munici-
pais de ensino, a atividade de planejamento é muito distanciada da
gestdo, na maioria dos casos. Isso porque quem gera essas mdquinas
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administrativas é muitas vezes absorvido pelos problemas de recur-
sos que faltam, pelos problemas de transporte escolar, da merenda,
e o que se espera € que o plano municipal se dedique precipuamente,
de maneira prioritdria, s questbes substantivas da educagio, mas
que tenha equacionado todo o seu problema de recursos e de logistica.
E nesse sentido que o plano tem de ser, na verdade, um pacto entre
Unido, Estado e Municipio no espago local.

Com relagio 2 questdo dos indicadores propriamente
ditos — e nesse sentido foi feito um trabalho que contou também
com a participa¢do do Professor Cindido Alberto Gomes, que
foi uma sugestio da Comissao de Educagdo do Senado Federal ao
grupo de trabatho que analisa a implementagio do Plano Nacio-
nal de Educagio, constituido pelo Conselho Nacional de Secretd-
rios de Educagio (CONSED), pela Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educagao (UNDIME), pelo MEC, pela Orga-
nizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e pela Associagdo Brasileira de Organizages Nao-
Governamentais, pela CAmara dos Deputados —, naquilo que
concerne aos indicadores que deverdo fazer parte da avaliagio dos
planos. Gostaria de chamar a atengio para que, no conjunto de
indicadores, constem também informagoes e indicadores sobre o
ambiente externo 2 escola.

Sei que, em certa medida, isso j4 estd previsto, mas indi-
cadores sobre o nivel de renda daquela localidade, sobre os padrées
da satide da populagio e sobre a condigio socioecondmica dos pais
sdo condicionantes fundamentais no processo de aprendizagem.

Hoje, na palestra a que assistimos, o Secretdrio de Edu-
cagao do Ceard, frisou que, na avaliagdo e na consolidagio do
Plano Estadual de Educagio, proveniente dos municipios, parti-
cipam nio apenas os Secretdrios Estaduais de Educagio, mas tam-
bém os Secretdrios da Satide, da Cultura, da Promogio Social, o
Secretdrio de Esportes, isso porque, com toda a certeza, o Plano
Nacional de Educagio tem de ter interfaces com todas essas 4reas,
se pretendemos o maior acesso e também o sucesso do aluno no
sistema de ensino.

Com relagdo ao papel das Comissoes de Educagio do Se-
nado e da CAmara dos Deputados no acompanhamento e avaliagio
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do plano, é interessante observar que, no art. 5° da Lei n® 10.171,
que criou o Plano Nacional de Educagio, € previsto que os Planos
Plurianuais da Unido, Estados e Municipios serdo elaborados de
modo a dar suporte s metas constantes do Plano Nacional de Edu-
cagao e dos respectivos planos decenais.

Também na Lei n® 10.171 prevé-se que a primeira avali-
agao do Plano Nacional de Educagio deva ser feita a partir do quar-
to ano. Entendemos que o quarto ano, 2004, ¢ muito longinquo
para um plano cuja implementagio agora se inicia.

Nos gostarfamos de propor uma mudanga nessa lei, para
que, nos primeiros quatro anos do plano, essa avalia¢ao seja feita a
cada dois anos. Assim, j4d em 2002 estarfamos promovendo a pri-
meira avaliagdo do Plano Nacional de Educagio e das agoes que
esse plano permitiu que ocorressem na drea de educagao. Em 2004,
estarfamos promovendo a segunda avaliagao do plano.

A partir daf, poder-se-ia passar  avaliagio do Plano com a
participagio das duas Casas, Senado e Cimara, a fim de que pudés-
semos, entio, promover mudangas e alteragio de rumos na
implementagio do Plano Nacional de Educagio, articulado com
os planos estaduais e municipais.

Por fim, considero fundamental todo esse trabalho que
iniciamos e, de certa forma, consolidamos com esse semindrio, com
esse grupo de trabalho, Consed, Undime, Unesco, Comissbes de
Educagio do Senado e da Cimara, Associagio Brasileira das Orga-
niza¢des Nao-Governamentais e o Ministério da Educagio, e que
esse grupo de trabalho se consolide para que possamos cumprir um
programa de trabalho 4rduo e dificil e que o PNE tenha conseqii-
éncias prdticas e politicas.

A SRA. SILVIA HELENA DE ABREU (Presidente do
Férum Nacional dos Conselhos de Educa¢io) — Quero lem-
brar, inicialmente, que os Conselhos de Educagio tém papel
importantissimo, fundamental, na organiza¢io desses sistemas,
estaduais e municipais, pés-LDB principalmente. Quero dizer
também que os Conselhos de Estado de Educagio estdo em dis-
cussio permanente em seu férum, discutindo a natureza dos
conselhos de educagio p6s-LDB. Temos feito isso com muita
seriedade, com muito carinho, inclusive, por entendermos o quio
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¢ importante esse 6rgao no contexto da educagio de cada esta-
do, de cada municipio, assim como entendemos o quanto € re-
levante, no regime de colaboragio, estarmos participando des-
sas discussoes.

Tomo, para inicio, algumas palavras de Robert Burns,
um pouco agressivas. Entendo que ndo é muito da minha na-
tureza, mas servem para pensarmos o que estamos fazendo aqui
hoje e o que faremos daqui por diante nos nossos estados e
municipios. Ele diz: “Os melhores planos de ratos e homens
costumam dar errado.” Parece forte pensar nisso. Quero, desse
modo, refletir sobre a natureza de um plano nacional de edu-
cagdo. O que significa fazer um plano nacional de educagio,
fazer belas palavras. E ouvi nesta Mesa, a comegar pelo nosso
colega Candido, a primeira exposi¢ao nesta tarde. E disse a ele:
“Parece que conversamos. Apenas coloquei em outras palavras
o nosso sentimento.” Esse plano, aprovado em janeiro passa-
do, procura delinear, mais uma vez, a organizagio da educagio
brasileira na préxima década e tem sido preocupagio em todos
os rinc6es do Pafs, tratado como grande desafio para nés, edu-
cadores e pessoas comprometidas com o assunto.

Louvamos a tentativa de definigdo politica, retratada
nas agdes desse plano para atendimento ao cidadio brasileiro.
Esperamos que, nos préximos dez anos, o exercicio do direito
a educagdo possibilite, de fato, o acesso real a ela e garanta, no
Pais, a verdadeira inclusio, tio propalada em todos os discur-
sos, seja da drea técnica ou politica.

Contudo, reportando-nos as palavras iniciais, ndo pode-
mos permitir que os objetivos tragados no plano se transformem
apenas em planos e palavras bem pensados e pouco executados.
Devem, sim, ser transformados em prioridade nacional. Quando
falamos em prioridade nacional, significa exatamente consolidar a
ago integrada, a discussdo de todas as secretarias — dirfamos assim —
de estados e muni-cipios, que tém responsabilidade com a educa-
¢30, um direito social. Ndo transformar isso apenas em casa de
discussio. Costumo dizer: algo de ruim pode acontecer a uma casa
em que s6 se olha o interior e se esquece de olhar se sua estrutura
externa foi bem-tratada.
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Aqui cabe a participagio efetiva de todos os entes
federados, para tecer, em regime de colaboragio, a rede de agbes
que possibilitam esse trabalho. Outro dia, em um encontro regio-
nal, em Rondénia, usamos a palavra “tecer”: se queremos pegar
lambari, nio podemos fazer malha grande que pega tubario; se
queremos pegar tubaro, jamais colocaremos nos nossos espagos
rede pequena, porque, certamente, nao o pegare-mos. Portanto,
temos de medir e tecer nosso plano dentro da realidade educacional
brasileira, de cada um dos estados e municipios, e ndo criar uma
rede impossivel de ser trabalhada no Brasil. Nao adianta pensar em
coisas mirabolantes quando, na prética, nao conseguimos realizd-las.
O que e em que condigbes conseguimos realizd-las, ¢ esse trabalho
que deve ser colocado porque, quando chegarmos a discutir nosso
pequeno plano municipal, como estamos defendendo, em regime
de colaboracio com a Unido e os estados, vamos mostrar nossa
verdadeira condigiao. Da mesma forma, o Estado com a Uniio.
Nio podemos permitir que sejamos induzidos a escrever o que nio
temos condi¢oes de fazer. Vamos escrever o que é verdadeiramente
possivel, ¢ ai nosso plano serd real. Isso estd previsto na Constitui-
¢do Federal. Jamais precisamos inventar a roda. Nao podemos estar
pensando nisso. Apenas fazemos parte desse contexto, porque a
propria Constitui¢io Federal, no art. 214, disp6e que nosso plano
nacional vai prever a erradica¢io do analfabetismo, a universalizagao
do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a for-
magio para o trabalho, a promo¢io humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

Se fizermos isso com dedicagao e respeito a sociedade,
certamente teremos o sucesso tdo desejado para esse plano. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, aprovada em 1996, tam-
bém incumbe 4 Unizo (art. 92, inciso ), elaborar o Plano Naci-
onal de Educagio, em colaboragio com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Quem de nés nao participou daquela
primeira discussdo e desta discussio? Todos nés parti-cipamos.
Agora estamos participando das politicas de implementacio e
acompanhamento.

Desta feita, a LDB, respeitando a autonomia das Uni-
dades Federadas, descentraliza as responsabilidades ¢ define os
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sistemas de ensino como articuladores desse processo. Esses sis-
temas tém, nos Conselhos de Educagio, seus 6rgaos normativos
e de assessoramento, o parceiro para acompanhar, no 4mbito de
sua atuagio, nao sé a transi¢ao, mas também o desenrolar dessas
politicas, utilizando o principio da colaboragio.

Em nossas discussdes sobre a natureza do conselho, rece-
bemos uma contribui¢io muito interessante do Conselheiro Ge-
nuino Bordignon:

As atribuicbes dos conselbhos de educacio na es-
trutura organizacional do sistema lhe conferem
natureza propria, distinta da dos 6rgios burocrd-
ticos, destacando-se como principais caracteristi-
cas: sio drgios de Estado, nio de governo, falan-
do em nome da sociedade civil; constituem-se
em forum representativo da vontade plural e
de deliberagio democritica, assim concebidos
para superar o arbitrio da vontade singular;
representam a estratégia da continuidade das
politicas piiblicas, evitando o descompasso da
transitoriedade dos mandatos executivos; suas
fungoes de cardter normativo e consultivo na
defini¢ao de politicas piblicas se situam na es-
fera do Poder Executivo; gozam de autonomia
na esfera de suas fungoes e competéncias, mas
ndo na esfera burocrdtica, uma vez que inte-
gram a estrutura administrativa do Governo.
E continua destacando:

Podle-se imaginar o Conselho de Educacio como:
ouvidor da comunidade sobre problemas edu-
cacionais; forum de articulagio e mobilizacio
das grandes questbes educacionais, de funda-
mentos e politicas; guardido da autonomia da
escola e dos direitos da crianca e da cidadania;
promotor da carta de principios educacionais de
Governo, do pacto social da educacio. Assim,
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exercendo sua fungdo, os Conselhos de Educa-
¢do tomam como base, para o acompanhamen-
to e a avaliagio dos planos, e dos planos estadu-
ais ¢ municipass de educacio, nada mais do que
determina a lei, nem hd de buscar outro meca-
nismo, cumprir a legislacio, cumprir o seu pa-
pel de ouvidor da sociedade civil e, sendo drgio
representativo, cumprir esse papel na defesa da
implementagio e acompanhar a execucio desse

plano.

Nesses dez anos, entdo, os Conselhos de Educagio devem:
acompanbhar e fiscalizar as politicas de educagio delineadas pelos esta-
dos e municipios; acompanhar a elabora¢io do plano e dos planos
plurianuais como ouvidor da comunidade sobre as questdes educaci-
onais e sempre manter informada a sociedade dos procedimentos
dessa implementagao; avaliar os resultados, subsidiando novos enca-
minhamentos para realimentar o processo; participar efetivamente
do sistema nacional de avaliagao, subsidiando no acompanhamento
das metas estabelecidas e, assim, ajudando os municipios e os esta-
dos; acompanhar e avaliar a divulgagao dos resultados quanto 2 reali-
zagdo dos objetivos do plano, de modo que a sociedade o reconhega
como politica publica no campo da educacio deste Pais.

Nesse sentido, deve-se reconhecer o papel dos Conselhos de
Educagio como guardides da execugio deste plano, garantindo, mais
uma vez, o didlogo das adversidades, fiscalizando para que os dados
estatisticos apresentados nesta execugao representem, além de dados,
investimentos reais, quantitativa, e, sobretudo, qualitativamente.

Eu me reporto, entdo, & questdo mais séria que vivemos
neste Pais hoje. Destacar que nenhum plano dard certo se ndo pen-
sarmos na valoriza¢ao do magistério. Nao haverd execugo de agdes
para erradicar o analfabetismo, para trabalhar a universalizagao do
atendimento escolar e as demais grandes metas estabelecidas neste

‘plano, se a avaliagio dos professores no for reconhecida como par-

te importante desta engrenagem que estamos vivendo aqui.
Como disse no inicio desta fala, “os melhores planos de
p
ratos e de homens costumam dar errado”, termino dizendo que ¢



PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

possivel executar este plano sem erros, se a comunidade e seus re-
presentantes o acolherem como plano de Estado e comegarem a
notar pequenas mudangas, ajudando-se e adaptando-se as melhores
que ocorrerao.,

A SRA. CAMILA CROSO SILVA (Representante da
Agao Educativa) — A minha reflexdo aqui serd a respeito do pa-
pel da sociedade civil neste acompanhamento dos planos e na
sua avaliagio.

Eu gostaria de iniciar fazendo uma reflexdo a respeito de
trés questdes relevantes, pensando na participagio da sociedade civil.

Em primeiro lugar, ¢ importante a relagio Estado-so-
ciedade civil. Boaventura de Souza Santos menciona um con-
ceito, consenso liberal, segundo o qual “a forga do Estado pas-
sa a ser a causa da fraqueza ¢ a desorganiza¢io da sociedade
civil”. Enfim, ele aponta um consenso, em que alguns acredi-
tam que a sociedade civil se fortalece na medida em que o
Estado ¢ fraco.

Sabemos que também existem algumas tendéncias ¢
paradigmas que acreditam que o papel da sociedade civil constitui-
se justamente quando ela entra no vdcuo de um Estado que ndo
consegue cumprir o seu papel. O que desejamos explicitar aqui é
que, ao contrdrio disso, partimos da premissa de que ¢ possivel e
absolutamente desejdvel que Estado e sociedade civil sejam fortes ¢
coexistam, cada qual com o seu papel especifico.

Ao mesmo tempo em que pleiteamos maior atuagao da
sociedade civil no espago publico, entendemos que alguns papéis
do Estado sdo absolutamente nio delegdveis, tais como o atendi-
mento e a garantia dos direitos de cidadania. Essa ¢ a primeira dis-
tingio importante a fazer: acreditamos que Estado e sociedade civil
devem ser fortes, cada qual com o seu papel.

Em segundo lugar, é importante explicitarmos algumas
interpretagdes que se dio ao significado de participagio. E possivel
definir participagio de diversas maneiras. Podemos dizer que a so-
ciedade civil participa na medida em que é consultada, quando fis-
caliza alguns processos desencadeados, ou, até mesmo, na medida
em que executa alguns programas derivados de politicas publicas
previamente definidas.
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Ainda que essas sejam maneiras de participagdo impor-
tantes, cremos que a participagdo da sociedade civil nio deve se
limitar a isso. Ao contrdrio, acreditamos que a sua principal partici-
pacao seja justamente no debate da definigio da agenda publica,
influenciando efetivamente as decises que incidem no contetdo e
na implementag3o de politicas. Para que isso possa acontecer, ¢ fun-
damental que existam espagos formais nos quais essa cultura
participativa possa, de fato, florescer.

Essa ¢ a segunda distingio importante do que entende-
mos por participagio. Existem momentos e maneiras importantes
de participar, e consideramos que essa participagio deva ocorrer re-
almente desde a concepgao do debate de uma politica até — diga-
mos assim — a fiscalizagio, acompanhamento e avaliagio do pro-
grama fruto dessa politica.

Em terceiro lugar, ¢ importante que meditemos sobre o
que entendemos por sociedade civil. Algumas vezes acabamos simpli-
ficando este conceito. Imaginamos alguns grandes atores. Mas,
quando estamos aqui juntos, pensando em como essa sociedade
civil vai participar da implementagio e acompanhamento do pla-
no, ¢ fundamental que implantemos uma lente que nos permita
enxergar e perceber a diversidade e a pluralidade sobre as quais tan-
to se falou nesses dois dias.

Queremos frisar que, em primeiro lugar, os atores da so-
ciedade civil que devem participar de qualquer processo s3o os que
compdem a comunidade escolar: os trabalhadores em educagio,
representados pelos seus sindicatos; os alunos e os pais de alunos,
representados por suas respectivas associagoes. Esses s3o os atores
que nds consideramos como os fundamentais para esse acompa-
nhamento.

Mas, além desses, existemn outros atores também muito
importantes, como, por exemplo: associagbes académicas, institui-
¢Oes cientificas, os conselhos, como a nossa colega falava, as organi-
zagbes ndo-governamentais, as quais pertence o grupo que eu repre-
sento, Movimentos sociais, entre outros.

Acreditamos que o envolvimento dessa diversidade de
atores sociais, com atores governamentais, sejam estes do Executi-
vo, do Legislativo ou do Judicidrio, é fundamental para viver o que
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o professor Cindido colocou no comeco, esse pacto educacional
20 qual ele se referiu de maneira to bonita e que faz com que
aprendamos a viver juntos. Esse ¢ 0 nosso grande desafio.

Por isso, destacamos que ¢ um grande desafio para to-
dos aqui presentes o inicio de um processo que culmine com a
criagdo de espagos plurais de participagio nas trés instincias —
Unigo, Estados e Municipios — nas quais as politicas educacio-
nais, em consonincia com as metas do PNE, possam ser discuti-
das e definidas, e a fun¢io de monitoramento e avaliagio do PNE
possa ser formalmente exercida.

Agora, além de termos essas instancias formais de partici-
pagdo, é preciso que elas sejam realmente sélidas e continuadas.
Mas, além disso, é fundamental que haja agora um esforgo conjun-
to de todos os atores aqui envolvidos para que o conhecimento
sobre esse Plano Nacional de Educagio chegue a base, ou seja, as
escolas t8m de se apropriar desse Plano, tém de saber que existe um
plano nacional, conhecer as suas metas, conhecer a histéria da luta
pela derrubada dos vetos, porque, no final das contas, quem parti-
cipa dessas instincias plurais também, enfim, sdo poucos. Essa
capilaridade tem de ocorrer; sem ela, realmente, nio vai haver a
apropriagao que é necessdria.

Na segunda parte dessa minha fala, eu queria me concen-
trar um pouco em considerar com vocés em que medida a legisla-
¢ao atual e os acordos internacionais firmados pelo Brasil favore-
cem a participagio da sociedade civil. Em primeiro lugar, o princi-
pio da gestdo democrdtica do ensino publico estd expresso na Cons-
tituigdo de 1988, em seu art. 206; isso ¢ fundamental. O Plano
Nacional de Educacio, que foi fruto do Congresso Nacional de
Educacio, do Coned, esmiugava esse principio da gestdo democrd-
tica. No capitulo intitulado Gestdo Democritica da Educacio, jus-
tamente as metas ali contidas visavam criar mecanismos para de-
mocratizar as decisGes e acolher a participagio de diversos setores da
sociedade. Um dos mecanismos que estavam contemplados nesse
plano era a criagio de um férum nacional de educagio, com cardter
deliberativo, de acompanhamento, avaliagio e reorientagio das
politicas educacionais e implementagdo do PNE. J4 no Plano Na-
cional de Educagio que foi aprovado, esse conceito da gestdo de-
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mocritica nao estd explicito ou esmiugado da mesma maneira. O
Capitulo I, chamado Financiamento e Gestdo, trata de questdes
também fundamentais, porém apresenta mais uma concepgio
de geréncia administrativa que lida, por exemplo, com
informatizagio das secretarias de escolas, com a questdo da co-
ordenagio entre instincias, também fundamentais; todavia, a
gestdo democrdtica e esses féruns ndo estdo explicitados. O que
o plano aprovado, sim, defende — ¢ também de fundamental
importincia — ¢ que a sociedade civil participe da sua avaliagio.
E o art. 6° do PNE diz que a sociedade deve conhecer ampla-
mente o plano ¢ acompanhar a sua implementagio. Mas quere-
mos ressaltar que, apesar de acharmos relevantes esse conheci-
mento e acompanhamento, é fundamental irmos além disso e
criarmos instincias concretas, formais e cont{nuas, nas quais a
sociedade civil possa efetivamente estar participando dos debates
das politicas educacionais.

Gostaria de resgatar uma fala de uma colega, em que ela
colocou a importincia de, a partir de j4, comegarmos a desenhar
como vai ser esse processo de avaliagio daqui a trés ou quatro
anos e quais sdo os indicadores que deverdo compor essa avalia-
¢a0. Eu queria ressaltar que vdrias entidades da sociedade civil vém
debatendo a importincia de que isso comece a ser construido agora,
que essa avaliagdo seja ndo apenas quantitativa, o que é funda-
mental, mas que seja também qualitativa, € que 0s mecanismos e
o processo de avalia¢do sejam de tal forma que contemplem e
cheguem 4 base das escolas e pecam o que os atores da base estio
pensando da educagio.

A Campanha Nacional pelo Direito 3 Educagio realizou
uma consulta em escolas de dois estados do Brasil para averiguar
0 que esses atores da base — professores, alunos, pais e outros da
comunidade — pensam a respeito do que é qualidade educacional,
e o resultado dessa consulta, que vamos estar sistematizando e
langando em dezembro, é fenomenal. Existe uma riqueza de pen-
samento fantdstica nas escolas, que jd conhecfamos e, mais uma
vez, foi constatada.

Isso foi importante, porque esses atores se sentiram ab-
solutamente valorizados e felizes de estarem sendo ouvidos em
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questdes conceituais, como, por exemplo, a qualidade. Os pais
ficaram muito surpresos, porque estdo acostumados a serem cha-
mados para discutir questdes burocrdticas. Também os funciond-
rios ficaram surpresos de serem consultados. Isso ndo é comum,
mas é fundamental que os funciondrios também participem de
tudo isso, porque eles sdo atores-chave para a qualidade educacio-
nal que desejamos.

E importante lembrar que, apesar de o Plano Nacional de
Educagao ndo contemplar a constitui¢ao desse férum, dessa instAncia
plural de participagio, o marco de agio de Dacar, do qual o Brasil ¢
signatdrio, prevé que se crie um férum nacional de educagio, ndo sé no
4mbito nacional, mas também nos diversos niveis. E importante, en-
tdo, resgatar esse marco e destacar a importincia de a sociedade civil
participar de decisdes estratégias em relagdo 2 politica educacional.

Esse marco afirma também a importincia estratégica de
envolver os professores em todo o processo de planejamento da
educagao. Ele afirma também que nenhuma reforma educacional
terd sucesso sem o engajamento ativo dos professores no debate das
politicas publicas que influenciam a sua profissao na base.

Para finalizar, gostaria de dizer que essa Campanha Naci-
onal para o Direito da Educagio, a qual coordeno, j4 vem fazendo
uma enorme mobilizagio para a derrubada dos vetos. Acreditamos
que a primeira participagio da sociedade tem de ser justamente a de
lutar para termos um plano vidvel, que realmente nio seja apenas
uma carta de intengbes, como jd dissemos anteriormente, mas no
qual esteja previsto o financiamento da educagio.

Entidades diversas da sociedade civil — ONGs, associa-
¢bes empresariais, movimentos sociais e sindicatos — estdo unidas,
fizeram vdrios abaixo-assinados, mog6es, etc. Nesta semana, vio
entregar milhares de cartdes postais ao Senador Ramez Tebet, pe-
dindo que se marque essa sessdo para derrubada dos vetos. Entdo,
a sociedade j4 comegou realmente a se mobilizar em relagio ao tema
do Plano Nacional de Educacio.

Para concluir, eu gostaria de fazer trés consideragbes.

A primeira é que ¢ preciso criar essas instancias e mecanis-
mos formais de participago, para engajar os diversos atores da so-
ciedade de maneira sustentada e continuada.
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A segunda ¢ que se enxergue a diversidade que significa a
sociedade civil, a diversidade de atores contemplada nessa socieda-
de e que se consiga criar mecanismos que absorvam ¢ acolham essa
diversidade de atores sociais.

Por fim, resgatando um pouco o que foi dito, gostaria-
mos, entdo, de fazer um convite a todos aqui presentes: que essa
comissdo nacional para acompanhamento da implementacio do
PNE seja ampliada, para que outros atores da sociedade civil pos-
sam também ser contemplados.

Acreditamos, por fim, que o didlogo entre diferentes pos-
sa ser mais complexo — ele é mais complexo e dificil, mas ¢ defini-
tivamente mais legitimo, rico e d4 frutos duradouros e sustentdveis
— ¢, por meio de mecanismos que envolvam maior participagao da
sociedade civil, estaremos aprofundando ¢ amadurecendo a demo-
cracia em nosso Pais e criando condigdes para que a educagio con-
temple um projeto de ser humano que saiba reconhecer e respeitar
as diferengas, dialogar, cooperar e conviver melhor.

O SR. ULYSSES DE OLIVEIRA PANISSET (Presi-
dente do Conselho Nacional de Educagio) ~ Nio posso deixar
que passe a oportunidade sem registrar 0 meu prazer em estar
neste encontro que considero da maior importincia. Desde o in{-
cio da década de 30 tenta-se, sem &xito, organizar um Plano Na-
cional de Educagio no Brasil. Na verdade, é a primeira vez que se
consegue realizar esse projeto. Para isso, toda a sociedade contri-
buiu de maneira muito preciosa. O Conselho Nacional de Edu-
cagio teve a oportunidade de participar, intensamente, da fase de
elaboragdo, de recepcionar por dois dias seguidos o Deputado
Nelson Marchezan, que era o Relator do Projeto que tramitava,
inicialmente, na Cimara e, afinal, o projeto veio a luz. Transfor-
mou-se em lei o primeiro Plano Nacional de Educagio aprovado
na forma prevista legalmente neste Pafs.

Mas, na verdade, se o Plano Nacional de Educacio nao
for complementado pelos planos estaduais e pelos planos munici-
pais de educagdo, terd existéncia pouco util, até porque, na verdade,
a educagdo acontece ¢ no estado, principalmente nos municipios.
Entdo a elabora¢do dos planos estaduais e dos planos municipais é
de fundamental importancia.
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