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APRESENTAGAO

A avaliagio da eficiéncia e eficicia do sistema escolar
tem pouco mais de uma década no Brasil, e a utilizagio de
seus resultados para definir politicas educacionais ainda esta
por se consolidar no pafs. As avaliagGes nacionais tendem a se
encerrar com a divulgacio dos resultados, nio tendo conseguido
contribuir para gerar a¢cdes que possam vir a modificar e
apetfeicoat a pritica pedagdgica nas escolas. Isso pode ser
explicado a pattir de dois fatores: além de os resultados serem
divulgados em formato técnico, isto é, escalas de proficiéncia
ainda pouco compreendidas pelos gestores dos sistemas de
ensino, eles nio retratam diretamente cada unidade escolar,
uma vez que sio avaliadas amostras representativas de alunos
da educagio bisica nas unidades federadas.

A implantagio do Sistema de Avaliagio Educacional
de Pernambuco (SAEPE) através de convénios de
cooperagio técnica com a UNESCO e o INEP, tendo como
patceiro a UNDIME, colocou o Estado de Pernambuco como
uma das unidades federadas que dispée de um sistema de
avaliagio e tenta superar as limita¢des referidas acima,
utilizando-se de uma metodologia de trabalho que viabiliza a
defini¢io de uma politica de melhotia da qualidade do ensino
focada em resultados da aprendizagem escolar dos alunos.

A experiéncia descrita e avaliada neste trabalho retrata
o esfor¢o inicial feito na Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco para consolidar uma cultura de avaliagio, uma
vez que esta nio se encerrou com a divulgagdo dos
resultados na escola. As escolas foram incentivadas a refletir
sobre seus resultados, e seus professores convidados a fazer
propostas de formagio continuada, selecionando os tépicos
da formagio a partir das fragilidades curriculares detectadas



na aprendizagem escolar dos seus alunos e escolhendo,
dentre formadores credenciados, aqueles que consideraram
mais adequados para ajudi-los nessa tarefa.

Os resultados da avaliagio deste processo de
autogestido da capacitagido efetuada pelo presente estudo,
embora ainda nio evidenciem um efeito significativo da
formagio recebida pelos docentes na aprendizagem escolar
dos alunos, revelam um modelo de capacitagio bem aceito
pelos gestores e professores, que pode ser aperfeicoado e
expandido, mantendo como um dos eixos importantes das
politicas de formagdo continuada as avaliagdes efetuadas
pelo Sistema de Avaliagio Educacional de Pernambuco.

Mozart Neves Ramos Jorge Werthein
Secretario de Educagio Representante da UNESCO
e Cultura do Estado no Brasil

de Pernambuco
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ABSTRACT

The present study evaluates the Self-Administration
Project, adopted by 667 schools of the State Educational
System of Pernambuco, with the aim of training 12,791
teachers within the year of 2002. To that end, a
representative sample of that universe was selected, and
questionnaires were applied to 136 school principals and
1,172 teachers, in 139 schools located in 15 different
municipalities of the state of Pernambuco, in February
2003. The results of the study point to the fact that nearly
90% of the education professionals are of the opinion that
this new training model has contributed to the
improvement of the teaching-learning performance in those
schools. However, the comparison between the
achievements of one experimental group and two control
groups demonstrates that there are no significant or
positive differences in favor of the first one of these
groups, according to the tests applied by the Educational
Evaluation System of Pernambuco (SAEPE). One of the
possible reasons for that is the fact that the Project did
not have enough time to mature. The evaluation also
detected the existence of informal training networks
among the professionals of elementary education. These
networks provide a good basis for second thoughts about
the future of continuing education of elementary and high-
school teachers in the state of Pernambuco.
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|. ABORDAGEMTEORICA

1.1 DEMOCRACIA, QUALIDADE E
EDUCACAO PUBLICA

Nio ¢ de hoje que se fala no Brasil sobre democratizagio
das escolas publicas e da necessidade de melhoria do ensino que
nelas se ministra. Pode-se dizer que as preocupagdes em torno
da democracia e da qualidade na educagio oferecida para variados
setores da populagio, sobretudo os considerados excluidos social
e economicamente, constituiram-se nos principais eixos de
debate acerca da educagio nacional desde o final dos anos 20
do século passado com o Movimento dos Pioneiros da Educagio Nova.

Como se sabe, os adeptos da Escola Nova, reagindo ao
individualismo e ao academicismo da escola tradicional,
propuseram renovagdes técnicas no ensino, escola unica,
obrigatéria e gratuita para todos. Mas os propédsitos dos
Escolanovistas, formulados no Manifesto dos Pioneiros da
Educagio Nacional (1932), ndo se consubstanciaram numa
politica nacional de educagido para o pais. Embora tenha
havido difusio de novas idéias, as experiéncias concretas
advindas a partir do ideario do Movimento permaneceram
restritas a alguns lugares e nem sempre foram encontradas
maneiras adequadas para sua execugio.'

' ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histdria da Educagio no Brasil. 19.ed.
Petrépolis: Vozes, 1997.p.129-130.
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No final dos anos 40 aumenta a pressio por educagio.
A demanda de beneficios educacionais para segmentos mais
amplos da populagio se configura no contexto de
redemocratizagio do pais, com proclamagio de novas regras
de convivio social, estabelecidas na Constituic¢io Federal
de 1946. Reivindica-se maior acesso da populagio aos
beneficios publicos que um Estado de Bem-estar poderia
garantir. Uma demanda (...) ganha folego nas décadas de 1950 ¢
de 1960: demanda por participacio politica ¢ social, para o que a
educagdo parecia ser o caminho promissor.?

A democratizagio das escolas publicas, nos contextos
anteriormente assinalados, vai se configurando cada vez mais
como oportunidade de acesso as instituicGes de ensino, as
quais ndo comportavam boa parte da demanda em idade de
escolarizagdo. O sistema educacional, aos poucos, elastece
a oferta de vagas nas escolas a segmentos mais amplos da
populagio. Intensifica-se o processo de democratizagio do
ensino no aspecto da guantidade. A partir do final dos anos
70, a demanda por gualidade na educagio retorna ao cenirio
educacional e assume centralidade no debate em defesa da
escola publica. A igualdade de oportunidades deve se
traduzir ndo sé no acesso a escola (aspecto quantitativo),
mas também no que diz respeito a2 permanéncia dos alunos
nessas instituicdes. Isso envolve, dentre outras coisas, a
melhoria da qualidade do ensino, uma escola mais condizente
com as necessidades dos alunos e que ndo tenha como
distintivo, em relagdo a escola privada, a promogio do
fracasso escolar, refletido também em indices elevados de
evasio e de repeténcia, que forcam aqueles que tiveram
acesso 4 escola a nela ndo permanecer.

* BOMENY, Helena. Os intelectuais da educacio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2001.p. 54.
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1.2 A QUALIDADE NO CENTRO DO DEBATE

Pode-se dizer que a bandeira de luta maior entre os
que fazem a educagio neste pafs na atualidade se pauta pela
busca da qualidade no trabalho educativo. E comum no
debate educacional brasileiro se afirmar que as escolas
publicas nido sio de qualidade. Essas institui¢des sio
comumente perfiladas com palavras que se iniciam com
prefixos que denotam falta, negagio. Assim, as “escolas do
Governo” sio antidemocriticas, ineficientes, desprovidas
de recursos... E isso é apresentado com grande espanto como
se a falta de qualidade fosse um atributo especifico da
“produgido” educacional de nosso tempo.

A gualidade tornou-se hoje palavra de ordem na
sociedade e se constitui como meta compartilhada por
setores sociais os mais variados: na induastria, no comércio,
nas telecomunicag¢des, na satde... ¢ também na educagio.
E oportuno lembrar que, atualmente, [qlualguer proposicio
relativa a conservar, melborar on mudar isto ou aquilo, nio importa
0 gue seja, deve-se explicar em termos de qualidade’. Se falta
qualidade, nio ¢ s6 em educagio. E essa falta de qualidade
nio pode nem deve ser explicada apenas e, sobretudo, como
fruto do fracasso de uma politica governamental deliberada.

Ja se conhece que [o] acesso a todo recurso escasso comega
sempre por constituir um problema quantitativo para converter-se
posteriormente, quando a escassex ndo ¢ tanta, em uma questio
gualitativa.* Pode-se afirmar que (o] consumo de escolarizagao
passon jd pela primeira etapa e se encontra agora na segunda.’

* ENGUITA, Mariano F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso.
In: Gentili, Pablo & SILVA, Tomaz T. da. Neoliberalismo, qualidade total ¢
educagdo. Petropolis: Vozes, 1994.p. 95.

* Idem, p. 96.

> Idem, p. 97.
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Inicialmente, portanto, procurou-se oferecer a muitos aquilo
a que s6 poucos tinham acesso. Mas vemos hoje que estender
a todos o que s6 uma minoria tinha acesso € pouco. Os tempos
mudaram e, com ele, o perfil da demanda por educagio
também. E natural e legitimo que, quase resolvido o problema
do acesso, o da quantidade, procure-se ampliar o processo de
democratizagdo da escola, priorizando a busca da qualidade,
o que evidentemente ainda falta as institui¢ées publicas de
ensino para atingir as expectativas de seus usuarios.

E quais sdo as expectativas dos usuarios (diretos e
indiretos)? O que significa qualidade em educagio? Para
responder a esta ultima pergunta é necessario, desde ja,
reconhecer que a diversidade de abordagens conceituais sobre
o assunto impede resumir o conceito em uma tnica resposta.

Plank, Amaral Sobrinho e Xavier,® por exemplo,
apontam duas perspectivas para se abordar o tema da
qualidade: uma, voltada para os insumos, os processos
didaticos e administrativos ¢ a produtividade do sistema e da
escola; a outra, direcionada para os resultados, o impacto da
educacio na sociedade e para a func¢io social da educagio.

Pode-se “medir” qualidade em educagdo associando
caracteristicas dos recursos humanos e das modalidades de
gestdo com os resultados obtidos em termos de desempenho
escolar dos alunos.” Melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem ¢é também (..) “mensurdvel” pela diminuicio dos
indices de reprovagio e de abandono, on ainda pela comparagio dos

¢ PLANK, D.N; AMARAL SOBRINHO, J.; XAVIER, A. C. R. Uma estratégia
para qualidade do ensing fundamental: os padtdes minimos de oportunidades
educacionais. Encontro sobte qualidade da educagio. CPS-MEC/Secretatia
de Ciéncia e Tecnologia — PR/OREALC-UNESCO, 1990.

" WAISELFISZ, Jacobo. Qualidade ¢ recursos humanos nas escolas. [Brasilia], jan.
2000.p.2.Mimeo.
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resultados obtidos entre as vdrias disciplinas das diversas classes da
escola e, sobretudo, entre a escola e as escolas viginhas.® De maneira
bastante ampliada, a qualidade do ensino implica (...) assegurar
as criangas o dominio de conhecimentos escolares assim como o
desenvolvimento de capacidades intelectuais.” De uma forma geral,
¢ na area de desempenho do aluno que se acumula a major
quantidade de estudos e evidéncias."

1.3 QUALIDADE EM EDUCAGAO E
FORMACAO DO PROFESSOR

Indubitavelmente, quando se aborda a questdo da
qualidade do ensino, um dos temas para o qual se tem
prestado mais atengdo é ao da docéncia. A formagio do
professor, tanto a chamada inicial como a continuada, tem
recebido criticas severas quanto a eficacia de sua qualidade.
No processo de avaliagdo do papel do docente, geralmente
sdo levados em conta determinantes de uma pratica eficiente
do professor (nivel de formagio, experiéncia) e também
abordados aspectos quantitativos (nimero de professores
para o tamanho da clientela a ser atendida...). Parte
consideravel dos debates sobre a qualidade educacional

# VALERIEN, Jean. Gestdo da escola fundamental: subsidios pata anilise e
sugestio de aperfeicoamento. 2.ed. Sio Paulo: Cortez; [Paris]: UNESCO;
[Brasilia]: Ministério da Educa¢io e Cultura, 1993.p. 170.

LIMA, Sueli A. de S. Cunha. Gestdo da escola: uma construcgio coletiva —
superando conflitos e rompendo com a rotina burocratica. Revista Brasileira
de Politica ¢ Administracio da Educagio, Porto Alegre: ANPAE, v.15, n. 2, p.
205-215, jul./dez.1999.

WAISELFISZ, Jacobo. Qualidade, gestdo educacional e avaliagdo: que
sabemos hoje? In: XAVIER, Antonio C. Da R.: AMARAL SOBRINHO,
José; MARRA, Fatima (orgs.). Gestdo escolar: desafios e tendéncias. Brasilia:
IPEA, 1994. p.302.

10
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centra-se no tema da docéncia, e essa centralidade pode
ser atribuida a dois motivos basicos: 1) por ser o professor
considerado um elo fundamental do processo educativo,
portador da “intencionalidade” pedagdgica do sistema e
2) por representar aproximadamente 70% do total dos
custos de manuten¢io do ensino fundamental.!

Possiveis deficiéncias oriundas da escolarizagio do
professor tém propiciado o surgimento de enorme
massificagdo dos cursos de capacitagio docente. Pelos dados
do SAEB/97, praticamente trés quartos dos alunos da 4* série ¢
dois tercos dos da 8 do pais estudam com professores que haviam
tido algum tipo de capacitagio sd nesse ano.'?

A relagio entre a (in)eficicia da formagio docente e
sua repercussio nos resultados do ensino tem sido
explorada em pesquisas/estudos académicos, os quais
véem entre uma e outra estreita associa¢do. E isso tem
servido de parimetro para elaboragio de politica
educacional, que pode ser apreendida tanto na legislagio
como no planejamento educacional.

Na Lei de Ditetrizes e Bases da Educagao Nacional
de 1996, por exemplo, o contetddo do assegurado em alguns
artigos ndo deixa duvidas de que a formagdo do docente é
hoje uma das preocupagbes centrais na organizagio de
educagio de qualidade para o pais. Assim, a citada Lei prevé:

e formagio de profissionais da educagio, tendo

como fundamento associacido entre teorias e
praticas, inclusive mediante capacitagio em
servico (Art. 61, I);

" WAISELFISZ, op. cit., jan. 2000.p. 23.

2 WAISELFISZ, Jacobo. Recursos Escolares Fagem Diferenca? Brasilia:
FUNDESCOLA/MEC, 2000.p.54.

3 BRASIL. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio. Lei n® 9.394, de 20 dez. 1996.
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e cursos de formagio de profissionais para a
educagio bésica e programas de educagio
continuada em Institutos Superiores de Educagio
(Art. 63, I e III);

e valorizagio dos profissionais da educagio, através
de apetfeigoamento profissional continuado (Art.
67, 1),

e realizacio, pelo Poder Publico, de programas de
capacitagio para todos os professores em
exercicio (Art. 87 ,§ 3°, III);

Também no planejamento nacional da educagio fica
evidente a preocupag¢do com os nossos docentes. Dentre
os objetivos e metas tragados no PNE de 2000, visando 2
melhoria da qualidade do ensino, encontra-se a previsio
de [a]mpliar, a partir da colaboragio com a Unido, dos Estados
e dos Municipios, os programas de formagdo em servico que
assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a
gualificagio minima exigida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional (..)"*

No Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-
2003), no tol dos obsticulos a serem enfrentados na
educacio fundamental, aparece explicitamente a
necessidade de apetrfeigoar o sistema de formagdo e
capacitagio dos professores.”” Dentro das estratégias para
a universalizacdo da educagido fundamental e erradicagio
do analfabetismo, foi tracada como linha de agdo a
intensificacio da formacio continuada dos profissionais
ativos.'s

4 BRASIL. Plano Nacional de Educacio. TV — Magistétio da Educa¢io Biésica.
10. Formagio dos Professores e Valoriza¢io do Magistério.

5 BRASIL. Plano Decenal de Educagio. Brasilia: MEC, 1993.p.28.

% Idem, p.38.
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Em esfera estadual, hia o reconhecimento explicito, a
partit de dados do SAEB (Sistema de Avalia¢io da Educac¢io
Bisica), de que a qualidade da aprendizagem escolar dos alunos
¢ influenciada também pela formagio do professor.” Consta
como desafio para o estado de Pernambuco, em termos de
formagio docente, a ctiagdo de (...) #ma rede de formagio inicial ¢
continsada que assegure, a longo prago, a implantagio das reformas
curriculares propostas para a eduncagio bisica, mudando a cultura da
repeténcia e da evasdo escolar, organizando, portanto, as escolas para
uma significativa elevagio do padrio de qualidade do ensino ofertado.®

No que diz respeito a formagao docente continuada, os
investimentos no estado de Pernambuco tém sido divulgados.
Pesquisa realizada pelo SAEPE (Sistema de Avaliagdo
Educacional de Pernambuco), em 2000, aponta que dois tergos
dos professores dizem ter recebido algum curso de formagio
continuada (capacitagio, treinamento, atualizagio) no decorrer
do ano da avaliagao. Na Rede Estadual de Ensino, 54,3% dos
docentes foram capacitados e o percentual aumenta para 86,1%
quando se trata de professores da Rede Municipal. S6 durante
o ano 2000, os professores capacitados da Rede Municipal
receberam uma média de 48 horas de capacitacio e os da Rede
Estadual, uma média de 40 horas.

No segmento dos diretores das escolas, a média de
capacitagio também tem sido elevada. Nos udltimos dois
anos, 77,3% dos dirigentes da Rede Estadual e 82,2% dos
ditetores da Rede Municipal participatam de algumas
modalidades de cursos de formagio continuada.”’

7" PERNAMBUCO. Plano Estadual de Educagio 2000-2009. Recife: SE, 2001. p. 69.

¥ Idem, p. 70.

¥ PERNAMBUCO. Secretaria de Educagio do Estado. Diretoria de Politica e
Programas Educacionais. Relatdrio Estadual do Sistema de Avaliagao Educacional
de Pernambuco: SAEPE 2000. Recife: Secretaria de Educagio, 2001.p.59-60.

* Idem, p. 50.
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1.4 CAPACITACAO DOCENTE:
OS RESULTADOS NAO ESPERADOS

Nio obstante os investimentos anteriormente
assinados, os resultados ndo tém sido os esperados. O
Relatério do SAEPE do ano 2000 aponta que, no que diz
respeito ao aproveitamento curricular dos alunos, segundo
participagdo do diretor em atividades de formagio
continuada nos ultimos dois anos, ndo existem diferengas
relevantes entre diretores que participaram e os que nao
patticiparam de capacitagdes.”!

O Plano Estadual de Educagio desse mesmo ano é
ainda mais enfatico:

Embora se tenha investido bastante em programas de
capacitagdo nos dltimos vinte anos, ndo hd retorno significativo
em termos da aprendigagem. No estado de Pernambuco,
segundo os dados comparativos do SAEB 1995-1997-1999,
ndo houve melbora significativa no nivel de proficiéncia em
portugués e matemadtica, e os niveis de proficiéncia dos alunos
pernambucanos estao abaixo da média nacional”

Na esfera nacional e também em outras estaduais, os
resultados também nio tém sido alentadores. Utilizando
bases de dados provenientes do Levantamento da Situagio
Escolar (LSE), do FUNDESCOLA/MEC, de 1997 ¢ 1998,
e também do SAEB de 1997, é possivel concluir que (..) 2
capacitagio do professor se apresenta como mecanismo com escasso
on nulo efeito sobre a aprendizagem dos alunos.” A situagio nio

* Idem, p. 50-51.
2 PERNAMBUCO, 2001, op. cit. p. 71.
» WAISELFISZ, op. cit., jan. 2000, p. 62.
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¢ diferente quando os observados sdo os diretores. Com
praticamente 90% dos alunos estudando em escolas com
dirigentes que tiveram alguma capacitagdo entre 1995 e
1997, néo se observam diferengas relevantes de desempenho
escolar entre o grupo liderado por profissionais capacitados
e aquele cujo ditetor ndo recebeu capacitagio.*

Embora se perceba que boa parte dos professores e
diretores demonstre interesse em participar de programas
de educagio continuada, é visivel a frustragio desses
profissionais ao retornarem dos cursos. Alguns se queixam
de nio ter aprendido “novidades”. Outros, por nao terem
conseguido assimilar os conteudos. Outros, ainda, por nio
saberem aplicar na realidade o que aprenderam.” Seja qual
for o motivo, estid mais do que na hora de repensar os nossos
modelos de formagio continuada.

1.5 REPENSANDO A CAPACITACAO DOS
PROFISSIONAIS EM EDUCACAO

Ja faz alguns anos, mesmo que timidamente,
propostas para mudangas na formagio continuada de
profissionais da educag¢io emergem, sobretudo na esteira
do debate sobre a efetivagio da gestio democritica das
escolas piblicas, seja no discurso sobre a necessidade de
descentralizagdo de decisGes relativas a educagdo, seja
naquele que explicitamente reclama maior poder de
autonomia para as escolas.

% Idem, p. 11.

% CERQUEIRA, Doralice M. de A.; FREITAS, Katia S de. Gestio da escola
publica: uma analise da pratica. Revista Brasileira de Politica e Administragio
da Educagio, Porto Alegre: ANPAE, v.15, n. 2, p. 185-192, jul./dez.1999.
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Levando em conta que um grande desafio da
qualidade do ensino é o de garantir equiidade para os alunos
nos pontos de chegada, consideram-se como
imprescindiveis o estabelecimento de praticas escolares e
modelos de gestio construidos em nivel local. No que diz
respeito a estratégias de capacitagdo, é preciso pensar em
[e]xperiéncias de treinamento onde a pripria institnigio escolar e
o conjunto de sua equipe docente, técnica ¢ administrativa sejam
unidade de programas de capacitagio, planejados a partir das
dificuldades por elas detectadas... Modelos de treinamentos
em servigo, que envolvam o conjunto da unidade escolar,
e que déem grau de controle a escola sobre decisées
relativas ao conteudo e a metodologia da capacitagio a
ser adotada sdo também necessarios para o estabelecimento
de escolas eficazes.”

Aponta-se como falha recorrente no processo de
democratizag¢io das escolas publicas a falta de programas
que incluam apoio para os servidores, nas escolas,
organizarem cursos entre si. E preciso criar essa possibilidade,
entendendo que os educadores sdo capages de definir suas
necessidades ¢ agir para superd-las.”’

Na busca pela melhoria do ensino nessas escolas
deve-se apostar na formagdo em servigco dos professores,
através de treinamentos, cursos de aperfeicoamento e
encontros vivenciais dentro das ptoprias escolas.”®

% MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania ¢ competitividade: desafios educacionais
do terceiro milénio. Sio Paulo: Cortez, 1993.p.39, 135 ¢ 163.

¥ GHANEM, Elie. Democracia: uma grande escola. Sio Paulo: A¢io Educativa/
UNICEF/Fundagio Ford, 1998.p. 151.

2 LIMA, op. cit.,, p. 209.
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Particularmente em Pernambuco, alguns equivocos
nos programas de capacitacio adotados ficam bem
explicitados, quais sejam:*

e programas de capacitagdo alheios as reais

necessidades das escolas;

e avaliages de aprendizagem efetuadas no estado
tém focalizado a rede de ensino, nio oferecendo
subsidios no que se refere ao desempenho de cada
escola e, conseqilentemente, as necessidades de
formagio continuada de seus professores.

A proposta para capacita¢io dos profissionais da
educagio no estado de Pernambuco prevé que a formagao
continuada deve set (...) organigada a partir das necessidades
detectadas nas escolas, através dos mecanismos de anto-avaliagio e
avaliagao externa.”

Esses mecanismos de auto-avaliacio e avaliagdo
externa das escolas, em PE, tém sido viabilizados com a
implantagio do SAEPE desde o ano 2000°. Uma vez feita a
avaliagdo no estado, os resultados seguem para as escolas
por meio de dois relatérios. Um deles é o sintético, com
informacgdes sobre a média de acertos de seus alunos de
segunda, quarta e oitava séries do ensino fundamental e
terceira série do ensino médio. Além desse relatério sintético,
as escolas também recebem um analitico, que permite
visualizar o desempenho dos seus alunos nos descritores
avaliados nas 4reas curriculares de Portugués ¢ Matematica.”

® PERNAMBUCO, 2001, gp. cir., 71.

¥ Idem, p. 72.

O SAEPE é resultado de uma articulacio entre a Secretatia Estadual de Educagio,
as Secretatias Municipais de Educacio do estado, o INEP/MEC e 2 UNESCO.

2 PERNAMBUCO. Secretaria de Educag¢io do Estado de Pernambuco.
Diretorja de Politica e Programas Educacionais. Matrizes Curriculares de
Referéncia para o Estado de Pernambuco. Recife: SE, 2002.p. 5-6.
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Além de poderem contar com as informagdes
oferecidas pelo SAEPE, 667 escolas do estado que aderiram
a0 Projeto de Autogestio da Capacitagdo também ji podem gerir
a capacitagdo de seus professores. As escolas formulam os
seus Projetos de Capacitagdo (nas areas curriculares de
Portugués e Matematica) e submetem a aprovagio da
Secretaria de Educagio do Estado. Com o Projeto aprovado,
os recursos demandados para realizagdo da capacitagio
seguem diretamente para as escolas.

Procura-se, assim, pér em pratica uma politica de
descentralizagdo de recursos ¢ de autonomia pedagodgica e
administrativa nas instituigbes publicas de ensino do estado.
Além de favorecer a efetivagdo do processo de gestdo
democratica da escola, incentiva-se a melhoria do
desempenho dos alunos, considerando que, de acordo com
pesquisa realizada em 2002, (...) formas democriticas de gestao,
associadas a mecanismos de autonomia financeira e pedagigica,
apresentam melhores resultados em termos de aproveitamento
curricular dos alunos.™

Vejamos, no capitulo que segue, o relato do processo
de criagdo e de implementacido do Projeto de Autogestio da
Capacitagio no estado de Pernambuco.

*® WAISELFISZ, jacobo. Recursos Escolares Fagem Diferenga? Brasilia:
FUNDESCOLA/MEC, 2000.p.54.
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2. PROGRAMA DE MONITORIA E
INCENTIVO DA QUALIDADE E
DA EDUCACAO

21 ANTECEDENTES

Como vimos no capitulo anterior, hi um conjunto
de evidéncias demonstrando que, para haver verdadeiras
transformagdes pedagdgicas, as estratégias de ensino-
aprendizagem prontas para uso e para serem repassadas
no ambito de cursos de formacgio sdo insuficientes. No
entanto, nio é simples criar as condigbes para gerar a
reflexdo critica necessiria para mudar e fazer evoluir a
pratica pedagégica dos professores dentro das escolas de
forma a assegurar as aprendizagens propostas pelas atuais
reformas curriculares.

A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢io Nacional e das Diretrizes Curriculares da
Educagio Basica, formalizou-se para os gestores dos
sistetnas de ensino no Brasil o grande desafio de construir
um paradigma de qualidade para educagio escolar, segundo
o qual a boa escola é a que consegue lidar com as diferengas
individuais, fazendo com que o maior nimero possivel de
alunos desenvolvam as competéncias e habilidades
consideradas basicas para o exercicio pleno da cidadania.

A construgio desse novo paradigma de qualidade s6
sera viavel quando os professores da educagdo basica, os
principais atores dessa mudanga, conseguirem incorporar
3 sua pratica pedagdgica as novas orientagdes curriculares.
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A concretizagdo dessas inovagdes curriculares
demanda um professor com um perfil diferenciado, um
profissional capaz de lidar com as diferengas individuais e
culturais de seus alunos, assegurando-lhes as aprendizagens
necessarias ao exercicio da cidadania e participando de
forma criativa e eficaz da gestio pedagdgica e administrativa
da escola. Portanto, o grande desafio da formagio
continuada consiste em fazer com que os professores nio
s reinventem as praticas pedagdgicas como também as suas
relagGes profissionais com os colegas e a organizagio do
trabalho no interior da escola.

Para viabilizar mudancgas desse porte, o estado de
Pernambuco conta com o apoio do Programa de Monitoria e
Incentivo da Qualidade da Edncagdo. Esse Programa propde, dentre
outras coisas, o desenvolvimento de estratégias de qualificagio
e aperfeicoamento docente centradas em resultados do
diagnéstico escolar. Pretende, de forma geral, contribuir para™

¢ methoria do desempenho escolar dos alunos e de
seu fluxo nas escolas; ‘

e valorizagiao dos professores com base no mérito e
no desempenho das unidades escolares;

e racionalizagdo e modernizagio da gestio do ensino
no Estado, apoiando a estruturagdo de mecanismos
participativos de gestao escolar.

A politica de incentivos estruturada nesse Programa
prevé “(..)estimulos diretos ds escolas pela via da capacitagio dos
recursos humanos envolvidos na gestdo dos aspectos pedagdgicos,
administrativos ¢ financeiros das unidades escolares, com énfase na
antogestdo ¢ co-gestio dos destinos da unidade escolar.®

* UNESCO. Programa de Monitoria ¢ Incentivo da Qualidade da Educagio em
Pernambuco. Projeto 914 BRZ 23. Recife, 2000, p. 3.
% Idem, p. 19.
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O conjunto das estratégias de modernizagio e
avaliacio da educagio publica no estado conta com
cooperagio técnica, educacional, cientifica e administrativa
entre a Secretaria de Educagio do Governo do Estado de
Pernambuco e a Organizagio das Nagbes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

2.2 DESDOBRAMENTOS DO PROGRAMA:
OS PROJETOS DE AUTOGESTAO DA
CAPACITACAO

O Programa de Monitoria e Incentivo da Qualidade da
Educagao em Pernambuco prevé a elaboragio e execugio de
Projetos de Auntogestio da Capacitacio de Recursos Humanos das
Escolas. Elaborados pelas instituigGes escolares, esses Projetos
sdo submetidos 4 aprovacdo da Secretaria Estadual de
Educagio e, uma vez aprovados, sio financiados via repasse
direto as unidades escolares por recursos que devem ser
geridos preferencialmente pelos Conselhos Escolares.

Procura-se com essas inovagles articular o
desenvolvimento profissional dos docentes e a qualidade
da aprendizagem escolar dos alunos oriunda de uma
participagdo ativa dos professores na construgio e discussiao
de novas alternativas pedagdgicas a serem iniciadas na
proptia escola, como fruto de um trabalho coletivo que tem
inicio com a devolugdo dos resultados do SAEPE.

2.3 O SAEPE COMO PONTO DE PARTIDA

O Sistema de Avaliacio Educacional de Pernambuco
oferece a cada escola um diagndstico da aprendizagem
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escolar de seus alunos nas dimensdes curticulares avaliadas,
estimulando, através de um processo externo de avaliagdo,
uma ampla reflexdo acerca da pratica pedagdgica da escola
e dos resultados de aprendizagem dos seus alunos.

Ainda no primeiro semestre de 2001 os resultados das
avaliacbes do SAEPE 2000 foram devolvidos para cada
escola, sob a forma de relatorios sintéticos e analiticos. O
relatério sintético contém os indices de aprovagido da escola
e os indices do Municipio em que ela se situa e o do Estado
a partir dos dados do Censo Escolar. A Escola podera,
portanto, situar-se acima, abaixo ou na média do Municipio
e do Estado em termos de taxa de aprovagido. Esse mesmo
relatério também insere o indice total de acertos dos alunos
da escola por irea cutricular e série avaliada bem como os
mesmos indices no que se refere ao Municipio e ao Estado.
Portanto, a partir desses dados, a escola podera situar-se
em termos do rendimento escolar dos seus alunos
comparativamente aos indices do Municipio e do Estado.
No entanto, é no relatétio analitico que os professores podem
observar os resultados obtidos pelos alunos em cada uma
das competéncias avaliadas. Essa parte do relatério traz os
indices de acerto dos alunos de cada série em cada um dos
descritores avaliados e se constitui em instrumento util para
o redirecionamento da pratica pedagdgica da escola.

O significado desses resultados foi discutido pelo
conjunto dos professores das escolas avaliadas em 2000 e
foram estimulados e apoiados para,com base nos resultados,
identificarem suas demandas de formagio e elaborarem
propostas de capacitagio em servigo que tivessem como
eixo o redirecionamento do processo de ensino-aprendizagem
nas areas curriculares consideradas criticas, buscando a
articulagdo entre teoria e pratica. Nesse contexto, foram
elaborados os Projetos de Autogestio da Capacitagio.
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2.4 ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

A elaboragio e execugio desses Projetos de
Autogestio da Capacitagio foram um desafio e um
aprendizado para os gestores do sistema estadual de ensino
e para as escolas, tendo-se estruturado e desenvolvido em
torno das seguintes ag¢des:

Devolugio dos resultados da avaliagdo para as

escolas

Na perspectiva de um programa que vise a2 melhoria
da qualidade do ensino, mais importante do que os
resultados alcancados em cada escola na avaliagdo foram
aqueles oriundos da reflexdo coletiva sobre o significado
do diagnéstico, de forma a contribuir e incentivar o
apetfeigoamento do trabalho pedagdgico na escola.

As Matrizes Curriculares de Referéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica, que servem de base a elaboragido
das provas aplicadas aos alunos nas avaliagées do SAEPE,
descrevem expectativas de aprendizagem para a 2°, 4* e 8° séries
do Ensino Fundamental e para a 3* série do Ensino Médio
naquelas areas basicas do curriculo. Os descritores da 4rea de
Lingua Portuguesa privilegiam competéncias de leitura e esctita
que se fazem necessirias para que as pessoas saibam se
comunicar oralmente e por esctito de forma adequada e eficaz.
As praticas de leitura e esctita de textos socialmente relevantes
e o ensino das estratégias de leitura e de produgio textual desde
o inicio da escolaridade sdo parte essencial de uma pratica
pedagbgica voltada para o desenvolvimento dessas
competéncias lingiisticas. Os descritores da area de
Matematica se voltam para o conhecimento e o raciocinio
matematico necessitios aos alunos na resolugao de problemas.
Partindo-se de uma contextualizagio dos conhecimentos
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matematicos, ¢ preciso que se possibilite ao aluno desenvolver
as competéncias necessarias 4 resolucdo de novos problemas,
a abstracdo e a formalizagdo do conhecimento, viabilizando as
habilidades de estruturar logicamente o pensamento, de
generalizar e de resolver problemas matematicos.

Se, pot exemplo, a partir dos resultados do SAEPE a
escola percebeu que precisava aperfeicoar o ensino de Lingua
Portuguesa, fazia-se necessirio rever as praticas de sala de
aula no que diz respeito ao desenvolvimento das
competéncias de leitura, uma vez que este foi o enfoque da
avaliagio nessa area. Quais as estratégias pedagogicas
utilizadas para trabalhar a leitura com os alunos de 1*a 4* ¢
de 5* a 8" séries? Qual o tempo dedicado pelos professores
dessas séries a esse tipo de trabalho? Que papel a biblioteca
escolar desempenha nesse contexto? Como integra-la aos
trabalhos de sala de aula? Os livros diditicos adotados
contemplavam a diversidade textual nas atividades de leitura?
Quais as necessidades de formagio depreendidas para os
professores da escola em face dos resultados obtidos? As
escolas foram orientadas a fazer esse tipo de reflexdo e a
formularem, com base nessas reflexdes, as areas e os topicos
a serem contemplados na sua proposta de formagio.

Realizagao de Seminarios Regionais

Foram realizados seminarios regionais envolvendo
uma representagdo de todas as escolas das 17 Diretorias
Regionais nas varias regides do Estado. Além do diretor, a
representagdo de cada escola inclufa o Educador de Apoio,
que é o responsavel pela coordenagio pedagégica das
escolas, e mais professores especialistas representantes de
cada uma das 4reas cutriculares avaliadas, além de um
professor polivalente no caso daquelas escolas que
ofertavam o Ensino Fundamental de 1* a 4* séries.
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Nesses seminarios, conduzidos pela Diretoria de
Politica ¢ Programas Educacionais da Secretaria Estadual
de Educacio, foram apresentados e discutidos os resultados
globais obtidos na avaliagio realizada em novembro de 2000
no estado de Pernambuco bem como divulgada a politica
de formacio continuada a ser implantada no Estado a partir
dos referidos resultados.

Criagdo e capacitagio da Comissio Regional de

Avaliagdo

Constituiu-se em cada Diretoria Regional uma equipe
técnica de apoio pedagogico as escolas para auxilia-las na
interpretagdo dos resultados da avaliagdo. Essa Comissio
envolvia o chefe da Divisio de Programas Escolares e
professores especialistas nas areas curriculares de Lingua
Portuguesa e Matemadtica bem como um professor
polivalente do Ensino Fundamental.

Os integrantes da Comissdo tiveram 30 horas de
capacitagio organizada pela Diretoria de Politica e
Programas Educacionais. Durante esse encontro foram
analisados e discutidos os descritotes que constam das
Matrizes Curriculares de Referéncia nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica e que sdo criticos para a
compreensio do relatério analitico enviado para as escolas.
Para essa discussio foram convidados professores
especialistas das Universidades locais e professores de
algumas Faculdades de Formacido de Professores, além das
equipes técnicas da Secretaria. O objetivo era gerar uma
capacidade de anilise ¢ interpretagdo dos resultados para
cada série e area curricular a partir do relatério analitico,
capacidade esta que fosse compartithada pelos integrantes
das diferentes comissdes uma vez que o referido relatério
seria um subsidio béasico na elaboragido dos projetos das
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escolas. Durante o processo de capacitagio foram também
estabelecidos os critérios para anilise e orientagdo — quando
se fizessem necessarias — das propostas de formacio
elaboradas pelo conjunto dos professores das escolas de cada
Diretoria Regional. Naquela mesma ocasido definiu-se
também o perfil dos potenciais formadores que iriam atuar
nos projetos de formagio continuada em cada Diretoria
Regional, atendendo as diferentes escolas.

A elaboragido da proposta de formagio continuada

Em formulario enviado para cada escola da Rede
Estadual foram enumerados os itens que deveriam constar
da proposta de formagio tanto na drea de Lingua Portuguesa
como na de Matemitica. Do formulirio constavam itens
relativos a identificagio da escola; a area em que estava
sendo solicitada a formac¢io; ao nimero de professores
participantes; as séries em que lecionavam bem como ao
quantitativo de horas.

No campo destinado a justificativa do projeto, a escola
deveria explicitar os aspectos do resultado da avaliagdo que
mais haviam chamado aten¢do do coletivo da escola,
explicitando os descritores e as possiveis causas do baixo
desempenho dos alunos bem como as agdes de formagio
que seriam desenvolvidas para ajudar a sanar os problemas
detectados. As unidades escolares foram informadas de que
um aspecto essencial para que o projeto fosse financiado seria
a coeréncia entre o problema detectado pela escola, a partir
da reflexdo coletiva sobre os resultados da avaliagdo, e o
conjunto de agbes propostas para tentar resolver o problema.
As solicitagbes de financiamento foram telativas a:

e assessorias de especialistas para orientar a formacao

continuada nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica;
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® aquisi¢io de materiais didaticos de consumo

destinados ao programa de formagio;

e meclhoria do acetvo das bibliotecas escolares mediante

a aquisi¢do tanto de livros paradidaticos destinados
aos alunos quanto de livros para a formagio
continuada em servico dos préprios professores.

O dltimo item foi financiado através de um projeto
especifico intitulado “Livro na Escola” enquanto os demais
foram alvo de uma avalia¢do por parte das equipes técnicas
das Diretorias Regionais e da equipe técnica central da
Secretatia, pata efeito de financiamento através de convénio
com a UNESCO pelo Projeto de Autogestao da Capacitagao.

De cada projeto constava uma planilha de custo na
qual se especificavam os pregos unitirios dos materiais a
serem adquiridos e dos servigos a serem prestados as escolas,
além do cronograma das atividades a serem executadas.

Anilise dos projetos pelas comissdes técnicas

Os projetos foram submetidos as equipes técnicas da
Comissido Regional de Avaliagdo para serem analisados,
tevisados e enviados a Diretoria de Politica e Programas
Educacionais para financiamento. O nimero de escolas
envolvidas foi supetior ao de projetos porque algumas escolas
optaram port fazer projetos conjuntos, otimizando com isso
os recutsos a serem utilizados.
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3. NOTAS METODOLOGICAS

3.1 O MODELO ADOTADO

Para avaliar impactos do Projeto de Autogestio da
Capacitagido entre diretores e professores optou-se pela
utilizagdo de técnicas de avaliacdo rapida (rapid assessment
technics™). Tais técnicas sdo muito utilizadas no Ambito das
ciéncias sociais em pesquisas de levantamento que buscam
avaliar, num tempo relativamente curto, resultados obtidos
em projetos e/ou programas que se desenvolvem para
obtengio de impactos na realidade que se quer modificar.

3.2 A AMOSTRA SELECIONADA

O projeto de Autogestio da Capacitagio foi adotado
por 667 escolas da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco,
localizadas em 151 municipios diferentes, capacitando
12.791 docentes.

Para efeitos desta avaliacdo, foram selecionadas pela
UNESCO 139 escolas de 15 municipios diferentes,
conforme o quadro que segue:

* BEEBE, James. Basic Concepts and Technigues of Rapid .Appraisal. Human
Organization., v. 54, n. 1 Spring 1995, p. 42-51. SCRIMSHAW, N. §;
GLEASON, G.R.. Rapid Assessment Procedures: Qualitative Methodologies
for Planning and Evaluation of Health Related Programmes. Boston, MA:
International Nutrition Foundation for Developing Countries, 1992.

37



QUADRO 3.1 - Relac¢io de Escolas Participantes por Municipio
Pernambuco 2002

“ -Munieipio
Arcoverde
Bezerros
Cabo de Sto 10
Agostinho
Caruaru 10
Garanhuns 10
Jaboatio dos 10
Guararapes
Limoeiro 10
Olinda 10
Palmares 07
Paulista 10
Pesqueira 08
Petrolina 10
Recife 10
Serra Talhada 10
Timbauba 08
TOTAL 139

3.3 OS QUESTIONARIOS

Foram aplicados 136 questionérios” ao diretores ¢
1.172 aos professores, distribuidos entre os 15 municipios
da amostra, conforme o quadro que segue.

A aplicagdo dos questionarios ficou sob a
responsabilidade do Instituto de Planejamento e Apoio ao

¥ Em trés escolas situadas em Olinda, Jaboatio e Cabo, a pesquisa ndo péde
ser realizada com os diretotes, considetando que estavam afastados da
institui¢do (de licenga, de férias) e os vice-diretores ndo estavam de posse
das informagdes necessarias para preenchimento do questionario. Nesses
trés casos, questionarios s6 foram aplicados aos professores.
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Desenvolvimento Tecnolégico e Cientifico (IPAD) em
articulagio com seus Centros de Produgio e
Desenvolvimento — Centro de Desenvolvimento da
Tecnologia da Informacio (DATACENTER), Centro de
Comunica¢io e Promog¢io de Eventos (CECOP) e Centro
de Capacitacio e Avaliagio Profissional CECAP) — e as
Superintendéncias de Gestdo: Superintendéncia de Apoio
Logistico (SULOG) e Superintendéncia de Gestido de
Pessoas (SUGEP).

QUADRO 3.2 - Questionarios Aplicados a Diretores e
Professores por Municipio - Pernambuco 2002

Aréoverdé | 10 91

Bezerros 6 54
Cabo de Sto

Agostinho ? , 80
Caruaru 10 95
Garanhuns 10 30
Jaboatio dos 9 93
Guararapes

Limoeiro 10 73
Olinda 9 71
Palmares 7 65
Paulista 10 60
Pesqueira 8 73
Petrolina 10 88
Recife 10 86
Serra Talhada 10 97
Timbauba 8 66
TOTAL 136 1.172

39



Todas as visitas as escolas publicas estaduais foram
previamente agendadas, através do Call Center do IPAD,
procurando garantir sucesso no processo de aplicagdo dos
questionarios.

Para a coleta dos dados, o IPAD utilizou tecnologia
de ponta, através de aplicativo especifico denominado
PAILM SURVEY, desenvolvido pelo DATACENTER. Isso
possibilitou a coleta de informag¢io com PAILM TOP,
transmitindo via MODEM para o Centro de
Desenvolvimento de Tecnologia da Informagio, que montou
o banco de dados de acordo com o solicitado pela UNESCO.

A coleta de dados foi realizada em todos os 15
municipios no perfodo de 17 a 28 de fevereiro de 2003. Os
resultados sdo apresentados nos capitulos que seguem.
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4. O PROJETO DE AUTOGESTAO
DA CAPACITACAO E OS
DIRIGENTES ESCOLARES

4.1 PERFIL DOS DIRIGENTES

Confirmando uma tendéncia que se verifica em ambito
nacional e também local®®, os diretores das escolas que
receberam a capacitagio sio, em sua maioria, do sexo
feminino (84,6%). Dos 136 dirigentes entrevistados, apenas
21 (15,4%) sao do sexo masculino.

TABELA 4.1 - Sexo do Diretor — Pernambuco/2002

Feminino 115 84.6
Masculino 21 15,4
TOTAL 136 100,0

A idade média dos que exercem cargo de diregio de
escolas ¢ de 43 anos. Dos 136 dirigentes pesquisados, 133
(quase 98%) possuem curso superior. Deste quantitativo,
mais de 50% possuem curso de pés-graduagao, em nivel de

* Por exemplo: em 2000, a Rede Estadual de Ensino de Pernambuco tinha
16,9% dos cargos de diregdo ocupados por pessoas do sexo masculino. Em
2002, esse percentual sofreu pequena alteragdo: 22,7%. Atualmente,
portanto, mais de 70% dos catgos de dire¢do de escolas sio ocupados por
integrantes do sexo feminino. Ver: PERNAMBUCO. Governo do Estado.
SAEPE 2002. Resultados da Avalia¢do. Relatorio Estadual. Recife: Secretaria
de Educagio, 2002 (Versio Preliminar).
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especializagido (75). Pés-graduagdo obtida em cursos de
mestrado e doutorado nio chega a 1%.

TABELA 4.2 - Nivel Completo de Escolaridade do Diretor
= Pernambuco/2002

Escolaridad:
0

Ensino Fundamental — 42 série 0 0,0
Ensino Fundamental — 82 série 0 0,0
Ensino Médio - Magistério 1 0,7
Ensino Médio — Outros 2 1,5
Superior — Pedagogia 32 23,5
Superior — Outra Licenciatura 88 64,7
Superior — Qutros 13 9,6
TOTAL 136 100,0
CURSO POS-GRADUAGAO:

Nio 38 27,9
Curso de extensio 14 10,3
Curso de aperfeicoamento 25 18,4
Curso de especializagio 76 55,9
Mestrado 1 0,7
Doutorado 0 0,0

Observa-se, a principio, que, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢io/96, alguns desses dirigentes
ainda ndo preenchem os requisitos minimos para o exercicio
do cargo, considerando que a referida Lei prevé que a
formagdo de profissionais da educagio em administragio
deva ser feita (...) em cursos de graduagdo em pedagogia on em
nivel de pés-gradnagao (...)."° Assim sendo, em nivel de
gradua¢do (pedagogia), apenas 23,5% poderiam,

¥ Ver Titulo VI, art.64. BRASIL. Lei de Diretriges ¢ Bases da Educagdo Nacional.
Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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inicialmente, preencher o requisito. No entanto, considerando
que a formagio para o exercicio do cargo também pode ser
feita em cursos de pos-graduacdo, esse percentual se eleva.
Por exemplo, 88 entrevistados (64,7% do total) fizeram curso
de licenciatura, que ndo a pedagogia. Procurando verificar
quantos desse total poderiam ter obtido a formagdo em nivel
de pés-graduagio, observa-se a possibilidade de um
percentual de mais de 50%, ou seja, de um total de 88
entrevistados, 46 fizeram curso de especializagdo.

TABELA 4.3 - % de Dirigentes Formados em outra Licenciatura
com Curso de Pos-gradua;ao — Pernambuco/2002

5 " Curso Pos~G l‘ad Uﬂcﬁf_ | (:Ium hcenclatt;ra
Nao 27 30,7
Curso de extensio 10 11,4
Curso de aperfeicoamento 16 18,2
Curso de especializagao 46 52,3
Mestrado 0 0,0
Doutorado 0 0,0

4.2 PROCESSO DE ELABORACAO DO
PROJETO

Uma breve anilise do perfil dos elaboradores do Projeto
de Autogestio da Capacitagdo nas escolas permite vislumbrar
um certo aperfeicoamento dos segmentos escolares na gestio
democritica das instituigbes publicas de ensino.

Como se sabe, as decisbes sobre questdes técnico-
pedagdgicas comumentemente ficaram a cargo dos dirigentes
escolares, sozinhos, ndo raro sem considerar opinides de
professores, funcionarios técnico-adiministrativos e, também,
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de pais/representantes da comunidade. Ocorre que,
sobretudo a partir dos anos 80, eixos de mudangas
necessarias a melhoria da qualidade do ensino publico sdo
apontados, destacando-se a necessidade de democratizagio
das escolas publicas, com énfase na superagiao do estilo de
gestao que nelas até entdo se tinha desenvolvido. A proposta
foi veiculada nao sé por tedricos da administracdo escolar,
como também por virios profissionais ligados a educagio,
de uma forma geral. No que diz respeito as decisdes
escolares, nio mais se admite a exclusio dos diversos atores
envolvidos no processo educativo (professores,
funcionatrios, alunos, pais e representantes da comunidade).
Rechaca-se a concentragdo de poder unicamente nas maos
do diretor escolar. A gestio da escola tem que ser
participativa. As versdes para esse novo tipo de gestio
podem ser variadas: elei¢do direta para dirigentes escolares,
Comité Consultivo, Colegiado, Conselho de Escola...

A demanda por gestdo escolar democratica foi
incorporada a politica educacional do Estado. O principio
de gestdo democratica no ensino publico foi assegurado na
Constituigio Federal de 1988* e reafirmado em virias Cartas
Estaduais.*’ Em Pernambuco, o mecanismo assegurado para
operacionalizar esse estilo de gestdo na Constitui¢io
Estadual de 1989 foi a formacdo de Conselhos Escolares,
com participagdo de docentes, pais, alunos, funcionarios e
representantes da comunidade.*

* Veja-se art. 206 e seu inciso VI. PERNAMBUCO. Constituigio do Estado de
Pernambuco, de 05 de outubro de 1989. Recife: Companhia Editora de
Pernambuco, 1989.

Sobtre o assunto, veja-se, por exemplo: OLIVEIRA, Romualdo P. de;
CATANI, Afranio M. Constituigies Estadnais brasileiras ¢ educagao. Sio Paulo:
Cortez, 1993.

Veja-se art. 183 e seu pardgrafo unico. BRASIL. Constituicao da Repriblica
Federativa do Brasi/ de 1988. Rio de Janeiro: Mandarino, 1988.
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Nio obstante os percalgos por que passam novas
propostas no seu processo de implementagio, a Rede
Estadual de Ensino de Pernambuco, mais particularmente
no Projeto de Autogestio da Capacitagdo que aqui se
enfatiza, ** tem mostrado evidéncias de éxito nesse
processo. Dos 136 diretotes entrevistados, apenas 3 (2,2%)
afirmaram que a diregdo elaborou o Projeto sozinha. A
maioria (55,1%) diz ter contado com a participacdo da
equipe técnica e dos professores. Houve participagbes
menores oriundas de funcionarios, pais de alunos e outros
(talvez representantes da comunidade).

TABELA 4.4 - Participa¢io dos Segmentos Escolares na
Elaboracio do Projeto — Pernambuco/2002

_ Elaboragho do Projetonaescola | N | %
A dire¢io elaborou sozinha 3 272

A direcio e a equipe técnica 29 21,3

A direcdo, a equipe técnica e os professores. 75 55,1

A diregio, a equipe técnica e os professores, 6 44
com a participagio de pais e alunos. ’

A diregio, a equipe técnica, professores, 19 14.0
funciondrios, pais e alunos. i
Outros 4 2,9
TOTAL 136 100,0

O Relatdtio do SAEPE 2002 aponta que os avangos na implementacio da
gestio democritica na Rede Estadual de Ensino de Pernambuco também
podem ser mensurados a partir dos mecanismos de acesso ao cargo de diretor
de escola. O SAEPE 2000 havia constatado que 67,4% dos cargos de diregio
na Rede Estadual eram preenchidos por indica¢io de politicos. Jd 0 SAEPE
2002 verificon que, na Rede Estadnal de Ensino, a sitnacio se modificon: 76,5% dos
diretores tiveram acesso ao cargo por exame de selegdo e por eleicdo, o que, certamente,
¢ fruto da implantagao do projeto “Escola Democratica”. (PERNAMBUCO, 2003,
op. cit. p.70.)
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Além de poder contar com a gestdo democritica como
uma aliada no processo de elaboragio do Projeto, os diretores
também dizem ter aproveitado os resultados divulgados
sobte a educagio no estado e em suas escolas pelo SAEPE
2000. Dos 136 entrevistados, apenas 1 dirigente afirmou
que os referidos resultados #do serviram. 120 (88,2%)
disseram que os resultados serviram muito.

TABELA 4.5 - Utilidade dos Resultados do SAEPE 2000 na
Elaborac¢do do Projeto — Pernambuco/2002

la ¢ ‘
N3o serviram 1 0,7
Serviram um pouco 4 29
Serviram mais ou menos 11 8,1
Serviram muito 120 88,2
Nao sei 0 0,0
TOTAL 136 100,0

Tio importante quanto utilizar os resultados do
SAEPE 2000 na elaboragio do Projeto de Autogestio da
Capacitagio € partilhar e discutir a realidade divulgada pelo
Relatério com outros integrantes da instituigdo. De fato,
apenas 3 ditigentes afirmaram que os resultados divulgados
n3o foram trabalhados nas escolas. O restante, isto é, 133
entrevistados apontaram que o Relatério do SAEPE 2000
foi distribuido entre os integrantes da institui¢io e/ou
trabalhado a partir de reunides e debates sobre os resultados.

TABELA 4.6 - Divulgacio dos Resultados do SAEPE 2000 entre
Integrantes das Escolas — Pernambuco/2002

uAtravés de distribuigid do Reﬁafério SAEPE 2000

. I 80 58,8
entre os integrantes da instituigdo
A partir de reunides e debates sobre os 116 853
resultados
Os resultados nio foram trabalhados 3 22
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4.3 A CAPACITACAO

Em todo o estado, 12.791 professores foram
capacitados no Projeto de Autogestdo da Capacitagdo. Para
efeitos desta avaliagdo, 1.172 docentes de 139 escolas em
15 municipios diferentes de PE foram selecionados. Tanto
em Portugués como em Matemaitica, boa parte dos
dirigentes diz que entre 6 e 10 professores foram capacitados
por escola. A média de docentes na capacitag¢io, por escola,
¢ de 10,22 em Portugués e 8,76 em Matematica.

TABELA 4.7 - Quantidade de Professores Capacitados em
Portugués e Matematica — Pernambuco/2002

- Q antidadedepmfessores WM§Ués Matemitica |
Sl capacitados v 0 N % N %
Nenhum professor 0 0,0 3 2,2
De | a 6 professores 25 18,4 39 28,7
De 6 a |10 professores 66 48,5 58 42,6
De 11 a I5 professores 25 18,4 20 14,7
De 16 a 20 professores 14 10,3 10 7,4
Mais de 20 professores 6 44 6 44
TOTAL 136 | 100,0 | 136 | 100,0

No que diz respeito a carga horaria das capacitagGes,
quase 67% das escolas utilizaram entre 21 ¢ 40 horas, tanto
em Portugués quanto em Matematica. Apenas 4 dirigentes
disseram que o trabalho foi realizado em menos de 10 horas e
21 afirmaram que o tempo aproveitado foi superior a 40 horas.

TABELA 4.8 — Carga Horaria das Capacitacoes por Disciplina -
Pernambuco/2002

‘Portugués | 'Matematica . |
Menos de 10 horas 4 2,9 4 3,0
De 10 a 20 horas 21 15,4 21 15,8
De 21 a 40 horas 90 66,2 89 66,9
Mais de 40 horas 21 15,4 19 14,3
TOTAL 136 100,0 133 100,0
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Os horirios de capacitagio variaram nas duas
disciplinas, mas ndo muito. Tanto em Portugués quanto em
Matemitica, apenas ttinta escolas realizaram integralmente
o trabalho no periodo de expediente do professor. Como
era de se esperar — considerando que professores podem ter
horarios de trabalho em turnos diferentes (manhi, tarde e
noite) — aproximadamente 78% deles fizeram a capacitagdo
ota integralmente fora do periodo de expediente do docente na
institui¢io, ora procurando compatibilizar #ma parte dentro
do hordrio do professor na escola e outra parte fora desse expediente.

TABELA 4.9 - Horario das Capacitécées por Disciplina -
Pernambuco/2002

Integralmente no periodo de
expediente do professor na escola
Integralmente fora do periodo de
expediente do professor na escola
Uma parte dentro do horario do

professor na escola e outra parte 55 40,4 51 38,3
fora desse expediente
TOTAL 136 | 100,0 | 133 | 100,0

4.4 PERFIL DOS CAPACITADORES

Mais de 55% dos capacitadores, sejam eles de
Portugués ou de Matemitica, estdo vinculados a escolas de
ensinos fundamental e¢/ou médio. Em torno de 22%
pertenciam a prépria escola. Nota-se pouca articulagao entre
as escolas dos niveis referidos e as instituicoes de ensino
superiotr — o que evidencia descentralizagdo no processo de
realizagio das capacitagGes, com emergéencia de novos atores
. na formagio continuada dos professores.
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TABELA 4.10 - Institui¢io de Origem do Capacitador por
Disciplina —= Pernambuco/2002

Instituicio de origem do _Portugués | Matemitica
capacitador N % N %

Instituigio de ensino superior 28 20,6 37 27,8
Propria escola 30 22,1 30 22,6
Outras escolas de er)si.no 46 33,8 43 323
fundamental e/ou médio

Qutra instituigio 32 23,5 23 17,3
TOTAL 136 | 100,0 133 100,0

Mais de 80% dos capacitadores eram conhecidos dos
diretores e/ou indicados por terceiros. Menos de 20%, tanto
de Portugués quanto de Matemdtica, nio eram conhecidos
previamente pelos dirigentes das escolas.

TABELA 4.11 - Conhecimento Prévio do Trabalho do
Capacitador - Pernambuco/2002
e ‘ Portugués | Matemaitica
Trabalho do capacitador N % N %
Conhecia 80 58,8 78 58,6
Indicado por terceiros e conhecia 34 25,0 31 23,3
Apenas indicado por terceiros 19 14,0 19 14,3
Outros 3 2,2 5 3,8
TOTAL 136 | 100,0 133 100,0

Obviamente que a maioria, conhecendo previamente
o capacitador, ndo deveria aprovar a contratagio de um
trabalho que julgasse ruim. Assim, 97% dos dirigentes ja
tinham uma imagem boa ou muito boa do capacitador de
Portugués. No tocante 2 Matemitica, esse percentual desce
pata 94%, mas nio deixa de ser ainda muito positivo.
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TABELA 4.12 - Imagem dos Capacitadores pelos Dirigentes —
Pernambuco 2002 :

e | Matemidtica
L ager N | %

Ruim 0 0,0
Regular 8 6,0
Boa 37 27,2 38 28,6
Muito boa 95 69,9 87 65,4
TOTAL 136 100,0 133 100,0

4.5 AVALIAGAO DA CAPACITACAO PELOS
DIRETORES

Em relagdo a capacitagSes anteriores, as realizadas
nos moldes do Projeto de Autogestio da Capacitagio sio
bem vistas pelos dirigentes escolares. Aspectos relacionados
a escolha do tema e conteudos trabalhados, por exemplo,
sdo indubitavelmente apreciados como os melhotes, com
indices superiores a 80%. Em seguida, aparecem
metodologia e qualidade do material diditico com indices
aproximados a 80%. Aspectos relacionados ao desempenho
do capacitador também sdo positivos. E a motivagio dos
professores para a capacitagdo — algo que tradicionalmente
tem sido apontado como um empecilho para o éxito de
trabalhos de formacgido continuada, ja que os docentes, via
de regra, t¢ém demonstrado evidente desinteresse — alcanga
média préxima a 70%. Mesmo assim, ndo se pode deixar de
registrar que — segundo os diretores — quase um terco dos
professores, em comparagio com trabalhos realizados
antetiormente, ndo apresentaram melhora na motivagio pata
capacitacio realizada pelo Projeto.
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TABELA 4.13 - Comparacgio dos Diretores com Capacitacdes
Realizadas Anteriormente — Pernambuco/2002

Comparagio da capacitagio com
Aspectos anteriores

MELHOR IGUAL PIOR

N % N % N %

Tema escolhido 118 | 86,8 | 17 | 125 1 0,7
Conteldos trabalhados 114 | 83,8 | 21 15,4 1 0,7
Utilidade pratica dos contetdos trabathados 109 | 80,1 | 25 | 184 2 1,5
Metodologia utilizada 107 | 78,7 | 28 | 20.6 1 0.7
Qualidade do material utilizado w7 | 787 | 29| 213 ¢] 0,0
Dominio de contetido do capacitador [11 81,6 | 25 | 184 0 0,0
Capacidade de comunicagdo do capacitador 102 | 750 | 34 | 250 | O 0,0
Motivagio dos professores para capacitagio 95 | 699 | 39 | 287 | 2 1,5

Embora ainda possa ser muito cedo para avaliar a
repercussdo deste novo modelo de capacitagdo para
melhoria do ensino-aprendizagem nas escolas hoje, os
resultados aparecem animadores, sobretudo quando o
quesito analisado ¢é ensino dos contesidos curriculares de Portugués.
Aprendizagem dos alunos, seja em Matematica, seja em
Portugués, é o aspecto menos contemplado dentre os
demais, mesmo assim o percentual de melhoria entre muito
bom e bom fica em torno de 75%.

TABELA 4.14 ~ Nivel de Repercussio da Capacitacao Segundo
Diretores — Pernambuco/2002

Nivel de repercussdo da capacitagio
Muito Bom | Regular | Ruim | Nio sei
Aspectos

P bom@%) | (%) | )_| A | %)
Planejamento das atividades 331 574 0.6 00 0.0
de sala de aula
En5|r'10 dos conteddos . 353 566 74 07 00
curriculares em Portugués
Ensino dos contetdos 346 50,4 143 0,7 0.0
curriculares em Matemitica
Aprendlfagem dos alunos em 199 55.1 25 07 07
Portugués
Aprendllz-agem dos alunos em 233 511 226 L5 15
Matemitica
Procedimentos de avalia¢io 2.8 544 19.9 L5 15
dos alunos pelos professores
Acesso a novas tecnologias 213 53,7 204 29 15
em educacio
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Assim sendo, 90,3% dos dirigentes consideraram a
capacitagao boa ou muito boa na disciplina Matematica. Esse
percentual sobe para 96,3% quando a disciplina é Portugués.

TABELA 4.15 - Avaliagdo da Capacitacdo pelos Diretores —
Pernambuco/2002

Avaliagiodo | - Portugués - | '~ Matemijtica
. trabalho. | N % N %
Ruim 0 0,0 1 0,7
Regular 5 3,7 12 9,0
Boa 51 37,5 47 35,4
Muito boa 80 58,8 73 54,9
TOTAL 136 100,0 133 100,0

A maior parte dos dirigentes escolares (87,8%)
considera que o Projeto deve continuar a partir de novas
avaliacées do SAEPE. Apenas um diretor posicionou-se
contra, ¢ dois disseram que nio sabiam.

TABELA 4.16 — % de Diretores que considera que o Projeto
deve continuar — Pernambuco/2002

O projeto continua? | N. %
Sim 133 97,8
Nio 1 0,7
N3io sei 2 1,5
TOTAL 136 100,0




5. O PROJETO DEAUTOGESTAO
DA CAPACITACAO E OS
PROFESSORES

5.1 PERFIL DOS PROFESSORES

Tal como aconteceu no perfil obtido dos dirigentes
escolares, também no caso dos docentes a maioria (87,8%)
pertence ao sexo feminino. Dos 1.172 professores, apenas
143 (12,2%) sao do sexo masculino.

TABELA 5.1 — Sexo do Professor — Pernambuco/2002

Sexo N %
Feminino 1029 87,8
Masculino 143 12,2
TOTAL 1172 100,0

A idade média dos que exercem a docéncia entre os
pesquisados ¢ de 41 anos. 77,4% possuem nivel superior.
Possivelmente, mesmo com graduagao completa, 111
professores (9,5%) ainda ndo obtiveram habilitagdo para o
ensino do magistério. Diferentemente dos dirigentes
escolares, a maioria (67,9%) ndo fez poés-graduacgao. Alguns
afirmam ter feito curso de extensio e/ou aperfeicoamento,
e apenas 2 professores fizeram mestrado.

Mais de 60% dos pesquisados consideraram que o
intercambio com os colegas € um importante meio para obtencio
de conhecimentos necessarios para o trabalho. Mais de 50%
apontaram também a necessidade de letturas por conta prépria e
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cursos presenciais formais. Também consideram importantes
experiéncia de trabalbo e trealizagido de cursos de graduacio on

pds-graduagdo. Poucos valotizaram os cursos a distincia.

TABELA 5.2 - Nivel Completo de Escolaridade dos Professores

= Pernambuco/2002

Escolar

Nenhum

Ensino Fundamental — 42 série 10 0,9
Ensino Fundamental — 82 série 6 0,5
Ensino Médio - Magistério 219 18,7
Ensino Médio — Outros 30 2,6
Superior — Pedagogia 133 11,3
Superior — Outra Licenciatura 663 56,6
Superior — Outros 111 9,5
TOTAL 1172 100,0
CURSO DE POS -GRADUAGAO

Nio 796 67,9
Curso de extensio 40 34
Curso de aperfeicoamento 73 6,2
Curso de especializagio 317 27,0
Mestrado 2 0,2
Doutorado 0 0,0

TABELA 5.3 - Meios para Obtencido de

Conhecimentos

Pernambuco/ 2002

Leituras por conta prépria 627 53,5
Cursos presenciais formais 610 52,0
Cursos a distancia 200 17,1
Experiéncia de trabalho 595 50,8
Intercimbio com meus colegas 716 61,1
Cursos de graduagio ou pés-graduagdo 508 433
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Dos 1.172 pesquisados, aproximadamente 60% deles
integram a equipe de Portugués ¢ 40%, a equipe de Matematica.
No conjunto, ambos estdo divididos quanto a questao polémica
da remuneragio salarial de acordo com a produtividade.

TABELA 5.4 - Integrantes da Capacitagdo por Disciplina -
Pernambuco/2002

B Equipe N %
Portugués 711 60,7
Matemitica 461 393
TOTAL 1172 100,0

TABELA 5.5 - Remuneracio Salarial de acordo com
Produtividade - Pernambuco / 2002

Remuneracio salarial de acordo com
. . N %
produtividade
Concordo 528 451
Nio concordo 549 46,8
Nio sei 95 8,1
TOTAL 1172 100,0

5.2 VISAO SOBRE FORMAGCAO CONTINUADA

No que diz respeito a formagdo continuada de
profissionais da educagdo, em torno de 57% dos professores,
sejam eles de Portugués ou de Matematica, consideraram mais
importante o nivel profissional dos capacitadores. Em segundo lugar,
apareceu a pertinéncia dos temas da capacitagao (45%). Importancia
menot, independentemente de disciplina que lecionem os
professores, foi atribuida a gualidade do material ntilizado, a
participagdo em experiéncias de grupo e a incentivos oferecidos. Todos
pareceram concordar que a interagdo, com os coordenadores
do curso ou entre os colegas, ¢ aspecto menos relevante em
programa de capacitagdo continuada — até mesmo, talvez,
porque é coisa que naturalmente ja acontece.
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TABELA 5.6 — Aspectos importantes em Programa de
Capacitagdo Continuada — Pernambuco/2002

o Eguipe R
Portugués Matemitica
X S ) S N % N %

Interesse e a pertinéncia dos temas 316 44,4 210 45,6
Qualidade do material 268 37,7 182 39,5
Interagio com os coordenadores do curso 189 26,6 92 20,0
Tempo de aprendizagem 196 27,6 126 273
A participagio em experiéncias de grupo 309 43,5 181 39,3
Interacio entre os colegas 139 19,5 87 18,9
Nivel profissional dos responsaveis pelo curso 401 56,4 264 57,3
Incentivos oferecidos 237 333 178 38,6

Estimulo salarial e promogdo na carreira docente foram
apontados como estimulos mais eficazes para o éxito da
formagio continuada. Pouca importincia foi atribuida a
diplomas e certificados formais e ao prestigio da instituigdo que
ministra o curso — o que parece indicar, mais uma vez, um
certo distanciamento entre as escolas publicas de ensinos
fundamental e médio e institui¢bes de ensino superior que
oferecem formagdo continuada para professores. Tal como
foi visto entre os diretores, nem sempre as institui¢oes
tradicionalmente mais habilitadas (universidade/faculdade,
por exemplo) sdo as que gozam de mais prestigio entre os
professores para a realizagdo dos trabalhos de capacitagio.

TABELA 5.7 — Estimulos Para O Exito Da Formagio Continuada
~ Pernambuco / 2002

. gtﬁpe o
‘ Matemitica
L N %
Estimulo salarial 325 70,5
Uso do tempo de trabalho para a capacitagio 182 39,5
Diploma e certificado formal 58 12,6
Promogio na carreira docente 229 49,7
Relevincia dos temas abordados 148 32,1
Troca de experiéncias com outros professores 379 53,3 229 49,7
Pr.es.tigio e idoneidade da instituigdo que 124 174 34 182
ministra o curso

Qutro 21 30 19 4,1
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Dos professores de Portugués — 42,8% —, e dos de

Matematica — 41,2% — apontaram o préprio local de trabalho

b

como o adequado para desenvolver programas de capacitagio
continuada. Exclusivamente fora do local de trabalho foi a
op¢iao menos indicada. Em torno de 40% dos docentes,
independentemente da disciplina que ministrem, acham que
o trabalho pode ser desenvolvido em ambos os locais.

TABELA 5.8 — Local para realizacio de Capacitacio Continuada
— Pernambuco/2002

Equipe
Local Portugués Matematica
N % N %
No local de trabalho 304 428 190 412
Fora do local de trabalho 131 18,4 80 174
Em ambos locais 276 38,8 191 41,4
| TOTAL 711 100,0 461 100,0

A maior parte dos professores pesquisados, 61,5% de
Portugués e 58,1% de Matemdtica, participou, nos ultimos
dois anos, de alguma atividade de capacitacdo, além da
promovida pelo Projeto de Autogestio da Capacitagio.

TABELA 5.9 — Participacio dos Professores em outras
Atividades de Capacitacio — Pernambuco/2002

Participacdo em outras atividades de — Equipe —
capacitacio Portugués Matematica
N % N %
Sim 437 61,5 268 58,1
Nio 274 38,5 193 41,9
TOTAL 711 100,0 461 100,0

Desse quantitativo que participou de outras
capacitagoes, praticamente um ter¢o dos integrantes das
equipes de Matemitica e de Portugués dizem ter feito numa
propor¢io de 21 a 40 horas — provavelmente trata-se de
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capacitagGes oferecidas pela prépria Rede Estadual. Entre
os docentes de Portugués — 15,8% — e os de Matematica —
20,1% — afirmam ter freqientado mais de 120 horas —
provavelmente em cursos de aperfeicoamento e especializagio,
nem sempre ofertados pela Rede publica de ensino.*

TABELA 5.10 — Horas de Curso de Capacitacdo nos ultimos
dois anos - Pernambuco 2002

‘ - . Matemdtica
‘ T iy N % N %
Menos de 10 horas 39 8,9 27 10,1
De 10 a 20 horas 66 15,1 36 13,4
De 21 a 40 horas 131 29,9 72 26,9
De 41 a 60 horas 68 15,6 34 12,7
De 61 a 80 horas 27 6,2 20 7,5
De 81 a 120 horas 37 8,5 25 9,3
Mais de 120 horas 69 15,8 54 20,1
TOTAL 437 100,0 268 100,0

A maior parte dessas outras capacitagdes foi
desenvolvida tanto dentro como fora do local de trabalho
dos professores.

TABELA 5.11 - Local de realiza¢io de outras Capacitacdes —
Pernambuco/2002

Matemitica
N %
No local de trabalho 133 30,4 89 33,2
Fora do local de trabalho 119 27,2 72 26,9
Em ambos os locais 185 424 107 399
TOTAL 437 100,0 268 100,0

# Atualmente a Secretaria de Educagio do Estado também vem oferecendo
cursos de formagdo continuada com carga horiria supetior 2 120 hotas.
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5.3 PROCESSO DE ELABORAGCAO DO
PROJETO

Tal como os ditigentes escolares, também os professores
afirmaram que o Projeto de Autogestio da Capacitagio foi
elaborado com patticipagio sobretudo de dirigentes, professores
e técnicos especialistas da escola. Poucos atribuem esse tipo
de tarefa ao Conselho Escolar, embora dele devam fazer parte
os segmentos escolares anteriormente citados. Possivelmente
isso possa ser explicado pelo fato de o Conselho também abrigar
segmentos (alunos, pais, funcionarios) que ainda tém pouca
participagdo no tipo de atividade em foco.

TABELA 5.12 - Participantes da Elaborac¢io do Projeto —
Pernambuco/2002

Membros Participantes N %
Diretor(a) 917 78,2
Professor (es) 850 72,5
Técnico(s)/especialista(s) da escola 480 41,0
Conselho escolar 101 8,6
Outra pessoa 88 7,5
Nio sei 55 47

Os resultados divulgados sobre a educagio no estado
pelo SAEPE 2000 serviram muito para a elaboragiao do Projeto,
segundo 55, 5% dos professores. E, de fato, um percentual
menos otimista do que o dos diretores (88,2%), mas
petfeitamente compreensivel na medida em que admitimos
que normalmente sdo os diretores que primeiro tém acesso a
esse Relatorio, cabendo-lhes tarefa posterior de repassar as
informagdes entre os segmentos escolares. De qualquer forma,
a maior parte dos docentes (75,7%) considera que os
resultados referidos serviram (muito ou mais on menos) para a
elaboragdo do Projeto.
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TABELA 5.13 - Utilidade dos resultados do SAEPE 2000 para
elaboracio do Projeto segundo professores — Pernambuco/2002

‘Resultados do SAEPE N
Nio serviram 13 1,1
Serviram um pouco 139 11,9
Serviram mais ou menos 237 20,2
Serviram muito 651 55,5
N3io sei 132 11,3
TOTAL 1172 100,0

Se pode haver davidas no que diz respeito a propot¢io
da utilidade, entre os professores, dos resultados do SAEPE
2000 para a elaboragdo dos Projetos, o mesmo nio pode set
dito no que se refere a divulgagio desses resultados. Apenas
117 professores (10%) dissetam que nio tomaram
conhecimento. O restante, ou seja: 1.055 (90%), ouviu falar
(22,7%), fez uma leitura (17,1%) e/ou participou de
discussGes sobre os tesultados (50,3%).

TABELA 5.14 - Conhecimento dos resultados do SAEPE 2000
pelos professores — Pernambuco/2002

o
Nio tive conhecimento

Ouvi falar 266 22,7
Fiz uma leitura 200 17,1
Participei de discussdes sobre os 589 50,3
resultados

TOTAL 172 100,0

5.4 AVALIACAO DA CAPACITACAO

Em relacio a capacitagGes anteriores, a que ¢ foco
desta avaliag¢do foi considerada melhor pelos professores,
sobretudo no que se tefere a fema escolbido e conteddos
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trabalhados — essa também foi a opinido dos dirigentes,
embora estes (em torno de 85%) se apresentem um pouco
mais otimistas do que aqueles (em torno de 75%). A
convergéncia de opiniGes positivas entre diretores e
professores também pdde ser observada no que diz respeito
a dominio de contedido do capacitador ¢ sua capacidade de
comunicagio. Via de regra, a anilise dos aspectos citados
evidenciou que os professores tém uma visao otimista do
trabalho realizado, mesmo quando o assunto ¢
(des)motivac¢do para a capacitagdio. Um percentual de
33,4% considerou que — comparando com capacitagoes
anteriores — nao houve mudanga na motiva¢io dos
docentes no Projeto de Autogestdo da Capacitagao. Apenas
3,4% apontaram que esti pior ¢ a maioria, 63,1% dos
professores, afirma que a capacitagao rcalizada no Projeto
toi melhor.

TABELA 5.15 — Comparacio dos professores com capacita¢des
realizadas anteriormente — Pernambuco/2002

Capacitacio realizada no Projeto com
Aspectos relagdo as anteriores
P MELHOR IGUAL PIOR
N % N % N %
Tema escolhido ang 775 258 220 6 0,5
Conteldos trabalhados 869 74,1 285 243 18 1,5
Utilidade pratica dos contetidos QU7 68,9 349 205 16 14
trabalhados
Metodologia utilizada 818 69,8 334 285 20 1.7
Qualidade do material utilizado 698 59,6 449 383 25 kA
Doml.mo de contetdo do 878 749 231 2400 13 11
capacitador
Capaclldade de comunicagio do 467 740 257 245 18 15
capacitador
Motlv‘aga? dos professores para 230 03.1 399 3.4 10 34
capacitagio
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Conforme pdde ser verificado entre os diretores,
também entre os professores o nivel de repercussio da
capacitagio realizada é bom ou muito bom, sobretudo no que
concerne a planejamento das atividades de sala de anla e ensino
dos contedidos cnrriculares. O aspecto menos contemplado para
um ter¢o dos professores é acesso a novas tecnologias.
Aprendizagem dos alunos e procedimentos de avaliagdo foram dois
aspectos que, segundo os entrevistados, melhoraram em
torno de 75% em relagdo a capacitagdes anteriores. No geral,
a capacitacao foi boa ou muito boa para 85% dos professores,
tanto de Portugués quanto de Matemaitica.

TABELA 5.16 — Nivel de repercussdo da capacitacio segundo
professores = Pernambuco/2002

e

Bom | Regular | Ruim | Néo sei
| e o || || ®
Planejamento das atividades 375 488 127 09 02
de sala de aula
Enslr‘\o dos contetdos 341 51,9 125 11 03
curriculares
Aprendizagem dos alunos 22,2 52,3 23,6 1,6 0,3
Procedimentos de avaliagio 236 56,3 18,3 12 06
dos alunos pelos professores
Acesso a novas tecnologias 216 40,4 256 8.1 43
em educagio

TABELA 5.17 - Avaliagio da capacitacido pelos professores —
Pernambuco/2002

Portugués | Matemitica -
: ; N % N %
Ruim 3 0,4 8 1,7
Regular 99 13,9 65 14,1
Boa 371 52,2 264 57,3
Muito boa 238 33,5 124 26,9
TOTAL 711 100,0 461 100,0
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Finalizando, a maior parte dos professores, tanto de
Portugués quanto de Matemaitica, nio conhecia
antecipadamente o trabalho do capacitador, mas dados
evidenciam que o saldo foi positivo: 15% tém uma imagem
regular do capacitador e 85%, muito boa ou boa.

TABELA 5.18 — Imagem dos capacitadores pelos professores -
Pernambuco/2002

Equipe

Imagem do capacitador Portugués Matematica

N % N %

Ruim 0 0,0 5 1,1

Regular 71 10,0 41 8,9
Boa 319 449 226 49.0
Muito boa 321 451 189 41,0
TOTAL 711 100,0 | 461 100,0
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6. o PROJETO DE AUTOGESTAO
DA CAPACITACAO E OS
RESULTADOS DO SAEPE 2002

Além da visao dos professores e dirigentes escolares,
um outro mecanismo utilizado para a verificagdo dos
tesultados do Projeto foi a comparagdo das provas aplicadas
pelo SAEPH tanto nas escolas participantes quanto naquelas
que nio participaram do Projeto. A existéncia de um primeiro
levantamento realizado pelo SAEPE em novembro do ano
2000 ¢ um segundo levantamento realizado em novembro
de 2002 possibilitou configurar um desenho “quase-
experimental”® de pré/pés-teste com grupos de controle,
sem atribuicio aleatoria do fator experimental, onde o

e Grupo Experimental foi constituido por 552
unidades escolares que executaram o Projeto no
primeiro semestre de 2002;

e Grupo de Controle I foi constituido por 115
unidades escolares que executaram scus projetos
no segundo semestre de 2002 e seus efeitos podem
ndo ser ainda visiveis;

e Grupo de Controle II foi constituido por 282
unidades escolares que, em novembro de 2002, data
do segundo levantamento do SAEPE, ainda ndo
tinham implementado o Projeto de Autogestio da
Capacitacao;

¥ CAMPBUL, D:STANLEY, J. Diserios experzmentales y cuasi experimeitales ei

Lo inrestivacion social. Buenos Aires, Amorrortu, 1970
N b



® DPré-teste foi realizado, considerando os indices de

© acertos no subteste comum 2000/2002 do SAEPE
2000, nas areas de Portugués e Matematica da 4° e
da 8 séries do ensino fundamental e da 3* série do
ensino médio;

® Pos-teste foram os indices de acertos no subteste

comum 2000/2002 do SAEPE 2002, nas ireas de
Portugués e Matematica da 4* e da 8* séries do
ensino fundamental e da 3* série do ensino médio.

A possibilidade de comparar os resultados das provas
dos alunos do SAEPE 2000 com os resultados de 2002 deriva
da estratégia metodolégica utilizada pelo SAEPE de utilizar
uma batetia de itens comuns em ambos os levantamentos.
Isto €, itens aplicados no ano 2000 foram reaplicados no ano
2002, constituindo um subteste respondido tanto pelos alunos
de 2000 quanto pelos alunos de 2002. Foram 16 itens comuns
na 4* série (8 de Portugués e 8 de Matemitica), 48 na 8 série
(24 de Portugués e 24 de Matematica) e 36 itens da 3* série
do ensino médio (12 de Matematica e 24 de Portugués). Os
indices de acertos a seguir referem-se exclusivamente aos
resultados do subteste comum.

Isso posto, a hipotese operativa formulada foi a de
que existiam diferencas positivas e significativas favoraveis
ao grupo experimental, quando comparado com ambos os
grupos de controle.

TABELA 6.1 - indice de acerto nos subtestes comuns do SAEPE
2000-2002 da 4°série do ensino fundamental por grupo e disciplina

g Materratica rPtigul

o <1 2000 2002 Dif 2000 . 2002 Dif
Experimental 42,8 434 0,5 50,0 452 -4.8
Controle | 414 42,1 0,7 49,2 42,0 72
Controle |l 43,0 44,0 1,0 49,9 45,0 -4,9
Total 42,7 43,4 0,7 49,9 44,8 -5,1

FONTE: Bases de dados do SAEPE 2000 e 2002
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TABELA 6.2 - indice de acerto nos subtestes comuns do SAEPE
2000-2002 da 8°série do ensino fundamental por grupo e
disciplina

Grapo | Matemdfia | Portuguls
R 2000 2002 Dif 2000 2002 Dif
Experimental 337 34,7 1,0 435 423 11
Controle | 33,7 34,0 0,3 43,1 422 -0,9
Controle Il 334 34,6 1,2 434 41,8 -1,6
Total 33,6 34,6 1,0 43,4 42,2 -1,2

FONTT:: Bases de dados do SALEDPE 2000 ¢ 2002

TABELA 6.3 — indice de acerto nos subtestes comuns do SAEPE
2000-2002 da 3% série do ensino médio por grupo e disciplina

Grupo Matemitica Portugués
2000 2002 Dif 2000 2002 Dif
Experimental 24,8 23,9 -0,8 26,2 313 5,1
Controle | 245 23,1 -14 26,1 31,7 5.6
Controle |l 24.8 240 0,3 26,8 31,3 4,5
Total 24,7 23,8 -0,9 26,3 31,3 5,0

FONTT: Bases de dados do SATPL 2000 ¢ 2002

Por essas tabelas, pode-se observar que ndo existem
praticamente diferencas de “entrada” entre os 3 grupos
de escolas, mas também ndo sdo registradas diferencas
de saida.

Realizados os testes de significacao™, nenhuma das
comparagdes entre 0s grupos deu resultados significativos
para uma probabilidade <= 5%. Por tal motivo, foi rejeitada
a hipétese inicial e aceita a nula, que nos fala da inexisténcia
de diferencas entre os grupos analisados.

" Teste "¢ de diferenca de médias para amostras independentes ¢ teste “F
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo do Projeto de Autogestao da Capacitagiao
em 667 escolas da Rede Estadual de Ensino de Pernambuco
voltou-se para dois aspectos indispensaveis ao éxito de um
programa de formagdo continuada: a avaliagio do modelo
de formagido pelos gestores e professores que participaram
do Projeto e a verificagdo do possivel impacto dessa
formagao na aprendizagem escolar dos alunos.

Em relagdo ao primeiro aspecto, a analise das respostas
dos questionarios aplicados revelou que o novo modelo de
capacitagdao teve ampla aceitagdo, sendo considerado por
professores e diretores como melhor do que os tradicionais.
A repercussio desse trabalho para melhoria da qualidade
do ensino-aprendizagem atingiu, segundo os educadores
entrevistados, indices em torno de 90%, sobretudo quando
os aspectos analisados foram planejamento das atividades
em sala de aula e ensino dos conteudos curriculares. Além
disso, os resultados mostraram que os professores preferem
formatos de capacitagio que permitam troca de experiéncia
entre pares, sugerindo a existéncia de uma rede informal de
capacitadores a partir das seguintes evidéncias:

e mais de 60% dos docentes apontaram o ntercambio com
colegas como um meio utilizado para obter os
conhecimentos de que mais necessitam para o trabalho;

e professores consideraram a participacio em
experiéncias de grupo como um aspecto importante
em programas de apetfeicoamento/ especializagio;
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¢ depois de estimulo salarial, a #roca de experiéncias com
outros professores apareceu como O quesito mais
votado para o éxito da formagdo continuada;
® a maior parte dos capacitadores no Projeto era
proveniente de instituigSes de ensinos fundamental
e médio, e pelo menos 23% desses profissionais
pertenciam a propria escola que realizou a
capacitacgio;
¢ Mais de 80% dos diretores demonstraram ter
conhecimento prévio do trabalho dos capacitadores
recrutados;
® 97% dos diretores e 85% dos professores afirmaram
ter uma imagem boa on muito boa desses capacitadores.
No Projeto avaliado, apenas 27,8% dos capacitadores
sao provenientes de instituicGes de ensino superior, locais de
onde, tradicionalmente, profissionais eram recrutados. Os
professores entrevistados consideram diploma/ certificado formal
e prestigio da instituigdo que ministra O curso como aspectos
menos importantes para o éxito da formacgio continuada.
Em relagdo ao segundo aspecto, isto é, a analise do
impacto da proposta executada sobre a aprendizagem escolar
dos alunos, os resultados ainda nio sdo animadotes nem
conclusivos. A percepgdo positiva dos gestores e professotes
nio encontrou confirma¢io em dados objetivos provenientes
de provas aplicadas pelo Sistema de Avaliagdo Educacional
de Pernambuco (SAEPE). A comparagio realizada entre #»
grupo experimental — constituido por 552 escolas que
executaram o Projeto no primeiro semestre de 2002 — ¢ dois
grupos de controle — um com 115 unidades que aderiram ao
novo modelo de capacitagio no segundo semestre de 2002,
e outro com 282 escolas que ainda nao haviam incorporado
a proposta — revelou que ndo existem diferengas
significativas favoraveis as escolas integrantes do Projeto
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em relagdo as ndo- participantes e aquelas que participaram
mais tardiamente. No entanto, é preciso que se tenha em
mente que, para haver um impacto na aprendizagem escolar
dos alunos, os programas de formagio continuada
necessitam de ter continuidade e um espago mais longo de
duragdo. Os resultados obtidos podem ser explicados,
considerando a exigiiidade de tempo entre o término da
capacita¢do e a realizagdo desta pesquisa. Como foi
observado anteriormente, as escolas que realizaram
autogestao de suas capacita¢bes sO tiveram no maximo um
semestre de maturagdo no Projeto — espaco de tempo
considerado curto para obtencdo de éxito, em se tratando
de programas educacionais.

De todas as informagdes obtidas, as que tém particular
relevincia sdo as que sugerem a existéncia das redes
informais de capacitagdo nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, sendo recomendavel, portanto, identifica-las,
apoia-las, aperfeicoa-las e expandi-las tanto quanto seja
necessario para consolidar um formato de capacitagio que
parta das demandas e necessidades da escola e que tenha
potencialmente maior probabilidade de articular a formacio
profissional 2 melhoria do processo ensino-aprendizagem.
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