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Resumo

O ensino médio apresenta dificuldade de clarificacdo dos seus objetivos,
apesar do seu papel estratégico para a mobilidade social, ao distribuir a diferentes
grupos conhecimentos de diversos graus de prestigio. Diferenciando-se em dois tipos
ideais de padrdes normativos de mobilidade social, diversos paises tém adotado
alternativas quanto a organizacdo dos sistemas educacionais, destacando-se a
paridade de prestigio entre os ramos do ensino médio, a cria¢do de sistemas unitarios
e a diversificacdo curricular. As variadas formas de organizacdo educacional,
entretanto, ndo parecem apresentar forte impacto sobre a mobilidade social,
dependendo em grande parte da estratificacdo social e da estrutura de classes. O
Brasil, em sua histéria recente, tem caminhado do modelo de mobilidade patrocinada
para o de mobilidade competitiva. Nos anos 70 tentou construir um sistema unitario,
por meio da profissionalizacdo do ensino médio, porém a rejei¢do social levou-o a
retornar a um insatisfatorio dualismo. Uma proposta de mudancgas é apresentada para

enfrentar os atuais desafios.
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O ensino médio, com a sua denominacao topografica (0 que estd no meio, entre o
fundamental e o superior), apresenta internacionalmente uma notéria dificuldade de clarificagao
de objetivos. Em parte isto se deve ao seu papel na mobilidade social e a delicada opcéo entre
a terminalidade e a continuidade dos estudos. Entre as inUmeras indagacdes controversas,
esta, em primeiro lugar, a das suas finalidades e relag6es com o trabalho. Dai decorrem outras,
como a de se é mais conveniente, em termos de democratizagdo educacional e oportunidades
de mobilidade social, ter, apds a escola fundamental, uma sé trajetéria para o aluno ou oferecer
vérias alternativas, bifurcando ou multifurcando os caminhos da escola média. Sera melhor ter
uma escola média profissionalizante ou uma escola média voltada para a educagdo geral?
Serd preferivel manter varias modalidades de escola média ou uma s6? No caso de manterem-
se diversos ramos, € mais conveniente diversificar as trajetorias dos alunos mais cedo ou téo
tarde quanto possivel? Essas sdo algumas das questdes recorrentes, quer no Brasil, quer em

outros paises, para as indispensaveis mudancas do ensino médio no Brasil.

OS CURRICULOS COMO MEIO DE SELECAO

Essas discussdes acham-se intimamente ligadas a distribui¢do social do conhecimento
via curriculos. As diversas modalidades de ensino médio tém uma hierarquia de prestigio, de
tal modo que os cursos mais compensadores tendem a ser freqientados pelos alunos
socialmente mais privilegiados. Por outro lado, a destinacdo de estudantes a variados
curriculos é uma das mais relevantes caracteristicas das relagfes entre os padrdes normativos

de mobilidade social e a organiza¢éo dos sistemas educacionais.

Quanto a distribuicdo social do conhecimento, a "nova sociologia da educacao”, nos
anos 70, considerava o curriculo como uma selecdo de conhecimentos alocados a diversos
grupos sociais, em dosagens diferentes (Young, 1971; Lawton, 1975). No processo de
elaboracao, filtragem e organizacdo dos conhecimentos a integrarem os curriculos discerniam-
se varias etapas: 1) a selecdo de elementos da cultura para integrar os curriculos; 2) a divisdo
e estratificacdo do conhecimento; 3) a organizacdo dos curriculos; 4) a distribuicdo do

conhecimento a diversos grupos de estudantes.

A primeira etapa da sele¢do consistiia na escolha dos conteddos da cultura
considerados necessarios e adequados aos estudantes. Além dos diferentes padrées de
conhecimento aprovados, que podem ou néo ser incluidos nos curriculos, esse conhecimento é
dividido em setores de status mais e menos alto. O conhecimento de elevado status, de acordo

com a hipétese de Young (1971 a), tende a ndo ser relacionado a vida diaria e a
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experiéncia cotidiana. Desse modo, a educacdo académica, mais abstrata, tende a ser mais

valorizada que a educacéo profissional.

Além da selecdo e estratificacdo dos seus componentes, a organizacdo é marcante.
Bernstein (1977, 1990) distinguiu dois codigos educacionais, isto é, o tipo justaposto (collection
type), com estrutura rigida e formas fechadas de classificacdo, e o tipo integrado (integrated
type), com estrutura flexivel e formas abertas de classificagdo. Estruturas rigidas fazem do
conhecimento educacional algo que ndo é comum e que da destaque a quem o possui. Em
certos casos uma fronteira flexivel entre a educagcédo e o conhecimento cotidiano é reservada

aos alunos considerados menos capazes. Novamente, a educagéo profissional € um exemplo.

Por fim, outra etapa do processo de selecdo seria a distribuicdo do conhecimento aos
estudantes. Da mesma forma que as matérias, 0s cursos tém hierarquias de prestigio e séo
dirigidos a diversos grupos de estudantes. A educacéao profissional, com a sua fronteira menos
rigida entre o conhecimento educacional e o conhecimento cotidiano, tem sido um ramo

tradicionalmente reservado aos estudantes "mais fracos".

A DISTRIBUICAO DO CONHECIMENTO E A MOBILIDADE SOCIAL

Considerando as mudangas sofridas pela "nova sociologia da educa¢éo" e buscando
outro angulo para as questdes aqui esbocadas, verifica-se a importancia da contribuicdo de um
classico para relacionar a distribuicdo do conhecimento, por meio dos curriculos, com a
mobilidade social. A destinacdo de estudantes a variados curriculos, em diversas etapas da
sua carreira, € uma das mais relevantes caracteristicas das relagdes entre padrdes normativos
de mobilidade social e a organizacdo dos sistemas educacionais. Assim, a tipologia de Turner
(1960) é util para clarificar alguns efeitos da organizagdo e trajetOrias curriculares sobre a

mobilidade social e a democratizagdo educacional.

Segundo o autor mencionado, h& dois tipos ideais de padrdes normativos, que sdo 0s
modelos de mobilidade patrocinada e a competitiva. No primeiro, a mobilidade ascendente é
como o ingresso em um clube privativo, em que o candidato deve ser patrocinado por um ou
mais membros da elite. O objetivo aqui € fazer o melhor uso dos talentos disponiveis. O melhor
exemplo é o sistema educacional inglés, no qual essa alocacdo se faz por meio da
diferenciacé@o dos curriculos relativamente cedo na carreira escolar. Ao contrario, 0 modelo de
mobilidade competitiva é baseado na selecado tardia, havendo, ao menos em tese, um Unico

caminho para todos. E como uma corrida cujo fim é adiado ao maximo.
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O fracasso do individuo na luta por um lugar na elite deve vir o mais tarde possivel, de forma a
dar tempo ao processo de socializa¢@o, para inculcar valores e assegurar a lealdade ao
sistema. Mesmo a chegada final é disputavel, porque qualquer pessoa pode ser deslocada por
um recém-chegado a qualquer momento da vida. O melhor exemplo, para o autor, seria o

sistema educacional norte-americano.

Diversos pesquisadores compararam essas diferentes formas de organizacdo nos
Estados Unidos e no Reino Unido, sem, todavia, encontrarem impactos muito diferenciados. De
modo geral, as pesquisas concluem que os padrdes de mobilidade social e de desigualdade
em ambos o0s paises sdo similares, apesar das diferencas de suas estruturas sociais (p. ex.,
Kerckhoff, 1974; Treiman & Terrell, 1975; Tyler, 1971). Portanto, as diversas maneiras pelas
quais a educacdo € organizada nado afetariam significativamente seus padrdes de mobilidade
social. Contudo, devemos reconhecer que o contexto das correlacbes difere. Se ambos os
sistemas educacionais podem n&o alterar expressivamente os padrBes de mobilidade,
certamente eles tém diferentes resultados em termos de socializacdo e de atitudes em relacéo
a mobilidade. E possivel, inclusive, que o modelo de mobilidade competitivo nos Estados
Unidos tenha mecanismos dissimulados de selecdo, afastando-o do tipo ideal (cf. Rosenbaum,
1976; Cicourel e Kitsuse, 1978).

Além do ponto de vista da estratificacdo e mobilidade sociais, a questdo das trajetorias
educacionais e das suas escolhas pelos alunos merece ser vista sob 0 angulo do rendimento
escolar. Husén (1979), com base em testes aplicados pela International Evaluation Association
(IEA), concluiu ser preferivel o ensino de tipo geral, pela sua abertura e auséncia de exames
seletivos entre os niveis quando se busca acolher, ao longo da escolaridade obrigatoria, todos
os talentos disponiveis em uma sociedade. Quanto maior a rede, maiores as possibilidades de
uma boa pescaria. Quanto maior a amplitude de varia¢éo do status socioecondémico dos alunos
em um pais, mais baixa tende a ser a média de rendimento. Todavia, quando se comparam 0s
resultados médios das faixas dos 10%, 5%, 4% e 1% superiores, desaparecem as diferencas
entre os paises. Desse modo, por exemplo, embora os Estados Unidos tivessem um
rendimento médio em Matematica inferior ao da Republica Federal da Alemanha — paises que
diferenciam as trajetérias escolares em idades muito diferentes — a média do grupo superior de

4% era a mesmo.

Essas evidéncias tém sido utilizadas pelos que advogam um tronco curricular comum
no ensino médio inferior, retardando a sele¢éo e diferenciacdo dos caminhos, tendo em vista
gue: 1) os sistemas educativos de tipo seletivo ndo geram uma taxa mais elevada de elites
intelectuais; 2) ndo existe relacdo sistematica entre as porcentagens de alunos com médias

elevadas e as de alunos com médias baixas (Eurydice, 1995).
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Embora a tipologia referida acima tenha varias limitacdes, entre elas, de certo modo, a
bipolaridade, as experiéncias internacionais a seguir ndo chegam a transbordar a mesma.
Foram selecionadas as de alguns paises que, na literatura pertinente, servem de base para

inovacdes em outros paises ou efetuaram mudancas relevantes no campo.

Conforme o Quadro 1, a primeira alternativa em face dos desafios da igualdade e
mobilidade sociais é a paridade de prestigio entre ensino académico e profissional. O Reino
Unido, com um sistema dual, buscou ativamente alcancar tal paridade nos anos 50. Como se
sabe, 0 pds-guerra trouxe um sopro de democratizacdo educacional, inclusive com a
implantacdo da escola compreensiva. Entretanto, tais tentativas foram consideradas frustradas,
concluindo-se que esse era um ideal impossivel, pois as diversidades entre a educacéo
académica e profissional eram resultado da estrutura de classes sociais (Banks, 1955).
Passando aos anos 80, a crise econdmica e o desemprego, em especial juvenil, levaram a
sucessivas mudancgas, entre elas as da Lei de 1988, que corresponde a ética da liberagédo das
forcas de mercado. O estabelecimento do novo curriculo e da avaliagdo nacionais deveriam
oferecer os meios para que os pais julgassem a eficacia das escolas publicas mediante a
escolha das mesmas (0 que, como é sabido, ndo decorreu conforme as autoridades esperavam

e coloca interrogacfes quanto ao futuro).
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Quadro 1 — Alternativas seguidas pelos paises analisados no ensino médio

Alternativas
1. Paridade de prestigio entre ensino
académico e profissional

2. Criacao de sistemas unitérios

2.1 Abrandamento do dualismo

2.2 Enfase a educagao profissional

2.3.Secundarizagéo do ensino técnico
3. Diversificagdo curricular,
especialmente dualismo

4. Introducéo de tecnologia nos
curriculos

Paises

Em sistemas duais:
Franca
Reino Unido nos anos 50

Estados Unidos

Movimento em favor do treinamento manual na
década de 80 do século XIX, Smith-Hughes Act
de 1919 e outros nos Estados Unidos.
Community colleges nos Estados Unidos:
educacéo profissional elevada ao nivel pos-
graduacéo.

Paises socialistas da Europa Central e Oriental

Portugal

Brasil, 1971

Colémbia, Quénia, Serra Leoa, Tanzéania e
Trinidad e Tobago

Argentina e Chile

Alemanha, Japéao, paises pés-socialistas da

Europa Central e Oriental
Espanha, Portugal e Reino Unido

Observacbes

N&o houve resultados significativos.

Concluiu-se que é um ideal impossivel.
Diferenciacéo curricular, divisdo em turmas por
aproveitamento levam a considerar que haveria uma
selecdo semelhante a um torneio.

Objetivos ndo alcancados em virtude das diferencas
de recompensas sociais.

Criticos acusam-nos de disfarcar as diferencas
sociais. Seriam uma expressao da inflagdo
educacional e dos padrdes histéricos do dualismo.
Persiste 0 estigma da educacéo profissional.

Escola politécnica, abandonada a partir de 1989.

O dualismo foi dissimulado, segundo criticos, e voltou
formalmente em 1982.

Evidéncias de desvantagens em relagdo a educagao
geral, pelo menos do ponto de vista econdmico.

Ainda que com boa aceita¢ao social, o risco da
alternativa € a dificuldade de a educacao profissional
atingir seus objetivos especificos.

Pressuposicéo de que a diversidade atende melhor
as necessidades socioeconémicas.

Educacéo pré-profissional.

12
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Ja a Franca, também tocada, entre outros, pelos problemas do desemprego juvenil,
criou, em 1975, além dos tradicionais liceus académicos, preparatdrios para 0 ensino superior,
os lycées d'enseignement professionnel, destinados a oferecer dois ou trés anos de estudos,
culminados por um dos dois titulos de especializacdo em uma ocupac¢do concreta: o brevet
d'études professionnelles (BEP) ou o certificat d'aptitudes professionnelles (CAP). Estendendo
a obrigatoriedade da educacado virtualmente até o final da escola média, estabeleceu-se a
equivaléncia e a convergéncia dos dois tipos de liceu, que legalmente ddo acesso ao ensino
superior. No caso da opgéo profissional ampla, os alunos fazem o exame para o BEP depois de
dois anos e cursam mais dois anos de cursos profissionais, que envolvem quase 50% de
educacdéo geral. O CAP, por sua vez, coroa cerca de 250 cursos, que sdo uma reminiscéncia

dos antigos cursos para artesdos (Cowen, 1996).

Ao contrario do Reino Unido, onde o sistema escolar tenta suprir a falta do
empregador, na Franca a integracdo da educacgédo geral e profissional foi possivel porque a
formacéo profissional tem sido responsabilidade do Estado desde o fim do século passado (cf
McLean, 1995; Cowen, 1996). Nesse, como em outros casos, ha notoria necessidade de

pesquisas avaliativas.

A segunda alternativa indicada no Quadro 1 € a criagdo de um sistema unitario.
Conforme foi referido, para Turner os Estados Unidos sdo o melhor exemplo do modelo de
mobilidade social competitiva. O seu sistema escolar segue o principio da "educacdo
compreensiva”, ou seja, oferecem-se, nas mesmas escolas, componentes curriculares de
educacdo geral e profissional. A grande questdo €é que coexistem nos mesmos
estabelecimentos de ensino médio trés opg¢des curriculares: 1) académica, preparatdria para o
ensino superior; 2) profissionalizante, voltada para a terminalidade, embora legalmente permita
0 acesso ao ensino superior; 3) geral, que ndo cumpre nenhum dos papéis anteriores e tende a
ser reservada aos alunos considerados menos capazes. Associada as opg¢des curriculares,
estd a divisdo das turmas por aproveitamento, cujo impacto é controverso, mas, segundo
numerosas pesquisas, apresenta baixa mobilidade entre si, portanto, congelando os grupos de

menor rendimento.

Em outros termos, o modelo unitario € limitado pela reestratificagdo interna — social,
étnica e de aproveitamento — dos diferentes grupos. Em cada estabelecimento de ensino
podem surgir trilhas diversas, sob o manto da escolha relativamente livre de matérias pelos
alunos, porém fortemente limitada pelo aconselhamento e outros meios (cf. Rosenbaum, 1976;
Cicourel e Kitsuse, 1978).

13
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Gragas também a industrializacdo e a demanda de formagédo de pessoal, diversos
movimentos de valorizacdo da educacgdo profissional tiveram certo sucesso, porém pouco
duradouro. Alguns exemplos da estratégia de construir um sistema escolar unitario por meio da
elevacao do prestigio da educacédo profissional, foram o movimento em favor do treinamento
manual na década de 80 do século XIX; a criagdo da National Society for the Promotion of
Industrial Education, em 1907; a Lei Smith-Hughes, de 1919, que representou uma intervengao
do Governo Federal em matéria antes reservada s6 aos Estados, e, entre outras leis, o
Vocational Education Act de 1963 e o Comprehensive Employment and Training Act (Ceta), de
1973, que, como as anteriores, reiterou e ampliou a atuacdo do governo federal na area. Os
anos 80 e 90, entretanto, deram curso a devolugéo de tais tarefas aos Estados, segundo uma
tendéncia descentralizadora e de reducdo das despesas sociais, iniciada pela primeira
Presidéncia Reagan (Gomes, 1990; Garcia Garrido, 1992; Castro, 1996).

Nos ultimos anos, uma vez mais, a debilidade e a ambigilidade do sistema, que, ao
menos para uma parte ponderavel dos alunos de baixo status socioeconémico, ndo consegue
assegurar satisfatoriamente nem a continuidade nem a terminalidade dos estudos, tém
conduzido a experiéncias de separar a educacdo profissional em estabelecimentos com um
ethos préprio, como é o caso do PrepTech (Castro, s/d.). Outro possivel efeito € a "promocao”
da educacéo profissional aos junior community colleges, que seriam uma expresséo da inflacéo

educacional e dos padr&es histéricos do dualismo (Karabel, 1978).

Outra alternativa de sistema unitério foi a escola politécnica dos paises socialistas da
Europa Central e Oriental, abandonada a partir de 1989, em face de grande insatisfacao.

Adiante serdo feitas referéncias as mudancas ocorridas.

Um caso que fica a meio caminho entre o dualismo e o sistema unitario € o de
Portugal. A Lei de 1986 optou pela organiza¢do em nove anos de ensino basico (4+2+3) e trés
anos de ensino secundario. Este divide-se em cursos predominantemente orientados para a
vida ativa e cursos predominantemente orientados para o prosseguimento de estudos,
rompendo com a tradicional dualidade de escolas académicas e técnicas. Cada um destes
tipos pode compreender tantos cursos quantos necessarios, desde que todos contenham: "1)
uma componente de formacédo de sentido técnico, tecnolégico e profissionalizante e 2) uma
componente de formacdo de lingua e cultura portuguesas diferenciadamente adequada a
natureza de cada curso" (Pires, 1995, grifado no original). Na aplicacdo da lei, Portugal, da
mesma forma que outros paises da Europa Ocidental, tem buscado a integragdo curricular e
institucional entre a formacé&o profissional e a formacgé&o geral, promovendo a desespecializagédo
das vias profissionais, com a reducdo do numero de especializacbes curriculares (Azevedo,
1996).
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Todos os diplomas sdo legalmente equivalentes, havendo trés componentes
curriculares de formag¢do com carga diferenciada, conforme o curso: geral ou sociocultural,

especifica ou cientifica e técnica (Azevedo, 1996; Imaginario, 1996).

Outra modalidade de criacdo de sistemas unitarios é a énfase a educacao profissional.
Vérios paises guiaram-se por interpretacées das pesquisas de economia da educacdo, pela
influéncia da escola compreensiva e pelos programas de ajuda internacional, ampliando a
educacdo profissional e pré-profissional em busca de maior retorno para a educacéo. O Brasil,
como se vera, radicalizou a sua reforma, tentando generalizar pelo menos a educagéo pré-
profissional para todos os alunos da escola média. O dualismo, entretanto, retornou por lei

pouco mais de uma década mais tarde.

Outros paises, como Colémbia, Quénia, Serra Leoa, Tanzénia e Trinidad e Tobago,
embora ndo necessariamente visassem construir um sistema unitario, tiveram avaliadas as
suas experiéncias de expansdo da educacdo para o trabalho. Tais pesquisas concluiram que
essa eleva substancialmente os custos sem oferecer os correspondentes beneficios, sobretudo
guando comparada a educacdo geral (Chin-Aleong, 1988; Lauglo & Narman, 1988;
Psacharopoulos, 1988; Wright, 1988). Ao que parece, 0s empregadores estdo mais
interessados na treinabilidade do que no treinamento dos egressos da escola (cf., p. ex., Noah
& Eckstein, 1988; Oxenham, 1988; Gomes, 1990a).

Uma terceira variedade da criacdo de sistemas unitarios é a secundarizacao do ensina
técnico. Enquanto nos anos 70 o Brasil buscava superar o sistema dual com a
profissionalizacdo compulsdria, a Argentina seguiu um movimento inverso, isto é, a
secundarizagdo da educacéo técnica, que buscou "elevar o status" dessa Ultima por intermédio
do aumento da educacéo geral (Gallart, 1988). Tendo havido previamente tentativas frustradas
de introduzir a educacéo profissional nos curriculos do ramo académico, a alternativa —
certamente de menor resisténcia — foi elevar o status da educacao técnica. Uma das respostas
ao problema, que envolve a forte atracdo do ensino superior — ja apontava Gallart (1988) —,
seria oferecer um forte ramo politécnico no ensino médio, que oferecesse aos alunos
treinamento basico para ser um técnico de nivel médio ou para continuar estudando para uma

carreira técnica.

A reforma em curso na Argentina aproxima-se dessa alternativa. No novo sistema
escolar, em que a educagdo é obrigatdria dos 5 aos 14 anos de idade, o ensino geral basico
tem 9 anos, divididos em trés ciclos. No Ultimo ciclo existe a op¢éo de preparar-se para uma

ocupacdo especifica (12-14 anos de idade). Segue-se a educac¢éo polimodal, de 3 anos de

15



Educacao

duracdo, com o proposito de fortalecer o nucleo de capacidades fundamentais de que todos
necessitam para a sua formacéo integral como pessoa. Ao terminar uma das modalidades, o
estudante recebe o diploma de educacéo polimodal, que o habilita a continuar os estudos em
nivel superior. Como a organizacdo € modular, existem "trajetos técnico-profissionais", em que
0 aluno pode concluir um ou mais maédulos para alcancar perfis profissionais (Argentina, 1995;

Argentina, s/d.; Braslavsky, 1995).

A concepcao é interessante e deve ser cuidadosamente observada. Um dos riscos é o
dos anos 70, ao "elevar o status" da educacgdo técnica por meio da secundarizacdo dos
curriculos: nem atender as exigéncias de uma satisfatéria educagdo geral, nem as de uma

satisfatdria educacao técnica, o que, de certa forma também ocorreu no Chile.

Uma terceira alternativa é manter ou buscar a diversificacéo curricular, assumindo que
esse é o melhor caminho para atender as necessidades socioecondmicas. Exemplo ja
mencionado € o0 dos paises pés-socialistas da Europa Central e Oriental, onde os ventos
inverteram-se apressadamente para descentralizar, delegar, flexibilizar, privatizar, liberar as
forcas de mercado e abrir m&o da equidade, na esperanca de elevar a eficiéncia e a qualidade
(Gomes, 1993, 1996).

No caso da Federagdo Russa, a Lei de 1992 reduziu o periodo de escolaridade
compulsoéria para os 15 anos de idade, ao lado do reforcamento da formacgéo profissional. O
mesmo prevéem as leis de reforma da Bielorissia, Republica Tcheca e Ucrania (Garcia
Garrido, 1995; Cink, 1995). Na Bulgaria a diferenciacdo também é uma ténica, com pelo menos
trés ramos de ensino médio a partir da escolaridade basica: geral ou académico, profissional
superior e profissional médio (Popov e Taulowa, 1994). Na Hungria, a seletividade e pluralidade
de opcdes passou a iniciar-se na escola média inferior, segundo uma 6ética de suposta
harmonizac@o com a Europa e de retorno as tradi¢cdes (Kozina, 1995). A Roménia, por sua vez,
adotou a férmula de 8+4 anos, havendo trés opg¢bes na escola média superior (liceus, escolas
profissionais e escolas complementares), a qual os alunos tém acesso mediante exame de
selecdo. Por seu lado, as escolas médias académicas oferecem quatro opcdes: Filologia,
Matematica-Fisica, Fisica-Quimica e Quimica-Biologia (Birzea, 1995). A antiga Republica
Democratica Alema, por fim, adotou rapidamente o esquema diversificado, a partir dos dez
anos de idade, vigente no vizinho ocidental, apesar, conforme frisou Garcia Garrido (1995), de
0s Lander disporem de ampla autonomia em educacdo e da possibilidade de adotar a
Gesamtschule (escola polivalente integrada), existente, ainda que em minoria, nos Lander
ocidentais. A escola unitéria, organizada no pés-guerra com base ndo s6 no marxismo, mas
também em tradicbes educacionais germanicas, segundo o diagndstico de Uhlig (1995), ndo

fracassou, entretanto, por sua organizacao unitaria, mas pela sua funcionalizacdo ideolégica,
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sua inflexibilidade estrutural e sua regulamentacao burocratica, o que poderia se aplicar

também a outros paises do antigo bloco socialista (cf. Schafer, 1988).

Além desses casos recentes, deve-se recordar os da Alemanha e do Japdo. O
primeiro, com base em uma forte tradicdo medieval de preparar para os oficias e no alto
prestigio da formacéo profissional (que inclui ocupagcfes manuais e ndo-manuais), tem mantido
um sistema dual, que seleciona os alunos a partir dos 10-12 anos de idade para a escola
académica e para a aprendizagem de um oficio (nesse caso, correspondentes a cerca de 60%

da matricula total do ensino médio) (Garcia Garrido, 1992; MacLean, 1995; Cowen, 1996).

As criticas ao dualismo s&o seculares e levaram mesmo ao estabelecimento de uma
escola integrada (Gesamtschule), a partir de 1971. No entanto, esse tipo de escola nao
encarnou os ideais de maior rendimento e legitimacao democréatica pedagdgica pretendidos. A
forca de atracdo do ensino propedéutico (Gymnasium) e do seu exame de concluséo, o Abitur,

gue da acesso ao ensino superior, ofusca os demais tipos de escola (Tenorth, 1995).

Por sinal, o Abitur, tem sido o maior baluarte do enciclopedismo no continente europeu.
Uma reforma em 1972 permitia que os alunos tivessem ampliada a capacidade de escolha dos
exames e também dos programas, conforme suas inclinages e planos. Em 1987, todavia,
voltou-se atras, obrigando todos os estudantes a fazerem provas de pelo menos duas
"matérias fundamentais" e aumentou-se o valor das "matérias basicas". De qualquer modo, séo
inegaveis, a progressiva reducdo das matérias examinadas e a correspondente ampliacdo do

leque curricular (Olmedilla, 1992).

Por sua vez, o Japdo, surpreendentemente em face da sua poténcia econdmica, ndo
possui um grande aparato de educacgédo profissional. Ao abolir as instituicbes escolares feudais
na era Meiji; esse pais inspirou-se no modelo francés, do qual herdou o dualismo do ensino
médio. A ocupagdo americana, por sua vez, ndo conseguiu que a escola compreensiva fosse

abracada no pés-guerra.

Com efeito, apenas cerca de um quarto da matricula da escola média superior — ndo
compulséria — acha-se nos ramos profissionais e ess proporcdo esta declinando. Isso se deve
ao baixo prestigio da educacéao técnica, que padece de notavel rigidez, ao lado de problemas
de indisciplina nas escolas (Garcia Garrido, 1992; Cowen, 1996). Certamente por isso, 0s

empresarios preferem contratar pessoas com educacao geral (Andrade, 1982). Desse modo, 0
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Japéao cria suas solugdes especificas, como o treinamento nas empresas, embora haja davidas
sobre as possibilidades de o sistema de formacdo encarar as exigéncias de uma sociedade
pos-industrial.

A Ultima alternativa do Quadro 1 ndo é incompativel com as demais. Trata-se da
introducdo da tecnologia nos curriculos. A preocupagcdo com o mercado de trabalho levou o
Reino Unido a adotd-la no curriculo nacional, nos dois ultimos anos da escolaridade
obrigatoria. As novas politicas tém enfatizado o componente profissional até em detrimento da
educacdo geral (Cowen, 1996), o que é profundamente arriscado em face dos desafios
econbmicos contemporaneos. Na verdade o sistema escolar busca suprir a queda da

participacdo dos empregadores no preparo dos jovens (McLean, 1995).

A Espanha também introduziu a tecnologia nos curriculos, ao mesmo tempo em que
estendeu a educacédo obrigatéria até ao ensino secundario inferior e manteve a dualidade entre
educacdo académica e profissional na educagdo compulsoria e diversificou o ensino
secundario superior (Espanha, 1989, 1992). Foram incluidos elementos da escola
compreensiva, como a formacéo profissional de base, levado a cabo no ensino secundario
inferior e superior. A tecnologia foi adotada no primeiro com o objetivo de garantir uma

formacgéo tecnoldgica elementar (Espanha, 1992a; Marchesi, 1995, 1996).

Em Portugal a tecnologia cumpre objetivo similar e, sobretudo, é um elo que estabelece
a insercdo entre os cursos predominantemente orientados para a vida ativa e 0s cursos

predominantemente orientados para o prosseguimento dos estudos.

SUMARIANDO AS ALTERNATIVAS

A experiéncia dos paises analisados aponta para trés tendéncias comuns:

Tendéncias comuns
¢ Prolongamento da educagéo geral comum até ao ensino médio inferior.
¢ Prolongamento da educagéo compulsoria.

e Diversificacdo curricular no ensino médio superior.

O prolongamento da educacdo geral parece advir sobretudo das exigéncias do
emprego e da competitividade, que exigem carreiras mais flexiveis e maior carga de

conhecimentos e habilidades basicos. Entretanto, também pode ser encarado como resultado
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da funcéo custodial da escola e da inflagdo educacional. Em paises onde é alto o desemprego
juvenil convém que os alunos passem mais tempo na escola, enquanto a abundancia de graus
e diplomas leva a uma escalada de qualificacBes: quanto mais alto o nivel médio de
escolaridade, maior a necessidade de destacar-se na planicie, acrescentando diplomas (cf.
Dore, 1976; Collins, 1979).

Se a educacao geral comum vai até o fim o ensino médio inferior, 0 mesmo nédo tende
a ocorrer no ensino médio superior, onde a busca de maior plasticidade leva a diversificagédo
curricular. Esse movimento é acompanhado muitas vezes da desespecializagdo profissional,
com a reducdo do numero de habilitagBes oferecidas, como na Argentina e também na Itlia e
na Suécia. O mesmo ndo ocorre na Franca, que procura conciliar a profissionalizagdo ampla e

irrestrita.

Além das tendéncias comuns, distinguem-se as diversas alternativas do Quadro 1, que
ainda requerem alguns comentarios, retomando a tipologia de Turner (1960). Com base nesta,
pode-se considerar que o Reino Unido, a Alemanha, a Espanha, a Franca, o Japéo e Portugal
estdo mais préximos do tipo ideal de mobilidade patrocinado, ao passo que os Estados Unidos
e pelo menos parte da América Latina aproximam-se do tipo ideal da mobilidade competitiva. O
curriculo compreensivo, correspondentemente, tem-se expandido nas Américas e em toda a
Europa (Kamens, Meyer e Benavot, 1996). No caso da Europa Ocidental, trata-se da adocao
de elementos compreensivos mesmo pelos sistemas duais. Ou seja, com base nesse e em
outros dados, pode-se afirmar que, conquanto varios paises ocidentais, aqui referidos, estejam
mais proximos do modelo de mobilidade patrocinado, eles tém abrandado as suas diferencas

em relacéo ao tipo ideal oposto.

No entanto, cabe lembrar as evidéncias de que a alocacdo dos alunos a diferentes
curriculos esta relacionada a fatores mais poderosos, como a estrutura de classes. Isso
significa que os curriculos ndo sdo autonomamente influentes. Como uma pesquisa sobre
Israel sugeriu, processos idénticos de selecdo curricular tém efeitos diversos em diferentes
situacdes sociais (Nachmias, 1980). Entretanto, isso nédo significa que os curriculos ndo fazem
diferenca. Nenhum dos dois modelos de mobilidade é a chave dourada para a democratizacéo
da educacédo. Porém, as diferencas entre ambos dependem em grande parte do porqué, como,
onde e quando sao implantados. Por isso mesmo, esses fatos ndo déo ensejo quer a apologia

do reprodutivismo, quer a esperanca de um papel revoluciondrio por parte da educacéo.
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A EXPERIENCIA RECENTE DO BRASIL

No primeiro periodo da sua histéria republicana (1889-1930) o Brasil era basicamente
uma sociedade agraria, exportadora de café e outros produtos primarios. O Estado refletia os
interesses particularmente dos fazendeiros de café. Nas areas rurais os eleitores dependiam
dos proprietarios de terras, enquanto, nas cidades, a cooptacdo das classes médias
assegurava a troca de votos por cargos no setor publico e certas vantagens (Jaguaribe, 1972;
Torres, 1965). Esse estado de coisas foi rompido pela crise das exportacbes de café,
ocasionada pela Grande Depressdo de 1929. Aproveitando-se das condi¢bes favoraveis ja
existentes, desenvolveu-se a industrializacdo substitutiva de importacdes. A Revolugdo de
1930, refletindo tais mudancas, afetou substancialmente o sistema politico oligarquico, embora
sem eliminar parte das caracteristicas do antigo regime. O Estado tornou-se o mediador de
diversos grupos de interesse, especialmente dos que antes se achavam fora do sistema
politico (Furtado, 1968; Berger, 1976). No periodo posterior a 1930 mudancas estruturais
emergiram, como a urbanizacdo, a industrializacdo, o desenvolvimento da sociedade de

classes e o aumento da mobilidade social.

Apesar das caracteristicas tipicas de uma sociedade em desenvolvimento, ndo é dificil
encontrar caracteristicas dos modelos de Turner nos periodos antes e depois de 1930. O
modelo de mobilidade patrocinada corresponde a sociedades onde ha uma hierarquia
reconhecida e onde uma elite controla 0 monopdlio das credenciais necessarias para alguém
pertencer a ela. O modelo de mobilidade competitiva tende a ocorrer em sociedades onde
vérias elites competem entre si. Nao teria sentido comparar aqueles dois periodos da historia
do Brasil as sociedades britanica e norte-americana. Estas sdo apenas exemplos aproximados
dos dois tipos ideais. O que se destaca aqui é que a estrutura social brasileira antes de 1930
obrigava tracos marcantes do modelo de mobilidade patrocinado, enquanto o periodo posterior

apresenta caracteristicas do modelo de mobilidade competitiva.
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Quadro 2 — Algumas caracteristicas do ensino médio no Brasil, de acordo com as reformas recentes

REISIES © 1931 1942 1961 1971 Alterago de 1982
Caracteristicas
Estrutura Escola secundaria: dois | Escolas médias em Manutengéo dos dois Ensino fundamental com 8 anos | Retorno a estrutura

Especializacéo
de carreiras
Acesso ao
ensino superior

Alternativas para
os estudantes

Relacionamento
entre os
componentes
curriculares

Flexibilidade dos
curriculos

ciclos (5+2 anos).
Estrutura dual: educacéo
profissional separada da
educacdo académica.

12 anos de idade.

Somente para os
formados por escolas
secundarias
(propedéuticas).
Severamente limitado
aos demais.

N&o havia equivaléncia
entre o ensino
secundario e técnico (em
caso de transferéncia, o
aluno deveria recomegar
da 12 série). Trés
alternativas no 2° ciclo,
conforme o ramo de
ensino superior.
Fechado: matérias
isoladas (forma fechada
de classificacdo).

Curriculo uniforme para
todo o Pais (estrutura
rigida).

geral: dois ciclos (4+3
anos). Manutencéo da
estrutura dual.

12 anos de idade.

Graduados por escolas
profissionais tém acesso
com varias restricdes so
a partir de 1953 (Lei da
Equivaléncia).

Até 1953 nao havia
equivaléncia entre o
ensino secundario e o
técnico. Duas
alternativas no 2° ciclo
da escola secundaria:
cientifico e classico.

Idem.

Idem.

ciclos do ensino médio e
da estrutura dual.

12 anos de idade.

Sem restricdes, mas na
pratica os formados por
escolas secundarias
estavam mais bem
preparados para o
vestibular.

Manutencdo dos cursos
cientifico e classico no 2°
ciclo do ensino
secundario
(propedéutico).

Idem.

Possibilidade de
diferenciacéo por estado
e escola (tendéncia a
estrutura flexivel).

de duracéo. Ensino médio com
3-4 anos. Estrutura unitéria:
oferecimento de educacao
profissional ou pré-profissional
para todos.

15 anos de idade.

Sem restricdes. Segundo os
criticos, na prética a escola
académica disfar¢cada continuou
a preparar para o vestibular.

Possibilidade de escolha de
habilitacdo, dependendo das
ofertas das escolas.
Possibilidade de tempo de
duracéo flexivel para o ensino
médio, dependendo das escolas.

Relativamente aberto: integracéo
em atividades e areas de estudo
(tendéncia a formas abertas de
classificacdo). A pratica
freqiientemente se afasta da
orientacéo legal.

Idem. Continua a liberdade dos
sistemas estaduais de ensino e
das escolas, raramente dos
alunos (tendéncia a estrutura
flexivel).

dual: escolha do
ensino académico ou
profissional a cargo do
estabelecimento de
ensino.

15 anos de idade.

Sem restricdes. Com a
volta do sistema dual,
0s concluintes de
educacdo geral se
encontram mais bem
preparados para o
vestibular.

Idem.

Idem. Na pratica
freqlientemente o
curriculo compde-se
de disciplinas
compartimentadas.

Idem.
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A educacdo brasileira certamente acompanhou as mudancas estruturais acima
mencionadas. Como é sabido, entre 1889 e 1930, véarias reformas desconexas e incoerentes
foram tentadas. Mas um grupo de educadores inovadores surgiu nos anos 20. Eles repudiaram
a educacdo tradicional da ordem oligarquica e defenderam o direito do povo a educacao e a
responsabilidade de o Estado prové-la (Azevedo, 1932; 1963; Romanelli, 1978). Houve, sem
davida, um aumento da influéncia norte-americana em educacdo, como em outros campos — e
com ela do modelo de mobilidade competitiva —, ao passo que as influéncias britanica e

francesa entraram em declinio.

A reforma de 1931, realizada logo apés o movimento revolucionario, no que tange ao
ensino médio, manteve o dualismo, tradicional entre a escola académica e profissional, mas
deu unidade interna a primeira (Quadro 2). A escola secundaria (académica) foi dividida em
dois ciclos, o ultimo orientado para ramos especificos do ensino superior. Uniformes para todo
o territério nacional, os curriculos correspondiam ao tipo justaposto, com estrutura rigida,

segundo as categorias de Berstein (1977).

Alguns anos mais tarde, o estabelecimento de um governo autoritario criou clima
desfavoravel a uma reforma liberalizante. Assim, a reforma de 1942 reforgou o carater elitista
da escola académica, bem como o dualismo do ensino médio. Conforme o Diagrama 1, sé o
ramo secundario dava acesso ao nivel superior, enquanto o0s cursos profissionalizantes
constituiam becos. Ademais, os curriculos tiveram o seu carater literario e enciclopédico
reforcado. No entanto, o crescimento da renda, a urbanizacdo e outros fatores geraram uma
contradicdo: embora primariamente destinada as elites, a escola académica passou a ser
frequentada pelas classes médias urbanas. As matriculas cresceram 81% entre 1935 e 1940 e
333% entre 1935 e 1950. Em contraste, as matriculas dos cursos profissionalizantes e
académicos aumentaram, respectivamente, 242% e 433% em 1935-50 (Romanelli, 1978).
Como é conhecido, o resultado de o curriculo aristocratico ter-se expandido para uma ampla
populacdo foi que muitos concluintes da escola secundéaria ndo estavam preparados nem para
o trabalho nem para o ingresso no ensino superior. Sem duvida, parte da demanda de vagas
na escola secundaria era racional porque o aumento de empregos burocraticos e comerciais
exigia pessoas com educacdo geral. Nesse sentido, a educacdo académica atuava como
educacgéo profissional, o que lembra famosa pesquisa sobre Gana. Essa constatou que o
fracasso dos programas profissionalizantes agricolas resultou do interesse da populagdo na
educacéo académica, que permitia aos jovens obter ocupagdes ndo manuais urbanas e, assim,
concretizar o sonho de escapar do setor rural (Foster, 1978). Segundo uma racionalidade
econOmica irretocavel, as familias consideravam que os beneficios compensavam os pesados

custos.
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As criticas contra a escola académica brasileira elevaram-se no pds-guerra,
focalizando o seu dualismo e clamando pela sua integracdo. Um passo conciliador nesse
sentido correspondeu a Lei da Equivaléncia, de 1953 (Diagrama 2). Esse diploma legal permitiu
que os egressos do ensino profissional pleiteassem vaga em curso superior correlata a sua

formacéao.

A questao do dualismo foi amplamente discutida até a aprovacédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em 1961. A reforma descentralizou de alguma forma os
curriculos, bem como eliminou qualquer restricdo ao acesso ao ensino superior por parte dos
egressos de cursos profissionalizantes, ampliando a equivaléncia estabelecida em 1953.
Contudo, a reforma nao tocou a estrutura do ensino médio (Diagrama 3). Em outras palavras,
apesar do direito legal de acesso ao ensino superior, continuou a haver vantagens evidentes

do curso secundario, todo ele dedicado a educacao geral.
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Diagrama 1 — Reforma Gustavo Capanema (1942)
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Diagrama 2 — Lei da Equivaléncia (1953)
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Diagrama 3 — Lei de Diretrizes e Bases (1961)
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A reforma de 1971 enfrentou esses problemas em outro contexto sociopolitico, onde
pontificava a 6tica da economia da educagéo e do planejamento educacional. Respondendo as
sugestdes de criacdo de um sistema unitario para todos os alunos, integrando educacéo
académica e preparacdo para o trabalho, tomaram-se obrigatérios o ensino pré-
profissionalizante ou profissionalizante para todos os alunos do ensino médio (da nona a
décima primeira série). A citada reforma acresceu mais quatro séries ao ensino fundamental,
retardando o primeiro ponto formal de selecéo (Diagrama 4). Além disso, integrou as matérias

em trés areas (Comunicacado e Expressao, Estudos Saociais e Ciéncias), o que ficou longe da
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concretizacdo na pratica educacional, e ofereceu possibilidades de opcédo curricular para os
alunos mais maduros. Entretanto, a rejeicdo da sociedade ao unitarismo forcado do ensino
médio, a inexisténcia (pelo menos no quantum suposto) da demanda por técnicos e auxiliares
técnicos e outros fatores levaram ao retorno ao dualismo, entre educacdo académica e

profissional, em 1982.

O Quadro 2 sugere que o sistema educacional brasileiro tem-se deslocado do modelo
de mobilidade patrocinada para o de mobilidade competitiva. Pontos de sele¢do definitiva do
alunado tendem a ser evitados ou adiados, enquanto a escolaridade obrigatoria tem sido
prolongada. Além disso, ha uma tendéncia — pelo menos na letra da lei — para o tipo integrado
de cddigo educacional e para estruturas flexiveis, conforme a teoria de Bemstein (1977, 1990).
A prética, entretanto, revela a forte tendéncia de escolas manterem relacionamento fechado
entre os contelidos dos curriculos. Essa compartimentacéo, que lanca sobre o aluno o 6nus de
estabelecer as relacfes entre as areas do conhecimento, segundo evidéncias de pesquisa,
contribui significativamente para o insucesso escolar, sobretudo dos alunos socialmente menos

privilegiados (Formosinho, 1988).

A adocao explicita ou implicita de elementos do modelo de mobilidade competitiva,
como observado, nao mostrou vantagens claras nos estudos comparativos entre o Reino Unido
e os Estados Unidos. Evidéncias sobre outros paises sdo escassas ou inexistentes. No caso do
Brasil, a reforma de 1971 frustrou-se em varios pontos, como a compulsoriedade do ensino
pré-profissionalizante ou profissionalizante e, pelo menos em parte, na pratica educacional, no
gue tange ao relacionamento entre os conteldos dos curriculos e sua flexibilidade. A
ampliacdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos foi prejudicada pela alta
seletividade das séries iniciais, embora um timido desrepresamento dos alunos tenha
contribuido, nos Ultimos anos, para elevar a taxa de escolaridade do ensino médio. Retorna-se,
portanto, ao ponto ja abordado: a alocacao dos alunos a diferentes curriculos esta relacionada
a fatores mais poderosos, como a estratificacdo social e a estrutura de classes. Os curriculos
nao sdo autonomamente influentes, embora possam fazer diferenca. Essa é justamente a
questdo a examinar no caso do Brasil: como alterar os curriculos, de modo que facam

diferenca?
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Diagrama 4 — Reforma de 1971 — (1971/196)
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O ENSINO MEDIO NO BRASIL

Em rapidas pinceladas, o retrato do ensino médio no Brasil hoje apresenta os seguintes

fatos marcantes:

* Embora com grandes variacbes regionais, tem-se reduzido a seletividade social
desse nivel de ensino nas Ultimas décadas (Cavalcanti, Albuquerque e Sousa,
1992). Os alunos filhos de pais que exercem ocupa¢fes manuais superam o0s 50%
do total da matricula, ou seja, as salas de aula povoam-se de alunos com grande

diversidade de origens sociais e com diferentes objetivos pessoais e profissionais.

* Ainda assim, a taxa de escolaridade liquida em 1994 era de 23,2%, isto é, menos
de 1 em cada 5 adolescentes de 15 a 17 anos estava matriculado em uma escola

média (fonte das estatisticas educacionais: Seec/MEC).

* Mais da metade dos alunos tem idade superior a 17 anos (52,2% em 1994), isto é,
provavelmente deixou a escola por algum tempo antes de retomar os estudos ou
atrasou-se muito na escolaridade em virtude da repeténcia. Enquanto isso, o grupo
de 15 a 17 anos, entre 1970 e 1994 aumentou de quase um terco para quase a

metade. Mais uma vez, tem-se uma clientela crescente e diversificada.

* A participacdo feminina chegou a quase 60%, especialmente nas regides de menor
desenvolvimento relativo, onde o menino insere-se cedo no trabalho (Cavalcanti,

Albuquerque e Sousa, 1992).

* Quase dois tercos, ou 59,4% dos alunos, estavam matriculados no periodo noturno
em 1994, ou seja, ja faziam parte da populacdo economicamente ativa. Os
estabelecimentos particulares dedicam-se a clientela mais aquinhoada e mais
jovem. Né&o se sabe, porém, se a expansao dos cursos noturnos publicos de certas
regides do Pais resulta do demanda dos alunos ou da oferta de vagas, conforme as

disponibilidades de espaco e tempo.
* QOs alunos trabalhadores representavam, jA no meio da década passada, quase a

metade dos matriculados, sendo o seu percentual mais baixo em Estados de menor

desenvolvimento relativo e na rede particular.
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A repeténcia, em um decénio (1981-92), elevou-se, sobretudo, na primeira série
(mais 7%, isto é, chegou a taxa de 42%), enquanto a evasao reduziu-se em 2,3%.
Observa-se, portanto, que, a proporcdo que se elevou a matricula, aumentou a

seletividade interna.

Em 1994 mais da metade dos alunos (54,4%) estavam matriculados em cursos sem
habilitacao, isto é, de educagdo geral. A outra metade situava-se nas habilitagbes,

com maioria no setor terciario.

Como as cerca de 400 mil vagas anuais do ensino superior estdo regionalmente
concentradas e existem em torno de dois milhdes de inscricbes nos vestibulares (o
numero de candidatos, na verdade, € menor porque ha multiplas inscricfes), a
grande maioria dos concluintes (851.428 em 1993) ndo continua seus estudos em
grau superior, quer por nao se candidatarem, quer por ndo conseguirem

classificacéo.

Em suma, novo desafio surgiu: aumenta o vinho novo em odres velhos, que podem

romper-se a qualquer momento. A matricula cresce junto com a repeténcia. Alunos socialmente

menos privilegiados passam a ter novas oportunidades educacionais em um quadro rigido,

gracas as redes publicas, sobretudo as estaduais. No entanto, o Estado tem escassos recursos

até para expandir e aperfeicoar o ensino fundamental. Por outro lado, o financiamento

particular encontra-se estacionario. Portanto, para atender a demanda, que devera continuar

crescendo, depende-se dos modestos recursos publicos.

Questdes e alternativas

Sem a pretensdo de esgotar as questfes relativas as mudancas do ensino médio,

suscitam-se abaixo diversas questdes, como decorréncia dos panoramas internacional e

nacional:

1. Uniformizar ou diversificar os curriculos?

As experiéncias internacionais analisadas indicam que se fazem as duas coisas: tende-

se a fortalecer a educacdo geral no ensino médio inferior e a flexibilizar o ensino médio

superior, inclusive os seus exames de conclusdo nos paises que os adotam. No primeiro caso,

as novas tecnologias, certamente ndo abolem a diviséo do trabalho, mas exigem pessoas mais

ativas, para carreiras flexiveis, motivo pelo qual o aprofundamento da educacao geral é
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indispensavel (a outra questédo é: que educacéo geral? A que deposita no aluno uma
pletora de contetdos ou a que ensina a aprender?). No segundo caso, a diversificacdo pode
estratificar os alunos. No caso dos Estados Unidos, Rosenbaum (1976) obteve evidéncias
empiricas de que as diversidades curriculares criam diferencas de status onde tais diferencas
antes ndo existiam. Por isso propds que todas as distingfes sejam adiadas ao maximo, até a
um nivel em que seja empiricamente verificado que ndo sera prejudicial a preparagdo do
estudante. O treinamento especializado poderia realizar-se na Ultima série ou seriam inseridos
alguns cursos profissionalizantes no curriculo de todos os estudantes. A Ultima alternativa,
porém, nao se tem revelado efetiva na América Latina.

Outros aspectos a considerar sdo: 1) o ensino médio é o ultimo grau de escolaridade
para a maioria dos seus concluintes. Logo, é terminal para a maioria; 2) a rapida obsolescéncia
do conhecimento imp&e a especializacdo e ndo o contrério.

Castro (1996) vé, entdo, duas alternativas basicas no linha da diversificacdo: uma
consistiria de ampliar o nimero de opg¢8es para o ensino médio, como na Franca, ou oferecer
possibilidades de a escola e o aluno escolherem os curriculos e 0s seus componentes, como
nos Estados Unidos. Sem obrigar todos a cursarem disciplinas profissionalizantes, como
propds Rosenbaum (1976), e flexibilizando o acesso a preparacao profissional, apresenta-se a
alternativa dos maddulos, com disciplinas basicas e especificas, a serem incluidos nos
curriculos.

Outro argumento favoravel a diversificar é a significacdo dos curriculos. Quanto mais
heterogénea a clientela que chega ao ensino médio, mais se devera cuidar para que os
curriculos sejam significativos para a sua realidade. Isso nao significa que eles se restrinjam ao
seu cosmos particular, mas que abram caminho para perspectivas mais amplas. Em outros
termos, a diversificagdo curricular pode ser uma pluralidade de caminhos para pessoas e
grupos diferentes alcangarem certos objetivos comuns. Isso pode aplicar-se em grande parte a

diversificacdo dos préprios curriculos de educacao geral.

2. Diferenciacao dos curriculos: antecipar ou adiar?

A tendéncia internacional é, sem duvida, de adiar a diversificagdo das trajetorias
escolares, em face das novas necessidades socioeconémicas, embora alguns paises
mantenham seus sistemas com sele¢éo aos 10-12 anos de idade. O Brasil ja adiou a selecao
para o fim do oitavo ano de escolaridade e seria pouco prudente cogitar de antecipa-la, pelas
diversas razdes observadas ao longo deste trabalho. Uma alternativa seria ter um nono ano de
escolaridade, concentrado na educacao geral, ja no ambito do ensino médio, como plataforma

para a diversificacéo posterior.
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3. Educacéo profissional: dentro ou fora da escola?

Os custos e o dinamismo da educacdo profissional tém levado a proposi¢cdes no
sentido de manter a escola incumbida da educacdo geral e deixar a profissionalizacdo ao
"segundo sistema educacional" (empresas, centros comunitarios, sistemas de formacédo
profissional, etc.), o que esse faria com maior efetividade (p. ex., World Bank, 1990). A
proposta em principio € interessante, inclusive porque ndo se sabe ao certo exatamente
guantos empregos requerem apenas treinamento rapido pelos empregadores que, como se
verificou, tendem a esperar que 0s egressos da escola sejam treinaveis e nao treinados, Nesse
sentido, a educacdo geral é também profissional. Por outro lado, os estudantes no Brasil,
sobretudo os socialmente menos privilegiados, tendem a procurar o0 "segundo sistema
educacional", muitas vezes as suas expensas e desorientadamente (€ muito grave a
desorientacdo do jovem ao ingressar no trabalho em inUmeras sociedades pesquisadas, 0 que
mostra uma lacuna da escolarizacdo (cf. Gomes, 1990a). Ademais, ndo ha evidéncias de que
essa solucgédo contribua para reduzir o academicismo e a tendéncia a inflagdo educacional.

Com efeito, uma longa resenha de pesquisa concluiu que tanto as escolas profissionais
guanto o treinamento em servico tém vantagens, conforme o tipo de ocupacéo. Assim, a
escolha do método de preparacéo profissional deve variar segundo as ocupagoes, regides,
setores econdmicos e diversas variaveis econémicas e institucionais (Zymelmann et al., 1976).
Ainda que, no Brasil, haja evidéncias de que as grandes empresas preferem pessoal treinavel
e ndo treinado (p. ex., Salgado, 1984; Kuenzer, 1985), cabe considerar a multiplicidade de
situacbes existentes. Por sua vez, Franco (1983, 1987) destacou ndo s6 as aspiragdes de
alunos do ensino médio noturno a profissionalizagdo, como também que, no Brasil, cerca de
80% das empresas sao de pequeno e médio porte, dependendo, portanto, da qualificagdo dos
seus empregados. Conquanto ndo esteja claro se as empresas menores exigem empregados
"prontos”, ndo se podem ignorar evidéncias nesse sentido (Leite e Coillods, 1985). Assim,
modulos pré-profissionalizantes e profissionalizantes articulados a educagcdo geral nos

curriculos podem ser uma solugéo promissora.

4. Profissionalizagéo: a cargo do setor publico ou privado?

Uma ampla corrente defende, como se vé, que os curriculos se livrem da educagédo
profissional e, ainda, que o setor particular, mais exposto as forcas de mercado, seja
incentivado, com a desregulamentacdo, a expandir os seus programas de treinamento. A
guestdo é que a iniciativa privada procura atender, antes de tudo, as suas necessidades a

curto prazo, a ndo ser que contem com incentivos fiscais, isto &, rendncia fiscal do Estado.
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Por outro lado, pessoas socialmente menos privilegiadas, sobretudo desempregadas,
precisam contar com financiamento. Além disso, 0s programas de treinamento das empresas
nao devem ser motivados pela necessidade de suprir as lacunas da escolaridade basica do
trabalhador. Estima-se que as empresas despendam anualmente cerca de 600 milhdes de
reais em programas de treinamento, crescentemente com aquele objetivo (Oliveira, 1995).
Assim, é preciso a complementagdo entre os setores publico e particular, com o primeiro

atendendo especialmente os alunos de baixo status socioecondmico.

5. Educacéo profissional sob 0 mesmo teto ou em escolas separadas?

O fracasso da escola compreensiva, importada dos Estados Unidos, na América Latina
€ um sinal muito sério de que se deve tomar precaucdes (cf., p. ex., Castro et al., 1972). Nado
s6 as disparidades sociais sdo muito maiores que nos Estados Unidos, como existe a heranga
escravocrata do preconceito contra o trabalho manual. A Franca teve a cautela de adotar a
estratégia da paridade de prestigio entre ensino académico e profissional, mas as manteve em
escolas separadas, com exames distintos, embora legalmente equivalentes.

Castro (1996) propde a modularizagdo das tecnologias de escritorio, uma vez que 0s
ocupacbes ndo manuais que as utilizam ndo sdo incompativeis com o ethos da escola
académica. Nesse sentido, a sucessdo de moédulos basicos e especificos atende a clara
tendéncia de numerosos paises no sentido de flexibilizar a educagao profissional e de diminuir
0 nimero de habilitagdes. Desse modo, cabe tanto a manutencao de escolas técnicas, como a
oferta de modulos onde esses tiverem aceitacdo social e forem compativeis com o ambiente da

escola de educacéo geral.

6. Como conciliar terminalidade e continuidade?

Os dados indicam que adolescentes, jovens e adultos, em diferentes momentos da sua

trajetéria escolar, integram-se a populagdo economicamente ativa. Nesses momentos pode

haver concomitancia do estudo e trabalho ou abandono dos estudos, com ou sem reingresso

posterior na escola.
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Nesse sentido, a diversificagao curricular pode representar um énus para os alunos que
se transferirem de um para outro ramo do ensino médio. A equivaléncia legal no acesso ao
ensino superior e o estabelecimento de pontes, com 0 maximo aproveitamento possivel de
créditos, sdo alternativas viaveis. As normas gerais de equivaléncia de créditos, para o seu
aproveitamento, precisam ser prudentes, sem incorrer no desvario da hiper-regulamentacéo
burocratica.

A modularizacao também deve ser uma alternativa, mas a articulagdo com a educacao
geral e o seu oferecimento devem ser flexiveis, para ndo onerar especialmente os alunos
socialmente menos privilegiados. Cuidados especiais devem ser adotados na administracao do
tempo e dos deslocamentos dos alunos, a fim de ndo lhes vedar relevantes oportunidades
educacionais.

7. Educacéo geral: propedéutica ou formativa?

Como ja se assinalou, o ensino académico elitista abriu-se no pds-guerra para uma
ampla e diversificada clientela, que ndo podia mais ser impedida de nele ingressar. Os filtros,
porém, passaram a ser mais sutis: os alunos tinham que se adaptar a um curriculo para
poucos, rodeado por uma muralha que os separava da vida cotidiana. Os que conseguiam
galga-la e penetrar na cidadela, mas ndo se integravam plenamente no seu espirito, estavam
despreparados tanto para 0 ensino superior quanto para a vida profissional. Hoje a situagéo
ndo é tdo diferente. Um curriculo apinhado, compartimentado, inclui contelidos selecionados
dentre os mais significativos para cada ciéncia e ndo para a vida dos alunos. Por seu lado, os
processos seletivos para ingresso no nivel superior requerem profundos contetdos, de valor
duvidoso quer para a selecdo dos candidatos, quer para ingressar no curso da sua escolha. Da
mesma forma que os antigos gregos fixaram em Delfos o "umbigo do mundo", expresséo de
exaltado etnocentrismo, a escola é endégena: os curriculos, de modo geral, valem por si
mesmos e para atender, em principio, a outros curriculos.

As exigéncias sociais e econdmicas do nosso tempo ja ndo se voltam para o homem
enciclopédico do século passado. Dai as necessidades apontadas por autores de o curriculo
ser efetivamente propedéutico, no que se refere ao ensino superior, ou aplicado, no que tange
a profissionalizacéo. O PrepTech propde-se a aplicar os componentes curriculares a educacao
profissional mais ou menos ampla, com um grande poder de incentivacdo (Oliveira, 1995). A
disciplina ou atividade "Tecnologia" é sugerida, a semelhanca de outros paises, como uma

mistura de ciéncia, tecnologia, economia e uso de ferramentas de méo (Castro, 1996). Tudo
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isso precisa ser cuidadosamente refletido. Uma tdnica que, sem duavida destaca-se, € a da

formacdo e ndo da preparacéo: aprender a aprender; desenvolver o raciocinio, a critica e a
criatividade; lidar com coisas praticas, em laboratérios e oficinas; ser flexivel, para fazer frente

a um futuro incerto. Seria tal orientacéo formativa o melhor curriculo propedéutico para a vida?

8. Processos seletivos para ingresso no nivel superior: papel formal ou funcional?

Considerando a existéncia de processos seletivos para a educag¢@o superior, cabe
indagar por que eles ainda apresentam tdo grande uniformidade de uma instituicdo para outra.
Por que tantos sendo todos os candidatos tém que fazer provas de quase todos os
componentes curriculares, como heranca do concurso vestibular? Qual a real utilidade dos
contelidos para 0s cursos superiores previamente escolhidos pelos candidatos? Qual o efetivo
valor dos processos seletivos para diagnosticar o aproveitamento do candidato no ensino
médio, com seus pontos fortes e fracos? Essas perguntas patenteiam que, pela atracdo que
exercem, 0s processos seletivos devem mudar na mesma medida que se quer mudar algo no
ensino médio. Ndo importa a direcdo das mudancas nesse nivel de ensino: grande parte

dessas estara comprometida se 0s processos seletivos ndo sofrerem altera¢des coerentes.

9. Com que professores contar?

Mudancas no ensino médio requerem ndo s6 a participacdo dos professores, mas
também a definicdo de que professores precisar-se-a, sob pena de tudo ou quase tudo se
perder. Trata-se de &rea dificil, em que as habilitacbes estabelecidas parecem cada vez menos
viaveis em face da escassez de incentivos econémicos e outros para a profissao. Ademais,
como na Espanha, a hiperespecializacdo da formacdo docente ndo é compativel com as
necessidades de interdisciplinaridade e transdisciplinaridade dos curriculos. Como reformas
tém custos, sejam quais forem as dire¢cGes seguidas, é preciso que a formacgédo de professores,
antes e durante a vida profissional, tenha as mudancas correspondentes. A gestdo também
precisara de transformacgdes, vez que se torna cada vez mais insustentavel a organizagdo
taylorista da escola hoje dominante, em que cada professor responsabiliza-se por uma divisao

ou subdivisdo curricular com 0 minimo ou nenhuma articulagédo com os seus colegas.
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CONCLUINDO

A nova Lei de Diretrizes e Bases responde as questbes e alternativas acima muito
menos com imposicdes que com a liberdade de optar. A nova organizacdo da educacdo
brasileira é semelhante a uma arvore, que tem como tronco a educacéao basica, abrindo-se em
diversos ramos, como a educacado superior e a educacao profissional. Esse tronco da clara
prioridade a educacdo geral, pois, conforme as finalidades e objetivos da educagdo e dos
niveis de ensino, importa antes de tudo aprender a aprender. Durante ou apés o percurso do
discente ao longo desse tronco é possivel buscar um ramo e, se for o caso, retornar ao tronco.
E o caso da educagéo profissional: pelas novas normas alguém pode cursar o ensino médio e
a educacdo profissional simultinea ou posteriormente, como pode também interromper o
ensino médio (o que ndo é recomendavel, mas possivel) e a ele retornar depois (Diagrama 5).

Assim, a lei faz ou encaminha opg¢des no que concerne as questdes e alternativas

antes apresentadas:

» favorece a diversificacdo de curriculos em niveis de sistema de ensino e de
estabelecimento, permitindo o plano de estudos, até de cada aluno, para atender as
suas necessidades;

« adia a diferenciacdo dos curriculos, no que se refere ao tronco da educacédo geral,
até o fim do ensino médio, seguindo as tendéncias internacionais, mas contempla a
necessidade de diversificagdo, com idas e vindas pelo ramo da educacéo
profissional, conforme as necessidades dos variados grupos populacionais;

« abre caminho para que a educacéo profissional ocorra dentro ou fora da escola e,
no caso da educacédo de jovens e adultos, permite o aproveitamento da propria
experiéncia do aluno no curriculo escolar;

e abre caminho para a intercomplementacdo dos setores publico e privado na
profissionalizacéo;

» permite a educagdo profissional nos mesmos estabelecimentos ou em instituicdes
separadas, conforme for melhor para as diversas circunstancias;

« concilia a terminalidade e a continuidade, dando preferéncia a educacéo geral e
abrindo caminhos variados para a primeira, a0 mesmo tempo em gque encoraja a
segunda;

» opta claramente pela educacéo geral formativa e ndo-propedéutica.
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Sob o ultimo aspecto, o papel da educacgdo geral é de importancia basica e, para a
redefinicdo do seu papel, depende de uma tarefa cicldpica, pela qual os seguidores de Dewey
no Brasil j& clamavam nos anos 20: deixar o academicismo e tomar a educacdo geral
formativa. Essa devera preocupar-se menos com 0s contetdos rapidamente obsoletos que
com o desenvolvimento da capacidade de aprender a aprender, perdendo para iSSo 0 seu
tradicional viés enciclopedista que, se ja era obsoleto para a sociedade do poés-guerra, o é
ainda mais hoje. Para isso sdo necessarias mudancgas ja mencionadas na educacgdo superior,

seja nos processos seletivos, seja na formacao de educadores.
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