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RESUMO

Este trabalho trata da relac@o historicamente conflituosa
entre educagdo e emprego. Mais especificamente, o autor ana-
lisa a falta de articulag@o do ensino médio com as demandas do
mercado de trabalho. Esta andlise parte do estudo dos padrdes
de desenvolvimento seguidos pelos paises da América Latina,
continua com o grau de correspondéncia ou contradi¢do da es-
truturacdo do sistema econdémico com o sistema educativo das
sociedades latino-americanas e, entfo, estabelece uma relagéo
entre mobilidade social, distribuicdo de renda, ensino médio e
mercado de trabalho.

O caso da Argentina, em particular, é enfatizado pelo au-
tor, principalmente no que se refere as caracteristicas da inser-
¢do atual dos egressos do ensino médio no mercado de trabalho.
Segundo Filmus, a Argentina foi um dos paises que mais sofreu
uma deterioragdo do mercado de trabalho devido as conseqiién-
cias do processo de globalizacdo e as transformag¢des econdmi-
cas e sociais da idltima década.

Por fim, este trabalho contém a andlise de uma pesquisa
realizada em 1999, em 18 colégios secundérios de Buenos Ai-
res/Entorno, La Plata e Rosario, cujo objetivo principal foi ob-
servar o grau de igualdade ou desigualdade de possibilidades
com que os estudantes do ensino médio enfrentam a perspecti-
va de continuar seus estudos e, principalmente, de conquistar o
mercado de trabalho. As reflexdes finais do autor estdo dirigi-



das ao enfoque dos principais problemas e desafios que devem
ser enfrentados no novo século, tanto a partir das estratégias
para o ensino médio como a partir do conjunto das politicas pu-
blicas para abordar, em uma perspectiva integral, a relagio en-
tre educacéo e trabalho.



ABSTRACT

This project explores the historically conflicting relationship
between education and employment. More specifically, the au-
thor analyzes the lack of connection between secondary educa-
tion and the demands of the job market. This analysis begins
with the study of the standards of development followed by La-
tin American countries, and moves on to the degree of corres-
pondence or contradiction of the structuring of the economic
system with the education system of Latin American societies.
In this way, a relationship is established between social mobility,
distribution of wealth, secondary education, and the job market.

The author emphasizes Argentina’s case particularly, prin-
cipally in what is referred to as the characteristics of current
insertion of dropouts into the job market. According to Filmus,
Argentina was one of the countries that suffered most from a
deterioration of the job market due to the consequences of the
globalization process and the economic and social transformati-
ons of the last decade.

In conclusion, this project contains an analysis of a survey
performed in 1999 in18 secondary schools in Buenos Aires/En-
torno, La Plata, and Rosério. The principal objective of this sur-
vey was to observe the degree of equality or inequality of the
possibilities with which secondary school students face the pers-
pective of continuing their studies and, primarily, of succeeding
in the job market. The author’s final reflections are aimed at



focusing on the main problems and challenges that must be fa-
ced in the new century, having to do as much with strategies for
secondary education as with the set of public policies that will
approach the relationship between education and work from an
integrated perspective.
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APRESENTAGCAO

Um dos fatos mais auspiciosos da politica educacional bra-
sileira dos 1dltimos anos € a expressiva expansdo do ensino mé-
dio. No inicio da década de 1990, a matricula nesse nivel do
ensino era de 3.770.230 alunos; no final dessa década ela atin-
giu o total de 8.192.948 estudantes. E certo que a taxa liquida
de escolarizagéo ainda € insatisfatdria, pois apenas 30,8% dos
adolescentes matriculados no ensino médio situam-se na faixa
etdria de 15 a 17 anos. Todavia, se atentarmos para a inexpres-
siva taxa liquida de escolarizagdo que o pais possuia em 1991 -
de apenas 17,6% , somada ao crescimento atual de mais de 11%
ao ano, pode-se afirmar que o processo de universaliza¢ido do
ensino médio j4 foi iniciado.

Essa expansdo possui uma dupla importancia. Por um lado,
a sua dimens3o politica é enorme na medida em que estd permi-
tindo o avango da educacdo da juventude com visiveis reflexos
na luta em prol da cidadania e dos direitos humanos; por outro,
ela atende a uma imperiosa necessidade dos dias atuais que € a
elevacdo dos niveis de escolaridade. O ensino médio tornou-se
absolutamente imprescindivel, pois as transformagdes econdmi-
cas e sociais que estdo em curso demandam no minimo 10 a 12
anos de estudos de cada pessoa.

Como diz Daniel Filmus, a obtencéo do certificado de con-
clusdo da escola média €, cada vez mais, necesséiria para o aces-
so ao trabalho e, em particular, para a obtencdo de empregos de
qualidade ou que pertengam ao setor moderno da economia. Em
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apoio a essa tese, ele cita um estudo recente da Cepal que analisa
a influéncia determinante que tem sobre os jovens de 20 a 29
anos de idade o fato de terem passado por 12 ou mais anos de
escola para poder trabalhar em empregos de qualidade. Ndo h4
ddvida de que o crescente processo de competitividade entre os
paises exige nfo somente mais anos de estudos como também
uma educagdo de qualidade. Sob esse aspecto, a escola média
tem uma importante misséo a cumprir no Brasil, pois de seu de-
sempenho e abrangéncia dependerd em grande parte o futuro de
alguns milhdes de jovens que a ela estdo tendo acesso com a
esperanca de uma insercdo significativa no processo de mudan-
cas que estd ocorrendo.

Porém, se é oportuno destacar a relevancia do ensino médio,
importa também reconhecer, conforme argumenta Filmus, que ele é
cada vez mais insuficiente. Ao mesmo tempo em que aumenta sua
importancia para o acesso ao trabalho, ele se torna cada vez mais
insuficiente para assegurar a todos os seus egressos a possibilidade
de empregos qualificados. Filmus afirma que o desemprego de quem
termina o ensino médio na América Latina possui caracteristicas
diferentes, pois ele ocorre tanto nos pafses que apresentam taxas
altas de escolarizagio média, e que passaram por mudancgas na es-
trutura de producdo devido a introdugfo de tecnologias modernas,
quanto em paises que apresentam uma taxa de matricula baixa, e
onde o impacto de novas tecnologias foi pequeno.

Para explicar esse paradoxo, Daniel Filmus examina o estilo
de desenvolvimento na América Latina. Se nem todos os egressos
conseguem inserir-se nos setores de produtividade e renda, € vili-
do destacar, diz ele, apés uma exaustiva e ldcida andlise sobre a
situacfio do ensino médio no continente, que a razio desse proces-
so estd mais vinculada ao tipo de estruturagdo do mercado de tra-
balho e da abertura das economias do que a um excesso de oferta.

Estamos seguros de que a publica¢éo do livro de Daniel Fil-
mus no Brasil representa uma contribui¢do importante ao debate e
as politicas que estdo em curso. O Ministério da Educacio, por
intermédio da Secretaria do Ensino Médio e Tecnolégico e com o
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apoio da Unesco, empreende hoje um esfor¢o inédito para propor-
cionar a esse grau do ensino as condi¢des necessarias para uma
efetiva valorizagdo do ensino médio com vistas ao cumprimento de
sua missdo na educagio da juventude. O Programa de Expansdo
do Ensino Médio (PROEM) e o Programa de Expansio do Ensino
Profissional (PROEP) constituem os dois principais eixos nortea-
dores de uma politica de educagdo em direcdo a uma Escola Jo-
vem que possa ‘“‘permitir aos egressos do ensino médio colocarem-
se como protagonistas da articulagdo pela construgio de uma soci-
edade que proporcione igualdade de oportunidades de acesso a
educacdo e ao trabalho digno para todos os seus cidaddos”.

Ruy Leite Berger Jorge Werthein
Secretario de Educagdo Diretor da UNESCO
Média e Tecnoldgica no Brasil

Ministério da Educacgéo
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PREFACIO

E especialmente gratificante para nés reiterar uma referéncia
aum premiado pela Academia Nacional de Educagao. O Licenciado
Filmus ganhou, pela segunda vez, concursos convocados pela corpo-
racdo anualmente. Ganhou em 1995, quando se iniciou a série que
levou — e leva— o nome da Academia, e insistiu em subir ao p6dio no
ano 2000, por realizar o melhor trabalho de outra série, criada poste-
riormente e denominada Prémio Domingo Faustino Sarmiento. Tra-
ta-se de dois concursos bienais e alternados.

Dessa maneira, consagraram-se o talento e as qualidades
de pesquisador e intelectual de alto nivel do Licenciado Filmus
que, ao receber a primeira distin¢do, era um jovem com menos de
quarenta anos, ja que esse € justamente o limite de idade fixado
pelo regulamento do concurso.

Com o Prémio Academia Nacional de Educacio, pretende-
se estimular os esforcos e as idoneidades de promog¢des novas do
campo pedagégico e docente. Nessa oportunidade, os que avalia-
ram os trabalhos apresentados sobre o tema “Educagdo, Socieda-
de e Estado na Argentina de Hoje” foram os académicos Doutores
Juan Carlos Agulla, José Luis Cantini, Pedro José Frias, Emilio
Fermin Mignone e o prof. Antonio Francisco Solonia. A publicagdo
do livro premiado realizou-se em marco de 1996 e foi o resultado
de um acordo de co-edigéio com a editora Troquel.

O outro concurso, ao contrario, ndo impde limite de idade
aos aspirantes. Nessa nova oportunidade, o jiri do Prémio Do-
mingo Faustino Sarmiento foi integrado pelos académicos Profa.
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Ana M. Eicheulbaum de Babini, Dr. Pedro J. Frias, Profa. Gilda
Lamarque de Romero Brest, Licenciado Juan Carlos Tedesco e
Dr. Gregorio Weinberg. O tema do ano 2000 foi “Educacéo e
emprego no marco da globalizagdo”.

Com o Licenciado Filmus colaborou uma equipe integrada
por Carina Kaplan, Ana Miranda e Mariana Moragues. Nio ha
duvida de que aos reconhecidos méritos do lider do grupo devem
ser acrescentados a dedicagéo, o rigor conceitual e estatistico, e
a coeréncia das eficientes colaboradoras. Apoiaram o trabalho o
CONICET e a Agéncia de Pesquisas Cientificas. Foram feitos
trabalhos de campo com 630 questiondrios e para este fim abri-
ram-se, generosa e solidariamente, as portas de muitas escolas.
O resultado foi 6timo e por isso o jiri o colocou em primeiro lugar.

Na proposta do tema — disse o presidente da Academia, Dr.
Avelino Porto — cruzaram-se duas variaveis decisivas: a educacéo e
0 emprego, mas também a varidvel globalizacfo. Isto implicou, para
cada um dos autores, a necessidade de incorporar a condi¢@o inter-
nacional na sua valorizagio. Desse modo, foi necessério refletir so-
bre o mundo de hoje, sobre o impacto tecnolégico, sobre os meios de
comunicagio e sobre a sociedade do conhecimento.

De maneira justa, o Licenciado Juan Carlos Tedesco, mem-
bro do juri, mostrou que, com o tema proposto, a Academia tinha
escolhido uma das questdes mais significativas no debate social
contemporineo.”E uma equagio — educacio, trabalho e globali-
zagdo — na qual se define o futuro das nagdes e das pessoas.”

As obras apresentadas nesse concurso foram numerosas e
de um digno nivel de qualidade. Conseqiientemente, a tarefa e a
responsabilidade do juri foram drduas e dificeis. Finalmente, ou-
torgaram-se os prémios: o primeiro a Filmus e colaboradoras, e o
segundo a José Luis Iparraguirre D‘Elia. A primeira mengéo cor-
respondeu a Nora Paredes e a Adriana Taffaroni; a segunda, a
Maria José Giiizzo; a terceira, a Maria Angélica Fontan, Norma
M. de Pérez, Claudina R. de Braga Menéndez e Maria Cristina
Rodriguez; e a quarta, a Santiago Castaldi, Marcela Rosa Mari-
chetti, Lorena Beatriz Ricotto e Suzana Noem{ Rios.
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No ato da entrega de prémios e distingdes do dia 11 de
setembro de 2000, realizado na sede da Academia, exaltaram-se
os méritos dos pesquisadores destacados e, particularmente, os que
correspondiam ao primeiro prémio. Neste sentido, o Licenciado
Tedesco ressaltou:

“O trabalho premiado constitui uma contribui¢do relevan-
te para a compreensdo das relagdes entre educagdo e tra-
balho no marco das atuais transformag¢ées produtivas,
sociais e culturais, tanto em nivel nacional como latino-
americano. Além de oferecer uma sélida andlise da situa-
cdo geral, baseado na informagéo disponivel e nas contri-
bui¢des tedricas proporcionadas por diversas disciplinas
sociais, o trabalho apresenta informagao original sobre um
dos setores mais afetados pelas transformagdes atuais: os
jovens que cursam os estudos secunddrios.

As atuais tendéncias a polarizagdo social estdo de-
teriorando sobremaneira as condi¢des dos setores que se
localizam na camada média da sociedade, da educacfo e
das hierarquias ocupacionais. Os resultados dos questio-
nérios apresentados permitem ter uma visfo objetiva de
como os atores desses processos estdo percebendo sua
situacdo e seu futaro.”

A obra da equipe dirigida pelo Licenciado Filmus € valiosa
e resulta em uma contribui¢do fundamental para a compreensio
das problematicas envolvidas na ponte de ida e volta da educagdo
e das atividades laborais e, o que completa a contribuicio, con-
tém estratégias e linhas de acdo aptas para enfrentar e resolver
os problemas. Ao seu valor tedrico e andlise académica, agrega o
mérito de orientar e dar pautas para as decisdes governamentais
e sociais.

Pelo exposto, apresenta-se como um acontecimento positivo
a publicacgdo deste livro, que a Academia Nacional de Educagdo
inclui dentro do convénio de co-edi¢des formalizado com Ediciones
Santillana — empresa com a qual nos congratulamos por
trabalharmos juntos — e por esse caminho chegar as universidades
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do pais e aos Institutos de Formacdo Docente, aos centros de
pesquisas e estudos politicos e sociais, € aos setores interessados
na cultura nacional, com uma obra séria, bem documentada e
orientadora em relagdo aos direitos e deveres que nos incumbem
a todos os que integramos a cidadania democratica.

Felicitamos o Licenciado Filmus, Carina Kaplan, Ana Mi-
randa e Mariana Moragues pela conquista e pelo triunfo. Da equipe
completa, esperamos novos estudos e novas contribui¢des para o
pafs. Agradecemo-lhes pelo que fizeram e adiantamos a aprova-
¢do pelo que fardo.

Coordenacgdo de Publicacdes
Academia Nacional de Educacio

18



INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € realizar uma contribuicéo ao
debate sobre uma relagfo historicamente conflituosa. Referimo-
nos a relacio entre educagdo e emprego. Dois processos ocorri-
dos nas dltimas décadas, entre outros, intensificaram esse confli-
to. O primeiro deles é o processo de globalizagdo, que compreen-
de o movimento transnacional de bens, servigos e investimentos;
tecnologia; e pessoas, idéias e valores, inclusive. O segundo, es-
tritamente vinculado ao anterior, € a aceleragdo da evolucdo do
conhecimento; e, em particular, das transformacdes tecnolégicas
e produtivas, algumas das quais, como as da informacdo e da
comunicagio, causam um intenso impacto na realidade educativa
(Brunner, 2000).

Nesse contexto, uma das criticas que mais freqiientemente
se dirigem a educagfo € sua falta de articulacdo com as demandas
do mercado de trabalho. Sem divida, o nivel do sistema educativo
onde mais se enfatizam essas criticas € o nivel médio. Sua desvin-
culacdo das necessidades de conhecimento e competéncias que o
mundo do trabalho moderno requer €, junto com a perda de capaci-
dade para assegurar o acesso ao nivel superior, uma das principais
causas da crise que se definiu em reiteradas ocasides como de
“identidade”(Ibarrola & Gallart, 1994). No entanto, as criticas que
concentram a responsabilidade da desarticulagdo com o trabalho
nas limitagtes do colégio secundario sdo, pelo menos parciais. Es-
sas perspectivas partem do pressuposto de que existe um mercado
de trabalho que estd organizado e evolui em estreita correlagdo
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com os avangos tecnoldgicos aplicados & produgdo e ao servigo; e
com as novas formas de organiza¢do do trabalho. A partir dessas
posicdes, a principal responsabilidade da falta de articulacéo residi-
ria no sistema educativo, atrasado em relagdo as novas demandas
de formagdo requeridas pelo emprego.

E evidente que essas criticas do ponto de vista do mercado
de trabalho tém um forte sustento na realidade. Ocupando-nos
desta temdtica em outras pesquisas, dedicamo-nos a analisar as
dificuldades especificamente educativas que o ensino médio teve
para avancar na mesma velocidade com que as transformagdes
produtivas se impuseram nos setores modernos da economia.
Também estudamos e argumentamos em dire¢do a sustentar a
necessidade de que a escola proporcione competéncias e conhe-
cimentos, de acordo com os processos tecnolégicos e de organi-
zagdo do trabalho de ponta, a todos os setores sociais, mesmo
aqueles que, pelos limites do modelo, fiquem a margem desses
processos. Isso contribuiria tanto com a democratizagéo das con-
dicdes de empregabilidade no setor de alta produtividade para
toda a populacdo; como com a melhoria do ingresso de quem estd
incorporado aos setores informais da economia; e com a incorpo-
racao nas novas geragdes de uma formag¢do cidada democrética,
que permitisse uma participacio integral na construcio das com-
plexas sociedades do novo século (Filmus,1993).

J4 neste texto, propomo-nos a analisar essa problematica
sob uma perspectiva diferente. Em primeiro lugar, localizando-
nos a partir do sistema educativo, analisaremos a evolucio da
demanda por trabalho. Em que medida o padrdo de desenvolvi-
mento seguido pelos paises da América Latina promoveu a estru-
turacdo de um mercado de trabalho que limitou na pratica a pos-
sibilidade de geragdo de um ensino médio de alta qualidade para
todos? Em outros termos: para que tipo de emprego o mercado de
trabalho latino-americano demandou historicamente e demanda
na atualidade a formagéo proporcionada pelo ensino médio? Como
os processos de globalizagdo impactaram as recentes transfor-
macdes cientifico-tecnoldgicas aplicadas aos processos produti-
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vos? E a aplicagdo das reformas estruturais implementadas a partir
das politicas econdmicas surgidas no consenso de Washington?
Que impactos teve sobre a relagdo entre o ensino médio e o tra-
balho na América Latina e na Argentina? Em segundo lugar, fo-
calizaremos nossa atencfo no ensino médio argentino: qual foi a
contribuico de um ensino médio, cada vez mais segmentado, a
homogeneizagdo ou a heterogeneizagdo das possibilidades de in-
ser¢do de seus egressos no mercado de trabalho? Em que condi-
¢des devem enfrentar o mercado de trabalho as pessoas que ter-
minam o ensino médio vindas de diferentes classes sécio-econd-
micas? Quais foram os ganhadores e quais foram os perdedores
diante de um mercado de trabalho cada vez mais polarizado?

O estudo de um conjunto de elementos empiricos sobre a
base de dados secundarios e primarios pretende responder a es-
sas perguntas a partir das particularidades especificas vividas atu-
almente pelos paises em vias de desenvolvimento, em um contex-
to de crescente globalizagio. Nesse quadro, o objetivo é conside-
rar o debate da relagdo entre educacg@o e trabalho a partir de uma
perspectiva tripla. Por um lado, a partir da anélise do grau de
correspondéncia ou contradi¢fo entre a estruturagéo do sistema
econdmico e o sistema educativo das sociedades latino-america-
nas. Por outro, a partir da discuss@o entre as diferentes teorias
que analisaram as demandas de qualificagfio geradas pelas trans-
formagdes cientifico-tecnolégicas aplicadas a produgéo. Por dlti-
mo, a partir da anélise do papel da formagéo de circuitos educa-
tivos de qualidade diferenciada na defini¢do dos destinos pds-se-
cundérios dos jovens, em particular diante da inser¢do no merca-
do de trabalho.

Em relagéo & primeira perspectiva, trataremos de proporci-
onar alguns elementos para analisar a funcdo do ensino médio a
partir dos diferentes processos e periodos da evolugdo do merca-
do de trabalho na regido mencionada, prestando especial atencdo
ao papel de reproducdo ou de promogdo da mobilidade social,
desempenhado pela educagdo nas diferentes etapas do desenvol-
vimento sécio-econdmico. Longe de propor uma fungdo econd-
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mica universal e predeterminada para a educagéo em relacéo ao
mercado de trabalho, partiremos da concepg¢do de que sua fun-
¢80 s6 pode definir-se através da andlise concreta de situagdes
socio-histéricas concretas (Braslavsky & Filmus,1998).

No que diz respeito a segunda perspectiva, deixaremos de
lado as visdes que propdem uma relagio linear entre a evolugdo
tecnoldgica aplicada a produgdo e a qualificagdo ou desqualifica-
¢do absoluta da forga de trabalho. Através do impacto integral pro-
duzido pela modernizagéo dos processos produtivos em sociedades
que, com um incompleto grau de desenvolvimento, véem-se inclui-
das nos atuais processos de globalizacdo das economias, observa-
remos a vigéncia das perspectivas tedricas que enfatizam as con-
seqiiéncias contraditérias do processo. Por um lado, estfio as teses
de polarizacdo das qualifica¢Ges a partir da crescente segmenta-
¢do do mercado de trabalho e, por outro, as teses de qualificagéo
absoluta mas de desqualificagdo relativa da maior parte da forca
de trabalho (Paiva,1992). Neste altimo caso, fazemos referéncia
as teorias que estabelecem o seguinte: o aumento absoluto de anos
de escolaridade e mesmo de aprendizagem da maioria da popula-
¢do ndo garante uma aproximacgédo aos conhecimentos “de ponta”
que a sociedade possui em um determinado momento histérico. Pelo
contrério, a rapidez da evolugio desses conhecimentos poderia dis-
tancid-los cada vez mais do senso comum da populagcio, mesmo
quando possua mais anos de escolarizagcdo (Reimers,1999).

Em relagdo a dltima perspectiva, a partir da andlise de dados
empiricos primdrios, contribuiremos com o debate sobre as poten-
cialidades e limitagdes do papel democratizador da expansdo da
matricula secunddria, em um contexto onde confluem uma cres-
cente segmentacio educativa e um aumento constante da matricu-
la secunddria, aliados ao o estreitamento da demanda de trabalho.

O nivel de deteriora¢ao do emprego latino-americano nas dlti-
mas décadas, sua tendéncia a informalizagdo, precarizagio e polari-
zacdo, e sua responsabilidade na distribuicio de renda cada vez mais
desigual, exigem redefinir o papel do ensino médio e adotar uma
nova postura diante das demandas reais do mercado de trabalho.
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A perda de identidade e a crise do ensino médio atual sdo
produtos de sua falta de articulacdo com o mercado de trabalho
ou, pelo contrério, decorrem do fato de ter correspondido as ca-
racteristicas de evolucdo desse mercado? A partir das dificeis
condi¢bes impostas aos paises latino-americanos pela nova or-
dem econémica mundial globalizada, pode o ensino médio desem-
penhar um importante papel em dire¢@o a democratizagio de opor-
tunidades de trabalho de alta qualidade para todos os cidaddos?

Em um texto recente, invertendo o enfoque tradicional sobre
a importincia da educacgido para combater a desigualdade, Juan
Carlos Tedesco (1998) formulou a seguinte pergunta: quanta igual-
dade social € necessdria para que a educagdo seja exitosa em sua
tarefa equiitativa? Seguindo essa mesma linha de pensamento, este
documento pretende inverter a pergunta sobre como articular o
ensino médio ao mercado de trabalho: quais devem ser as condi-
¢Oes minimas que devem ter as demandas provenientes do merca-
do de trabalho para tornar realidade o objetivo de construir um en-
sino médio de qualidade para todos os jovens da regido?

Com a finalidade de nos aproximarmos de alguns elemen-
tos que permitam responder a estas perguntas, visamos, na pri-
meira parte do texto (Capitulos 1, 2 e 3), analisar a evolugdo do
mercado de trabalho latino-americano e o papel que coube ao
ensino médio nos diferentes periodos de desenvolvimento socio-
econdmico da regido. Depois, a partir de informagdo atualizada,
centrar-nos-emos nas caracteristicas da insercéo atual dos egres-
sos do ensino médio, aprofundando em particular o caso da Ar-
gentina, que foi um dos paises onde as conseqiiéncias do proces-
so de globalizacdo e as transformagdes econdmicas e sociais da
dltima década tém impactado mais intensamente na deterioracéo
do mercado de trabalho.

Na segunda parte do documento (Capitulos 4 e 5), analisa-
remos a heterogeneidade das condi¢cdes em que os alunos de di-
ferentes circuitos educativos deixam o ensino médio argentino.
Levando em conta que apenas um pouco mais da metade dos
jovens tem o privilégio de finalizar os estudos secundérios, o obje-
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tivo principal é observar o grau de igualdade ou desigualdade de
possibilidades com que enfrentam a perspectiva de continuar seus
estudos e, principalmente, de conquistar sua inser¢io no mercado
de trabalho. Para isso estudaremos os resultados de um questio-
ndrio administrado a 650 estudantes que cursavam o ultimo ano,
em 1999, em dezoito colégios secunddrios localizados em Buenos
Aires e seu entorno, La Plata e Rosario'. Nesse ponto analisare-
mos particularmente tanto a incidéncia dos aspectos vinculados a
origem sécio-econdmica e cultural dos egressos, como aqueles
fatores relacionados com as diferentes trajetorias e rendimentos
educativos. Mas niio s6 os limites objetivos incidem nas possibili-
dades de insercdo dos egressos: as autolimita¢des também de-
sempenham um papel decisivo (Bourdieu, 1998). Por sua impor-
tncia na legitimagdo da desigualdade de oportunidades, estuda-
remos com atengfio o papel do colégio na formacdo de autoper-
cepcdes e expectativas diferentes dos jovens diante de suas pos-
sibilidades de trabalho.

De acordo com o que ja mostramos, o objetivo dessa se-
gunda parte € a abordagem do estudo da contribui¢do do ensino
médio a geracdo de condigdes de igualdade de oportunidades ob-
jetiva e subjetiva de seus egressos, para inserirem-se no mercado
de trabalho. Partiremos da hipétese de que a crise do mercado de
trabalho produziu uma deterioracio generalizada da “empregabi-
lidade média” que o ensino secundario € capaz de gerar. Dessa
maneira, potencializar-se-ia a contribuicio da “[...] empregabili-
dade diferencial, que € uma constru¢do social muito mais com-
plexa, vinculada diretamente aos conhecimentos, pautas de soci-
alizacdo e virtudes, ndo s6 técnicas, do trabalhador [...]” (Paiva,
2000, p. 7), que as escolas de ensino médio podem prover, de

! Trata-se de um trabatho exploratério descritivo sobre a base de uma amostra de
colégios que ndo € representativa ¢ que foi estratificada de acordo com o nivel
sécio-econdmico de sua populagio, o tipo de gestdo, a modalidade € a localiza-
¢lo geogrifica, com o objetivo de tentar incorporar uma parte importante da
heterogeneidade de situagdes enfrentadas pelos egressos do ensino médio.
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acordo com o tipo de populagdo que incorporam, o circuito edu-
cativo a que pertencem, os conhecimentos, competéncias e pau-
tas de socializagdo que proporcionam e seu papel na conforma-
cdo de expectativas e autolimitacdes diferenciais.

As Consideragdes Finais do trabalho (Capitulo 6) estardo
dirigidas ao enfoque dos principais problemas e desafios que de-
vem ser enfrentados no novo século, tanto a partir das estratégias
para o ensino médio como a partir do conjunto das politicas ptibli-
cas, para abordar, em uma perspectiva integral, a relacdo entre
educacio e trabalho: um novo tipo de relagdo que permita demo-
cratizar os beneficios e potencialidades da globalizacéo e do avango
cientifico-tecnolégico, colocando-os nio sé em func¢io dos inte-
resses de um setor da sociedade, mas também a servico da popu-
lacdo como um todo.
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capitulo |

MERCADO DE TRABALHO E
EDUCAGCAO SECUNDARIA
ATE 1980

Existe um consenso em relacdo ao fato de que, em suas
origens e até as primeiras décadas do século XX, a principal fun-
¢do da educacio secundiria esteve dirigida a selecdo e a prepa-
racdo da populag@o que haveria de ter acesso ao ensino superior.
Essa fun¢do correspondeu ao padrdo de crescimento baseado no
modelo de desenvolvimento “para fora” que, sustentado pela ex-
portacdo de produtos de origem agricola e de mineragéo, foi ado-
tado pela maioria das nagdes latino-americanas. O rdpido desen-
volvimento do setor primdrio-exportador nfio teve seu correlato
no crescimento do setor industrial (Infante & Tokman,1998) e
por isso foram muito escassas as tarefas produtivas que exigiram
certo nivel de capacitagio. Apenas nos paises nos quais a estru-
tura da administracdo publica alcangou um relativo grau de de-
senvolvimento e complexidade, ou naqueles casos nos quais fez
falta criar uma rede de servigos apoiando o mercado exportador,
o nivel médio também contribuiu para prover quadros preparados
para a burocracia oficial ou para o setor tercidrio emergente.
Deixando de lado incipientes experiéncias de educagdo técnica, é
possivel afirmar que o ensino normalista € o primeiro ramo edu-
cativo de nivel pés-primdrio dirigido a um exercicio profissional
(Rama,1987a).
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A dinamica que o desenvolvimento sécio-econdmico latino-
americano adquire a partir do processo de substitui¢cdo de importa-
¢Oes, que se inicia com a crise dos anos 30 e se intensifica no perfodo
p6s-guerra, modificar profundamente essa caracteristica inicial com
a qual surge o ensino médio. O modelo de crescimento anterior dd
lugar a uma nova estratégia, agora centrada no modelo de desenvol-
vimento “para dentro”. Essa estratégia sustentou-se principalmente
na ampliacdo do mercado interno e na substituicdo de bens importa-
dos. Esse processo de industrializacdo que aconteceu na regido,
mesmo que de forma heterogénea?, esteve em vigéncia até o come-
¢o da década de 70 e produziu importantes mudangas populacionais
€ na estrutura social de quase todos os pafses latino-americanos. Em
1980, o PIB na América Latina era cinco vezes maior que o de 1950.
O produto industrial cresceu 6,4% no periodo, superando a média
mundial (PREALC,1991). Esse crescimento produziu um forte in-
cremento na forga de trabalho urbana, que aumentou a razio de 4%
ao ano. Isso significou que, entre 1950 e 1980, a forca de trabalho
rural diminuiu sua participagio de 55% a 32% (Altimir,1999).

O setor moderno da economia, composto principalmente pelo
Estado e pelas grandes empresas industriais e de servigos, foi o prin-
cipal demandante de emprego (Klein, 1999). De fato, nesse periodo,
seis de cada 10 novos postos ocupacionais foram criados por esse
setor (Grafico 1).

As ocupagdes com menor produtividade, em especial as agra-
rias, diminuiram sua participacéo em relacdo aos postos de trabalho
industriais e de prestagdo de servigos. Os primeiros aumentaram sua
participagdo em 7%, enquanto os Gltimos aumentaram em 16%. Como
mostra a CEPAL (1989), o crescimento dos estratos de trabalhado-
res manuais foi mais lento e os trabalhos ndo manuais, com maior
qualificacdo e renda, apresentaram um crescimento. mais rapido.

2 A desigualdade com que esse processo influencia os diferentes paises fica em
evidéncia quando se observa que, em 1980, trés deles (Argentina, México e
Brasil) concentram 78% da produgdo industrial latino-americana.
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GRAFICO 1
América Latina:
Participacao dos setores na geracdo de emprego
(nimeros de ocupados nos setores por cada 10 novos empregos)
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publico moderno empresas prépria doméstico

Fonte: Elaboragéo prépria com base em trabalho da OIT

No entanto, apesar desse crescimento, apenas uma parte dos
novos trabalhadores conseguiu incorporar-se ao setor moderno da
economia. Devido a esse fendomeno, desenvolveram-se pro-
cessos simultineos de “incorporacio e exclusiao social” (PRE-
ALC,1991). Isso se deveu ao fato de que os novos postos de traba-
lho ndo conseguiram incorporar o importante aumento da oferta de
trabalho, produto do forte crescimento populacional, da urbanizagédo
da forca de trabalho e do aumento das taxas de participagdo, em
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particular, as femininas. Dessa maneira, a industrializagfo conseguiu
incorporar ao setor mais dindmico da economia a populagéo econo-
micamente ativa (PEA) proveniente do crescimento demogréfico do
setor urbano. Ao mesmo tempo, uma porcentagem importante de
pessoas que foram expulsas do setor agropecudrio s6 encontrou pos-
sibilidades de trabalho em atividades de baixa produtividade e renda
(Wells, 1987). Em 1980, cerca de 30% da forga de trabalho urbana
se encontrava subutilizada® (CEPAL/UNESCO, 1992). Tomando
em sua totalidade a mio-de-obra urbana e rural, a subutiliza-
¢io caiu apenas de 46% a 40% entre 1950 ¢ 1980 (Quadro 1).
No entanto, se considerarmos que neste periodo a PEA aumentou
em um pouco mais do dobro, é possivel afirmar que o nimero de
trabalhadores subutilizados cresceu de 27 para 49 milhdes de
pessoas de 1950 a 1980 (PREALC, 1991).

Uma andlise minuciosa do Quadrol permite observar que,
apesar do importante fluxo da mao-de-obra rural para o setor urba-
no, dentro de cada um desses setores seus componentes mantém o
mesmo nivel de participa¢@o ao longo dos trinta anos analisados.

Em 1980, 25% da PEA urbana trabalhavam no setor infor-
mal e 58% da PEA agricola trabalhava no setor tradicional. Como
mostra o documento do PREALC (1991, p. 13):

“Esta heterogeneidade estrutural que caracteriza o desen-
volvimento econdmico da América Latina e que se refere a
formas de produgdo com niveis de produtividade diferen-
tes gera, como um dos seus efeitos, a segmentagdo do
mercado de trabalho: um estrato moderno com alta produ-
tividade e outro tradicional com baixa produtividade.”

Em um recente trabalho da OIT (Infante e Tokman, 1998),
propSe-se que a persisténcia dessa dualizacdo no mercado de tra-
balho € uma das principais caracteristicas que diferenciam o estilo

3 Entende-se por subutilizacdo o desemprego e o subemprego.
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de crescimento das economias latino-americanas das do sudeste
asidtico. E interessante observar que o documento adverte sobre a
grande incidéncia desse fator nas economias do sudeste asiatico,
tanto na construgéo de sociedades com maior homogeneidade na
distribui¢io da renda, como na maior democratizagio das oportuni-
dades educativas, em particular as referentes ao ensino médio.

QUADRO1
América Latina: evolugao estimada da estrutura do emprego
1950-89 (porcentagens)

: T -1 ¥axa anual do | Taxa amsel do
T Composi¢do - 1" rescimento | crescimento

América Latina 1950 1980 1989 1950-1980 1980-1989
Populagéo total 2,7 2,2
PET 2.8 22
PEA total 100 100 10 25 2,8

(1]
PEA setor agricola 45 68 74 3,8 3.7
Ocupagéo néo agricola | 42 | 100 | 63 [100| 70 |10 3,9 3,9

0
Setor formal 32 76 47 | 75 | 48 | 69 33 3
Publico 6 [14] | 10 [[16]] - - 4,5 -
Privado 26 | [62] | 37 |[59]] - - 37 -
Setor informal 10 24 16 | 25 |22 | 31 3,9 37
Desemprego ndo 3 5 4
agricola
PEA agricola 55 32 26 0,7 0,7
Ocupagao agricola 54 | 100 | 31 [100| 25 |10 0,7 0,6
0

Setor moderno 22 4 13 | 41110 | 40 0.8 0,5
Setor camponés 32 59 18 | 58 | 15 | 60 07 0.6
Desemprego agricola 1 1 1
Indicadores de
subutilizagéo
Taxa de desemprego 4 6 5
total
Urbano 7 7 5
Rural 2 2 3
Taxa de subemprego 42 34 37
total

(Setores tradicionais/PEA)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em: Empleo y equidad: el desfio de los 90 .PREALC,1991.
Estimativas do PREALC com base nos Censos Nacionales y Encuestas de Hogares
CEPAL (1978). Para 1980, a base de dados corresponde aos seguintes paises: Argentina,
Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, México e Venezuela, que representam 80% da PEA
total da regiéo.

Nota: Com fins de comparacéo se pode mencionar que durante 1950-1980 a taxa de crescimento
anual de alguns indicadores econdmicos foi a seguinte (CEPAL, 1990): total:5,5; PIB
agricola:3,5; PIB ndo agricola:5,8; PIB industrial:6,2; PIB per capita:2,7.
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Neste ponto, é necessédrio destacar que o processo de ab-
sor¢do de mao-de-obra pelos setores modernos nos paises de in-
dustrializag@o tardia foi radicalmente diferente daquele ocorrido
nos paises que se industrializaram primeiro. Nestes ultimos, o
padrao de crescimento permitiu que o rapido desenvolvimento do
setor secunddrio incorporasse a maior parte do incremento da
maio-de-obra urbana proveniente da migragéo rural. O desempe-
nho do setor moderno da economia, que apresentava altos niveis
de produtividade, permitiu o acesso a empregos bem remunera-
dos e a disputa por uma distribui¢do melhor do excedente econo-
mico da sociedade (Wells,1987). No caso dos paises latino-ame-
ricanos, esse processo foi estruturalmente diferente.

Ja na década de 70, Prebisch (1970) havia mostrado que a
escassa capacidade do setor secundario de gerar emprego pro-
duziu uma deformacio na estrutura ocupacional, ao obrigar uma
grande propor¢ao da mio-de-obra urbana a “terceirizar-se ante-
cipadamente”. Esse fendmeno ¢ explicado porque as tecnologias
e as formas de organizacdo do trabalho utilizadas na produgdo
industrial dos paises da América Latina geraram um incremento
na produtividade superior ao obtido na primeira onda de industri-
alizacdo dos paises da Europa Ocidental. Por isso, as taxas de
incremento do emprego em relagdo ao aumento da produgdo in-
dustrial foram inferiores. Entdo, ndo € de se estranhar que o cres-
cimento do setor de prestacdo de servicos tenha sido muito supe-
rior ao industrial nos paises latino-americanos (Quadro 2).

Dessa maneira, o incipiente setor tercidrio, que possui alta
produtividade, ndo pode receber o excedente de mdo-de-obra, que
passa a fazer parte do setor informal. Ainda que o setor informal
possa ser gerado em qualquer um dos trés setores da economia,
na nossa regido, a maior parte se desenvolve no setor tercidrio,
onde os trabalhadores ndo sé tém baixas remuneragdes e sdo
pouco capitalizados, como também sdo socialmente improdutivos
(Wells,1987). Trata-se principalmente de ocupados em trabalhos
por conta prépria e de baixa qualificacdo, em servigos domésti-
cos € em pequenas empresas de baixa produtividade. Essa situa-
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¢do se agrava porque, nos paises latino-americanos, o setor mo-
derno da economia absorve uma parte proporcionalmente muito
importante dos recursos investidos na regido em relacdo a mio-
de-obra que ocupa. Conseqiientemente, a parte do capital social
excedente para manter os postos do resto da forga de trabalho
resulta relativamente pequena.

QUADRO2
Ameérica Latina: mudancgas na estrutura do emprego, 1950-1980
(paises classificados de acordo com a renda per capita de 1980)

. - - .- Mudanga da porcentagem de participagio do emprego total
Paises Agricultura indice total Indice de Servigos
manufatura

México -25,6 +11,1 (s/d) +14,5
Argentina -12,2 +2,3 (-4,0) +9,9
Venezuela -28,6 +7,0 (+4,9) +20,5
Panama -24,8 +4,5 (+1,7) +20,5
Chile -19,9 -4,9 (-2,7) +21,4
Costa Rica -28,1 +8,4 (+5,0) +19,7
Brasil -29,3 49,3 (+5.0) +20,1
Equador -29,6 +6,1 (+2,4) +23,5
Peru -18,6 -1,7 (-3,2) +20,4
Paraguai +11,0 -0,3 (-3,2) +11.4
Guatemala -12,5 43,3 (0,5) +9,2
Média ndo -21,8 +4,1 +17.4
ponderada

Fonte: CEPAL, Anudrio Estatistico da América Latina, 1984 (exceto para México e Venezuela no
caso dos dados de 1980).

Informe do Banco Mundial em Empleo em América latina. Uma busqueda de opciones, John Wells,

PREALC.

A EVOLUCAO DO SISTEMA EDUCATIVO

As novas caracteristicas que o mercado de trabalho apre-
sentou, a partir do desenvolvimento do modelo de crescimento
“para dentro”, exerceram um forte impacto no desenvolvimento
dos sistemas educativos. A centralidade politica, até aquele mo-
mento adquirida pela educagio, foi substituida de forma paulatina
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por sua fung¢io econdmica. A vertiginosidade com que se desen-
volveu o modelo de industrializagio por substitui¢do de importa-
¢odes, em muitos paises da regifo, encontrou em um primeiro mo-
mento uma falta de recursos humanos qualificados, o que signifi-
cou um sério obsticulo para o aumento da produtividade. A escas-
sez. de mdo-de-obra qualificada do sistema educativo foi suprida
pela formacdo através da experiéncia de trabalho e da capacitagio
em servigos. A subqualificacio foi uma das principais caracteristi-
cas desse periodo, ou seja, um conjunto de postos de trabalho que
requeriam um certo nivel de formagéo foram ocupados por traba-
lhadores com menos anos de escolaridade do que o demandado.

As exigéncias de qualificagdo ocupacional articularam-se
com as perspectivas tedricas que, vindas das concep¢bes do ca-
pital humano, resultaram hegemonicas durante essa etapa. Tra-
balhos como o de Becker (1967), Carnoy (1967), Blaug (1970) e
Schultz (1986) justificaram o investimento em educagio, por sua
contribui¢cdo ao aumento da produtividade, e a expansio educati-
va, pelas taxas de retorno social e individual que ela gerava. Des-
sa maneira, as teorias mencionadas orientaram a elaboragio das
politicas ptiblicas do pés-guerra em fungdo das taxas de retorno
diferenciais esperadas ao se investir em cada um dos niveis do
sistema educativo.

Acompanhando o processo de crescimento econdmico, a
expansdo da matricula em todos os niveis alcangou amplos seto-
res da populagdo. A proporgdo das criangas e dos jovens matri-
culados na América Latina em 1980 tinha subido até 82% no ni-
vel primdrio, 63% no nivel médio e 24% no nivel superior, para
cada uma dessas faixas etarias. Numerosas pesquisas demons-
traram que essa expansdo da cobertura educativa teve uma rela-
cdo direta com os processos de mobilidade social ascendente ve-
rificados nos diferentes paises da regido (Germani, 1963; Filguei-
ra, 1977, Rama, 1987% etc.). No entanto, esse processo nao foi
homogéneo para o conjunto da populagio. E possivel afirmar que
o modelo dualista “inclusdo/exclusdo”, ao qual jd nos referimos,
também teve sua expressdo no ambito educativo. De fato,
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enquanto importantes setores da educacdo conseguiram perma-
necer cada vez mais tempo no sistema educativo, grandes grupos
ficaram a margem da escolaridade. Dessa maneira, os trabalhos
nio qualificados no 4mbito rural e os empregos de baixa produti-
vidade no meio urbano foram ocupados aproximadamente pela
metade da populagio latino-americana que nio conseguia termi-
nar o ensino primdrio. Nos pafses mais industrializados da regido,
a populacao que teve acesso ao ensino médio e superior ocupou
de modo hegemoénico os setores modernos da economia, de mais
alta produtividade e com melhores salarios. O nivel de instrugéo
converteu-se, entdo, em um dos fatores que com maior forga as-
sociavam-se a desigualdade da distribui¢do de renda. Continuan-
do com a conhecida andlise de Altimir & Pifieira (1982), o nivel
educativo, em associagdo estatistica com outras varidveis, expli-
cava entre 22% e 36% da desigualdade total.

No entanto, as tendéncias a democratiza¢ido do ensino mé-
dio foram limitadas e desiguais nos diferentes paises da regio.
No comego dos anos 70, apenas um de cada 10 jovens cursava o
ensino médio em paises como a Repiiblica Dominicana, El Salva-
dor, Honduras e Guatemala. No outro extremo, como mostra o
Quadro 3, estavam Cuba, Panam4d, Uruguai e Argentina (Rama,
1987%). Mesmo que nao seja possivel estabelecer uma correlacao
linear, é evidente que existe um vinculo positivo entre maior urba-
nizacido da populacio, maior integragio ao setor formal da eco-
nomia, um nivel mais alto de desenvolvimento econdmico e as
taxas mais elevadas de escolarizacdo média (Caillods & Hutchin-
son, 1999). Como nos mostra Maria de Ibarrola (1985, p. 123):

“Sd0 os grupos urbanos incorporados organicamente ao
modo capitalista de produgdo, incluindo os trabalhadores,
0s que t€ém acesso ao nivel médio e os que terminaram a
escola primadria e t€m capacidade legal para pedir maior
escolaridade. Da importancia alcangada por estes grupos
e da sua capacidade de pressio sobre o Estado dependeu,
em grande parte, a magnitude da expansio da educacgio
secundaria em cada pafs.”
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QUADRO 3
Taxa de matricula nas quatro Ultimas décadas

Taxa de escolaridade secundaria
1950(1) 1960(2) 1970(2)* 1980(3)
Haiti 3 4 - 12
Guatemala 5 7 11 18
El Salvador 5 11 22 23
Bolivia 9 11 232 36
Paraguai 9 11 17 27
Brasil 10 11 27 34
Honduras 3 8 12 30
Costa Rica 7 21 28 47
Nicaragua 7 7 18 43
México ~ 4 11 22 47
Venezuela 6 21 37 41
Equador 9 12 32° 51
Colémbia 7 12 23 44
Panama 24 29 40 61
Jamaica 6 10 30 59
Peru 9 18 36 59
Chile 18 24 39 53
Argentina 21 32 37 -
Republica 7 13 19 43
Dominicana
Uruguai 17 37 57 60
Trinidad y Tobago 16 24 36 68
Cuba 10 14 22 80
4) 4) 4)
Ameérica Latina e 15 26 45
Caribe
Paises em 16 24 35
desenvolvimento
Paises 61 77 84
desenvolvidos
Mundo 28 36 45

Fonte: (1) UNESCO, Statistical Yearbook, 1963, C.3. {2)UNESCO, Statistical Yearbook, 1975,
C.3.2. (3) UNESCO, Anuadrio Estatistico, 1988 e 1990(#). (4)UNESCO, Anudrio Estatistico,
1990. Em: Maria Antonia Gallart, CINTERFOR. Educacion y Trabajo: Desafios y
perspectivas de investigacion y prdcticas para la década de los noventa.

* A matricula corresponde ao ano de 1970, salvo em: a=1971

36



Por outro lado, o desenvolvimento de distintas modalidades
do ensino médio também esteve correlacionado com as mudan-
¢as na demanda de méo-de-obra. Seguindo Gallart (1984) em sua
andlise do caso argentino, € possivel distinguir trés etapas desse
processo. A primeira delas, j4 mencionada, nfo vincula direta-
mente o ensino médio ao mercado de trabalho, e sim a possibili-
dade de acesso aos estudos superiores. Por isso, a modalidade
predominante é o bacharelado com orientacdo marcadamente
académica. Na segunda etapa, o processo de industrializagdo que
se desenvolve a partir da década de 30 promove a modalidade
industrial como a de maior crescimento no nivel médio. A partir
dos anos 60, comeca uma nova etapa. Ainda que o processo de
industrializagdo ndo se detenha, a conseqiiéncia das mudancgas
tecnolégicas € que a expansdo da produgédo ndo tem seu correlato
em um aumento proporcional da demanda de trabalhadores. Pa-
ralelamente, e como resultante do crescimento do aparato do Es-
tado, dos servigos sociais como educagid e salde, do comércio e
dos servigos de apoio 4 produgdo, o setor tercidrio transforma-se J
no principal criador de emprego. Em contrapartida, cessa o cres-
cimento da modalidade industrial e as escolas comerciais adqui-
rem um maior dinamismo, enquanto os ramos académicos recu-
peram demanda.

Distintos autores (Eichelbaum de Babini, 1991; Tedesco,
1990; Weimberg, 1984) analisaram as caracteristicas polarizadas
apresentadas pela demanda da educag@o na América Latina no
inicio dos anos 80. Existia uma forte pressio sobre a escolaridade
béasica em dire¢do a universaliza¢do. Surgia também uma grande
demanda por educagio superior. Em ambos os niveis, muitos pa-
ises da regido apresentavam taxas de matricula superiores as de
paises de similar grau de desenvolvimento. No caso do nivel mé-
dio, no entanto, a pirdmide “estreitava-se relativamente”. Como
veremos adiante, a insuficiente expansdo do ensino médio foi um
dos fatores mais importantes na consolidagdo de uma notdvel
desigualdade educativa (BID, 1998 — 1999). Em um primeiro mo-
mento, a expansao da escola secunddria esteve vinculada a de-
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manda cultural e politica dos setores médios que pressionaram
para acessar os beneficios educacionais, sem que isso corres-
pondesse as exigéncias do crescimento econdmico em todos os
paises (Rama, 1971; Cariola, 1992). No entanto, é possivel ver
que os limites da expansdo da matricula estiveram relacionados
as caracteristicas do modelo econdmico.

A partir do nosso ponto de vista, os principais elementos
através dos quais o padrdo de crescimento condicionou o modelo
restrito de expansdo do ensino médio e a crescente segmentagio
de qualidade da educagdo proporcionada sao os seguintes:

e O primeiro deles é a limitacio da demanda de escolaridade
média por parte do mercado de trabalho, principalmente
em relacdo a persisténcia da subutilizacido da forga de traba-
lho no setor informal urbano e arcaico-rural. Como vimos, o
setor informal urbano concentra-se em tarefas de escassa pro-
dutividade, principalmente orientada em direc¢do a servigos in-
dividuais para satisfazer necessidades dos grupos de maior
renda, e que ndo requerem altas qualificagdes do sistema edu-
cativo formal. O setor rural, que ficou & margem dos proces-
sos de modernizagdo produtiva e que pertence a circuitos da
economia de subsisténcia, tampouco precisa de capacitagio
formal para o desempenho de suas tarefas.

¢ No final dos anos 70, em alguns paises, a oferta de egressos
do ensino secunddrio comeca a superar a demanda do merca-
do de trabalho. Nesses casos, inicia-se um processo que se
intensificard nas décadas seguintes: um setor dos que ter-
minam o ensino médio comeca a estar subutilizado para
as tarefas que desempenha, dando inicio a um processo
de queda nas taxas de rendimento da educaciao (Filgueira
& Geneletti, 1981) também no setor formal da economia. A
desaceleracdo do crescimento econdmico, mesmo que acom-
panhada por uma taxa maior da matricula educativa em todos
os niveis, atenuou o efeito igualitario da educacio. Sobre isso,
destaca Altimir (1999, p. 27):
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“Por que, diante de uma expansio educativa mais intensa,
um crescimento mais moderado esteve quase sempre acom-
panhado por um aumento da desigualdade? Uma hip6tese
admissivel € a de que, com taxas de crescimento baixas e
instaveis, os fatores institucionais e de segmentacio do
mercado de trabalho tém precedéncia em relagdo a dindmi-
ca do capital humano para manter ou incrementar os rendi-
mentos da educagdo no setor formal, e para manter mal
remunerados os trabalhadores de bom nivel de instrugéo
nas atividades informais”.

Cria-se dessa maneira um fendmeno que “justificard”,
do ponto de vista do mercado de trabalho, a deterioracdo da
qualidade educativa em um conjunto de circuitos de escolari-
dade média, comecando por aqueles que atendem os grupos
sociais que podem acessa-la pela primeira vez.

Outro fator de suma importincia vincula-se a desigualdade so-
cial. Diversos trabalhos fazem referéncia ao fato de que a
América Latina, mesmo nfo sendo a regido mais pobre, é a
que apresenta maior desigualdade ( BID, 1998-1999; CEPAL,
1987; BM, 1990). O modelo de desenvolvimento ja menciona-
do e o tipo de mercado de trabalho ao qual d4 lugar geram uma
estrutura social que permite uma extrema desigualdade na dis-
tribuicdo da renda. Uma das principais conseqiiéncias dessa
desigualdade é que ela impede grandes grupos populacionais
de escolarizarem-se durante um nimero importante de anos.
Essa desvantagem manifesta-se inclusive naqueles casos nos
quais a oferta educativa gratuita estd a disposi¢do. A contri-
buicdo familiar ainda requerida pela educagéo publica, o cus-
to/oportunidade que significa a retirada da crianga do trabalho
e a segmentacdo de expectativas culturais parecem desempe-
nhar um papel decisivo (Attanasio & Székely. 1999).

Por outra parte, a estruturacdo do mercado de trabalho e a
concentracdo da renda, junto as condi¢des politicas, geram
escassas condicdes para que o Estado possua os recur-
sos e a disposicido politica para a expansao do ensino
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médio em direciio aos setores populares, particularmen-
te no caso da populacao rural. A oferta educativa desenvol-
vida pelo Estado em diferentes periodos histéricos parece es-
tar muito mais vinculada a capacidade de demanda do que as
necessidades dos diferentes grupos sociais. Para uma educa-
¢do melhor: maior capacidade de demanda. Esse processo
acentua a tendéncia a reproducio das condigdes de privilégio
dos que possuem mais tempo de escolaridade na interlocugdo
e obten¢do de beneficios diante do Estado. Por ultimo, em ca-
sos como o da América Latina, as perspectivas do capital hu-
mano desestimulam a possibilidade de investir nos niveis onde
a demanda do mercado de trabalho e, portanto, o rendimento
futuro da educacdo, ndo parecem rentdveis. A racionalidade
economicista € implacavel:

“Quando a taxa de rendimento descende a um s6 digito e
nele se mantém durante muito tempo, a causa pode ser a
sobreeducacio. Neste caso, seria mais eficiente dedicar
recursos ao investimento em capital fisico do que em capi-
tal humano. Os partiddrios da expansdo (ou manutengio)
do ensino publico em tais circunstiancias devem apelar para
beneficios da educacio diferentes dos econdmicos, tais
como o desenvolvimento pessoal, valor que raras vezes é
incluido nos calculos econdmicos.” (Jhones, 1995 p. 59;
grifo préprio).

Como analisaremos adiante, a reducdo da taxa de retorno

do investimento em ensino médio na América Latina constituir-
se-4 em um dos principais condicionantes de sua expansio.

AS LIMITACOES DO MODELO DESENVOLVIMENTISTA

Existe uma tendéncia a idealizar o processo de expansdo

do mercado de trabalho latino-americano do periodo 1950/1980 ¢
a propor a hipétese de que sua deterioragdo comega junto com a
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“década perdida” e com as politicas de ajuste. Essa “lenda dou-
rada” sobre o modelo de desenvolvimento sécio-econdmico do
pos-guerra, vigente na regido, também tem capitulos escritos a
respeito do Estado benfeitor, da distribui¢do de renda, da expan-
sdo educativa e de outro conjunto de processos que aconteceram
nesse periodo. E possivel afirmar que essas perspectivas ideali-
zadas relacionam-se mais com a gravidade da crise pds-ajuste do
que com as condi¢des econdmicas, sociais e educativas de am-
plos setores da populagdo da maioria dos paises latino-america-
nos antes da década de 80. E mais, uma boa parte da intensifi-
cacdo posterior da crise sé pode ser entendida a partir das
faléncias, desigualdades e limites do modelo desenvolvi-
mentista de “crescimento para dentro”.

A andlise do comportamento laboral da América Latina
entre 1950 e 1980 mostra que, apenas naqueles paises que apre-
sentaram taxas de crescimento muito altas, observaram-se que-
das significativas na proporcdo de trabalhadores informais. Nos
paises onde a taxa de crescimento foi moderada, a proporcido de
trabalhadores informais se manteve ou cresceu levemente. Se
decresceu no setor rural, isto foi compensado por um incremento
na massa informal urbana. Por tltimo, naqueles paises onde o
comportamento da economia foi irregular, a taxa de crescimento
do setor informal foi incrementada de forma sensivel. Paradoxal-
mente, trata-se dos paises com uma renda per capita maior e com
uma forga de trabalho mais madura* (PREALC, 1987).

No fim dos anos 70, existia um consenso segundo o qual,
de acordo com o padrdo de desenvolvimento predominante na
América Latina, apenas os processos de desenvolvimento eco-
némico muito rdpidos e pujantes permitiriam expandir o merca-
do de trabalho no mesmo ritmo em que se incrementava a forga

4 Entre os paises de crescimento rapido encontram-se: México, Panamd, Cos-

ta Rica, Venezuela, Brasil e Coldombia. Os de crescimento moderado sdo:
Argentina, Chile e Uruguai. Formam o grupo de paises com baixo crescimen-
to econémico: Guatemala, Equador, Peru, Bolivia e El Salvador.
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de trabalho. Se observarmos as predi¢des referentes principal-
mente a ocupag¢des com certa qualificagdo e melhores remune-
racdes no setor moderno da economia, as perspectivas parecem
ser ainda mais pessimistas:

“A conclusio proviséria é a de que, a ndo ser que haja
uma mudanga na estrutura da distribui¢do de renda, por
mais rapido que aumente o setor moderno da economia, e
mesmo que isso acontecesse sem a introdugfo massifica-
da de inovagdes que tendem a economizar mio-de-obra, o
tamanho absoluto desse setor € pequeno demais para ab-
sorver mais que uma fragdo da forca de trabalho urbana”
(Rama, 1987b, pp. 26 ¢ 27).

Por isso, alguns dos estudos que pretendem interpretar a
relac@o entre educagdo e trabalho comecam a questionar a idéia
de ajustar a educag@o com o mercado de trabalho:

“[...] Chegou-se a um ponto no qual o desenvolvimento edu-
cativo demanda um maior nivel de independéncia em rela-
¢a0 aos requerimentos diretos do mercado de trabalho, ja
que com a continuacéo da aplicacéio de uma légica pura-
mente econdémica, ndo haveria outra saida a nao ser res-
tringir a expansio educacional [...]” (Tedesco, 1983, p.
37, destaque préprio).

Mas, longe de estar as vésperas de um perfodo de cresci-
mento acelerado que permitisse melhorar as condi¢des do mer-
cado de trabalho e manter vigente a promessa Keynesiana do
pleno emprego, a América Latina comecou a enfrentar uma das
etapas de maior crise econdmica, que produziu uma reversio das
principais tendéncias analisadas até o momento.
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capitulo 2

MUDANGAS NO MERCADO
DE TRABALHO E NA
DISTRIBUICAO DE RENDA
NO PERIODO 1980/1999

A DECADA DE 80

Além das limitagbes do modelo de “crescimento para den-
tro”, j4 mencionadas, a década de 80 iniciou-se com um conjunto
de restri¢des provenientes das condigdes internacionais. O au-
mento do prego da energia, a reestruturagio do comércio mundi-
al, a deterioragio dos termos de intercimbio, a contrag¢do do fi-
nanciamento exterior e um grande endividamento externo foram,
entre outros, os fatores que constituiram o cendrio onde se de-
senvolveram os processos de ajuste estrutural, aos quais foram
submetidos quase todos os paises da América Latina. A crise
fiscal dos Estados e as novas condigdes econdmicas internacio-
nais produziram mudanga nos paradigmas do desenvolvimento para
consolidar um novo modelo econdmico (NME), de caracteristi-
cas radicalmente opostas ao vigente na regido no periodo de in-
dustrializa¢do (Bulmer Thomas, 1997). Alguns dos elementos
constituintes do novo modelo foram aplicados de forma incipiente
em diferentes paises no fim dos anos 70, mas sua consolidagdo
como paradigma hegemdnico do desenvolvimento acontece a partir
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de meados dos anos 80 (Lozano,1998). Os tragos principais do

NME foram: diminui¢do do Estado, estabilidade macroecondmi-

ca, deslocamento do papel diretivo do Estado em direcdo a con-

dugdo da economia por parte das for¢as do mercado, um modelo
de crescimento baseado nas exportagdes e na abertura da econo-

mia para o comércio e finangas internacionais, e desregulacéo e

flexibilizacdo do mercado de trabalho (Nun,1999; Filmus,1999).

O impacto de condicionantes externos e da consolidagio do

NME sobre as economias latino-americanas foi muito profundo.

Depois de uma queda no PIB de 1,3% ao ano no periodo de 1980/

83, a regido obteve taxas de crescimento sumamente moderadas

até o final da década. A taxa de crescimento do PIB durante a

década de 80 foi de 1,2% ao ano, bem distante dos 5,5% ao ano

obtidos entre 1950 e 1980. O escasso crescimento ndo foi suficien-
te para manter o PIB per capita alcangado pela América Latina
em 1980, caindo 1% ao ano. Apenas dois paises apresentaram um

aumento no PIB per capita: Chile e Colombia (CEPAL, 1990).

Por outro lado, produziram-se mudancas significativas na
estrutura do emprego latino-americano. O aumento anual da par-
ticipa¢do econdmica da populagdo (2,7% ao ano) foi inferior ao
dos anos 70 (3,1%). Os fatores vinculados a este fendmeno rela-
cionam-se com dois processos de ordens diferentes. Em primeiro
lugar, com a desaceleragdo do crescimento demogréfico. Em se-
gundo, com o aumento da inatividade nos grupos mais jovens da
populagdo potencialmente ativa, devido a sua maior permanéncia
no setor educativo.

Apesar desse menor crescimento da PEA, os sinais da dete-
rioragdo do mercado de trabalho foram evidentes. Segundo os dados
proporcionados pelo PREALC (1991), é possivel afirmar que:

a) Manteve-se o ritmo de crescimento da PEA urbana (3,7% ao
ano). Isso significou que no fim dos anos 80, trés de cada qua-
tro trabalhadores atuaram no Ambito urbano. No entanto, o
setor moderno teve uma expansdo muito fraca, ji que as em-
presas grandes e médias diminuiram drasticamente seu ritmo
de geracido de empregos (0,5% ao ano). Na década de 80, a
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b)

c)

incidéncia das grandes e médias empresas na PEA nédo agri-
cola diminuiu de 40% para 30%. Em segundo lugar, como pro-
duto das politicas de ajuste e racionalizagdo, o Estado come-
cou a apresentar uma leve tendéncia a incorporar uma propor-
¢do menor de trabalhadores. Dessa maneira, a proporgdo total
de trabalhadores urbanos ocupados no setor moderno da eco-
nomia caiu de 55% para 44% durante aqueles 10 anos.
Diante da queda do setor moderno, foram os setores de mais
baixa produtividade que cresceram em maior propor¢ao. As
pequenas empresas urbanas geraram 40% do total de empre-
gos urbanos criados no periodo mencionado, o que as levou a
aumentar sua participacdo de 15% em 1980 a 21% em 1989.
No entanto foi o setor informal urbano tradicional o que mais
postos de trabalho gerou na década: 45% (Gréfico 1). A maior
parte desses postos foi criada no setor tercidrio de baixa pro-
dutividade (80%), enquanto 10% foram produtos do emprego
industrial e os outros 10% da area da construgdo.
O crescimento do desemprego produzido nos primeiros anos da
década em questdo (40% em trés anos) foi se reduzindo lenta-
mente nos anos posteriores, principalmente através do emprego
informal, que funcionou como “ocupagdo refugio” para os gru-
pos desalojados do emprego formal. Isto implicou no crescimento
de 31% a 35% da subutilizacdo da forca de trabalho urbana
(informalidade e desocupagdo) durante a década de 80.

Como resultado da conjun¢do da aplicag@o das politicas de

ajuste e da deterioracio do mercado de trabalho, a renda e os
salarios médios reais dos trabalhadores cairam em todos os ra-
mos e segmentos do mercado de trabalho. Os grupos de trabalha-
dores que menos sofreram a queda foram aqueles pertencentes
as empresas privadas grandes e médias, que foram as mais favo-
recidas pelas politicas orientadas a exportagdo. Pelo contréario, os
mais prejudicados foram os funcionérios piblicos, os empregados
de empresas pequenas e, em particular, os que pertencem ao se-
tor informal. Neste ultimo grupo, a renda caiu em 58%.
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A queda da renda dos trabalhadores exerceu um impacto
regressivo na distribui¢io de renda na maioria dos paises da re-
gido, “ja que o custo do ajuste interno foi absorvido praticamente
na sua totalidade pelo conjunto dos trabalhadores, cuja renda ad-
vinda do trabalho, em seu conjunto, diminuiu 0,6% ao ano no peri-
odo 1980/89 (PREALC, 1991, p. 36). Como conseqiiéncia, a ja
notdvel desigualdade social existente foi incrementada: a partici-
pacdo da renda proveniente do trabalho no PIB diminuiu na déca-
da de 80 de 44% a 38%, revertendo a tendéncia a uma leve dimi-
nuicdo da pobreza ocorrida no periodo anterior.

Mas a caracteristica principal dessa regressividade
distributiva é que ela ndo afetou apenas os setores mais
pobres da populacio, mas também os setores médios. Dos
seis pontos que a participacdo do trabalho descendeu no PIB,
dois pontos corresponderam a queda na renda das camadas mais
pobres. Os outros quatro foram perdidos por trabalhadores
pertencentes aos setores médios. Apenas os grupos de tra-
balhadores profissionais ou altamente qualificados vinculados a
empresas modernas dedicadas a produgdo de bens de mercado e,
principalmente, os setores cuja renda provém das utilidades e de
outro tipo de renda, tiveram um aumento em seu rendimento (PRE-
ALC, 1991).

A principal conseqiiéncia desse processo foi a intensificagdo
da segmentagdo social. Mesmo assim, tal processo significou um
retrocesso de uma das principais caracteristicas do desenvolvimento
latino-americano das décadas anteriores: a evolugéo e o fortaleci-
mento dos setores médios. Sem divida, esse golpe aos setores
médios afetard particularmente as possibilidades de acesso ao tra-
balho e o nivel da renda dos egressos da escola secundéria.

De acordo com o analisado até aqui, € possivel concluir que
a hipétese sustentada no final dos anos 70, segundo a qual um
crescimento econdmico mais acelerado podia constituir uma al-
ternativa suficiente para o melhoramento do mercado de traba-
l1ho, ndo pode ser corroborada na década de 80. Isso porque esse
crescimento acelerado néo existiu, ji que a economia latino-ame-
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ricana em seu conjunto estancou e até retrocedeu em alguns pa-
ises. Mas também n#o poderd ser corroborada durante os anos
90, apesar da América Latina haver retomado o caminho do cres-
cimento. A seguir, analisaremos as causas desse processo, a par-
tir das mudangas produzidas no mercado de trabalho durante a
década de 90.

A DECADA DE 90

As transformagdes ocorridas no cendrio mundial, principal-
mente as vinculadas ao fim da bipolaridade politica a partir da
queda do Muro de Berlim; a maior globaliza¢do das transforma-
¢Oes econdmicas; e o impacto dos avangos cientifico-tecnolégi-
cos nos processos produtivos geraram condicdes propicias para a
implementagio do novo modelo econdmico, cujas caracteristicas
principais ja definimos. A adocéo dos principais pontos do assim
chamado Consenso de Washington produziu conseqiiéncias con-
traditérias no conjunto de paises da regido (Klein, 1999; Lozano,
1998). Por um lado, permitiu um crescimento econémico que,
mesmo com caracteristicas moderadas (3,3% ao ano), reverteu a
tendéncia dos anos 80. Ao mesmo tempo, alcancou-se uma esta-
bilidade macroecon6mica, aumentou-se a capacidade de econo-
mia e investimento € modernizou-se parte dos processos produti-
vos (Ottone, 1998). Mas, como contrapartida, aumentaram-se a
pobreza e a desigualdade na distribui¢do de renda e verificou-se
uma forte deteriora¢o do mercado de trabalho (Minujin, 1999).
Em relag@o ao mercado de trabalho, alguns dos principais indica-
dores dessa deterioracio na situacio trabalhista sdo os seguintes:
a) Aumento do desemprego. A criacio de emprego na Améri-

ca Latina (2,6% ao ano) foi sensivelmente inferior ao cresci-
mento da PEA (3,2% ao ano) e inclusive maior que o aumento
do PIB (de 3,3 %) (CEPAL, 1998). Isso significou uma ruptu-
ra em relag@o a tendéncia a recuperagdo do emprego observa-
da nos dltimos anos da década de 80. O desemprego estimado

47



b)

para o final de 1999 foi de 8,8 %. Esta taxa foi quase o dobro
da que existia na regido 10 anos antes e retrocedeu-se a situa-
cdo de desemprego existente em 1983. A principal diferenca é
que, naquele caso, o desemprego coincidiu com o processo de
deterioragdo que aconteceu ap0s a crise da divida externa. Ao
contrario, na situacfo atual, a taxa de desemprego se apresen-
ta, depois de uma década, caracterizada pela estabilidade em
nivel macro e pelo crescimento econémico (OIT, 1999). No
final dos anos 90, dez paises da regido apresentam uma taxa
de desemprego de dois digitos,’ em alguns casos sustentada
durante vdrios anos. Por outra parte, cabe destacar que os
grupos mais afetados pelo aumento do desemprego foram os
setores de menor renda e os jovens. Entre os primeiros, a taxa
de desemprego alcangou 15,2%, enquanto nos segundos dupli-
ca-se o indice geral, chegando a 20,6% (OIT, 1999). Ao mes-
mo tempo, a falta de trabalho também comeca a manifestar-se
como uma problemadtica que deve ser enfrentada pelos traba-
lhadores com um nivel maior de escolaridade, inclusive um
importante setor dos que terminaram o ensino médio. Adiante
aprofundaremos este dltimo ponto.

O setor informal continuou sendo o principal demandan-
te de emprego. A ocupacgio cresceu a uma taxa anual supe-
rior a do emprego (3,9%). Por isso, seis de cada dez novos
empregos gerados na década de 90 foram criados por esse
setor, o que implicou um aumento da sua participagdo no total
dos empregados de 44,4% em 1990 a 47,9% em 19986

5

Esses pafses sdo: Argentina, Barbados, Chile, Colémbia, Equador, Jamaica,
Panama, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Até 1997, a OIT tinha publicado uma série estatistica na qual mostrava-se
que a totalidade do emprego na regifo tinha sido criada pelo setor informal.
Isso significa uma participagdo do emprego informal de 57,7% do total. Com
base nesses dados foi escrita a maior parte dos documentos que analisam o
mercado de trabalho da regido. No dltimo informe, a OIT apresenta novas
cifras que atenuam o crescimento do setor informal. Para maiores detalhes
referentes ao novo célculo, veja Panorama Trabalhista OIT 1999.
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c)

d)

(Quadro 4). Dentro do crescimento do emprego informal, tam-
bém foram produzidas modifica¢des. O servigo doméstico cres-
ceu a uma taxa mais alta (5,2%) que o trabalho auténomo (3,6%)
e que as ocupag¢des em microempresas (3,8%). Como se pode
observar no Quadro 4, se houve uma certa moderniza¢gdo num
pequeno setor das microempresas, a incorpora¢io de uma gran-
de parte de trabalhadores, da mesma forma que na década de
80, ocorreu em setores de baixo rendimento e produtividade.
Paralelamente ao crescimento do setor informal, o setor mo-
derno da economia diminuiu sua participacio no empre-
go de 55,6% em 1990 a 52,1% em 1999. Isto é explicado
principalmente porque o setor piblico, como produto da politi-
ca de redugio dos gastos e das privatizacdes, desapareceu
como gerador de emprego. Por sua parte, as empresas priva-
das do setor moderno recuperaram parcialmente a capacidade
de incorporar méo-de-obra perdida no transcorrer dos anos 80
e geraram quatro de cada dez empregos criados na década
(Grifico 1). Dessa maneira, sua participagdo no total do em-
prego moderno cresceu, em detrimento do emprego publico,
de 72% a 75% no mesmo periodo. Dentro do setor moderno,
mesmo que as empresas maiores (mais de 100 empregados)
continuassem sendo as que geraram proporcionalmente mais
emprego (43 de cada 100) e, na atualidade, as que empregam
uma quantidade maior de trabalhadores, sdo as empresas me-
nores (de 6 a 20 trabalhadores) as que cresceram em maior
propor¢io (Quadro 4).

A terceirizacido do emprego é um dos fatores que mais
incidem na informalizacio e na deterioracido do mercado
de trabalho. Os dados da OIT (1999) permitem observar que
nove de cada dez novos empregos foram gerados pelo setor
de prestacdo de servigos. Ao mesmo tempo, a composi¢io
deste setor foi heterogeneizada de forma notoria. Uma parte
desses postos foi gerada como produto da modernizacdo e subs-
titufram postos de boa qualidade na industria que, com uma
qualidade similar, concentraram-se em setores de servicos de
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e)

alta tecnologia. Um exemplo disso foi o caso dos trabalhado-
res incorporados aos setores da informatica, da comunicacio
e das entidades financeiras. No entanto, a grande expanséo do
setor tercidrio produziu-se em servigos pessoais, sociais e co-
munitirios que, em sua maioria, ndo correspondem a empre-
gos de alta qualidade. De fato, sete de cada dez empregos
gerados na drea de prestagio de servicos foram informais.
Os dados proporcionados até aqui permitem compreender por
que apenas uma pequena propor¢io dos novos empre-
gos criados pode ser catalogada como de “boa qualida-
de”. De acordo com as defini¢Ges da OIT, esta categoria da
“boa qualidade” corresponde a um nivel aceitdvel de remune-
racdes e condi¢des contratuais com niveis de protecio ade-
quados. Apenas trés de cada dez empregos criados na década
podem ser incluidos nesta categoria; sua participacdo no total
de empregos se reduz de 46,4% em 1990 a 42,4% em 1998. A
maioria dos empregos de qualidade foi criada pelas grandes
empresas (dois de cada trés). O restante foi gerado pelas em-
presas médias (OIT, 1999). Na deterioragdo das condi¢Oes de
emprego, desempenharam um papel preponderante as politi-
cas de flexibilizacdo dos contratos de trabalho que tenderam a
terminar com os esquemas de relacdes trabalhistas, os quais
protegeram os trabalhadores assalariados nas décadas anteri-
ores. Se estas politicas impuseram-se de fato, a partir das no-
vas condi¢des do trabalho, também o foram produtos de legis-
lagdes que incluiram, entre outros aspectos, os esquemas de
contratacio tempordrios, os contratos individuais substituindo
os coletivos, a flexibilizacdo dos horarios de trabatho, e o reco-
nhecimento da demisso por causas econdmicas (Lozano, 1998).
As caracteristicas mencionadas até aqui a respeito da evo-

lucdo do mercado de trabalho sdo a principal causa do pobre de-
sempenho que, apesar do crescimento econdmico, ocorreu na re-

gido em relacdo a distribuig@o de renda (CEPAL, 1998). Isso se
deve ao fato de que a evolugido do emprego e das rendas do tra-
balho na América Latina contribuiu com a acentuacgdo das
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tendéncias regressivas, devido a deterioragdo comparativamente
maior da renda nas ocupagfes de baixa produtividade, nas quais
se encontra a maior parte do crescimento do emprego. A diferen-
ca salarial entre os distintos tipos de inser¢do trabalhista aumen-
tou de modo considerdvel. As diferencas de renda entre os pro-
fissionais e técnicos e os setores que trabalham em empregos de
baixa produtividade aumentaram entre 40% e 60% entre 1990 e
1994. Também aumentaram os diferenciais de renda entre o se-
tor de bens e servicos e entre os setores modernos € informais
(OIT, 1997). Quem trabalha no setor informal ganha, em média,
50% do salario obtido pelos que trabalham em empresas moder-
nas (CEPAL, 1997). Nesse sentido, um recente estudo de Lora
& Mirquez (1998) mostra que as diferengas salariais na regido
aumentaram com tal intensidade que representam o dobro das
que se verificam nos paises desenvolvidos (Klisberg, 1999).

QUADRO 4
América Latina: Estrutura do emprego segundo o mercado de
trabalho e o tamanho das empresas, 1990-1998 (porcentagens)

Tieee |- tem Crmaciments do. Taxa de
B ntodo . .
i o . - emprago  erescimento anual
Setor Total Setores Total Setores Total Setores
Formal e Formal e Formal e
Informal Informal Informal
TOTAL 100 100 100 29
SETOR 44,4 100 47,9 100 61 100 39
INFORMAL
Trabalhador 234 527 247 516 29 48 3,6
Independente
Servigo Doméstico | 5,8 131 69 144 il 18 5,2
Microempresas 15,2 34,2 16,3 34 21 34 3,8
SETOR FORMAL 55,6 100 52,1 100 39 100 2,1
Setor Publico 15,5 27,9 13 25 0.7
Empresas privadas | 40,1 72,1 100 39,1 75 100 39 100 2,6
Pequenas (6-20 92 16,5 22,9 9,7 18,6 24,8 9,5 25 36
trabalhadores)
Médias (21-100 13,3 23,9 33,2 12,6 24,2 31,2 12,7 32 2,2
trabalhadores)
Grandes (101 e 17,6 31,7 439 16,8 32,2 16,8 43 2,4
mais trabalhadores

Fonte: Elaboragéo OIT (1999) com base em tabulagdes especiais dos levantamentos de lares da
Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Equador, Honduras, México, Panama,
Peru, Uruguai e Venezuela. A ocupacio agregada destes paises representa 91% do
emprego total na América Latina e Caribe.
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Dessa maneira, a participag@o na distribui¢cdo da renda dos
40% mais pobres da populacdo caiu em dez de 14 paises latino-
americanos. Além disso, continuando com o processo de deterio-
racdo dos setores médios que ja mostramos para a década ante-
rior, nos anos 90 a propor¢do da renda de 30% da populagdo de
renda média também caiu em dez de 14 paises latino-americanos
(CEPAL, 1998). O tinico setor que aumentou sua participagio na
renda na maioria dos paises da América Latina foi o dos 10%
mais ricos. Esse processo converteu a América Latina na regido
que tem “o grau de desigualdade mais alto do mundo” (Londofio e
Székely, 1998) e no caso “antiexemplar” na definicdo das estra-
tégias que produzem uma maior igualdade maior (Klisberg,1999).

O IMPACTO DA GLOBALIZACAO NA EVOLUCAO DO
MERCADO DE TRABALHO LATINO-AMERICANO

E interessante destacar que os comportamentos da renda
nos paises em desenvolvimento, e particularmente na América
Latina, foram contraditérios com as previsdes realizadas no co-
mec¢o da década de 90 para o impacto da globalizagdo sobre as
economias. A internacionalizacido dos mercados devia produzir,
em cada pafs e regido, uma especializacido naqueles produtos que
permitem utilizar de forma intensiva suas vantagens comparati-
vas, e um aumento na importacdo de bens cuja produgido exige
fatores dos quais ndo se dispde em abundéncia. Como observam
Rosanvallén & Fitoussi (1996, p. 134):

“[...] Melhor dotadas de trabalho qualificado, as na¢bes
do norte tenderdo a exportar bens de alto valor agregado
devido a qualidade do trabalho que incorporam [...] en-
quanto no sul, especializar-se-30 em bens que incorpora-
rdo intensivamente trabalho ndo qualificado. No sul, por-
tanto, a globaliza¢do torna-se contra os trabalhadores me-
nos qualificados, e no norte, a favor”.
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Se existiu a divisdo internacional do trabalho & qual fazem
referéncia os autores citados acima, em ambos os casos os prejudi-
cados foram os trabalhadores com menor qualificagio, globalizando-
se também as tendéncias a desigualdade previstas no mesmo texto:

“[...] a globalizagdo inicia uma dindmica profundamente
desigualitdria, na qual as diferengas das condic¢des iniciais
dos individuos parecem estar cristalizadas: quem se bene-
ficia sdo aqueles cujo passado permitiu uma acumulagdo
de capital ou de conhecimento; os outros correm o risco
de ficar 4 margem do caminho [...]” (Fitoussi & Rosan-
vallén, 1996, p. 142).

Como analisa Brunner (2000), uma demanda maior de pes-
soas altamente qualificadas e, portanto, um aumento das diferen-
cas salariais desse setor em relacdo aos grupos com menos qua-
lificagdo, estaria ocorrendo tanto nos paises mais desenvolvidos
como nas nag¢des em vias de desenvolvimento. No caso dos Esta-
dos Unidos, por exemplo, “em 1979 um jovem com um titulo uni-
versitdrio e cinco anos de experiéncia ganhava apenas 30% a
mais que outro com experiéncia similar e um titulo de bacharel;
em 1989 essa porcentagem alcancava 74%” (Krugman, P., 1999).
As pesquisas realizadas na América Latina mostram resultados
semelhantes. Os trabalhos desenvolvidos pela CEPAL (1999) para
toda a regido e por Frenkel & Gonzdlez Rozada (1999 e 2000)
para os casos do México e da Argentina permitem observar que
as taxas privadas de retorno da educagdo superior na América
Latina cresceram sensivelmente, enquanto nos outros niveis edu-
cativos apresentam uma tendéncia decrescente.

Nio € simples analisar de forma particularizada os efeitos
da globalizacdo sobre a deterioracdo das condi¢des do mercado
de trabalho na América Latina. Essa dificuldade ocorre, entre
outras razdes, pelo fato de seus efeitos coincidirem com o impac-
to de um conjunto de medidas macroecondmicas que, como as
privatizagdes, as politicas de ajuste, a flexibilizagdo trabalhista
etc., também tiveram uma repercussido negativa diante do em-
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prego. No entanto, parece evidente que a abertura comercial e a
eliminagio de parte das barreiras alfandegéarias preexistentes pro-
vocaram a crise e, em muitos casos, o fechamento definitivo de
um conjunto de setores produtivos, com um conseqiiente impacto
sobre sua capacidade de gerar trabalho. Por exemplo, no caso da
indidstria manufatureira, a competitividade crescente com regides
que possuem niveis salariais ainda mais baixos aumentou as im-
portagdes e causou sérios problemas de emprego em ramos de
atividades que, como o téxtil e o da moda, foram tradicionalmente
intensivos em mio-de-obra. Ao mesmo tempo, tanto a reducio
dos impostos de importacdo como a sustentacfo de determinados
tipos de mudanga permitiram a introducio massificada de bens
de capital de alta tecnologia que possibilitaram a reducao das do-
tacdes de pessoal, junto a uma notéria elevagdo da demanda de
qualifica¢des dos novos trabalhadores contratados (Lindenboim,
2000). Por outra parte, a maior globalizacio e interdependéncia
das economias nacionais e os mercados financeiros produziram
na regifo uma série de crises conjunturais (México, 1994; Sudes-
te Asidtico, 1997; Rissia, 1998; Brasil, 1999), que significaram
em muitos casos — e de acordo com a debilidade e dependéncia
externa de cada uma das economias da regido — duros golpes
para a capacidade de manutencio e geracdo do emprego.
Segundo andlises recentes realizadas pela CEPAL (Weller,
1999), € possivel afirmar que as previsdes positivas das teorias eco-
ndmicas neoclassicas para os efeitos da globalizagcdo sobre o merca-
do de trabalho latino-americano — ja que esses efeitos tenderiam a
terminar com as distor¢gdes existentes nos diferentes mercados de
fatores e bens — nfo se verificaram na realidade. A eliminacao des-
sas distor¢des, causadas pelo modelo anterior de crescimento, deve-
ria provocar uma realocago de recursos para atividades produtoras
de bens de mercado e tecnologias mais intensivas em mao-de-obra
ndo qualificada. Dessa maneira, as perspectivas neocldssicas prog-
nosticavam o aumento da demanda trabalhista e a melhoria da distri-
buicdo funcional, a favor do fator trabalho (Edwards,1988). Ao mes-
mo tempo, o crescimento econdmico deveria produzir uma demanda
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relativa maior de trabalho e a abertura econdmica deveria gerar uma
produtividade crescente que mostraria seu impacto na melhoria sala-
rial, em particular entre a mao-de-obra pouco qualificada. Mas, como
vimos, essas previsdes ndo se realizaram. O balango dos anos 90
obriga a reformulagdo das estratégias da América Latina diante da
globalizacgio no que diz respeito ao futuro do seu mercado de traba-
lTho: “A debilidade na geracdo de emprego produtivo, as altas taxas
de desemprego aberto, a forte e crescente heterogeneidade estrutu-
ral e a débil recuperagdo dos saldrios reais sdo a expressdo desse
problema”(Weller, 1999, p. 12).

No seu recente documento “As vozes dos pobres”, o pro-
prio Banco Mundial viu-se obrigado a considerar a responsabili-
dade da abertura econdmica na crescente polarizagdo dos mer-
cados de trabalho nos paises em desenvolvimento:

“A suposi¢do formulada, ha pouco mais de uma década, de
que a eliminagdo dos obsticulos ao comércio daria como
resultado um crescimento com uso intensivo de méao-de-
obra ndo qualificada baseia-se em previsdes padronizadas
da teoria do comércio. Posto que os paises em desenvolvi-
mento tém uma vantagem comparativa na produgéo de bens
que requerem mio-de-obra nfo qualificada, a reforma do
comércio deveria fazer com que a produgdo de tais bens
fosse mais rentdvel, o que aumentaria a demanda (e portan-
to os salérios) da mdo-de-obra ndo qualificada. Ndo obstan-
te, os dados disponiveis dos ultimos 15 anos revelam o opos-
to: aumentou mais a renda relativa da mio-de-obra qualifi-
cada. Ainda que a mudanga tecnolégica explique em grande
parte essa brecha cada vez maior, existem estudos que mos-
tram que a liberaliza¢do do comércio também foi um fator
explicativo importante” (Banco Mundial, 2000, p.22).

Lamentavelmente, essa “autocritica” em relagdo a previ-
sdo do comportamento da economia e do mercado de trabalho
realizou-se depois que a maior parte dos paises da regido tives-
sem aplicado as enunciadas recomendagdes de abertura quase
indiscriminada do comércio.

55



TRANSFORMACOES DO MERCADO DE TRABALHO
E AUMENTO DA DESIGUALDADE EDUCACIONAL
NA AMERICA LATINA

Como analisamos, a década de 90 significou o fim da ilusdo
que afirmava que o crescimento deveria gerar melhoria na estru-
tura ocupacional e na distribui¢do de renda. O mercado de traba-
lho continuou com a deterioracio iniciada uma década antes. Por
um lado, estreitou-se com o crescimento menor do emprego que
o da atividade e, por outro, polarizou-se ao aumentar a desigual-
dade da renda entre os diferentes tipos de ocupacdes. Mesmo
assim, aquelas concepg¢fes que afirmavam que a nova insergdo
na economia globalizada geraria condi¢des de competitividade sis-
témica (CEPAL-UNESCO, 1992), forcando a melhoria forte e
generalizada da qualificagdo do conjunto da for¢a de trabalho,
tampouco tornaram-se realidade. Os setores nos quais o cresci-
mento da produtividade significou melhorias substantivas nas con-
di¢des de trabalho, principalmente aqueles vinculados ao comér-
cio internacional e aos servicos basicos, mostraram-se incapazes
de incorporar contingentes de mio-de-obra importantes.

Os sinais que, partindo do mercado de trabalho, chegaram
a educacfo foram muito contraditérios. Por um lado, desenvol-
veu-se uma forte pressio em dire¢do a um aumento do tempo de
escolarizagdo da populagido, em particular dos jovens. Isso se deu,
em primeiro lugar, por fatores que poderiamos denominar “genu-
inos”. Com esta denominagdo fazemos referéncia as demandas
educativas provenientes do setor da economia que conseguiu in-
corporar-se ao setor mundial. Ou seja, esse setor transformou
seus paradigmas tecnolégicos e organizacionais em dire¢ao a subs-
titui¢do de um uso extensivo de médo-de-obra semiqualificada por
outro baseado no uso intensivo de trabalhadores altamente quali-
ficados (Gitahy, 1994). Essa demanda por maiores qualificagdes
educacionais também € encontrada em certos setores do Estado,
empresas dedicadas ao mercado interno e inclusive em alguns
estabelecimentos do setor informal, principalmente aquele relaci-
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onado as microempresas. Requerem-se trabalhadores que possu-
am competéncias como a polifuncionalidade; a criatividade; o uso
correto dos codigos da lingua materna e pelo menos uma lingua
estrangeira; a informdtica e a comunicacdo; o trabalho em equi-
pe; a disposic¢do & mudancga e ao aprendizado permanente; que s
podem ser adquiridos com um tempo maior de escolaridade.

Em segundo lugar, a pressdo em dire¢do a um aumento do
tempo de escolarizagdo deu-se por razdes que poderiamos deno-
minar “espdrias”, associadas as formas de selecdo dos traba-
lhadores por parte dos empregadores, a partir das novas condi-
¢des do mercado de trabalho. E evidente que a diminuicdo das
oportunidades de trabalho gerou uma competitividade maior para
a obteng@o de melhores postos de trabalho. A vantagem compa-
rativa de possuir mais tempo de escolaridade acentuou-se. Por
exemplo, o acesso ao titulo superior converteu-se no principal pas-
saporte para o ingresso nos setores modernos da economia, e em
especial nos postos de trabalho de boa qualidade (Filmus,1999).
Ao mesmo tempo, 0 aumento da oferta de trabalhadores com mais
tempo de escolaridade diante da inelasticidade da demanda por
trabalho potencializou o processo denominado “efeito fila” (Car-
noy, 1982). Esse processo faz referéncia ao fato de que a sobre-
oferta permitiu aos empregadores exigir maiores credenciais do
que as demandadas pelo desempenho do posto de trabalho. A
desocupacio, a informalidade e os empregos mais precarizados
converteram-se no futuro mais previsivel para quem ficou fora
do sistema educativo desde cedo. Também desempenhou um pa-
pel importante no aumento do tempo de escolaridade da PEA o
denominado efeito “desalento”. A falta de alternativas trabalhis-
tas para os adolescentes e jovens converteu-se em uma das ra-
z3es para a maior permanéncia no sistema educativo.

Por outro lado, ao sistema educacional também chegaram
sinais que ndo estimularam um crescimento vertiginoso da esco-
laridade pds-primdria. Esses sinais estiveram intimamente vincu-
lados a deterioracdo do mercado de trabalho e da distribuig¢io de
renda j4 analisadas. O modelo de desenvolvimento implementado
gerou uma economia sumamente dualizada, onde os setores que
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deveriam enfrentar o desafio de aumentar a produtividade conver-

teram-se em “ilhas” incorporadoras de alta tecnologia no marco de

um contexto que modificou muito pouco sua estrutura produtiva.

As demandas desse setor da economia puderam ser resolvi-

dos proporcionando educacido de alta qualidade a uma pe-

quena proporc¢io da populacdo. As demandas por mais escola-
ridade por parte da cidadania, mesmo que tenham sido importantes,
também foram contidas pelo aumento da pobreza e pela vulnerabi-
lidade de importantes setores da sociedade. A deterioragdo das
condicdes sécio-econdmicas das familias impediu que muitas delas
pudessem liberar os jovens de sua tarefa de procurar uma renda
para o lar e, portanto, afastou-os da possibilidade de continuar seus
estudos. Ao contririo, para aqueles novos setores que, apesar das
dificuldades, conseguiram chegar ao nivel médio, abriram-se ofer-
tas educativas, ainda que, na sua maioria, proporcionassem um ser-
vico de menor qualidade. A conformacéo de circuitos educacionais
de qualidade diferenciada, de acordo com o setor da populagio ao
qual esses circuitos estdo dirigidos, consolidou-se. Dessa maneira,
foram gerados verdadeiros subsistemas, e cada um desenvolveu
critérios de aprendizagem, avaliacio e até credibilidade auténomos.

Como resultado dessas pressdes contraditérias do mercado
de trabalho, a regido apresentou dois processos complementares
nas duas tltimas décadas:

a) uma expansdo do sistema educacional relativamente lenta em
relagdo ao resto do mundo.

b) a maior escolariza¢do foi acompanhada de um crescimento da
desigualdade nas possibilidades de acesso a educagido entre
os diferentes setores sociais.

No comeg¢o dos anos 70, a América Latina apresentava
um nivel educacional de acordo com seu grau de desenvolvimento.
Em meados dos anos 90, conforme explicam Londéno & Székely
(1998, p. 215), ao contrario:

“A América Latina tem apenas 5,2 anos de educagio, dois
a menos do que o esperado para seu nivel de desenvolvi-
mento e quatro a menos do que os paises do sudeste
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asidtico de similar grau de desenvolvimento (Grafico 2).
A insuficiéncia educacional para a média da regifo foi
acompanhada por um grau de desigualdade crescente
das oportunidades educacionais, todas as vezes que o
desvio padrio cresceu sistematicamente neste periodo”
(Griéfico 3).

GRAFICO 2
A brecha educacional

Leste asiatico

América Latina

Anos de diferenga frente ao padrao internacional

1970 1975 1980 1985 1990 1995

Fonte: Londofio, J. L., y Székely, M. “Sorpresas distributivas después de una década de
reformas: América latina en los noventa.” En: Pensamiento Iberoamericano, Revista de
Economia Politica, volumen extraordinario, BID, 1998.

Esses dois processos, um crescimento relativamente lento
das matriculas e uma desigualdade maior na distribui¢do da edu-
cacdo foram constatados por um recente estudo do BID. Nele
mostra-se que, nas tltimas décadas, na América Latina, a educa-
¢do cresceu a um ritmo médio de 0,9% ao ano. No mesmo perio-
do, os paises do leste asiatico cresceram 3% ao ano. Em relacio
a desigualdade, o informe destaca que a2 medida em que a média
da educagio aumentou, alcancou-se e logo se ultrapassou o nivel
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de dispersdo normal da educagdo; e que, a partir dos anos 80,
“[...] a educacdo esteve pior distribuida na América Latina do
que poderia ser justificado pelo avang¢o normal do processo [...]”
(BID, 1999, p. 51).

GRAFICO 3
A desigualdade do capital humano

4.8

s ~/

4,4

r

Desvio padréo

3,8

]

3,6

Fonte: Londofo, J. L., y Székely, M. “Sorpresas distributivas después de una década de
reformas: América latina en los noventa.” En: Pensamiento Iberoamericano, Revista de
Economia Politica, volumen extraordinario, BID, 1998.

A EVOLUCAO DO ENSINO MEDIO

Como vimos, um mercado de trabalho que se deteriora, es-
treita-se e polariza-se, e uma distribui¢ao de renda cada vez mais
regressiva correlacionam-se a um crescimento da educagio mais
lento que o esperado e que também se distribui de forma cada
vez mais desigual. E evidente que a polarizagdo: (1) prejudicou
principalmente quem ndo consegue ficar muito tempo no sistema
educacional; (2) concentrou a renda e; (3) significou melhorias
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nos grupos que chegam aos niveis superiores do sistema. Mas
de que lado dessa polarizacdo ficaram aqueles que terminam o
ensino médio? Que conseqiiéncias tem esse processo na inser-
cdo ocupacional de quem termina o nivel secundério? Vejamos
alguns dados empiricos que nos permitam aproximarmo-nos da
anélise do papel do ensino médio nessa nova realidade.

O ENSINO MEDIO E CADA VEZ MAIS NECESSARIO

Um conjunto de estudos mostra que a obtengio do certi-
ficado de concluséo do ensino médio € cada vez mais necessa-
ria para o acesso ao trabalho e, em particular, para a obtengio
de empregos de qualidade ou que pertengam ao setor moderno
da economia. Alguns desses estudos enfatizam os aspectos que
denominamos “genuinos”, os que requerem plataformas mais
altas de escolarizagdo para participar dos processos tecnol6-
gicos e sociais que ocorrem dentro das empresas ( Bailey &
Eicher, 1994, Braslavsky, 1999). Outros trabalhos, ao contra-
rio, sem deixar de levar em conta esses elementos, incorpo-
ram a andlise as conseqiiéncias dos processos “espurios” mais
vinculados a relacdio “oferta-demanda” no mercado de traba-
lho. Nesses casos, presta-se especial atencdo & crescente im-
portincia do ensino médio no marco dos mencionados fend-
menos de desvalorizacdo de credenciais: “fuga para frente” e
“efeito fila” (Filmus, 1999).

Sem divida, ambos os fatores desempenham um papel pre-
ponderante no fato de que o certificado de conclusido do ensino
médio esteja convertendo-se no umbral minimo requerido para
acessar postos de trabalho no setor formal da economia. Um
recente estudo da CEPAL (1997) permite analisar detalhada-
mente a influéncia determinante que tem sobre os jovens de 20
a 29 anos de idade o fato de terem passado por 12 ou mais anos
de educag@o para poderem trabalhar em empregos de qualidade.
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Entre esse grupo de jovens, é claramente majoritaria a propor-
¢do dos profissionais, técnicos e diretores, assim como empre-
gados administrativos e contdbeis. Apenas uma pequena mino-
ria estd empregada em trabalhos pouco qualificados, como ven-
dedores, obreiros, empregados domésticos etc., conforme se vé
no Quadro 5. Este mesmo quadro permite observar diferencas
muito marcantes em relacdo ao trabalho ao qual pode ter aces-
so quem cursou entre nove € 11 anos de escolaridade. Este gru-
po concentra-se principalmente em categorias que requerem qua-
lificacdo média e baixa. Essas diferencas também verificam-se
no nivel de renda nos casos em que os jovens com distintos ni-
veis educacionais compartilham a mesma categoria ocupacio-
nal. Quando cursaram 12 ou mais anos de estudo, as médias de
renda para cada categoria nunca sio inferiores a quatro linhas
de pobreza per capita e alcangam nove linhas no caso dos car-
gos de direcdo. Quem possui de nove a 11 anos obtém uma média
proxima a trés linhas de pobreza (Quadro 6).

Classificando as ocupagdes de acordo com o nivel de bem-
estar ao qual se pode ter acesso, no documento da CEPAL vé-
se que, tanto em admbito urbano como rural, apenas quem teve a
oportunidade de estudar 12 ou mais anos possui ocupagdes que
permitem um bem-estar suficiente ou médio’ (Gréfico 4). Ape-
sar da correlacdo observada entre o tempo de escolaridade e as
oportunidades trabalhistas, chama a atencdo a presenca de um
nicleo de trabalhadores com um alto.nivel de educacio que é
incluido entre aqueles que acessam ocupagdes que proporcio-
nam insuficiente bem-estar. Isso serd motivo de andlise no pro-
Ximo ponto.

7 A CEPAL considera ocupagdes que proporcionam suficiente bem-estar as que

permitam uma renda mensal em média de cinco a sete linhas de pobreza; ocupa-
¢des que proporcionam um bem-estar médio: entre trés e quatro linhas de pobre-
za; insuficiente bem-estar: entre duas e trés linhas de pobreza (CEPAL,1997).
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Um estudo realizado pelo BID (1998/1999) sobre a po-
breza e a desigualdade na distribui¢do de renda em seis paises
latino-americanos chegou a conclusdes similares. Este estudo
conclui que “a desigualdade € o reflexo de uma distribuigio de-
formada dos ativos geradores de renda, sendo o mais importan-
te o capital humano”. Analisando comparativamente quem con-
segue terminar o ensino médio e o superior em relagdo a quem
nio consegue, sugere-se que a principal vantagem estd no fato
de que “[...] os rendimentos dos ativos educativos nio sdo line-
ares e aumentam com o tamanho do acervo [...] o que obriga os
pobres com menos educagdo a utilizar seus ativos a uma taxa
menor [...]” (Attanasio & Székely, 1999).

QUADROS5
América Latina (média simples de seis paises): distribuicdo
percentual dos jovens de 20 a 29 anos de idade que trabalham 20
ou mais horas por semana, segundo insergdo no mercado de
trabalho e nivel educacional, 1994
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Total 100 12,8 286 18,6 13,5 243 94 154 24
0-8 100 1,3 0.7, 4,7 10.8 33,5 16,8 25 7.1
9-11 100 8,2 32 26,1 18,6 23,9 6,2 12,2 1.6
12 e acima 100 42,9 5.9 31,6 9.3 6.4 1 2,2 0.6

Inserg&o no mercado de trabalho (zona rural)

Total 100 57 1,3 43 55 18 6,6 10,5 48
0-8 100 0.9 0,9 0,8 4.1 18,3 7.3 11,4 56,2
9-11 100 14,3 59 31,6 93 6.4 1 22 0,6
12 e acima 100 47.6 6 231 58 6,2 3 1.7 6,7

Fonte: CEPAL (1998), com base em tabulagdes especiais dos levantamentos de lares dos
paises: Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica e Honduras.
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QUADRO 6
América Latina(média simples de seis paises): renda média dos
jovens de 20 a 29 anos de idade que trabalham 20 ou menos horas
por semana, segundo inser¢éo no mercado de trabalho e nivel
educacional, 1994 (
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Total 34 53 7 36 29 29 2,7 2,1 25
0-8 2,5 - 29 25 2,6 26 1,9 24
9-11 34 - - 3.3 3.1 3,3 2,8 24 2,2
12 e acima 52 6,1 8,9 4,2 4.4 42 - - N

Inser¢é@o no mercado de trabalho (zona rural)

Total 3,2 6 71 4,2 32 34 32 23 25
0-8 2,8 - - 4,2 29 32 32 22 24
9-11 39 - - 6,1 35 39 35 26 3,7
12 e acima 7,5 78 11,8 8,6 3.3 3.8 - - -

Fonte: CEPAL (1998) (1998), com base em tabulagdes especiais dos levantamentos de lares dos
paises: Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica e Honduras.

GRAFICO 4
Ocupagéo dos jovens de 20 a 29 anos Ocupagao dos jovens de 20 a 29 anos
zonas urbanas, 1994 zonas rurais, 1994
100% 100%
80% 80% |
60% 60% T
40% 40%
20% 20%
0% - o ﬁ:' 0% = .
0as8 9a11 12 ou mais O0a8 9a11l 12 oumais

| Ocupagdes que proporcionam bem-estar suficiente
[ ] Ocupagdes que proporcionarn bem-estar intermediario
| Ocupagdes que proporcionarn bem-estar insuficiente

Fonte: CEPAL, com base em tabulagGes especiais dos levantamentos de lares dos respectivos paises.
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O ENSINO MEDIO E CADA VEZ MAIS INSUFICIENTE

Ao coincidir-se o estreitamento das oportunidades traba-
lhistas, em particular as de boa qualidade, com o crescimento da
proporgdo da populagdo latino-americana que termina o ensino
médio, surge um evidente paradoxo: a0 mesmo tempo em que 0
ensino médio aumenta de importancia para o acesso ao trabalho,
torna-se cada vez mais insuficiente para assegurar a todos os
seus egressos a possibilidade de emprego nos segmentos de qua-
lidade. Os dados disponiveis mostram que os indices de
desempregados com 12 ou mais anos de escolarizacio, como
proporcao do total de desempregados, aumentou entre 1990
e 1997 em dez de 15 paises da regidao. Esse aumento verifica-
se também quando analisamos, em particular, os jovens com 12
ou mais anos de escolarizagdo (Quadro 7). Esse fendmeno de-
termina que aproximadamente metade dos desempregados
jovens em paises como o Chile, Panami ou Equador finali-
zou o ensino secunddirio (CEPAL,1998). Ao mesmo tempo,
em 1997, a taxa de desocupaciio entre quem possuia de dez a 12
anos de estudo era superior 4 taxa nacional em 15 de 16 paises da
regido (Quadro 8). Mesmo assim, em 13 desses paises, a desocu-
pacdo do mesmo grupo era superior a de quem possuia menos de
seis anos de educagio.

A crescente “desocupagdo dos educados” e a existéncia
de um setor de “supernumerdarios” com ensino médio e superior
nos paises desenvolvidos foram abordadas por diferentes auto-
res (Castel, 1997, Fitoussi, 1994). Nestes estudos, a desocupa-
¢do e os supernumerdrios sdo associados diretamente a nova
configuracido do mercado de trabalho, a partir das reestrutura-
¢Oes produtivas do final do século, que acompanham as mudan-
‘cas na tecnologia e na organizagdo da produgio. E necessério
levar em conta que se trata, em sua maioria, de paises prestes a
conquistar a universalizacido do ensino médio e que contam com
alternativas de cobertura social e requalificagdo para os perio-
dos de desemprego. Na América Latina, o desemprego de quem
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termina o ensino médio possui caracteristicas bem diferencia-
das. Por um lado, nfio sé ocorre em paises onde, mesmo que de
forma parcial, aconteceram mudangas importantes nas estrutu-
ras produtivas a partir da incorporacido de tecnologia moderna e
uma taxa relativamente alta de escolarizacdo média (como Chi-
le e Argentina), mas também em paises onde o impacto das no-
vas tecnologias € muito pequeno e apresentam uma taxa de
matricula secunddria baixa, que néo supera os 50%. E o caso da
Republica Dominicana, Paraguai, Nicardgua e El Salvador, en-
tre outros (Quadro 3). Por outro lado, quase néo existem politi-
cas oficiais de protegdo social ou de reconversdo trabalhista
para esses setores. Um dado significativo é que se comegou a
incluir um mimero importante de egressos do ensino médio “pau-
perizados” dentro da categoria de “vulnerdveis”, ja que, por sua
precariedade trabalhista e pela falta de protecdo social, correm
o risco de passar a aumentar a “zona de exclusdo” (Minujin &
Kessler, 1995, e Minujin, 1999).

No que diz respeito ao contetddo e a qualidade das ocupa-
¢oes a que egressos do ensino médio t€m acesso, mostram-se
interessantes os dados proporcionados por pesquisas realizadas
nos ultimos anos na Argentina e no Uruguai, nas quais pode-se
corroborar a deterioragdo da situacéo trabalhista. Na Argentina,
entre 1990 e 1999, como analisaremos detalhadamente adiante, a
informalizacdo cresceu entre 29,6% e 36,7% entre os egressos
do ensino médio (Filmus & Miranda, 2000). Para o Uruguai, um
estudo sobre os jovens entre 20 e 29 anos com o ensino médio
completo mostrou que mais de 60% dos ocupados ndo possuiam
renda suficiente para manter um nticleo familiar (Katzman, 1999).

Mesmo assim, no Gréfico 4 é possivel observar alguns indi-
cadores que nos permitem inferir, para o conjunto da regido, uma
tendéncia a informalidade e ao subemprego para os egressos do
ensino médio. No grafico 4 vé-se que 15% da populagio urbana e
23% da populagdo rural, com 12 e com mais anos de escolariza-
¢do, estavam ocupando postos de trabalho que lhes proporciona-
vam um bem-estar insuficiente.
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QUADRO7
América Latina (16 paises): nivel de escolaridade da forga de
trabalho urbana em condi¢do de desempenho (em percentuais)

Pals Angy Desompregados com 12 ou iiala. Desempregados jovens com 12 ou
- : E - | anos de estuda coma proporgdo gy [ mals ance de estudo como proporgio
- total de desempregados | _da fotal de des 8 jovens
Argentina(a) 1997(b) 0,353 0,335
Bolivia 1989 0,377 0,392
1994 0,486 0,465
1997 0,484 0,428
Brasil 1990 0,048 0,028
1993 0,051 0,036
1996 0,052 0.031
Chile 1990 0,385 0,430
1994 0,459 0,518
1996 0473 0,530
Coldmbia 1990 0,134 0,091
1994 0,128 0,114
1997 0,135 0,109
Costa Rica 1990 0,158 0,112
1994 0,179 0,170
1997 0,153 0,108
Equador 1990 0,498 0,532
1994 0,515 0,537
1997 0,525 0,534
El Salvador 1990 0,287 0,335
1995 0,306 0,358
1997 0,368 0,398
Honduras 1990 0,258 0,219
1994 0211 0,177
1997 0,238 0,177
México 1989 0,176 0,130
1994 0,235 0,175
1996 0,151 0,099
Nicaragua 1997 0,121 0,058
Panama 1989 0,388 0,44
1994 0,456 0,448
1997 0,464 0,455
Paraguai©® 1990 0,340 0,396
1994 0,213 0,263
1996 0,274 0,270
Republica 1992 0,363 0,344
Dominicana 1995 0,333 0,342
1997 0,268 0,241
Uruguai 1990 0,171 0,187
1994 0,151 0,178
1997 0,219 0,240
Venezuela 1990 0,084 0,044
(d) 1994 0,113 0,082
1997 0,130 0,115

Fonte: CEPAL(1998), com base nas tabulagGes especiais dos levantamentos de lares.

a) Grande Buenos Aires

b) Os levantamentos de 1990 e 1994 ndo incluem o nimero de anos de estudos das pessoas.
c) Assungéo

d) Total nacional
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QUADRO 8
América Latina (16 paises)

§ oo = ZIl

e A mstricdo S 174 s
TPl L B8 anos] &

Argentina

Grande Buenos Aires 14,3 16,8 16,6 14,4 9,4
Out. 1897

Bolivia

Nov. 1997 37 27 2,1 54 4.1
Brasil

Set. 1996 8 75 11,3 7,5 3.4
Chile :

Nov. 1996 6 6,7 6,7 6,6 4
Colémbia

Set. 1997 11,8 93 14,5 14,7 7.6
Costa Rica

Jul. 1997 58 55 7.3 6,1 3,4
Equador

Nov. 1997 9,2 59 78 12,9 8,1
El Salvador

1997 73 53 8 9,6 6,4
Honduras

Set. 1997 5,2 48 5,4 6,3 36
México

Terceiro Trimestre 51 35 58 52 4,6
1996

Nicaragua

Out. 1997 13,1 10,9 14,3 14,9 11,6
Panama

Ago. 1997 15,4 12,1 16,6 18,2 11,3
Paraguai

(Assuncao) 8.4 7.8 9.4 10,6 34
Ago.-Dic. 1996

Republica Dominicana

Abr. 1997 17 15,3 18,9 181 151
Uruguai 114 8.1 132 18 68
1997 ! ' ' ! '
Venezuela (a) 10,6 94 1 12,7 8.4
(nacional)

Fonte: CEPAL (1998), com base em tabulagdes especiais dos levantamentos de lares dos
paises.
a) a partir de 1997 o tipo de amostra do levantamento ndo permite 0 desmembramento urbano/
rural. Portanto, as cifras correspondem ao total nacional.

Um indicador que nos permite abordar a deterioragio do
emprego dos trabalhadores que possuem escolarizagdo secun-
dédria completa € a andlise das taxas de retorno. Mesmo que se
trate de um tipo de estudo cuja validade induz a polémica, neste
caso o estudo parece coincidir com as tendéncias analisadas
até aqui, em relacdo & perda relativa do valor dos certificados

68



de conclusdo do ensino médio no mercado. Um recente trabalho
do BID (1998/1999) mostra que as taxas de rendimento do ensi-
no médio (11%) baixaram, aproximando-se ao nivel das taxas do
primdrio (10%) e que ampliou-se a brecha em relacdo ao ensino
superior (18%). Além disso, uma andlise comparativa dessas
taxas quanto ao que ocorre em outras regides do mundo permite
observar que a América Latina apresenta taxas de rendimento
mais préximas as dos paises desenvolvidos do que qualquer ou-
tra regido do mundo, inclusive do que os paises do leste asidtico,
onde a proporc¢do de egressos do ensino médio no mercado de
trabalho € maior (Grafico 5).

GRAFICO 5
Rendimento da educagao em relagao a escolaridade
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Fonte: Psacharopoulos(1994) em América frente a la desigualdad. BID, 1998.
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A queda na taxa de rendimento do ensino médio € carac-
teristica dos paises onde esse nivel encontra-se préximo da uni-
versalizagdo. De fato, os trabalhos que exigem pouca qualifica-
¢do, e portanto t€m menor produtividade e salarios, também séo
desempenhados por egressos do nivel secundario. No nosso caso,
como vimos, longe da universaliza¢do do nivel médio, este pro-
cesso estd vinculado a deterioragdo do mercado de trabalho.
Esse fendmeno pode trazer consigo, entre outras, duas conse-
qliéncias negativas. A primeira delas relaciona-se & importan-
cia dos cédlculos das taxas de rendimento na hora de definir os
investimentos educacionais. Muitas vezes, as perspectivas dos
organismos de financiamento internacional e as dos proprios
governos estdo influenciadas por visdes estritamente economi-
cistas que, diante da escassez de recursos, poderiam sugerir que
ndo se aumente o investimento em setores ou niveis educativos
onde a expectativa de retorno econdmico nio o justifique. Isso
poderia significar a falta de recursos para financiar a expanséo
do ensino médio (Filmus,1999). A segunda conseqiiéncia esta
vinculada as expectativas da populacdo dos setores mais pobres
da regido. De fato, se o principal incentivo econémico em rela-
¢do a educacgio € obtido com o término do nivel superior, a desi-
gualdade educacional poderia aumentar mais ainda. Ou seja,
diminuindo-se os incentivos para a obtencdo do certificado do
nivel médio, procurariam estudar na escola secundaria apenas
aqueles grupos que posteriormente tivessem possibilidades de
chegar aos estudos superiores ¢ termind-los. De acordo com o
informe do BID (1998/1999, p. 55) anteriormente citado, esse
processo ja estaria ocorrendo:

“[...] a estrutura de rendimento na América Latina é con-
dizente com a estratificacao da educacio, porque implica
incentivos muito baixos para avancar na educacio basica,
a menos que se tenha a possibilidade de se alcancar a
educacio universitiria. A baixa proporcio da populacio
que chega ao ensino secundario é condizente com esta
interpretacio”.
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CRESCIMENTO INSATISFATORIO E DESIGUAL DO
ENSINO MEDIO

Até aqui explicamos porque na América Latina a deterio-
racdo do mercado de trabalho e da distribuicdo de renda influen-
ciaram os limites da expansdo de um ensino médio de qualidade
para toda a populag@o. Esses limites da expansdo e da melhoria
manifestaram-se através de dois processos. O primeiro deles é
quantitativo. Apesar do crescimento sustentavel da matricula, a
proporgéo de egressos do ensino médio continua sendo baixa, tanto
em relagc@o aos outros niveis educativos como em relacdo a ou-
tras regides do mundo (Caillods & Hutchinson, 1999). O segundo
relaciona-se a desigualdade de oportunidades que as diferentes
camadas sociais possuem para ter acesso ao ensino médio e ter-
minar seus estudos.

A expansdo do ensino médio ocorrida nas ultimas décadas
ndo pode transformar profundamente a estrutura educacional da
populagdo da regido:

“A despropor¢do entre os grupos de educagdo primdria e
secunddria € uma caracteristica que distingue a América
Latina de qualquer outra regiio do mundo [...]. E a regido
onde € mais elevada a proporg¢éo de trabalhadores com al-
guma educacdo priméria e, depois da Africa Subsaariana, é
a regido onde é mais reduzida a propor¢éo de trabalhadores
com estudos secundérios” (BID, 1998/1999, p. 49).

Em relacdo aos paises do sudeste asidtico, essa despropor-
¢do torna-se mais evidente. A América Latina possui uma por-
centagem maior da populagdo de mais de 25 anos com educacio
priméria e com educacgio superior. No entanto, no que diz respei-
to a populagdo com educagdo incompleta ou completa, a propor-
¢do nos paises do leste da Asia é de 28% diante de 16,9% da
América Latina. No caso da matricula atual do ensino médio, essa
diferenca se mantém. Enquanto a maioria dos paises latino-ame-
ricanos apresenta taxas de escolarizagfo entre 45% e 55%, nos
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NIC esta propor¢do oscila entre 70 e 88% ( Infante e Tokman,
1998). Nesta débil presenca de graduados do ensino médio
encontramos uma das principais causas da extrema desigual-
dade na distribuicio do tempo de escolarizacdo na regiao.

Por outra parte, a possibilidade de terminar o nivel secun-
dério continua sendo um privilégio ao qual s6 podem aspirar em
proporcdes significativas os setores da populacio com maiores
rendas. As diferencas nas taxas de egressos entre 0s grupos que
pertencem aos distintos niveis de renda sfio eloqiientes. Se toma-
mos a populagido de 20 a 25 anos, podemos observar que, em
aproximadamente metade dos paises latino-americanos, apenas
um de cada 10 jovens dos 20% mais pobres da populacio conse-
gue terminar o nivel médio. Se ampliarmos aos 50% mais pobres,
essa propor¢io ascende a um de cada cinco (Quadro 9).

QUADRO9
Taxa de segundo grau completo para a populagao entre 20 e 25
anos por nivel de renda

Pals o R iy T Nivels . T E VST B
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Argentina(1) 13 17 27 31 42 51 54 65 67 92 50
Bolivia (2) 51 48 55 52 59 60 60 64 65 83 61
Brasil 2 3 6 9 12 16 22 32 46 73 23
Chile 23 31 35 44 50 56 65 74 80 83 56
Costa Rica 10 10 11 14 13 18 29 42 44 70 30
Equador 14 15 18 29 28 33 40 46 49 73 36
’Ralvador 8 6 10 9 14 15 27 35 47 69 27
Honduras 2 3 4 4 9 " 15 23 35 50 18
México 4 9 12 16 18 26 32 39 53 70 32
Nicaragua 3 2 8 8 16 14 15 21 25 43 17
Panama 1 16 30 |33 41 47 57 66 72 84 49
Paraguai o] 2 3 5 4 11 20 34 41 62 23
Peru 33 32 36 48 51 60 65 75 82 87 61
Uruguai (2) 16 21 24 35 35 43 46 51 63 72 42
Venezuela 15 17 26 24 31 32 44 48 53 74 40

Fonte: América Latina frente a desigualdade. BID, informe 1998-99.
1) O levantamento da Argentina inclui apenas a Grande Buenos Aires.
2) Os levantamentos da Bolivia e do Uruguai incluem apenas dados urbanos.
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Dessa maneira, no cenario descrito, apresentam-se as con-
di¢oes desestimuladoras dos processos de mobilidade social as-
cendente, que foram uma possibilidade certa para importantes
setores sociais antes da crise dos anos 80. A concentracido dos
melhores empregos nos mais altos niveis de renda e a maior quan-
tidade de anos de escolarizagiio em determinados grupos sociais
parece fazer a situacfo retroceder a modelos de estratificagdo
mais vinculados ao tipo estamental (no sentido weberiano), onde
as possibilidades de superagdo social estdo seriamente condicio-
nadas pela origem. Os estudos sobre a mobilidade educativa in-
tergeracional mostram que o aumento da escolaridade s6 permite
superar o nivel educacional dos pais a uma limitada propor¢do de
jovens. Apenas 31% dos jovens de 20 a 24 anos nas 4reas urbanas
e 11% nas rurais conseguem superar o nivel educacional de seus
pais e ao mesmo tempo adquirir um capital educacional basico de
12 anos de escolaridade. Quarenta e sete por cento dos jovens
urbanos e 75% dos rurais ndo superam o nivel educativo dos pais
nem conseguem alcangar um umbral educacional bésico (Gréifico
6). Por outra parte, unicamente 20% dos jovens cujos pais nio
terminaram o ensino primdrio conseguem terminar o nivel médio,
enquanto esta porcentagem supera 60% quando se trata de pais
que cursaram pelo menos dez anos de estudo (CEPAL, 1997).

J4 mostramos que a cristalizagdo da segmentag¢io educati-
va impede supor que o acesso a uma quantidade similar de anos
de estudo implica ter recebido a mesma qualidade educacional.
De fato, estudou-se suficientemente para saber que sdo as crian-
¢as e os jovens cujos pais possuem menos tempo de escolariza-
¢d0 os que t&ém uma educagio pior. Mas a origem social e o cir-
cuito educativo dos quais fizeram parte também incidem na renda
que terdo no futuro trabalho, ja que esses fatores, junto com 0s
melhores contatos familiares “traduzem-se em média em uns 30%
a mais na renda dos jovens, mesmo que trabalhem nos mesmos
grupos ocupacionais e tenham niveis de educacio similares” (CE-
PAL, 1997, p. 84).
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GRAFICO 6
Ganho educacional dos jovens de 20 a 24 anos em relagédo ao
ganho de seus pais

Zonas urbanas
Jovens que nao superam a Jovens_ que superam a
educagdo de seus pais nem eduqagao de seus pais e
adquirem um nivel minimo adquirem um nlve_l minimo
de educagdo de educacgéo

Jovens que superam a
educacgéo de seus pais e ndo
adquirem um nivel minimo

de educagéo

Jovens que ndo superam
a educacdo de seus pais
e adquirem um nivel
minimo de educagéo

Zonas rurais

Jovens que ndo superam a educagéo Jovens que superam a educacgéo de
de seus pais nem adquirem um nivel seus pais e adquirem um nivel
minimo de educagéo minimo de educagédo

Jovens que superam a

Jovens que nédo superam educagdo de seus pais e
a educag_ao de seus pais néo adquirem um nivel
e adquirem um nivel minimo de educagéo

minimo de educagao

Fonte: CEPAL (1998), sobre a base de dados especiais coletada nos lares dos respectivos
paises.
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Capitulo 3
TRANSFORMACGCOES NO

MERCADO DE TRABALHO E
NA ESCOLA MEDIA NA
ARGENTINA

A evolugdo da estrutura ocupacional em cada pais estd
determinada pelas caracteristicas que assume o desenvolvimento
s6cio-econdmico em distintos momentos histéricos. Existem cla-
ras diferengas entre as modalidades de implementacéo das politi-
cas de industrializacdo substitutiva de importacdes em cada pafs
da América Latina. Essas diferengas estdo associadas a configu-
racdo das economias e das sociedades nacionais, a presenca de
massas e a estruturacao diferencial dos setores populares (Car-
doso & Faleto, 1969). No caso da Argentina, a convergéncia de
um conjunto de processos determinou a existéncia de baixas ta-
xas de desemprego e subemprego, € uma estruturagdo distintiva
do setor informal. Esses processos estiveram relacionados ao
acelerado processo de substituigdo de importagdes, a uma con-
juntura internacional muito favoravel, ao papel ativo do Estado no
que se refere a politicas socio-econdmicas, a pronta urbanizagio
da populacdo, aos altos niveis salariais da populacdo economica-
mente ativa e ao desenvolvimento de um mercado informal que
ndo mostrava os niveis de precariedade tipicos de outros paises
latino-americanos (Filmus 7 Miranda, 1999).
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Conforme ja analisamos no caso da América Latina, os pri-
meiros sinais das limita¢Ses do modelo desenvolvimentista de “cres-
cimento para dentro” com respeito ao mercado de trabalho comeca
a surgir no final da década de 60. Naquele momento, comega a se
manifestar a tendéncia a diminui¢do do nimero de empregadores e
de trabalhadores industriais, € ao aumento de trabalhadores autdno-
mos (Villareal, 1984). Mas € a partir do ano de 1975 que se produz
um ponto de inflexfo e de mudanga nesse modelo, o qual, no caso do
mercado de trabalho, implica o comego de um processo de heteroge-
neizacdo. Este resulta, nas palavras de Villareal (1995), no inicio do
fendmeno de “latino-americanizagdo” da estrutura ocupacional ar-
gentina.

Essa tendéncia se aprofunda a partir da década de 80. A crise
que se desenvolveu ao longo desses anos significou uma situagio
muito mais grave que o estancamento econdmico. Nesse periodo, a
Argentina sofreu um crescimento negativo do PIB per capita que
caiu a uma média anual de 1,4%. Em um quadro marcado por fortes
restri¢des provenientes das condi¢Ges internacionais, pela abertura
do comércio e pelas politicas de concentra¢do de renda (Torrado,
1992), uma das caracteristicas préprias da década foi que o estanca-
mento do crescimento do PIB néo teve um impacto negativo sobre a
taxa de emprego (Quadro 10), ainda que em ciclos fortemente reces-
sivos como o do ano de 1985. Desse modo, se bem que se observe um
crescimento na atividade econdmica da populagdo, este ndo se reflete
em uma expansdo da taxa de desocupacdo (Lindenboim, 1998). As
principais conseqiiéncias da crise econdmica, por outro lado, refleti-
ram-se no aumento do emprego de baixa produtividade e na deteriora-
¢do e aprofundamento da heterogeneizagdo do mercado de trabalho
local (Filmus & Miranda, 1999). Contrariamente ao que se poderia
prever, o desemprego massificado na Argentina comecard na déca-
da seguinte e coincidird com um dos periodos de maior crescimento.

Ainda que os primeiros elementos da aplicagdo do Novo Mo-
delo Econémico (NME) na Argentina tenham sido postos em prética
nas décadas anteriores, o inicio dos anos 90 significou a aplicagdo do
conjunto de medidas de ajuste, estabilizacdo monetiria, abertura do
mercado, privatizagdo das empresas publicas ¢ flexibilizagdo dos
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contratos de trabalho. As conseqiiéncias dessas politicas foram noto-
riamente contraditérias. A Argentina apresenta taxas de incremento
do PIB (5,3% ao ano) e da produtividade (4,8% ao ano) superiores a
média da regido. Entretanto, a deterioragcio do mercado de trabalho e
o incremento da regressividade na distribui¢io da renda também se
situaram acima da média. Um dos fatores decisivos na deterioragio
do emprego foi o abandono, por parte do Estado, de sua agdo de
sustentacdo da demanda trabalhista a partir de diversas politicas eco-
ndmicas e sociais. Com efeito, desde a década de 40, o Estado man-
teve, direta ou indiretamente, a promessa keynesiana do pleno em-
prego, através de medidas como o subsidio as empresas publicas, os
créditos subsidiados, as barreiras tarifarias etc. Por outro lado, no
NME, o crescimento do emprego é uma conseqii€ncia do crescimen-
to da economia e do livre jogo de mercado, deixando de ser parte
constitutiva da politica do Estado (Sautu, 1999).

QUADRO 10
Evolucao das taxas de atividade, emprego e desocupagéo
Grande Buenos Aires

aas |- Ll - .| Taxa de variagio
. 1980 1985 . | 71991 | -Yees | 1999  médis anual .
Atividade 39,7 38,8 40,8 44,2 45,9 0,77
Emprego 38,8 37,0 38,7 36,5 391 0,04
Desocupagéo 2,2 4,5 52 17,3 14,7 10,51

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

O comportamento dos agentes econdmicos mostrou que a cons-
tante tendéncia ao aumento da participacdo econdémica da popula-
¢do, frente a um crescimento do PIB que ndo apresentou seu impac-
to na geracio de emprego (Montoya, 1998), produziu um incremento
sustentado da taxa de desocupagdo. Com efeito, esse incremento
alcancou cifras historicas (17,5%) especialmente nos momentos em
que, como em 1995, desenvolveram-se ciclos profundamente reces-
sivos. Como assinalou Lindeboim (2000), pela primeira vez o meca-
nismo de ajuste do mercado frente aos periodos recessivos ndo foi a
reducdo de salérios, e sim a redugdo da dotac@o de pessoal.
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A partir da crise provocada pelo “efeito tequila”, a emergén-
cia do fendmeno de “desempenho das massas” (Delich, 1998) ocu-
pou um lugar central na agenda social do pafs. Nao obstante, uma
anélise integral dos movimentos da estrutura ocupacional mostra que
a deterioracio do mercado de trabalho nesse perfodo significou um
processo muito mais complexo. O acompanhamento da composicio
relativa do emprego segundo a intensidade horaria nos permite ob-
servar claramente a expansdo constante da subocupagdo ao longo
de todo o perfodo em andlise, e a deterioragdo sustentada da ocupa-
¢do plena, com tracos caracteristicos da dltima década (Quadro 11).
Nesse sentido, alguns estudos demonstraram que, nos primeiros cin-
co anos da década de 90, o incremento dos subocupados foi quatro
vezes maior que o dos ocupados em empregos plenos (Lindebo-
im,1998) e que esse crescimento se manteve na expansio da subo-
cupagio involuntiria. (Frenkel & Gonzalez Rozada, 1999).

A queda das ocupagdes plenas tem também seu correlato na
extensdo da sobreocupacdo (ocupados que trabalham mais de 45
horas semanais). Esse fendmeno que, na atualidade, afeta mais de
40% dos trabalhadores ocupados, associou-se com determinagdes
de distintas naturezas: algumas se vinculam a queda das rendas dos
trabalhadores, e outras a estratégia empresarial denominada “defen-
siva”, pela qual se procede a “poupancga de trabalhadores” a partir
da ampliacdo da jornada de trabalho (Llach, Kritz et al., 1997). Des-
sa maneira, nos periodos expansivos do ciclo, produz-se um aumento
das horas trabalhadas e ndo dos empregos (Montoya, 1998).

QUADRO 11
Populacdo ocupada segundo intensidade na tarefa.
Grande Buenos Aires

1980 5 B
Subocupados 4,6 7,0 74 15,2 17,9 7.41
Ccupados plenos 45,8 45,7 49,3 40,8 38,1 -0,96
Sobreocupados 33,9 32,8 39,5 39,7 413 1,04

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.
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Relativamente as reformas das condi¢des de contratagdo,
a fragilidade da inser¢do trabalhista apresenta um conjunto de
conseqiiéncias graves, tanto em funcgéo da integracio social como
da possibilidade de perceber os beneficios que acompanham a
ocupagio plena. Um exemplo disso € que, entre 1990 e 1998, o
percentual de assalariados sem qualquer tipo de beneficio social
aumentou de 25% para 35% (Lindeboim, 2000). Ao mesmo tem-
po, o novo tipo de contratos de trabalho parece gerar uma rota-
cdo maior dos empregos. Reduz-se o peso percentual dos empre-
gados com mais tempo de casa e aumenta-se o peso relativo dos
trabalhadores com menos tempo. No caso da Grande Buenos Aires,
durante a década de 90, os trabalhadores com menos de trés meses
de casa cresceram de 9% para 13%; e os que tinham uma estabi-
lidade maior que cinco anos cairam de 43% para 37% (Lindebo-
im, 2000). Estes dltimos dados mostram que as politicas de flexi-
bilizag¢ao trabalhista ndo puderam cumprir com um de seus princi-
pais objetivos: terminar com o trabalho informal ou diminui-lo sen-
sivelmente. O que conseguiram, isso sim, foi contribuir para a
maior instabilidade dos assalariados.

Nesse contexto, apresenta-se um fendémeno distintivo da
evolugdo do mercado de trabalho na Argentina, com respeito aos
processos descritos anteriormente sobre a América Latina. No
conjunto da regido, a deterioragdo do mercado de trabalho se tra-
duziu em um deslocamento dos trabalhadores do setor formal ao
informal. Ja na Argentina, verificou-se uma queda similar (4,1%)
na proporcdo da PEA que trabalha em ambos os setores. Nos
outros pafses, inclusive na Argentina em décadas anteriores, o
setor informal adquire caracteristicas de refligio e desta maneira
contém o aumento da taxa de desocupacio aberta (Monza,1998).

A diminui¢io das taxas de trabalhadores ndo formais na
Argentina se associou a deteriora¢do das condi¢des de um setor
caracteristico do autdénomo que surgiu das particularidades do
desenvolvimento de um modelo de substitui¢do de importagdes
no pais. Trata-se de um grupo de trabalhadores por conta prépria
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que “dispdem de uma renda média mais elevada que a dos as-
salariados, ou a de outros grupos equivalentes, e que conseguem
uma continuidade relativamente prolongada em suas atividades, e
tém uma alta integragdo em seu meio social.”(Palomino, 1996,
p-13). Esse grupo, que durante a década perdeu 3% da participa-
¢do no setor, entrou em crise a partir da abertura do mercado e
das condi¢des de competicdo préprias da aplicagdo do NME (Sal-
via & Zelarrayan, 1998). Isso porque ndo pode se adequar as
novas condi¢des de competitividade e a concentracio do merca-
do interno (Quadro 12). O desenvolvimento desse processo de-
terminou em grande medida a vulnerabilizacdo de importantes
setores da tradicional classe média e, como veremos adiante,
mostrara seu impacto na diminui¢io das possibilidades trabalhis-
tas dos egressos do ensino médio.

QUADRO 12
Populagédo ocupada segundo o tipo de inser¢éo sécio-ocupacional.
Grande Buenos Aires

IR 1985: |~ g997. [ 1095 [ 1999
TOTAL 10|  100]  100| 100
Setor formal 58,8 57,5 55,7 56,9 58,1
Patrdo formal 2.6 2,0 2,2 2,5 2,2
Assalariado formal 54,3 53,3 51,1 51,2 53,2
TCP profissional 1,9 2,2 2,4 3,2 2,7
Setor informal 41,2 42,5 44,3 43,1 41,9
Patrdo informal 2,7 2,4 2,7 2,7 2,4
Assalariado informal 1,9 12,3 15,3 14,5 15,1
TCP nao profissional 18,8 18,9 18,6 17,2 15,6
Servico Doméstico 6.8 7,9 7.1 7.4 7.6
Trabalhador familiar 1,0 1,0 0,7 1,3 1,2

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.
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A iltima caracteristica que nos interessa destacar se rela- -
ciona com a composi¢do do emprego por ramo de atividade eco-
ndmica. Nesse caso, € significativa a transformacgao da estrutura
ocupacional que se desenvolveu nas tltimas duas décadas. Sobre
isso, é conhecido o fato de que os processos de abertura dos
mercados geram uma ampla reestruturagio das atividades de pro-
dugdo, sobretudo no setor dos bens de mercado. No caso local,
essa transformacao se expressa na contragdo do emprego do se-
tor industrial e no declinio das atividades vinculadas ao comércio.
(Frenkel & Gonzdlez Rozada, 1999). No setor manufatureiro, é
possivel analisar a influéncia da incorporagio de bens de capital
de alta tecnologia € o aumento da qualificagdo de seus trabalha-
dores. Assim, a diminuicdo do emprego nesse setor foi acompa-
nhada por um considerdvel aumento do Produto Industrial (4,9%
anual entre 1990/97), que colocou o setor mencionado na cabega
do aumento da produtividade do trabalho do pais (8,2%).

As mudangas na composi¢do do emprego podem ser corro-
boradas pela andlise da estrutura percentual de ocupados. Com
efeito, enquanto, a principios dos 80, mais de um terco da popula-
¢do ocupada realizava tarefas de produc@o industrial, na atualidade
essa proporgio se reduz a menos de um quinto. Ao mesmo tempo,
o crescimento do emprego nesse setor de servigos foi superior aos
dez pontos percentuais no periodo 1980/99, absorvendo na atuali-
dade mais de um terco da populacido ocupada (Quadro 13).

Em sintese, a evolugdo do mercado de trabalho local nos
dltimos vinte anos pode dividir-se claramente em duas etapas. A
primeira se relaciona com a heterogeneizacio e segmentagdo da
estrutura ocupacional ao longo da década de 80, e se manifesta
na extensdo da informalidade e no crescimento da subocupagédo
horéaria. A segunda estd vinculada a emergéncia de uma das prin-
cipais problematicas sociais da Argentina: o fendmeno do desem-
prego das massas. Ele se desenvolve na década de 90, em um
contexto onde a atividade econdmica da populagdo se incremen-
ta, e continua o crescimento da subocupagdo e sobreocupagio.
Nesse ultimo periodo, o processo de reestruturagdo no mercado
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de trabalho se manifesta em uma modificacdo substancial da es-
trutura ocupacional da populacdo. A queda do emprego no setor
industrial afeta sobretudo os chefes de familia — principalmente
os homens, enquanto que o crescimento da atividade econémica
da populacdo se mantém na incorporagdo de trabalhadores se-
cundérios do nicleo familiar. Nesse quadro, nossa preocupacio
principal no préximo item serd a de analisar quais as conseqii€n-
cias desse processo na insercdo dos egressos do ensino médio no
mercado de trabalho.

QUADRO 13
Distribuigdo percentual dos ocupados por ramo de atividade
econdmica. Grande Buenos Aires

S 1980 | -. 1985 .1 1990 7 1. . 1985 |- 1999 . |
Atividades 0.2 03 0,4 05 04
primarias ’ ’ ’ ’ ’

Inddstria 33,6 27,6 27,4 23,1 19,4
Construgédo 10,1 7.1 7.8 7,1 8.2
Comércio 20,5 20,0 21,2 21,5 21,2
Servigos 26,2 34,8 31,6 35,8 37,2
Administragao 42 44 5 1 54 57
publica ’ ' ’ ’ '

Ensino 53 5,8 6,5 6,7 7,8

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

O ENSINO MEDIO FRENTE A CRISE DO MERCADO
DE TRABALHO

Anteriormente, detivemo-nos em uma andlise pormenori-
zada da evolugdo da relaco entre a educagdo secunddria e o
trabalho na América Latina. Identificamos trés etapas claramen-
te diferenciadas na histéria do ensino médio no periodo que vai do
comego do século até a década de 80. A primeira, associada ao
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modelo “crescimento para fora”; a segunda, caracterizada pela
industrializagdo para substitui¢do de importacdes; € a terceira,
paralela a apari¢do dos primeiros sintomas da crise do modelo de
“crescimento para dentro”. E nesta terceira etapa que se produz
uma importante expansio do ensino médio, vinculada 4 mudancga
da estrutura ocupacional da regifo, que se distingue pela tendén-
cia a terceirizacao.
No caso argentino, em linhas gerais, a evolucdo do ensino
secundério adquiriu caracteristicas analogas as do conjunto da re-
gido, mas também particularidades préprias, compartilhadas ape-
nas pelos pafses nos quais se produziu relativamente cedo uma de-
mocratiza¢do do sistema educativo. Seguindo com o modelo de
andlise apresentado para a América Latina, é possivel distinguir
trés etapas diferenciadas na evolucdo do nivel médio na Argentina:
¢ Ao longo da primeira etapa, que se desenvolveu até as primei-
ras décadas do século XX, esse nivel educativo foi concebido
como um canal de ascensdo e prestigio, especialmente pelos
novos setores médios que procuravam gerar as condigbes para
disputar o poder politico frente aos grupos tradicionais (Weim-
berg, 1984). Dessa maneira, o crescimento do nivel médio cen-
trou-se sobretudo nas 4reas académicas e seu principal objetivo
foi a passagem a um nivel educacional superior. Foram esses
mesmos beneficidrios da expansio da matricula secundéria que
organizaram em 1918 o movimento pela Reforma Universitéria.

e A década de 30 significou o comego do segundo periodo do
nivel educacional em andlise. Com efeito, ao tempo em que o
novo modelo de desenvolvimento exigiu a expansio do setor
secunddrio da economia, os processos de migracdo interna, a
rapida urbanizagdo e a crescente redistribuicdo da renda tam-
bém exigiram que a educagido fosse concebida como um dos
fatores principais da modernizagfo social. Isso ocasionou, nesse
periodo, um crescimento da matricula na escola média superi-
or ao verificado na etapa anterior, e um particular desenvolvi-
mento da modalidade técnica.
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¢ Na terceira etapa, o crescimento do comércio, dos servigos e
da administrag@o piblica se converte no fator mais dindmico
de demanda pela expansdo do nivel médio. Entdo, sdo as esco-
las de orientacdo comercial as que encabecam as taxas de
crescimento da matricula (Gallart, 1984).

Além dos tragos peculiares a cada etapa, um elemento co-
mum a esses trés perfodos € a ampla capacidade da escola média
de favorecer um processo de mobilidade social ascendente entre
aqueles que tém a possibilidade de termind-la (Germani,1963).
Ao mesmo tempo, verifica-se uma estreita vinculagdo do cresci-
mento econdmico com a ampliacdo da cobertura educativa no
ensino secunddrio nas trés etapas. Entretanto, contrariamente ao
que ocorreu com o nivel primdrio, cujas curvas de evolugio mos-
tram que o crescimento precede o incremento do PIB, “[...] a
evolucdo das taxas de matricula nos niveis médio e superior, vis-
tas em relacdo ao produto por habitante, parece suceder o incre-
mento do PIB”(Eichelbaum de Babini, 1991, p.80).

A partir dos meados da década de 70, esse processo deixa de
ter vigéncia. Por um lado, a desaceleragio do crescimento econdmi-
co e o inicio do periodo de maior estancamento do PIB e, por outro,
a continuidade da tendéncia expansiva do ensino médio constituem
os principais fatores que debilitam a capacidade desta tltima de ge-
rar ascensdo social aos que a concluem. Desde esse momento, po-
demos observar um ponto de inflexdo no processo de desvalorizagdo
das credenciais educativas, associado com o estreitamento das opot-
tunidades no mercado de trabalho. Diversos estudos comecam a
mostrar que, apesar da crise, a educagéo, e o ensino médio em par-
ticular, mantém sua importancia na capacidade de incidir na estratifi-
cagdo social. Porém, o signo dessa influéncia se modificou. Assim
como, em momentos de crescimento econdmico e expansio do mer-
cado de trabalho, a educacio desempenhou um papel de “trampo-
lim” que permitiu a muitos cidaddos ascender a niveis sociais mais
altos, em momentos de crise do mercado de trabalho e de uma ten-
déncia geral a mobilidade social descendente, a escola se converte
em um “pédra-quedas” que possibilita a descida mais lenta de quem

84



freqiienta mais tempo o sistema educativo (Gellart, 1994 & Filmus,
1996). Nesse contexto, € importante analisar o impacto que a nova
configuragdo do mercado de trabalho teve sobre as possibilidades
ocupacionais dos que concluem a escola secundéria.

Os dados disponiveis permitem afirmar que as transforma-
¢Oes ocorridas nos ultimos vinte anos no mercado de trabalho afe-
taram principalmente os setores de recursos menores € menor ca-
pital educativo (Altimir & Beccaria, 1998): um grupo que passou a
fazer parte do chamado “micleo duro da desocupagdo”. Todavia, a
ladeira também foi descida por setores de renda e capital educati-
vo médio, muitos dos quais percorreram trajetos de vulnerabiliza-
¢do (Minujin, 1999). A analise dos resultados da EPH permite ob-
servar que esse setor foi muito sensivel aos processos de hetero-
geneizagdo, precarizagdo e polarizagio do mercado de trabalho.

A taxa de atividade da populacio ativa com secundario
completo se expandiu em um ritmo muito superior ao incre-
mento do emprego nessa categoria. Em outros trabalhos, demons-
trou-se que esse fendmeno estd mais correlacionado com o cresci-
mento geral do perfil educativo da PEA que com as mudangas na
atividade econdmica do grupo que possui esse nivel educacional
(Frenkel & Gonzédlez Rozada, 1999). A convergéncia dos proces-
sos mencionados determinou que a taxa de desocupagdo da PEA
com secunddrio completo, ao finalizar a década de 90 (14,1%),
encontrava-se muito mais perto daquela com primdrio completo:
16,4% (Quadro 14). Este dado € corroborado pela variagdo de cres-
cimento anual, cujas caracteristicas sdo muito similares aquelas
desenvolvidas pelo grupo que s6 concluiu o nivel basico da educa-
¢do formal. Dessa maneira, podemos observar que, embora o ini-
cio do processo de deteriorago tenha ocorrido no periodo de crise
do crescimento, a recuperagio econdmica e a evolugdo positiva do
PIB ndo significaram uma reversdo dessa tendéncia. A crise de
oportunidades de emprego entre os egressos da escola secundéria
ndo se verifica apenas no nivel da importante taxa de desocupa-
¢do, mas também se manifesta com relagio as caracteristicas que
assume a ocupacio do grupo nesse periodo.
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QUADRO 14
Evolugéo das taxas de atividade, emprego e desocupagao segundo
nivel educacional maximo alcangado.
0s Aires

7 Taxa~de‘ wati\;l ade
Primario completo 31,0 29,7 32,3 34,8 44,0 1,86
Secundario completo 60,1 59,4 67.1 67,1 71,4 0,91
Terciario/ Univers.completo 83,2 83,0 83,5 86,1 88,0 0,30
Taxa de emprego
Primario completo 30,3 28,0 30,5 27.8 28,3 -0,36
Secundario completo 58,9 57,5 63,7 56,3 61,4 0,22
Terciario/ Univers.completo 81,2 82,6 80,4 79,8 81,1 -0,01
Taxa de desocupagéo
Primario completo 2,2 57 56 20,1 16,9 11,33
Secundario completo 2,0 3,2 51 16,0 14,1 10,83
Terciario/ Univers.completo 2,4 04 37 73 7.8 6,40

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre

Um dos principais indicadores da deterioragio da qualida-
de do emprego entre os trabalhadores com nivel médio é a per-
da de empregos plenos. Essa queda supera amplamente a que
ocorreu com o perfil geral da populagdo ocupada. Ao mesmo
tempo, dois processos impactam fortemente as condigdes tra-
balhistas e o nivel de vida. O primeiro € a expanséo da subocu-
pacao. Cresce notavelmente a taxa dos que concluem o segun-
do grau e ndo podem trabalhar a quantidade de horas que dese-
jam, com o que surgem condi¢cdes para o aumento da “‘desocu-
pacido encoberta”. O segundo processo se refere a sobreo-
cupacio que constitui a principal forma de insercio trabalhista
desse grupo (Quadro 15). Esse movimento, que faz com que
quase a metade dos que possuem o titulo do segundo grau de-
vam trabalhar mais horas que as regulamentares, esti associa-
do a queda geral da renda dos trabalhadores desse nivel edu-
cacional, temdtica sobre a qual deter-nos-emos mais adiante.
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Os fendmenos mencionados até aqui permitem apresentar uma
primeira aproximac¢ao a magnitude a que chegou o processo de
precarizacdo do emprego € o aumento da vulnerabilidade entre
0s que terminaram o segundo grau.

QUADRO 15
Populagéo ocupada segundo a intensidade na tarefa e maximo nivel
educacional alcangado. Grande Buenos Aires

k 1980 t 1985 { 1990 l 1995 l 1999 ‘ Taxa de variacéo
Primario completo

Subocupados 53 8,0 78 18,1 20,8 7,46
Ocupados 48,5 48,0 45,6 354 324 -2,10
plenos

Sobreocupados 43,5 41,1 43,3 42,2 446 0,13
| Secundario completo

Subocupados 4,3 54 6,2 8,9 13,5 6,21
Ocupados 64,0 59,3 55,7 475 38,2 -2,68
plenos

Sobreocupados 29,3 31,2 34,3 40,4 45,0 2,28

Terciario/universitario completo

Subocupados 6,5 10,2 75 13,0 15,6 4,72
Ocupados 64,7 58,7 54,7 40,8 48,2 -1,54
plenos

Sobreocupado 27,3 26,7 314 33,8 33,0 1,00

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

Outro dos indicadores que se deve levar em conta na ané-
lise ¢ o aumento do trabalho informal entre os egressos dos
estudos de nivel médio. Esse processo ocorreu sobretudo no se-
gundo qilinqiiénio da década de 80 e se manteve em taxas rela-
tivamente estiveis porque, na década de 90, a j4 mencionada
crise do setor informal expulsou uma importante proporcio de
trabalhadores com o segundo grau terminado, que cafram na de-
socupagdo (Quadro 16). Os dados permitem observar que, nes-
te aspecto, também o grupo com nivel médio acompanhou muito
mais a tendéncia daqueles de menor nivel de escolaridade do
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que a daqueles que cumpriram os estudos superiores. Estes 1l-
timos passaram a ocupar um conjunto de empregos que anteri-
ormente eram desempenhados por formados no segundo grau,
principalmente as mais altas categorias do setor formal. O Gra-
fico 7 sintetiza a deteriorag#o trabalhista do grupo de que trata-
mos. Em 1980, dois de cada trés formados no nivel médio
trabalhavam no setor formal; em 1999, um em cada dois o
faz. A outra metade sobrevive como pode no setor infor-
mal ou estd sem trabalho.

QUADRO 16
Populagao ocupada segundo o tipo de inser¢ao sécio-ocupacional
por nivel educacional maximo alcancado. Grande Buenos Aires.

R e 7

T 1ese T Ae8s ] 1bg1] eus | He0a
Setor Formal

1° Grau completo 52,5 49,2 46,7 45,5 446

2° Grau completo 68,5 67,4 61,8 62,4 62,9

3° Grau/Universitario completo 94,5 95,1 93,0 92,8 93,1

Setor Informal

1° Grau completo 475 50,8 | 53,3 | 54,5 | 554
2° Grau completo 31,5 4,9 7,0 7.2 6,9
3° Grau/Universitario completo 55 4,9 7,0 7.2 6,9

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

A estrutura desagregada do emprego entre os trabalhado-
res egressos do nivel médio nos permite compreender com mai-
or profundidade as caracteristicas do processo de informaliza-
¢do as quais acabamos de fazer referéncia. A composigdo da
ocupacio entre os diferentes setores da economia mostra que
as categorias que mais perderam a participacdo desses traba-
lhadores foram as dos patrdes formais e os assalariados do
mesmo setor (Quadro 17).
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GRAFICO 7

Distribuigdo percentual dos egressos do Distribuigéo percentual dos egressos do
segundo grau. Grande Buenos Aires, 1980 segundo grau. Grande Buenos Aires, 1999

“H Setorinformal @l Setor formal _ llDesocupados il Setor informal @l Setor formal [l Desocupados

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares
(INDEC). Onda Octubre

QUADRO 17
Populagao ocupada com secundario completo segundo o tipo de
insercao socio-ocupacional. Grande Buenos Aires.

s oo | -1980 7| 1985 .| 1991 | 1995 | 1999
TOTAL 77 1 Od 100 7 100 100 100
Patrao formal 3,7 2.4 35 29 1,9
Assalariado formal 64,8 65,1 59,3 59,6 60,9
Patréo informal 3.7 3,9 34 4,6 34
Assalariado informal 94 9,1 13,3 14,4 13,7
TCP néo profissional 16,8 17,5 19,3 16,0 15,4
Servigo doméstico 0,6 1,2 1,3 1,3 2,9
Trabalhador familiar 1,0 0,8 1,0 1,2 17

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

Como ja analisamos, no 4mbito da América Latina, os pa-
troes formais foram afetados por problemas vinculados a sua es-
cassa competitividade frente as novas condi¢des advindas da aber-
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tura dos mercados e dos processos de concentracio econdmica.
A reducdo dos assalariados formais, por sua vez, relaciona-se
com a queda da ocupacdo e com a substituicdo por trabalhadores
com maior nivel de estudos nas médias e grandes empresas que
puderam realizar uma importante reconversdo tecnolégica (Lin-
deboim, 2000). Uma importante por¢do de trabalhadores de nivel
médio foi deslocada para pequenas empresas com menos
de cinco empregados. Com efeito, entre 1980 e 1993, a propor-
¢ido de formados no segundo grau que trabalhavam em empresas
de mais de cinco empregados caiu de 68,3% para 55,5%. Esse
deslocamento gerara grandes perdas tanto no que diz respeito a
estabilidade trabalhista quanto ao nivel dos saldrios e a possibili-
dade de acessar os beneficios sociais. O crescimento das ocupa-
¢oes “refligio”, como o autdnomo informal encontraré seu teto no
inicio dos anos 90, para logo contribuir com o desemprego nos mo-
mentos em que a crise econdmica produz uma forte expulsio do
mercado de trabalho. Um tltimo aspecto a destacar com respeito &
evolucdo da insercdo ocupacional dos formados no segundo grau é
o importante crescimento dos que trabalham em servicos domés-
ticos. Mesmo que sua propor¢do no conjunto da atividade ainda se
mantenha relativamente baixa (2,9%), foi a categoria que mais
cresceu, multiplicando-se por cinco nas duas dltimas décadas.
Com relacéo a insercdo dos egressos do segundo grau por
ramo de atividade econdmica, observamos que algumas tendéncias
correspondem ao comportamento geral da populagdo ocupada.
Outras, todavia, apresentam caracteristicas diferenciais. Por exem-
plo, verifica-se um forte crescimento do emprego no setor de ser-
vicos, que € analogo ao da populacio ocupada em geral, enquanto
a queda do emprego na inddstria é menor que a observada em seu
conjunto. Como produto das transformacgdes produtivas, muitas
empresas industriais colocaram o nivel secundério como o piso mi-
nimo exigido para o acesso ao trabalho, desalojando sobretudo os
que possuiam menos anos de escolarizacio formal. Outra das ca-
racteristicas distintivas desse grupo se apresenta em relagdo ao
ramo dos servigos educativos. A participagdo desse ramo no con-
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junto dos ocupados € uma das que mais cresceram nas duas tlti-
mas décadas, aumentando de 5,3% a 7,8%. Porém, no caso dos
que terminaram o segundo grau, o emprego nesse setor diminuiu
sensivelmente: caiu de 12,3% a 8%. A substituicao nesse caso foi
por trabalhadores com educagdo superior®.

Em sintese, o horizonte trabalhista de quem sai do ensino
médio parece bem definido: mais de trés de cada quatro traba-
lham em ramos distintos de atividades vinculadas com os servi-
¢os (Quadro 18).

QUADRO 18
Distribuigao percentual dos ocupados com secundario completo por
ramo de atividade econdémica. Grande Buenos Aires.

L. ieeith 4080101986 | 1991 | 1995 | 1909°
Atividades primarias 0,1 0,4 0,3 0,6 0,1
Industria 30,7 224 23,3 22,0 20,1
Construgao 4,3 2,2 2,0 3,2 3,6
Comércio 189 | 206 | 265 243 | 238
Servigos 26,9 36,8 | 306 34,2 36,9
Administragdo Publica 58 6,2 7.4 7.7 7.5
Ensino 12,3 11,5 9,9 7,9 8,0

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

Os dados expostos até aqui permitem propor a conclusdo
de que, nas duas dltimas décadas, distintos processos contribui-
ram para o aprofundamento do fendmeno de desvalorizagdo de
credenciais e o estenderam para os certificados de conclusédo do
segundo grau. Entre esses processos, & necessdrio enfatizar a

E necessdrio destacar que esse fendmeno parece relacionado com a modifica-
¢ido do marco normativo, pelo qual se trasladou ao terceiro grau a formacéio
docente no ano de 1969.
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crise do mercado de trabalho, a continua massificagao do ensino
médio com a conseqiiente elevagio do perfil educativo da PEA e,
por ultimo, a deterioragdo da qualidade da educagio ministrada
em muitos dos colégios secunddrios.

Um dos indicadores mais fortes desse processo de desva-
lorizagdo é o percentual de possuidores de titulos de escolaridade
média desempenhando fungdes de menor qualificagio que a
obtida no sistema de educacdo formal. O crescimento do percen-
tual de trabalhadores que sustentam situa¢des de sobreeducacio
(ou subqualificagdo) permite que nos aproximemos da enverga-
dura do problema.

Com efeito, um estudo recente do INDEC (1998) sobre as
séries histéricas da EPH nos permite analisar a extensdo dessa
categoria, onde se incluem aqueles trabalhadores que desempe-
nham tarefas de qualificacdo inferior as que seriam apropriadas
pelo nivel de educagio alcangado. Para o caso de que nos ocupa-
mos, consideram-se como sobreeducados aqueles que, com estu-
dos secundérios completos, devem desempenhar tarefas sem qua-
lificacdo ou com uma qualificagdo operativa. Como se observa,
a sobreocupacio cresceu de forma significativa (entre 53%
em 1991 e 59% em 1997) e em maior propor¢do que as outras
categorias educacionais (Quadro 19).

Um trabalho realizado para a Grande Buenos Aires com o
objetivo de analisar a demanda por trabalho, a partir do acompa-
nhamento de mais de 60.000 avisos classificados, permite chegar
a conclusdes similares com respeito ao alto nivel de sobreeduca-
¢d0 que apresentam os egressos do segundo grau. Oitenta e sete
por cento dos antincios procurando trabalhadores que cumpram o
requisito de possuir o certificado de nivel médio estdo direciona-
dos a ocupagdo de postos de trabalho de carédter operacional
(80,5%) ou ndo qualificado: 6,7% (Gomez, 2000).

A situagdo € particularmente grave entre os egressos mais
recentes, apesar da sobreeducac@o ter crescido para todas as faixas
etdrias. Nesse caso, trés de cada quatro jovens que consegui-
ram trabalho encontram-se sobreeducados para a tarefa que
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devem desempenhar (Quadro 20). Trabalhar em um emprego que
ndo exige as competéncias para as que, pelo menos idealmente, os
jovens foram formados parece ser o primeiro destino trabalhista da
grande maioria dos egressos do nivel médio. Esse dado € significati-
vo, pois diversos estudos t&€m demonstrado que essa realidade pode
contribuir para desestimular os jovens, quanto a concluir o segundo
grau, e o Estado que, no quadro de escassez de recursos, pode prio-
rizar investimentos que considere mais rentaveis.

QUADRO 19
Relagao entre qualificagéo ocupacional e nivel educacional formal
segundo o nivel de educagéo formal. Populagéo ocupada. Grande
Buenos Aires

___Subqualificaglio ou sobreeducagio - - -
Nivel de educagéo 1991 1995 1997
TOTAL 36,0 38,0 41,2

Sem instrugéo
12 grau completo
12 grau completo

0 . 34,3 34,8 37,0
2~ grau incompleto
2° grau completo

o .
3o grau incompleto 53,2 54.4 59,0
3~ grau completo
universitario incompleto
Universitario completo 34,8 333 | 335

Fonte: Elaborag&o prépria com base em “La calificacién ocupacional y la educacién
formal:? uma relacién dificil? Document 4, Serie Estructura ocupacional.
INDEC, 1998. Os dados correspondem a Onda Mayo da Encuesta
Permanente de Hogares.

Por ultimo, é importante destacar que todos esses processos de
deterioracdo na qualificacio das ocupacGes dos egressos do ensino
médio tiveram seu correlato nas condi¢des de trabalho. A precariza-
¢do e informalizag¢do do emprego significaram um forte aumento do
percentual de assalariados que ndo contam com beneficios sociais.
De 1980 a 1999, entre os que terminaram o secundério, o percentual
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dos que se encontravam nessa situago subiu de 7,2% para 29,2%. Se
a esta taxa somamos os trabalhadores por conta prépria e aqueles que
se encontram desocupados, € possivel sugerir que atualmente na Ar-
gentina mais da metade dos egressos do ensino médio ndo poderdo
desfrutar do beneficio da aposentadoria.

QUADRO 20
Populacg&o ativa de nivel educacional secundario em condigéo de
subqualificagao por grupos etarios. Grande Buenos Aires

Grpospgr idat
14-24 71,7
25-34 51,4
35-49 471
50 e acima 44,9 49,9

Fonte: Elaboragao propria com base em La calificacion ocupacional y la
educacion formal:?uma relacién dificil? Document 4, Serie
Estructura ocupacional. INDEC, 1998. Os dados correspondem
a Onda Mayo da Encuesta Permanente de Hogares.

A polarizagio da renda também afetou de maneira notével o
grupo estudado. Isto se pode observar na andlise das taxas de retorno
que cada nivel educacional produz. Neste aspecto, os egressos do en-
sino médio também viram deteriorar-se sua participagio relativa as
outras categorias educacionais. Algumas pesquisas sobre a liberaliza-
¢do da balanca de pagamentos e seus efeitos no emprego nos permi-
tem aproximarmo-nos dessa dimensio (Frenkel & Gonzalez Rozada,
1999 e 2000). A ampliagdo da brecha nas remuneragdes coloca o0s
egressos do ensino médio entre os perdedores da década. Enquanto os
que possuem educagdo de terceiro grau viram subir seus retornos em
2% ao ano, no caso dos que possuem educacgdo secunddria, a tendén-
cia foi negativa: 0,7% anual (Grafico 8). Por outro lado, isso também
se verifica quando analisamos a evolugédo dos saldrios de acordo com
a qualificacdo ocupacional. A polarizagdo salarial, entre os que de-
sempenham tarefas profissionais em relagdo aos que trabalham em
ocupagdes de qualificagfo técnica ou abaixo, aumentou de maneira
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notoéria (Grafico 9), fortalecendo a ja assinalada tendéncia a segmen-
tagdo do mercado de trabalho (Banco Mundial, 2000).

GRAFICO 8

Retorno por nivel de educacgéo
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Fonte: Frenkel, R., y Gonzdlez Rozada, M. {1999]. “Liberalizaciéon del balance de pagos.
Efectos sobre el crecimiento, el empleo y los ingresos en la Argentina.” Serie de
documentos de Economia, N2 11, Buenos Aires, CEDES/Universidad de Palermo, abril

1999-2000.

GRAFICO 9
Argentina: salarios reais desmembrados pdr tipo de trabalho,
1990-1998
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Fonte: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 2000/1. Lucha contra la pobreza.

Borrador para consulta, 2000.
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OS JOVENS

O fenémeno de reestruturacio do mercado de trabalho
observado no periodo em anélise tem também um contetddo sig-
nificativo em relacdo as diferentes geragGes. Ao mesmo tempo
em que se produzem os processos de reestruturagio econdmi-
ca, o estreitamento das oportunidades de emprego agudece as
disputas pelos postos de trabalho entre as distintas gera¢des em
atividade econdmica.

Em numerosos estudos, mostrou-se que os jovens foram um
dos setores mais prejudicados pela crise do emprego (CEPAL, 1999;
Jacinto, 1996; Salvia & Miranda, 1999), j4 que a taxa de desocupa-
cdo especifica da faixa etdria de 15 a 24 anos € quase o dobro da
taxa do total da PEA. Em outubro de 1999, essa desocupacio atin-
giu 24% dos jovens ativos. Todavia, ao analisar o comportamento
tendencial, observamos que o aumento da desocupacio entre os
adultos foi superior ao dos jovens. Isso se evidencia pelo fato de
que o incremento percentual da taxa mencionada representou 720%
dos adultos e 440% dos jovens nos dltimos 20 anos.

Diversas razdes determinaram que o aumento da desocu-
pacéo entre os jovens tenha sido proporcionalmente inferior ao
dos adultos. A mais importante de todas se relaciona a sua mais
longa permanéncia no sistema educativo formal. Esse fator, deci-
sivo em seu papel de atenuante do crescimento da PEA, adquiriu
uma vigéncia especial a partir da segunda metade da década de
90. Sobretudo no caso da Grande Buenos Aires (GBA), a aplica-
¢do da Reforma Educativa nessa drea aumentou sensivelmente a
retengdo dos jovens no sistema educativo. Isso determinou uma
baixa significativa nos indices de atividade econdmica dessa fai-
Xa etdria, j4 que uma propor¢io importante se reintegrou a escola
e abandonou a procura por trabalho. Mais de 10 dos 17 pontos
que a desocupacido da GBA diminuiu podem ser explicados
pelo aumento da escolaridade e pelo afastamento da ativi-
dade (Quadro 21).
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QUADRO 21
Evolucéo das taxas de atividade e ndo atividade
Jovens entre 15 e 19 anos, Grande Buenos Aires

1891 1992 1993 1994 1986 1996 1997 1998 1999 | Dif. % 91-98
Ativos 349 355 34,8 36,4 36,2 36,1 30,8 29,7 258 -9,1
N&o Ativos 34,9 355 34,8 36,4 36,2 36,1 30,8 35,1 30,7 13,6
Escolarizados 171 61,1 60,4 61,3 59,5 59,2 66,0 69,2 72,3 111

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

Contudo, existe um consenso sobre o fato de que o aumento
da matricula contribuiu para deteriorar ainda mais a qualidade da
educagio que recebem os estudantes secundéarios. A forca com
que se expressa esse processo obriga a refletir sobre outro aspecto
da circulagio entre a educagcdo média e o mercado de trabalho: a
funcdo de “creche”, ou simplesmente de adiamento do momento
de acesso ao emprego para os jovens dos setores populares.

Outro dos fatores relacionados com essa problemadtica se
refere as caracteristicas dos empregos gerados no ultimo qiiin-
giiénio da década de 90. Sobre isso, diversas pesquisas mostra-
ram que os jovens sdo os que melhor se adaptam as novas condi-
¢oOes de flexibilizagdo e precarizagdo trabalhista (Monza, 1998).
Ao mesmo tempo, o aumento dos anos de escolaridade nas novas
geragdes desempenha um papel de singular importincia no tipo
de competéncias exigidas pelas novas tecnologias e formas de
gestdo do trabalho. Nessa linha, sobretudo nas dreas de novas
tecnologias e servigos, a demanda das novas empresas € por pes-
soas com menos idade, maior formagdo e um perfil mais abran-
gente e polivalente. Nesses casos, a experiéncia profissional pré-
via deixa de ser uma vantagem comparativa.

Dessa maneira, é possivel sugerir que, a partir da deterio-
ragdo do mercado ocupacional, diversificaram-se as possibilida-
des de inser¢do dos trabalhadores. Na Argentina de principios
dos anos 80, a possibilidade de conseguir emprego ndo era tio
condicionada pela educagio ou pela idade do trabalhador. Ainda
que, como vimos, existissem fortes diferencas a respeito da qua-
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lidade do trabalho que faziam os diferentes grupos, todos apre-
sentavam percentuais de desocupac¢fo relativamente similares
(Grafico 10). Atualmente, tanto a idade como os anos de educa-
¢do tém um papel determinante na hora de predizer as possibili-
dades de conseguir um trabalho (Riquelme & Razquin, 1998). O
mesmo grafico permite observar que as diferengas entre as dis-
tintas faixas etdrias e dentro de cada uma delas, de acordo com o
nivel de instrugio, ampliam-se. E evidente que nos tltimos anos
comecou a se desenvolver um novo processo de deslocamento no
mercado de trabalho: saem os adultos pouco qualificados e sdo
parcialmente substituidos por jovens com nivel de educag¢io mais
alto. O processo de desvalorizacdo de credenciais, que acaba
muito mais generalizado entre as novas geragdes, contribui para
que as diferencas educativas entre os jovens que terminaram o
nivel médio e aqueles que ndo o fizeram sejam menos marcadas
que no caso dos adultos (Grafico 11).

GRAFICO 10
Evolug&o da taxa de desempenho segundo o nivel educacional alcangado
por grupos de idade. Grande Buenos Aires. Periodo 1980-1999
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GRAFICO 11
Evolugao da taxa de desempenho segundo o nivel educacional alcangado
por grupos de idade. Grande Buenos Aires. Periodo 1980-1999
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Encuesta Permanente de Hogares (INDEC).
Onda Octubre.

A informacdo apresentada até aqui permite analisar como
a deterioracdo do mercado de trabalho argentino das duas ulti-
mas décadas impactou as possibilidades de acesso ao emprego e
as condi¢des de desempenho dos egressos da escola média. Mai-
or desocupagéo, sobreocupagio e subocupagio; passagem do
setor formal ao informal; baixa nas qualificacdes que desempe-
nham e diminui¢o relativa dos salarios, das taxas de retorno e da
possibilidade de contar com beneficios sociais, foram algumas das
conseqiléncias desse processo. Como apontamos no comeco deste
capitulo, os egressos do ensino médio ndo foram tdo prejudicados
em sua situacdo trabalhista como os setores de menor educacio
formal, mas acompanharam a deterioracdo geral do mercado de
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trabalho e, pela primeira vez na Argentina, o ensino médio perdeu
parte de sua capacidade de contribuir para a mobilidade social
ascendente. Como no caso latino-americano, a educacfo secun-
déaria argentina mostrou-se necessiria, quase imprescindivel para
o acesso a trabalhos dignos mas, ao mesmo tempo, insuficiente.
Um trabalho de R.Sautu (1999) permite captar um paradoxo. Os
setores com educag@o superior se vém favorecidos pelo proces-
so de polarizagdo do trabalho, quase monopolizando os melhores
empregos que surgem das novas condi¢des econdmicas, do pro-
cesso de globalizacio e da introdugdo de novas tecnologias e no-
vos modelos produtivos. O Estado, de sua parte, abandonou as
politicas universais de manutencdo da ocupacio plena, mas co-
mecou a desenvolver diferentes estratégias focalizadas (como o
Plano Trabalhar, o Projeto Jovem etc.) que tentam gerar paliati-
vos para as situagdes de maior pobreza e falta de trabalho. Desse
modo, os egressos da escola secunddria ficaram no meio e nio se
vislumbram estratégias do Estado ou tendéncias do mercado que
permitam atender a sua situacdo particular. Essa situacio coloca
uma interrogacio: E possivel desenvolver estratégias sécio-eco-
ndémicas e educacionais para atender particularmente esse gru-
po? Nas conclusdes retomaremos esta pergunta.

Como ja vimos, a diversificac@o de alternativas trabalhistas
entre os trabalhadores que possuem o certificado de segundo grau
mostra uma crescente heterogeneidade nas possibilidades de aces-
so ao emprego. Claro que a primeira desigualdade estara deter-
minada pela possibilidade de ingressar nos estudos superiores e
termind-los. Porém essa desigualdade se coloca também na ca-
pacidade de conseguir trabalho, em particular os trabalhos de
melhor qualidade. Sem divida, a escola secundéria deve desem-
penhar um papel importante no que diz respeito a diminuir ou
ampliar a desigualdade social original de seus egressos, com res-
peito a seus destinos trabalhistas. A partir do préximo capitulo,
analisaremos esse papel, estudando as condi¢des diferenciais com
as quais saem os estudantes de colégios secundérios pertencen-
tes a circuitos que atendem distintos setores da populacgio.
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Capitulo 4
A SEGMENTACAO

EDUCACIONAL NO
NIiVEL MEDIO

AS TENDENCIAS A UNIDADE E A DIFERENCIACAO
NO SISTEMA EDUCACIONAL

A teoria social, tanto historicamente quanto na atualidade, deu
respostas diversas quanto ao papel da escola no vinculo entre a soci-
edade e a educacfo. A tensdo entre homogeneizagéo e heterogenei-
zacdo constitui um dos eixos principais pelos quais transitam essas
producgdes sociolégicas. As interpretagdes desses fendmenos, arena
de disputas no campo cientifico das ciéncias sociais desde sua pro-
pria origem, analisam esses dois momentos, segundo o ponto de vista
da relacdo entre o sistema educativo e a estrutura social.

Um dos temas centrais que atravessam esse €ixo, o de uni-
ficagdo e selecdo, € o que se refere a relacdo entre a educagdo e
o mercado de trabalho. Por um lado, trata-se da distribuicdo de
saberes para a apropriacdo de habilidades e construcéo de subje-
tividades mais ou menos ajustadas as exigéncias — muitos delas
ticitas — do mercado de trabalho. Por outro lado, trata-se das
fungdes de selecdo do sistema escolar — particularmente na esfe-
ra das subjetividades, dado que os efeitos desse sistema sobre a
estrutura simbélica se traduzem em algumas trajetérias individu-
ais e de grupos sociais em condutas de auto-exclusao.
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A pergunta sobre a reprodugiio que exerce o sistema esco-
lar em um horizonte democratizador é anterior a delimitagdo das
fungdes de seleg@o historicamente pensadas para a escola mo-
derna. Esta dltima afirmacédo nfo € outra coisa que uma provoca-
cdo, para que se leve a cabo uma andlise critica das insténcias de
selecdo que o sistema escolar efetivamente realiza. Até onde a
selecdo escolar constitui-se como um promotor da igualdade de
possibilidades e até onde € um mecanismo ideoldgico da segmenta-
cdo social? Na Argentina, o estudo a respeito do papel da escola de
segundo grau frente ao mercado de trabalho estd imerso em uma
importante tradicao e tenta buscar novas evidéncias empiricas.

Segundo as andlises realizadas por Tenti Fanfani (2000), a
escola € a institui¢do encarregada pelo Estado moderno para soci-
alizar em duplo sentido: a) em um sentido geral, segundo a formula-
¢do de Durkheim (1987), para formar no individuo determinados
estados mentais ou orientagdes de valor, constitutivas de seu caréd-
ter de membro da sociedade; b) em um sentido especial, ou seja,
disposicdes, atitudes, aptiddes, necessarias para desenvolver no
individuo as fun¢des particulares que lhe correspondem na divisdo
social do trabalho. Esta formulacéo implica uma confrontagdo com
a tradicdo que se fundamenta na selecfio a partir das capacidades
individuais, e na funcio da divisdo do trabalho social.

E precisamente essa tradi¢io a que examina os problemas
relacionados a impossibilidade de uma defini¢io universal de edu-
cacio, na medida em que esta apresenta diferentes formas em dis-
tintas sociedades. Tomando, entdo, como ponto de partida a anilise
de Durkheim sobre o papel dos sistemas educacionais na divisio
técnica do trabalho social, estamos em condi¢des de afirmar que
coexistiram e continuardo a coexistir essas duas tendéncias, que
pdem em tensdo duas forgas em aparéncia irreconcilidveis, a sa-
ber: as tendéncias a2 homogeneizagio ou forgas de unificacio, e as
da diversificagdo ou forgas de diferenciacdo (Durkheim, 1987).

Com efeito, a educacfo € homogeneizadora e diversifica-
dora ao mesmo tempo. Segundo os argumentos de Durkheim, a
coesdo social sé é possivel quando existe entre seus membros
suficiente homogeneidade: a educagio perpetua e reforga essa
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homogeneidade, fixando previamente na alma da crianga as simi-
litudes essenciais que a vida coletiva reclama. Porém, por outro
lado, sem uma certa diversidade, toda colaborag@o tornar-se-ia
impossivel; a educagdo assegura a persisténcia dessa diversida-
de necessdria, diversificando-se ela mesma e especializando-se.

Do ponto de vista estrutural-funcionalista, Parsons (1957)
estuda o papel da educagdo sob o aspecto geral da socializagdo.
Define-a como um processo pelo qual a crianca aprende os cami-
nhos de um grupo social determinado e ¢ moldada como um par-
ticipante efetivo, adquirindo assim, ao longo de seu desenvolvi-
mento, atitudes, condutas, valores e outros atributos pessoais, que
sdo unicamente seus e, a0 mesmo tempo, caracteristicos do gru-
po que atua como seu agente socializador. A integracio, e a dife-
renciacdo seletiva sdo a base desse processo. O papel da escola
é o de preparar individuos, de acordo com as exigéncias técnicas
das institui¢des modernas e, em segundo lugar, o de dar forma a
personalidade desses individuos para fazer com que aceitem as
demandas da ordem social estabelecida.

Com relagdo a esta segunda fungdo da escola, o cldssico
estudo de Dreeben: On what is learned in schools (“Sobre o
que se aprende nas escolas”, 1968) analisa como o sistema edu-
cativo desenvolve atributos cognitivos nos estudantes e, ao mes-
mo tempo, é transmissor de normas sociais que os individuos acei-
tam posteriormente como pautas legitimas para governar sua con-
duta. As principais normas, relevantes para a sociedade industri-
al, que a escola transmite sdo diferenciais, dado que tratam de
socializar para a competéncia. A socializagdo torna os individuos
competentes, inculcando certas condutas — inovadoras a quem
ocupard posi¢des de direcdo e respeito, e de outro tipo a quem
ocupard posi¢oes subordinadas.

Considerando os grandes temas do enfoque estrutural-funcio-
nalista referentes a educag@o, é evidente a auséncia de qualquer ané-
lise de forgas ou conflitos inerentes as lutas sociais. Nesse ponto, €
interessante o esfor¢o realizado por Karabel & Halsey (1976), em
sua reconstru¢do do campo da pesquisa sdcio-educativa sobre o pro-
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blema da desigualdade escolar na Europa e nos Estados Unidos, apre-
sentando a importante contribuicio das denominadas “teorias do con-
flito”, em suas vertentes neoweberianas e neomarxistas.

Um referente da vertente weberiana é a linha de pesquisa
inaugurada por R.Collins. Em uma critica explicita & teoria funciona-
lista da estratificac@o educativa, afirma que a expansio do sistema
educativo norte-americano reflete menos as crescentes necessida-
des técnicas da economia que os efeitos de “grupos de starus” que
competem pela riqueza, pelo poder e pelo prestigio. Desse modo, as
escolas t€m como atividade principal o ensino de determinadas cul-
turas de status, tanto dentro como fora de classe. Essa perspectiva
da estratificagdo educativa o conduz inevitavelmente a examinar a
“caixa preta” da educacgfo, ou seja, a oferecer alguma evidéncia
empirica sobre o processo cotidiano mediante o qual se produz essa
transmissdo de culturas de status nas institui¢des escolares.

Contudo, a teoria de Collins fica devendo essas evidéncias
empiricas, ainda que disponha de dados referentes a relagdo entre
as caracteristicas organizacionais e os requisitos educacionais. Para
explicar a rdpida escalada das exigéncias educativas, e assumindo
a idéia weberiana de que a educagio serve para reforcar as “cul-
turas de status” ou “estilos de vida”, Collins reconhece que o cen-
tro dos conflitos situa-se no mercado de trabalho, onde as organi-
zagbes usam os requisitos educativos para colocar as pessoas em
empregos com remuneragdes diferenciais. Vistas assim, as lutas
em torno dos requisitos educativos sdo, definitivamente, conflitos
entre grupos de classe superior, que tentam monopolizar sua posi-
cdo de prestigio, e grupos de status mais baixo, que demandam
acesso a ela. O debate, que ndo estd resolvido ainda e que subjaz a
perspectiva de Collins, situa-se no vinculo entre classe e stafus.

A visdo marxista dos fendmenos educativos acentua a na-
tureza conflituosa da sociedade, algo que também refor¢a Weber,
ainda que neste caso se trate da luta de classes sociais. Enquanto
o conceito central do enfoque funcionalista da educagdo € o de
socializagdo, o conceito principal para compreender o enfoque
marxista € o de reproducio.
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Bowles e Gintis, com um enfoque marxista, retomam este
ponto de partida examinando o caréter das forcas e das relagdes
sociais de producéo na divisdo hierdrquica do trabalho, para en-
contrar af a chave da andlise dos sistemas educativos. O posto de
trabalho se converte no membro finalmente decisivo do triunvira-
to institucional configurado pela familia, o trabalho e a escola.
Assim, diferentemente das explicacdes genéticas da desigualda-
de social (postuladas pelos trabalhos de Jensen, entre outros),
afirma-se que as habilidades cognitivas ndo representam deter-
minantes cruciais de sucesso econémico.

Até aqui realizamos um breve ensaio sobre as distintas pers-
pectivas tedricas que abordam a andlise da tens@o entre homogenei-
zagdo/diferenciacdo no dmbito educativo, particularmente em sua
relagdo com o mercado de trabalho. Desta andlise surge a necessi-
dade de explicar os novos processos de diferenciagdo que o sistema
escolar produz a partir das transformagdes subjacentes ao NME na
Argentina, desenvolvido nos capitulos anteriores.

A DIFERENCIACAO EDUCACIONAL NA
ARGENTINA DOS ULTIMOS 20 ANOS

Nas duas ultimas décadas, e em nivel nacional, uma impor-
tante e diversa gama de estudos empiricos tem mostrado as con-
seqiliéncias da segmentagdo do ensino, pondo em relevo a exis-
téncia de circuitos diferenciados na entrada do sistema educacio-
nal, que agudecem ao se transitar por eles, e em cujos momentos
de passagem de um nivel a outro estdo as instancias onde se con-
centram as maiores desigualdades nas trajetérias educativas.

Na década de 80, dois estudos, um de Braslavsky (1985) e
outro de Braslavsky & Filmus (1987), entre outros, constituem um
antecedente relevante para a compreensdo dos processos de seg-
mentago do sistema de educag@o piblica. Neles se analisa particu-
larmente como os momentos de passagem de um nivel educacional a
outro, e de um circuito escolar a outro, séo instdncias mascaradas de
orientacdo, que internalizam nos estudantes a crenca de que essa
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orientacio foi produto, ou de seus rendimentos diferenciais, ou de
uma escolha livre ajustada a supostas vocacdes. Posteriormente, na
década de 90, encontramos uma ampla produgfo de pesquisas que
ddo conta dos processos de fragmentacao e discriminacio educacio-
nal que ainda persistem (Eichelbaum de Babini, 1994; Tiramonti, 1994;
Fernéndez, Lemos & Wiiiar 1997; Fernandez, 1996; Marquez, 1995).

Os estudos mencionados assinalam como as trajetérias dos es-
tudantes e suas carreiras escolares se diversificam no préprio funcio-
namento escolar, e apontam a origem social como fator de maior peso
no tipo de trajetéria que realizam. De modo complementar, a institui-
¢do escolar mediatiza as condi¢des materiais de vida junto com o capi-
tal cultural de entrada e permite a producéio de circuitos e trajetérias
diversificadas. Esses fendmenos atuam com certa invisibilidade para
as familias e, inclusive, para o conjunto dos atores da escola.

E particularmente relevante o estudo de Braslavsky & Fil-
mus (1987) sobre os estudantes do dltimo ano da escola secunda-
ria, dado que oferece informacéo sobre quem, ou seja, quais gru-
pos sociais se beneficiam com a segmentacgédo do sistema escolar.
A melhor e maior apropriagdo de habilidades instrumentais, co-
nhecimentos e pautas de socializagfo por parte desses grupos
contribui para legitimar uma apropriacdo diferencial. Esse pro-
cesso estd presente desde o momento da passagem da escola
primdria para a secundiria.

E mais, os trabalhos mostraram que na distribui¢do dos alu-
nos nos diferentes colégios secundarios, um fator fortemente ex-
plicativo € o trinsito pelo nivel primdrio. Nesse sentido, diversos
fatores “endégenos” que influem na escolha € no acesso a um
determinado colégio secunddrio sdo: o rendimento educacional na
escola primadria; o ter estudado em uma institui¢do com um deter-
minado modelo pedagégico; a quantidade e a qualidade dos apren-
dizados que se obtiveram nos niveis anteriores; a percep¢ao cria-
da nos pais a respeito das potencialidades dos alunos. Contudo, é
necessdrio esclarecer que, em grande medida, estes aspectos atu-
am encobrindo fatores exdgenos, diretamente vinculados as con-
di¢des sociais de origem dos estudantes. Sobre isso, as pesquisas
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mencionadas sugeriram que as caracteristicas da origem social
dos estudantes também té€m forte incidéncia na decisio sobre em
que escola de segundo grau continuar os estudos.

Desde a realizagdo dessas pesquisas se produziram impor-
tantes mudancas, tanto em nivel educacional como no sistema
produtivo. Nos capitulos 3 e 4 mostramos as mais importantes: o
continuo crescimento das matriculas no nivel médio e a elevagdo
do perfil educativo da PEA, por um lado; e a polarizago, o es-
treitamento e a deterioragdo do mercado de trabalho, por outro.
As transformacgdes ocorridas exigem um estudo com uma base
empirica das novas caracteristicas que assume a segmentacio
no nivel médio argentino e seu papel na distribui¢cao do trabalho.
Para tanto, apresentamos a seguir uma andlise dos primeiros re-
sultados de um levantamento préprio, realizado como parte da
pesquisa “A inser¢cdo ocupacional dos egressos da escola mé-
dia”, que atualmente se desenvolve na Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales, Sede Argentina.’

DIMENSOES DA SEGMENTACAO EDUCACIONAL
NO NiVEL MEDIO

A anilise das caracteristicas da populagdo dos colégios se-
cundérios da amostra escolhida!® permite confirmar que existem,

° Essa pesquisa se realiza com o financiamento do CONICET e da Agencia
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (SECyT).

10 Trabalhou-se com amostra ndo representativa e estratificada de estudantes,
selecionando cursos do iltimo ano do secundirio, garantindo a heterogenei-
dade dos grupos em torno do setor e modalidade da escola, e a origem sécio-
econdmica majoritaria dos alunos. Vinte e seis por cento dos colégios seleci-
onados sdo da modalidade “bachiller”; 23%, comercial; 38%, técnica; e 2%,
agraria. Quanto ao nivel ocupacional dos pais, 28% ¢ alto; 31%, médio; e
41%, baixo. Sobre o nivel de instrugdo maxima do chefe de familia, 30% tém
o primdrio completo; 48% o secundério incompleto; 62% o secunddrio com-
pleto e 38% o curso universitirio completo ou mais.
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no nivel médio argentino, diferentes circuitos educativos, cada um
deles convocando estudantes de familias de diferentes origens
socio-econdmicas, que tracam trajetérias educacionais também
diferenciadas. E possivel observar este agrupamento dos estu-
dantes de acordo com sua origem s6cio-econdmica, mesmo entre
os que freqiientam o tdltimo ano e estdo a poucos meses de for-
mar-se, lembrando-se que até ai s6 chega uma parte dos que en-
traram no secunddrio. Sabe-se que a escola secundaria apresen-
ta taxas de evasdo e desagregacfo significativas, sobretudo nos
primeiros anos. De fato, esta foi uma das principais caracteristi-
cas enfatizadas pelos diretores dos colégios freqiientados pelos
setores sécio-econdmicos mais baixos.!! Conforme analisamos
anteriormente, quando estudamos a situagfo do conjunto de pai-
ses latino-americanos (Quadro 3), no caso argentino, apenas 50%
da populacéo jovem consegue terminar o ensino médio (e a sele-
¢do ocorrida nos primeiros niveis do sistema educacional apre-
senta um forte conteido social). Assim é que, enquanto mais de
92% dos jovens do nivel social superior concluem o secundério,
apenas entre 13% e 17% dos jovens dos niveis um e dois conse-
guem fazé-lo (BID, 1999). Apesar dessa selegdo, a permanéncia
de um grupo importante de estudantes de nivel sGcio-econémico
baixo no dltimo ano do colégio permitiu que as caracteristicas de
origem dos formandos que compuseram a amostra fossem hete-
rogéneas e que, ao mesmo tempo, fossem claramente diferencia-
das de acordo com a escola que freqiientam. O egresso do colé-
gio secunddrio de crescentes setores que estiveram historicamente
a margem dele da lugar ao processo que Reimers (1999, p.608)
denominou como “reprodugio imperfeita”:

' Nas entrevistas realizadas, a maioria dos diretores comentou sobre esse
problema: entre o 1° e 0 3° ano, a matricula dos colégios se reduz significati-
vamente. Apesar de, em muitos casos, ser dada bastante atencdo a retengéo
dos alunos, hé colégios onde se perde quase a metade da matricula nesses
primeiros anos.
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“[...]1 é reproducao porque € altamente provavel que a brecha
entre as criancas de familias pobres e ricas persista, ainda
que indices médios de escolaridade aumentem entre a popu-
lagdo. E imperfeita porque hd alunos que nio respondem a
este padrdo de reproducio e sdo a demonstragdo viva [...] de
que o sistema educacional tem uma certa autonomia [...]”.

Como o objetivo central desta pesquisa foi estudar o com-
portamento da escola de segundo grau a respeito do processa-
mento das desigualdades de origem e sua vinculacio com as pos-
sibilidades diferenciais de insercdo futura no mercado de traba-
lho, categorizamos as escolas da amostra de acordo com os ni-
veis sécio-econ0micos e educacional das familias. A partir da
construcdo de um indice'? que resume o nivel educacional e as
caracteristicas ocupacionais dos pais, identificamos trés grupos
de escolas. Dois deles sdo claramente homogéneos e excluden-
tes de alunos que vém de outros grupos sociais. O grupo de esco-
las que categorizamos como “alto” concentra majoritariamente
familias cujo chefe cursou a universidade e desempenha ocupa-
¢Oes hierarquicas ou profissionais. Este grupo exclui quase com-
pletamente estudantes cujos pais s6 conseguiram terminar o nivel
primdrio e desenvolvem trabalhos de baixa qualificagdo. Ao con-
trario, o grupo de escolas que categorizamos como “baixo” incor-
pora um escasso percentual de estudantes que provém de famili-
as com experiéncia universitiria e com trabalho de alta catego-
ria. No terceiro grupo, a intensidade da segmentacgdo é menor. O
grupo que categorizamos como “médio” apresenta uma popula-
¢do mais heterogénea e, ainda que predominem os setores médi-
os, é capaz de incluir em seu seio estudantes de estratificacéo
diferenciada. Portanto, ainda que em distintas propor¢des segun-
do o colégio, convivem dentro do grupo “médio” de escolas alu-
nos de origens sociais muito diferentes (Quadros 22 e 23).

120 indice de nivel sécio-econdmico foi construido com base nas seguintes
variaveis: categoria ocupacional do chefe de familia, qualificagcdo do trabalho
do chefe de familia e o nivel méximo de educag¢io do pai e da mae (média).
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E necessirio destacar que, devido ao tipo de amostra ndo
representativa com que trabalhamos, néo é possivel conhecer como
se distribuem esses trés grupos de escolas no universo do nivel
médio do sistema educacional argentino. Contudo, é possivel, sim,
indicar que em cada uma das jurisdi¢des existem escolas que cap-
tam populacdes similares as que estamos analisando.

QUADRO 22
Percentual de alunos segundo o nivel ocupacional do chefe da
la

Com a finalidade de conseguir maior clareza na compara-
¢do entre os diferentes segmentos educacionais, trabalhamos com
grupos agregados de escolas segundo seu nivel s6cio-econémico.
Ao observar a composi¢io de cada um dos circuitos, descobre-se
que existe uma alta correlagdo entre estes, a ocupagdo e o nivel
educacional dos chefes de familia. Nas escolas do segmento alto,
mais de trés em cada quatro alunos provém de lares nos quais o
chefe desempenha um cargo hierdrquico e freqiientou a universi-
dade. Nas escolas do segmento baixo, ao contrério, dois de cada
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trés chefes de familia trabalham em ocupagdes pouco qualifica-
das, e a metade ndo conseguiu terminar os estudos primérios.
Como indicamos anteriormente, o segmento médio se caracteriza
por incorporar populag¢io de diferentes procedéncias, embora pre-
dominem os que cursaram estudos universitirios e possuem em-
pregos de qualificacdo média. (Quadros 24 e 25).

QUADRO 23

Porcentagem de alunos segundo o nivel educacional maximo do
chefe de familia, por escola

Escola | Atéoprméric | Secunddrio |- Universitério . Nivel sécio-
- completo: | incompletoe | . incompletoe | econbmica da
e % completo | completo & mais escola’
o . % - i . 9% ! : -

1 13 87

2 6 94 ALTO

3 3 9 88

4 3 17 80

5 4 24 70

6 16 32 49 )

7 15 49 36 MEDIO

8 27 49 24

9 40 33 27
10 42 28 30
1 36 48 16
12 43 38 18
13 42 37 16
14 56 28 16 BAIXO
15 52 43 4
16 60 33 7
17 58 27 12
18 53 44 3

QUADRO 24

Percentual de alunos segundo o nivel ocupacional do chefe da
familia, por grupo de escolas

Grupa de esceias ;

CAlto: -

vavel ogupaciqna! do chefe da famil:a
‘ 1 Médlo

Alto
Médio 25 41 28
Baixo 6 34 66




QUADRO 25
Percentual de alunos segundo o nivel educacional maximo do chefe
da familia por grupo de escolas

Uma das caracteristicas mais importantes que se deve des-
tacar ¢ a alta mobilidade educacional entre as gera¢des, mobilida-
de esta que existe nos colégios de circuitos “baixos” e “médios”.
Nos primeiros, quatro de cada cinco jovens que terminam o secun-
dério estdo acima do nivel educacional de seus pais. Mais da meta-
de do total desses egressos se converte na primeira geragao que
transita pelo nivel médio. Nos colégios “médios”, a porcentagem
de estudantes que ao se formarem superarfio o nivel educacional
dos pais é de 50%. Estes dados demonstram que a mobilidade edu-
cacional ascendente se concentra nos tipos médios ¢ baixos de
colégios, principalmente no tipo “baixo”, onde, como veremos, a
qualidade do servigo oferecido € inferior (Quadros 26 e 27).

E indubitdvel a importincia que tem a experiéncia educa-
cional da familia na determinaco das trajetérias escolares dos
estudantes. Esse fendomeno € tratado por pesquisas anteriores:
“[...] Quando ordenamos varidveis pela importancia da associa-
¢do com o éxito, descobrimos que quase todos os primeiros pos-
tos estdo ocupados por varidveis que, de um modo ou de outro,
estdo relacionadas com a educag@o dos adultos da famdilia [...]”
(Eichelbaum de Babini, 1991, p. 211). Se esta correlagéo ¢ fun-
damental para os rendimentos individuais, € possivel dizer que a
concentracdo de estudantes cujos pais ndo tém qualquer tipo de
socializagdo escolar de nivel médio (em certas escolas) também
terd um efeito negativo tanto sobre a capacidade de demanda
das familias como sobre a qualidade da educa¢do oferecida pe-
las escolas.
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QUADRO 26

Percentual de alunos da amostra que superarao o nivel educacional
de seu pai ao finalizar o segundo grau

Grupo de Parcentagem | Porcentagem de mutheres | Porcentagem de homens

escolas total sobre o total de mulheres sobre o total de homens
Alto 10 7 13
Médio 44 46 44
Baixo 81 84 78

QUADRO 27
Percentual de alunos da amostra que superaréo o nivel educacional
de sua mae ao terminar o segundo grau

~ Grupade "} -Porcenfagem’ | Porcenfagerde mutheres | Porcentagem de homens

- - &scolas o~ total = | sobreototalde mulheres | sobre o fotal de homens
Alto 3 - 7
Médio 42 43 41
Baixo 75 82 69

Diferencas nos motivos de escolha das escolas

Por que as familias de mesmo nivel s6cio-econémico e edu-
cacional tendem a escolher escolas similares? Tanto do que se
depreende dos estudos mencionados, a respeito da passagem de
um nivel a outro, quanto dos dados que surgem desta pesquisa, as
barreiras que enfrentam os estudantes nesse transito sdo invisi-
veis, ainda que legitimadas; ou seja, os obstaculos que encontram
sdo percebidos como limitagdes de suas biografias. As motiva-
¢cdes da escolha s6 parecem ser evidentes no caso de escolas
particulares onde se pagam altas mensalidades, ja que o fator
econdmico se apresenta como o principal elemento de diferenci-
acdo. Todavia, o fendmeno da concentragio de grupos do mesmo
nivel sdcio-econdmico em estabelecimentos similares também
ocorre nas escolas puiblicas. Além das alegadas perspectivas da
“livre escolha” e da “eficiéncia do mercado”, diversas pesquisas
mostraram que certos grupos sociais selecionam os estabelecimen-
tos de ensino a partir do prestigio que possuem e com referéncia a
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qualidade do ensino que oferecem. Outros grupos, por outro lado,
segundo sua trajetdria escolar primdria e outros fatores sociocul-
turais, tém a percep¢do de que serd muito dificil ter sucesso nas
escolas com alta exigéncia, e limitam seu campo de possibilidade
de escolha aquelas que sdo consideradas menos exigentes (Bras-
lavsky & Filmus, 1987). E nesta delimitagio das “opgdes possi-
veis” onde se cristalizam as condi¢des sociais de origem.

Pesquisas sobre a relagdo entre as escolas, o Estado e as
familias indicam que as familias, os professores, os diretores € as
autoridades educacionais classificam as escolas em fungio de
valoragdes atribuidas socialmente. A partir de experiéncias pes-
soais e de trabalho, vdo se construindo categorizacdes sobre os
colégios nas quais se combinam distintos aspectos: a localizacio
geogrifica; as caracteristicas sécio-econdmicas de sua popula-
¢do escolar; a modalidade que oferecem; a qualidade dos apren-
dizados; a percep¢éo a respeito do nivel de exigéncia; o estado
das instalagOes e a provisdo de materiais diddticos; as caracteris-
ticas do pessoal docente e os niveis de conflito dos alunos; e mes-
mo o bairro onde est4 situada a escola (Carro, Neufeld, Padawer
& Thisted, 1996). Cada grupo social privilegia, entre estes, deter-
minados atributos, de acordo com suas préprias concepgdes edu-
cativas, percepgdes e aspiragoes.

As primeiras diferencas encontradas em nossa pesquisa
entre os distintos segmentos educacionais se relacionam com as
motivacdes na selecdo do estabelecimento. Ante a pergunta so-
bre qual é a razdo pela qual escolheram a escola secundéria que
freqiilentam, os estudantes das escolas de segmentos “baixos”
responderam majoritariamente que esta escolha estava baseada
na proximidade de casa. Entre os alunos de setores “médios” e
“altos”, por sua vez, o primeiro argumento para a escolha do co-
légio foi a modalidade que queriam estudar e, em segundo lugar,
porque consideravam o que melhor os preparava para estudos
futuros. Estas diferengcas mostram certa correlagcdo com as per-
cepgOes dos alunos prestes a se formarem, a respeito de para
que lhes serve a escola secunddria. Para os que freqiientam
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institui¢cdes de ensino que agrupam setores mais altos, a escola
secunddria serve, em primeira instancia, para adquirir capital cul-
tural e social, quer dizer, saber mais, ter mais cultura geral e in-
corporar caracteristicas de personalidade valorizadas pela socie-
dade; em segunda instincia, porque a escola € necessdria para
continuar os estudos universitarios. Para os que freqiientam as
escolas de setores “baixos”, ainda que também esteja presente a
valorizacio da aquisi¢do de capital cultural, € muito importante a
percepcdo de que serve para objetivos muito concretos, como o
trabalho e a possibilidade de forjar um futuro (Quadro 28).

QUADRO 28
Percentual de respostas de para que serve a escola, segundo grupo
de nivel s6écio-econémico

_Alto | ‘Médio .| Baixo

o L L% | % %
Estudos superiores 23 17 9
Trabalho 4 14 21
Construir um futuro 6 10 16
Conseguir um titulo - 2 3
Adquirir cultura geral e

caracteristicas de 51 44 33
personalidade

Estudar e trabalhar 11 7 11
Né&o serve para nada 2 0,4 2

Nessa mesma diregio, pesquisas de cardter qualitativo mos-
traram que a escola tem sentidos diversos para os diferentes setores
sociais e que, em seu imagindrio, adquire diferentes valoragoes.

O sentido que a escola possui para as classes médias €
complexo. “O valor do secunddrio estd em uma espécie de ‘duplo
vinculo’; por um lado néo serve para nada, porém por outro, ser-
ve para tudo”(Urresti, 2000, p. 65). Com efeito, para os jovens de
setores médios, transitar pelo sistema educacional ji ndo repre-
senta a garantia de mobilidade social ascendente, nem € sindnimo
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de melhor colocacdo no mercado de trabalho, mas é o meio ne-
cessdrio para chegar a “algo que consideram superior”. Para as
classes altas, a escola ndo € s6 um ambito de instrugdo, mas um
espaco de formagdo de estratégias familiares, de vinculagio, de
relacdo, de conservagdio e acumulagéo de capital social. Essa € a
razdo pela qual as familias que pertencem a setores de altas ren-
das realizam uma minuciosa selecdo dos estabelecimentos de
ensino; estdo dispostas a pagar altas anuidades; e valorizam as
institui¢des com uma grande exigéncia sobre os alunos, jornadas
extensas, educac¢do bilingiie etc.

Por iltimo, os setores populares tradicionalmente tém valo-
rizado a educagdo, sobretudo em relagdo ao mercado de traba-
lho. Entretanto, diante do estreitamento das possibilidades de
emprego, da deterioracio do mercado de trabalho e da necessi-
dade de escalar cada vez mais alto os niveis educacionais para
conseguir empregos, pelo menos aqueles de qualidade, essa valo-
racdo se transforma no imagindrio desses grupos sociais. A mu-
danga de percep¢do da rentabilidade da educagdo implica que,
em muitas familias, os adolescentes optem por tentar logo uma
entrada no mundo do trabalho e renunciem a vontade de insistir/
permanecer no sistema educacional.

Entretanto, apesar da transformagfo na percepcio da ren-
tabilidade que a educacéo oferece, a participa¢io dos jovens no
mercado de trabalho é decrescente, por trés razdes, entre outras.
A primeira delas é o efeito de “desalento”, pelas escassas possibi-
lidades de colocagéo dos jovens no mercado de trabalho, analisa-
do no capitulo anterior, que provoca uma constante queda do “custo
de oportunidade”. Com efeito, a por¢io da renda familiar propor-
cionada pelos adolescentes, se ndo freqiientaram o colégio, é pouco
significativa (Piffano, 1998). A segunda razdo estd vinculada ao
fortalecimento das politicas oficiais dirigidas ao aumento da obri-
gatoriedade escolar e a retengdo dos jovens no sistema mediante
bolsas e outros estimulos. Como ja apontamos em capitulos ante-
riores, com respeito ao aglomerado da Grande Buenos Aires, o
impacto da reforma educacional foi amplamente significativo
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quanto a maior reten¢do dos jovens no sistema. Em terceiro lu-
gar, para muitos dos adolescentes dos setores populares que con-
seguem manter-se no sistema educativo, o colégio secundério se
converte em um espago de integracéo social, funciona como um
“umbral minimo de reconhecimento social”, um suporte afetivo
em um contexto amplamente fraturado (Duschatzky, 1999). O
colégio secunddrio € percebido também como o melhor lugar para
“estar”, frente & deterioragdo geral de outros mecanismos de in-
tegracdo, como o que podia representar a entrada no mundo do
trabalho. Porém a maior permanéncia dos jovens no sistema edu-
cacional ndo € necessariamente sinénimo da democratizagdo da
educacdo. Um possivel resultado dos processos assinalados pode
estar na direcdo do fortalecimento das tendéncias a heterogenei-
zagdo da funcdo do sistema educacional, em particular do segun-
do grau. Desse modo, a educagdo para os setores sociais mais
baixos pode ficar reduzida a “politica social de conten¢do”, afas-
tando-se da fung¢do especificamente educativa.

Diferenciacido segundo as caracteristicas dos colégios

Analisando com mais detalhe as caracteristicas que possu-
em os colégios segundo os diferentes circuitos educacionais men-
cionados, descobrimos que dentro das condig¢Ges estruturais dos
estabelecimentos educacionais, as instalagdes pareceriam ser um
dos elementos mais permedveis a diferenciagdo. No caso das
escolas particulares, a qualidade das instalacdes depende das ca-
racteristicas dos grupos que apdiam e ddo assisténcia a essas
escolas, do montante da anuidade etc. Nesse sentido, encontra-
mos uma forte segmentagio dentro do primeiro e mais visivel dos
circuitos, o de colégios puiblicos e particulares. Ja nas escolas
ptblicas, poder-se-ia esperar maior homogeneidade. Entretanto,
nestas também existem importantes diferencas em relaco as or-
ganizagdes de apoio, aos setores sociais que ddo assisténcia € ao
funcionamento da cooperativa escolar (Braslavsky, 1985).
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As principais diferencas que se podem observar entre as
instala¢des escolares se manifestam na disponibilidade de espa-
¢0S, em sua conservaciio e manutenc¢ao, mas também nas possi-
bilidades que tém as autoridades e os docentes de resolver os
problemas que aparecam nele, variando a func¢do e o uso de cer-
tos lugares ou ampliando-os. Por outro lado, a segmentacdo dos
colégios também se apresenta na fungio de seus recursos huma-
nos, no que diz respeito a capacitagdo e ao tempo e estabilidade
dos docentes no cargo. Fundamentalmente, essas diferencas se
relacionam com recrutamento dos docentes dos distintos circui-
tos de formacao.

Por 1ltimo, € significativo que ndo s6 a posse, a quantidade
e o estado de preservacdo de materiais didaticos e equipamentos
se convertam em um fator que diferencia os distintos estabeleci-
mentos, mas também as fontes e recursos utilizados para sua aqui-
sicdo e conservagdo sdo trago distintivo entre eles. Nesse senti-
do, as desigualdades j existentes entre as escolas se somam aque-
las relacionadas a uma crescente dependéncia das organizacdes
escolares de sua propria capacidade de produzir, obter, e gerir
recursos, assim como sua posi¢do diferencial em negociagdes
assimétricas. Nesse quadro, entre as instituicdes educacionais
acentuam-se as diferencas relativas as estratégias e vontades dos
atores para articular-se com o meio, gerar recursos, conseguir
subsidios e incluir-se em programas especiais, tentando dessa
maneira dar resposta as problemadticas sociais derivadas da dete-
rioracdo das condi¢Ses de vida da populacio, em termos de con-
tencdo e assisténcia social.

Apresentamos a seguir sinteticamente algumas das carac-
teristicas dos colégios agrupados que permitem distinguir e dife-
renciar os trés grupos de escolas, segundo o nivel sécio-econdmi-
co da populagido que as freqiienta.

As escolas que pertencem ao bloco de nivel sdcio-econd-
mico alto estdo localizadas em bairros com populagles perten-
centes a setores altos e médio-altos. Os colégios possuem am-
plas e espacgosas instalagdes em excelente estado, algumas com
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constru¢cdes modernas, outras com antigas e s6lidas edificagdes.
Contam com bibliotecas bem montadas, variadas e atualizadas,
que os alunos utilizam com muita freqiiéncia. E, dependendo do
colégio e de sua especialidade, t€m oficinas, laboratérios e salas
de informatica, equipados com os materiais necessarios, com tec-
nologia de dltima geragdo suficiente para a quantidade de alunos
que 14 estudam.

Nos quatro colégios do bloco mais alto, os indices de aban-
dono, mudanca de colégio, e repeti¢do sdo muito baixos ou inexis-
tentes. Na maioria dessas escolas hd mecanismos de selecio de
alunos, destinados a limitar o ingresso ou a persisténcia de repeti-
dores na institui¢io. Um alto percentual de docentes possui titu-
los universitarios, e o resto sdo professores de ensino médio que
contam, no total e no minimo, com titulo de terceiro grau.

Os colégios do nivel s6cio-econdmico médio incluem dife-
rentes modalidades e se localizam em espagos geogrificos mui-
to variados. Os indices de desagregacdo sdo mais elevados que
no grupo anterior de escolas. As instalagdes, em sua maioria,
sa0 espagosas, mas em alguns casos apresentam problemas para
sua manutengdo, resolvidos geralmente pela cooperativa esco-
lar ou com recursos obtidos de outras fontes, como associagdes
civis ou convénios com organismos publicos e privados. Esses
colégios financiam seu equipamento do mesmo modo. No caso
dos colégios de modalidade técnica, especialmente, a manuten-
¢do € realizada pelos préprios alunos e professores. Todos os
colégios contam com bibliotecas bastante bem equipadas, ofici-
nas, laboratérios e salas de computagdo. Em sua maioria, os
docentes sdo professores de nivel médio. Os colégios técnicos
tém profissionais ou técnicos com capacitagdo docente para o
que requerem as oficinas.

Os colégios agrupados no bloco de nivel sécio-econdmico
baixo s3o muito variados entre si, segundo sua modalidade e zona
a qual pertencem. A totalidade das institui¢des escolares deste
bloco tem altos indices de desagregagio, sobretudo nos primeiros
anos. Uma caracteristica que apresentam algumas das escolas
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deste bloco se relaciona com o recrudescimento da violéncia dentro
delas, e com o aumento das probleméticas decorrentes da deteri-
oragdo das condi¢Ges de vida desses setores sdcio-econdmicos
nos dltimos anos. As instalagdes sdo, em alguns casos, edifica-
¢oes amplas, o que implica graves dificuldades para sua manu-
tencdo; em outros, ha escassez de espacgo, tanto para salas de
aula como para laboratdrios e bibliotecas. Praticamente todos
possuem computadores para as oficinas de informatica, adquiri-
dos mediante subsidios de programas piblicos, créditos fiscais e,
em menor porcentagem, da cooperativa. Esta possui escassos
recursos devido a dificuldade dos alunos de pagar as contribui-
cdes. O equipamento € insuficiente para a quantidade do alunado
e, particularmente no caso das escolas técnicas, torna-se obsole-
to. As bibliotecas, em sua maioria, foram equipadas mediante do-
acGes ou programas sociais e contam com pouco espago para seu
funcionamento. Os docentes sdo professores de educacdo média
e, em menor medida, profissionais para as oficinas ou técnicos
sem titulo docente. Em alguns casos, até sem titulo secundario.

As diferentes trajetérias educacionais

Por detrids da aparente homogeneidade que implica a con-
clusdo de um mesmo nivel educacional e a posse de um certifica-
do de validade similar, escondem-se trajetdrias educativas suma-
mente diferenciadas. A andlise dessas trajetérias educacionais €
muito relevante para a tematica que estamos pesquisando, ja que
podem funcionar como condicionantes e como dados de predi¢do
das futuras trajetdrias sociais e trabalhistas dos jovens. Conside-
ramos necessario fazer dois esclarecimentos que permitem con-
textualizar os dados que serdo analisados. O primeiro deles se
refere ao fato de que, ao estudar os alunos do 1iltimo ano da esco-
la de segundo grau, s6 pudemos observar as trajetérias educacio-
nais daqueles que foram “bem sucedidos”. Sobretudo nos grupos
de escolas em que indicamos haver maiores taxas de evaséo,
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muitos dos que mostraram os piores rendimentos educacionais
ndo conseguiram sobreviver e superar os mecanismos de selegdo
que o nivel apresenta. O segundo esclarecimento se relaciona
com o fato de que os indicadores de que dispomos para avaliar
rendimentos ndo permitem uma comparag@o objetiva dos apren-
dizados efetivamente obtidos pelos alunos nas diferentes escolas.
Estd suficientemente estudado o fato de que a constitui¢do de
ambitos escolares com culturas diferentes gera a elaboracido de
parimetros de exigéncia muito desiguais entre os colégios. Em
outras palavras, uma mesma qualificacdo ndo significa ter obtido
similares conhecimentos em diferentes escolas. Por outro lado,
os niveis de exigéncia para aprovagdo e passagem de um nivel
para outro também sdo distintos. Um conjunto de pesquisas mos-
tra que o nivel de exigéncia estd positivamente correlacionado
com a origem sGcio-econdmica e educacional das familias (Bras-
lavsky & Filmus, 1987; Ministério de Educacién, 1990). Alguns
dos principais indicadores da desigualdade nas trajet6rias educa-
cionais (Quadro 29) sdo os seguintes:

a) Os niveis mais altos de sobreidade se encontram nas escolas de
nivel mais “baixo”. Enquanto a totalidade dos estudantes que
freqiientam as escolas de nivel “alto” terminardo seus estudos
na idade prevista, um em cada trés jovens das escolas “baixas”
perdeu pelo menos um ano de estudo devido ao ingresso tardio,
repeti¢io, abandono ou algum outro tipo de dificuldade.

b) Algumas razdes para essa sobreidade podem ser encontradas
nas proprias trajetérias educacionais. Por exemplo, os percen-
tuais de repeticdo também sdo muito desiguais nos diferentes
segmentos de escolas. Um de cada trés alunos repetiram nas
escolas de setores “baixos”; um de cada quatro o fizeram nas
de nivel “médio”; e praticamente ndo existem repetentes nos
colégios de nivel “alto”. E interessante observar, por outro lado,
que € muita baixa a repeticio na escola primdria em todos os
grupos de escolas. Longe de supor que as criangas ndo repe-
tem nesse nivel, parece evidente que a trajetéria educativa da
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escola primdria ou as condigdes sociais de origem do aluno
determinaram as possibilidades de resposta as exigéncias do
nivel médio, assim como a possibilidade de conclui-lo.

¢) Outra das causas da sobreidade pode estar vinculada ao aban-
dono. Mesmo com uma presenga menor do que a da repetigéo,
esse fendmeno sé se registra de maneira significativa nas es-
colas de nivel “baixo”. Cabe ressaltar que cerca da metade
dos estudantes que tiveram que deixar provisoriamente a es-
cola do segundo grau o fizeram mais de uma vez.

QUADRO 29
Trajetéria educacional dos alunos segundo grupos de escolas

EARE M e T = T
e F gL TG a e R

de cada grupo

Alunos que repetiram a
escola primaria em cada 25 4.9 5,5
grupo

Alunos que fizeram
recuperagao, por cada 50 81 78
grupo

Alunos que fizeram
matérias previamente, 26 70 76
por cada grupo
Alunos que
abandonaram o colégio 0
secundario, em cada
grupo

Alunos que repetiram
ano no colégio 25 25,9 35
secundario por cada
grupo

4,0 13,4

d) Um importante indicador de rendimento € o percentual de ma-
térias prévias e de matérias com exames complementares.
Neste caso, existe um comportamento relativamente homogé-
neo entre as escolas de nivel “baixo” e “médio”. As diferencas
entre esses dois grupos e o das escolas de nivel “alto” sdo muito
grandes. Se relacionarmos esse indicador com o de repeti¢io, é
possivel dizer que os estudantes das escolas “médias”, ainda
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que deixem para a prova final um nimero de matérias similar
aquele das escolas “baixas”, tém maiores possibilidades de se
prepararem e de serem aprovados.
Sem divida, as diferencas no rendimento terdo uma influ-
€ncia decisiva na autovalorizagio e nas expectativas por trabalho
ou estudos que os alunos vao ter ao terminar o secundario.

Diferencas nas atividades educacionais e culturais
extra-escolares

A trajetéria escolar e, como veremos posteriormente, as
possibilidades de inser¢do ocupacional também estdo fortemente
mediatizadas pela possibilidade de desenvolver aprendizados e
atividades extra-escolares. Por essa razdo, acreditamos ser ne-
cessario complementar nossa andlise com a nogdo formulada por
Bourdieu sobre o capital cultural investido pela familia — prévia
ou juntamente com a acgéo escolar. O rendimento da ago escolar
depende em parte da acumulagio de capital cultural incorporado,
o que supde um trabalho de inculcagdo e assimila¢io, um investi-
mento pessoal em tempo de aquisicdo. A no¢do de capital cultu-
ral estara, entio, dando conta dos resultados diferenciais no ren-
dimento escolar. O tempo de acumulagio de capital cultural com-
preende a totalidade do tempo de socializagdo:

“O capital cultural pode ser adquirido, no essencial, de
maneira totalmente encoberta e inconsciente, e fica marca-
do por suas condi¢Ges primitivas de aquisi¢do; ndo pode
ser acumulado além das capacidades de apropriagdo de
um agente em particular; enfraquece e morre com seu por-
tador” (Bourdieu, 1987, p. 13).

Portanto, as diferencas de capital cultural das familias de
distintos setores s6cio-econdmicos dependerdo, em primeira ins-
tancia, da precocidade do inicio da transmissdo. Contudo, é possi-
vel, em médio prazo, acrescentar ou transformar o préprio capital
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cultural, adquirir novas competéncias ou melhorar as que ja se
possuem, mediante um trabalho pessoal. Porém, esse processo
leva tempo — tempo livre que a familia possa assegurar, liberado
da necessidade econdmica, “exige disponibilidade mental, ener-
gia e, as vezes, dinheiro ou a disponibilidade pratica e formal de
seguir uma formagio” (Perrenoud, 1996, p.53).

As diferengas quanto aos contetidos que os jovens de diferen-
tes setores sociais adquirem nfo dependem unicamente das condi-
¢oes desiguais de aprendizagem nos circuitos educacionais formais
que freqiientam, mas essa diferenciacio também se potencializa pela
complementagdo dos aprendizados fora do dmbito escolar. Nesse
sentido, os que, na escola média, encontram-se em melhores condi-
¢des de adquirir uma educagdo de qualidade sdo os mesmos que
podem adquirir mais educagio e formacédo cultural fora dela.

Com o objetivo de analisar o “valor agregado” proporcionado
pelas atividades extra-escolares, indagamos quais delas os alunos pes-
quisados realizaram. Os estudantes desenvolvem fundamentalmente
trés tipos de aprendizados extra-escolares: a) aprofundam o nivel ou
ampliam o perfil de conhecimentos em algumas 4reas, como idiomas
e computagio; b) diversificam sua formacio através da aquisi¢do de
certas habilidades expressivas (dangas, teatro, esportes etc.) que cum-
prem a fungdo de contribuir com o desenvolvimento pessoal e outor-
gar prestigio; c) aprendem oficios ou habilidades préticas (Brasla-
vsky, 1985). A primeira conclusdo a que permitem chegar os dados
(Quadros 30 ¢ 31) é a profunda segmentagéo que, COmo nos circuitos
de educacdo formal, também existe nas possibilidades de acesso a
atividades extra-escolares. Dois de cada trés estudantes que freqiien-
tam as escolas de nivel “alto” realizam algum tipo de curso fora do
ambito escolar, enquanto menos da metade o faz entre aqueles das
escolas de nivel “baixo”. O estudo de idiomas € a atividade mais
requerida entre os primeiros; a computagdo o € entre os estudantes
das escolas “médias” e “baixas”. E importante destacar que a neces-
sidade de “comprar” a formagfo em computacio (que, junto com um
idioma estrangeiro, é a formagido considerada mais requerida
pelo mercado de trabalho) estd vinculada & caréncia desse tipo de

124



educagio no Ambito escolar e a impossibilidade para muitos desses
jovens de alcangi-la em seus lares por carecerem de equipamento.
Por exemplo, quase a totalidade (92%) dos que freqgiientam as esco-
las “altas” possuem computadores em suas casas; ja nas “médias”, a
proporgdo se reduz para 62%; e nas “baixas” desce a apenas 29%.

QUADRO 30
Percentual de alunos segundo estudos extra-escolares que
realizaram e blocos de escolas de acordo com o nivel s6cio-
econdmico a que pertencem

- Alto | Médio | - Baixo -
R LT - 7",% R ‘: % ot %
Idiomas 60 35 13
Computagao 8 27 27
Contabilidade/Administracao
Vendas 0 1 0.4
Gastronomia/Hotelaria 1 1 0
Saude (primeiros-socorros/
3 2 2
Enfermagem)
Aprendiz de uma profissao 6 10 2
Nao realizou nenhum outro
31 38 56
estudo
QUADRO 31

Percentual de alunos segundo a realizagdo de outras atividades extra-
escolares, por blocos de escolas segundo nivel sécio-econémico

L U Alte s Médio . Baixo”,

CLonnniind ;5;1;"‘3%1‘ R S %
Mdusica 29 19 14
Desenho/Pintura/Ceramica 16 8 5
Danga 16 2 3
Teatro 11 8 1
Esportes 72 66 51
N_éq realizou nenhuma 7 16 31
atividade extra-escolar
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Com respeito as atividades do tipo expressivo ou esportivo,
as possibilidades também parecem estar muito segmentadas. Em
todas as dreas, a participacdo mantém uma correlagdo positiva
com o nivel sécio-econdmico da escola.

Outro aspecto que deve ser destacado é o da participagéo
social dos jovens em atividades comunitarias em diferentes tipos
de organizagdes da sociedade civil (Quadro 32). Essas tarefas po-
dem ser consideradas também como um tipo de educagé@o cidadi
ndo formal, ainda que as caracteristicas dessas experié€ncias, em
geral, ndo sejam vistas como promotoras de uma inser¢do melhor
no mercado de trabalho. Duas observagdes surgem dos dados co-
letados. A primeira delas é sobre o baixo indice de participa¢do
nesse tipo de organizagdo. Em nenhum caso, mais de um em cada
quatro estudantes tem algum tipo de atividade em associagdes vo-
luntarias. Parece que tanto a socializac@o familiar como a forma-
¢do escolar ndo promovem a a¢do comunitiria. Ao contrdrio, a
institui¢do religiosa sim, parece fazé-lo — que é o &mbito que conta
com maior participacdo dos estudantes. A segunda observagdo é
que, talvez porque a participac¢do nessas atividades ndo esteja ne-
cessariamente correlacionada com o nivel sécio-econdmico, sao os
estudantes pertencentes as escolas de nivel “baixo” os que apre-
sentam uma leve tendéncia a desenvolver mais essas ocupagdes.

Diferenciacfio frente ao trabalho e as atividades no lar

De modo similar ao ja analisado até aqui, o comportamento
dos alunos que trabalham se diferencia segundo o grupo de escolas
que freqiientam. Nesse caso, encontramos uma propor¢io maior
de estudantes ocupados nos grupos de escolas “médio” e “baixo”
(Quadro 33). O sensivel aumento do percentual de estudantes que
trabalham, comparado a outras pesquisas anteriores (Braslavsky
& Filmus, 1988) pode dar lugar, entre outras, a duas hipéteses. A
primeira coloca que os efeitos da crise econdmica determinaram
que novos membros do nicleo familiar devam sair a procura de
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renda complementar (Llach, 1996) e que, portanto, um conjunto de
estudantes se veja obrigado a incorporar entre suas atividades a
carga de trabalho. A segunda, por outro lado, levanta o fato de que,
em boa medida, trata-se de estudantes provenientes de novos gru-
pos sociais que anteriormente ndo conseguiam alcancar os ltimos
anos do colégio secunddrio, mas que trabalhavam. Nesse caso, a
atividade que se estd agregando € a do estudo. A primeira hipStese
se refere mais a uma queda; e a segunda, a uma ascensao.

QUADRO 32
Percentual de alunos que participam ativamente em associagdes ou
instituicoes, por grupo de escolas segundo o nivel sécio-econdmico

“Altlor |- Meédio " Baixo - -
R Y% - Y % -
Associagéo de
vizinhanga, clube de 1 2 2
bairro
Religiosa 11 6 13
Centro de estudante 1 4 2
Associagao estudantil
Escoteiros 1 2 2
Partido ou grupo politico 1 1 3
Centro artistico cultural 1 2 1
Nenhuma participagéo
em qualquer instituicéo 84 84 77
OU associagao
QUADRO 33

Grupos de escolas segundo o nivel sécio-econémico

-} - -Grupas.de escolas segunde-o nivel sétic-aconérico”

Alto
%

Médio
%

Baixo
%

Percentual de alunos que
trabalham por cada
grupo

15

35

29
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As razoes pelas quais os estudantes trabalham (Quadro 34)
podem ajudar-nos a compreender se as hipdteses levantadas se
confirmam ou nfdo. Ao mesmo tempo, permitem-nos analisar em
que medida os trabalhos que os alunos realizam fora da escola
poderiam estar influenciando de maneira diferencial — segundo
os distintos grupos — no rendimento e nas trajetdrias educacionais
diferenciais, em especial se considerarmos as pressdes que so-
brecarregam os adolescentes que trabalham.

QUADRO 34
Razdes principais pelas quais trabalham os alunos por grupos
de escolas segundo o nivel s6cio-econdmico*

Renda necessaria para o
orcamento familiar
Sustentar os gastos 6
€550ais
Porque eu gosto de 20
trabalhar
Para ajudar no trabalho
de minha familia
Adquirir alguma 23
experiéncia
* Os percentuais se apresentam por fila, ou seja, percentual de representagado de cada um

dos grupos em cada item. Os alunos podiam responder mais de um item, pelo que os
totais nao sao 100.

51 43

44 36

4 52 44

48 28

Como se pode avaliar, € maior a pressdo que o trabalho
implica para os alunos dos setores baixos. Para os adolescentes
dos setores altos ou médios, o fato de trabalhar para adquirir ex-
periéncia, para sustentar gastos pessoais, ou pelo gosto de fazé-
lo, ndo tem os mesmos efeitos (quanto a dedicacio e a responsa-
bilidade que acarreta) que tem para aqueles alunos cuja renda é
necessaria para completar o orgamento familiar. No grupo de
escolas “alto”, 40% nzo recebem pagamento por seu trabalho e
80% trabalham menos de 15 horas semanais. Isso nos permitiria
induzir que o trabalho se realiza com o fim de obter certa inde-
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pendéncia econdmica de suas familias ou para adquirir experién-
cia. Entre as principais ocupag¢des encontramos as atividades vin-
culadas ao lazer, & recreag@o ou esportivas. Entre os setores bai-
x0s, 90% recebem pagamento pelo trabalho que realizam, 23%
trabalham entre 16 e 35 horas semanais e 38% o fazem mais de
36 horas por semana.

O tipo de ocupagao que realizam os alunos dependera tam-
bém da modalidade do colégio que freqitentam. O maior percen-
tual dos alunos que freqiientam colégios com modalidades técni-
cas desenvolvem tarefas relacionadas com a construgio, a pro-
ducdo e a reparacio industrial. Dentro das escolas comerciais, as
ocupacdes estdo ligadas, em sua maioria, a comercializacio de
bens e servicos vérios. Entre os alunos que freqiientam colégios
da modalidade “bachiler”, os empregos sdo mais variados. Tam-
bém h4 um percentual alto entre aqueles que realizam tarefas de
comercializagdo. Estdo representadas na mesma medida as tare-
fas de gestdo administrativa, os servigos de alimentacio, o cuida-
do de criangas, os esportes e a recreagio.

Muitos dos estudantes devem, além do mais, cumprir tare-
fas fixas em suas casas. Entre elas se consideram o cuidado dos
irméos, a limpeza da casa etc. Como se pode observar (Quadro
35), aumenta o percentual de estudantes que sempre, ou de vez
em quando, t€m essas responsabilidades, tanto mais baixo é o
nivel s6cio-econdmico das escolas. Encontram-se diferengas tam-
bém entre os rapazes e as mogas. Estas dltimas t&ém que se ocu-
par em maior medida das tarefas domésticas em todos os grupos
sdécio-econdmicos, porém as mocgas dos setores mais baixos ma-
nifestam maior responsabilidade nessas atividades (Quadro 35).

Do que foi analisado até€ aqui, depreende-se que, no momen-
to de estudar a segmentagdo educativa, é necessario observar tam-
bém as diferentes condigdes para o aprendizado, a vida cotidiana e
a heterogeneidade no capital cultural e social dos alunos. A conjun-
cdo desses fendmenos se funde em distintas trajetérias educacio-
nais e em diversos destinos sociais. Os setores de baixo nivel
sécio-econdmico dividem seu tempo entre a freqiiéncia a escola,
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outras tarefas de trabalho e as responsabilidades em casa, em uma
medida maior que os grupos que freqiientam colégios de niveis ocu-
pacionais e educativos mais altos. As atividades extra-escolares
que realizam os setores altos estdo mais voltadas & complementa-
¢do da educacdo com atividades intelectuais ou expressivas que,
por um lado, requerem maiores recursos econémicos e, por outro,
aumentam seu capital social e cultural prévio, incrementando por
sua vez as possibilidades de sucesso educacional.

QUADRO 35
Tarefas que os alunos devem cumprir em suas casas, segundo
grupo de escolas por nivel s6cio-econdmico e sexo

Tarefas am casa - . Alto o Medi - - Balxg . -2

: | Tetal | Homens | Mulheres | Total . | Homens I'Mulheres | Totat. -1 Momens FMulkeres
% % % E % - % ‘Y % 1% | %

Responsabilidade

fixa nas tarefas 7 5 8 18 13 29 28 19 38

domésticas

De vez em

quando faz 42 40 44 38 38 38 31 28 33

algumas tarefas

S6 realiza as

tarefas relativas

as suas proprias 19 13 25 33 35 28 32 38 26

coisas

Nao tem nenhuma| 54 | 4g 22 10 13 3 9 15 2

tarefa em casa

Expectativas dos alunos ao terminarem o colégio secundario

Ao longo dessa se¢do trabalhamos em torno da hipdtese de
que os alunos de distintos setores sociais freqlientam diferentes
circuitos educacionais, em termos das condi¢@es edilicias, de equi-
pamento e de aprendizagem; e de como esses fendmenos inci-
dem na formacgdo de trajetérias educacionais diferenciadas. A
heterogeneidade observada nas biografias escolares e extra-es-
colares dos alunos manifestar-se-4 também nas expectativas que
eles tém a respeito de suas possibilidades futuras, uma vez que
terminem o colégio secundério (Quadro 36).
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a)

b)

c)

E importante destacar que praticamente a totalidade dos alu-
nos préximos a terminar o secunddario e sair de nossa amostra
tém a inteng¢do de continuar com estudos pds-secundérios. Nos
trés grupos de escolas, entre 90% e 100% dos jovens afirmam
que o fardo. Apesar de tratar-se da expressdo de uma expec-
tativa, que depois pode ou nio se concretizar em todos os ca-
sos, esta tendéncia a extensdo da escolaridade a niveis poste-
riores é congruente com o analisado nos capitulos anteriores.
Cada vez mais os jovens percebem que nao basta o certificado
do secunddrio para garantir uma mobilidade social ascendente
ou um bom trabalho. A educagéo superior comeca a ser um
passo concebido como necessario para evitar a desocupagdo
e sair das condi¢des de vulnerabilidade.

Existem, por outro lado, amplas diferengas entre os distintos
niveis sécio-econdmicos no que diz respeito a possibilidade de
estudar sem necessidade de trabalhar. Novamente, neste as-
pecto, o grupo das escolas “médias” tende a comportar-se como
as baixas. Em ambos os casos, a maior parte dos egressos
deverdo compatibilizar ambas as atividades.

QUADRO 36
Percentual de alunos segundo o que vao fazer ao terminar o
secundario, por grupo de escola

Alto _ Médio Baixo-
s % O % % -
Trabalhar somente 1 6 10
Trabalhar e estudar 57 75 76
Estudar somente 41 18 12
Nao decidiu 1 1 1

Se bem que, como assinalamos anteriormente, a grande maio-
ria dos egressos pretende continuar os estudos, existem ex-
pectativas diferenciadas a respeito de onde e o que vao seguir
estudando. Nas escolas de nivel “baixo”, € mais alta a propor-
¢do dos que ndo se propdem a entrar para a universidade e
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seguirdo estudando em cursos de especializagdo, em academias
ou institutos de terceiro grau: 31%. E muito interessante desta-
car que s6 neste grupo encontramos uma propor¢éo significati-
va de formandos no nivel médio que desejam ser professores:
14%. Como sabemos, trata-se de uma profissio de alta estabili-
dade, porém de baixo prestigio e saldrio. Os setores médios e
altos, por sua vez, inclinam-se quase totalmente por continuar
estudando na universidade. No caso dos que provém de escolas
do grupo “alto”, as profissdes mais selecionadas se encontram
dentro do circuito das ciéncias sociais: 22% (Quadros 37 e 38).

QUADRO 37
Percentual de alunos segundo o lugar onde estudarao, por grupos
de escolas

Universidade publica

Universidade privada 6 5 14
Instituto de terceiro grau 4 7 19
Instituto ndo oficial - - 3
Outros cursos 1 3 9
Nao decidiu 6 4 5
Outros 2 3 1

d) Também com relagéo a insercdo no mercado de trabalho, os
distintos setores sécio-econdmicos apresentam diferencas, so-
bretudo no que se refere aos motivos pelos quais trabalhardo
no ano seguinte. Como mencionamos no Capitulo 4, a queda de
renda generalizada ao longo da década de 90 evidenciou um
processo de incorporagdo a atividade econdmica da denomi-
nada “forca de trabalho secunddria”. Como podemos obser-
var no Quadro 39, as razdes que estariam determinando a in-
sercdo no mercado de trabaltho estariam ligadas — no caso dos
setores médios e baixos — a necessidade de complementar a
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renda familiar. Outro motivo de importancia, especialmente nos
setores baixos, é a possibilidade de pagar os estudos pds-se-
cunddrios. Entretanto, para a quase totalidade (91%) dos seto-
res altos, esses motivos se relacionam claramente com fatores
de desenvolvimento pessoal e independéncia, com um desejo
de trabalhar para a aquisi¢@o de experiéncia de trabalho e com
a possibilidade de arcar com despesas pessoais (Quadro 39).

QUADRO 38
Percentual de alunos segundo curso em que vao estudar,
por grupos de escolas

... Alte - ‘Médi Baixo

— S i N % %
C!eQC|as Econbémicas e 19 8 18
Direito
Sistemas 17 11 9
Ciéncias da Saude 14 13 13
Ciéncias Bioldgicas e 5 6 3
Exatas
Artisticas 3 1 1
Ciéncias Sociais 22 12
Tradugao/ldiomas - -
Pedagogia 3 4 14
Hotelaria/Turismo 3 6 1
Engenharias 10 28
Arquitetura e Desenho 12 12 12

e) As transformacgdes ocorridas nos udltimos anos no mercado de
trabalho apresentam-se incertas para os jovens dos setores médi-
os e baixos quanto as possibilidades de inser¢do no mercado de
trabalho. Ter estudado em colégios técnicos e comerciais (60%
dos colégios de nivel sécio-econdmico médio e baixo) e ter adqui-
rido conhecimentos especializados parece ter uma fraca incidén-
cia nas probabilidades de que a trajetdria profissional posterior
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apresente maiores certezas. Por outro lado, esse fendmeno dimi-
nui de modo consideravel entre os setores altos, onde as expecta-
tivas de inser¢@o no mercado de trabalho se dirigem principalmen-
te as atividades do setor de servigos — informadtica, administragdo,
sauide etc. (Quadro 40). Existe, portanto, uma diferenciacio entre
0s setores sociais que freqiientam os distintos circuitos educacio-
nais, no tocante a percep¢do que t€m a respeito das possibilidades
de selecionar o emprego que seus componentes desejariam ter.

QUADRO 39
Percentual de alunos segundo as principais razdes pelas quais vao
trabalhar, por grupos de escolas

. Médio -

Manter a familia 3 4

Ajudar em casa 15 15
Sustent.ar gastos 49 38 32
pessoais

Pagar os estudos 3 18 28
Adquirir experiéncia 21 4 2

Obter independéncia 21 12 10

Resumindo, a experiéncia escolar dos estudantes ganha um
sentido singular no momento em que o mercado de trabalho estd cada
vez mais estreito e competitivo, com demandas mais imprecisas e
ambiguas, com a incerteza influenciando a visdo do futuro, e com o
predominio do sentimento de inseguranga. Visando conferir evidén-
cia empirica sobre a experiéncia escolar, nesta se¢io tentamos des-
crever as trajetdrias educacionais dos jovens que se encontram pro-
ximos do término do colégio secunddrio. Essa andlise nos permite
comparar biografias escolares diferentes que poderiam permanecer
invisiveis pelo fato de todos os alunos terem chegado ao mesmo nivel
do sistema educacional formal e obtido um titulo, em aparéncia, ani-
logo. Nesse sentido, ja se mostrou que freqiientar diferentes circuitos
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educacionais, segundo a origem sécio-econdmica dos alunos, no con-
texto de um sistema educacional altamente segmentado, tende a re-
produzir as desigualdades existentes no inicio do curso secundério.
Analisamos também a incidéncia da histdria escolar sobre a forma-
¢do de expectativas futuras, que se transformardo em diferentes tra-
jetérias sociais posteriores a conclusio do ensino médio.

E nesse ponto que se manifestam as correspondéncias en-
tre as condigdes objetivas de origem e a configuragdo da subjeti-
vidade. Como veremos no capitulo seguinte, a experi€ncia esco-
lar e social atua como uma antecipag@o dos destinos sociais, con-
figurando a percep¢do que os alunos t&ém deles mesmos; e reve-
lando “os possiveis que se tornam provaveis, mais ou menos diff-
ceis de realizar”.

QUADRO 40
Porcentagem de alunos segundo suas projegdes acerca do trabalho
gue véao realizar, por grupos de escolas

Alto Médio Balxo

~ % % %
Ciéncias Administrativas
e Contabeis 14 5 !
Comercializagédo de Bens

. 3 4 2

e Servigcos
Informatica e 9 1 1
Telecomunicagbes
Saude, Educagao, 10 2 2
Esportes € Recreagéo
Servigos Diversos 3 2
Construgéo - 3 2
Producgéo e Reparagéo 4 10 2
Industrial
Um trabalho que me 13 8 7
permita estudar
Do trabalho que tenho 1 9 7
Nao sabe onde podera
trabalhar; ou fara o que 26 41 52
consiga
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~Capitulo 5
AUTOPERCEPCAO DOS

EGRESSOS SOBRE SUAS
POSSIBILIDADES E
OPORTUNIDADES DE
INSERGCAO SOCIAL

Os estudos referentes ao vinculo sociedade/sistema educa-
cional correlacionaram varidveis macroestruturais para interpre-
tar os processos de reproducdo e produgdo da sociedade. Certos
estudos, também com uma perspectiva macrosociolégica, possi-
bilitaram inferir um conjunto de mediacdes nas quais esse vinculo
acontece, permitindo interpretar de que maneira o setor social de
procedéncia do alunado influencia a configuragdo das experién-
cias sociais e educacionais.

Em particular, a partir do paradigma critico, que reconhece
a matriz de conflito social das estruturas e as praticas e relacdes
sociais na educagio, autores apresentam respostas tedricas e em-
piricas acerca da dindmica de produg@o e reprodugio, analisando
os fenbmenos de adaptagdo/integragdo ou resisténcia/transfor-
magdo que assumem os sistemas educativos nacionais em con-
textos sécio-histéricos determinados. A forga tedrica desse para-
digma para repensar as fun¢des da educagdo na estratificacdo
social (e também vice-versa) € inegével.
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Dada a legitimidade que t8m atualmente os estudos sécio-
educativos cldssicos internacionais e nacionais, j4 é hora de ir
além dessas inferéncias e transitar por um terreno relativamente
novo e fértil, referente ao modo como acontecem as mediagdes
entre a estrutura social e a escola. De maneira mais especifica,
trata-se de trazer para a andlise a questio da configuragido das
mentalidades e expectativas que os agentes sociais pdem em jogo,
de maneira a enriquecer a visdo das media¢Ges que se produzem
entre a estrutura social e a estrutura educacional.

Dentro das correntes do pensamento social critico, esse
vinculo se coloca no contexto das relacdes entre as estruturas do
mundo objetivo e as subjetividades particulares, no sentido de poder
discernir margens de autonomia nas estratégias humanas capa-
zes de sobredeterminar os processos histéricos e sociais.

Por isso € possivel reformular questdes como aquela que
se pergunta sobre a pertinéncia do pensamento determinista me-
canicista, ou seja, concretamente, como € em que grau as estru-
turas objetivas a ndés preexistentes determinam nossa histéria so-
cial, nossos horizontes e mesmo nossas biografias pessoais. Par-
tindo de diferentes paradigmas, alguns autores priorizam a forga
dos sistemas estruturais, minimizando a potencialidade dos sujei-
tos para constituir-se em produtores conscientes do mundo que
habitam (posi¢des objetivistas). Outros, pelo contrario, afirmam-
se no pressuposto de que os atores fazem (ou que podem fazer)
voluntariamente a histdria, de acordo com fins propostos consci-
entemente (posi¢des subjetivistas).!*> Determinismo, ou liberda-
de/necessidade, ou criatividade tém sido os pdlos sobre os quais
as diversas formulac¢des se posicionam.

Situadas em posi¢cdes intermedidrias, as sociologias
contemporaneas se recusam a reduzir sua abrangéncia ou a isolar
as esferas objetivas e subjetivas, abrindo passagem para
concepgdes dialéticas, quer dizer, relacionais, entre as condi¢des

13 Para uma boa sintese recente dessa discussdo, veja-se Bravin, 2000.
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externas, até certo ponto transcendentes aos sujeitos particulares, e
as disposigdes interiorizadas que predispdem os sujeitos a pensarem
e a atuarem sobre o mundo, no cotidiano de sua experiéncia social.

Em outras palavras, a teoria social contemporanea, sobre a
qual o construtivismo estruturalista'* de Pierre Bourdieu na Fran-
ca tem um peso inegdvel, esforca-se por lancar pontes entre as
condigdes sociais as quais estdo objetivamente expostos os diver-
sos individuos e grupos, e a materializa¢cdo da memoria coletiva,
que lhes permite atuar de maneira ajustada a sua posicéo, e ao
mesmo tempo elaborar estratégias singulares, guiados por esque-
mas inconscientes ou habitus’’, que sio o resultado do trabalho
de educagdo e socializagdo ao qual o individuo estd submetido,
além de suas experiéncias primitivas.

A obra de Bourdieu resolve muitas antinomias que dividi-
ram 4guas em décadas anteriores. Um antecedente inegdvel da
tentativa explicita de superar visdes reducionistas com respeito
ao vinculo individuo/sociedade € a perspectiva que Norbert Elias
emprega em sua andlise sécio-histérica do processo de “civiliza-
c@o” nas sociedades cortesas. Precisamente Elias, em uma criti-
ca explicita a sociologia dominante de sua época, representada
principalmente por Parsons, adverte que “nfo serd compreensi-
vel a relacd@o entre os conceitos de ‘individuo’ e de ‘sociedade’
enquanto continuemos manejando-os como se se tratasse de dois
corpos com existéncias separadas; e, além disso, como dois cor-
pos cujo estado normal fosse o repouso e que, por assim dizer, s6
entrassem em relacdo a posteriori (Elias, 1993, p.16). A partir
da visfo rupturista de Elias, ndo se pode pensar a relacio entre a

4 Precisamente quando Bourdieu se autodefine, ao referir-se a sua perspectiva
como estruturalista construtivista ou construtivista estruturalista, estd co-
locando que tanto as condi¢des objetivas como as subjetivas sdo dimensdes
constitutivas do social (Bourdieu, 1998).

15 Na realidade, o criador do conceito de habitus foi Héran; todavia, o impulso
decisivo quem deu foi Bourdieu ao longo de sua obra.
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individualidade e a posi¢io social em uma configuragio determi-
nada, como se os sujeitos pudessem desenvolver-se independen-
temente das posi¢des sociais que ocupam, nem tampouco como
se o desenvolvimento destas posi¢des sociais fosse completamente
autdbnomo com relacdo a quem as detenha. Sdo justamente as
transformacgdes nas estruturas da personalidade e da sociedade
aquelas sobre as quais se funda o programa sociolégico de Elias
(Elias, 1993).

Com essa suposicdo, as tentativas contemporineas, como
a do socidlogo francé€s Dubet, consistem em romper com a visdo
“encantada” da socializacfo. Esta seria um lugar onde se realiza-
riam de forma prética e equilibrada dois objetivos ndo contradit6-
rios: a integracdo do individuo na sociedade e a autonomia indivi-
dual. Coeréncia social, ndo contradigdo, integracdo a sociedade
como um todo e, ao mesmo tempo, liberdade, autonomia e criati-
vidade do individuo vis a vis com a sociedade. Contudo, e reto-
mando a perspectiva de Emilio Tenti Fanfani:

“Sempre existe uma tensdo entre a integracio social e a
autonomia. A questdo ndo se resolve pela primazia de uma
dimensdo constitutiva do social sobre outra. A separagio
entre individuo e sociedade € uma tipica distin¢do acadé-
mica. Néo existe individuo sem sociedade nem sociedade
sem individuos” (Tenti Fanfani, 2000. pp.113-114).

Em todo caso, o que estd em discussédo hoje € a correspon-
déncia entre a objetividade das coisas sociais e a subjetividade .
Na realidade, e aqui coincidimos com Fanfani, nunca existiu uma
correspondéncia perfeita; caso contrario, como explicar a rebe-
lido, as heresias, as revolugdes simbdlicas, sociais e politicas, a
criatividade humana, o desenvolvimento e a transformacio soci-
al? Porém, as condi¢des atuais de desenvolvimento social tornam
cada vez mais provavel o advento do distanciamento vis a vis do
mundo social: “A subjetividade tende a ndo coincidir com a obje-
tividade. Esta realidade vai de mios dadas com o aumento da
incerteza em nivel individual subjetivo e social”.
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Assim, mais recentemente, e simplificando um tanto as
posig¢des (que, por definigdo, estdo em luta), afirmamos que frente
ao subjetivismo dos existencialistas (que depositavam tudo na
liberdade ilimitada do homem) e ao objetivismo dos estruturalis-
tas (onde tudo passava por c6digos e sistemas de signos, ideolo-
gias , mitos) Bourdieu, como Elias, estd atravessando um cami-
nho superador. Para ele, o “campo” — conceito tomado da fisica
de Einstein — é um sistema de posi¢cdes em luta e o habitus, o
capital cultural em estado incorporado ou interiorizado, € um
sistema aberto de disposi¢Ges internalizadas com um sentido
prético para a agdo. Entre ambos os p6los hd um jogo dindmico
e até certo ponto incerto, e ndo uma determinagdo mecénica,
nem puro azar.

Em A distin¢do, Bourdieu retoma esses conceitos para
aplicd-los ao estudo da nobreza cultural (onde distingue os sis-
temas de enquadramento dos gostos “legitimos” médios e popu-
lares). Deste modo, tenta mostrar como se acumula e se exerce
poder social a partir da posse de “capital simbdlico”, que estd
distribuido de forma desigual na sociedade, assim como também
0 estdo os bens econdmicos. Bourdieu transladou assim catego-
rias econdmicas (capital, produ¢ido, consumo, acumulagio) ao
plano da cultura e da estética, ambas as esferas atravessadas
por relagdes de poder. (Bourdieu, 1991).

As nogdes de habitus e de trajetdria social sdo precisa-
mente pontes tedricas que Bourdieu utiliza para dar conta da re-
lagdo entre as estruturas sociais e as praticas cotidianas. Porém
esse ajuste entre condi¢es de vida e apresentagOes sociais, pre-
feréncias e estilos de vida, dd-se em um campo de luta simbdlica.
Portanto, a nogdo de “trajetdria social” é a que permite a Bour-
dieu escapar de uma concepcdo fixa dos sistemas de percepgdo
e apreciagido que predispdem os individuos para a agdo.

A trajetéria social do grupo e do individuo, ou seja, a expe-
riéncia de mobilidade social (promogio ou demogio e, inclusive,
estancamento), acumulada em vdrias geracdes e interiorizada,
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deve ser considerada na anélise das variagbes do habitus'®. Es-
sas varia¢des sdo os modos interiorizados que antecipam as ex-
periéncias dos individuos e dos grupos, ao mesmo tempo em que
ddo conta delas.

A CONSTRUCAO DA SUBJETIVIDADE NO
ENSINO MEDIO

Do que se disse anteriormente, surge a idéia de que a di-
mensdo referente a construgfio das subjetividades dos adolescen-
tes e jovens de diversos setores sociais, e seus efeitos sobre as
trajetdrias sociais e escolares, constitui uma perspectiva promis-
sora e um dos desafios sobre os quais se baseia nossa pesquisa.

A socializagdo escolar tem sido historicamente uma instin-
cia que proporcionava aos jovens pautas que permitiam estrutu-
rar inten¢des para o futuro. Na passagem pela escola se cons-
truia uma consciéncia do trabalho e se enfatizava a relevancia do
esfor¢co do presente para o futuro que oferecia promessas. Desse
modo, a institui¢do escolar incidia na configuracio das identida-
des individuais e coletivas das jovens gerag¢Ges, desenvolvendo
um sentido do passado, construindo um presente de frente para o
futuro e delimitando horizontes.

Na Argentina das tltimas décadas, um alto incremento da
desocupacio, a heterogeneizagdo, a fragmentacdo e a deteriora-
¢do das condi¢Ges de emprego; a terceirizag¢io da forga de traba-
lho e a maior seletividade na demanda de mio de obra sdo algu-
mas das mudancas mais visiveis do mercado de trabalho, aguca-
das nos Ultimos anos, como ja se apontou em capitulos anteriores
(Beccaria & Lopez, 1995; Filmus, 1996; Lozano & Feletti, 1995).
Frente a essas mudancas profundas na estrutura produtiva, na

6 Retomamos aqui a interpretagio dada por Cuche sobre os principais concei-
tos de Bourdieu em relagdo ao campo cultural (Cuche, 1999).
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organizagio do trabalho e nas politicas de emprego, o sentido de
“ir 2 escola” deixou de estar associado a expectativa de trabalhar
para conseguir autonomia e independéncia econoémica e, assim,
alcancar a condi¢do adulta.

As transformagdes da sociedade chegam hoje a escola com
a sensag¢do de perda e precariedade de trabalho. Com intensida-
des distintas, segundo o nivel da populagdo sécio-econdmica a
que atende, a escola enfrenta os problemas da relagdo do adoles-
cente com o trabalho, seja por uma inser¢io prematura ou pela
incerteza frente ao futuro.

A inserg¢do prematura no mundo do trabalho pode dificultar
a formag@o e as possibilidades de superar as condi¢des de adia-
mento social dos adolescentes pobres. Mas também os adoles-
centes ndo pobres percebem sua vulnerabilidade em relagdo ao
trabalho, devido aos indubitdveis obstaculos para conseguir um
primeiro emprego ou para obter uma integragdo social minima no
contexto de uma cidadania democritica.

Precisamente, o que estamos fazendo € indagar, a partir da
percepcdo dos alunos, sobre certos aspectos de sua experiéncia
social e escolar que atuam como antecipagdes de seus destinos,
em especial aquelas referentes a seu futuro social. Identificare-
mos assim certas “cumplicidades objetivas”, quer dizer, certos
elementos estruturais que reforcam as caracteristicas da estrutu-
ra educativa e social, que permanecem inadvertidas ou ocultas,
ou pelo menos com zonas de certa opacidade, na consciéncia
cotidiana dos estudantes. Também interpretaremos aquelas vi-
soes de certos estudantes que sdo menos adaptativas, ou seja,
com maior capacidade de biografizacdo, diante das mesmas con-
di¢bes de segmentacdo educativa e desigualdade social.

A dimensio subjetiva relativa a avaliagdo que realizam de
si proprios, que se traduz em auto-estima, € relevante para inter-
pretar suas “condi¢gdes simbdlicas”, na medida em que os estu-
dantes terminam seus estudos de nivel médio com imagens de
seu porvir, avaliando mais ou menos conscientemente suas condi-
¢Oes presentes e prevendo suas probabilidades futuras.
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A imagem de um porvir aberto, com possibilidades infinitas,
coaduna-se com a experiéncia social dos estudantes. Estas pos-
sibilidades vdo se tornando menos provaveis, ou seja, sdo mais
dificeis de se realizar, quanto mais vulneraveis sdo as condi¢des
de vida dos estudantes. Esses limites simbdlicos, que operam como
autolimita¢des, podem fazer com que os alunos rejeitem o que j4
lhes estd negado de antem#o, com argumentos autocomplacentes
do tipo “isso ndo € para mim” ou “o fracasso é por minha prépria
culpa” (Morgade & Laplan, 1999, pp.67-77).

Como hipétese, poderfamos afirmar que o universo das possi-
bilidades ou das expectativas dos estudantes vai se restringindo, con-
forme se acrescenta o peso das oportunidades materiais e simbéli-
cas nas quais se produzem suas carreiras sociais e educacionais.

O CALCULO SIMBOLICO ENTRE AS
PROBABILIDADES OBJETIVAS E AS ESPERANCAS
SUBJETIVAS OU A PASSAGEM DO LIMITE REAL A
AUTOLIMITACAO

Os estudantes antecipam entdo suas biografias e destinos, em
fun¢do das determinagdes objetivas e subjetivas que, entre outras
questdes, sdo o produto da maneira como se véem na imagem espe-
cular que lhes é passada pelas institui¢Ges nas quais transitam. Com
respeito a isso, podemos reconstruir pelo menos trés estudos dos
anos 70 que, a partir de um paradigma critico, sdo os que inauguram
uma linha de indagag@o sobre uma dimens#o particular de proble-
mas, enquadrados no campo da sociologia das desigualdades escola-
res. O cldssico estudo produzido nos Estados Unidos por Bowles e
Gintis enfatiza as fungdes de reprodugdo econémica que a escola
desempenha atrds do disfarce da ideologia tecno-meritocratica. A
sintese da critica as bandeiras que afirmam a equiparagio das opor-
tunidades educacionais para criangas e jovens de todos os setores
sociais constitui a pergunta que formulam os pesquisadores: “Se és
tdo inteligente, por que ndo és mais rico ?” (Bowles & Gintis, 1981).
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Na Franga, e também a partir de uma perspectiva critica,
Badelot e Establet propdem uma explicagido sobre as maneiras
pelas quais o sistema educacional produz subjetividades ajusta-
das as condi¢bes da origem social dos estudantes, de um modo
mascarado (Baudelot & Establet, 1990a; Baudelot & Establet,
1990b). Também no contexto francés, Bourdieu e Passeron, en-
tre outros, produzem estudos empiricos que mostram uma faceta
particular desse momento da reprodugdo econdmica da escola,
ao colocar em evidéncia o processo de interiorizagdo, por parte
dos agentes, de suas probabilidades objetivas de sucesso, condu-
zindo certos alunos de setores populares a auto-eliminacdo. As
exigéncias institucionais técitas se traduzem, através de uma sé-
rie de mediagoes ndo mecdnicas, em autopercepgdes dos agen-
tes. Assim, certos alunos terminam por aceitar “ser o que devem
ser”, enquanto outros geram estratégias de superagio, até certo
ponto, de seus fatores limitadores objetivos. Neste ultimo caso
estdo as estratégias de subjetivacdo, de biografizacdo, de indivi-
duagdo, que inegavelmente sempre estdo atravessadas pelos de-
terminantes estruturais das trajetdrias sociais.

A esse respeito, as perguntas de nossa indagagdo sdo bem
especificas: a que atribuem os estudantes os fracassos e sucessos
na insercio social? Os estudantes percebem os processos de seg-
mentagio da estrutura social e também da estrutura educacional
quando se auto-avaliam? Como se expressam as diferencas nas auto-
atribui¢Oes e expectativas segundo o setor social de que provém?

Em nossa indagacio, cada estudante gerou, através de uma
bateria de itens, uma espécie de fotografia de seu futuro mediato,
sopesando o valor/desvalor da escola, do diploma, de suas propri-
as caracteristicas pessoais, dos saberes incorporados, estabele-
cendo distdncia entre sua realidade pessoal € as exigéncias do
mundo social ou do trabalho.

Realizaram, assim, uma espécie de avaliacdo subjetiva, em
certo sentido inconsciente — ainda que percebam conscientemen-
te certas correlagdes freqiientes — das probabilidades objetivas e
esperancas subjetivas. Em um sentido relacional, foi identificada,
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no questiondrio aplicado aos estudantes, uma série de mediagdes
entre as condi¢Bes ou determinantes objetivos e as atitudes e
predisposicdes subjetivas, a partir da significacdo dos préprios
atores, €m nosso caso, os alunos.

Por meio de certas perguntas, tentamos reconstruir aproxi-
magdes a imagem que os estudantes fazem de si mesmos, com o
propésito de chegar a interpretacdes sobre como eles constréem
essa imagem: quais s@o suas limitacdes para conseguir trabalho,
quais sdo os condicionantes que a escola lhes impde e quais sdo
os determinantes impostos pelo mundo do trabalho.

Essas imagens sdo um dos efeitos da carreira escolar, que
mediatiza a experiéncia educacional e social posterior, definindo
parte das ambigdes e aspiracdes dos estudantes. Esses julgamen-
tos probabilisticos e, por conseqtiéncia, com margens de incerte-
za, contribuem para configurar certa dinimica em suas estratégi-
as futuras.

Assim, as idéias com as quais os estudantes concluem seus
estudos de nivel médio causam impacto sobre aquilo que Bour-
dieu (1991) denomina o “sentido dos limites”, quer dizer, como os
adolescentes e jovens que se formam no secundério percebem e
estruturam suas trajetérias sociais em geral e, mais particular-
mente, como configuram suas expectativas de trabalho. O “senti-
do dos limites” é a antecipagdo pratica, em grande medida incons-
ciente, dos limites objetivos adquiridos durante a experiéncia social
e educacional, e se expressa em premissas negativas do tipo “este
trabalho ndo é para mim” ou “ndo nasci para a universidade” ou
*“nasci para ser operario”, ou mais positivas, tais como: “sou lider
por natureza”, ou “nasci para ser cientista” (Bourdieu, 1991).

A experiéncia social e escolar de dominagéo tem como efeito
fazer funcionar as categorias de percepcio préprias, fazendo-as
aparecer como naturais. Assim, cada vez que um dominado em-
prega para julgar-se uma das categorias constitutivas da taxono-
mia dominante (por exemplo, brilhante/opaco, distinto/vulgar, Gni-
co/comum) adota, sem sabé-lo, o ponto de vista dominante, ao
usar para avaliar-se a logica do preconceito desfavordvel. De
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todos os modos, a linguagem das categorias corre o risco de mas-
carar, por suas conotacdes intelectualistas, o fato de que o efeito
do dominio simbélico ndo se exerce na légica pura das conscién-
cias conhecedoras e sim na obscuridade dos esquemas praticos
do habitus em que se acha inscrita a relagdo de dominio, com
freqiiéncia inacessivel a tomada de consciéncia reflexiva e aos
controles da vontade.

E justamente a ocultagio dos contextos em que se produ-
zem esses julgamentos sociais — que se tornam autojulgamentos
— a condig¢do da eficécia real dessa agdo, em aparéncia magica.
E preciso evocar o trabalho de formagio que se leva a cabo, seja
através da familiaridade com um mundo simbolicamente estrutu-
rado, seja através de um trabalho de inculcamento coletivo, mais
implicito, para compreender a génese e a 16gica de funcionamen-
to desses julgamentos.

A meritocracia e a ideologia dos dons naturais, ou aquilo que
Frigerio caracterizou como “a biografia intelectual antecipada”
(Frigerio, 1987), explicam parte do mecanismo mediante o qual os
condicionantes em que se produzem as carreiras sociais se
transmudam em autolimites. Sobre isso, Bourdieu mostra que a forga
da ideologia neoliberal se apdia em uma espécie de neodarwinismo
social: sdo “os melhores e os mais brilhantes”, como se diz em
Harvard, os que triunfam. Bourdieu identifica o fato de que “detras
da visdo mundialista e internacional dos dominadores'’, ha uma
filosofia da competéncia segundo a qual os mais competentes sdo
0Ss governantes € os que tém trabalho, os outros ndo sdo
competentes” (Bourdieu, 1999, pp. 60-61). Existem os ganhadores
e os perdedores, existe a nobreza de Estado, quer dizer, existem:

“(...) as pessoas que tém todos os atributos de uma nobreza
no sentido medieval do termo e devem sua autoridade a edu-
cagdo, ou seja, a inteligéncia, concebida como um dom divino,

'7 Entendemos por “dominadores” os agentes econdmicos.
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quando sabemos que, na realidade, estd distribuida por toda a
sociedade e as desigualdades de inteligéncia sdo desigualda-
des sociais” (Bourdieu, 1999, pp.60-61).

Por uma curiosa alquimia social, transforma-se o “néo sei”
em um “ndo sirvo” ou em um “ndo nasci para isso”. E em um
sentido positivo, transforma-se o “sirvo para isto” em um “valho
muito” ou “nasci para triunfar”.

Com base em nossa experiéncia de pesquisa, levantamos a
hipétese de que os estudantes de setores atingidos por condig¢des
de pobreza tendem a atribuir com mais freqiiéncia os fracassos
sociais e educativos a si mesmos, e é presumivel que se auto-adje-
tivem de um modo diferente que os estudantes dos setores mais
favorecidos. A razdo disso € bem explicada por Pierre Bourdieu:

“Utilizando, para apreciar o valor de sua posi¢ao e de suas
propriedades, um sistema de esquemas de percepgio e
apreciacdo que ndo € outra coisa sendo a incorporacio
das leis objetivas (segundo as quais se constitui objetiva-
mente seu valor), os dominados tendem a atribuir-se, de
inicio, o que a distribuicéo lhes atribui, rejeitando o que
lhes € negado (‘isso ndo € para nds’), contentando-se com
o que se lhes outorga, medindo suas esperangas por suas
possibilidades, definindo-se como os define a ordem esta-
belecida, reproduzindo no veredicto que fazem sobre si
mesmos o veredicto que sobre cles faz a economia, desti-
nando-se, em uma palavra, ao que em todo caso lhes per-
tence [...], aceitando ser o que t€m que ser[...]”(Bourdieu,
1991, p.482).

Essa operacio ideoldgica distingue os individuos pretendendo
aplicar-lhes uma vara neutra (nisto consiste a meritocracia) por
fora das relagdes sociais que os definem. Esse curioso efeito so-
ciolégico de distingdo faz com que alguns adquiram consciéncia
de sua superioridade, enquanto outros admitem, inconscientemen-
te, sua inferioridade. Situam-se, assim, nas caracteristicas indivi-
duais as diferencas que estdo predeterminadas na estrutura social.
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H4 um sentimento de inevitabilidade do qual ndo se pode escapar
por detras da crenga de que a limitagdo das escolhas préprias estd
na individualidade “pura”. Quer dizer, € um sentimento que se colo-
ca fora das condi¢des s6cio-histéricas, que sdo as que definem em
grande medida as personalidades e mentalidades singulares.

No estudo que nos ocupa, deveriamos estar em condigdes
de interpretar os “méritos pessoais” dos estudantes , ou seja, as
caracteristicas ou “virtudes” que os definem e sob as quais se
autodefinem, conforme as condig¢des objetivas e subjetivas que
caracterizam sua experiéncia social, e que atuam como prognds-
tico de inser¢fio no mercado de trabalho.

Deste ponto de vista, e tal como nos € dado apreciar os
quadros seguintes, os estudantes pesquisados se autodefiniram
com base em certas caracteristicas de personalidade e, ao mes-
mo tempo, tragcaram um juizo previsivel de um pretenso emprega-
dor, estabelecendo distincias e proximidades entre sua “persona-
lidade” (em geral vivida como “individualidade pura”) e os requi-
sitos do posto de trabalho. A auto-adjetivagio, que traduz uma
auto-avaliagdo, assim como as maneiras como “falam de si mes-
mos” frente a uma eventual procura por trabalho traduzem parte
de suas expectativas futuras. A auséncia de correspondéncia —
entre as qualidades que os estudantes percebem que tém frente
aquelas que antecipam como valor para um eventual empregador
— configura parte dessas expectativas na medida em que leva
implicita uma equacdo subjetiva ou calculo de probabilidades en-
tre um “que sou” frente a um “que esperam de mim”. Nesse
sentido, pensemos que as caracteristicas valorizadas da persona-
lidade social, ainda que possam ser percebidas subjetivamente
como intrinsecas, ndo sdo essenciais a “pessoa”. So, sim, relati-
vas as condi¢Bes sociais de producdo dessa personalidade, e as
valoragdes que se criam no espago social no qual se qualifica e se
autoqualifica o individuo.

A tarefa que demos aos alunos pesquisados foi a de indicar,
em uma lista preestabelecida de atributos, quais destes estfio pre-
sentes em sua personalidade e quais seriam exigidos nas avalia-
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¢oes de um hipotético empregador. Essa lista surgiu de uma mi-
nuciosa revisdo dos atributos medidos nos testes de selecdo de
pessoal, assim como dos resultados obtidos por indagacdes sobre
taxionomias sociais e escolares em um contexto cultural local.
Os Quadros 41 e 42 evidenciam os ajustes e distancias para
cada setor social entre as caracteristicas através das quais se au-
todefinem os estudantes e aquelas que um empregador priorizaria.

QUADRO 41
Caracteristicas mais valorizadas segundo grupos de escolas por
nivel sécio-econémico

Trabalhador 46,2
Inteligente 87
Dinamico 58
Obediente 58 3,8 35 47
Batalhador 58 35 23
Lider a8 67 35
Valente 29 35
Adaptavel 29 2,9 58 2,3
Livre 2,9 4,7
Criativo 1,0 4,7 23
Outras 7.7 1,0 14,0 35
sb 6,7 3.8 47 23

Nota: A categoria “Outras” remete as seguintes caracteristicas: calculador, soberbo, estratégico,
cauteloso, servil, e empreendedor. E dispensavel esclarecer que essas caracteristicas
foram reagrupadas diante da escassa ou quase nula quantidade de casos que se observam
em cada uma delas.

A andlise do Quadro 41 leva as seguintes afirmacoes:
¢ Em primeiro lugar, a qualidade de “trabalhador” aparece como
relevante tanto nas personalidades dos estudantes como nas
caracteristicas valorizadas no mundo do trabalho. Contudo, os
mais pobres se autopercebem como mais predominantemente
trabalhadores, enquanto os setores mais ricos se inclinam a per-
ceber esta qualidade como mais ligada ao emprego.
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¢ Ainda que ambos os setores considerem igualmente a valoriza-
cio da inteligéncia, os ricos se vém a si mesmos como mais
caracteristicamente inteligentes.

¢ Os estudantes ricos se autodescrevem como mais dindmicos.

¢ Os pobres se referem a obediéncia como um trago mais préprio
de sua personalidade, enquanto os mais ricos lhe ddo mais im-
portancia no plano do trabalho.

¢ A capacidade de luta, a valentia e a liberdade séo atributos presen-
tes na personalidade, porém ausentes nas valora¢bes de um em-
pregador, e nisto coincidem os estudantes de ambos os setores.

e Os mais ricos percebem a si préprios como personalidades mais
adaptédveis. Também valorizam sua criatividade, enquanto entre
os pobres esta € uma caracteristica ausente.

¢ Os estudantes de setores altos nao consideram que no emprego se
valorize de maneira prioritiria a capacidade de lideranga, ainda
que se considerem a si mesmos como lideres. Esta tlltima conside-
racio € levemente menor para o caso dos setores mais baixos.

Se analisarmos agora as valorizagdes do Quadro 42 seguin-
te, ou seja, o universo dos estudantes que séo a0 mesmo tempo
trabalhadores, notamos que:
¢ A inteligéncia aparece como uma qualidade importante da per-

sonalidade dos mais ricos, porém nio relevante no emprego, ao
contrdrio do que percebem os do setor mais baixo.

* Os estudantes ricos que trabalham percebem a valorizagdo que
o empregador faz da obediéncia.

¢ Os pobres consideram que se valoriza o dinamismo para o em-
prego, ainda que esta qualidade os defina menos do que define
os setores mais altos. Estes tltimos consideram que o ser dini-
mico é um atributo negado no terreno do trabalho.

A alta valorizag@o da qualidade da inteligéncia merece
uma certa aten¢do. Abramos aqui, entdo, um breve comentario
acerca do fato de que a questdo da inteligéncia ocupa um lugar
central nos debates sociais atuais, tanto dentro quanto fora do
campo cientifico. No dmbito dos paises centrais, um conjunto de
trabalhos remetem ao problema da apropriacfo desigual do co-
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nhecimento em nossas (sic*) sociedades, em fungio de argumen-
tos deterministas-biologicistas centrados nas caracteristicas ge-
néticas dos individuos e na natureza da inteligéncia. Um exemplo
paradigmatico dos ultimos anos foi o trabalho escrito no ano de
1994 por Richard Hernstein e Charles Murray, nos Estados Uni-
dos, com mais de 500.000 exemplares vendidos: The Bell Curve.
O trabalho se inscreve em uma extensa tradi¢do que considera a
inteligéncia como algo obtido de uma medida objetiva, através da
distribui¢io, em uma curva normal, de uma pontuacio gerada em
um teste, permitindo predizer o desempenho dos estudantes.

QUADRO 42
Caracteristicas mais valorizadas segundo grupos de escolas por
nivel sécio-econémico. Populagéo jovem que trabalha

. LT
Trabalhador
Inteligente
Dinamico 32 6,5 M",1

Obediente

22,2

Lider

Valente

32

Adaptavel

3,2

Livre

3,2

Outras

6,5

3,2

1.1

1.1

Sb

16,1

97

Nota: A categoria “Outras” remete &s seguintes caracteristicas: calculador, soberbo, estratégico,
cauteloso, servil e empreendedor. E dispensdvel esclarecer que essas caracteristicas
foram reagrupadas diante da escassa ou quase nula quantidade de casos que se observam
em cada uma delas.

Atributos naturais como o da inteligéncia vém sendo utiliza-
dos historicamente nessas perspectivas, para dar conta do baixo
rendimento de alguns grupos sociais vulnerdveis, como os negros,

" Observagdo do tradutor.
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as mulheres, os indigenas e os pobres. Por isso se argumenta que,

mesmo quando se destinam muitos recursos para produzir taxas de

rendimento mais altas, as politicas sociais e as reformas educacio-

nais aplicadas a esses grupos estdo condenadas ao fracasso: (1)

porque dirigem-se a sujeitos deficitarios ou com uma inteligéncia

de um nivel que ndo lhes permite apropriar-se de conhecimentos
académicos; ou (2) porque pdem em jogo estratégias intelectuais.

Sinteticamente, e ainda que sob o risco de uma simplifica-
¢do, podemos identificar duas linhas de investigagdo que impli-
cam uma forte ruptura com os enfoques naturalistas e determi-
nistas biologicistas sobre a inteligéncia, enfoques estes que tém
sido hegemo6nicos durante séculos:

a) Um enfoque novo proveniente da biologia critica e das recen-
tes contribui¢Ges da psicologia que postula a existéncia de in-
teligéncias multiplas. Os trabalhos de Gould (que propde uma
dialética entre biologia e sociedade), a partir de um paradigma
critico emergente, assim como os do campo psicolégico de Ster-
nberg e de Gardner, tém conseqiiéncias importantes para a
compreensio dos resultados desiguais dos estudantes, na me-
dida em que revisam a homologacio da (Gnica) inteligéncia na
esfera académica e propdem o desenvolvimento de uma inteli-
géncia bem sucedida que trabalhe desde a infancia com a ca-
pacidade analitica, a criatividade e as habilidades praticas, nas
diversas instancias da vida social. Discutem, assim, a correla-
¢do positiva, historicamente legitimada, entre alta inteligéncia
natural e homogénea e o €xito social e educacional.

Tenhamos como relevante para nossa anélise das percep-
¢coes dos estudantes que entre as regras estabelecidas por Stern-
berg para a obten¢do de uma inteligéncia bem sucedida estd aquela
que desafia as expectativas negativas, que nio permite que a ava-
liagdo negativa feita por outras pessoas impega o alcance de ob-

jetivos (Sternberg, 1999).

b) Um enfoque também relativamente recente provém do campo
sociolégico e interroga precisamente sobre as condigdes soci-
ais que tornam possivel o retorno, na atualidade, de discursos
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sociais que transmudam as diferencgas sociais em diferengas
de inteligéncia. Parafraseando Bourdieu: tratando questdes
sociais como questdes psicolégicas. Esse enfoque adota uma
visdo que pluraliza a inteligéncia na medida em que outorga
significacio as representagdes sociais da inteligéncia dos su-
jeitos nos contextos sociais culturais particulares. A partir des-
sas perspectivas, o fracasso social e educacional deixa de es-
tar inscrito em uma suposta natureza humana identificada como
ainteligéncia com “i” mindsculo e no singular (e, claro, conce-
bida como a-histérica e, portanto, como uma falsa medida uni-
versal do homem).

Dada a legitimidade histérica do atributo da inteligéncia, ndo
¢ de estranhar que o “ser inteligente” configure parte das percep-
cOes e apreciagBes dos estudantes. Esse dado se complementa,
como veremos, com os resultados de outras investiga¢des recen-
tes, realizadas em contextos local e internacional, que indagam
sobre os juizos escolares, particularmente na estrutura perceptiva
dos professores, segundo os quais a dimensio cognitivo-acadé-
mica e, singularmente, a inteligéncia ocupam um lugar central na
avaliag@o sobre os alunos.'®

A DISTANCIA OU O AJUSTE ENTRE OS ATRIBUTOS
DA PERSONALIDADE E OS DA EMPREGABILIDADE

Complementarmente a analise descrita até aqui, acrescen-
temos a perspectiva da “teoria da atribui¢do” ou “teoria do eti-
uetado”, também uma explicacdo acerca da auto-atribuicdo e
q .
da configuragdo de expectativas que se consolidou, no que diz

18 Referimo-nos aos trabalhos de Carina Kaplan: Buenos e malos alumnos: Descrip-
ciones que predicen. Buenos Aires, Aique, 1992; e La inteligencia escolarizada:
Un estudio de las representaciones sociales de los maestros sobre la inteligencia
de los anumnos y su eficacia simbodlica. Buenos Aires, Mifio & Dévila, 1997.
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respeito as trajetorias escolares, como uma linha de pesquisa com
peso proprio: o efeito Pigmalido.

Essa linha tem seu ponto de referéncia obrigatério no cam-
po dos estudos educacionais na pesquisa Pigmaledn em la escu-
ela, de Rosenthal e Jacobson (1968), cujo cunho experimental
objetivava proporcionar evidéncia empirica sobre a hipdtese prin-
cipal: “Em uma determinada classe, as criancas das quais o pro-
fessor espera um desenvolvimento maior mostrardo realmente tal
desenvolvimento”(p.85).

Uma série de pesquisas que sucedeu o estudo de Rosenthal e
Jacobson tentou responder a questfio original citada acima, ainda que
questionando sua desvincula¢@o com a estrutura social, assim como
o tipo de metodologia utilizada. O foco das criticas foi o questiona-
mento da hipétese de realizacio quase automdtica de uma expectati-
va. Basicamente, mencionou-se a auséncia de uma teoria social por
tras das formulacGes daqueles autores, ou seja, a caréncia de uma
conceituacio da interagdo social vinculada a estrutura social.

Essas pesquisas que sucederam ao Pigmalido partem do
pressuposto de que as expectativas ndo se cumprem em vazio
social. E claro que, no caso do Pigmalifo, hd uma premissa ingé-
nua segundo a qual se estabelece uma associagfio, sem mediagio
social, entre as expectativas, o desenvolvimento intelectual e o
rendimento dos alunos. O coroldrio seria o seguinte: a altas ex-
pectativas correspondem altos rendimentos.

Os autores foram vitimas da crenga iluséria de que os alu-
nos sdo afetados em sua aprendizagem por uma relacdo simples
de expectativa-rendimento. E preciso incluir a idéia de que na
interacdo professor/aluno intervém um sistema de mediagGes so-
ciais, cujo efeito é, de alguma maneira, prévio a interagio: o da
diferenca social. A crianca e as expectativas que sdo postas so-
bre ela estdo situadas em uma trama social caracterizada por re-
lagdes sociais desiguais. Entdo, enquanto no caso do Pigmalido a
profecia reduz o potencial de surpresa e controla a incerteza, nossa
pergunta é outra: Por que esses efeitos sdo eficazes em certos
grupos de alunos, e quais sao as condi¢des de sua eficacia?
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Os adjetivos ou os modos de se denominar e antecipar a
propria trajetdria se vinculam, entre outros fatores, & maneira como
os estudantes foram qualificados nas institui¢des sociais. As di-
ferencas oficiais que produzem as classifica¢bes escolares ten-
dem a engendrar ou reforcar diferencas reais, ao produzirem nos
individuos classificados/denominados a crenga, coletivamente re-
conhecida e sustentada, nas diferencas; e ao produzirem tam-
bém, dessa maneira, as condutas destinadas a “aproximar o ser
real do ser oficial” (Bourdieu, 1991, p.13).

O sistema de adjetivos é um dos modos indiretos de aproxi-
macdo as idéias oficiais sobre os estudantes e permite realizar
inferéncias a respeito de seus potenciais efeitos sobre a configu-
racio da auto-imagem.

Precisamente, a pesquisa sécio-educacional avangou nas
ultimas décadas na compreensdo de uma dimensdo das trajetéri-
as educacionais que € a das categorizagdes a respeito dos estu-
dantes e seus efeitos na produgdo da desigualdade educacional.
A tentativa consiste em dar conta das classificagdes que os do-
centes produzem diariamente em suas apreciagdes sobre os alu-
nos, de maneira a desvendar as fungdes sociais desse sistema de
classificagdo que opera como um conhecimento prético. Uma das
hipéteses centrais que assume essa promissora linha de pesqui-
sas indica que os julgamentos dos docentes estdo mediatizados
pela origem social dos educandos. H4 uma matriz social em esta-
do implicito por detrds das apreciagdes aparentemente neutras
dos docentes.

A referéncia inegdvel nesta questdo é o cldssico trabalho
de Bourdieu e Saint Martin no qual os pesquisadores constréem
um estudo rigoroso e exaustivo de um sistema de adjetivos para
os estudantes de um professor de filosofia agrupados em 27 clas-
ses (desde os mais pejorativos até os mais laudatérios, juntando
na mesma classe os adjetivos cujo sentido € similar e que apare-
cem em associagdo), analisando mais de 154 fichas individuais
das alunas de uma classe do sexto ano de uma escola normal
muito prestigiada em Paris.
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Nos documentos analisados se registram, por um lado, os
dados de nascimento, profissdo e endereco dos pais, assim como
o estabelecimento em que cursou os estudos secundérios; e do
outro lado, as médias atribuidas aos trabalhos escritos e as inter-
vencdes orais, acompanhadas de apreciacdes justificativas.
Essas formas de pensamento, de expressdo e de apreciagdo de-
vem sua légica especifica ao fato de que, ao serem produzidas e
reproduzidas pelo sistema escolar, representam o produto da trans-
formacdo que a légica especifica do campo universitdrio impde
as formas que organizam o pensamento e a expressdo da classe
dominante.

Além disso, as alunas foram classificadas segundo a
importdncia de seu capital cultural®, herdado de suas familias;
ou segundo sua distancia do sistema de ensino; guiando-se pela
profissio e pelaresidéncia dos pais, seja parisiense ou do interior.
Cabe destacar que esse sistema de classificagdo é objetivado
nas instituigdes.

“Produzidos pela pratica de geracdes sucessivas, em um
tipo determinado de condi¢des de existéncia, esses esque-
mas de percepgdo, de apreciacdo e de agdo que se adqui-
rem pela pritica e se pdem em execucdo em estado pratico
[...] funcionam como operadores praticos através dos quais
as estruturas objetivas que os produzem tendem a repro-
duzir-se nas praticas” (Bourdieu & Saint Martin, p.15).

19 A hipétese da distribuigdo desigual do “capital cultural”, atualmente de refe-
réncia obrigatéria na anélise do fracasso educacional, ndo deve perder sua
forga critica, que consiste em deslocar os argumentos situados no individuo
(QI, déficit familiar, déficit herdado, entre outros que se utilizam habitual-
mente) para a estrutura social e também educacional. As diferencas de rendi-
mento — nesta hipétese que implica uma ruptura com visdes das teorias do
capital humano e da ideologia dos dons naturais — devem-se as oportunida-
des desiguais reais dos estudantes provenientes das diferentes classes e fra-
¢oes de classe, pelo que fica estabelecido que ndo hd nada de natureza na
desigualdade escolar.
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O estudo desses autorés nio constitui um simples jogo de
escritura sem conseqiiéncias, e sim uma operagdo de alquimia
social que confere as palavras sua eficdcia simboélica, seu poder
de atuar de forma duradoura sobre as praticas e a construgdo das
subjetividades. O poder estruturador da linguagem € inegavel nos
campos sociais mais diversos. As palavras e os nomes contém
essa capacidade de prescrever sob a aparéncia de descrever, assim
como a de denunciar sob a aparéncia de enunciar.

Assim, os atos de denominagdo/classificagdo que atuam
distinguindo as pessoas, que aparecem disfarcados de completa
naturalidade, surtem o efeito de que cada um conheca seus limi-
tes e, por conseguinte, autodelimite o campo de suas trajetorias
possiveis. Aproxima, assim, o provavel do possivel.

Segundo os pesquisadores, os critérios implicitos do julga-
mento do professor se expressam em “‘apreciagdes” € na san¢ao
em notas. Porém, o objeto dessas duas formas de avaliacio €
constituido também, segundo uma ampla gama de estudos de
Bourdieu, pela origem social dos alunos. Trata-se do conceito de
mdquina ideoldgica, pois se considera que, ao se receberem
produtos socialmente classificados, proporcionam-se produtos
“escolarmente” classificados. Esta maquina assegura uma cor-
respondéncia muito estreita entre a classificacdo de entrada e a
classificagdo de saida, sem jamais se conhecer oficialmente os
principios e os critérios da classificagio social.

Ou seja, o sistema de classificacdo oficial, propriamente
escolar, que se objetiva na forma de um sistema de adjetivos,
cumpre uma fungdo dupla e contraditéria: permite realizar uma
operagao de classificagdo social ao mesmo tempo em que a ocul-
ta; serve ao mesmo tempo de relevo e tela entre a classificagdo
de entrada, que é abertamente social, e a classificagdo de saida,
que pretende ser exclusivamente escolar. Em suma, funciona se-
gundo a logica da denegagdo: faz o que faz nas formas ten-
dentes a demonstrar que ndo o faz.

A passagem para a universidade é uma das evidéncias des-
se mecanismo implicito. Também o sdo as escolhas de carreiras
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segundo uma suposta “vocacdo” que se apresenta como ‘“natu-
ral” ou “inata”. Uma das hipéteses principais que adotamos a
partir dos estudos culturais de Bourdieu sobre o sistema educaci-
onal, e em particular para a educagéo superior, implica uma rup-
tura frente aos argumentos meritocraticos “puros”, na medida em
gue afirmamos que as expectativas vocacionais e as escolhas dos
cursos universitirios associam-se com os determinantes sécio-
econdmicos e socioculturais que permeiam a experiéncia social e
educacional dos estudantes. Essas determinagdes conduzem a uma
inferioridade cultural na qual os privilégios aparecem de forma
mascarada, tanto para a universidade como para os préprios pri-
vilegiados e prejudicados. Em resumo, tudo fica reduzido a um
suposto mérito pessoal. Portanto, os selecionados culturalmente
na universidade sdo aqueles que j4 o estavam por seus antece-
dentes sécio-econdmicos, familiares e culturais. Essa “escolha
dos escolhidos”, tdo bem descrita por Bourdieu e Passeron em
“Los Herederos”, que marca as trajetdrias escolares, desafia o
processo de democratizagdo nas universidades, ja que, diante da
situagdo de ingresso nelas, os estudantes pdem em jogo, a partir
de suas escolhas, aquilo que os condicionantes sdcio-econdmicos
fizeram por eles: escolher.

Ao mesmo tempo se estabelece aqui outra hipdtese com
respeito a um dos condicionantes de sucesso daqueles que cur-
sam estudos universitarios. Essa hipétese se refere ao fato de
que as trajetorias universitarias dos estudantes provenientes de
diversos setores sociais estdo influenciadas por atitudes discrimi-
natérias dos professores e da pedagogia que professam. O estu-
do “Los Herederos” verificou que os professores universitarios
consideram a inteligéncia dos alunos como um dom, como uma
graca e uma superioridade inatas, gerando no meio dos estudan-
tes circuitos bem diferenciados: o circuito dos estudantes que séo
brilhantes e aqueles que sfo os trabalhadores e aplicados (Casto-
rina & Kaplan, 1997). A ideologia carismética do dom constitui,
para as classes privilegiadas, uma legitimac¢do de seus privilégios
culturais, que sofrem assim uma transmutacio de heranga social
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em graga individual ou mérito pessoal. Desse modo disfarcado,
eufemizado, o “racismo de classe” pode ser exercido sem se fa-
zer patente. Esta alquimia da resultados tdo bons que, longe de
opor a ela outra idéia do sucesso escolar, as classes populares
assimilam, por sua vez, o essencialismo das classes altas e vivem
suas desvantagens como signo pessoal, chegando a excluir-se da
universidade. Essas consideragdes podem fazer-se extensivas ao
nivel médio de ensino, na medida em que existe certa crenga,
ainda que afortunadamente sem demasiados adeptos, de que al-
guns estudantes “nfo nasceram para o secundario” ou, de forma
ainda mais eufemizada, pensamentos do tipo: “Para que o esforco
por terminar o secunddrio, se esse aluno vai ser operdrio como seu
pai?”’ Em contrapartida, os estudantes mais vulnerdveis chegam a
assumir estes pontos de vista com naturalidade. A naturalizagio
oculta a intencdo implicita desse tipo de julgamento social.

Esse efeito subjetivo tem sua contrapartida nas exigéncias
ticitas do mercado de trabalho, que hoje priorizam precisamente
0 que se denomina com acerto “a educacio social”. Isso quer
dizer que se sobreestimam as qualidades psicossociais, acima das
qualifica¢Ges objetivas. Em sua recente interpreta¢io das qualifi-
cacdes requeridas no capitalismo do conhecimento, Sara Mor-
genstern assume o ponto de vista de que as credenciais académi-
cas ja ndo sfo tdo decisivas como eram no velho esquema buro-
critico que organizava a producio fordista, e que agora sdo as
qualidades do que se denomina a “personalidade carismatica” as
que atuam como fator de diferenciagcdo (Morgenstern, 2000).

Isso ndo significa de modo algum que as qualifica¢des ob-
jetivas sejam irrelevantes nem que o recrutamento de pessoal
dentro do paradigma burocrético desconheca as qualidades psi-
cossociais. A principal diferenga, seguindo a andlise de Morgens-
tern, consiste no fato de que, antes, primavam as exigéncias de
talento intelectual (dai a apari¢do de expressdes do “racismo da
inteligéncia”) e o conhecimento especializado; enquanto agora,
sem a “educagdo social”, ou seja, sem as formas de um capital
cultural apropriadas e internalizadas, principalmente através da
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socializagdo familiar, um postulante achard muito dificil decodifi-
car quais sfo as regras do processo seletivo que regem o merca-
do de trabalho. Vanilda Paiva, com uma orientacdo semelhante,
destaca como cada vez mais se enfatiza a formacdo de virtudes
pessoais ou disposi¢des sécio-motivacionais desde a socializagéo
primdria, de modo a garantir essas qualidades que se combinam
logo com as qualificagdes formalmente adquiridas (Paiva, 1992).

Agora sim, nossas perguntas sdo: quais adjetivos ou cons-
trutos utilizam com mais freqiiéncia os estudantes para qualifi-
car-se? A que dimensdes se referem estes construtos? Que dife-
rencas ha entre os modos como adjetivam a si préprios estudan-
tes de diversos setores sociais? Que tipos de correlagdo poderi-
am ser estabelecidos entre os autojulgamentos, as exigéncias taci-
tas, e os requisitos explicitados do mercado social em que se in-
serem os estudantes?

Continuando com a indagacio exploratoria das qualifica-
¢des ou adjetivagdes dos estudantes, outra das tarefas que lhes
propusemos consistiu em solicitar deles que redigissem uma car-
ta frente a uma hipotética busca de emprego ao fim dos estudos
secundarios, e em reposta a uma oferta de trabalho em um antin-
cio de classificados de um jornal que nés pesquisadores confecci-
onamos. As 594 redagdes permitiram uma nova aproximagao ao
modo pelo qual os estudantes se autopercebem, ou seja, seus con-
dicionamentos simbdlico-subjetivos que ajudam a configurar suas
condi¢des de empregabilidade. Construimos uma matriz de anéli-
se em relagfo as seguintes dimensdes: a) os tipos de construtos
com os quais se auto-adjetivam; b) a habilidade real que demons-
traram para redigir o texto e, mais particularmente, o nivel de
acertos e erros no plano da ortografia; c¢) o tom com o qual enca-
raram a comunicacdo com o eventual empregador; d) o grau de
explicitac@o da necessidade material que os conduz & busca des-
se emprego; €) por Ultimo, interpretamos os conhecimentos e/ou
habilidades especificas que apresentaram como suas; a valora-
¢do da instituicdo onde cursaram o secundario e o valor do titulo
como fator de autodistingdo.
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Os adjetivos

Se comparamos por setor social os construtos ou categorias
perceptivas naturais, aquelas que os estudantes produziram em suas
cartas a um empregador, observamos que existe uma matriz comum
de qualidades a partir da qual todos os estudantes se apresentam nas
cartas, seja qual for o setor a que pertengam. Essas sdo qualidades
percebidas pelos estudantes como algo que lhes permitiria obter van-
tagens na candidatura a um posto de trabalho. As diferencas se dao
na énfase outorgada por cada setor social. As qualidades que confi-
guram esse nicleo comum sio (segundo o Quadro 43): ter responsa-
bilidade, mostrar boa presenca, ter capacidade para adaptar-se, ter
vontade de trabalhar, entabular boa relagio interpessoal, ter capaci-
dade (em sentido genérico), possuir um espirito empreendedor, ter
capacidade de trabalho em equipe, mostrar capacidade de trabalho,
ter capacidade para aprender, ser jovem , ser dindmico, ser obedien-
te, ser eficiente, ser criativo e ter vocacio.

Ambos os setores, baixo e mais alto, equiparam-se em cri-
atividade e em sua capacidade de trabalho.

A boa presenga, a responsabilidade e o manejo dos vinculos
interpessoais t€m um peso importante na auto-apresentacdo. Os
setores altos se auto-atribuem estas caracteristicas em maior me-
dida que os pobres; em especial, destacam em maior grau sua ca-
pacidade de relagdo social. Também se vé€em a si mesmos como
mais eficientes e com mais vocagio definida. A juventude também
aparece como um trago competitivo para sua empregabilidade. Os
pobres se apresentam como mais adaptaveis, com mais vontade de
trabalhar e com maior capacidade para aprender, em relacdo aos
setores mais altos. Ao mesmo tempo, percebem-se como um pou-
co mais empreendedores e também mais obedientes.

Além de um niicleo duro compartilhado, ou matriz comum
de apreciag@o que estrutura a percepgdo dos estudantes de am-
bos os setores, inventariamos aqueles construtos ou adjetivos auto-
atribuidos que se singularizam para cada um dos setores sociais
de procedéncia dos estudantes.
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QUADRO 43

Escolha de adjetivos importantes para o trabalho segundo
o setor econémico

. Adjetivo Escolas mais pobres |  Escolas mais ricas

] % %
Responsavel 18,9 20,7
Boa presencga 26,6 28
Adaptavel 15,2 4,9
Vontade de trabalhar 11,4 4,9
Boa relagao interpessoal 13,9 20,7
Capaz 8,9 3,6
Empreendedor 8,9 7,3
Capacidade de trabalho em 6,3 49
equipe
Trabalhador 6,3 6,1
Capacidade de aprendizagem 3,8 1,2
Jovem 3,8 7.3
Dinamico 2,5 24
Obediente 3,8 1,2
Eficiente 1,3 6,1
Criativo 1,3 1,2
Com vocagao 1,3 24

Os de setores baixos se véem a si mesmos como portado-
res destes atributos: bom aluno, bom companheiro, boa pessoa,
com cardter, disciplinado, educado, entusiasta, com iniciativa, com
vontade de progredir, habil, inovador, inteligente, perseverante,

pontual, seguro, simpdtico, veloz.

Por seu lado, os estudantes de setores altos se reservam
adjetivos do tipo: ambicioso, astuto, auto-exigente, dvido, capaz
para o mercado, confidvel, convincente, acreditdvel, curioso, de-

senvolto, perfeccionista, idoneo.

Chama a atengfo como, diante de um empregador, os estudan-
tes pobres aludem a sua trajetéria escolar como um dado que pode ser
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de importancia: ser bom aluno e ser bom companheiro séo qualidades
que puseram em relevo em sua auto-apresentacio. Hd uma espécie
de “moral de classe” que sustenta esses tracos de personalidade psi-
cossocial. Os hébitos de trabalho, a pontualidade e a disciplina também
sdo caracteristicas proprias que ressaltam como vantajosas. Nao é
dificil perceber que esta tiltima dimensao atude a valoragdes ou avali-
a¢des mais ou menos explicitas do campo escolar, assim como as qua-
lidades requeridas em postos néo hierdrquicos no campo do trabalho.

A gramatica e a ortografia
Os estudantes mais ricos redigiram relativamente melhor

que os pobres € se expressaram por escrito com menos erros em
sua ortografia.

QUADRO 44

Qualidade em redacao e ortografia segundo setor sécio-econdmico
- Redaggo =~ * Oriografia- - = -

Boa Regular Ma Muitas Poucas Sem
% % % Faltas faltas faltas

% % %
Escolas mais pobres 65,8 27,8 6,3 6,3 228 68,3
Escolas mais ricas 81,7 20,7 0 1,2 13,4 86,6

O tom da comunicacio

O tom geral de comunicacio que denota auddcia ou ousa-

dia € mais caracteristico nos setores altos. O tom servil em rela-
¢do a um hipotético empregador estd mais presente nas cartas
dos estudantes das escolas mais pobres.

QUADRO 45
Tom da comunicagéo segundo o setor sécio-econémico
Servil, submisso |  Ousado, audaz Neufro'
% . ~ % %, -
Escolas mais pobres 21,5 27,8 50,7
Escolas mais ricas 13,4 41,5 45,1
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A urgéncia por conseguir emprego

Em linhas gerais, podemos afirmar que os estudantes néo
expressam em suas cartas a necessidade de conseguir o empre-
go que postulam, e que os que o fazem pertencem unicamente
aos setores baixos. A preméncia por colocar-se no mundo do tra-
balho ao final do segundo grau, em fun¢io de suas condi¢des
materiais de vida, faz com que alguns dos pobres provavelmente
estejam apelando para a sensibilidade do empregador, razdo pela
qual tornem explicita sua necessidade de serem empregados. A
l6gica do imediatismo destes estudantes estd ligada a seus condi-
cionamentos materiais de vida.

QUADRO 46
Explicitagdo da necessidade de trabalhar segundo o setor
sdcio-econdmico

Explicita a necessidade de trabalhar?
Sim Nao
% %
Escolas mais pobres 7,6 92,4
Escolas mais ricas 0 100

O valor do titulo escolar e dos saberes

Pouco mais da metade dos estudantes ndo apela para
conhecimentos ou habilidades especificas ao se candidatarem para
um posto de trabalho. Os que especificam suas habilidades se
referem a idiomas ou computagéo, e sdo os setores altos os que
levam vantagem em sua autopercep¢do. Também reconhecem
melhores habilidades na drea da linguagem.

Por outra parte, os estudantes, em sua maioria, nio menci-
onam o tipo de institui¢do onde estdo se formando como um dado
competitivo. S30 os dos setores mais altos os que incluem em
maior medida esta informacdo, como um valor agregado diante
de sua postulag@o para o emprego.

165



QUADRO 47
Posse de conhecimentos e habilidades especificos segundo o setor
sécio-econémico

E;colas mai;s Trea 15
pobres 16,4 1,3 5 0 58,2
Escolas mais 476 36,6 1,2 3,6 1,2 52,4
ricas

QUADRO 48

Percentual de alunos que aludem a escola do segundo grau na que
se formam como valor para a postulagao ao trabalho, segundo nivel
sécio-econémico

- Menciona.c fipo de Lnsgktuggﬁ o de seglifida grau ord fue Se
; ﬁormam corha vafor rerﬂe candigatufa’a gste &aﬁalno?

Escolas mais pobres

Escolas mais ricas 18,3

De maneira congruente, também sfo os dos setores altos
0s que percebem que o titulo do nivel médio lhes dard uma vanta-
gem comparativa na busca de emprego (Quadros 49 e 50). O
titulo escolar, como fator de distingfo, tem valor médio para todos
os estudantes, ainda que opere com mais clareza no caso dos
estudantes de setores mais altos.

QUADRO 49
Porcentagem de alunos que aludem ao titulo do segundo grau
como valor para a candidatura ao trabalho, segundo o nivel
sécio-econdmico

Menciona.o titulo do segundo grau “como va!fos T
-; Sim- © Néo

Escolas mais pobres 35,5 65,4

Escolas mais ricas 61 39
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O TITULO ESCOLAR CONSTITUI UM VALOR
AGREGADO RELEVANTE NA AUTOPERCEPCAO
DOS ESTUDANTES?

Os adolescentes e jovens pesquisados pertencem a um uni-
verso particular: sio os que permanecem na escola do ensino
médio e estdo transitando pelos Gltimos graus anteriores ao térmi-
no da escolarizagdo. Estamos em condi¢des de afirmar que a ins-
tituigdo escolar teve um relativo €xito com eles, pelo menos no
que diz respeito a sua permanéncia.

Pelo contrdrio, para muitos outros jovens a evasdo escolar
¢ uma situagio consolidada na Argentina. Dois dos fatores que
atuam como ante-sala da evasdo, a sobreidade e a repeti¢do, sdo
preocupantes nesse nivel escolar.

A condicdo de pobreza é uma dimensdo que agrava essa
tendéncia a abandonar a escola de ensino médio (Salvia & Mi-
randa, 1998). Com respeito a isso, se tomamos o estudo recente
da Defensoria do Povo da Cidade de Buenos Aires sobre os jo-
vens desta cidade, observa-se que, no universo geral, 56% dos
jovens tém, como nivel educacional maximo, o secundario incom-
pleto, enquanto que no universo de jovens ndo pobres este per-
centual cai para 47%. Por outro lado, no conglomerado de jovens
plenamente pobres, o curso secundério incompleto sobe para 76,9%
do total. O estudo interpreta que “esta caréncia de educagao dis-
tribuida com tanta assimetria, segundo os jovens sejam ou ndo
pobres, reproduz e amplia para o futuro as condi¢des de produ-
¢do da desigualdade, tirando chances de melhor colocagdo no tra-
balho aos jovens pobres com menos instrugio”.

Em meados dos anos 80, Tedesco antecipava a perda da
fung¢do social que o ensino de nivel médio historicamente cumpriu
- a funcfo de selecdo social daqueles que podiam ingressar na
universidade ou em postos de trabalho relativamente hierarquiza-
dos (Tedesco, 1986). Essa crise vem agudecendo, apesar de que,
€ importante observar, ainda é verdade que os que terminam o
segundo grau continuam obtendo certas vantagens comparativas
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para aumentar as condi¢des de empregabilidade. Mas a relagdo
entre titulos escolares e postos de trabalho tornou-se cada vez
mais complexa, sem uma correspondéncia a priori. Ao mesmo
tempo, ndo € menos certo que, quanto mais pobre € o contexto
em termos econdmicos, mais potente é o “efeito escola” no que
diz respeito aos beneficios relativos que obtém os estudantes (Sau-
tu, Vujosevich & Griselli, 1995).

Assim, os jovens de nosso estudo tentardo ingressar no
mercado de trabalho com um titulo escolar que os pde em van-
tagem relativa sobre os que ndo completaram sua escolariza-
¢do. De uma maneira geral, os titulos escolares, enquanto capi-
tal cultural em estado institucionalizado, funcionam como cre-
denciais ou patentes de competéncia cultural no mercado sim-
bélico. A rentabilidade dos titulos depende de sua escassez
(Bourdieu, 1979). O titulo possui um valor como bem de distin-
¢do no mercado simbélico, porém seu peso especifico pode va-
riar segundo quem o possua.

“Se se entende por ‘capital’ toda energia social suscetivel
de produzir efeitos, hd que se considerar como capital qualquer
energia suscetivel de ser utilizada (consciente ou inconsci-
entemente) a guisa de instrumento nas competéncias sociais.”
(Ansart, 1992, pp.100-101).

Os Quadros 50 e 51 mostram que os estudantes tém cons-
ciéncia do fato de que a posse do titulo escolar constitui o princi-
pal requisito que lhes exigird o mercado de trabalho, além do tipo
de trabalho especifico de que se trate. Ainda que em ambos os
setores o titulo mantenha a primeira posi¢o nos requisitos para o
trabalho, sua importancia aumenta nos setores altos que traba-
lham, enquanto a experiéncia de trabalho adquire maior peso para
os setores de trabalhadores mais vulnerdveis. A boa presenca é
um requisito que percebem os estudantes de setores mais baixos
colocados no mercado de trabalho. Os setores altos que traba-
lham notam a relevancia do manejo da computagio como habili-
dade demandada no emprego.
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QUADRO 50
Primeiro requisito para o trabalho segundo grupos de escolas por
nivel sécio-econdmico

Titulo educacional 61,5 60,5
Experiéncia de trabalho 9,6 7.0
Computagdo 77 47
Idioma 2,9 10,5
Boa presencga 2,9 1,2
Oficio 1,0 3,5
Expressao oral 1,0 3,5
Recomendagdes 1,0 2,3
Outros 1,9 5,8
SD 10,6 58
QUADRO 51

Primeiro requisito para o trabalho segundo grupos de escolas por

nivel sécio-econdmico. Populagdo jovem que trabalha.

Titulo educacional 38,7 55,6
Experiéncia de trabalho 19,4 11,1
Computagao 6,5 33,3
Idioma 3,2
Boa presenga 3,2
Oficio 3,2
Outros 3,2
SD 25,8

A questdo € estabelecer de que maneira o titulo atua como
capital simbdlico competitivo, segundo a percepgao de futuro que
os estudantes de diversos setores sociais tém. Mais precisamente,
¢ importante estabelecer as diferengas existentes na valorizacio
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do titulo, e dos saberes que tal titulo legitima oficialmente, no que
se refere a futura inserco social dos adolescentes e jovens de
acordo com o setor social a que pertencem.

Com respeito a essas interrogagdes, € preciso notar o se-
guinte: as anélises atuais no contexto mundial indicam, 2 medida
em que se massificam os titulos e se estreita o mercado de traba-
lho, uma redugdo notavel da capacidade desses titulos de outor-
gar condi¢bes de empregabilidade para todos os jovens, e a con-
figuragdo de novos modos de exclusdo social, somados aos pree-
xistentes € que agora também afetam as classes médias (Mor-
genstern, 2000). Como ja levantamos em capitulos anteriores, a
empregabilidade média de um titulo, com a crescente estreiteza
do mercado de trabalho, aumenta a empregabilidade diferencial.
Assim, as novas formas de credencialismo tém o efeito perverso
de desvalorizar os diplomas, o que exacerba a competicdo entre
seus portadores e permite as empresas realizarem uma sele¢do
mais rigorosa, tomando como base nfo tanto o titulo oficial e sim
sua procedéncia e seu conseqiiente reconhecimento simbdlico.

De acordo com o que acabamos de dizer, e acrescentando
o fato de que os estudantes nfio percebem o titulo de 2° grau
como um dado a ser usado para um posicionamento melhor, o que
falta € identificar como auto-avaliam a escolha do tipo de colégio
e os saberes adquiridos, e seus beneficios relativos com referén-
cia as possibilidades futuras. Que peso tém a escola e outros es-
pacos sociais frente a esses conhecimentos?

O caso dos saberes informaticos e do idioma, em
particular do Inglés, é interessante como primeira abordagem
dessas perguntas, na medida em que os estudantes pesquisados
admitiram que os saberes atuam como principais requisitos para
o ingresso no mercado de trabalho (Quadros 52, 53 e 54). Contudo,
as maiores diferengas se evidenciam no grau de apropriagio dessas
habilidades. A origem social do alunado atua como condi¢do da
apropriagdo desigual. Assim, naquelas escolas que atendem a
populacio com nivel sécio-econdémico mais alto, os estudantes
informam que estdo muito bem capacitados nesses conhecimentos,
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enquanto a percep¢io sobre o nivel de apropriagdo dessas
habilidades é baixa nas escolas de pobres. A escola de segundo
grau ocupa um lugar importante na formacdo desses saberes para
os estudantes de setores altos e baixos, ainda que, no caso dos
primeiros, outras institui¢des adquirem um peso relevante frente
a institui¢io escolar. Quer dizer, a educagio ndo formal, como ja
se estudou em outros lugares, tem peso na aquisi¢do desses
conhecimentos (Romero Brest, 1983).

QUADRO 52

Nivel de conhecimento no manejo de habilidades basicas de
informatica e de idioma por grupos de escolas segundo o nivel
sécio-econdmico (NSE)

T | Escolas de NSE mais baixo] Escolas de.NSE mafs affo |

Manejar processador em um PC

Sei fazé-lo muito bem 17,3 57

Nao sei fazé-lo 15,4 8,1

Traduzir um paragrafo de Inglés

ou outro idioma para o Castelhano

Sei fazé-lo muito bem 16,3 43

Nao sei fazé-lo 16,3 7

QUADRO 53

Nivel de conhecimento no manejo de habilidades basicas de
informética e de idioma por grupos de escolas segundo o nivel
s6cio-econdmico (NSE)

e et ~] Eseglas de NSE mais-Baixa| Escolas de NSE mals allo
L L RS TR SIS AT S

Manejar processador em um PC

Aprendi na escola 57,7 57

Aprendi em meu trabalho - -

Aprendi em outros lugares 19,2 27,9

Traduzir um paragrafo de Inglés

ou outro idioma para o Castelhano

Aprendi na escola 65,4 50

Aprendi em meu trabalho - -

Aprendi em outros lugares 58 36
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Para o caso dos conhecimentos de informética mais com-
plexos, como o manejo de correio eletrénico ou de navegacio na
Internet, que significam uma oportunidade de ascender ao mundo
simbélico da interconectividade, a escola de segundo grau vai
perdendo peso para todos os setores, enquanto outros lugares de
aprendizagem alcangam mais significac@o nos setores mais altos.

As desvantagens dos pobres sdo mais que evidentes na
medida em que grande parte deles expressaram nio conhecer
nada em absoluto sobre o manejo da Internet.

QUADRO 54
Nivel de conhecimento e lugar de aprendizagem de correio
eletrénico e Internet por grupos de escolas segundo nivel sécio-
econdmico (NSE)

- L
Sei fazé-lo muito bem

Nao sei fazé-lo

Aprendi na escola

Aprendi em outros lugares 18,3 59,3

A elaboracio de um curriculum vitae ¢ a redacio de textos

A elaboragdo de um curriculum vitae e a redagio de tex-
tos constituem aprendizados que os estudantes reconhecem ha-
ver obtido na escola, ainda que, uma vez mais, outros lugares
tenham significagdo maior para os estudantes de nivel s6cio-eco-
némico mais alto. Ndo obstante, o nivel de apropriagio desse tipo
de conhecimento é relativamente baixo e, de modo geral, a auto-
percepgdo desses conhecimentos coincide com a escassa habili-
dade que demonstraram para redigir uma carta, por nés solicitada
na pesquisa, dirigida a um hipotético empregador. Os setores mais
altos percebem um nivel de conhecimento relativamente menor
na elaboracdo de um curriculum.
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QUADRO 55
Lugar de aprendizagem e nivel de conhecimentos de elaboragdo de
um curriculum e redagéo de um texto por grupos de escolas
segundo o nivel sécio-econdémico

Escolas de NSE mais baixo | Escolas de NSE mais alto
N ;7

% %o
Elaborar um curriculum 57,7 22,1
Aprendi na escola 1 23
Aprendi em meu trabalho 10,6 41,9
Aprendi em outros lugares 221 17,4
Sei fazé-lo muito bem 13,5 25,6
Néo sei fazé-lo
Redigir um escrito 64,4 58,1
Aprendi na escola 1 1,2
Aprendi em meu trabatho 38 20,9
Sei fazé-lo muito bem 17,3 27,9
N&o sei fazé-lo 14,4 7

O trabalho em equipe

O trabalho em equipe implica habilidades de diferentes tipos
que poderiam ser sintetizadas em cooperacdo/competi¢do e
liderang¢a/submissdo. Hoje, diante dos novos modos de
organizacéo do trabalho, que coexistem com modalidades antigas,
a questdo da formacgdo de equipes adquire formas diversas e
contraditérias.

Os estudantes ponderam positivamente a escola na
aprendizagem do trabalho em equipe, ainda que as diferengas mais
notdrias se manifestem nas habilidades referentes a lideranca ou
a condugdo, correlacionadas com sua origem social. Os pobres
- afirmam que a escola lhes ensinou tarefas de coordenacdo,
enquanto os ricos se valeram de outros espacos para realizar esses
aprendizados.
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QUADRO 56
Lugar de aprendizagem e nivel de conhecimentos de trabalho em
equipe por grupos de escolas segundo o nivel sécio-econdmico
(NSE)

Aprendi na escola 62,5 65,1
Ar;rendi em meu trabalho 6,7 1,2
Aprendi em outros lugares 8,7 10,56
Sei fazé-lo muito bem 50 54,7
N&o sei fazé-lo 3,8 -

Expor um tema diante de um
grupo de pessoas

Aprendi na escola 721 79,1
Aprendi em meu trabalho 2,9 -
Aprendi em outros lugares 6,7 58
Sei fazé-lo muito bem 32,7 453
Néo sei fazé-lo 4 -

Coordenar um grupo de pessoas

Aprendi na escola 50 24,4
Aprendi em meu trabalho ’ 6,7 2,3
Aprendi em outros lugares 10,6 36

Sei fazé-lo muito bem 19,2 29,1
Nao sei fazé-lo 12,5 20,9

A variavel sexo introduz diferenciagdes significativas. Os
rapazes pobres ficam em desvantagem, em todos os aspectos,
frente aos estudantes dos setores mais altos e também frente as
mulheres de sua mesma origem social. Os rapazes ricos, postos
em relagdo as mulheres de seu mesmo setor, também se valori-
zam menos neste tipo de habilidade (Quadro 57).

Projetar e gerir empreendimentos
Os estudantes ndo percebem ter as habilidades de proje-

tar e gerir empreendimentos, ainda que, no caso de escolas de
setores mais baixos, tenha se tentado ensinar-lhes (Quadro 58).
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QUADRO 57
Exceléncia no manejo de habilidades de trabalho por sexo segundo
grupos de escolas por nivel sécio-econdmico (NSE)

Escolas de NSE mais baixo Escolas de NSE mais alto
Sei fazé-lo muito Homem Muther Homem Mulher
bem % % % %
Trabalhar em 455 53,3 50,0 58,3
equipe
Expor um tema
diante de um grupo 18,2 43,3 39,5 50,0
de pessoas
Coordenar um 15,9 217 28,9 29,2
grupo de pessoas

QUADRO 58

Lugar da escola na aprendizagem e nivel de conhecimentos em
administragdo de microempresas por grupos de escolas segundo o
nivel sécio-econdmico

Escolas de NSE mais baixo | Escolas de NSE mais afto
' % %
Aprendi na escola 36,5 23
Nao aprendi 41,3 69,8
Sei fazé-lo muito bem 2,9 35
N&o sei fazé-lo 38,5 81,4

Definicao de estratégias de venda de produtos

Também aqui os estudantes de setores mais baixos, ainda
que expressem nio ter manejo de exceléncia na questdo, encon-
tram maiores forcas, € a escola e o trabalho ocupam um lugar
importante, contrariamente aos setores mais altos, que aqui sdo
percebidos em maior desvantagem (Quadro 59).

TENDENCIAS DOS ESTUDANTES DIANTE DA
BUSCA DE EMPREGO

As respostas anteriores sobre o que sabem fazer e onde
aprenderam os conhecimentos necessarios para o mercado de
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trabalho constituem, além de uma chamada por suas habilidades
instrumentais, uma indagagio a consciéncia das possibilidades reais
que se projetam em imagens a respeito de sua provével insercio
no mercado de trabalho.

QUADRO 59
Lugar de aprendizagem e niveis de conhecimentos de projeto e
comercializagcao e venda de produtos por grupos de escolas
segundo nivel sécio-econdmico (NSE)
smale bairg | FEspolat de NSE makslt :
Bk %‘555& % % frene

-

Ee e 450
stratégia de venda de um

R

produto

Aprendi na escola 36,5 1,2
Aprendi no trabalho 7.7 1,2
Aprendi em outros lugares . 14,4 23,3
Nao aprendi 27,9 59,3
Sei fazé-lo muito bem 12,5 7
Néo sei fazé-lo 27,9 64

Projetar estratégias de
marketing e comercializagdo

Aprendi na escola 31,7 1,2
Aprendi no trabalho 1,9 -

Aprendi em outros lugares 1 19,8
N&o aprendi 47,1 65,1
Sei fazé-lo muito bem 1,9 4,7
Nao sei fazé-lo 50 73,3

Essas perguntas (junto as analisadas nos itens anteriores
relativas as qualidades pessoais que os estudantes consideram
ter e seu grau de adequacio as qualidades exigidas pelo em-
pregador, além da redagdo que lhes solicitamos como carta de
apresentacdo a um posto de trabalho ficticio em resposta a um
anuncio classificado de um jornal) nos permitem aproximar-
mo-nos da autopercep¢do dos egressos com respeito a suas
possibilidades e oportunidades, materiais e simbdlicas, no mer-
cado de trabalho. A tarefa que interpretamos neste item pos-
sui uma orientacdo similar: consistiu em pedir aos estudantes
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que se apresentassem a diversos empregos anunciados em jor-
nais (aniincios feitos por nés), os quais aludem a dimensdes de
trabalho divergentes.

Concretamente, diante de uma hipotética busca de empre-
£0, uma vez que terminem o segundo grau, os estudantes optaram
entre diversas dimensdes envolvidas nos postos de trabalho que
se apresentaram como dicotomicas: intelectual/manual; lideran-
¢a/obediéncia; estabilidade/instabilidade com progresso. Por dlti-
mo, optaram por candidatar-se a um requisito de “boa presencga”.

Essa tarefa langou resultados que pdem em estado de tensio
alguns elementos de percep¢do dos estudantes referentes a suas
virtudes pessoais e aquelas virtudes requeridas pelo que Richard
Sennet (em sua recente obra La corrosion del cardcter: Las con-
secuencias personales del trabajo en el nuevo capitalismo) sin-
tetiza sob a expressdo “capitalismo flexivel”. Esta expressédo des-
creve um sistema que pde €nfase na flexibilidade, pedindo aos tra-
balhadores que estejam abertos & mudanga — sem demasiada ante-
cipacdo, que assumam um risco atras de outro e que dependam
cada vez menos dos procedimentos formais e rotineiros.

Em termos da andlise de Sennet, esse capitalismo flexivel
muda o préprio significado do trabalho, entre outras razdes por-
que bloqueia o caminho reto da carreira, desviando os emprega-
dos, repentinamente, de um tipo de trabalho a outro. Ao longo da
vida, fazemos fragmentos de trabalho. A estabilidade em um pos-
to, o valor do que € duravel, deixa de ser assim uma alternativa
real ou desejavel para o mercado de trabalho. Ao mesmo tempo,
a mobilidade trabalhista na sociedade contemporinea ¢, com fre-
qiiéncia, um processo ilegivel.

O cariter, a personalidade, centram-se particularmente no
aspecto durével, de longo prazo, de nossa experiéncia emocional.
Por isso, o capitalismo flexivel vai corroendo o cardter na medida
em que supde instituigdes sociais em continua desintegragcio ou
reorganizagdo € uma economia centrada no curto prazo. As
caracteristicas especiais do tempo no neocapitalismo criaram um
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conflito entre carater e experiéncia — a experi€ncia de um tempo

desarticulado que ameaca a capacidade da gente de consolidar seu

cardter em narracdes durdveis. No presente flexivel e fragmentado,
sO parece possivel criar narrativas coerentes sobre o que foi, e ndo
parece ser possivel criar narrativas sobre o que sera.

Por outro lado, a velha ética do trabalho, que consistia em
trabalhar duro e esperar/adiar, e que dava como resultado a
experiéncia psicoldgica da profundidade (nesta experiéncia a es-
cola moderna teve uma grande significacdo), deslocou-se para
uma ética moderna do trabalho que se centra no trabalho de
equipe. Este celebra a sensibilidade dos demais, requer “capaci-
dades brandas”, como ser um bom ouvinte e estar disposto a
cooperar. Sobretudo, o trabalho em equipe se baseia na capaci-
dade de adaptacdo da equipe as circunstincias e permanece na
superficialidade da experiéncia. Neste panorama, o lider ndo
adota um sentido tradicional de autoridade, sendo uma espécie
de gerente.

Depois de haver identificado esses componentes tedricos,
vejamos as percepgdes e opgdes dos estudantes diante dos anuin-
cios classificados que lhes apresentamos.

* Os setores altos optaram em propor¢do maior por procurar
emprego onde se requeria capacidade de liderancga. De sua
parte, as mulheres pobres percebem-se a si mesmas com es-
cassa capacidade para liderar (Quadros 60 e 61).

QUADRO 60
Capacidade de lideranga segundo grupos de escolas por nivel sécio-
econdmico (NSE)

~ Capacidade de lideranga - ' Grupos de escolas = - ...
- | NSEmaisbaixa | NSE mais alto :
Sim 42,0 65,1
Nao 58,0 34,9
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e A estabilidade no trabalho configura ainda um valor para os estu-
dantes, com maior peso entre os pobres. Os setores mais baixos,
em especial os rapazes, priorizaram em grande medida a estabi-
lidade no posto, antes da instabilidade com remuneracdo de acor-
do com a capacidade demonstrada. Nos setores altos, também
uma grande proporc¢do de mulheres optou por candidatar-se a um
emprego estavel. O percentual das mulheres pobres € levemente
superior, 0 que contrasta com o caso dos rapazes. Os homens
ricos escolhem um emprego no qual sua ascensdo dependa da
propria capacidade, o que indicaria uma confianga maior em si
mesmos em termos de sua competitividade (Quadros 62 e 63).

QUADRO 61
Capacidade de lideranga segundo grupos de escolas por nivel
sécio-econdémico ( segundo o sexo)

Capacidade. |- <. Grupos de ‘escolas -
de lideram;a &SE mais bgjgg - NSE ms alto
. Sexo . .l o “Sexo ,
Fenﬁnina Masculmo : Femmfno -Masculino
. % % % i %
Sim 32 2 56,1 64,6 65,8
Nao 67,8 43,9 354 34,2
QUADRO 62
Estabilidade trabalhista segundo grupos de escolas por nivel sécio-
econdémico
_ Estabilidade trabalhigta - __Grupos do escolas .

735 maﬁébaixor

Slm ‘ 70,3 ]
Nao 297

Ambos os setores, baixo e alto, optaram por tarefas nio -
manuais. Apesar disso, evidencia-se um percentual maior de es-
colha do trabalho manual nos rapazes, em especial entre os per-
tencentes a setores mais baixos (Quadros 64 e 65).
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QUADRO 63
Estabilidade trabalhista segundo grupos de escolas por nivel sécio-
econdmico (segundo o sexo)

QUADRO 64
Trabalho manual segundo grupos de escolas
por nivel sécio-econdémico

i T Grupbsde eegof&a
NSEma?sbaixa»

Manual
Nao manual

Se acrescentarmos aos saberes préticos as qualidades reque-
ridas associadas com a autoapresentacdo (“boa presenga”), ou o
que Bourdieu denominou como hexis corporal (Bourdieu & Saint
Martin, 1998), os resultados dessa equagio simbdlica sdo diferentes,
de acordo com a origem social dos estudantes. O hédbito corporal
constitui o suporte principal de um julgamento de classe que se igno-
ra como tal: as propriedades do corpo, designadas como proprieda-
des da pessoa, estdo no principio da apreciagio global das qualida-
des intelectuais e morais. Segundo Bourdieu & Saint Martin (1998):

“Ndo hd ddvida de que os julgamentos que pretendem apli-
car-se a foda a pessoa levam em conta nao s6 a aparéncia
fisica propriamente dita, que sempre estd socialmente mar-
cada (através de indicios tais como a corpuléncia, a cor, a
forma da cara), mas também o corpo tratado socialmente
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(com a roupa, o adorno, o cosmético e, sobretudo, os mo-
dos e o porte). Este dltimo & percebido através das taxono-
mias socialmente constituidas, que sdo percebidas como
sinal da qualidade e do valor da pessoa”.

A auto-apresentagdo, que muito habitualmente se interpreta
como “boa presenga” e também como “falar bem”, constitui uma
exigéncia ticita para a entrada no mercado de trabalho.

QUADRO 65
Trabalho manual segundo grupos de escolas por nivel socio-
econdmico (segundo 0 sexo)

‘ Grupos de escolas
.-~ NSE mais baixo - ~ NSE mals alio
o Sexo 4. Sexo
~ Feminino Masculino | Feminino Mascufino
o % T . S
Manual 22,8 47,6 16,7 36,8
Nao manual 77,2 52,4 83,3 63,2

Os estudantes pobres tém uma visdo mais negativa a respei-
to das caracteristicas de sua auto-apresentacdo do que os setores
mais altos. Os rapazes ricos sdo os que tém uma imagem relativa-
mente melhor de si mesmos no que diz respeito a esta dimensao.
Esses adolescentes e jovens percebem que os indicios corporais de
classe atuam na avaliagcdo que o empregador realiza do futuro tra-
balhador, o que hipoteticamente diminui as oportunidades dos seto-
res mais baixos no que se relaciona a sua capacidade de emprega-
bilidade; e é presumivel que opere como mecanismo sutil de auto-
exclusio em alguns casos ou de aumento de demanda em outros.

EM SINTESE

Tratando-se de uma dimenséo relativamente nova nos es-
tudos referentes ao vinculo subjetividade/mercado de trabalho,
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as descobertas obtidas nesta pesquisa vdao em dois sentidos

complementares:

a) conseguiu-se uma abordagem empirica quanto as autopercep-
¢des dos estudantes em vias de se formar no segundo grau; e

b) desenvolveram-se instrumentos metodoldgicos indiretos para
subir ao plano da subjetividade dos atores. Essa conjugagio
permite realizar uma série de inferéncias hipotéticas com res-
peito as probabilidades de sucesso que terdo os formandos na
esfera do mercado social e de trabalho, tomando como ponto
de partida a matriz de expectativas que eles constréem ao lon-
go de sua passagem por esse nivel de ensino. Ao mesmo tem-
po, € preciso reconhecer que as expectativas futuras sdo in-
consistentes e contraditérias. As inconsisténcias se manifes-
tam dentro da anélise das percep¢des de um mesmo individuo,
assim como sdo contraditérias todas as expressoes simbdlicas
que aludem a dimens@o subjetiva dos agentes em cendrios so-
ciais particulares.

A combinacio entre as probabilidades objetivas e as espe-
rangas subjetivas, ou seja, esse modo singular que nés os sujeitos
temos de realizar estimativas e delinear estratégias mais ou me-
nos conscientes, permite interpretar parte do futuro desses estu-
dantes. Estes sdo ao mesmo tempo produto e produtores desse
horizonte. Em particular, o momento da passagem da escola de
ensino médio a outras instancias sociais, como todo rito de passa-
gem, leva os adolescentes e jovens a olharem-se no “espelho da-
quilo que vird”.

O que € inegdvel é que quanto mais confianga alguém tem
em seu préprio instrumental cognitivo e sociocultural, necessario
para os supostos saberes que sfo requeridos no mercado social e
de trabalho e para outras exigéncias deste, maiores sdo as probabi-
lidades de sucesso que terd em sua busca e orienta¢do no mercado
de emprego. Pelo contririo, quanto menor a confianga nos saberes
interiorizados e nas caracteristicas das que alguém se sente porta-
dor, maiores serdo os limites que o jovem impora a si mesmo.
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O valor que os jovens e adolescentes pesquisados perce-
bem em si mesmos, que configura parte de suas condi¢des subje-
tivas para a empregabilidade, refere-se a consciéncia sobre como
estdo habilitados. E nao apenas em termos dos saberes que serio
exigidos deles ao enfrentarem o mercado de emprego; mas tam-
bém como um modo de confrontarem-se a si mesmos para saber
se estardo a altura das exigéncias técitas, tais como o ser “apre-
sentdvel” segundo os valores que sdo priorizados no campo® do
trabalho. Podemos dizer também que esses valores adquirem cada
vez mais um grau de ilegibilidade importante. Aqui nossas desco-
bertas sdo complementares:
¢ Os estudantes pobres se adjudicaram caracteristicas de “boa pre-

senca” menos do que os de setores mais altos; pode-se supor que
isso lhes diminui a competitividade simbdlica, pois se trata de um
requisito que, segundo eles mesmos, forma parte das regras do
jogo da oferta e da procura do mercado de trabalho. Os que estdo
trabalhando redimensionaram a importéncia da “boa presenca” em
seu préprio ingresso no trabalho (Quadros 66 e 67). Tratando-se
de um requisito que em geral € implicito (e que, portanto, se traduz
com eufemismos), inferimos que se aprende a percebé-lo com mais
forga particularmente no contexto em que se joga seu valor.

QUADRO 66
Boa presenca segundo grupos de escolas por nivel sécio-econémico

Grupos de escolas
NSE mais baixo 'NSE maiis alto
, % %
Positiva 42,0 57,0
Negativa 58,0 43,0

20 Retomando aqui a nogo de “campo’ como espago social, caracterizado por
uma luta simbélica desigual (Bourdieu, 1990).
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QUADRO 67
Boa presencga segundo grupos de escolas por nivel sécio-econémico
(segundo o sexo)

Positiva
Negativa 59,3 56,1

¢ A credencial escolar, como uma forma particular de capital cul-
tural em seu estado mais oficializado, aparece como um bem
simbdlico que se pressupde como requisito do empregador. Con-
tudo, para esses estudantes que estdo a ponto de terminar o
nivel médio, ndo € tdo visivel que esse titulo se transforme em
um bem de distingdo a ser posto em jogo, para disputar com
vantagem a inicia¢do no campo do trabalho. De fato, na tarefa .
em que solicitamos que redigissem uma carta apresentando-se
em resposta a um anuncio classificado para obter um emprego,
muito poucos nos indicaram a posse do titulo ou o tipo de insti-
tuicdo onde cursavam o segundo grau como um fator vantajoso,
e os que o fizeram pertencem em maior medida a escolas de
setores mais altos, € em particular os que trabalham. Isso cor-
responde também a outra descoberta importante: a escola ensi-
na certos saberes, porém isso ndo é sindnimo de que os estu-
dantes percebam que se apropriaram suficientemente deles.
Assim, reconhecem a distincia ou desajuste entre o que a cre-
dencial confere oficialmente e os aprendizados efetivamente
realizados, estimando de forma mais ou menos consciente suas
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho, com base
em um célculo de probabilidades subjetivas. O possivel efeito
simbélico dessa operacio ideoldgica consiste no fato de que a
consciéncia dos préprios limites atua como predi¢do do com-
portamento posterior na busca de emprego.
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¢ Entdo, os estudantes realizam uma espécie de célculo de pro-
babilidades no qual pdem em jogo seus saberes e habilidades
adquiridas na experiéncia escolar, e as demandas do mercado
de trabalho. Para alguns, o balango lhes d4 um saldo favora-
vel; para outros, a equagdo tem como resultado um sinal ne-
gativo. O mercado exige deles o manejo de computagdo e idi-
omas, porém os estudantes mais pobres percebem que ndo
estdo capacitados nessas habilidades bédsicas. No mercado
atual, requerem-se esses conhecimentos, sobretudo nas hie-
rarquias mais altas da escala do trabalho.

¢ O saber redigir uma carta em resposta a um antincio de sele-
¢do de pessoal e elaborar um curriculum sio dois instrumen-
tos que podem atuar como facilitadores na busca dos jovens.
O nivel de apropriacdo das habilidades de escrita percebido
pelos estudantes, em especial os de setores mais pobres, €
relativamente mais baixo. Tampouco, € em ambos os setores,
os estudantes sabem como elaborar um curriculum com seus
antecedentes. Isto se confirma nos resultados que obtivemos
de sua redagdo: nas escolas de setores mais baixos, a redagdo
é relativamente de menos qualidade, e se observam maiores
percentuais de erros de ortografia. Alguns dos estudantes que
fizeram a tentativa ndo conseguiram compor sequer minima-
mente uma redagao.

¢ Os estudantes se percebem , em geral, com habilidades para o
trabalho em equipe e com capacidade de liderar tarefas e con-
duzir pessoas; todavia, sdo os dos setores mais altos, e em
especial os rapazes deste setor, os que optaram em maior pro-
porgdo por procurar emprego onde se requeria capacidade de
lideranga. A lideranga esteve vinculada historicamente aos se-
tores e grupos dominantes, e os estudantes parecem confir-
mar isso de modo subjetivo, ainda mais se levarmos em conta
que, na reda¢do de uma carta de candidatura, os estudantes
de escolas de setores mais baixos assumiram em maior medi-
da um tom servil e submisso.
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Por iltimo, e se nos convocassem para uma reflexao final
de tom global, estarifamos em condi¢des de afirmar que as con-
clusdes as quais chega nosso estudo empirico sdo paradoxais.
Em linhas gerais, os estudantes percebem que saem com uma
baixa instrumentag¢do nos saberes que lhes serdo demandados
no mercado de emprego, porém ao mesmo tempo percebem que
a escola é o lugar onde aprenderam o pouco que sabem. Esse
paradoxo torna-se mais evidente para o caso dos estudantes dos
grupos mais vulnerdveis.

Porém, o mais significativo € observar que existem varia-
¢Oes nas condi¢des de empregabilidade percebidas por estudan-
tes dos diversos setores sociais, € que muitas dessas variagdes
se explicam pelas diferencas originadas da educacgio social li-
gada a socializagdo familiar.?! O requisito de “boa apresenta-
¢d0” ndo € mais que um modo de vislumbrar essa tendéncia
crescente ao redimensionamento das qualidades da personali-
dade social no mercado simbdlico e de trabalho.

Essa educacdo social, esse habitus que o estudante
configura ao longo de sua experiéncia familiar, social e
educacional, e que se traduz em qualidades psicossociais,
reaparece na atualidade em primeiro plano no mercado de
trabalho, com novas formas, acima das qualidades intelectuais
ou acima do conhecimento. Os estudantes delineiam seu futuro
sendo mais ou menos conscientes dessas exigéncias, que sio
muito pouco tangiveis para que saibam decodificd-las e possam
sentir-se mais seguros, em condicdes reais para competir nas
regras do jogo de selecdo que regem o mercado de trabalho. Porém
o que fica claro € que, nesse contexto, interpreta-se a demanda
dos pais de todos os setores sociais como tendente a que seus

21 Neste ponto, nossa pesquisa € coincidente com as linhas em que se baseiam
numerosos trabalhos internacionais; entre outros, mencionemos os de Vanil-
da Paiva no Brasil e os de Susana Finkel na Espanha.
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filhos desenvolvam, particularmente na escola, as formas
apropriadas de capital cultural para melhorar as condigdes de
empregabilidade.

Nisso consiste o limite e, a0 mesmo tempo, um dos desafios
principais para a institui¢do escolar na construgdo da subjetivida-
de dos adolescentes e jovens. A escola de segundo grau deve
buscar igualar as condigdes objetivas e as simbdlicas da empre-
gabilidade dos estudantes.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise realizada na primeira parte do trabalho permite
sugerir que um ensino médio massificado de alta qualidade, capaz
de preparar seus egressos para o acesso a empregos qualificados
no setor moderno da economia, sempre esteve em contradi¢do
com o modelo de mercado de trabalho gerado pelo estilo de de-
senvolvimento aplicado na América Latina. Ainda na etapa da
rdpida industrializagdo por substitui¢cdo de importagdes, onde o
crescimento do mercado de trabalho moderno foi importante, nfo
houve desenvolvimento com magnitude suficiente para requerer
uma escolariza¢do média massificada. Isso se deveu ao fato de
que subsistiram importantes setores de trabalho agrério tradicio-
nal e distintas formas de emprego informal e de subemprego.
Dessa maneira, apenas conseguiu-se incorporar uma porg¢ao re-
lativamente pequena da populagdo. O periodo de massificagdo do
ensino médio coincidiu com os limites do modelo econdmico e,
depois, com o processo de desindustrializagdo que acompanhou
as politicas de ajuste; e com a crise nos indices de crescimento
da regido. As perspectivas que estabeleciam que a recuperagdo
do crescimento econdmico teria como resultado a recuperagdo
do mercado de trabalho também fracassaram. Na década de 90,
a América Latina voltou a crescer; no entanto, manteve-se a de-
terioragdo da demanda trabalhista na maior parte da regido.

Nesse contexto, o estudo que realizamos sobre a evolugio
da relacdo entre o ensino médio e o mercado de trabalho, e das
conseqiiéncias da segmentacdo do nivel médio na geragdo de
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possibilidades desiguais de acesso ao mercado de trabalho de seus

egressos, permite-nos retomar algumas das perguntas que apre-

sentamos na Introdugao:

a) Em primeiro lugar, ndo parece possivel definir uma func¢io
social tnica do ensino médio ém torno da mobilidade so-
cial de seus egressos, tanto para os diferentes paises,
como para os diferentes periodos historicos. A contribui-
¢do do ensino médio a ascensdo social estd intensamente me-
diatizada por uma dindmica adquirida pelo mercado de traba-
l1ho. O ensino médio constituiu-se como um veiculo de mobili-
dade ascendente para uma por¢do importante da populagdo,
no periodo de industrializa¢io, mas ndo garantiu 0 mesmo mo-
vimento a partir do comego da deterioracdo do mercado de
trabalho e, em particular, dos processos de crescimento do de-
semprego, informalizagdo, precarizacio e polarizacdo do em-
prego. Ainda que esses processos tenham afetado, particular-
mente, quem possui um nivel menor de educacio formal, tam-
bém paralisaram a possibilidade de ascensdo de uma impor-
tante proporcdo dos egressos do ensino médio. Perguntamo-
nos anteriormente de que lado da polarizagao ficou quem pos-
sui estudos secundarios completos. Os dados proporcionados
parecem mostrar que a resposta é: “no meio”. Em um contex-
to de crescente heterogeneizacgao do trabalho, os egressos tam-
bém heterogeneizaram seus destinos. A possibilidade de con-
seguir ou ndo empregos de qualidade no mercado de trabalho
formal e no informal diversificou as alternativas dos egressos
do ensino médio. Em uma proporc¢io diferente para cada pafs,
parte desses egressos ficou em situagdes de crescente vulne-
rabilidade. A segunda parte do trabalho nos permitiu precisar,
para o caso argentino, qual € o papel dos distintos segmentos
educativos na geracio de uma importante desigualdade de con-
dicdes para o acesso dos egressos ao emprego. A origem s6-
cio-econdmica e educacional da familia dos estudantes e a
qualidade do circuito educacional do qual fizeram parte pare-
cem ser os determinantes (no marco do que denominamos
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b)

reproducio imperfeita) de suas futuras oportunidades de traba-
lho. As evidéncias empiricas mostraram que, no marco de uma
especifica deterioracdo do mercado de trabalho, os grupos que
concorrem as escolas de setores “médios” tendem a comportar-
se de forma mais préxima a dos setores ‘baixos” que a dos seto-
res “altos”. Isso poderia significar que, ainda para os que séo os
pioneiros em suas familias no que diz respeito a entrada no ensino
médio, a saida pode representar uma mobilidade ligeiramente as-
cendente. Para os setores médios da populagao, contar apenas
com o ensino médio significa cada vez mais uma queda relativa.
Em segundo lugar, esta anélise nos permite sugerir que o ensi-
no médio é cada vez mais necessario, pois quem nio ter-
mina este nivel fica quase totalmente 3 margem da pos-
sibilidade de ter acesso a empregos de qualidade, em
particular no setor moderno. Mas ao mesmo tempo, o
ensino médio tornou-se insuficiente como garantia de
acesso ao emprego. Nem todos os egressos do ensino médio
conseguem trabalho, e uma boa parte dos que o fazem nio se
incorporam aos setores de maior produtividade e renda. E vali-
do destacar que a razdo desse processo estd muito mais vincu-
lada ao tipo de estruturag@o do mercado de trabalho (este dltimo
um produto do impacto dos processos de globalizagéo e da aber-
tura das economias em paises produtores de bens primadrios e
de industrializac@o restrita) do que a um “excesso de oferta”
por um crescimento desmesurado das matriculas do nivel mé-
dio. Como vimos, as taxas de matricula e de conclusdo do ensi-
no médio na América Latina sfo inferiores as de paises com
similar grau de desenvolvimento econdmico. Por outra parte,
existem altas taxas de desocupagio e subqualificagdo em egres-
sos do ensino médio, ainda em pafses com uma propor¢ao muito
baixa da populagio com esse nivel de escolaridade. No caso
argentino, essa relagdo necessidade/insuficiéncia do ensino mé-
dio estd sendo percebida com cada vez mais for¢a, em quase
todos os setores sociais. E o que parece indicar a alta proporgéo
de egressos que manifesta sua vontade de continuar os estudos.
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¢) Em terceiro lugar, as evidéncias encontradas permitem ver que
€ possivel criticar o ensino médio por ndo ter conseguido rea-
lizar as transformacgdes necessdrias que permitissem formar
massificadamente seus estudantes nas competéncias e conhe-
cimentos requeridos pelos setores modernos da economia. Mas
de nenhuma maneira parece ser justa a critica dirigida a sua
falta de ajuste & estrutura do mercado de trabalho. Precisa-
mente, proporcionar uma educacgfo de alta qualidade apenas a
alguns de seus alunos € uma forma de ajustar-se as demandas
reais de um mercado de trabalho cada vez mais elitista. Se
levarmos em conta que apenas trés de cada 10 postos de tra-
balho criados nas dltimas décadas sdo de boa qualidade, € pos-
sivel supor que seus aspirantes podem ser formados em certos
circuitos de privilégio. A anilise do comportamento dos estu-
dantes das escolas de ensino médio argentinas categorizadas
como “altas” parece confirmar esta hipétese. Nelas estd se
formando uma elite que comeg¢a a monopolizar tanto os aspec-
tos cognitivos como os vinculados as competéncias para o tra-
balho e a educacgdo social, fatores que determinam uma boa
parte da empregabilidade. A maior concentragio e elitizacio
da economia e das instincias de decisfo social néo € o {inico
perigo que acompanha esse processo. As perspectivas econo-
micistas e neoliberais podem considerar pouco conveniente o
investimento em “sobrequalifica¢do” dos egressos do ensino
médio que estardo destinados a setores pouco produtivos. Se a
necessidade de uma educagdo massificada provém unicamen-
te de fatores culturais ou daqueles que denominamos de espi-
rios, para essas perspectivas pode ser funcional investir pouco
na formagdo dos estudantes, mesmo que o que se consiga seja
uma qualidade deficiente. Dessa maneira, um dos principais
riscos é que as escolas de ensino médio para certos setores se
transformem em espagos sociais para jovens cujo objetivo prin-
cipal seja a conteng¢do, o adiamento do momento de acesso ao
mercado de trabalho, e a satisfagdo apenas formal da deman-
da educativa.
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d)

e)

Desse modo, as duas teses apresentadas na introducao, a res-
peito do impacto global do tipo de transformagéo econdmica e
produtiva em paises de capitalismo tardio, parecem comple-
mentar-se e ter validez. Por um lado, existe uma crescente
polarizacdo das qualifica¢Ges diante da dualizagdo do merca-
do de trabalho. Como vimos, apesar do crescimento das matri-
culas, intensificou-se a brecha educacional entre os distintos
grupos sociais. Por outro, pode-se verificar que existe uma
escolaridade maior, medida em termos absolutos, em relagio a
geracdo anterior. Mas esse processo nao consegue evitar uma
crescente desqualificacfo relativa da maior parte da popula-
cdo. Por exemplo, os novos grupos que chegam ao ensino médio
apresentam mais tempo de escolarizacdo que seus pais. Ao
mesmo tempo, 0 grupo que concorre aos segmentos de quali-
dade insuficiente e os que nio podem continuar os estudos
superiores sofrem um processo de desqualificac@o relativa,
tanto em relagdo aos conhecimentos de ponta, como em rela-
¢do as competéncias requeridas para acessar postos de traba-
lho que exigem maior qualifica¢do. Nesse contexto, o término
do nivel superior passa a ser a principal garantia educativa
para o acesso a um posto de trabalho de qualidade. A reducio
da funcio do ensino médio de ser um “lugar de passagem”
para a universidade e o crescimento desmesurado da pressdo
da matricula sobre o nivel superior sdo dois dos principais pro-
blemas que se intensificam. Ainda que o conjunto dos paises da
regifo esteja afetado por essa problemadtica, aqueles que man-
tém um déficit maior de cobertura e qualidade nos niveis basico
e médio sdo os que devem enfrentar uma luta social mais forte
em torno das prioridades na distribui¢éo de recursos.

A anilise realizada questiona as perspectivas que concebem a
falta de educacdo como o fator principal das problemaéticas de
emprego na América Latina. Portanto, esta andlise também
poe em questdo as idéias que propdem a solucdo da crise do
emprego unicamente a partir de politicas educativas. E possi-
vel estabelecer que o panorama das duas ultimas décadas
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demonstra o fracasso das concepgdes cuja crenga era a seguinte:
a partir da educaciio (e inclusive a partir das politicas sociais),
podem ser encontrados mecanismos para enfrentar de maneira
eficaz os resultados expulsores e criadores de desigualdades que
a aplicac@o do novo modelo econdmico acarreta. “Q) que o mo-
delo ecéndmico e o mercado de trabalho ndo ddo, o siste-
ma educativo ndo empresta”, parece ser a principal concluséo
dos dados apresentados. Conceber a educacio principalmente
como uma politica social dirigida a evitar a marginalizaco ¢ uma
visdo que termina por degradar a prépria educagio.
Com esse quadro, a segunda parte do documento permite ana-
lisar os aspectos nos quais o nivel médio contribui com os des-
tinos profissionais dos jovens: por um lado, prové “empregabi-
lidade diferencial” em termos de conhecimentos competitivos
e de capital cultural a quem freqiienta os circuitos privilegia-
dos. Por outro, contribui com o desenvolvimento de imagens e
julgamentos que vio configurando a auto-estima social e edu-
cativa dos estudantes. Dessa maneira, o ensino médio vai mar-
cando os limites e possibilidades com que os alunos constréem
sua futura trajetdria profissional. Deste estudo, depreende-se
que existe um conjunto de a¢des especificamente educativas
que poderiam melhorar o papel da escola, tanto em torno das
condi¢bes materiais, como em torno das autovalorativas, em
direcdo a melhorar as possibilidades de inser¢édo do egresso do
ensino médio no mercado de trabalho.

Longe de ser pessimista em relacdo ao papel do sistema

educacional, e em particular do ensino médio, no melhoramento e
na democratizacio do mercado de trabalho, este documento en-
fatiza sua condicio de necessirio, mas também de insufici-
ente. Isso implica, entre outras, trés reflexdes finais. A primeira
delas € que o ensino médio desempenha um papel decisivo na
defini¢do dos destinos profissionais de seus egressos. Como vi-
mos, as caracteristicas segmentadas de seu funcionamento con-
tribuem para que estes destinos sejam extremamente desiguais.
A implementacdo de estratégias que tendem a proporcionar
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melhor qualidade educacional a quem provem de origens com pi-
ores condigOes €, sem divida, uma das principais contribui¢des
para potencializar a capacidade democratizadora da educagdo. A
segunda reflexdo refere-se ao fato de que, para que as politicas
de ampliagdo de oportunidades e melhoramento da qualidade e
pertinéncia do ensino médio sejam efetivas, com relagcdo a demo-
cratizacdo do emprego, devem fazer parte de um conjunto de es-
tratégias econdmicas, politicas e sociais que promovam um mer-
cado de trabalho inclusivo, que ofere¢a massificadamente em-
pregos de boa qualidade. A idltima reflexdo est4 dirigida a revalo-
rizacdo das fun¢des do ensino médio que ndo abordamos neste
trabalho. Seu papel na formacgdo dos jovens com uma conscién-
cia ética, tolerante, participativa e soliddria é fundamental para
sua integragdo na sociedade democrética. Mas também & funda-
mental para que possam desenvolver uma visdo critica da reali-
dade atual. Uma boa parte das possibilidades de democratizar o
emprego e gerar novos trabalhos depende das demandas sociais
que se gerem sobre o Estado para que implemente estratégias de
desenvolvimento que contemplem, entre seus objetivos, a distribui-
¢do mais igualitdria da renda e a justica social. Essa visdo critica
deve permitir aos egressos do ensino médio colocarem-se como
protagonistas da articulacdo dessa demanda pela constru¢do de
uma sociedade que proporcione igualdade de possibilidades de aces-
so a educacdo e ao trabalho digno a todos os seus cidadios.
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