TRAJETORIA, DEBATES E PROPOSICOES
DE UM PROJETO PARA A EDUCACAO
NAS PRISOES BRASILEIRAS



© 2006 Edic¢io publicada pela Representacio da UNESCO no Brasil

Os autores sdo responsaveis pela escolha e apresentacio dos fatos contidos neste livro, bem
como pelas opiniGes nele expressas, que nio sio necessariamente as da UNESCO, nem
comprometem a Organizacdo. As indicagdes de nomes e a apresentacio do material ao
longo deste livro nio implicam a manifestacio de qualquer opinido por parte da UNESCO
a respeito da condi¢ido juridica de qualquer pafs, territério, cidade, regiio ou de suas
autoridades, nem tampouco a delimitacio de suas fronteiras ou limites.



il

Ieil

TRAJETORIA, DEBATES E PROPOSICOES
DE UM PROJETO PARA A EDUCACAO
NAS PRISOES BRASILEIRAS

da Educacho  da Justica A

M ® e




edicoes UNESCO

Consgho Editorial da UNESCO noBrasl
Vincent Defourny
Célio da Cunha
Bernardo Kliksberg
Juan Carlos Tedesco
Adama Ouane

ComitéparaaAreadeEducagio
Célio da Cunha
Jane Margareth de Castro
Marilza Regattieri

Tradugdo: Francisco Balthar de Assis
Revisdo Técnica: Jeanne Sawaya
Revisio: Mirna Saad Vieira
Diagramagéo: Fernando Branddo
Assistente Editorial: Larissa Vieira Leite
Projeto Grafico: Edson Fogaca

© UNESCO, 2006

Educando para a liberdade: trajetéria, debates e proposi¢cdes de um projeto para a
educacdo nas prisdes brasileiras. — Brasilia : UNESCO, Governo Japonés,
Ministério da Educac¢do, Ministério da Justica, 2006.
70p.

BR/2006/PI/H/15

1. Educagdo corregedora — Brasil 2. Prisdo — Educacdo — Brasil 1. UNESCO
II. Governo Japonés III. Brasil. Ministério da Educac@o IV. Brasil. Ministério da Justica

CDD 365.66

Representacdo no Brasil

SAS, Quadra 5, Bloco H, Lote 6,
: Ed. CNPg/IBICT/UNESCO, 9° andar
- 70070-914 — Brasilia/DF — Brasil
Organizagao = Tel: (55 61) 2106-3500
das Nagdes Unidas . Fax: (55 61) 3322-4261
para a Educagdo, " grupoeditorial@unesco.org.br
a Ciéncia e a Cultura . www.unesco.org.br

—,
i



mailto:grupoeditorial@unesco.org.br
http://www.unesco.org.br

SUMARIO

APLESENTAGAO coueiiiiiiiiiiiii et 7
AADSTLACT tatiiiirirerirertr sttt sttt ettt ettt ekt bbb bbb ebebebebebebebenes 9
1. Cooperacgio internacional, parcerias governamentais e inclusio

social pela educagio: ligbes aprendidas com o projeto Educando

para a Liberdade ... 11

2. Seminario Nacional pela Educa¢do nas Prisoes:
significados € ProPOSICOES ...t 33

3. Aprender e desaprender ... 43

4. Perspectiva comparada de praticas educativas: sintese para
vincular a educagio € a JUSHIGA .o 59



APRESENTACAO

Uma dos mais importantes legados que tém sido deixados pelo
processo de aperfeicoamento do estado de direito no Brasil ¢ a revelagao
de que, em algumas circunstancias, governos e sociedade precisam ter a
ousadia necessaria para enfrentar realidades de exclusao e invisibilidade,
sob pena de que o ideario constitucional de uma sociedade livre, justa e
solidaria se transforme num mero jogo de palavras.

O projeto Educando para a Liberdade, fruto de parceria entre os
ministérios da Educa¢ao e da Justica e da Representagio da UNESCO
no Brasil, com apoio do governo do Japao, ousa transpor os muros das
prisdes brasileiras desde uma perspectiva de afirmacdao dos direitos
fundamentais de todos os cidadaos e de inclusao das pessoas privadas
de liberdade na realizagdao cotidiana daquele ideal de democracia.

Nesse sentido, o Educando para a Liberdade constitui-se como
referéncia fundamental na constru¢ao de uma politica publica
integrada e cooperativa, marco para um novo paradigma de agao,
tanto no ambito da Educa¢io de Jovens e Adultos, quanto no ambito
da Administracao Penitenciaria.

A publicacdo Educando para a Liberdade: trajetdria, debates e proposicies
de um projeto para a educagcio nas prisoes brasileiras compreende a
sistematiza¢do dessas experiéncias, dois textos de especialistas
internacionais e um documento referencial tirado dos proveitosos
debates realizados com representantes de todos os Estados da
Federacao. Esperamos que ajude a estimular a imaginagiao e o
protagonismo de gestores, profissionais e cidadaos, para a constante
melhoria de nossas instituicdes e a reafirmacio dos nossos
compromissos com a educagao como um direito de todos.

Fernando Haddad Mrcio Thomaz, Bastos

Ministro da Educacio Ministro da Justica

Vincent Defourny
Representante da UNESCO no Brasil a.z



ABSTRACT

This publication sets out some important conquests stemming
from the project “Educating for Freedom” which was carried out
on the basis of partnership established between the Ministry of
Education, the Ministry of Justice and UNESCO’s representation
in Brazil, with the support of the Japanese Government.

The first text, entitled International Cooperation, Government Partnerships
and Social Inclusion throngh Education, seeks to systematize the experiences
of the project. After having reviewed the background of its conception
and implementation, it identifies the major lessons learned during the
process, and offers important inspiration for future actions in this
area and in others in which the recognition of diversity and the
inclusion of particularly vulnerable groups are in play.

The second text entitled National Seminar for Education in Prisons:
meanings and proposals is a synthesis of the Project’s main features:
creating spaces for dialogues, and guaranteeing that the definition of
an agenda for the sector originates from truly collective construction.
As the result of a broad movement listening to the views of social
actors involved in offering education in the prisons, it puts forward
concrete directives for the Public Authorities and Civil Society in
regard to the situation, with the intention of offering supporting
elements for concrete and exemplary experiences of transforming it.

The last two texts help to situate the project within a broader
context. They are studies undertaken by renowned international
specialists showing that education in prisons is a problem that crops
up, with some local variations, all over the world but always against
the same background: the need to overcome prejudices and reaffirm
citizenship and to consecrate definitively the understanding that
Education is a Universal Right.



COOPERACAO INTERNACIONAL, PARCERIAS
GOVERNAMENTAIS E INCLUSAO SOCIAL PELA
EDUCACAO:LICOESAPRENDIDAS COM O
PROJETO EDUCANDO PARAA LIBERDADE

INTRODUCAO

Ha uma conhecida frase de Nelson Mandela (1994) que diz
“ninguém conhece verdadeiramente uma nacao até que tenha estado
em suas prisdes”. “Uma nagao”, prossegue o ex-lider sul-africano,
cuja militancia politica também tem no carcere um de seus momentos
mais marcantes, “nao deveria ser julgada pela forma como trata os

seus cidadios das classes mais elevadas, mas os das menos elevadas”.

No momento em que a pena de prisdo recrudesce em todo o
mundo como estratégia precaria para a gestao de conflitos sociais,
esta colocagdo parece ser representativa dos desafios com os quais
tem de se defrontar as pessoas engajadas na construcao de sociedades
mais solidarias e ecuménicas, nas quais a linguagem dos direitos tenha

prevaléncia em relacao a linguagem da violéncia.

Ao longo de toda a sua duragdao historica, as prisdes revelam-se
instituicbes nas quais a afirmacao da cidadania sempre se mostrou
dificil e intrincada. Mesmo quando existem alguns progressos no
reconhecimento formal de direitos e garantias dos presos e das presas,
tudo acaba diluindo-se num modelo desumano e segregacionista de
custodia, no qual nao ha espaco para mais nada além de grades e

carcereiros.



A oferta de educagdo nas prisdes brasileiras nio escapa a esse
contexto. Embora ndao faltem referéncias no plano interno e
internacional, segundo as quais se devam colocar em marcha amplos
programas de ensino, com a participagao dos detentos, a fim de responder ds suas
necessidades ¢ aspiragies, os resultados alcancados ainda sao bastante
timidos'.

Assim é que, conforme demonstram dados do Ministério da
Justica, de 240.203 pessoas presas em dezembro de 2004, apenas
44.167 desenvolviam atividades educacionais, o que equivale a,
aproximadamente, 18% do total. Isso muito embora a maioria dessa
populagao seja composta por jovens e adultos com baixos niveis de

escolaridade: 70% n3o possuem o ensino fundamental completo e
10,5% sao analfabetos (BRASIL, 2004).

Além disso, até hoje esse cenario tem sido confrontado a partir
de praticas improvisadas e voluntaristas que, em geral, dependem da
iniciativa ou da concordancia da direcio de cada estabelecimento
penal. Nio existe uma aproximagao entre as pastas da Educac¢io e
da Administracao Penitenciaria que viabilize uma oferta sistematica,
com bases conceituais mais precisas’.

Este documento relata uma iniciativa destinada a contribuir para a
transformacao dessa realidade de modo a inscrever, no imaginario e
nas praticas dos governos e da sociedade civil, um conjunto de
compromissos com o assunto. Trata-se do Projeto Educando para a
Liberdade, executado ao longo dos anos de 2005 e 2006 a partir de
parceria entre os ministérios da Educacao, da Justica e a Representa¢io
da UNESCO no Brasil, com patrocinio do governo do Japao.

! O texto reproduzido integra a Declara¢io extraida da V Confintea — Conferéncia

Internacional sobre Educa¢io de Adultos (Hamburgo, 1997) e assinada pelo Brasil.
Além deste normativo, poderiam ser citados: a Constituicio Federal (art. 208), a Lei
n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io — art. 37 § 1°), o Parecer CEB n°
11/2000, a Lei n® 10.172/2001 (o Plano Nacional de Educacio), a Lei n® 7.210/84
(Lei de Execugdo Penal) e a Resolucio CNPCP n° 14/94 (Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos).

Vale ressaltar que esse quadro nio ¢ exclusividade do Brasil, como mostram De Maeyer

(2006) e Rangel (2006).



Em outras palavras, o que se procura empreender é o que o
educador Oscar Jara Holliday (2006) denomina “sistematizacao de
experiéncia”, consolidando as ligbes aprendidas durante essa
trajetoria para que sirvam de inspiragao a futuras agGes nesta e em
outras areas, nas quais esteja em causa o reconhecimento da
diversidade e a inclusdo social de grupos particularmente vulneraveis.

Nesse sentido, trata-se de um texto que descreve acontecimentos
passados, mas que estabelece importantes conexoes com o futuro,
assumindo a vocagio pedagdgica de ajudar a imaginar novos
desdobramentos para esta pauta, que prolonguem, no tempo e no
espago, as conquistas democraticas que o projeto ajudou a construir
entre nos.

O HISTORICO DO PROJETO:ALGUMAS REMEMORACOES

A histéria do projeto remonta a algumas gestdes realizadas pelo
Ministério da Justica (M]) junto ao Ministério da Educagio (MEC),
no inicio de 2005, a fim de que fosse instituido um Grupo de
Trabalho para a discussio de estratégias de fortalecimento da oferta
de educagdo bédsica nos estabelecimentos penais do pais’.

A proposta encontrou boa ressonancia, ja que o Ministério da
Educacio decidira incrementar na sua pauta as tematicas da
diversidade e inclusao social, enquadrando-as nos programas geridos

> Toda a atuagio do Ministério da Justica, no dmbito deste projeto, teve sua base na

Coordenagido-Geral de Ensino do Departamento Penitencidrio Nacional (CGEN/
DEPEN/M]), unidade criada inicialmente para elaborar politicas publicas de formacio
dos profissionais da execuc¢ido penal, mas que acabou também por assumir demandas
relativas a reintegracdo social de apenados(as) e egressos(as) do Sistema Penitenciario.
Na dltima reestruturacdo do 6rgido, essa Unidade foi fundida na Coordenagido-Geral
de Reintegracdo Social e Ensino, com a atribui¢do de conceber e implementar politicas
publicas para a melhoria dos servigos penais (foco no servidor) e do atendimento a
populacio prisional. De todo modo, abaixo desta estrutura foi criada uma Unidade
especifica para lidar com as politicas educacionais dirigidas a apenados(as) e egressos(as):
a Coordenacdo de Educacio, Trabalho e Renda.



pela SECAD (Secretaria de Educag¢io Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade). O alcance da populacao prisional chegou a ser colocado
pela SECAD/MEC, alids, como uma espécie de “fiel da balan¢a” no
atestar desta disposi¢do inclusiva que sustentava a criacao da referida
Secretaria®.

Os desafios encontrados pelos 6rgaos ministeriais brasileiros para
o enfrentamento dessa situacio desdobravam-se, em sintese, em dois
niveis: a extensao dos servigos regulares, incluindo-se a populagao
prisional nas politicas oficiais do Estado brasileiro para a educagio
de jovens e adultos (a modalidade adequada para o publico em
questao); e a defini¢do de parametros que ajudassem a pautar uma
oferta de mais qualidade, em consonancia com as necessidades e
aspiragoes do publico em questio.

Naio se tratava, portanto, apenas de ampliar o atendimento, mas
de promover uma educagao que contribua para a restaura¢ao da auto-
estima e para a reintegracao posterior do individuo a sociedade, bem
como para a finalidade basica da educacio nacional: realizacido
pessoal, exercicio da cidadania e preparagao para o trabalho.

A psicologia recente tem usado o termo resiliéncia’, importado
da fisica, para caracterizar a capacidade de o individuo recuperar-se
psicologicamente e resistir a situagoes de violéncia e adversidade,
reconstruindo seus lagos afetivos, sociais e profissionais. A educagao
a ser oferecida, além de seus aspectos formais de conteidos adequados
de formacio e maturidade dos educandos, deveria ainda contribuir
para o desenvolvimento desta capacidade de recuperaciao psicologica
e social, para permitir “tornar-se sujeito da prépria historia”, além

de estar associada a oferta de opgoes de profissionalizagio e de
geracao de renda.

Esta afirmacido foi feita pelo préprio secretario, prof. Ricardo Henriques, por ocasido
de um dos semindrios regionais no ambito do Projeto, dos quais voltaremos a falar mais
adiante.

“Resiliéncia ¢ uma capacidade universal que permite que uma pessoa, grupo ou comu-
nidade previna, minimize ou supere os efeitos nocivos das adversidades” (GROTHBERG
apnd YUNES, 1995: 07).



Desde muito cedo, porém, essa iniciativa se revelou trabalhosa e
delicada. Além de colocar em causa um histérico processo de exclusio,
ela demandava a mobilizacado de uma grande diversidade de sujeitos e
institui¢des, com padroes de compreensao do problema que nao
necessariamente eram coincidentes: professores(as), agentes
penitenciarios, dirigentes de ambos os sistemas, juizes(as) e promotores
de execugao penal e até mesmo apenados(as) e egressos(as).

Em suma, observou-se que a constru¢ao de uma politica publica
com dimensdes nacionais para o atendimento educacional a
apenados(as) e egressos(as) do sistema demandaria significativo grau
de energia politica e uma bem direcionada canalizagio de
investimentos a fim de provocar o impacto necessario e desejado
junto as realidades estaduais.

Foi nesse sentido que a cooperacao internacional passou a se
apresentar como elemento relevante, para nao dizer estratégico. Na
ocasido, o MEC era parceiro da UNESCO em um projeto voltado a
fortalecer os programas de alfabetizacdo existentes no pais, como
resultado dos compromissos assumidos pelo governo federal para o
cumprimento das metas estabelecidas no Marco de Dacar de
Educagao para Todos (2000) e no ambito da Década das Nacgoes
Unidas para a Alfabetizagao (2003-2012).

Financiado com recursos do governo do Japao, a proposta inicial
do projeto contemplava a possibilidade de investimento em quatro
estados (Ceara, Paraiba, Goias e Rio Grande do Sul), escolhidos
também pelo compromisso que os respectivos governos estaduais
assumiram formalmente para com a consecuc¢ao dos objetivos da
Década.

A proposta levada pelo MEC a UNESCO foi focalizar esse
projeto na populaciao prisional, de maneira a assegurar maior
eficiéncia na aplicagdo dos seus recursos e maior visibilidade dos
seus resultados, conjugados com o atendimento a demanda criada a
partir da interlocu¢io com o Ministério da Justica de elaborar uma
politica publica consistente para a educacao de jovens e adultos nas
prisdes do pafs.



A partir daf é que se pode datar, mais precisamente, a existéncia
do Educando para a Liberdade como auténtico projeto, ou seja, como
intervenc¢ao ou, na realidade, um conjunto de interven¢des, com
finalidade, objetivos, prazos, meios, forma e area de atua¢ao bem
determinados e especificados.

Nota-se, entdo, que agregar a parceria da UNESCO permitiu que
os resultados da interlocucio dos 6rgios de governo fossem
alinhavados e traduzidos para uma agenda mais sélida, criando-se
um auténtico “ponto de confluéncia” a partir do qual novas
institucionalidades e novas praticas politicas viriam a emergir.

PRESENCA DA UNESCO E MARCOS INTERNACIONAIS PARA
A ANALISE DA QUESTAO

A presenca da UNESCO no projeto junto dos 6rgaos de governo
permitiu que a oferta da educacao nas prisdes pudesse ser ainda
recolocada como parte de questoes mais amplas: a realizagdo dos
direitos humanos fundamentais (no caso, o direito a educacio)® e a
construcdo de uma cultura de paz’, objetivos estes para os quais
convergem esfor¢os de toda a comunidade internacional®.

¢ Entre os principais instrumentos de diteito internacional que garantem a educacgio

como um direito humano fundamental, estdo: a Declaragcio Universal dos Direitos
Humanos, a Convencdo Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e,
especificamente no caso da populagio prisional, as Regras Minimas das Na¢Ges Unidas
para o Tratamento de Reclusos, as quais determinam que “todos os presos devem ter o
direito a participar em atividades culturais e educacionais” (Principio 0).

A promog¢io de uma cultura de paz foi estabelecida como meta da UNESCO no seu
Congresso Internacional sobre a Paz nas Mentes dos Homens (Costa do Marfim,
1989) e, posteriormente, consolidada na Declaragdo e Programa de Agido para uma
Cultura de Paz. Entende-se que o projeto contribui para a promog¢ido de uma cultura de
paz, ao criar condi¢oes para a redugdo da violéncia urbana por meio da educagio para
a inclusio social da populagio prisional.

Vale ressaltar, a este respeito, a atencdo especial que o Instituto da UNESCO para a
Educagao ao Longo da Vida (Hamburgo, Alemanha) tem dado para a causa, o que se
traduz no apoio a manutenc¢ido de um Observatério Internacional de Educagio nas
Prisdes. Para maiores informag¢des sobre as atividades do Instituto e do Observatério,
cf. http://www.unesco.org/education/uie e http://www.educationinprison.org.
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De fato, os compromissos emergentes com a execu¢ao do Projeto
Educando para a Liberdade atendiam diretamente as deliberacbes da
Conferéncia Internacional sobre a Educacio de Adultos (Confintea
V), que estabeleceram que os governos deverio:

ptover a populacio prisional a informacio e/ou o acesso a diferentes
niveis de educacido e formacio;

desenvolver e implementar programas holisticos de educac¢io nas prisGes,
com a participacdo de presos e presas, a fim de atender as suas necessidades
e aspira¢Oes de aprendizagem;

facilitar as atividades educacionais desenvolvidas nas prisdes por
organizacdes nido-governamentais, professores e outros educadores,
deste modo garantindo a popula¢do prisional o acesso as institui¢es
educacionais e encorajando iniciativas que vinculem cursos realizados
dentro e fora das prisoes.

Do mesmo modo, havia uma tentativa de dar concretude a agenda
da Educacao para Todos, atendendo ao que ficou determinado pelos
objetivos: terceiro (promog¢ao da educagio de jovens e adultos) e
quarto (reducdo do analfabetismo adulto) do Marco de Agido de
Dacar, sem descurar das inspiradoras palavras preambulares da
Declara¢io Mundial de Educa¢io para Todos, segundo as quais:

todas as criangas, jovens e adultos tém o direito humano de se
beneficiarem de uma educag¢do que atenda a suas necessidades basicas
de aprendizagem no melhor e mais completo sentido do termo, uma
educagdo que inclua aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver junto e aprender a ser. Uma educacdo voltada a valorizar os
talentos e o potencial de cada individuo e a desenvolver suas
personalidades, de maneira que eles possam melhorar suas vidas e
transformar suas sociedades.

Adicionalmente, ao contribuir para o desenvolvimento da
alfabetizacdo e da educagdo de jovens e adultos no sistema prisional,
o projeto se volta para a promocao dos objetivos da Década das



Nagoes Unidas para a Alfabetizagao (2003-2012) e de seu Plano de
Acdo. Sendo a UNESCO a agéncia lider para a Década, no ambito
do Sistema das Nagoes Unidas, foi criado o programa Alfabetizagao
para o Empoderamento (Literacy for Empowerment, I.IFE), que destaca
a estreita relacdo entre a alfabetizacao e o empoderamento de
individuos e comunidades.

O PROJETO EM MOVIMENTO: PANORAMA DAS ATIVIDADES

As atividades do projeto se iniciaram em julho de 2005, com a
realizagdo de visitas de diagnostico aos estados que figuravam como
beneficiarios do projeto e que passaram a ser considerados como
pontos focais para as intervengdes propostas.

Os relatérios das visitas reafirmaram as impressoes das instituigoes
envolvidas quanto aos problemas que seriam encontrados e ajudaram
a definir com mais precisao as dimensoes nas quais ele viria a operar
e a metodologia a ser adotada.

A primeira dimensao era relacionada a mobiliza¢do e a articulacio
das pastas da Educagiao e da Administracao Penitenciaria nos estados
para uma oferta coordenada. Sem que essa relagdo estivesse
estabelecida em bases muito sélidas, a tendéncia era de que um
sistema sempre buscasse colocar sobre os ombros do outro a
responsabilidade pelo niao-atendimento. Por isso, era necessario criar
ou fortalecer um canal de interlocucio entre essas instituicoes e seus
principais dirigentes, para o qual a atuacao do governo federal e da
propria UNESCO constituia-se estratégica.

A segunda dimensao abrangia as identidades e as praticas dos
profissionais que ajudam a organizar o atendimento educacional no
interior dos estabelecimentos penais. Por um lado, realcava a
necessidade de formagido diferenciada dos professores, para que
soubessem lidar com as caracteristicas do publico e do ambiente em
que trabalham. Por outro lado, denunciava como os desencontros
entre seguranga e assisténcia sé atuavam em prejuizo dos direitos da



populagido prisional. Além disso, ainda destacava a necessidade de
valoriza¢do dos mais diversos segmentos da execuc¢ao penal, diluindo-
se a imagem precaria com que aparecem perante a sociedade e os
proprios presos.

A terceira dimensdo, por fim, compreendia os aspectos de ordem
pedagogica. Embora motivada por uma realidade bastante particular
(as prisoes), ela se mostrava tributaria de outras discussoes igualmente
bem assentadas no campo da educa¢io de jovens e adultos e da
educacgao popular. Como assegurar que a educagao nas prisoes ajude
a promover a autonomia e a emancipa¢ao dos sujeitos envolvidos?

A concepg¢ao dos parceiros do projeto era de que a resposta
(tedrica e pratica) para esses gargalos pudesse e devesse ser elaborada
a partir das bases e da re-significacdo das experiéncias em curso. Por
isso, tais questdes acabaram servindo como “geradoras™ para uma
primeira Oficina de Trabalho realizada em Brasilia, no més de outubro
de 2005. A idéia era que, diante dessas questdes, as equipes da
administracao penitenciaria e da educagdo de jovens e adultos dos
estados pudessem refletir sobre a sua prépria condi¢ao e iniciar o
desenho de proposi¢ées para a melhoria do atendimento.

A oficina, (que também agregou a presencga dos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, convidados pela dimensdo de suas respectivas
populagbes prisionais), inaugurou a parceria também nos estados,
ampliando as relagdes entre as duas pastas para além do nivel

federal'®.

A partir de entdo, acordou-se que os participantes da Oficina
trabalhariam como mediadores da proposta, realizando nos estados
a funcao de replicar e sensibilizar os demais atores relevantes, de
maneira a culminar com a realizacio de um seminirio em cada um

A expressao “geradoras” estd aqui empregada justamente no sentido que Paulo Freire
aplica para falar das “palavras geradoras”: coisas do cotidiano a partir das quais o
educando pode desenvolver a sua leitura do mundo e da palavra.

Nao ¢é demais salientar que muitas dessas equipes jamais haviam participado de uma
reunifo conjunta, o que confirmava a desarticulag¢do suscitada nas visitas diagnésticas
e demonstrava o acerto das proposi¢oes do projeto quanto a criar ou induzir a criagio
dos canais necessarios a essa interlocucio.
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deles. Assim é que, ainda no final de 2005, foi realizado o primeiro
destes eventos: o I Seminario de Articulacio Nacional e Construcao
de Diretrizes para a Educagdo no Sistema Penitenciario, no Rio de
Janeiro.

Os semindarios eram vistos, pois, como espag¢os com dupla
utilidade. De um lado, serviriam para a coleta de subsidios para uma
politica publica de orientagdo nacional para a educacdo nas prisoes.
De outro, serviriam para forjar novos pactos entre as equipes dos
estados sede e/ou inspirar movimentos semelhantes nos estados
vizinhos.

Para impulsionar ainda mais esse tipo de protagonismo, o
Ministério da Justica e o Ministério da Educa¢do decidiram realizar
uma iniciativa especifica e compartilhada de financiamento a projetos,
contemplando as seguintes linhas de investimento: apoio a
coordenagao da oferta de educagao no sistema prisional; formacao
dos profissionais envolvidos na relacao de ensino-aprendizagem e
elaboracao/impressao de material didatico.

Os projetos com esse escopo foram elaborados pelos gestores
locais, no retorno da Oficina de Brasilia, e apresentados ao Ministério
da Educagio para a celebraciao de convénios. No total, foram investidos
cerca de R§ 1,2 milhdo (US$ 564 mil) em seis estados (Ceara, Paraiba,
Goias, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Tocantins)''.

O ano de 2006 prosseguiu com a realizacdo dos outros seminarios.
Desse modo, foram realizados mais quatro eventos em: Goias, Rio
Grande do Sul, Paraiba e Ceara, nos quais se registrou ainda a
participacao das equipes de: Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Parana, Santa Catarina, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Piaui e Maranhio.

" Embora nio tivesse feito parte da Oficina, o Tocantins sintonizou-se com as discussoes

existentes e tomou a iniciativa de apresentar um projeto que foi considerado adequado
pelos 6rgaos financiadores. O Estado de Sdo Paulo, ao contririo, nio demonstrou
interesse na celebracio do convénio e nido viabilizou as condi¢bes para a realizagdo de
um semindrio regional.
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Aos poucos, os seminarios firmaram-se como um espago de
constru¢ao coletiva, no qual se dava voz a um publico amplo e
diversificado. Além dos gestores vinculados as pastas de Educacido e
de Administracao Penitenciaria, participavam ainda educadores,
agentes penitenciarios, pesquisadores e especialistas. Por isso, nao
foi surpresa quando, em algum momento, a auséncia dos principais
interessados na questido se tornasse evidente: a populagdo prisional.

A lacuna, nesse caso, também ganhava ares de dilema. O que fazer
para dar voz a essas pessoas? Nio seria possivel — ou seria muito
dificil — trazé-los para os semindrios. Por isso, a alternativa foi
direcionar as possibilidades de outra parceria existente no ambito
federal, desta vez entre o Departamento Penitenciario Nacional e o
Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro (CTO/Rio): o
Projeto Teatro do Oprimido nas Prisdes.

O Projeto Teatro do Oprimido nas Prisdes utiliza a técnica de
teatro-féorum como estratégia para estabelecer o didlogo e gerar
compromissos de transformagao no sistema prisional. Apds oficinas
de capacitacao na metodologia do teatro-féorum, os diversos atores
do sistema produzem pecgas de teatro trazendo a tona situagdes de
opressao que fazem parte do seu cotidiano.

As produgdes siao apresentadas em eventos publicos dentro e fora
das prisoes, inaugurando um férum em que autoridades e sociedade
se fazem presentes. A condi¢ao de desumanidade do sistema se revela
e nos interpela. A indiferenca comeca a dar lugar a solidariedade e a
novas perspectivas e atitudes em relacdo aos problemas.

No ambito do Projeto Educando para a Liberdade, foram
realizados cinco conjuntos de atividades, dos quais contribui¢des
importantes emergiram. Dessas contribui¢bes, ao final contempladas
no documento resultante do Seminirio de Brasilia, vale destacar duas,
apenas a titulo de exemplo. Uma revelava o choque de culturas entre
seguranc¢a e educagao. Os presos encenaram o problema das revistas,
nas quais o material escolar era todo deteriorado, gerando problemas
nas aulas quando os professores cobravam o cuidado. Ao final,
algumas sugestdes curiosas apareceram, como disponibilizar um
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armario no qual eles pudessem guardar o material para nio leva-lo a
cela. Outra revelava a urgéncia de se adotar no pafs a remicdo da
pena pelo estudo. As presas encenaram a evasao e a rotatividade nas
aulas, na medida em que postos de trabalho iam sendo abertos na
Unidade e elas acabavam preferindo trabalhar a estudar. Curioso é
que todos esses temas, que eram tratados abstratamente pelos
participantes dos seminarios, surgiram de forma dramatizada,
concreta e ndo-sugerida nas pecas'?.

O resultado final de todo esse processo de escuta foi entdo
colocado em debate no I Seminario Nacional pela Educacao nas
Prisoes. Este seminario constituiu o apice do projeto.

Em primeiro lugar, permitiu a participacao de pessoas advindas
de todos os estados, com vinculo governamental e nao-
governamental, expandindo ao maximo a abrangéncia da consulta.

Em segundo lugar, concentrou atividades que enriqueceram o
projeto, tanto no seu aspecto conceitual (destaque para a presenca
dos especialistas estrangeiros Marc De Maeyer e Hugo Rangel, que
trouxeram o acumulo do Observatério Internacional de Educacio
nas Prisdes vinculado ao Instituto de Educacao ao Longo da Vida,
da UNESCO), como no seu aspecto politico (houve um “ato-debate”
em favor da remi¢do da pena pelo estudo e uma mesa com outros
setores de governo para discutir uma possivel inter-relacao entre a
oferta de educagao e a promogao de outros direitos sociais, como o
caso do trabalho).

Finalmente, o Seminario Nacional serviu para sedimentar
consensos e subsidiar novos avancgos, conforme registrado no
documento Semindrio Nacional pela Educagao nas Prisdes:
significados e proposicoes, sistematizado pela UNESCO. Com base
nesse documento, os estados e o governo federal podem rediscutir

12

> Esse processo foi documentado parcialmente pela ONG Observatério de Favelas, do
Rio de Janeiro, em video exibido durante o Seminario Nacional de Brasilia.
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com mais legitimidade as suas dinamicas de financiamento e podem
avangar na consolidagao de diretrizes mais adequadas para o setor,
até mesmo com o envolvimento dos 6rgaos competentes para essa
finalidade: o Conselho Nacional de Educacao (CNE) e o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

Essa abertura de espagos para o didlogo e a constru¢do coletiva
de referenciais para o setor, alids, podem ser tidas como a grande
virtude do projeto. De certa forma, ele ajudou a criar o que a teoria
politica contemporanea designa como ampla esfera puablica nio-
estatal, em que governos, sociedade e seus diversos sujeitos
constitutivos estabelecem novos pactos referentes a determinada
questdo, a0 mesmo tempo em que redescobrem outras possibilidades
para a sua atuac¢do transformadora. Isso ficara bem claro nos
préoximos tépicos.

OUTROS RESULTADOS RELEVANTES DECORRENTES DA
DINAMICA CRIADA PELO PROJETO

Se ficassemos apenas restritos a evolucao cronoldgica da parceria
entre MEC, MJ e UNESCO (por meio do apoio do governo
japonés), certamente ja terfamos algumas aquisi¢bes importantes para
destacar. O diagnéstico das fragilidades que perpassam a oferta de
educacgao basica nas prisoes, a elaboracao coletiva de orientagdes
para transformar essas condi¢bes e o financiamento de experiéncias
concretas de enfrentamento dos problemas ja dao os contornos de
um novo momento para o setor. Entretanto, existem alguns outros
fatos importantes que correm em paralelo a tudo isso e refor¢am o
movimento criado pelo projeto.

O primeiro deles é a formaliza¢io de um Protocolo de Intengoes
entre os ministérios da Educacao e da Justica, na data de 27.09.2005.
A assinatura desse protocolo nio apenas traduz as boas inteng¢des
dos 6rgaos, como estimula nova forma de institucionalidade para
fazer frente a especificidade das demandas de educa¢do nas prisoes.
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Assim é que, a aproximag¢ao entre os dois ministérios possibilitou
inicialmente que a Resolu¢iao n°® 23/2005 do Programa Brasil
Alfabetizado desse tratamento diferenciado para os alfabetizadores
atuantes no sistema penitenciario e previsse a necessidade de uma
abordagem metodoldgica diferenciada. A iniciativa se repetiu, quando
da edicio da Resolugio n°® 22/2006 do referido Programa, afirmando
uma tendéncia para a gestao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educaciao (FNDE) e para a aplicacdo dos recursos federais
destinados a albetiza¢io em geral.

Além disso, estimulou a inclusio dos estabelecimentos
penitenciarios no horizonte de aplicacao do Exame Nacional do
Ensino Médio (o Enem), o que niao apenas tem refinado a capacidade
do MEC de avaliar o perfil dos educandos privados de liberdade que
concluiram a educa¢dao basica, mas também tem proporcionado a
alguns deles o acesso a universidade por meio do Programa
Universidade para Todos (Prouni). No ano de 2006, o Enem foi
aplicado em estabelecimentos penais de oito estados do pafs,
alcancando 141 unidades prisionais.

Outro resultado a ser destacado é a mudanca nos padrées de
aplicacao dos recursos publicos especificos para a educacio nas
prisdes, com o compartilhamento de recursos entre Depen/M] e
SECAD/MEC para a celebracio dos convénios com os estados. De
fato, isso significou mais investimentos publicos na area, com maior
cobertura geogrifica e melhores critérios de aplicagao’.

Até o inicio do projeto, o Depen/M] tinha vigente apenas um
convénio cujo objeto era a educagao nas prisdes. O Plano de Trabalho
adotava a metodologia das telessalas e a execucdo enfrentava diversos
problemas, tais como a evasiao de alunos, a dificuldade de formagao
de turmas, manuten¢ao dos equipamentos etc. Apds a aproximacao
com a SECAD/MEC, foram celebrados mais 12 convénios

B Essas virtudes do projeto foram reconhecidas pelo Tribunal de Contas da Uniio,

conforme acérdio proferido no Processo n® 000.070/2006-4.
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destinados a fortalecer programas regulares'. Em outros termos,
tem-se que, em um periodo de apenas dois anos, o governo federal
passou a investir recursos em quase metade dos estados brasileiros,
na melhoria dos sistemas publicos de EJA nas prisoes.

Destaca-se também a inclusio da educagao prisional na pauta da
educacdao de jovens e adultos, o que representa o reconhecimento
de que os internos e internas fazem parte do publico que compde
essa modalidade de ensino. No ano de 2005, o tema foi abordado
durante o VII Encontro Nacional de Educacio de Jovens e Adultos
— Eneja. Em 2000, foi objeto de uma oficina promovida durante o
Férum Mundial de Educag¢io de Nova Iguagu, no Rio de Janeiro. E,
no mesmo ano, foi tema destacado numa das principais publica¢oes
desta area: a Revista da Rede de Apoio a Ag¢ao Alfabetizadora do Brasil
(RAAAB), que publicou dois artigos sobre o tema e deu inicio a um
processo de reflexdo que s6 tende a fortalecer as pesquisas e agoes
na area, retirando-a da condi¢ao de marginalidade que as vezes ocupa
nos proprios sistemas educacionais®.

Outro aspecto positivo foi a decisao de dar prosseguimento a
parceria entre o governo federal e a UNESCO nesta tematica no
momento em que o projeto originario, financiado com recursos do
governo japonés, chega ao fim.

Essa iniciativa se da pela avaliagdio de que é fundamental manter e
fortalecer os vinculos e compromissos que o projeto ajudou a criar entre
as pastas da Educagdao e da Justica; o que sugere importante papel a ser
desempenhado pela cooperacao internacional, no sentido de dar sustentacao
a longo prazo aos avangos realizados pelos 6rgaos do poder publico.

De um modo geral, esse novo estagio da parceria deve assegurar a
continuidade de algumas ag¢des levadas a efeito na fase anterior

Convém mencionar que, além dos seis convénios celebrados em 2005, foram celebrados
outros seis em 2006, atendendo ainda os estados do Acre, Para, Maranhio, Pernambuco,
Espirito Santo e Mato Grosso do Sul.

O Projeto Educando para a Liberdade financiou esta edi¢do da Revista (n° 19 — julho
de 2006) com uma tiragem de 2 mil exemplares, que se esgotaram em menos de
6 meses.
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(sobretudo a manutencao dos espacos de didlogo criados), mas deve
também abrir oportunidades para que o acumulo gerado até aqui
seja colocado em pratica.

Além disso, o projeto ajudou a consolidar no pais uma forte
posicao em favor da remi¢ao da pena pelo estudo, tanto pela inclusio
do tema nos seminarios regionais e nacional e o seu debate com
autoridades judiciarias e a sociedade civil, quanto pela elaboragiao de
um projeto de lei que busca consagrar expressamente essa
possibilidade na lei de execucgdo penal.

Escrito sob o influxo do didlogo com a educagao, esse projeto de
lei traz o inovador componente da “premia¢ao pela certifica¢ao”,
pelo qual se busca valorizar a conclusio do ensino fundamental,
médio ou superior durante o cumprimento da pena, premiando-a
com o acréscimo da metade do tempo a remir, acumulado em funcao
das horas de estudo, desde que certificada pelo 6rgio competente do
sistema de educacio.

Nesse sentido, a proposta traduz uma preocupa¢io com a garantia
de qualidade na oferta, preconizando um sistema orientado a
promover, estimular e reconhecer os avangos e progressoes dos
educandos, o que contribui para a restauracido de sua auto-estima na
perspectiva da reintegracao harmoénica a vida em sociedade.

Atualmente, o projeto de lei encontra-se nos seus ultimos ajustes
formais junto ao Gabinete do Ministro da Justica, para que entdo
seja remetido a Casa Civil da Presidéncia da Republica e dai ao
Congresso Nacional.

Mais um resultado positivo a ser contabilizado é o Concurso
Literario dirigido a apenados(as) que o Ministério da Justica pretende
promover, servindo a publicagdo dos textos vencedores como
material didatico para alimentar as agdes nos estados, além de fonte
de renda para os autores. Se as praticas educativas nos
estabelecimentos penais se ressentem de elementos pedagdgicos que
dialoguem com a realidade dos educandos e que contribuam de
maneira efetiva para a sua reintegracao social, isso talvez possa ser
alcangado pela valorizacao dos seus proprios olhares sobre o mundo.
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Vale ressaltar que a realizacio de concursos como esse nao é em
si mesmo inédita. Mas inédito, sem duvida, é associa-la a um conjunto
mais amplo de iniciativas que visam fortalecer os sistemas de educagao
nas prisoes.

O mesmo pode ser dito a respeito do “voto do preso”. Segundo a
mais consensual interpretagio do ordenamento juridico brasileiro,
o direito ao voto deve ser assegurado a todo(a) preso(a) na condigao
de provisério(a), ou seja, sem condenag¢ao transitada em julgado.
Atualmente, isso deve corresponder a mais de 80 mil pessoas que
estao sendo privadas desse relevante direito politico.

A atuacao do Depen/M] em relagdo a esta questdo tem inicio nas
eleicoes municipais de 2004, com o envio de oficio aos estados
pedindo providéncias para assegurar esse direito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, promover a justificativa dos nao-votantes.
Em 2005, o 6rgao foi convidado a participar do Seminario
Internacional sobre o Voto do Preso, realizado no V Férum Social
Mundial, e do lancamento da Campanha Nacional pelo Voto do
Preso, em parceria com diversas organizagoes da sociedade civil.

No ambito dessa campanha, coube ao Depen/M] promover o
levantamento da situagao do voto junto aos estados e a elaboragio
de um relatério, que foi enviado ao CNPCP e deu origem a uma
resolu¢do sobre o assunto. Na seqiiéncia, o 6rgao foi convidado a
participar de um Grupo de Trabalho constituido junto ao TSE, do
qual resultou nova resolucao determinando aos juizes eleitorais do
pais que instalem urnas nos presidios. Atualmente, o Depen/M] tem
procurado fazer um levantamento junto as embaixadas situadas em
Brasilia para um mapeamento da questdo internacionalmente.

Ao longo de todo esse processo, no entanto, o Depen/M]
sempre cuidou de salientar o aspecto educativo do voto, numa re-
significagao também impulsionada pelo Projeto Educando para a
Liberdade. Nesse esquema de compreensao, o voto niao se resume
ao deposito de um papel numa urna, ou ao apertar de um conjunto
de botoes. Pressupde o envolvimento e a participa¢gdo num
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conjunto mais vasto de praticas deliberativas que permeiam a vida
em sociedade. Requer a capacidade de compreender e se posicionar
diante dos problemas do mundo. Representa, por isso mesmo, uma
nitida e particular expressao da conquista de cidadania. Em outros
termos, com base no Educando para a Liberdade, o “voto do preso”
veio a se configurar como poderoso instrumento de educacao para
a cidadania.

Em razao disso, o 6rgio foi convidado a coordenar um Grupo de
Trabalho para a discussao desse assunto mundialmente, na
Conferéncia Internacional pela Educacao nas Prisoes, a ser realizada
em 2008 pelo Instituto da UNESCO pela Educagio ao Longo da
Vida. Mais uma vez, a educagio e o Projeto Educando para a
Liberdade servem para dar organicidade a alguns elementos que
pareciam soltos nas agendas governamentais, criando um circulo
virtuoso de promocao de direitos.

Um dltimo tépico, em que essa vocagao catalisadora do projeto
também se revelou, é o intercambio regional e inter-regional sobre
o tema. Essa possibilidade foi apresentada pela SECAD/MEC junto
ao Consércio Eurosocial e foi admitida para financiamento. A idéia
¢ que o Brasil atue como o articulador de uma Rede Latino-
Americana pela Educagdo nas Prisdes e que as produgoes da rede
sejam intercambiadas com os paises da Unido Européia.

Ainda no ano de 2006, uma comitiva constituida por técnicos e
dirigentes do MEC e do M]J, vinculados ao Educando para a
Liberdade, deve conhecer algumas experiéncias na Europa, ao passo
que um encontro a ser realizado na cidade de Belo Horizonte,
durante o III Férum Educacional do Mercosul, marcard o inicio
das atividades da Rede Latino-Americana. O seminario reunira
representantes dos 15 paises que fazem parte do consércio. Além
de proporcionar visibilidade ao assunto, essas iniciativas servem
para ampliar o acimulo dos 6rgaos ministeriais nesse campo e para
imprimir ainda mais consisténcia nas futuras a¢cdes a serem
realizadas.
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LICOES APRENDIDAS

Retornando a Oscar Jara Holliday (20006:28), devemos salientar
que sistematizar uma experiéncia nio ¢é simplesmente descrever uma
seqiéncia de eventos, mas, antes de tudo, encontrar os sentidos que
emergem de uma dada pratica social. Por essa razdo, diz mais adiante
(2006: 73), a reflexdao de fundo de uma sistematiza¢iao deve ser: “por

que aconteceu o que aconteceu?”

Ao longo desta breve existéncia do Projeto Educando para a
Liberdade, alguns de seus pressupostos parecem ter ficado bem
assentados. Talvez ordena-los sirva para dar as pistas de uma resposta
a essa pergunta.

O primeiro pressuposto é que a cooperag¢ao internacional pode
desempenhar papel fundamental para o desenvolvimento do pais,
se colocada a servico de a¢bes que transformem a realidade e
engendrem novos pactos entre Estado e sociedade. Como ja foi dito
antes, ela pode ajudar a alinhavar desejos dispersos e a traduzi-los
em agendas consistentes e sustentaveis.

Outro pressuposto relevante é o da importancia das parcerias
governamentais em todos os niveis. “Como” e “para que” garantir
a educacao nas prisdes sao questoes que nao podem ser respondidas
sem a concorréncia das pastas de Justica e Educagio, pelo menos
no ambito federal e dos estados. Do contrario, ainda que contra a
vontade, a cidadania continuara sendo negada: o estudo pode se
tornar infantilizador, o trabalho mecanicista, a geracao de renda
assistencialista e a condi¢ido de egresso significar o total desamparo'®.

A esse propdsito, sio suficientes as referéncias ao Acordio n°® 223/2004 do TCU e ao

estudo de Julita Lemgruber (2004) sobre o sistema prisional, no ambito da “arquitetura
institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica”, disponivel em http://
www.segurancahumana.org.br/susp/nacional/s_arq_cap8.htm.
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Um ultimo pressuposto, este talvez o mais importante, é o da
vontade de incluir. Afirmar que a educag¢do ¢ um direito de todos
pode significar pouco em sociedades que Boaventura de Sousa Santos
ja qualificou como “politicamente democratica, mas socialmente
fascista” (2002). Por isso, é preciso disposi¢ao e até mesmo certo
grau de coragem para explorar as fronteiras nas quais reside o

esquecido, o invisivel.

Na medida em que 6rgios de governos, UNESCO e sociedade
civil se engajam na concep¢ao e implementagao de uma politica
publica para o atendimento especial a esse publico historicamente
fragilizado, ampliam-se no pais as possibilidades e as esperancas de
um futuro diferente!”.
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SEMINARIO NACIONAL PELA EDUCACAO
NAS PRISOES: SIGNIFICADOS E
PROPOSICOES

APRESENTACAO

O Seminario Nacional pela Educacao nas PrisGes foi realizado
em Brasilia entre os dias 12 e¢ 14 de julho de 2006, como singular
expressao dos esforcos que os ministérios da Educacdo e da Justica e
a Representacio da UNESCO no Brasil vém envidando, no sentido
de criar condigdes e possibilidades para o enfrentamento dos graves
problemas que perpassam a inclusio social de apenados e egressos
do sistema penitenciario’.

De fato, desde 2005 essas institui¢des trabalham juntas em torno
do Projeto Educando para a Liberdade, que deu origem a uma série
de atividades e conquistas no campo da educagio nas prisoes.
Oficinas técnicas, seminarios regionais, proposi¢des para a
alteracao da lei de execucao penal, financiamento de projetos junto
aos sistemas estaduais ¢ o proprio fortalecimento das relagoes entre
os 6rgios de governo responsaveis pela questdo no ambito federal
sao alguns dos resultados que merecem ser contabilizados ao longo
desse periodo.

' Vale destacar que esse projeto é financiado com recursos doados pelo governo japonés e

administrados pela Representacio da UNESCO no Brasil, cooperacio esta que tornou
possivel uma parte relevante dos resultados ora mencionados.
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Toda essa disposi¢dao esta fundada em duas convic¢des. Primeiro,
de que educaciao ¢ um direito de todos. Depois, de que a concepedao e
implementacio de politicas priblicas, visando ao atendimento especial de segmentos
da populacio estrutural e historicamente fragilizados, constituem wum dos modos
mais significativos pelos quais o Estado e a Sociedade podem renovar o compromisso
para com a realizacdo desse direito e a democratizagao de toda a sociedade.

O espago e o tempo do sistema penitenciario, alids, confirmam
esses pressupostos. Embora nio faltem referéncias no plano interno
e internacional, segundo as quais se devam colocar em marcha amplos
programas de ensino, com a participacao dos detentos, a fim de responder ds suas
necessidades e aspiragies em matéria de educagao, ainda sio muito timidos
os resultados alcancados?.

Assim é que, como demonstram dados do Ministério da Justica, de
240.203 pessoas presas em dezembro de 2004, apenas 44.167
desenvolviam atividades educacionais, o que equivale a
aproximadamente 18% do total. Isso muito embora a maioria dessa
populagido seja composta por jovens e adultos com baixa escolaridade:
70% nao possuem o ensino fundamental completo e 10,5% sao
analfabetos (BRASIL, 2004). Para agravar a situagdo, o cumprimento
do direito de presos e presas a educacao ndo apenas escapa dos
reclamos cotidianos do que se convencionou chamar de opinido
publica, como muitas vezes conta com sua desaprovagio.

Em termos historicos, esse cenario tem sido confrontado a partir
de praticas pouco sistematizadas que, em geral, dependem da
iniciativa e das idiossincrasias de cada direcao de estabelecimento
prisional. Nao existe uma aproximacao entre as pastas da Educagio
e da Administragao Penitenciaria que viabilize uma oferta coordenada
e com bases conceituais mais precisas. Ignoram-se, com isso:

2 O texto reproduzido integra a Declaracdo extraida da V Confintea — Conferéncia

Internacional sobre Educacio de Adultos (Hamburgo, 1997) e assinada pelo Brasil. Além
deste normativo, porém, poderiam ser citados: a Constituicdo Federal (art. 208), a Lei n°®
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio — art. 37 § 1°), o Parecer CEB n° 11/2000,
a Lei n° 10.172/2001 (o Plano Nacional de Educacio), a Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugio
Penal) e a Resolugio CNPCP n° 14/94 (Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos).
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« o acimulo tedrico e pratico de que o pais dispoe no terreno
da educacgao de jovens e adultos (EJA), como modalidade
especifica para o atendimento do publico em questao e
seguramente mais apropriada para o enfrentamento dos
desafios que ele impde;

« a singularidade do ambiente prisional e a pluralidade de sujeitos,
culturas e saberes presentes na relacio de ensino-aprendizagem; e

« a necessidade de se refletir sobre a importancia que o
atendimento educacional na unidade prisional pode vir a ter,
para a reintegragao social das pessoas atendidas.

Nessas condi¢cbes, o Semindrio Nacional foi idealizado como
momento para que as discussoes realizadas durante todas as atividades
executadas no projeto — ou a partir do projeto — pudessem ser
traduzidas como orientagoes concretas aos drgaos do poder pitblico e a sociedade
civil em relagdo a este cendrio, na perspectiva de inspirar a produgdo de experiéncias
exemplares de sua transformagcao.

O presente relatério consolida os resultados dos debates e
proposicoes que a esse respeito foram realizados por todos aqueles
que, de uma maneira ou de outra, estiveram envolvidos nesse
processo de didlogo e construcio coletiva’.

PROPOSTAS

Como desdobramento dos seminarios regionais, o Seminario
Nacional adotou uma divisdo didatica das propostas em trés grandes
“eixos”, que afinal foram preservados neste texto e encontram-se
articulados e descritos abaixo. Evidentemente, porém, cada um deve
ser lido na perspectiva de complementaridade em relagdo aos demais.

> Nesse sentido, podem ser relacionados como protagonistas do seminirio: gestores

vinculados as pastas da Educagido e da Administragdo Penitencidria, educadores, agentes
penitencidrios, pesquisadores, especialistas e até mesmo apenados e apenadas, cuja fala foi
obtida e sistematizada por meio de Oficinas Teatrais realizadas nos Estados do Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul, em parceria com o
Centro de Teatro do Oprimido do Rio de Janeiro (CTO/Rio).
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A — GESTAO,ARTICULACAO E MOBILIZACAO

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a fornecer estimulos e
subsidios para a atnagao da Unido, dos estados e da sociedade civil, com vistas a
Sformulagdo, execugao e monitoramento de politicas priblicas para a educacio nas
prisoes. Nesse sentido, de acordo com os participantes do semindrio, para que se
garanta uma educacdo de qualidade para todos no sistema penitencidrio, é

importante que:

1. O governo federal, por intermédio dos ministérios da Educacio
e da Justica, figure como o responsavel pelo fomento e inducao
de politicas publicas de Estado no dominio da educa¢do nas
prisoes, estabelecendo as parcerias necessarias junto aos estados
e municipios.

2. A oferta de educagdao no sistema penitenciario seja fruto de
uma articulagdo entre o 6rgao responsavel pela administracao
penitenciaria e a Secretaria de Educagdo que atue junto ao
sistema local, cabendo a ambas a responsabilidade pela gestio
e pela coordenacgiao desta oferta, sob a inspiracao de Diretrizes
Nacionais.

3. A articula¢do implique disponibilizacao de material pedagdgico
da modalidade de EJA para as escolas que atuam no sistema
penitenciario, como insumo para a elaborac¢iao de projetos
pedagdgicos adequados ao publico em questio.

4. O trabalho articulado encontre as devidas oportunidades de
financiamento junto as pastas estaduais e aos O6rgaos
ministeriais, especialmente com a inclusio dos alunos
matriculados no Censo Escolar.

5. A gestao se mantenha aberta a parcerias com outras areas de
governo, universidades e organiza¢des da sociedade civil, sob
a orientacao de Diretrizes Nacionais.

6. Os educadores do sistema pertencam, preferencialmente, aos
quadros da Secretaria de Educacao, selecionados por concursos
publicos e com remuneragao acrescida de vantagens pecuniarias
condizentes com as especificidades do cargo.
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10.

11.

12.

13.

14.

. A gestao propicie espagos fisicos adequados as praticas

educativas (por exemplo: salas de aula, bibliotecas, laboratérios
etc.), além de adquirir os equipamentos e materiais necessarios,

evitando improvisos e mudang¢as constantes.

. A construgiao de espagos adequados para a oferta de educagao,

bem como de esporte e cultura, seja proporcional a populaciao
atendida em cada unidade.

. As autoridades responsaveis pela gestio transformem a escola

em espa¢o de fato integrado as rotinas da unidade prisional e
da execug¢iao penal, com a inclusao de suas atividades no plano
de seguranca adotado.

O diagnéstico da vida escolar dos apenados logo no seu ingresso
ao sistema, com vistas a obter dados para a elabora¢io de uma
proposta educacional que atenda as demandas e circunstancias

de cada um, seja realizado.

O atendimento diferenciado para presos(as) do regime fechado,
semi-aberto, aberto, presos provisérios e em liberdade
condicional e aqueles submetidos a2 medida de seguranca
independente de avaliagdo meritocratica seja garantido.

O atendimento contemple a diversidade, atentando-se para as
questoes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade
e outras correlatas.

Os responsaveis pela oferta elaborem estratégias para a garantia
de continuidade de estudos para os egressos, articulando-as com
entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como
patronatos, conselhos e fundacoes de apoio ao egresso e
organizacdes da sociedade civil.

A remigao pela educagio seja garantida como um direito, de
forma paritaria com a remi¢ao concedida ao trabalho e
cumulativa quando envolver a realizacdo paralela das duas
atividades.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

O trabalho prisional seja tomado como elemento de formacao e
nao de exploracao de mao-de-obra, garantida a sua oferta em
horario e condi¢bes compativeis com as da oferta de estudo.

Além de compativel, o trabalho prisional (e todas as demais
atividades orientadas a de reintegracao social nas prisdes) se torne
efetivamente integrado a educagao.

A certificagdo nao-estigmatizante para as atividades cursadas pelos
educandos (sejam eles cursos regulares de ensino fundamental e
médio, atividades nao-formais, cursos profissionalizantes etc.),
de maneira a conciliar a legislacdo e o interesse dos envolvidos,
seja garantida.

A existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas
unidades, com implantagao de bibliotecas e com programas que
atendam nao somente aos alunos matriculados, mas a todos os
integrantes da comunidade prisional.

A elaborag¢ao de uma cartilha incentivando os apenados a
participa¢do nos programas educacionais, bem como informagdes

relativas a remigao pelo estudo.

Os documentos e materiais produzidos pelos ministérios da
Educacio e da Justica e/ou pelas secretarias de Estado de Educacio
e de Administra¢ao Penitenciaria, que possam interessar aos
educadores e educandos do sistema, sejam disponibilizados e
socializados, visando ao estreitamento da relacao entre os niveis

de execugao e de gestio da educagdo nas prisGes.

Sejam promovidos encontros regionais e nacionais sobre a
educagdo nas prisoes envolvendo todos os atores relevantes, em
especial diretores de unidades prisionais e do setor de ensino, tendo

como um dos itens de pauta a troca de experiéncias.

B — FORMAGAO E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NA

OFERTA

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a contribuir para a

qualidade da formagao e para as boas condigoes de trabalho de gestores, educadores,
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agentes penitencidrios e operadores da execugao penal. Nesse sentido, de acordo

com 0s participantes do Semindrio, para que se garanta nma educagao de qualidade

para todos no sistema penitencidrio, ¢ importante que:

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o professor
passe por um processo de formacao, promovido pela pasta
responsavel pela Administragao Penitenciaria em parceria com
a da Educa¢io, no qual a educagdo nas prises seja tematizada
segundo os marcos da politica penitenciaria nacional.

A formagao continuada dos profissionais que atuam no sistema
penitenciario ocorra de maneira integrada, envolvendo
diferentes areas, como trabalho, saude, educacao, esportes,
cultura, seguranca, assisténcia psicossocial e demais areas de
interesse, de modo a contribuir para a melhor compreensao
do tratamento penal e aprimoramento das diferentes funcoes
de cada segmento.

No ambito de seus projetos politico-pedagdgicos, as escolas
de formacido de profissionais penitenciarios atuem de forma
integrada e coordenada para forma¢io continuada de todos os
profissionais envolvidos e aprimoramento nas condi¢oes de
oferta da educacao no sistema penitenciario. Nos estados em
que elas nao existem, sejam implementadas, conforme
Resolucao n® 04 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.

As instituigées de ensino superior e os centros de pesquisa
sejam considerados parceiros potenciais no processo de
formacao dos profissionais do sistema, na execuc¢ao de projetos
de formacgio e na organizacao e disponibilizagdo de acervos
bibliograficos.

A formacgao dos servidores penitenciarios contemple na sua
proposta pedagbgica a dimensdo educativa do trabalho desses
profissionais na relagdo com o preso.

Os atores estaduais estimulem a criacao de espacos de debate,
formacao, reflexdao e discussao como foéruns e redes que reflitam
sobre o papel da educagio nas prisdes.
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28.

29.

30.

Os cursos superiores de gradua¢io em Pedagogia e as demais
licenciaturas incluam nos seus curriculos a formag¢ao para a

EJA e, nela, a educagdo prisional.

Os educandos e educadores recebam apoio de profissionais
técnicos (psicélogos, terapeutas, fonoaudidlogos etc.) para o

constante aprimoramento da relagio de ensino-aprendizagem.

A pessoa presa, com perfil e formacdo adequados, possa atuar
como monitor no processo educativo, recebendo formagio
continuada condizente com suas praticas pedagdgicas, com
direito a remic¢do e remuneracao.

C - ASPECTOS PEDAGOGICOS

As propostas enquadradas neste eixo destinam-se a garantir a qualidade

da oferta da educacio nas prisoes, com base nos fundamentos conceituais e legais

da educagio de jovens e adultos, bem como os paradigmas da educacio popular,

caleada nos principios da auntonomia e da emancipacio dos sujeitos do processo

educativo. Nesse sentido, de acordo com os participantes do semindrio, para que

se garanta uma educagio de qualidade para todos no sistema penitencidrio, ¢

importante que:

31.

32.

33.

Venha a ser criado um regimento escolar proprio para o
atendimento nos estabelecimentos de ensino do sistema
prisional, no intuito de preservar a unidade filoséfica, politico-
pedagdgico estrutural e funcional das praticas de educagio nas
prisoes.

Seja elaborado em cada estado os seus projetos pedagdgicos
proprios para a educa¢dao nas prisdes, contemplando as
diferentes dimensodes da educacido (escolarizacao, cultura,
esporte e formagao profissional), considerando a realidade do
sistema prisional para a proposicao das metodologias.

Seja estimulada a produ¢do de material didatico especifico para
a educagdo no sistema penitenciario, para complementar os
recursos de EJA disponibilizados pela gestao local.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Seja elaborado um curriculo préprio para a educagdo nas
prisodes que considere o tempo e o espago dos sujeitos da EJA
inseridos nesse contexto e que enfrente os desafios que ele
propoe em termos da sua reintegracao social.

Seja elaborada essa proposta curricular a partir de um Grupo
de Trabalho que ouga os sujeitos do processo educativo nas
prisdes (educadores, educandos, gestores do sistema prisional,
agentes penitenciarios e pesquisadores de EJA e do sistema
prisional).

Seja incluida na educacao de jovens e adultos no sistema
penitenciario a formagdo para o mundo do trabalho, entendido
como um lécus para a constru¢ao da autonomia do sujeito e
de desenvolvimento de suas capacidades profissionais,
intelectuais, fisicas, culturais e sociais.

Sejam os familiares dos presos e a comunidade em geral
estimulados, sempre que possivel, a acompanhar e a participar
de atividades educacionais que contribuam para o processo de
reintegracdao social.

Sejam ampliadas as possibilidades de educacao a distancia em
seus diferentes niveis, resguardando-se deste atendimento o
ensino fundamental.

Sejam ampliadas as possibilidades de uso de tecnologias nas
salas de aula de unidades prisionais, visando ao enriquecimento
da relacao de ensino-aprendizagem.

Seja garantida a autonomia do professor na avaliagio do aluno
em todo o processo de ensino aprendizagem.

ENCAMINHAMENTOS

O governo federal e os governos estaduais, junto com a

sociedade civil, devem trabalhar para o refinamento e a

concretiza¢ao destas proposi¢oes. Isso demanda a manutencao dos

41



vinculos e compromissos conquistados com o Projeto Educando
Para a Liberdade ¢ com o Seminario Nacional pela Educagio nas
Prisdes bem como o avanc¢o no sentido de transforma-las em
fundamentos de uma politica publica consistente para o setor.

Para tanto, a sintonia com este documento pode ser adotada desde logo como
um critério, pelos drgaos federais, no financiamento e na avaliacio de agoes locais
relativas a educacao nas prisies.

Além disso, suas proposicoes podem ser encaminbhadas a apreciacio do
Conselho Nacional de Educacao — CNE ¢ do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidaria — CINPCP, contribuindo para debates e medidas a
serem adotadas pelos governos, num outro momento.
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APRENDER E DESAPRENDER!
Mare De Maeyer?

Por ocasiao de uma vinda anterior ao Brasil, visitando uma prisao
em Florian6polis, pude ler o seguinte cartaz feito por um preso:

“Aprendemos sempre, mesmo quando nao queremos aprender”.

E verdade... portanto, em vez de falar mais uma vez do que poderia
ser feito de novo, de maneira diferente ou em maior intensidade na
prisao, eu poderia optar por uma perspectiva, a0 mesmo tempo,
mais otimista e mais cinica:

+ malis otimista, tomando por dado que sempre se aprende muito
na prisao;

« mais cinica, pensando no qué se aprende, de maneira informal e
permanente.

Esclareco que nao falarei aqui das prisGes brasileiras, mas das
prisoes que visitel pelo mundo e das conversas que tive com presos,
egressos, educadores, administradores e ouvindo também o que a
opinido publica diz em relagdo aos presos.

! Trabalho apresentado durante o Semindrio Nacional pela Educagio nas Prisdes, realizado em

Brasilia entre os dias 12, 13 ¢ 14 de julho de 2006.

Marc De Maeyer é pesquisador sénior no Instituto da UNESCO para Educagio ao Longo
da Vida. E também coordenador do Programa Internacional em Educacio nas Prisdes. Ele
¢ belga e foi, anteriormente, diretor do Escritério Norte-Americano do Conselho
Internacional para o Bem-Estar Social. Também foi professor e editor de diferentes filmes
relativos a alfabetizac¢io, evasdo escolar e pessoas portadoras de necessidades especiais.
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O que se aprende na prisao e por qué? O que todos aprendem na
prisdo nio siao programas detalhados, médulos estruturados ou
curriculos pensados por especialistas em educa¢do. Na prisio, como
em outros lugares, ha necessidades. Necessidades e urgéncias.
Necessidade e urgéncia de sobreviver no universo carcerario,
necessidade e urgéncia de conhecer as redes de influéncia, necessidade
e urgéncia de integrar as atitudes que serdo positivamente tomadas
em consideracdo para uma safda mais rapida da prisdo, necessidade e
urgeéncia de saber como melhorar seu cotidiano, necessidade e
urgéncia de guardar um minimo de intimidade, necessidade e urgéncia
de simplesmente existir. Nessas condigoes, aprende-se rapido e vai-
se direto ao essencial.

Nio sao, assim, aprendizagens de todo mas. Tais aprendizagens
se farao gracgas a educagdo por pares (peer education), de maneira
informal, permanente, em grupo. Aprendem-se atitudes e
comportamentos que se tornardo reflexos. Estamos, com certeza,
na perspectiva de uma educacao ao longo da vida que niao para na
prisao (exceto para algumas pessoas ¢ em determinados pafses).
Todos esses aprendizados sdo pertinentes, inovadores e dinamicos.
Podemos dizer que eles respondem a uma demanda e que a oferta
educativa esta efetivamente disponivel.

Esses presos desenvolvem uma estratégia de aprendizagem; eles
buscam os meios para conseguir, a curto prazo, sobreviver na prisao
e, a prazo médio, adotam atitudes que devem ser tomadas para que se
consiga sair da prisio mais rapidamente. Aprendem uma série de coisas
que lhes permitirao deixar o mais rapido possivel um local de que nao
gostam, um ambiente e colegas que tampouco suportam. Esses
aprendizados sdo funcionais, perfeitamente adaptados e correspondem
muito bem ao que denominamos educac¢dao ao longo da vida.

Ao mesmo tempo em que os presos adquirem esses aprendizados
informais e essenciais, a prisao vai, devido a sua estrutura, ensinar a
desaprender, ensinar a ser passivo:

« Come-se quando se recebe a comida: ndo sera preciso fazer as
compras, organizar o or¢gamento, preparar os alimentos, lavar
a louca etc.
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« Aprende-se a obedecer sem perguntar o porqué e nao se toma
nenhuma iniciativa que poderia desorganizar a ordem do
ambiente onde se encontra: o preso devera ser passivo, devera
ser comandado. Ele sera um bom prisioneiro, apos ter sido um
mau cidadio.

« Aprende-se a viver sem se preocupar com um or¢amento, sem
pensar na manutenc¢ao da residéncia, nem organizar um horario
em funcao da vida dentro e fora da cadeia. Fara como todos, o
tempo todo sem muito a decidir, sete dias por semana.

+ Trabalha-se por um salario que nio ¢é realmente um.

« Aprende-se a perder sua intimidade, a viver em um mundo
homogéneo, sem relagdes afetivas, sem amor.

O preso tera que desaprender tudo que teria sido necessario
adquirir para, ao sair da prisdao, ser alguém dinamico, organizado,
estruturado, capaz de administrar as relacbes humanas, sociais e
afetivas. Que curioso paradoxo!

Com certeza, estou consciente de ter apresentado aqui uma visao,
sem duvida, um pouco caricatural da realidade carceraria, mas vocés
sabem, tio bem quanto eu, que ela nao ¢ totalmente falsa: excluindo-
se o humor ou o cinismo, sabemos que ha uma parte de realidade no
que acabo de dizer:

+ Os presos aprendem diariamente nas prisdes atitudes,
comportamentos, valores e redes que nao constituem uma
preparacao para a saida do presidio. Paradoxalmente, porém, o
tempo de encarceramento deveria ser um momento de avaliagdo
e de aprendizado, tendo como objetivo sua reinser¢io.

* Os presos aprendem diariamente na prisao a viver sem um
orgcamento, sem quase nunca Conviver com O SeXO OpOosto.

(13

Aprendem a “ser” em um espaco e tempo indistintos.

- Ea propria estrutura da prisio — qualquer que seja o pais e os
meios implantados — que faz que se aprendam coisas que nao
deveriam ser aprendidas e que ndao se aprendam coisas que
deveriam, enfim, aprender.
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Niao ¢ nosso papel aqui imaginar uma alternativa ao
encarceramento. Deve-se simplesmente constatar que nio houve
grandes progressos no tratamento social dos infratores. Muitos
paises, evidentemente, suprimiram a pena de morte. Nao estamos
mais na época da expulsio ou da forca em praca publica, mas nao
houve grandes avangos. A prisao tem esta estrutura por falta de
alternativa; ela é o fracasso para quem ali chega e também para a
sociedade que ainda nao encontrou nada além da negacao de espago
e de tempo para alguns de seus membros que, com certeza, nao sao
anjos e de quem ¢ preciso estar protegido.

O que ¢é apresentado como alternativa ao encarceramento nao
abre realmente novas perspectivas. Trabalhos comunitarios ou a
“pulseira eletronica”, que procuram reduzir o nimero de presos em
prisdes superlotadas e minimizar os efeitos negativos do
encarceramento, nao resolvem de forma alguma as contradi¢bes
inerentes do sistema.

Nessas condi¢gbes, o que podem fazer os educadores? O que
podem fazer em um lugar no qual se encontram de maneira
regulamentada e muitas vezes em nimero bem reduzido, com a
permissao de entrar “para fazer educagiao”?

O que podemos fazer em um local onde os individuos estao
trancados no seu presente e o unico futuro coincide com a data de
safida da prisdo. Para educar, para se educar, é preciso ter uma visiao
otimista do futuro. E preciso uma experiéncia positiva do
aprendizado. E preciso acumular experiéncias positivas e registrar
os estimulos dos colegas.

Exagerando um pouco, pode-se dizer que a prisio e a educagdo
cidada sio duas nogdes, duas realidades antagénicas, contraditérias.
E, nessas condi¢oes, o que fazer? Manter o cinismo, o desanimo ou
tentar, apesar de tudo, qualquer coisa com aqueles adultos para os
quais a educacao formal niao funcionou.

Minhas sugestoes sao resultantes do que pude ver, visitando
prisdes em dezenas de pafses na Africa, Asia, América Latina e
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Europa. Com certeza, outra coisa é possivel, desde que nio
utilizemos a educagao de maneira instrumental e nao lhe pecamos o
que nao pode fazer.

Nosso ponto de partida é claro: a educagao é um direito de todos
(portanto, dos presos); nao ¢ um privilégio nem um servico pago.
Nos, educadores, dizemos que os momentos de aprendizagem na
prisao podem, as vezes, constituir uma segunda chance para pessoas
que nio tiveram uma primeira oportunidade.

Precisamos encontrar pistas para que OSs presos possam
experimentar na prisio momentos de aprendizagem, de experiéncias
bem-sucedidas, de encontros que nao sejam relagdes de forea,
momentos de reconstru¢ao da propria histéria, espagos para
expressar emogao e realizar projetos. Chamemos a isso: educagio
na prisao.

Trata-se de propor novos momentos de aprendizagem, novos
aprendizados:

+ nas contradi¢bes que apresentei sucintamente;

« em um sistema presidiario que existe e continuard a existir, sem
duavida, muito tempo ainda, com or¢amentos bem reduzidos para
seu funcionamento e insignificantes para a educagao;

* para pessoas que, em geral, apresentam um nivel educacional
inferior a média nacional, que tiveram poucas experiéncias
gratificantes na escola (isso quando tiveram a oportunidade de
freqientar uma) e que, em todo caso, nio pedem nada neste
sentido;

« cientes de que o quadro institucional e o contexto especifico
nao se modificardo e que ¢ nessas contradi¢cdes estruturais que
se devera trabalhar. Frequentemente, os educadores entrardo
na prisao tendo dificuldades em serem aceitos pelos agentes
penitenciarios para tentar atender a uma demanda que, quando
existe, é confusa;

« reconhecendo que por intermédio dos momentos educacionais
serdo propostas atitudes, valores e aprendizados que estio em
contradicao fundamental com o universo carcerario.
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Estamos aqui para:

« assegurar que a educagao, um direito da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos, seja respeitada;

« assegurar que a sociedade civil (representada pelos professores
ou pelos membros de organiza¢Ses nio-governamentais) possa
continuar a entrar nos presidios e, dessa forma, evitar que este
universo totalmente a parte seja um mundo ainda mais fechado
onde nada do que ¢ ali vivido saia para o exterior;

« evitar que as necessidades dos presos sejam respondidas pelo
mercado, ou seja, evitar a privatizacao da educagao nos presidios,
ou por outros grupos ativistas ou religiosos.

Estamos aqui também sabendo que nao se pode fazer abstracdao
da motivagao profunda de nossas intervengdes na prisio: o que nos
leva a dizer que é importante, quando ha tantas coisas a serem feitas,
em torno de nés e do outro lado do mundo, com pessoas e para
pessoas muito mais simpaticas que certos presos? Por que responder
presente a pessoas que nada perguntaram?

A educagio é um projeto de longo prazo. E também um exercicio
permanente e uma exigéncia de coeréncia entre todos os atores —
pais, professores do ensino fundamental e médio, sociedade civil,
movimentos de juventude — para que as mensagens sejam bem
apreendidas pelos jovens. O mesmo acontece no setor da educagdo
de adultos: os adultos expressam o desejo de aprender em
conformidade com sua situagdo profissional, familiar, seus objetivos
profissionais e de vida.

Qual coeréncia educativa pode ser desenvolvida nas prisdes, ja
que, entre as poucas pessoas em contato constante com os detentos
(agentes penitenciarios, equipe médica, ...), nem todas tém por
objetivo escutar, nem a preocupa¢ao de coordenar intervengdes
coerentes. Suas atitudes e praticas profissionais estdo, as vezes, em
contradicao com as diretrizes do Ministério da Educacao ou a visiao
de sociedade das ONGs.
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Chega-se, assim, a uma primeira exigéncia:

1. A educagdo na prisao nao ¢ a educagao de prisioneiros, mas a
educagao permanente de todos aqueles que tém alguma ligacdo
com a prisdao: presos, equipe de guardas, familiares dos detentos,
profissionais externos que intervém no cotidiano das prisdes.
Creio tratar-se aqui do desafio essencial da educagao ao longo
da vida. E o conjunto dos atores que deve estar envolvido pelo
que se denomina educagdo na prisao. A educagao que sera feita
por todos e nao apenas pelos educadores. Sendo a prisao o
que ¢, sera necessario refor¢ar — nas respectivas praticas
profissionais — as atitudes educativas dos diversos atores.

2. Uma segunda exigéncia decorre imediatamente da anterior: o
trabalho de coeréncia e de coordenacao deve ser assumido pela
autoridade publica. E menosprezar a tradi¢io educacional do
conjunto dos paises do mundo acreditar que se educa apenas
distribuindo, por intermédio das empresas privadas, manuais
ou moédulos educacionais em CD-ROM. A autoridade publica
¢ o mestre-de-obras da educa¢io para todos; deve assegurar
coeréncia, estimula-la, busca-la e ser sua guardia. Ha na
educacao uma espécie de gratuidade, de descoberta e de
continuidade que nenhuma empresa privada podera oferecer.
A educagio na prisao niao pode, nio deve, por conseguinte,
ser privatizada, nem pelo mercado nem pelas igrejas. E o
conjunto dos ministérios que deve integrar essa problematica
da educagdao nas prisoes. Claro que deve existir uma
coordenacido entre os ministérios da Justica e da Educacio,
porém outros ministérios deveriam desempenhar um papel
nesse tema: Assuntos Sociais e Famfilia, Saude, Trabalho etc.
Uma coordenagio nacional dos diversos poderes publicos seria
um instrumento essencial e coerente.

3. Uma terceira exigéncia também se encadeia: dar lugar ao
educador. Aprender ¢ inicialmente o encontro com uma outra
pessoa; aprender ndao ¢ apenas registrar conhecimentos, mas ¢é
também enfrentar o outro, aprender com ele. Tal afirmagio

49



nao ¢ 6bvia para presos que, as vezes, nao tém o habito de
escutar, receber ou ser corrigido durante um exercicio.
Tomemos o exemplo das novas tecnologias que sao, as vezes,
apresentadas como solugao para a generaliza¢io da educagio
na prisdo. Todas as avaliacdes dos estiagios em informatica ou
de métodos autodidatas na prisao insistem no fato de que os
presos exigem a presen¢a do professor, ndo unicamente para
responder a questdes técnicas, mas também para encontrar
alguém. O estudo por correspondéncia, o estudo sozinho em
frente a tela do computador sdo possibilidades extraordinarias
para vocé ou para mim — isto é, pessoas que ja tiveram
experiéncias positivas de aprendizagem. Nos ja pudemos
aprender a aprender. Porém, aprender a aprender sozinho nao
se aprende sozinho.

Havendo enumerado essas trés exigéncias, o que se pode fazer na
prisao? Que projeto educacional se pode desenvolver em um lugar
cujos moradores anseiam abandona-lo o mais rapido possivel?

Quando visito prisdes onde ha mil presos e me mostram as trés
ou seis salas de aula, compreendo que, se a educagao na prisao, por
um lado, deve ser otimista, exigente em seu enunciado, ela é,
entretanto, modesta por necessidade.

Modestamente proponho quatro caminhos:

1. Constituigdo de espagos de aprendizagem: como as
bibliotecas de nossas prisdes podem se tornar locais de
aprendizagem e de informacdo sobre saude, direito de voto,
resolu¢do de conflitos, informag¢ao social? Como assegurar que
contenham livros e documentos interessantes, adaptados ao
publico, atualizados, e que parem de receber os rebotalhos das
outras bibliotecas? Vi, em algumas bibliotecas, relatérios
extremamente técnicos de reunides de comissdes sobre
comércio internacional, evidentemente sob grossa camada de
poeira. Entretanto, era uma biblioteca. Deveria a prisido
concentrar todos os rebotalhos? Nao obstante, vi também
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bibliotecas que fazem um trabalho excepcional com meios bem
modestos e pessoal altamente motivado. Esquecemos,
frequentemente, que as pessoas que trabalham nas bibliotecas
(as vezes, os proprios presos) poderiam e deveriam estar entre
os pilares da educagio na prisio.

A biblioteca poderia ser ademais um local de encontro com a
familia. Naturalmente, esta nao é uma questao facil, pois a
prisao é um local dificil de administrar e o deslocamento de
dezenas de presos nao é uma coisa simples. Instalados esses
espacos de leitura e de documentacdao, como fazer para que 0s
presos possam ter acesso a eles com toda autonomia? Precisar-
se-ia ndo apenas de dezenas de bibliotecarios que aprendessem
e fossem capazes de orientar as escolhas dos presos — que, em
grande parte, nunca ou raramente estiveram em uma verdadeira
biblioteca — bem como dezenas de guardas que cuidariam da
locomog¢do dos presos entres as celas e a biblioteca.

Mas isso é mantido como uma primeira pista: melhorar o acesso
as bibliotecas, ter varios espagos de bibliotecas em cada prisao,
transforma-los em espacos de encontro, de aprendizagem, de
escolha, de abertura, de debate.

2. Valorizagdo das experiéncias adquiridas: valorizagao dos
conhecimentos individuais e nao sacralizagao das experiéncias.
Lembremos: aprendemos mesmo quando niao queremos
aprender. Gragas as experiéncias educativas e aos encontros
com os educadores e professores (nossa terceira exigéncia pedia
que nos colocassemos no lugar dos professores), o preso pode
iniciar sua avaliacdo de conhecimentos e competéncias. Esta
operacao é mais que um simples inventario das coisas que
sabemos e do que nio sabemos. E correr o risco de projetar do
avesso o filme de sua existéncia e buscar uma coeréncia (e uma
explicacdo para a atual reclusio). E também descobrir pistas
para o futuro. E descobrir que se pode fazer certas coisas, que
se possui alguma habilidade. A partir dessa constatagdao, pode-
se, sem duvida, tentar construir um projeto realista. E aprender
que nio estamos condenados a impoténcia.
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Antes de valorizar determinadas conquistas, é preciso ter
consciéncia delas; saber qual ¢ a parte resultante de decisdes
pessoais e a parte da fatalidade em sua vida. A pessoa do
quarto mundo vive freqientemente sua histéria como uma
acumulacio de incidentes, ou mesmo de acidentes e
fatalidades, e nio como a constru¢ao de um destino individual
e social, com a ajuda de pessoas confidaveis e instrumentos
mais ou menos apropriados.

E uma dimensio essencial da educacio na prisio: ¢ desejavel
que as histérias pessoais possam ser contadas, compreendidas,
analisadas e reapropriadas. Inutil dizer que o contexto de
confianca e de confidencialidade deve ser preservado e que
nao se pode confundir o dossié penal com o dossié
pedagogico. Dizer, compreender e expressa-lo é possivel na
prisio sem entrar na psicanalise ou com vistas a um
tratamento terapéutico. Educar sera reunir os pedacos. A
reunidao dos pedacos sera feita pela educaciao nao-formal: a
teatraliza¢do, experimentar emogdes pelo desenho, pela
poesia, escrita, entre outras formas, mas, também, trabalhar
com as atitudes. Reunir os pedagos ¢é, as vezes, encontrar a
motivacdo de aprender a ler e a escrever, desde que nao se
reduza a alfabetizacdo a um ato técnico (voltaremos a este
assunto adiante). Aprender a ler e a escrever sua relagio no
mundo. Aprender a ler e a escrever ¢ o encontro do sujeito e
da letra.

Apoio as experiéncias de estudo em familia: esta ¢ uma
continuagao das duas primeiras pistas. Em espagos educativos,
como as bibliotecas, e reconhecendo os conhecimentos
adquiridos do adulto (pai ou mae de familia), pode-se — como
¢ feito em alguns raros paises — organizar momentos durante
0s quais as crianc¢as podem estudar com seus pais encarcerados.
Isso torna as visitas a prisao menos artificiais, devolve-se ao
pai ou a mie seu papel educador e evita-se, sem duavida, o
desligamento escolar das criancas vivendo em um meio
familiar ainda mais fragilizado devido ao encarceramento de
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um dos pais. Esta sugestao ndo ¢, com certeza, aplicavel em
todos os lugares, pois ela supde que o pai ou a miae esteja
preso em local préoximo a familia, que os contatos sejam
desejaveis e que haja um acompanhamento de um lado e de
outro. E uma pista a ser examinada. Ela nao ¢é generalizavel,
mas a educagdo, tanto na prisaio como fora dela, ¢ um conjunto
de decisdes diferentes, dirigida a publicos diferentes e
reconhecidos como diferentes e capazes de escolher.

O problema da formagdo profissional: deve-se aprender uma
profissio na prisio? E essa a chave da reabilitacdo? Com
certeza, ninguém dira que a educa¢do profissional nio é
importante. Se estamos aqui ¢ porque aprendemos nossa
profissdao ou porque temos a chave para nos adaptar a uma
profissio nova ou exercer func¢des que niao se aprendem na
escola. Nao sei em qual escola eu deveria ter me matriculado
para aprender a profissio que exer¢o hoje. Sem duvida,
aprender portugués, mas em seguida...

Uma vez mais, é preciso ver a problematica em toda sua
complexidade e nao mais como uma seqiéncia de
ensinamentos. Ha a dimensao da motivacao: sabemos que um
determinado numero de detentos sio provenientes de familia
ou meio pobre, onde havia pouco ou nenhum trabalho.
Aprendeu bem mais a se virar do que a trabalhar. Para grande
numero de presos isso é a regra. Por que, entdo, ir a escola?

Ha ainda a questdo da seguranca: se mesmo as bibliotecas nao
podem funcionar como deveriam para centenas de presos, o
que dizer de oficinas profissionalizantes que deveriam receber
20 ou 30 presos, entregando a eles serrotes, martelos, tesouras,
enfim, tantas ferramentas perigosas. Aqui hd um problema
especifico.

Outra questao sao as condi¢Oes materiais: 0 nimero de oficinas,
a formac¢ao dos instrutores, seu enquadramento, salario e a
supervisio dos mesmos.
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Existe ademais o problema da transferéncia dos presos de uma
prisao a outra: o que se pode aprender em modulos curtos?

E ha a questio dos conteudos: serao propostas profissdes
tradicionais ou sera oferecido algo além de corte e costura e
cursos de manicure para as mulheres presas?

Supondo que tudo isso sera resolvido e supondo que o preso
tenha tempo de acompanhar a formagiao que escolheu, que
tenha éxito e que a profissio tenha boa aceitagio pelo mercado
. 0 que acontece quando o preso sai da prisao? Nio teremos,
mesmo involuntariamente, fabricado uma nova desilusio: o
mercado de trabalho ¢ restrito, a falta de experiéncia
profissional e os vazios no curriculo tornarao mais lenta sua

contratacao.

Supondo ainda que tudo isso seja resolvido: o que acontece
uma vez que o ex-preso foi contratado em um trabalho para o
qual foi formado? Sua experiéncia vivida, assim como sua
passagem pela prisao lhe deram mensagens bem contraditérias
em relagdo as atitudes e ao comportamento nas oficinas. Como
ele vai aceitar a hierarquia, as observacoes dos superiores, o
horario de trabalho, suas dificuldades, as obriga¢des sociais?
Ele nao tera aprendido isso antes da prisdao, ele nao aprendeu
na prisdo. Ele simplesmente aprendeu a dissimular para poder
sair da prisio o mais rapidamente possivel. Como, nessas
circunstancias, manter seu emprego? Como, a0 mesmo tempo,
lutar para manter o emprego, buscar moradia, reconstruir
relacbes humanas e sociais, quando se desaprendeu na prisao?
Nio se vai em direcao a novo fracasso? Sabemos, infelizmente,
que sim e sabemos também que nio é um motivo para nio

favorecer a formacao profissional.

As cooperativas que acompanham os presos na prisao e apos
sua saida sdao, sem duavida, estruturas que trabalham com a
globalidade da problematica; existem boas experiéncias no

mundo.
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Chega-se aqui a duas outras exigéncias:

a) A educagido nunca deve ser justificada por objetivos de
reabilitagdo. Nao estamos seguros de que gragas a educagdo a
reincidéncia diminua (em uma semana, um meés, em dez anos?
Como avaliar?). Mesmo que a educag¢dao niao tenha nenhum
efeito sobre a reincidéncia, o direito a educagdo na prisio deve
ser mantido e preservado. A educag¢dao nao deve jamais ser
instrumentalizada. E um direito, simplesmente. Ndo devemos
explicar ou convencer.

b) O trabalho proposto nas oficinas, as vezes no mesmo horario
que a educagio, deveria sempre incluir uma dimensao de
formagdo. Se este nao for o caso, havera uma mensagem contra-
educativa na prisdo: o trabalho nio ¢é gratificante, é mal
remunerado, fastidioso. Tdo logo saia da prisdo, o preso
buscara outras opg¢des que o trabalho repetitivo, nao
valorizado, automatico.

Antes de concluir, gostaria de dizer algumas palavras em relagao
ao problema especifico da alfabetizacao.

Nio ¢é no pais de Paulo Freire que preciso anunciar que o
analfabetismo dos nacionais e dos migrantes na prisao é uma das
causas da pobreza que, as vezes, pode conduzir a comportamentos
infratores. Os pobres nio siao evidentemente infratores naturais, mas
sabemos que a pobreza pode gerar mecanismos de sobrevivéncia
que nem sempre estdo em conformidade com a lei.

Alfabetizar ndo ¢ apenas aprender a ler e a escrever; alfabetizar
niao ¢ simplesmente conhecer as letras. E suscitar e sustentar a
motivagao para um aprendizado que nem sempre sera funcional.

E preciso dispor na prisio de material adaptado, trabalhar em cima
das histérias de vida, ligar a alfabetiza¢do as preocupacgdes individuais,
familiares, sociais, culturais, econémicas do individuo e de seu meio
ambiente. A alfabetiza¢ao é um processo, nio uma aula. Nao se
alfabetiza da mesma maneira com que se toma a decisao de melhorar
um objeto.
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Para concluir, direi que se aprende mesmo quando nio se quer
aprender.

O problema é que na prisao, ao contrario de sua vocagao primeira,
nao se fornece uma educa¢do digna desse nome. Nessas
circunstancias, o preso continuara a aprender o que encontrar pelo
caminho.

O que devemos fazer é valorizar os conhecimentos, identificar as
aprendizagens que levam ao fracasso em um determinado momento
e propor-nos a construir juntos uma visao mais positiva da educagao
ao longo da vida, qualquer que seja a vida. E falso acreditar que se
come¢a um aprendizado na prisao; continua-se!

A educagdo na prisao é a reconciliagio com o ato de aprender.

A educagio na prisio talvez também seja a reconciliagio com o
prazer de aprender.
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PERSPECTIVA COMPARADA DE PRATICAS
EDUCATIVAS: SINTESE PARA VINCULAR A

EDUCACAOQO EA JUSTICA!
Hugo Rangel

OBSERVATORIO INTERNACIONAL SOBRE A EDUCACAO EM
CARCERES

Muito obrigado aos organizadores da UNESCO, do Ministério
da Educacio e, em especial, a Michelle Morais, por seu convite e
ajuda para assistir a este evento.

E complexo fazer um retrato geral da educacio em prisdes no
mundo. De certa forma, pode-se falar dos sistemas educativos nos
diversos paises, porém, muitas vezes, os sistemas nao esclarecem o
que acontece nas prisdes. Por isso, é necessario conhecer os
diferentes contextos em que se desenvolvem tais praticas educativas,
ou seja, dispor de uma perspectiva geral que nos ajude a entender as
politicas e sua incidéncia nos internos. Por isso, ¢ preciso observar
os contextos que diao origem as praticas educativas, a fim de evitar

generalizagoes artificiais.

' Trabalho apresentado durante o Seminario Nacional sobre Educagio nas Prisoes, realizado

em Brasilia, de 12 a 14 de julho de 2006.

Hugo Rangel é pesquisador ¢ pés-doutorado na Universidade de Quebec, Montreal. E
membro do Sistema Nacional de Pesquisadores do México, SNI. Concluiu seu mestrado
em Sociologia na Universidade de Montreal e seu mestrado em Cultura e Valores na
Educacio na Universidade McGill. E diretor do Observatério Internacional sobre
Educacio nas PrisGes e desenvolveu varios projetos sobre educagio nas prisGes, além de
varios projetos sobre este mesmo tema, em colaboragdo com institui¢Ges internacionais.
E, também, fundador do Centro para a Educacio e a Diversidade.
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Procederei a uma breve revisao geral por continentes, baseada
mais em tendéncias e condi¢oes do que em estatisticas. Na América
Latina, vou me deter em algumas observacoes de carater social e
politico e, posteriormente, exporei uma série de notas, em forma de
sintese do estudo comparado.

EUROPA OCIDENTAL

Durante muito tempo, os indices de encarceramento
permaneceram constantes. No entanto, em alguns pafses existe uma
tendéncia de crescimento acelerado da populacao carceraria. Assim,
a Alemanha e a Inglaterra aumentaram sua populacio em centros
penitenciarios. A Espanha ¢ o pais com o maior indice da Europa
Ocidental. A Holanda apresenta tendéncia semelhante, ja que passou
de 7 para 20 mil presos, em 13 anos. Como resultado, existe uma
clara deterioragao das condi¢bes de vida, e se reduzem as opgoes
educativas para os presos, como aconteceu na Espanha e, inclusive,
na Holanda.

Alguns paises implementaram politicas que promovem estudo
para os presos. Na Bélgica, por exemplo, o pagamento de cursos,
por lei, mesmo quando simbdlico, é um incentivo positivo, e que
elimina uma competi¢do absurda entre o trabalho e o estudo. Apesar
disso, porém, constituem minoria 0s presos que assistem aos Cufrsos.

Cabe destacar que, na Europa Ocidental, existe uma super-
representacdo de minorias étnicas nas prisoes. Este fato nos da uma
idéia de que a estrutura social ndo cumpre sua fun¢do. As sociedades
desenvolvidas apresentam problemas importantes em seus sistemas
de justi¢a que desfavorecem, sob diversas formas, as populagoes
imigrantes. A exclusao social e economica ¢ evidente. Uma visao
global possibilita que os pafses possam cooperar a fim de oferecer
pautas de solucdao para as imigracdes e seus efeitos.

Quanto ao modelo de educacio, ele ¢ variado, mas prevalece o de
oficinas técnicas, que nio somente existe na Europa, como em muitos
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outros paises. Esse modelo é complementar para as fabricas de
empresas privadas. As oficinas costumam estar a servigo de tais fabricas.
Os cursos consistem em realizar trabalhos nas oficinas e, com
freqiiéncia, se reduzem aos contratos de tais fabricas. Contudo, na
Franca, esse modelo de oficinas é questionado pelos administradores
das prisées e politicos. Dito modelo nao respondeu as necessidades
educativas da populagao penitenciaria. O Senado da Fran¢a determinou
a revisao desse modelo, que pode se converter em uma fonte de
emprego dependente, flexivel e barata, embora, algumas vezes, nao
contribua com nenhuma formagao e nenhuma utilidade para o preso.

Por outro lado, a formagao dos guardas existe, mas se faz de
maneira isolada, em institui¢des hierarquizadas, como na Italia ou
na Grécia. Em face disso, nio existe sensibilizagdo real perante os
problemas dos presos.

No que diz respeito aos paises escandinavos, eles cuidam de formar
guardas de forma flexivel. A Noruega, por exemplo, conta com um
programa chamado “Mais do que Guardas”, no qual se forma e
sensibiliza o pessoal de segurancga, para que trate os presos de forma
adequada. Nesses pafses, destaca-se o ¢éxito das praticas educativas,
consequéncia de indices baixos de encarceramento, menor violéncia
e reincidéncia. As praticas educativas nas prisdes estio orientadas para
formar maior independéncia do preso, como na Dinamarca. Dessa
maneira, 0 preso nao se sente como um usuario passivo dos servicos
penitenciarios. Eles cozinham, lavam sua roupa e compram seus
objetos de uso diario. Isto representa um ensino de grande utilidade
para os presos, freqientemente dependentes dos servigos
penitenciarios e, por isso, se tornam incapazes de ser funcionais em
situacoes da vida diaria.

E importante ressaltar a existéncia de cursos que atendem
problemas concretos de infracdes sociais para casos frequentes de,
por exemplo, oficinas para pessoas que dirigem em estado de
embriagués. Por outro lado, existem programas de vinculo com a
comunidade e com vitimas da criminalidade, como na Suécia. Isso faz
com que 0s programas contem com maior apoio da opinido publica.
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Existem, ainda, programas que admitem problemas no interior
das prisdes, como é o caso da existéncia do consumo de drogas.
Aceitar essa realidade é com certeza dificil para as autoridades
penitenciarias de qualquer pafs. No entanto, admiti-lo pressupoe,
em grande parte, enfrentar o problema. Isso mostra a necessidade de
programas educativos que requerem, complementarmente, abertura
e vontade politica para melhorar as prisdes. Por exemplo, na Holanda
e em outros paises, foram adotadas medidas contra o contagio de
doencas infecciosas, mediante a distribui¢ao de agulhas para uso de
presos que se injetam drogas.

Quanto a um expediente pedagdgico, particularizado na Inglaterra,
uma comissao parlamentar analisou a situa¢do no tocante a educagio
na prisao, no pafs, e concluiu que se necessita de um sistema individual
de aprendizagem, em funcdo da sentenca. Com efeito, tal expediente
pedagogico, que esta sendo discutido na Bélgica e na Franga, pode ser
uma ferramenta util, desde que se aplique em func¢ao do processo do
detento, e caso esteja acima de uma fung¢dao burocratica.

Em resumo, na Europa devemos apreender a visio que impede a
tolerancia, com base em falsa eficicia do encarceramento, como fim
que supde a dureza da lei. Note-se que, apesar de algumas excegoes,
persiste na Buropa um sistema laico e publico de ensino nos centros
penitenciarios.

EUROPA ORIENTAL

Os paises dessa regido possuem evidentemente menores recursos,
o que implica superpopulacio dos carceres, opgoes escassas de
educacao e de tratamento dos detentos. Também, sao escassas as
opgdes para as mulheres que, as vezes, como na Bulgaria, nao recebem
sequer tradicionais cursos de cozinha ou costura.

Essas condi¢oes de extrema precariedade provocam doengas
infecciosas como tuberculose na Republica Tcheca e HIV em
percentual expressivo dos presos, principalmente entre as mulheres.
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E preciso acentuar que existe uma inconsisténcia entre as leis e as
possibilidades de implementa-las. Por exemplo, varios paises como
a Hungria e a Bulgaria tém leis que detalham cada aspecto da educacao
que, no entanto, na realidade, nao existe.

Vale mencionar que, mediante acordos de cooperagio
internacional, como os que a Finlandia financia, se desenvolveram
projetos de educacao nessa regiao.

Apesar da escassez de recursos, existem, embora isolados,
numerosos projetos educativos em desenvolvimento. Na Roménia,
por exemplo, os projetos de educagao nio-formal e os projetos para
jovens tém funcionado positivamente. No entanto, ¢ dificil superar
os residuos de décadas de abandono total das prisoes.

ESTADOS UNIDOS

Para a América Latina é muito importante observar o contexto
dos Estados Unidos e, sobretudo, observar seus limites como sistema
e a impossibilidade de extrapolar dito modelo.

As politicas sociais conservadoras excluem as minorias e
marginalizam ainda mais os pobres. Além disso, polarizam a sociedade.
Assim, a politica social punitiva manda indiscriminadamente as pessoas
para a prisio, agravando a marginalizagao e a polarizagao. As politicas
do partido republicano sio contraditérias, uma vez que, de um lado,
se promovem O encarceramento € a puni¢ao, a0 Mesmo tempo em
que se despojam as prisdes dos fundos minimos de subsisténcia,
seguramente, para distribuir educagdo. Nesse contexto, desenvolveu-
se o setor privado nos centros penitenciarios.

Mesmo assim, a diminui¢ao de or¢amento reduziu os programas
educativos nos estados que mais os possufam: Nova York, Filadélfia
e Maryland. Em estados como a Califérnia, os programas sao quase
inexistentes. Os grupos religiosos exigem importancia, como na
Flérida. Os altissimos indices de encarceramento naturalmente criam
dificuldade para oferecer cursos a mais de 2 milhoes de presos. Além
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disso, a existéncia de um numero crescente de presos com prisao
perpétua (como alternativa a pena de morte) afeta a dinamica das
prisdes. i mais dificil motivar os presos e é mais dificil encontrar
eco social e apolo interno para eles.

O perfil racial nas prisdes nos Estados Unidos ¢é evidente. O indice
de encarceramento da populaciao negra é desproporcionalmente alto:
mais de 45% se encontram em carceres, sendo seu percentual na
populacao de apenas 11%.

CANADA

O contexto canadense é interessante, se for comparado com o
dos Estados Unidos, ja que dimensoes sociais e sistemas de justica
divergentes os diferenciam.

O indice de encarceramento no Canada é baixo: 107 pessoas em
cada 100 mil habitantes estio encarceradas, contra 724 dos Estados
Unidos, um dos paises de maior indice de encarceramento e o de
maior numero de detentos no mundo. Todavia, o governo
conservador prevé a construgao de mais prisoes.

O indice de criminalidade é, também, muito inferior ao dos Estados
Unidos. Isso pode ser explicado pela existéncia de programas sociais
e politicas de eqiiidade social. Esse contexto social ¢ positivo para o
bom desenvolvimento de programas educativos. Cabe destacar a
adaptagdo dos cursos aos tipos de populagdo, em fungiao das penas
e conforme os recursos disponiveis. A experiéncia canadense tem
sido relativamente vitoriosa, porque, conforme observamos, existe
uma coordenag¢do entre as instituicoes e sua inser¢ao no sistema de
justica. Deve-se destacar a descentralizagdo de competéncias
provinciais e federais. Ou seja, trata-se, também, da eficacia do sistema
federal e do de justica.

No entanto, os indigenas, como acontece na Australia e na Nova

Zelandia, sao grupos supetr-representados nas prisdes. Isso ¢ uma
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expressao das condi¢des de pobreza e saide precaria em que vivem
e, sobretudo, da falta de alternativas. O governo canadense
desenvolveu alguns programas para cuidar desse problema e levar
em conta a cultura indigena nas prisdes. A persisténcia das condi¢oes
sociais adversas, contudo, tem como efeito a persisténcia de altos
indices de encarceramento.

AMERICA LATINA

A analise das experiéncias de educacao em prisio na América
Latina nos obriga a colocar algumas perguntas de base, como por
exemplo: que modelo de sistema penitenciario queremos? Que
modelo de administracao de justica desejamos? As condigdes
desfavoraveis e a falta de recursos das prisoes dizem muito a respeito
da auséncia de interesse social, razao por que os dirigentes de centros
penitenciarios nao conseguem que seja uma prioridade das
autoridades da justica e da educacio.

RECURSOS ESCASSOS E PRIVATIZAGOES

Diante dos custos dos centros penitenciarios e dos escassos
recursos disponiveis nos pafses da regido, as privatizacdes de centros
penitenciarios sao uma tendéncia em varios paises como o Chile, El
Salvador ou Coloémbia, entre outros. Grande numero de paises
privatizou servigos. Isso nos lembra que toda participagao do setor
privado tem que se circunscrever dentro de um padrio democratico
e transparente. O problema da participacdo privada na América
Latina é que, com freqiiéncia, se encontra fora desse padriao. As
praticas educativas devem centrar-se no individuo e na comunidade.
Sem demonizar as empresas privadas que intervém em prisdes,
sabemos que, as vezes, essa ndo ¢é a logica de algumas dessas empresas.
E preciso assegurar-se de que seja assim.

Ao observar a realidade das prisGes na América Latina, nos
prevenimos quanto ao crescimento da populagido carceraria, como
acontece no Brasil ou no México, pais que duplicou o numero de

65



presos em 10 anos. Tal crescimento é a expressao de politicas
nacionais, tendentes a diminuir a criminalidade.

VIOLENCIA EADMINISTRACAO DA JUSTICA

A violéncia apoderou-se em grande parte das sociedades na
América Latina. Os indices de homicidios sio alarmantes, os mais
altos do mundo. Os grupos de trafico de drogas tém grande poder,
que chega a diferentes partes da estrutura social. As prisdes, de modo
especial, sao perturbadas. Sao focos de violéncia, de motins, como
vimos em Sao Paulo recentemente, embora sejam numerosos os
exemplos, por toda a América Latina. Nesse contexto, a educagao
¢, mais do que nunca, necessaria para formar grupos, redes de
internos que rompam o dominio e o medo que os grupos
delinqiientes imp&em. E preciso criar alternativas de organizagao.

No Peru, por exemplo, os grupos criminosos administram, de
fato, a prisio Modelo, oferecem servicos e impdem as regras. Esta
situagdo nos adverte que, em uma democracia, as institui¢oes judiciais
devem se fortalecer. Se os grupos criminosos assumem o poder
efetivamente, os poderes e as institui¢oes da democracia se
enfraquecem. Os programas educativos sio mais efetivos, quando
ha instituicoes. As sociedades se fortalecem com institui¢bes e praticas
democraticas. A condi¢ao das prisdes é uma expressao da situagio
da democracia na América Latina. A democracia se constitui de
maneira permanente, o que implica renovar nossas institui¢oes.
Infelizmente, as prisdes com freqiiéncia sdao as institui¢des esquecidas.

Sem duavida, para construir essa sociedade democratica, a educagdo
¢ indispensavel. Lamentavelmente, porém, isso é conhecido e
mencionado nos discursos, mas pouco cumprido na pratica. A
educac¢io, e nao o mercado, constréi a democracia. Porque a
educa¢do, por si mesma, ¢ civica, conforme entendeu Paulo Freire.
Porque ela contribui para criar igualdade de oportunidades, isto &,
fazer uma sociedade mais justa. Este ¢ um sinal da democracia, dizia
Norberto Bobbio. A democracia nao se pode realizar cabalmente
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sob principios de exclusao, porque o ideal das repuiblicas modernas
¢ a inclusio de todos os individuos, insiste Habermas. Com efeito, a
democracia ¢é, antes de tudo, um ideal de justi¢a e de liberdade. (Kant
a chamava de idéia republicana). Portanto, esse ideal estd e deve estar
vivo na América Latina.

Todos sabemos que ¢é preciso melhorar os centros penitenciarios,
porém, acima de tudo, devem ser melhoradas as comunidades das
pessoas que “freqientam” as prisdes. Em certos bairros ou
comunidades marginalizadas, o indice de pessoas que esteve preso é
muito alto, por isso é necessario atender essas comunidades, a fim
de diminuir tal incidéncia. Fazé-lo é democratizar nossos paises.

NOTAS PARA UMA SINTESE

Conforme observamos, os pafses em que funcionam com maior
eficacia os programas educativos nas prisdes sao aqueles onde existem
politicas sociais que promovem a equidade; aqueles que coordenam
projetos no interior de prisdes com as comunidades e as familias dos
presos; aqueles que colocam o individuo no centro dos programas;
aqueles que identificam os presos com problemas de comportamento
ou psicologicos; aqueles que se complementam com um sistema de
justica eficaz; aqueles em que as prisoes sao instituicoes mais humanas
e que levam em conta as necessidades dos jovens e das mulheres,
oferecendo, assim, cursos e servicos profissionais de que necessitam,
identificando os que necessitam de tratamento psicolégico (e
representam um perigo social), mas sem adotar pedagogia terapéutica,
ou seja, sem olhar para os presos como doentes.

A educa¢ao nao-formal é particularmente importante nesse
sentido, uma vez que, por forca de sua flexibilidade, oferece maiores
opgoes para os presos. Em resumo, a educagao em prisdes deve estar
voltada para fortalecer as praticas e as institui¢bes democraticas, e
contribuir para a formagao cidada.

Sob uma perspectiva internacional, a interven¢dao nas prisoes
requer que se considerem varios principios de base, como o da
diversidade. E imperioso entender e reconhecer a diversidade.
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O filésofo canadense, Charles Taylor, propoe que para enfrentar a
diversidade exige-se uma politica de reconhecimento. Reconhecer
nossas diferencas, as de uma sociedade multicultural. As dos indigenas,
dos imigrantes, dos grupos de determinada cor de pele, ou de uma
religido em particular. O multiculturalismo ¢ também diverso. Nao
somente os paises industrializados sdo multiculturais. A América
Latina ¢ diversa. O Brasil é diverso. Octavio Paz dizia que a
diversidade ¢ vida e a uniformidade é morte. Viver é reconhecer a
diversidade e tolera-la. A educaciao de adultos em prisdes e a
metodologia para efetua-la devem ser uma educa¢io de tolerancia
que reconheca essa diversidade de culturas, de cores de pele e de
religides.

AS PRATICAS

A diminuicao de penas mediante remissao ¢ um incentivo
importante para os presos e ¢ um fato positivo que se deve discutir
neste evento. Com efeito, essa opcao oferece uma alternativa, ja que,
apesar de significar diminui¢cao de um periodo de tempo curto, a
visao que representa ¢ a valorizacao da educagdo para os presos e do
sistema de justica.

Muitos pafses nado possuem lei que regule a recompensa de reducao
de penas com a participa¢do de programas educativos. No entanto,
em alguns paises como a Espanha, a Franca e a Argentina, o estudo
e o trabalho sao considerados na avaliagio de cada um dos presos.

Em outros paises como o México, existem uma lei federal e uma
similar, em cada um dos estados, que estabelecem a reducao de penas
em conformidade com o estudo e o trabalho. No entanto, as
disfun¢oes do sistema de justi¢a dificultam uma aplica¢do apropriada
desse instrumento e seu beneficio para os presos com possibilidades
de se recuperar.

PEDAGOGIA DAS PRISOES

No que diz respeito a metodologia, os exames padronizados, tdo
comuns nas prisdes da América Latina, deixam muito pouco espago
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para os professores e para os administradores de prises, a fim de
que possam ensinar aos presos, a partir de sua realidade e de suas
caracteristicas (isto pode explicar que os mestres se sintam mais
ligados aos presos do que as autoridades das prisées). E preciso, entio,
desenvolver, de maneira coordenada, os contetdos e, sobretudo, os
métodos que se adaptem aos presos. Isso torna necessario que se
formule uma pedagogia original, a0 mesmo tempo pratica e com
bases soélidas.

A educa¢ao nao-formal é particularmente importante nesse
sentido, uma vez que, em virtude de sua flexibilidade, oferece maiores
opg¢oes aos presos. As atividades artisticas e culturais significam
oportunidades e abrem opgoes de percepciao e de metodologia. E
preciso aprender arte.

COORDENAGAO INSTITUCIONAL

Com base na experiéncia em diversos paises, constatamos que ¢
indispensavel uma coordenagio institucional para desenvolver
programas educativos em prisdes. Por exemplo, as comissdes
parlamentares da Inglaterra e da Fran¢a chamaram a atencio,
respectivamente, para esses pafses, sobre auséncia de coordenagio,
a fim de levar a cabo estratégias de educa¢io em prisoes. Nesses dois
paises, foi identificada confusao na distribui¢ao de responsabilidades.
Esse vazio burocratico provocou a improvisagao das atividades e a
subutilizacdo de recursos. As comissoes parlamentares desses paises
recomendaram adotar uma lideranca que defina e distribua
responsabilidades de cada institui¢ao publica, e que especifique agoes,
nao somente para distribuir cursos, como para definir estratégias
centradas nos presos, desde que entram na prisao e, sobretudo,
continuar um acompanhamento posterior a libertagao.

Essa coordenagao institucional possui aspectos positivos diversos,
desde a utilizagdo adequada de recursos até um verdadeiro projeto
social para atender os presos.

Como responder aos problemas sociais e das prisdes que a América
Latina vivencia? De saida, é necessario ressaltar que na América Latina
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nao se pode imitar um modelo que dé prioridade ao encarceramento
e construir prisdes indefinidamente. Construir mais prisdes pode
resolver o problema de superpopulacao, mas nao resolve o problema
da inseguranca, da violéncia que é mais complexo.

Voltaire disse: “A force de s’occuper de choses unrgentes, on oublie les choses
essentielles”. B preciso enfrentar questdes essenciais, como a educacio,
mais do que as que parecem urgentes, a fim de combater a violéncia
que, como se disse, esta mais vinculada a construciao e consolidagao
da democracia na América Latina.

Gostaria de falar do Brasil, nao para avalid-lo, j4 que os senhores
conhecem seus problemas melhor que eu. Queria tao-somente dizer
que no Brasil existem numerosos elementos positivos da educagao
em prisoes. Diferentemente de outros paises da América Latina, ha,
por exemplo, instituigbes com programas estaveis. Além disso, os
grupos da sociedade civil realizam, com grande vitalidade e apesar de
recursos escassos, um trabalho de grande valia. Existe, também, no
Brasil, como bem comprova esta reunido, um interesse das
autoridades por trabalhar e discutir os problemas e os temas
fundamentais de educacdo nos carceres. Isso é de grande valor.

Para finalizar, gostaria de dizer que as perspectivas educativas
comparadas devem ser também compartilhadas. E necessario
cooperar, intercambiar, criar redes de profissionais, de mestres,
dialogar entre os ministérios. Criar lacos, como diz O Pequeno
Principe de Saint-Exupéry. Para trabalhar com os presos, nao ¢
possivel trabalhar em isolamento. E necessario abrir horizontes com
0s presos e com a comunidade.

Cabe aos senhores acolher este desafio. Boa sorte.
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