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ABSTRACT

The book brings together the thoughts of 16 influential economy
experts on the strategic and important role that education, scientific
progress, and technology plays in a country’s development. Among
the various angles of analysis, the texts seek to give emphasis to the
crucial importance of investments in these sectors. It also focuses
on the responses from society both in what concerns reducing social
inequalities and in terms of creating broader spaces for citizenship.
It includes a commentary introduction by the organizers, in addition
to three appendices on relevant subject material.



INTRODUCAO

EDUCAGAO, CONHECIMENTO E INOVAGAO

Jorge Werthein*®
Célio da Cunha**

A partir da dltima década do século passado, sobretudo apds o
advento da Declaracio Mundial de Educagio para Todos, aprovada
pela Conferéncia de Jomtien, na Tailindia, em margo de 1990, a
UNESCO daria inicio a2 um amplo movimento mundial com o
objetivo de assegurar a todas as pessoas o atendimento de suas
necessidades minimas de aprendizagem. O processo de
globalizacio tomava um novo e vigoroso impulso devido as
condig¢des politicas favoriveis e aos notaveis avancos da ciéncia
e da técnica. A grande novidade dessa nova fase da histéria
mundial era a predominincia do conhecimento e da inovagio
como pressupostos privilegiados para a dinamizag¢io da economia,
aumento de produtividade e geragdo da riqueza. Como
conseqiiéncia, as for¢as do mercado passaram a sobrepor-se as
do préprio Estado, cada vez mais impotente em sua fungio
reguladora e defensora do interesse publico.

Percebendo as tendéncias do novo quadro e, até mesmo,
procurando antecipar-se as suas implicagdes, a UNESCO, com o
apoio de outras agéncias das Nac¢bes Unidas, bem como de
agéncias de financiamento, lan¢a, em escala mundial, o movimento
de educagio para todos, criando virios mecanismos de
acompanhamento e avaliag¢do. Tinha a lucidez quanto ao

* Representante da UNESCO no Brasil.
** Assessor Especial da UNESCO no Brasil.



revolucionario papel da informagdo e do conhecimento, o que
tornava inadidvel a universalizagio da luta para erradicar o
analfabetismo e garantir, pela escola, uma quantidade minima de
conhecimentos para todos, sem o que, o enfrentamento da nova
realidade pelos excluidos do processo educacional tornar-se-ia

ainda mais dramatico.

Se no passado havia sido possivel impulsionar o
desenvolvimento com mao-de-obra sem instru¢do ou pela venda
aos paises dominantes, ainda que a baixo prego, de matérias primas
estratégicas, nesta nova fase do capitalismo, apropriadamente
chamada por Castells de capitalismo informacional’, isto ja nio é
mais vidvel. O conhecimento ocupou o lugar da matéria prima
com a diferenca de que esta poderia ser facilmente extraida e
comercializada, enquanto aquele precisaria ser adquirido e
desenvolvido de forma organizada por todas as pessoas, em

periodo longo de tempo ¢ em processo regular de educagio.

O panorama planetirio das desigualdades cognitivas exigia
a¢oes de amplitude mundial. A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos poderia ficar seriamente comprometida em seus alicerces
fundantes se nio se conseguisse atingir uma base minima de
conhecimentos exigidos pela nova realidade. Era necessério agir
e a UNESCO, em cumprimento a seu mandato, passou a adotar
uma nova postura, definindo estratégias em parceria ¢ expandindo
simultaneamente o didlogo com os governos, com vistas a mostrar

a importincia dos investimentos em educagio.

L' CASTELLS, M. .4 Sociedade en rede. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Tetra, 2000. p. 36.



A politica da UNESCO para a Década de 1990 teve forga
catalisadora para ajudar a estabelecer uma agenda minima para as
reformas educacionais que, em diferentes niveis de profundidade,
foram implementadas em muitos paises, inclusive no Brasil. O
Pais chegou até mesmo a aprovar, pelo Congresso Nacional, uma
Lei de Diretriges ¢ Bases da Educagio Nacional que, gragas a visio
prospectiva de Darcy Ribeiro, estabeleceu em um artigo que o
Plano Nacional de Educagao deveria ser elaborado levando em conta
a Declaragio Mundial de Educagio para Todos. Darcy tinha plena
consciéncia do valor ético e moral desse compromisso dos Paises
Membros da UNESCO.

Pode-se afirmar que a politica de Educac¢io para Todos, no
Brasil, atingiu em parte seus objetivos. Tanto a Unido, como os
Estados e Municipios, o Poder Legislativo e Judiciario, a imprensa
e diferentes segmentos da sociedade civil abragaram a idéia,
contribuindo para elevar de forma significativa a lucidez publica
quanto a importancia da educagio. Durante a década de 90, o
Brasil promoveu avangos significativos em relagio a
democratizacdo da educa¢io, em todos os niveis. Sem duavida, o
Pais chega ao Novo Milénio em uma situagdo diferente, pois o
efeito em cadeia se concretizou, ou seja, o crescimento de
matriculas e de concluintes do ensino fundamental pressionou o
ensino médio fazendo aumentar, de forma consideravel, sua
matricula o que, em conseqiiéncia, pressionou o nivel superior,

acelerando sua expansio em ritmo sem precedentes.

Uma das caracteristicas que chama a ateng¢do no crescimento
quantitativo da educag¢io no Brasil é sua dimensdo inclusiva. Um
contingente de estudantes pertencentes as camadas mais pobres
comegou a ter oportunidades educacionais, inclusive na educagio

superiot. De cetta forma, pode-se afirmar que o povo brasileiro



inicia um processo de compreensio sobre o valor da educagio
como uma das alternativas de maior probabilidade para melhorar

a qualidade de vida.

Todavia, o crescimento quantitativo da educagio brasileira
coincide com o surgimento da economia do conhecimento. Pela
primeira vez na historia, diz Castells, 2 mente humana é uma forga
direta de produgio, ndo apenas um elemento decisivo no sistema
produtivo® Assim, a demanda por crescentes niveis de
escolarizacio ocorre com a condi¢do de ser uma educacgio de
qualidade. Nisso reside hoje o maior desafio da politica
educacional brasileira. A escola, por si s6, nio opera milagres. Se
estes existem, e pode ser que sim, dependem de uma educagio
capaz de proporcionar a cada crianga e adolescente formagio e
habilidades para um mundo que solicita, em perspectiva crescente,
pessoas com iniciativa, postura ética, conhecimentos inovadores

e competéncia social e técnica.

Por outro lado, o desafio que se impoe — o maior ja colocado
em todos os tempos da educagio brasileira — depende de recursos.
Uma educac¢io de qualidade custa caro. E isto precisa ser
considerado pelos que tém as mios o futuro da educacao brasileira.
Porém, quando se fala em qualidade, é sempre oportuno ver, como
diria Ortega y Gassett, o que faz o vizinho exemplar’. Assim, por
exemplo, o custo anual de um estudante do ensino fundamental e
médio em alguns paises desenvolvidos ou em desenvolvimento,
quando comparado ao Brasil, apresenta diferengas importantes.
A tabela 1 a seguir fornece alguns exemplos:

2 Idem, p. 51.
* GASSETT, J. O. y. Misidn de la nniversidad. 4. ed. Madrid: Revista do Ocidente,
1965, p. 18.



TABELA | - Custo Aluno/ano (em délares) - Niveis Primario e Médio
em |6 paises que integram as pesquisas: “Indicadores Educacionais
Mundiais (WEI)” e da Organizag¢io para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE)

Paises Nivel Primario Nivel Médio .~
Alemanha 3818 10107
Argentina 1629 2528
Austrilia 4858 7066
Brasil 956 1172
Chile 1701 2041
China 372 1768
Coréia do Sul 2838 3597
Dinamarca 6721 8270
Espanha 3635 4864
Finlindia 4138 5479
Franga 4139 7766
Itdlia 5354 6741
Japdo 5240 6460
México 1096 2226
Portugal 3478 5422
Suécia 5736 6077
Suica 6663 11819

Fonte: OECD, UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Financing education: investments and returns, analysis

of the World Education Indicators. Paris: OECD, UNESCO, 2002.

As diferengas sio gritantes, pois observa-se nos paises que

lograram obter avangos significativos nos ultimos decénios, como

a Coréia do Sul e a Espanha, apresentam gastos significativamente

superiores aos do Brasil ¢ Argentina. Se tomarmos uma outra

varidvel — remunera¢io docente — as diferengas acompanham as

do custo anual de um aluno, como evidencia a tabela seguinte:



TABELA 2 - Remunerag¢des anuais de professores em inicio e topo
de carreira na educagio primaria e séries iniciais e finais da educacio
secundaria (em délares), 1999

Primario Séries Iniciais Séries Finais
do Secundirio do Secundirio
Remune- Remune- Remune-
Paises da Remune- | racdo no Reml.:ne- ra¢éio no Remt:ne- ragio no
OCDE ragHo inicial | topoda rag=o topo da ragao topo da
. inicial . inicial .
carreira carreira carreira
Alemanha 29697 38996 33196 43945 35546 49445
Austrilia 25661 37502 26658 37577 26658 37577
;‘1’1‘6“’ do 23759 62281 23613 62135 23613 62135
Dinamarca 28140 32684 28140 32684 29986 42672
Espanha 24464 37317 26669 40082 29058 43100
Estados 25707 43094 25155 44397 25405 44394
Unidos
Finlandia 18110 25615 20394 29530 21047 31325
Franca 19761 39271 21918 41537 21918 41537
Inglaterra 19999 33540 19999 33540 19999 33540
Irlanda 21940 40141 23033 40523 23033 40523
Italia 19188 28038 20822 31062 20822 32602
México 10465 22345 13357 27643 * *
Portugal 18751 50061 18751 50061 18751 50061
Suécia 18581 * 18704 * 20549 *
Partici-
pantes do
WET**
Argentina 9857 15647 15789 26759 15789 26759
Brasil 4818 10877 11970 13954 12598 18556
Chile 14459 19435 14459 19435 14644 19597
Malisia 7056 17001 13575 29822 13575 29822

*  Dados nao disponiveis
** Salirios docentes para participantes do WEI incluem todos os bonus adicionais (ver OECD/UNESCO, 2001).
Fonte: UNBSCO. Perfif estatistico da profissio docente. Sao Paulo: Moderna, UNESCQO, 2003,

O destaque a variavel professor é das mais oportunas devido
20 seu papel na qualidade do ensino. Um estudo feito por Fuller e
Clarke, em 1994, considerando o peso de inimeros fatores na
qualidade do ensino — dentre eles a biblioteca escolar, o tempo
dedicado ao ensino, a alimentacdo das criancas e uma série de

+ BRUNNER, J. J; ELACQUA, G. Evidéncia internacional: fatores que incidem em uma
educacio efetiva, investimentos em capital humano, Chile, 2003.



outros — atribui ao professot bem preparado o equivalente a 2/3
pelo éxito ou fracasso do aluno. Devido a isso, Martin Carnoy, em
estudo realizado por solicitagio da UNESCO, ao recomendar
algumas estratégias educativas para uma economia globalizada,
destaca o papel fundamental dos professores. Como no resto da
economia mundial, diz ele, em que os funcionarios qualificados
sao cada vez mais importantes para a produgdo do valor agregado,
a industria do conhecimento (ou seja, a educagio) tornar-se-a,
logicamente, cada vez mais tributiria da qualidade de seu capital
humano (o corpo docente)’. A isso pode ser acrescentado que,
em um mundo dominado pela informagio e pelo conhecimento,
nio basta ter acesso as novas informag¢des. H4 necessidade de
método e critérios de sele¢io, condi¢do que s6 uma educagio de

qualidade pode proporcionar.

Diante dessa situagido, a UNESCO tem envidado esfor¢os, por
meio de diversos instrumentos e estratégias, com o objetivo de
sensibilizar os paises que, assim como o Brasil, aspiram posigdo
mais digna e sustentavel no conjunto das transformagdes que estio
em curso. E preciso reconhecer que o valor estratégico da
educagio se ampliou e se consolida cada vez mais como condigio
Sine que non para que as nagoes se candidatem a um lugar de relevo

no novo mapa geografico do conhecimento e da inovagio.

Certamente, para se atingir tal status, hd necessidade de
compreender a educagdo antes como investimento do que como
gasto social. Muitos estudiosos, tais como Kliksberg, tém
procurado alertar que a questdo social da América Latina precisa
ser enfrentada mediante uma nova légica que reconhega os

impactos positivos dos investimentos na area social. Ainda

> CARNOY, M. Mundializagio ¢ reforma na educagio. Brasilia: UNESCO, 2002. p. 117.



recentemente, ele salientou que um ano a mais de escolaridade
das meninas da América Latina permitiria reduzir em nove por
mil a mortalidade infantil®. Para tanto, a UNESCO considera
imprescindivel mostrar aos governos e a sociedade o retorno
econdmico, social e politico da educa¢io, ndo apenas mediante o
aprofundamento de estudos, como também pelo depoimento de
estudiosos da economia e do desenvolvimento.

Na esteira desse raciocinio, surgiu a idéia de solicitar a alguns
especialistas de reconhecida credibilidade, tanto por seus estudos
e reflexdes, quanto pela experiéncia na formulagdo e execugio de
politicas de desenvolvimento, produzir um pequeno texto que
expressasse sua opinido sobre a importincia e lugar da educagio,
da ciéncia e da tecnologia nas politicas de governo e, bem assim,
os retornos a sociedade dos investimentos nesses setores. A
solicitacio da UNESCO obteve imediata acolhida da maioria dos
especialistas consultados, dando origem ao livro que ora

colocamos 2 disposi¢do da comunidade brasileira.

Por argumentos e Oticas diversas, todos os especialistas
ressaltam a relevincia da educagio no processo de globalizagio.
Aloizio Mercadante’, por exemplo, optando por uma abordagem
mais humana, afirma que o ser que aprende € o ser que se
transforma e que abre caminhos para a agdo criativa no mundo.
Essa linha de interpretacio mostra o poder da educagio. Francis
Bacon ja havia percebido isso ha alguns séculos quando disse que
o conhecimento é poder. Mas como disse Brameld, em meados
dos anos sessenta do século passado, o problema crucial da nossa

época é o de como nos assegurarmos de que, tanto o poder como

¢ KLIKSBERG, B. E/ gasto social es produtive. Buenos Aires: Clarin, 2003, p. 12.
7 MERCADANTE, A. p. 35.



o conhecimento, setdo apetfeicoados e aplicados, nem amoralmente,
nem imoralmente, mas com a mais absoluta moralidade®. Sob esse
aspecto, Mercadante faz uma critica 4 concentragio internacional
do saber. Por isso, afirma que 2 educagio nido é apenas essencial
para assegurar oportunidades para todos os cidaddos e permitir
melhor distribui¢io interna dos rendimentos, mas também para
possibilitar maior equilibrio de riqueza e poder entre as nagdes.
Nesse equilibrio reside uma das condigdes essenciais a construgio
de uma nova ética do desenvolvimento, de forma a viabilizar a
adocio de mecanismos estruturais de combate a pobreza e as
gritantes desigualdades sociais.

Disso decotre a importincia de se ampliar os investimentos
em educagio, ciéncia e tecnologia. Segundo Mercadante, no atual
padrio de acumulagio de capital, a capacidade de produzir
conhecimento cientifico-tecnolégico e, especialmente, de
transformar esse conhecimento em técnicas e produtos inovadores
e mais competitivos, faz toda a diferenga. Todavia, sublinha, o
uso da educagio, da ciéncia e da tecnologia como indutoras do
desenvolvimento com eixo no social, passa nio apenas pot
politicas ativas internas, mas também por uma politica externa

que privilegie a unido entre paises em desenvolvimento.

Delfim Netto, por sua vez, discutindo os fatores do
desenvolvimento, mostra que o nivel de educagdo (nio apenas o
nimero de anos de escolaridade, mas a qualidade do ensino) &,
no longo prazo, o ingrediente mais importante para a determinagio
da taxa de crescimento dos paises por sua influéncia multipla em

todos os outros fatores. Chega mesmo a afirmar que se o pais nio

® BRAMELD, T. O poder da educagio. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p. 18.



construir uma tede de protegido pela educagio acelerada e um
estimulo a0 ripido crescimento do “resto” da economia, o nivel
de pobreza e desigualdade crescera com a globalizagio. E preciso,
portanto, diz ele, acelerar dramaticamente a qualidade do ensino
e estimular a criagdio de uma massa critica que integre a
universidade, os institutos independentes e as empresas na busca
da qualidade cientifica e de novas tecnologias®.

Dois aspectos chamam a aten¢do no depoimento de Delfim
Netto. O primeiro refere-se a necessidade urgente de melhorar a
qualidade da educagio. Aqui, como j4 observamos antes, reside
um dos principais impasses da educa¢io brasileira. As avaliagoes
feitas por organismos nacionais € internacionais, tais como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP,
a UNESCO e a Organizag¢io para Cooperagiao € Desenvolvimento
Econémico — OCDE, apresentam um cenario bastante critico que
requer a presenca de politicas aceleradas de melhoria da qualidade,
cuja viabilidade depende de mais recursos; o segundo, diz respeito
a cooperagio entre universidades e institutos de pesquisa junto
aos setores produtivos como estratégia de melhoria da qualidade
cientifica e a geragdo de novas tecnologias. Como a reforma da
universidade brasileira comega a ser discutida pelo Ministério da
Educagio, o momento é oportuno para a criagio de mecanismos

que facilitem essa integragao.

Ja Antonio Kandir,incluindo-se entre aqueles que
consideram que somente com agles fortes em educagio, ciéncia e

tecnologia, um novo e duradouro ciclo de prosperidade ird irromper

® DELFIM NETTO, A. p. 43.
© KANDIR, A. p. 51.
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no pafs, em seu texto estabelece a conexio entre liberdade,
criatividade, inovacio e desenvolvimento econémico. As inovagdes,
segundo ele, surgem e se implantam mais facilmente em ambientes
nos quais, por um lado, acumulam-se conhecimentos e experiéncias
em grande escala e, por outro, consolidam-se estruturas que facilitam

o desenvolvimento da investigagio e da criatividade.

Sem duvida, o Brasil nunca precisou tanto liberar a sua criatividade,
criar inovagoes e aplica-las. A verdadeira for¢a motriz do processo
de desenvolvimento diz Kandir, estid centrada na capacidade de
produzir inovag¢des, seja na forma de bens e servigos, seja por meio
de processos de fabricagio, comercializagio e financiamento originais.
E assim que se melhoram as condi¢des de competitividade de um
pais. E € niessa perspectiva que as politicas de educagio, ciéncia e
tecnologia ocupam um papel-chave. Os investimentos em educagio
propiciam a melhotia da qualidade da mao-de-obra e se colocam como
estratégias centrais na reducdao da desigualdade de renda.

Por seu turno, Carlos Lessa enfoca o problema da redugio da
desigualdade e da inclusio social por um outro ingulo de
abordagem. Para ele, a inclusio € algo que se desenvolve dentro
do espago do conhecimento. Cada um precisa sentir-se parte do
Brasil. Dai a importincia da educagio para a construgio do sujeito
coletivo, isto é, pertencente a sociedade e ao Estado. Se progressos
ocorreram no plano quantitativo, o0 mesmo ja nao se pode dizer
quanto ao desempenho e qualidade. Urge que o Brasil volte a ter
um projeto nacional. Um projeto que inclua a divida social e é ai
que entra a educagio. Lessa defende a prioridade da educagio,
nao para a economia, mas pata a constru¢io do corpo social, da

identidade nacional e da auto-estima da sociedade'!.

1 LESSA, C. p. 55.
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Ele reconhece que devido aos déficits historicamente
acumulados, os recursos sio poucos para a educagido. Afirma que
a construcio fisica da escola ndo é o mais complicado. Complicado
é proporcionar um salario digno aos professores. Em relagido 2
ciéncia e 4 tecnologia, ndo devem ser descuradas, pois sio basilares
para a cidadania. Todavia, o que se exige firmar ¢ a educagio
como elemento central para a construgio social, politica e cultural
do povo, condigdo imprescindivel para formar a base do
desenvolvimento e com isso assegurar a cada individuo ser sujeito
de seu préprio destino.

Se o enfoque de Carlos Lessa privilegia a dimensdo humanista
e politica da educagio, a abordagem de Castelo Branco da énfase
as relacdes entre educagio, produtividade, cidadania e
crescimento. Argumenta que o fator humano faz a diferenga, o
que torna a educagdo e a capacitagio tecnoldgica requisitos
cruciais a0 ctescimento sustentado e a superagio da pobreza. Para
ele, uma educagio de baixa qualidade sobressai como um dos
principais fatores que restringem o desenvolvimento. Além disso,
a escolaridade média do brasileiro, sendo bem inferior a dos nossos
concorrentes, impede que os trabalhadores assimilem
integralmente as novas tecnologias, o que prejudica a elevagio
da produtividade!'?.

E certo que as razdes para a baixa produtividade nio devem
ser debitadas apenas a educagido. Regulagio excessiva, tributagio
distorciva, infraestrutura insatisfatéria, cultura empresarial
retrégrada, surgem como fatores que impdem limites a

produtividade. Para superar esses entraves, ha necessidade de

2 BRANCO,F. C. p. 65.
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politicas publicas e empresariais especificas. Mas tais politicas,
ressalta o autor, podem ter seus resultados comprometidos sem o
correspondente aumento do capital humano que se obtém pela
educagio em sentido amplo e pela qualificagdo e capacitagio

tecnolégica em sentido mais esttito.

Para José Guilherme Almeida Reis, a pouca atengio
historicamente conferida ao principal instrumento de combate as
desigualdades e a pobreza, que é a educagio, afeta os segmentos
mais pobres da populacio, com problemas acumulados que vio
exigir, da geragio atual e das futuras, consideraveis esforgos para
solucionar. Sem duvida, o custo da omissdo ao longo de nossa
histéria exigird politicas consistentes e continuadas e recursos
correspondentes. Todavia, observa, serd dificil imaginar um
substancial aumento de recursos para a educagio, ji que o Brasil
tem outras caréncias igualmente desafiantes, como a miséria, a sadde
e o saneamento. Esse quadro exige um grande empenho para
aumentar a efetividade da despesa em educagio, dentro de um

esforgo mais amplo de melhoria da qualidade do gasto publico®.

Ao relacionar educagio e crescimento econdémico, Almeida
Reis afirma que as mudangas tecnolégicas aceleradas do fim do
Século XX reforgam o papel da educagdo para o crescimento
sustentavel. Aumentar e melhorar a educagio em todos os niveis,
diz ele, passam a se constituir em condi¢do para que os paises
possam participar de forma adequada dos beneficios da nova
sociedade do conhecimento. De um ponto de vista estritamente
econdmico, tudo indica que os retornos da educagio estio se
elevando, particularmente para os niveis mais altos de qualificagao.

® REIS, J. G. A. p. 71.
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A educagio tem um papel chave na explicagio das diferencgas de
renda entre pessoas, regides e paises.

A patticipacio na nova sociedade do conhecimento, ou como
afirma Luciano Coutinho, a construgio da competitividade,
coetinea a 3* Revolu¢io Industrial e Tecnoldgica, nio pode
prescindir de fundamentos sociais, tais como educagdo basica
universalizada, elevada qualificagdo da forga de trabalho, novas
formas de organizagio do processo de producio, relages de
trabalho cooperativas e mercados que exigem qualidade. A busca
da competitividade pode gerar efeitos adversos em grandes
propor¢Ses, cuja superagdo nio pode ficar sob a égide do

automatismo das decisdes privadas'*.

Se a competitividade depende dos fundamentos sociais, ela
precisa caminhar pari passu com a busca da equidade. Nessa
dire¢do, Luciano Coutinho sugere algumas linhas de orientagio,
dentre elas, o prolongamento da vida escolar dos jovens,
retardando seu ingresso no mercado de trabalho através de novas
formas de bolsa-escola ou de financiamento-educac¢io, melhotria
continuada da qualidade dos recursos humanos, avango nas
telagOes capital-trabalho e envolvimento amplo dos consumidores
quando as exigéncias de qualidade em todos os seus sentidos. Um
sistema produtivo voltado para o desenvolvimento com
competitividade e eqiiidade é o mesmo que ocupa trabalhadores
qualificados. Por sua vez, o trabalhador numa sociedade do
conhecimento precisa ter oportunidade de elevar continuamente
sua qualificagdo. S6 um sistema educacional expandido e renovado

sera capaz de preencher essa necessidade.

# COUTINHO, L. p. 79.
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O tema da competitividade constituira, também, o elemento
central do texto de Mailson da Nébrega, s que por um outro
rumo de abordagem. Em rapido retrospecto historico, mostra como
a ciéncia, a tecnologia e a inovagio estiveram em segundo plano
na estratégia de desenvolvimento do Brasil e como os chamados
tigres asidticos tomaram outro caminho. Em 1969, diz, o Brasil
registrou 18 patentes nos EUA e a Coréia do Sul, nenhuma. Na
virada do século, as patentes brasileiras chegavam a 100, contra
3000 dos sul-coreanos. S6 que a Coréia do Sul, em meados da
década de 1960, ja havia universalizado a educagdo primaria, meta
que o Brasil ainda nfo atingiu plenamente, malgrado 0s avangos

dos ultimos anos®.

Para Noébrega, a educagio tem um papel fundamental nesse
processo, pois os paises em desenvolvimento precisam de
conhecimentos para absorver tecnologia e, sobretudo, para saber
0 que procurar nos paises avangados. O desenvolvimento, se
conquistado principalmente pela inovagio e pela educagio,
constitui uma pega-chave para a inovagdo. Ele acrescenta que as
analises internacionais indicam que sao necessarios, no minimo,

oito anos de escolaridade para um treinamento eficaz.

Como se pode observar, varios dos textos incluidos nesta
coletinea dio énfase ao papel da educagio numa sociedade do
conhecimento e da competitividade. Marcilio Marques Moreira,
por exemplo, lembra o notivel autor da “Paidea” — Werner Jaeger
— que dizia que todos os povos, a0 atingirem um certo grau de
desenvolvimento, tém por natureza uma inclina¢do para a
educagio. Se isto ja era uma realidade na Grécia antiga, imagine

hoje, onde o conhecimento estd na centralidade do processo de

5 NOBREGA, M. da. p. 85.
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globalizagio. O avango das novas tecnologias alargou, de maneira
revoluciondria, o acesso 2 informacio. Todavia, deixou em aberto
o desafio de organizar e selecionar a pletora de dados, de forma a
transformar a matéria prima da informagio em conhecimento
relevante, isto é, em sabedoria de vida necessiria para inspirar
agdo tempestiva, eficaz e responsivel, acrescenta.'.

Moteira registra ainda em seu texto que a educagio é condi¢io
inquestionavel para um desenvolvimento sensivel as exigéncias
éticas, sociais e ecoldgicas, embora nio sendo suficiente para
asseguri-lo. Por isso, adverte Octavio de Barros em seu texto sobre
“Educagio, ciéncia, desigualdade de renda e desenvolvimento
econdmico” que, muitas vezes, o investimento em educac¢io nio
pode ser apenas avaliado sob a 6tica do retorno privado, sob o
risco de nio se incluirem na funcio de receita os beneficios
indiretos sociais, de dificil mensuragio. Além disso, hi um agravante
extremamente importante apontado por Barros em relagio aos
dividendos politicos gerados com o investimento publico em
educagio. Os ciclos politicos sdo mais curtos do que o ciclo de
maturac¢do do investimento em educagdo. Este é também o caso,
continua Barros, dos investimentos em ciéncia e tecnologia, cujos
beneficios ndo podem ser apropriados pelo investidor publico®’.

Assim, pondera Barros, cabe a sociedade, por meio de suas
institui¢des, assegurar o investimento de longo prazo na educagio
e na ciéncia, bastando para isso alongar o horizonte de usufruto
dos beneficios gerados por esses ativos, colocando em suas fungdes
de bem-estar social o custo e o beneficio intertemporal desses

% MOREIRA, M. M. p. 95.
7 BARROS, O. de. p. 101.
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investimentos, de forma a assegurar que nio se cotrra o risco de
se interromper processos de longa maturagio por conta de
dividendos politicos, por exemplo. Todavia, observa ele, a questio

da qualidade do ensino precisa ser devidamente considerada.

Porém, se por um lado se reconhece a importincia dos
investimentos em educagdo, por outro, surge a pergunta: por que
nao se destina parcela maior dos recursos publicos 2 educagio?
Raul Velloso, em seu texto “Reorientar Gastos Publicos para a
Educagio é Prioritirio”, tenta responder e fornecer algumas pistas'®.

Velloso comega por reconhecer a importincia da educagio e
do conhecimento no mundo globalizado, o que torna necessério
melhorar fortemente a qualidade do ensino e estimular a criagdo
de uma massa critica que integre as universidades, os institutos
independentes e as empresas na busca da qualidade cientifica e
de novas tecnologias. Em seguida, mostra que nio foi por falta de
aumento da carga tributiria ou dos gastos nio-financeiros que se
deixou de investir mais em educagio, pois, em ambos os casos,
ocorreu, nos ultimos anos, um aumento significativo. Ele
demonstra que a grande expansio da carga tributaria se deu no
tocante as contribuigdes sociais, tributos esses que sio inteiramente
cativos do setor de seguridade social. Além disso, o agravamento
da situagdo macro econdmica, refletido no crescimento explosivo
da divida publica, levou as autoridades a utilizar parcela crescente
da arrecadagio de impostos para o pagamento do servigo da divida.
Diante disso, ele sugere que se repense profundamente a atual
distribui¢io de recursos publicos entre os varios setores

contemplados no orgamento de gastos nio-financeiros.

® VELLOSO, R. p. 107.
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Se repensar a atual distribui¢do dos recursos publicos, de modo
a ampliar os investimentos em educagio, constitui uma medida
necessaria apontada por Velloso, Renato Baumann, em seu texto
“Consensos e Controvérsias sobre Educagio e Tecnologia”, advoga a
tese de que se ha consenso no ponto de partida entre os economistas
para aumentar fortemente a provisdo de educagio, tanto no campo
tedrico quanto no das evidéncias empiricas, ele se converte em
discérdia quando se procura detalhar a melhor politica para conseguir
os objetivos de elevar o nivel médio de educagio e qualificagdo técnica
de uma populagao. De um lado, ha os que advogam, invocando a logica
dos direitos naturais, a responsabilidade do Estado; de outro,
seguindo a légica do mercado, alinham-se os que defendem a
patticipagdo do setor privado na educagio devido 2 limitacio dos
trecursos publicos. Por essa logica, a educagio passa a ser um servico

ou um negécio como outro qualquer’.

Entre esses dois extremos, hd inimeras outras possibilidades,
pois os recursos sdo finitos. Had entdo a necessidade de opg¢des
por modelos sustentiveis. Baumann pergunta, por exemplo, se é
socialmente mais desejivel universalizar o acesso i educagio
gratuita e cobrar dos alunos nos outros niveis, ou o contrario seria
mais indicado? E acrescenta: sé sdo sustentaveis os modelos que
correspondem a pactos sociais abrangentes. Entretanto, diz ele, a
prioridade a educagio, mesmo sendo uma condicio necessaria para
economias de porte médio como a brasileira, é ainda insuficiente.
A deida que um pais passa a competir em nivel internacional,
encontra barreiras e obstaculos no ambito da Organizagio
Mundial do Comércio que afetam as economias em

desenvolvimento. Dai a importancia de esfor¢os para alterar as

® BAUMANN, R. p. 119.
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regras disciplinadoras das transagSes multilaterais. Associado a isso,
releva-se o papel do acesso as tecnologias, onde se registra hoje um
expressivo distanciamento dos paises da América Latina. Ademais,
torna-se necessario que cada pais disponha de estruturas internas
eficientes para a propagagio do progresso técnico.

De modo geral, os textos comentados até agora enfatizam a
importincia da educagio numa sociedade do conhecimento e da
inovagdo, demandando trabalhadores cada vez mais qualificados.
Ja o texto “A Educacio como Esséncia do Processo de
Desenvolvimento”, de Rubens Ricupero, fundamentando-se em
uma outra ordem de valores, comega por afirmar que a educagio
nio pode ser vista como um instrumento do desenvolvimento, o
que poderia torni-la prisioneira de uma dimensio puramente
instrumental. Ela se confunde, na verdade, com o préprio conceito
de desenvolvimento humano, isto é, a promogio do ser humano
como um todo integral, inteiro, por meio da satisfagao de suas
necessidades materiais, mas, ao mesmo tempo, intelectuais,

culturais, simbdlicas .e relacionais com outros seres humanos?.

Ricupero também se refere a uma outra dimensdo a ser
explorada entre educagio e desenvolvimento. Por esse angulo de
analise, o desenvolvimento tem sido, em sua esséncia, um processo
de aprendizagem continua de aquisi¢io de conhecimento. Foi o
que fez o Japdo, ao tempo da Restauragio Meiji, enviar aos paises
avangados, centenas de estudantes e funcionarios para ver como
funcionava a economia e a sociedade. E se os paises da América
Latina e da Africa nio foram capazes de seguir esse exemplo, é porque
jamais compreenderam o carater educacional do desenvolvimento.

? RICUPERO, R. p. 129.
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Por nio ter compreendido historicamente a dimensio
educacional do desenvolvimento, o Brasil se vé hoje diante de
um dificil dilema para recuperar o tempo perdido, sobretudo no
que diz respeito 4 qualidade da educagdo. Devido a isso, observa
Sérgio Werlang em seu texto’ , uma politica que pode aumentar
a eficiéncia da economia brasileira é o investimento em
educagio. Para ele, os retornos, quer privados quer sociais, em
educacio, sio muito elevados. No entanto, adverte, o
investimento, sobretudo em professores, é necessirio, pois
segundo um estudo de Berhrman e Birdsall (1983), a qualidade
de educagio depende dos anos de estudos dos professores. Os
retornos caem para menos de 1/3 do retorno privado quando
nio se leva em conta esse fator.

Nio é facil mensurar os retornos dos investimentos em educagio,
nio apenas devido aos seus efeitos indiretos, como também devido
ao tempo de maturagio dos investimentos, normalmente de médio
e longo prazos. Para alguns especialistas, ha ainda a necessidade de
o investimento em educagio setr acompanhado de outras medidas.
Nessa linha, Vinod Thomas afirma que ha fortes evidéncias entre
educagio e reformas politicas e econdmicas. O investimento no
capital humano pode ter pouco impacto no crescimento, a nio ser
que as pessoas possam usar a educa¢do em mercados competitivos.
Reformas que fortalecem a competitividade podem aumentar o
retorno dado pela educagio. Ja as politicas econdmicas que
suprimem a competitividade tendem a reduzir dramaticamente o

impacto do capital humano no crescimento®

% WERLANG, S. R. da C. p. 133.
2 THOMAS, V. p. 139.
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Thomas cita como exemplo o Bloco Soviético que, apesar de
ter atingido hi décadas a alfabetizag¢do universal, fechou-se as
idéias e a0 comércio e assim, sua economia estagnou. Isso também
aconteceu com as Filipinas e o Sri Lanka. No caso da China, que
€ outro exemplo, o crescimento econémico nao decolou até que
as reformas das politicas publicas tivessem inicio, em 1978. O
avango da China nio poderia ter sido alcangado somente com as
reformas politicas. Grande parte do sucesso obtido é resultado
das interages entre as reformas das politicas, do aprendizado e
da educagio.

A UNESCO, preocupada em que os paises encontrem meios
para atingir as metas do Marco de Agdo de Dakar em relagio a
educagido bisica, tem procurado incluir em sua agenda de estudos
e debates a questio dos retornos dos investimentos em educagio.
Ainda recentemente, em parceria com a OCDE, elaborou e
publicou um estudo sobre 16 paises de economia emergente®.
Chega-se a conclusio de que as inversdes em capital humano nas
ultimas décadas representaram 0,5% no indice de crescimento
anual dos paises pesquisados.

Uma das conclusdes importantes do estudo da UNESCO-
OCDE (Anexo I) indica que, em 1960, os adultos dos paises
pesquisados tinham, em média, 3,4 anos de estudos; no ano 2000,
passou para 7,6, o que significa trés anos menos que os paises da
OCDE, cuja média é de 10,2 anos. Nesse ritmo, seriam necessarios
30 anos para que alguns dos paises estudados alcancem o nivel
atual dos da OCDE. Assim, o estudo, além de confirmar que a

educagio tem papel decisivo no aumento da riqueza de um pais,

2 OECD, UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Financing education: investments and
returns, analysis of the World Education Indicators. Patis: OECD, UNESCO, 2002.
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demonstra que é importante a ampliagdo e a oferta obrigatéria do
ensino médio e do pés-secundario para que o capital humano se

traduza em um crescimento econémico estavel.

Para ampliar a temiatica do livro foi incluido um capitulo sobte
educagio, extraido do Relatdrio de Progresso Econdmico ¢ Social (Anexo II)
do Banco Interamericano de Desenvolvimento®, que examina as
relagdes entre desemprego, baixos salarios, produtividade e
educagio. A caréncia educacional acha-se com freqiéncia na raiz
do problema da baixa produtividade e da pobreza. No entanto,
ela pode nio ser a principal razio desses problemas, uma vez que
a produtividade depende, em larga medida, de fatores fora do
controle dos trabalhadores. Em paises como a Bolivia, por
exemplo, 41% dos trabalhadores com educagio secundaria e 18%
dos que tém quatro anos de formagio superior ganham menos de
US$1 por hora. Ha, dessa forma, a necessidade de complementar
o esforco da educagio com medidas para uma melhoria nas
condi¢es econdémicas e institucionais basicas. A longo prazo, uma
forca de trabalho mais bem educada devera atrair investimentos
de capital e tecnologia, conduzindo a um aumento do crescimento

e da produtividade, diz esse estudo.

A rigor, pode-se concluir que a educagio deve estar na centralidade
das politicas de desenvolvimento ou, como diz Ricupero, ela se
confunde mesmo com o desenvolvimento. E certo que ela ampliara
seus efeitos sistémicos na medida em que definir seus objetivos em
sinergia e sintonia com as demais 4reas e setores do desenvolvimento.
Disso decorre a importancia de um planejamento integrado, com visio
de futuro. A Educacio tem uma dimensao transversal. Além disso,

% BID. Procuram-se bons empregos: o metcado de trabalho na América Latina. Brasilia:
BID, Ed. Saraiva 2004.
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um sistema educacional de qualidade e abrangente constitui fator
privilegiado para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e das
inovagdes que sio necessarias no ambito do marco das mudangas
que se operam na sociedade. Como salienta Altenfelder Silva em
artigo recente publicado na Folha de Sio Paulo (anexo 3), a
valorizagdo do fator humano é pressuposto basico de todo projeto
de desenvolvimento. A base educacional, o conhecimento, o direito
de estudar e a capacitagio técnica da atual e das novas geragSes para
a realidade de um mundo em constante mutagio constituem o maior
desafio do pais neste momento.”

Os depoimentos dos especialistas que contribuiram para
viabilizar este livto mostram, com base em dados de pesquisa e de
reflex6es maduras, a essencialidade da educagio e do conhecimento,
bem como de suas aplicagdes no processo de superagio da pobreza
e da desigualdade. E certo que nio poderd ser uma educagio
exclusivamente voltada para a competitividade que esta invadindo
todas as esferas da vida contemporinea. E, se assim fosse, ela
subtrairia 4s criangas e jovens uma de suas maiores virtudes que é
a de possibilitar o desenvolvimento pleno de suas potencialidades.
Ademais, o século XXI, como nenhum outro, demanda mentes
capazes de transcender ao aqui e agora da competitividade, de forma
a reservar energias e sensibilidade para uma constru¢io mais
planetaria da solidariedade e da justica social. Por outro lado, uma
economia emergente como o Brasil que tem na inclusio um de seus
principais desafios, precisa de sistemas de educagio, ciéncia e cultura
em condi¢bes de democratizar o conhecimento e o saber e, nesse
sentido, possibilitar a ampliagdo do capital social e cultural. Para
este objetivo maior, a competitividade é um meio, indispensavel

sem duvida, mas sob a supervisido da ética e da moral.

B SILVA, R. M. A. Inclusio Cultural. Folba de Sdo Panlo, caderno B2, 21 jan. 2004.
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EDUCAGAO,CIENCIA &TECNOLOGIAE

DESENVOLVIMENTO
Aloizio Mercadante*

O acesso universal a educagio publica é um principio
republicano fundamental. Trata-se de resgatar o jovem do imbito
exclusivo da formagio na vida familiar, esfera do privado, e
inclui-lo em uma dimensio mais ampla de sociabilidade, na
convivéncia com o diverso, com a alteridade, com o direito do
outro, presente ou ausente, € com as suas proprias obrigagSes
na esfera publica. A escola deve buscar formar e nio conformar,
explorar as possibilidades de realizagdo do ser humano e niao
estreitar sua visdo. O ser que aprende é o ser que se transforma

e que abre caminhos para a agdo criativa no mundo.

Essa capacidade transformadora pode ser maior em
determinadas pessoas, mas nio deve ser exclusiva de uma casta,
de uma classe, de uma fragio ou segmento. Uma nagio que
expande seus horizontes, ndo o faz apenas a partir daqueles que
revelam capacidades excepcionais em criar conhecimento

cientifico ou de usar esse conhecimento para abrir fronteiras de

* Economista, Professor Licenciado da PUC-SP e UNICAMP, Senador da Republica
e Lider do Governo no Senado Federal.
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geracio de riqueza, como revela a visio schumpeteriana' da
mudanc¢a econdmica. Uma nagdo se constrdi a partir da
contribuicio de cada um dos seus membros, do mais brilhante
dos cientistas, do mais habil dos empreendedores, do mais
visionario dos politicos a mais anonima das pessoas, porém

consciente e beneficiaria do projeto nacional.

Um pais que nio investe na educa¢io de seu povo nio
consegue libertar-se da inventividade alheia e tem sua civilizagio

por ela moldada, de forma passiva e desfiguradora.

A ciéncia é um bem universal, mas sua geragao e apropriagio
devem se dar a partir das necessidades e peculiaridades de cada
povo. O saber fazer, o saber usar, o saber observar, dependem
do equipamento cognitivo dos sujeitos do saber. O
conhecimento de fronteira, seja cientifico ou tecnolégico, pode
ser indtil em um ambiente impermeavel ao novo. Nesse sentido,
a educagio para a mudanga ndo é um imperativo apenas politico,
para transformar a ordem social, principalmente quando eivada
pela injustiga, mas também ¢é imperativo econémico. Nio se trata
da preparacio para a absorgio fascinada dos signos do
consumismo futil, mas da consciéncia de que a incorporagio do
novo modo de fazer aumenta a riqueza da sociedade, ampliando

assim o potencial de distribui¢do de renda e riqueza.

! O motot do desenvolvimento econémico na visio de Schumpeter é composto pelas

inovagdes de toda natureza — financiadas por crédito novo — que recombinam os fatores
produtivos de uma forma mais eficiente e funcional. A capacidade de perceber novas
oportunidades de lucros através das inovagGes, na abordagem original desse pensador
econdmico, € atributo de empresirios visionarios, que assim justificam sua fungio social e
seu acesso a lucros extraordinarios, até que os imitadores tardios entram no mercado e
provocam uma queda dos lucros para o padrio reprodutivo normal. (“Capitalismo,
Socialismo, Democracia” e a “Teoria do Desenvolvimento Econémico” e “Ensaios”).
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A educagio nio melhora a distribui¢io de renda porque
amplia o mal denominado “capital humano”. O aciimulo de
conhecimento técnico e de qualificagdio nio se traduz
necessariamente em aumento da renda do sujeito que acumula
expertise empregado, como também nio é inexoravel que o
acumulo de capital implique sua adequada remuneracio. Quando
uma nag¢ido amplia seu nivel educacional, eleva sua capacitagio
cientifica e tecnolégica e seu potencial de ampliagio da
produtividade, seja por geragido e/ou rapida adogdo de novas
tecnologias. E a incorporagio, ou nio, da produtividade aos
saldrios diretos ou indiretos (gastos sociais) que permite a maior
ou menor distribui¢ido da renda. E essa incorporagio sé ocorre
através da mediagdo da disputa social e politica. Os salarios
reais aumentam se os trabalhadores organizados em sindicatos
conseguem negocia¢oes salariais favordveis as suas categorias
profissionais no limite minimo dos ganhos de produtividade
setorial. Os gastos sociais aumentam se os interesses dos
trabalhadores estio adequadamente representados nos
or¢amentos publicos e isso sé ocorre se eles elegem seus
representantes em numero adequado nos parlamentos federais

ou locais.

As forgas do mercado podem elevar os salarios de forma
generalizada e breve apenas em momentos excepcionais: quando
se esta préximo do pleno emprego ou devido a episddios setoriais
curtos em que a demanda de forga de trabalho é superior a sua
oferta. No longo prazo, a dindmica do capital é tal que a mudanga
tecnolégica torna o trabalho vivo redundante, ampliando o
desemprego e for¢ando a queda dos salarios. Desta forma, as
formas cliassicas nas formagdes sociais capitalistas

contemporineas de lidar com essa dindmica tém sido através da

37



regulacio do processo de distribui¢do de renda, seja diretamente
através da relagio capital e trabalho, que é importante, porém,
limitada, por set pré-ciclica ou pela apropriagio da renda através
do Estado (politicas sociais, welfare state ) que representa forma
mais ampla, por ser anticiclica. Aqui estd a importincia de um

ptrocesso de desenvolvimento com eixo no social.

Entretanto, a educagdo nio é apenas essencial para assegurar
oportunidades para todos os cidaddos e permitir melhor
distribui¢do interna dos rendimentos, mas também para
possibilitar maior equilibrio de riqueza e poder entre as nagdes
e ensejat melhor inser¢io dos paises no cenario internacional.
Nesse sentido, a educagdo ¢é estratégica também do ponto de

vista geopolitico.

Com efeito, ¢ fato notério e evidente que um dos grandes
problemas mundiais, talvez o maior, refere-se 4 extrema e
crescente concentracio de renda e poder entre as nagdes. De
acordo com dados da UNCTAD, o fosso entre paises em
desenvolvimento e desenvolvidos se amplia cada vez mais. Em
1965, o PIB por habitante dos paises mais ricos, que detém 20%
da populagio mundial, era 30 vezes superior ao dos paises mais
pobres do planeta. J4 em 2000, apenas 35 anos depois, essa
diferenca mais do que dobrou, passando para 65 vezes. Ressalte-
se que tal tendéncia vem se mantendo e se aprofundando neste
inicio de milénio. Especificamente na América Latina, a renda
média per capita, que representava um ter¢o do rendimento médio
do Norte em finais dos anos 70, caiu, hoje, para menos de um

quarto.

Obviamente, essa imensa e crescente concentragiao de riqueza

em nivel mundial esta diretamente relacionada a concentragio
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internacional do saber, especialmente do saber cientifico e
tecnolégico. No atual padrio de acumulagio de capital, a
capacidade de produzir conhecimento cientifico-tecnolégico e,
especialmente, de transformar esse conhecimento em técnicas

e produtos inovadores e mais competitivos, faz toda a diferenga.

Nesse campo, os paises desenvolvidos detém um férreo
oligopdlio. S6 para se ter uma idéia, calcula-se que a produgio
cientifica do Brasil, pais que tem 6bvio destaque entre as nagGes
em desenvolvimento, corresponda apenas a cerca de 2% da
norte-americana. Se tomarmos como indicador o nimero de
patentes depositadas no escritorio norte-americano de patentes
(USPTO), parimetro internacionalmente aceito para se medir o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de paises, veremos que
a participag¢io do Brasil no total de depésitos feitos por nagdes
estrangeiras tem se situado entre 0,04% e 0,05%, nos Gltimos
10 anos. Tal participagio é, pois, infima, e revela falta de uma
estratégia consistente de desenvolvimento tecnolégico. Em
contraste, alguns paises, como a Coréia do Sul, por exemple,
vém expandindo fortemente as suas pesquisas basicas e aplicadas.
Em 1980, a Coréia do Sul depositou apenas 8 patentes no
USPTO, enquanto que o Brasil depositou 24. Ja no ano de 2000,
o nosso pais depositou 98, ao passo que a Coréia do Sul
depositou 3.314, quase 34 vezes mais! Significativamente,
aquele pais e outros tigres asiaticos, assim como a China, se
constituem num seleto grupo de nag¢des que, gragas a
combinagio de politicas econémicas que privilegiaram os fatores
endbégenos do crescimento e as empresas nacionais com
investimentos substanciais em educag¢io, ciéncia e tecnologia,
conseguiram reduzir, 20 mesmo tempo, a sua pobreza interna e

a distincia que os separavam dos paises mais ricos.
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H3, portanto, correlagdo estreita e evidente, nos planos
interno e externo, entre educagio, ciéncia e tecnologia, pot um
lado, e desenvolvimento econémico com redugio da pobreza e
das desigualdades, por outro. Por esse motivo, o debate sobte a
transferéncia de tecnologia esteve no centro das interven¢des
dos paises em desenvolvimento em todos os foros mundiais,
notadamente nas décadas de 60 e 70. No dmbito da ONU, por
exemplo, chegou-se a discutir um cédigo de conduta para
empresas multinacionais, o qual previa, entre outros dispositivos,
que tais empresas deveriam comprometer-se a transferir
conhecimento tecnolégico para os paises em desenvolvimento
onde atuassem. A idéia era conciliar o direito a propriedade
intelectual com o direito ao desenvolvimento, de modo a reduzit

o fosso entre paises ricos e pobres.

Infelizmente, nas duas décadas subseqiientes o conceito de
transferéncia de tecnologia foi paulatinamente abandonado e
substituido por uma crescente rigidez dos mecanismos
internacionais de protecio da propriedade intelectual. A
assinatura, em 1994, do TRIPS, o acordo sobre propriedade
intelectual da OMC, praticamente sepultou quaisquer
perspectivas de colaboragio efetiva e substancial entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento no campo cientifico e
tecnolégico e consolidou o predominio das grandes companhias
multinacionais na introdugio de técnicas e produtos inovadores
no processo produtivo.

Nio se trata de afirmagdes bombasticas e vazias. Qualquer
um que tenha tomado conhecimento das barreiras e obsticulos
que alguns paises desenvolvidos impdem ao programa
aeroespacial brasileiro sabe perfeitamente que a tendéncia é de

concentragdo cada vez maior do saber cientifico e tecnolégico.
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Assim sendo, o uso da educagio, ciéncia e tecnologia como
indutoras do desenvolvimento com eixo no social passa nio
apenas por politicas ativas internas, mas também por uma
politica externa que privilegie a uniio entre paises em
desenvolvimento, de forma a melhor defender os seus interesses
comuns vis 4 vis aos dos paises desenvolvidos, modificando a
correlagdo de forgas no cenirio internacional, e que busque
parcerias estratégicas diferenciadas, de modo a diversificar a

cooperagio cientifica e tecnoldgica.

Nesse sentido, a constituicio do G+ e a consolidagido ou
criagdo de parcerias estratégicas efetivas com paises como China,
Russia, India, Africa do Sul podetio, se bem combinadas com
politicas internas adequadas, colocar o Pais no rumo acertado
do progresso cientifico e tecnolégico e do desenvolvimento
sustentado centrado na redugio das desigualdades internas e

externas.
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A EDUCAGAO, O ESPIRITOANIMAL E O
DESENVOLVIMENTO

Apntonio Delfimr Netto*

O processo de desenvolvimento econémico nao se limita a
manter em plena utilizagdo a capacidade produtiva do pais. Deve
combini-la com um aumento consistente e adequado dessa
prépria capacidade. Num pais com ampla capacidade ociosa
representada na mio-de-obra desempregada e no baixo uso do
capital instalado é possivel produzir algum crescimento pelo
aumento da demanda. Ele logo encontrarid o seu teto, ou na
inflagio se tentar crescer mais do que permitido pela capacidade
instalada, ou no financiamento externo que “empresta” a

diferenca entre a oferta e a demanda internas.

Numa economia de mercado, a existéncia dessa “poupanga
escondida” na for¢a de trabalho e no capital desempregados é
dificil de explicar nos modelos da teoria econémica. Para
entendé-la é preciso que alguma for¢a econdmica impega o pleno
exercicio do “espirito animal” do empresariado. Um exemplo €
a fixagio de uma taxa de juros real superior a taxa de retorno

fisico da economia.

* Ex-Ministro da Fazenda, Agricultura e Planejamento. Economista, Deputado Federal.
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O ponto importante é que “crescer” nao significa apenas

“aumentar a demanda”, mas pari passu e simultaneamente,

elevar a capacidade produtiva do sistema econdémico. A

“capacidade produtiva” é um ser muito complexo. Pode,

entretanto, ser imaginada como a capacidade dos empresarios

de combinarem os fatores de produgido disponiveis (infra-

estrutura, mio-de-obra, fabricas, bens de produgio,

conhecimento tecnolégico etc.) para atender a demanda da

sociedade de bens e servigos. Fazem isso, como ja explicava o

velho Adam Smith em 1776, nio por “benevoléncia”, mas para

responder aos seus proprios interesses representados no lucro

que obtém de tal operagio.

A capacidade de produgio de “hoje” depende:

1.
2.

da quantidade e qualidade da mio-de-obra de “hoje”;
da quantidade e qualidade do capital “hoje” instalado nas
fabricas; ’

. do nivel de desenvolvimento da tecnologia disponivel

“hoje’);

. da disponibilidade de infra-estrutura (estradas, portos,

energia) de “hoje”;

da existéncia de um sistema de precos e mercados livres; e

. da habilidade e interesse dos empresirios de combinar os

fatores economicamente para atender a demanda de bens
e servigos da sociedade. O comportamento dos empresarios
depende das institui¢Ges, particularmente da propriedade
ptivada. E, também, ela que assegura ao trabalhador ou
ao criador de uma nova tecnologia apropriarem-se dos

beneficios produzidos por sua prépria iniciativa.

Dada a estrutura produtiva de “hoje” e em condi¢des normais

de pressio e temperatura podemos utiliza-la plenamente.
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Sabemos, entretanto, que isso nio gera um “processo” de
“crescimento”. Este é gerado pela construgio “hoje” da
capacidade produtiva de “amanhi”! A condi¢do necessiria para
isso € que o “espirito animal” do empresario “veja” um futuro
promissor com maiores e apetitosos lucros que ele podera
apropriar. E isso que o levari a aplicar os seus lucros em novos
investimentos de risco que aumentario o estoque de capital com
incorporagio de novas tecnologias e utilizagio de mio-de-obra
mais preparada.

As novas tecnologias sio estimuladas pela ampliagio dos
conhecimentos e da pratica cientifica. Aqui também a
propriedade privada é importante. Na sua aplicagdo pratica os
criadores de novos processos ou produtos poderdo apropriar-se
(pelo regime de patentes) de parte dos beneficios de seu espirito

inventivo.

Um ponto importante e freqiientemente esquecido é que o
mesmo mecanismo se aplica a forga de trabalho que tem de elevar
o seu nivel de conhecimento para poder manipular a nova
tecnologia. O trabalhador investe em educagio, que eleva o seu
salario, porque sabe que poderd apropriar-se dos beneficios
resultantes de sua melhor adaptagio ao processo produtivo. E
por isso que politicas tributarias excessivamente igualitirias ou
confiscatérias tendem a reduzir os investimentos dos
empresarios, da forga de trabalho em si mesma e a desestimular
o desenvolvimento tecnolégico, prejudicando o

desenvolvimento.

Qual o papel do Governo nesse processo? Vé-se, desde logo,
que o desenvolvimento sé pode ser obra conjunta do setor

privado e do Governo. O setor privado deve ser constituido: 1°)
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de empresirios ativos e imaginosos, capazes de descobrir as
oportunidades de investimento; 2°) de trabalhadores diligentes,
inteligentes e preparados (educagio) e higidos (satude); e 3°) deve
ser ainda profundamente estimulado a adaptagio e criagdo de

novas tecnologias.

O papel do Governo ¢é criar as institui¢ées que permitam o
amplo funcionamento da liberdade de iniciativa de todo cidadio,
da liberdade dos mercados e dos pregos e cuidar de ajudar no
financiamento de investimentos que tém grandes externalidades
e ampliam a produtividade dos investimentos privados. O caso
mais evidente é o estimulo a eficiéncia do capital humano através
da educagio e satde e a eficiéncia do capital fisico através do
estimulo a pesquisa tecnolégica e ao desenvolvimento da ciéncia
basica. Ele mesmo precisa ser eficiente. Com a mais leve
tributagdo possivel é preciso reduzir a0 maximo os seus gastos
de custeio e realizar a maior taxa de investimento na infra-

estrutura, no capital humano e na administra¢io da Justica.

O que ha de importante nessa concepgao do desenvolvimento
¢ que ao contrario do modelo clissico e neocldssico, o limite do
crescimento econdémico estd menos nos fatores fisicos do que
no fator humano, concentrado no processo educativo. Utilizando
parte do seu investimento total no capital humano e na sua
capacidade de criagdo e invengdo, endogeiniza-se a0 mesmo
tempo a “qualidade” da mio-de-obra e o progresso técnico, o
que aumenta, também, a “qualidade” do capital fisico. Tudo em
beneficio do aumento persistente da produtividade da mio-de-

obra que, por definigdo, é o desenvolvimento econémico.

Alguns economistas insistem na idéia de que o

desenvolvimento depende apenas da “poupanca”, que deveria
b
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anteceder a acumulagio do capital fisico, do capital humano e
da possibilidade de incorporar novas tecnologias. Trata-se,
obviamente, de um modelo mecidnico que produz o
desenvolvimento por necessidade: tendo “poupanga”, ha
investimento! Para crescer é preciso combinar fatores objetivos
com incentivos que estimulam a imaginagio e a agdo de
empresarios ousados cujo “espirito animal” tomari risco e
contribuird com novas combinag¢des produtivas. Pode-se dispor
de todos os ingredientes para produzir o desenvolvimento: mio-
de-obra educada e sadia; razoaivel infra-estrutura; impostos
patcimoniosos, ciéncia basica adequada, disponibilidade de
crédito e de pesquisa tecnolégica e poupanga forgada, sem que
se obtenha um crescimento eficiente e duradouro, como
ptovaram as economias do “socialismo real”. As pesquisas
empiricas nio cessam de acumular evidéncias de que a
“poupancga” provavelmente sucede ao crescimento em lugar de

antecedé-lo.

Todas elas mostram, também, que o “nivel de educa¢io” (nio
apenas o numero de anos de escolaridade, mas a qualidade do
ensino) é, no longo prazo, o ingrediente mais importante para a
determinagdo da taxa de crescimento dos paises, por sua
influéncia multipla em todos os outros fatores. Quando o Pais é
submetido 2 um processo de globalizagio acelerado, a
importincia da educa¢io aumenta ainda mais. Os setores mais
modernos que vio crescer mais depressa exigem, em geral, menos
mio-de-obra (porém mais qualificada) por unidade de produto.
Se o pais nio construiu uma rede de protegio pela educagio
acelerada e um estimulo a0 tdpido crescimento do “resto” da
economia, o nivel de pobreza e desigualdade crescerd com a

globalizagio. E preciso, portanto, acelerar dramaticamente a
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qualidade do ensino e estimular a criagdo de uma massa critica
que integre a universidade, os institutos independentes e as
empresas na busca da qualidade cientifica e de novas

tecnologias.

A histéria mostra, consistentemente, que as sociedades que
permitiram: 1°) a livre iniciativa dos seus membros e 2°) que
eles se apropriassem dos seus beneficios, cresceram mais
depressa e com maior liberdade individual. Isso sugere que em
lugar de importar cegamente a politica econdmica dos paises
hoje desenvolvidos, dever-se-ia dar maior énfase na construgio
das instituigdes que ao longo do tempo produziram o

crescimento daquelas economias.

Quais os fatores limitantes do processo de desenvolvimento?
Isso depende da Histéria de cada pais. Quando toda a mio-de-
obra ja esta empregada, a inica forma de crescer é aumentando
a sua produtividade, o que se faz com mais educagio e
aceleragdo da substituigdo do velho estoque de capital por
novos investimentos. Isso nio apenas aumenta a relagio
Capital/Trabalho, mas incorpora tecnologia superior

decorrente, de novo, do investimento em educacio.

Uma segunda limita¢io é que o aumento da produgio e da
produtividade exige que se complemente a produgio interna
com a importagio de bens e servigos (que incorpotam a
tecnologia ja desenvolvida no exterior) que tem que ser paga
com a exportagio de parte da produgio interna. Quando a troca
se faz livremente atendendo as condi¢des das vantagens
comparativas, aumenta ainda mais a capacidade de se produzir
um desenvolvimento eficiente, ou seja, com um aumento ainda

mais rapido da produtividade da mio-de-obra.
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Finalmente, quando se di o “surto de desenvolvimento”™ O
esquema parece mecinico, mas o desenvolvimento é um “estado
de espirito”. Ele se realiza quando uma lideranga capaz de
produzir paz interna, tributagio parcimoniosa e razodvel
prestacio de justica (como queria Adam Smith em 1755) desperta
o “animal spirit” do empresariado que vé, no futuro, promissores
bons lucros. Trata-se de um processo infeccioso que se alimenta
da educagio e da criagio de tecnologia: cada novo investimento
ou aumento da produgio cria demanda para “outro”
investimento ou amplia¢io da produgio e assim por diante, cada

um ampliando sua oferta e a demanda de outros...

A politica econdmica tem que cuidar para que a infecgdo nio
eleve indevidamente a febre (inflagio) e nio produza uma
hemorragia mortal (déficit insustentdvel em conta-corrente),
porque na emergéncia de uma ou outra, 0 processo tem que ser

abortado pelo aumento da taxa de juro real.
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LIBERDADE, CRIATIVIDADE, INOVAGOES

E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Auntonio Kandir*

O desafio de encontrar uma saida que leve o Brasil a retomar o
desenvolvimento econdémico sustentado ocupa mentes dedicadas

a buscar novos e mais promissores caminhos para o pais.

Mesmo com coincidéncia de objetivos, sdo diversos e muitas
vezes dispates os diagnésticos e as receitas sugeridas. Incluo-
me entre os que consideram que somente com ag¢bes fortes em
educacio, ciéncia e tecnologia um novo e duradouro ciclo de

prosperidade ira irromper no pais.

Até entre aqueles que, como eu, entendem que politicas
publicas podem e devem desempenhar papel importante no
processo de desenvolvimento econdmico, hd, como ji disse,
diferencas relevantes na definigdo quanto ao mix ideal de agdes

que precisam ser tomadas na dire¢do desses objetivos.

H4 os que ainda colocam grande énfase no uso de
instrumentos de prote¢io a mercados. Para eles, barreiras

tarifirias e nio-tarifirias dos mais divetsos tipos teriam papel

* Ex-Ministro do Planejamento e Orgamento, Engenheito, Doutor em Economia
pela UNICAMP e Consultor Econémico.
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decisivo. Para outros, o foco estaria em variados tipos de
subsidios. Existem, ainda, os que ddo maior importincia aos
instrumentos de formagdo de poupanga, tanto publica quanto
privada. Outros entendem que os instrumentos de crédito

jogam um papel decistvo.

Ainda que, dependendo das circunstancias e das condigdes,
tais instrumentos possam ajudar no processo de
desenvolvimento econdémico, nada é mais importante do que a
construgido de estruturas, instituigdes e mecanismos que levem
a aumentos continuos e expressivos da produtividade e da
qualidade nos processos produtivos, bem como tornem mais
propicias as condigbes para a introdugio de produtos e formas

de comercializa¢do inovadotes.

Em outras palavras, a verdadeira forga motriz do processo
de desenvolvimento estid centrada na capacidade que um
sistema econ6mico demonstra de gerar inovagGes, seja na
forma de bens e servigos genuinamente novos seja por meio
de processos de fabricagio, comercializagido e financiamento
originais. Tudo isso serve para melhorar as condi¢bes de

competitividade do pais.

E a partir dessa perspectiva que podemos entender o papel-
chave que as politicas de educagio, ciéncia e tecnologia tém
no processo de desenvolvimento econémico. Podemos afirmar,

com absoluta clareza, que sio, de fato, as mais importantes.

Os investimentos em educa¢io geram duplo beneficio. De
um lado, propiciam a melhoria da qualidade da mio-de-obra e,
dessa forma, induzem aumentos consistentes de produtividade

na economia como um todo. Por outro, sdo estratégias centrais
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na redugio da desigualdade de renda, notadamente a perpetuada
pelas relagSes e oportunidades assimétricas verificadas no

metcado de trabalho.

E evidente que, isoladas, as politicas de educagio, ciéncia e
tecnologia nio serdo capazes de garantir a consolidagdo de um
sistema permanente de indu¢io a moderniza¢oes relevantes no
ambiente econ6émico. O desenvolvimento e a implantagiao de
inovagdes em larga escala dependem de um amplo conjunto de

condic¢des basicas.

A estabilidade institucional estd entre as premissas que
qualquer pais deve respeitar caso almeje alcangar o
desenvolvimento econémico sustentado. Entre as
condicionantes dessa natureza inclui-se, por exemplo, a
existéncia de legislagdes que garantam os direitos daqueles que
investem sua capacidade intelectual e seus recursos no
desenvolvimento de inovagdes. Igualmente importante é a
consolidagio de instrumentos de mercado de capitais que ajudem
a financiar o desenvolvimento, a implantac¢do e a difusdo das
inovagGes. Politicas de financiamento publico e de compras
governamentais também estio entre as armas que contam a favor

da modernizagio tecnolégica.

No entanto, como ja afirmamos, o que fard efetivamente a
diferen¢a no jogo competitivo intrinseco ao processo de
conquista dos investimentos que irdo desencadear o
desenvolvimento pretendido serd a capacidade de criar e
implementar inovaces. E ela que ird gerar ganhos de
produtividade e, em conseqiiéncia, redundar em aumento de

competitividade da economia como um todo.
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As inovagdes surgem e se implantam mais facilmente e de
maneira mais expressiva em ambientes nos quais, de um lado,
acumulam-se conhecimentos e experiéncias em grande escala e,
de outro, consolidam-se estruturas e arcabougos que facilitam o
desenvolvimento da investigacdo e da criatividade. Um ambiente
arejado de liberdades de pensamento, de investigagio e de
iniciativas é decisivo para que aflore a criatividade e se incentive
o investimento continuado na busca de novas solugdes para
velhos problemas, bem como para que novas questdes e novos

desafios se coloquem.

Tais condigGes sé se produzem a partir da garantia de que
politicas fortes e bem formuladas de educag¢io, ciéncia e

tecnologia irdo desenvolver-se de maneira perene.

Em resumo, o aprofundamento das liberdades nas suas mais
diversas formas é resultado de um povo educado, o que, pot sua
vez, gera condi¢des para o aumento da produtividade e abre
caminho para o desenvolvimento do pais. Fruto do
conhecimento, das liberdades e do estimulo a investigagio, a
criatividade é o principal combustivel das inovagdes, sem as

quais ndo ha crescimento econdémico que se sustente.
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EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO
Carlos Lessa*

A educagio é absolutamente fundamental para que se
construa o sujeito coletivo, isto é, Sociedade e Estado. Portanto,
se o processo educacional nio for capaz de conduzir 2 sensagio
de pertinéncia de cada um num coletivo, que vem do passado e
se projeta para o futuro, que ¢ dono de um determinado territotio
com seus problemas e suas potencialidades, simplesmente o

desenvolvimento social, politico e cultural nido ocorre.

A educagio apatece como a varidvel chave para fundar a
tepublica — etimologicamente “coisa publica”. A educagio nio
tem uma visdo utilitiria nessa perspectiva, ela é o postulado
fundacional da préptia sociedade como um todo. E evidente que,
no nivel do tribal, o processo depende dos conceitos que sio
transmitidos para as criangas. Nas sociedades complexas, ha todo
um vasto sistema diferenciado, organizado, com a sua burocracia
ptéptia, com suas regras préprias que produzem em primeiro

lugar o desenvolvimento social, politico e cultural.

* Professor titular da UFR] e da UNICAMP. Economista e Atual Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
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Eu diria ainda que, sob essa visdo, a educagio assume a
dimensdo de ciéncia, porque depois da Revolugiao Francesa surge
a idéia de ser publica, universal e gratuita; surge a idéia de uma

cultura nacional fundada no idioma nacional.

A idéia de que as pessoas devem-se aculturar a partir do
ensino fundamental sob determinadas regras, determinadas
leituras sobre a Histéria, determinadas leituras sobre a Geogtafia,
determinado idioma, determinada literatura é exatamente a idéia
de dar a carta de cidadania para integragdo ao coletivo, que é a

sociedade nacional.

Seria entio o caso de se perguntar: o acesso ao conhecimento
é fundamental para promover a satde e o desenvolvimento? Direi
que sim. Sem isso nada se faz. Tal dimensio estd sub judice do
sistema educacional; o que ndo ocorre com a economia que nio
estd sub judice ao sistema educacional. Ela é o elemento que
potencializa, que amplifica e alavanca o desempenho do sistema
educacional. E necessirio registrar que o concluinte de um ciclo
educacional deveria ter condigdes de apoderat-se do
conhecimento profissional, do profissionalizante dependente de

condi¢bes que lhe sio externas.

Por outro lado, verifica-se que o Brasil tem registrado
crescimento econdémico nos uGltimos anos, mas o
desenvolvimento social ndo se equipara ao desenvolvimento
humano e nio é decorréncia de uma politica educacional. O
dilema se situa na descontinuidade e na desigualdade, nas
dimensées de um padrio de desenvolvimento social que é
excludente, que é distanciador, que reproduz heterogeneidade,

que nio estabelece pauta de integragio.
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Diga-se, a bem da verdade, que o combate 2 exclusio social
para promogio da igualdade, do desenvolvimento humano e
social que tanto se quer no Brasil tem o seu referendo na
educagio. Entdo a inclusido social é algo que se desenvolve
dentro do espago do conhecimento e da percepgio do todo, ou
seja, cada um precisa se sentir membro do Brasil para se preocupar
com a inclusio de todos os brasileiros. Se eu me considero
membro de uma familia, morador de um determinado baitro,
participe de um determinado clube, de uma determinada

situagdo econdmica, o resto é fora do meu espago.

Afirmo que essa consciéncia do papel da educagio o Brasil
ja a tem do ponto de vista puramente retérico. No Pais ja se
firmou o principio que faz da educagio um bem, uma obrigagio
e uma prioridade, e que essa educagio deve ser obrigatéria para
todas as criangas dos seis aos catorze anos de idade. No plano
retérico assimilado, nio no operacional. Ainda existem
segmentos que funcionam e outros que nio funcionam. Ainda
submetidos a regras precarias. No aspecto quantitativo, o avango
foi expressivo nos dltimos vinte, trinta anos. Entretanto, em
desempenho e qualidade o discurso ja nio é o mesmo. Urge que
o Brasil volte a ter um projeto nacional. Caso ele exista, o
brasileiro o valorizard gerando as prioridades para
aperfeicoamento do sistema. Este Pais tem que estar
profundamente preocupado em ser no futuro uma sociedade
civilizada, justa, dindmica, integrada e voltada para crescer e...
crescer. Um projeto que inclua a divida social. Ai é que entra a

educacgio.

Um plano puramente educacional de inclusio nido vai muito

longe. Ha alguns exemplos sensacionais, muito mais projetados
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no simbélico. E dramaticamente verdadeiro: criangas que
freqiientam escola publica no Brasil tém, em fun¢io da pobreza
de grande parte da familia, dificuldades de indumentaria. Entio
formular um projeto como o Ministério da Educagio o fez de
distribuir um kit de roupa escolar a todas as criangas de trés anos
é sintomatico. Sio 32 milhdes de criangas que, do Oiapoque ao
Chui, vestindo a mesma roupa, o mesmo uniforme di um
sentimento de coletivo, de corpo unitirio absolutamente
espetacular. Ouso inclusive dizer algo que pode parecer bobagem:
a bandeira nacional hi que ser hasteada todos os dias! As criangas
devem cantar o Hino Nacional com muita freqiiéncia: do
Oiapoque 20 Chui! Isso mobiliza um espirito de unido, coesio,
identidade. Pinta o mapa do pais de uma cor s6, diferenciando-o
dos paises vizinhos, de outra cor. Para que a crianca olhe e veja
que é o Brasil, que ela é brasileira, que € o seu territério, € a sua
patria. E uma sensacio essencial 3 brasilidade.

Em circunstincias diferentes, o ex-ministro da satde,José
Serra, verberou que todo brasileiro deve incorporar aquele
espirito que predomina durante os jogos da copa do mundo em
todos os momentos. E algo deslumbrante a idéia de que nossos
estudantes universitirios devem prestar servigo a inclusdo social,
realizar missdes de apoio, de esclarecimento, sustentagido e
convivéncia com as popula¢Ges das regiGes mais problematicas
do pais. E belissima a idéia de reviver o projeto Rondon. Que se
dé outro nome, nio importa. O estudante universitirio ter a
oportunidade de passar trés meses na Amazdnia, dois meses num
pequeno municipio; de ajudar as pessoas a melhorar a dieta
alimentar, fazer exame de saide, ensinar algumas coisas basicas,
divulgar certos conhecimentos é a concretizagio daquele projeto
macto do plano do simbélico ja referido anteriormente. E ensinar

aprendendo, trocar conhecimento, experiéncia.
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Todo esse jogo interativo é animador e sao coisas que precisamos
fazer. Pode até parecer engragado! Mas € tio importante quanto
fazer um bom curso, levar as criangas de uma cidade a visitar os
museus. Essa é sua histérial Perceberem que o mundo é muito maior
do que o Ambito da sua prdpria casa, do seu universo, € uma visio
transbordante 4 sua préptia realidade. O perverso € que nossos
professores primirios estio quase todos trabalhando mais de
quarenta horas semanais, ganhando pouco, vendo sua profissio
muitas vezes como uma atividade extremamente sacrificada. Torna-
se inviavel organizar programagoes culturais. Causa inveja saber
que na Europa professores acompanham seus estudantes a museus.
E banal por l4, entrar no Louvre e depatar com trinta, quarenta
turmas tendo aula diante dos quadros. Ndo deve ser exatamente
assim no Brasil, mas hi experiéncias belissimas de educadores que
conseguiram despertar uma imensa motivagdo em populagdes

localizadas sobre certos temas.

No seminirio sobre educagio e desenvolvimento foram:
apresentadas experiéncias de seis paises que promoveram um
diferencial do progtesso socioecondémico a partir nio sé da
educagio. Por isso é necessario insistit que o desenvolvimento
social, politico e cultural passa pela educagio. A Alemanha de
Bismarck e a Franca de Napoledo III se consolidaram como
nagdes sob a égide de um cenirio educacional. As experiéncias
que aqui ocortreram mostraram o impacto decisivo pelo
apetfeicoamento dos seus sistemas educacionais. Quanto ao
desenvolvimento econémico hi duvidas: ele é acionado pot

varidveis nio totalmente controladas pelo sistema educacional.

Entretanto, o avango na educagdo promove melhot
qualificagio profissional. Na América do Sul, a Argentina
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apresenta maior desenvolvimento do sistema de educa¢io média,
maijor escolaridade média. Foi sintomatico: fui professor nos
cursos latino-americanos e em qualquer curso com presenga de
estudantes de diversos paises, o primeiro lugar era sempre do
Uruguai, porque o ciclo médio deles mostrou-se muito eficiente.
Apesar de %4 da populagido estar fora do pafs. O que se constata
nesse exemplo é que a oportunidade de construir uma vida nio
€ criada exclusivamente pelo sistema educacional, senio pela
sociedade como um todo. Se a sociedade se envolve, as pessoas
crescem e se desenvolvem; se a sociedade se omite, ha duas
alternativas: sair do pais ou enfrentar o concurso de gari! Isso é
cruel, por isso defendo a prioridade da educagio, nio pela
economia, mas para constru¢io do corpo social, das regras de
convivéncia, da socializa¢ido, da identidade nacional e da auto-
estima da sociedade. Em suma: sdo dimensdes fundamentais para
se ter um projeto nacional, uma sociedade com um acentuado
amot-préprio, um sentimento de perteng¢a a um corpo geral,
orgulhoso por fazer parte dele. Elimina-se, destatte, o sentimento
de intransigéncia entre todos os povos, inserindo a visio
idealizada do brasileiro, edificando uma sociedade que pode
espantar-se com sua histéria. Educagio é fundamental para isso!
A brasilidade a que ja me referi com a questio do uniforme do
Oiapoque ao Chui, da bandeira e do hino nacionais. Cito um
exemplo para ilustrar. Uma vez eu estava conversando com um
velhinho afro-brasileiro — afro-descendente —, cabelinhos brancos
e ouvi dele: “Professor, o senhor ji reparou que o caderno escolar
nio tem mais nada?”. Ele se referia ao caderno dele, pois no
passado a contracapa mostrava a bandeira, tinha o Hino
Nacional. Deixa-me netvoso quando vejo fazer economicismo
com a educagio. E eu sou economistal Mas considero a educagio

mais importante do que o discurso de um economicista.
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De acordo com o professor Célio da Cunha (Assessor Especial
da UNESCO no Brasil), o Brasil estd investindo hoje 4%z do PIB
em educagio. Todavia, devido a0 alto déficit acumulado em um
passado de omissGes, esses recursos estio sendo considerados
insuficientes. Para aumenta-los, hd que aumentar a percentagem
do PIB, reduzindo o superavit primario, que é excessivo. Agora
vamos ver no superavit primario 4,25 do PIB. E necessirio gerar
mais oxigénio para as politicas sociais, politica de educagio,
politica de saidde, que também estd muito comprimida. Os
recursos da educagdo sio poucos. Mas politica social ¢é
basicamente custeio. O grande problema sdo os recursos de
custeio. S6 para se ter uma idéia, uma creche, por exemplo: gasta-
se a cada seis meses o valor do investimento para fazé-la
funcionar bem em salarios, material, remédios. A construcio
fisica da escola nido é o mais complicado. O complicador é um
professor obter um salario digno, estudantes que tenham cadeiras
adequadas, material escolar. Quando se fala de investimentos,
fala-se de manuten¢io, mas para os economistas investimento
sao novos equipamentos.Os recursos financeiros alocados para
a educagio sio muito escassos. Fui reitor da maior universidade
do Brasil (USP — Universidade de Sio Paulo). Deixei-a com
déficit. Para se ter uma idéia, se este ano fechar a universidade
e ela receber dotagio or¢amentiria, no final do ano ela deixa de
dever. Mas tem que ficar um ano fechada! Nio tem dinheiro,
nio tem recurso. A situagio é de indigéncia do sistema
educacional. Apesar de universidades receberem uma boa
parcela dos recursos, estdo a po e agua. O sistema educacional

brasileiro estd muito comprimido.

Veicula-se a idéia de que a educagio cientifica e tecnologia

sdo o caminho para a construgio de um pais mais democritico e
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mais independente. N3o concordo com essa visdo, visto que um
pais se constrdi pela educagdo, e € pelo seu cariter humanista
que se constroem e se reforgam os hdbitos democriticos, nio
pela educagio cientifico-tecnolégica. No sistema educacional
dinamarqués, comega-se a ensinar democracia no pré-primario.
Eles tém manual de instrugdo. O mestre pergunta as criangas o
que eles devem fazer. Um grupo decide pela ida ao circo, outro
opta por jogar futebol. O impasse é decidido por votagio. Eles
ensinam a eleigdo, o peso da maioria € o respeito a minoria.
Tomada a decisdo de ir ao circo, o futebol pode ser praticado no

dia seguinte.

Mas a questdo da ciéncia e da tecnologia nio deve ser
descurada. Elas sio basilares porque a soberania de um pais passa
pelo dominio cientifico-tecnolégico. A questio é que ciéncia e
tecnologia nio estabelecem vinculo natural com democracia. O
que se exige firmar é a educagdo como elemento central para
construgio social, politica e cultural de um povo. E para que o
individuo seja sujeito de seu préprio destino, a educagio deve
ter essas dimensdes, de agao direta, nio se pautar por um discurso
economicista.

Em adigio, deve ser reforgada a idéia de que formar a base
de desenvolvimento politico, social e cultural é que se pode criar
o espitito que vai fazer com que um povo se mobilize e atinja
um desenvolvimento econdmico e se criem os instrumentos
necessirios. E apesar de o nosso sistema educacional apresentar
buracos e lacunas, projetos espantosos se concretizaram. Brasilia
¢ um exemplo. Em 1960 era um cerrado ermo. Hoje ja tem trés
milhées de habitantes, surgiram trinta cidades com cem mil
habitantes. Somos um povo nacional capaz de imensas proezas.

O angustiante é que nestes ultimos vinte anos a alma brasileira
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ficou pequenininha, ficou rastejante. N6s deixamos de sonhar
com o futuro! E preciso voltar a sonhar. O Presidente Lula esta
defendendo a idéia da transposi¢io de dgua para o Nordeste
semi-arido. E a Brasilia do Presidente Lula. Embarquei nessa
idéia, pois “nada vale a pena se a alma for pequena”. Fizeram a
alma brasileira ficar pequenininha.

Concluindo: nés temos um pais de grande mobilizagdo

nacional e a educagio é o elemento fundamental.
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EDUCAGAO,PRODUTIVIDADE,
CIDADANIA E CRESCIMENTO

Flavio Castelo Branco*

A educacio é a base de uma sociedade moderna, dinimica e
capaz de transformar seu potencial de recursos em produto social
efetivo a disposi¢do de sua populagio. A compreensio adequada
da relagio entre a educagio e o crescimento é fundamental para
a defini¢do das politicas publicas e a superagdo das restricdes
que entravam o crescimento. A auséncia de uma educagio basica
ampla e de qualidade é uma das principais fontes, senio a mais
importante, contra a existéncia de fossos de condi¢Ses de vida

entre os paises e para a perpetuagido dessas disparidades.

De fato, a observagio da realidade mundial nos mostra uma
disparidade muito grande entre as nagdes. As razdes para essas
desigualdades nio se encontram apenas nas diferengas quanto a
base de recursos, pois muitos paises sem uma excepcional oferta
de recursos naturais tém demonstrado grande capacidade de
crescimento. O fator humano, sim, faz a diferenca, tornando a
educagio e a capacitagio tecnolédgica requisitos cruciais ao

crescimento sustentado e a superagdo da pobreza.

* Economista, Professor do Departamento de Economia da UFF e Coordenador da
Unidade de Politica Econémica da Confederagio Nacional da Industria — CNI.

65



O Brasil, em especial, tem na educagio insatisfatéria — de
baixa qualidade e de dificil acesso — um dos principais fatores
que restringem seu crescimento. A escolaridade média do
trabalhador brasileiro é muito baixa, bem inferior 2 dos nossos
concotrentes. Isso impede que nossos trabalhadores assimilem
integralmente as novas tecnologias e elevem sua produtividade
na magnitude necessdria para enfrentar o aumento da
competitividade exigido pelo crescente grau de concorréncia nos

mercados crescentemente globalizados.

Todavia, nio podemos, e nem devemos, creditar a insercio
no metcado internacional nosso atraso relativo. Muito ao
contririo, o comércio internacional pode ser mecanismo valioso
para a superagio do atraso no desenvolvimento e para a redugio
das desigualdades. A baixa produtividade ndo é uma condigdo
excludente per se de participagio no mundo globalizado, como
bem demonstra a teoria das vantagens comparativas. Essa teoria
mostra com clareza que mesmo naqueles pafses em que o nivel
de produtividade é inferior ao de seus concorrentes existe um
grupo de produtos em que é possivel ser relativamente mais
eficiente e, portanto, competitivo em termos internacionais. O
preco dessa baixa produtividade é, contudo, elevado: os salarios
telativos dos trabalhadores nesses paises serdo menores que os
de seus concorrentes. Ou seja, a razdo para os baixos salarios (e
baixo nivel de renda) estd na reduzida produtividade e nio no

comércio internacional em si.

Vemos assim que a elevagido continua da produtividade é a
chave para o crescimento sustentado e a superagio do atraso
econOmico. A redugdo expressiva das desigualdades econémicas

e sociais que caracterizam os paises de desenvolvimento tardio
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como o Brasil apenas se tornardo possiveis com a elevagio
expressiva da produtividade. Para tanto € necessirio um esforgo
permanente para reduzir o diferencial de produtividade entre os
paises e adequa-la aos padrSes mundiais. S6 assim poderemos
alcangar ganhos de competitividade verdadeiros e nio espurios
— ¢ também enganosamente simplistas ~ como os que podem
ser obtidos (temporariamente) pela via da desvalorizagido

cambial.

O aumento continuo da produtividade é a mola do
crescimento sustentado, pois ele permite simultaneamente a
redugio dos custos, a melhoria da rfenda e o aumento da
competitividade. Por reduzir custos, a elevagio da produtividade
viabiliza, a0 mesmo tempo, o aumento nio-inflacionirio do
rendimento dos trabalhadores e das demais rendas da economia.
Com isto cria-se (ou amplia-se) o mercado doméstico para os
produtos do pais, colocando em funcionamento a roda do
crescimento econdmico. Esse foi o caminho trithado pelos paises
industrializados no passado mais longinquo ou, mais

recentemente, pelas economias emergentes bem sucedidas.

A questio que se coloca é como conseguir a elevagio
continuada da produtividade. As razdes para a baixa
produtividade nio se restringem naturalmente apenas 4 educagao.
Ao lado da educagio inexistente ou insuficiente, a regulagio
excessiva (ou inadequada), o sistema tributirio distorcivo e
ineficiente, a infra-estrutura fisica deficiente, uma cultura
empresarial algumas vezes miope e retrograda, dentre outros,
sdo elementos que imputam custos desnecessarios a atividade
produtiva e imp&em limites 4 produtividade global dos fatores e
dos individuos em especial. Superar esses entraves exige politicas

67



publicas, e empresariais, especificas. Mas tais politicas podem
ter seus resultados comprometidos sem o correspondente
aumento no capital humano que se obtém através da educagio
em sentido amplo e da qualificagdo e capacita¢do tecnolédgica
em sentido mais estreito. A educag¢io é, sem duvida, o
instrumento mais eficaz para a elevagao da produtividade a longo

prazo.

Mas a importincia da educagio nio se restringe apenas a esfera
econdmica stricto sensu. A educagio é a principal forma de
inser¢do social e sua auséncia, ou distribuigio desigual, cria
bolsGes de exclusio na sociedade. O individuo precisa ser
alfabetizado e ter um nivel minimo de educa¢io fundamental
para compreender as nogdes basicas da cidadania. De outro

modo, é marginalizado pela educagio deficiente.

A cidadania n3o é completa sem o acesso amplo a educagio
de qualidade. Sem educagio o individuo nio tem a compreensio
adequada de sua cidadania nem de seus direitos fundamentais.
Sem essa compreensio ele nio assimila suas responsabilidades
de cidaddo e ndo se torna um co-participante do processo de
desenvolvimento do Pais. Gera demandas por politicas
assistencialistas, que minorem suas dificuldades de
sobrevivéncia, e nio por politicas de formagio, que elevem sua

capacidade e produtividade.

Por outro lado, a educagio deficiente, ou insuficiente, impede
a assimilagdo das nog¢des basicas de higiene e saneamento e afeta
negativamente a saide da populagio e sua capacidade produtiva.
Nio saber ler, por exemplo, inviabiliza a compreensio das
instrugbes na aplicagdo de defensivos agricolas, no uso de
medicamentos e nas instru¢des sobre a melhor forma de
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conservacio de alimentos. Termina por pressionat o gasto
publico e enseja desperdicio pela ignorincia e falta de

conhecimento.

Em suma, sem uma educacio de qualidade o individuo nio
exerce sua cidadania plena e se vé limitado no que diz respeito
a sua capacidade de se tornar mais produtivo. Sequer tem
consciéncia dessa necessidade, o que termina por limitar a
capacidade de crescimento da sociedade. Um individuo
marginalizado pela educacio insuficiente nio é um membro
ativo da sociedade e do mercado, a base de uma economia
capitalista. Ndo é um consumidot pleno nem um elemento que
colabora produtivamente para o crescimento econdmico de sua
sociedade. '
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EDUCACAO, CRESCIMENTO ECONOMICO

E DESIGUALDADE
José¢ Guilberme Almeida Reis*

A importancia atribuida a educagio pela teoria econémica é
baseada em sélida construgio tedrica e em robusta evidéncia
empirica. Alguns dos problemas econémicos mais desafiantes
tém na educagio a principal ou uma das principais respostas. A
educagio é dado papel de destaque como um dos determinantes
fundamentais da capacidade de crescimento e desenvolvimento
das nagdes, assim como para explicar a desigualdade de renda
entre pessoas, regides e paises, para selecionar dois temas

economicos fundamentais.

O Brasil do comego do século XXI evidencia de forma nitida
e, talvez, de forma algo dramatica, o papel crucial da educagio
para o desenvolvimento econoémico. Apds a estabilizagio da
economia, dois dos maiores desafios econdmicos e sociais com
os quais se defronta o pais — se nio os dois maiores — sio
justamente retomar de forma sustentada o crescimento
econdémico e combater os historicamente elevados niveis de

pobreza e desigualdade.

* Economista, Consultor e Professor da PUC-R] (Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro).
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Nio hi nenhuma coincidéncia no fato de dois dos maiores
problemas e desafios brasileiros estarem relacionados a educagio.
Baixos niveis de escolaridade e qualifica¢do da forga de trabalho
sdo caracteristicas seculares da sociedade brasileira e de virios
outros paises da América Latina. A pouca atengio historicamente
conferida ao principal instrumento para enfrentar os problemas
de pobreza, desigualdade e falta de oportunidade que afetam os
segmentos mais pobres da populacio se expressa agora em
problemas que vio exigir da geracdo atual e das geragdes futuras

de brasileiros consideraveis esforgos para solucionat.

EDUCAGAO E CRESCIMENTO ECONOMICO

A teoria do capital humano é a mais completa construgio
tedrica ligando a educagido com o crescimento e a geragdo de
riqueza na economia. A espinha dorsal dessa teoria se apdia na
idéia de que os individuos nido gastam consigo mesmos apenas
por prazer, mas também em busca de retornos futuros. Ao adiar
sua entrada no mercado de trabalho em favor da aquisigio de
mais educagdo, a0 migrar de um centro urbano para outro, ao
despender recursos em informacgio, o individuo estd investindo
no seu futuro, abrindo mio de rendimentos no presente. Essas
decisbes devem ser encaradas nio como decisdes de consumo,

mas sim decisdes racionais de investimento.

Como qualquer outra decisdo de investimento, o individuo leva
em conta retornos esperados e risco de cada decisio. Vale a pena
abrir mio de renda presente e incotrer em custos para aprendet porque
ha uma expectativa de renda futura maior. Essa renda maior decorre

do fato de a educagio aumentar a produtividade dos individuos.
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A evidéncia empirica internacional tende a confirmar que a
escolaridade influencia nio s6 o salirio de mercado dos
trabalhadores como também a renda nacional. Dados
internacionais mostram que cada ano a mais de escolaridade
eleva o salirio em 9%, em média. Os retornos sio decrescentes,
isto €, o ganho é maior para os niveis de escolaridade mais baixos.
Dada a participagdo dos salirios na renda, cada ano de
escolaridade a mais eleva a renda do pais em uma fragdo do

aumento dos salarios.

Uma outra vertente que busca ligar educagdo e crescimento
econoémico sustenta que, ao difundir os valores de convivéncia
social e comportamento ético, a educagio contribui para fortalecer
o chamado capital social, gerando mais confianga, honestidade e
credibilidade nas transa¢des economicas, fortalecendo os mercados
e criando um ambiente mais favorivel para os investimentos.
Estes, como se sabe, constituem-se na variavel chave para a
sustentagido do crescimento, 2 medida que ampliam a capacidade

instalada e concretizam o progresso técnico.

Por fim, as mudangas tecnolégicas aceleradas do fim do século
XX reforgam o papel da educagio para o crescimento. Aumentar
e melhorar a educagio em todos os niveis passou a se constituir
como a condigdo para que os paises possam participar de forma
adequada dos beneficios da nova “sociedade do conhecimento”.
De um ponto de vista estritamente econémico, tudo indica que
os retornos da educagio estdo se elevando, o que parece ser

particularmente verdade para os niveis de qualificagdo mais altos.

Essa nova realidade de sociedades baseadas no conhecimento

¢ importante ndo sé por ampliar e mudar o perfil da demanda
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pot educagdo como por trazer novos desafios para a propria
maneira como a educagio é ofertada. Disciplina e padronizagio,
enfatizadas na educagio tradicional espelhando os préprios
tequisitos da forga de trabalho em economias industriais, tendem
a ser substituidss, neste século XXI, por enfoques mais acordes
a uma demanda por criatividade, capacidade de trabalho em

grupo e continuo re-treinamento.

EDUCAGAO E DESIGUALDADE

A educagio tem um papel chave também na explicagdo das
diferencas de renda entre pessoas, regides e paises. A mesma
ligacio entre educagio e produtividade tem sido ressaltada pela
teotia do capital humano para explicar a distribuigio de renda

entre as pessoas.

A distribuicdo de renda entre pessoas pode ser vista como
determinada pelas condi¢des de oferta e demanda por um
conjunto de atributos dos individuos, alguns herdados
geneticamente, outros obtidos gragas a decisdes individuais. Com
base em suas preferéncias e nos retornos associados aos
diferentes niveis educacionais, as pessoas decidem a quantidade
de educac¢io que desejam, dé modo a maximizar o valot presente
de seu bem-estar ao longo do ciclo de vida. Em uma sociedade
em que prevalecam igualdade de oportunidades e acesso
irrestrito 4 informagio, a desigualdade de renda medida em um
determinado instante do tempo seria apenas o reflexo de
diferencas entre as preferéncias de seus componentes e o estigio
do ciclo de vida em que se encontram.
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Considerando-se, de forma mais realista, que o acesso a
informagio e os mercados de capitais nio sio perfeitos, ha uma
politica inequivoca para reduzir as disparidades de renda:
politicas destinadas a facilitar o acesso ao sistema educacional,
fazendo melhorar a distribui¢io de educacio. A ampliagio do
acesso a educagio, especialmente educagio basica, tende a dar
mais oportunidades a todos, reduzindo a desigualdade social. A
relagio entre educacio e desigualdade é, entretanto, mais
complexa do que pode parecer a primeira vista. Melhorias na
distribui¢do de educagio requerem tempo para reduzir a
desigualdade, podendo ter até efeitos contririos (isto é,

aumentando a desigualdade) no curto prazo.

Muitos autores véem a educacio de forma mais critica,
chamando a atengio para o fato de que a educagio, em si, nio é
capaz de gerar riqueza, a nio ser quando combinada com outros
fatores associados a0 desenvolvimento econdémico. A chamada
visio credencialista sugere que a educagio formal nio altera a
produtividade das pessoas, funcionando como mecanismo de

b4

triagem das pessoas, “controlando” o acesso a posi¢des de
autoridade, prestigio e riqueza. A educagio nio seria assim, fonte
de geracio e distribui¢do de competéncias, e sim mecanismo de
distribuigido e controle de. credenciais, indispensaveis para que
os individuos tenham (ou nio) acesso a posi¢Ges socialmente

vantajosas.

A critica credencialista, ainda que veemente, nio chega a
invalidar a relagido entre educagio e desigualdade. Desde que
haja diferenciais de renda associados a educagio, os individuos
podem levi-los em consideragio nas suas decisdes de

maximizagio intertemporal. Além disso, negar qualquer relagio
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entre educagido e maior produtividade e capacidade dos
individuos padece de um simplismo tio grande ou maior que

uma visio “radical” de capital humano.

O BRASIL EA EDUCAGAO

Como dito anteriormente, neste inicio de século XXI no Brasil
a questio da educagdo (ou da falta que ela faz) se coloca de
forma decisiva. Ao secular problema de ma distribui¢io de renda,
se soma agora uma nitida perda de dinamismo da economia nas
ultimas duas décadas. Retomar a capacidade de crescer em um
ambiente mundial cada vez mais competitivo é o maior desafio
hoje para o pais. O dltimo perfodo de crescimento sustentado
no Brasil, que foi batizado de milagre brasileiro, se deu na década
de 70. Como notou Cldudio Moura Castro, o verdadeiro milagre
parece ter sido uma economia crescer de forma tio acelerada

com um nivel de qualificagio da mio-de-obra tio baixo.

Ao problema visto de forma estitica hi que se somar os
desafios impostos pela globalizagao. Agora, mais do que nunca,
buscar aumentar produtividade, incorporar tecnologias de ponta
etc. tornam-se estratégias indispensaveis para uma integracio
vitoriosa com o resto do mundo. O desafio para o Brasil nio é
apenas de buscar o “catching-up” com os paises de nivel médio
em termos de educagio, ciéncia e tecnologia, mas dar saltos para
ser capaz de acompanhar o progresso acelerado que estd sendo
feito em varios desses paises, e ainda reduzir a distancia que nos

separa deles.

A situagdo brasileira na educagio é caracterizada potr

problemas de falta de acesso, que se combinam com sérios
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problemas de qualidade e desvirtuamento. A interpretagio mais
comum para esta situagdo é a de que sdo problemas que poderiam
ser superados pelo aumento de gastos na educagio, ciéncia e
tecnologia em seus diferentes niveis. No entanto, a verdade é

que o Brasil ji gasta bastante em educagio.

As estimativas mais recentes mostram que o setor publico
brasileiro gasta atualmente cetca de 5.6% do PIB, ou cerca de
33 bilhdes de ddlares, em educagio. Os gastos vém aumentando
desde 1995, quando eram inferiores a 5% do PIB. Isso coloca o
Brasil em nivel de gasto agregado semelhante ao dos paises
ibéricos, por exemplo. Uma comparagio feita pela CEPAL,
usando valores médios da década de 90, coloca o Brasil em
segundo lugar na América Latina, atris apenas da Argentina em
gastos com educagio. A isto se pode adicionar cerca de 30% a
titulo de gastos privados (sobretudo em educagido superior, mas
também em média), elevando o total de gastos em educagio a

cerca de 6.3% do PIB, ou US $43 bilhoes.

Apesar dos importantes progressos recentes, com destaque
para os sistemas de avaliagdo postos em pritica, o fato é que os
resultados que temos obtido até aqui estdo aquém do que seria
desejavel. E nio parece razodvel imaginar um substancial
aumento dos recursos disponiveis para a educagio. Embora seja
desejavel alguma priorizagio de setores como educagio, ciéncia
e tecnologia, o Brasil tem outras caréncias sociais igualmente

desafiantes, como a miséria, a saide, saneamento etc.

E preciso, portanto, um grande esforgo para aumentar a
efetividade da despesa em educagio no Brasil, dentro de um

esfor¢o mais amplo de melhoria da qualidade do gasto publico
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no pafs. Aqui ainda sio necessirias mudangas substantivas.
Revisio dos gastos administrativos da Unido, Estados e
Municipios, com concentragdo dos recursos na atividade fim,
que ¢ o ensino; discussdo do fim da gratuidade do ensino supetior
em universidades piblicas, com subseqiiente transferéncia de
recursos para o ensino basico; e avangos em politicas especificas
de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio, com
participagido do setor privado, sdo alguns dos temas urgentes na

agenda de debates sobre educagio.

E bastante consensual entre os economistas, no Brasil como
em outras partes do mundo, a importincia atribuida a educagio.
No longo prazo, € a educagio o elemento decisivo para a
sustentagdo do desenvolvimento econémico e para a redugio
da pobreza e das desigualdades sociais. Mas é preciso buscar
convergéncias para seguir pondo em pratica mudangas na politica
de educagio que tornem possivel para o Brasil superar as sérias

dificuldades que enfrenta.
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PORQUE A EDUCACAO E ESSENCIAL A
COMPETITIVIDADE

Lauciano Coutinho*

A competitividade de uma economia em desenvolvimento
tornou-se um imperativo do cenario global contemporineo, no
bojo do processo de ripida mudanga tecnolédgica e de integragio
financeira. A compreensio — e o adequado enfrentamento — dos
desafios trazidos por esse conjunto de transformagdes deve
comegar pelo reconhecimento de sua complexidade e pelo

reconhecimento de seus fundamentos sociais.

A constru¢io da competitividade, coetinea a 3* Revolugio
Industrial e Tecnolégica, ndo pode prescindir de fundamentos
sociais, como educacio bisica universalizada, elevada
qualificagio da forga de trabalho, novas formas de organizagio
do processo de produgio, relagdes de trabalho cooperativas e
mercados que exigem qualidade. Em suma, fundamentos que
exigem um minimo de equidade na sociedade. De outro lado, é
essencial reconhecer que os processos espontineos de busca da
competitividade (ganhos de produtividade), através do jogo

competitivo das for¢as de mercado, tendem a provocar efeitos

* Consultor e Professor Titular de Economia Internacional do Instituto de Economia

da UNICAMP.
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adversos em matéria de emprego e salarios (e portanto de

eqiiidade social).

As transformagbes econdémicas recentes tém produzido
automagiao e desemprego crescente nas principais economias
industrializadas. Nem mesmo os periodos de crescimento nos
anos 80 e nos 90 foram suficientes para reduzir o numero de
desempregados nas economias desenvolvidas, com excegio da
etapa de auge do ciclo americano entre 1996-2000, quando a
taxa de desemprego recuou nos EUA. Infelizmente, porém, o
desemprego voltou a ser um sério problema mundial desde 2001
até o presente. A persisténcia desses efeitos sociais adversos
em grandes proporg¢des e por longos periodos é reveladora da
impossibilidade de supera-los simplesmente pelo automatismo
das decisGes privadas. As recentes propostas de grandes
empresas em evitar numerosas demissées por meio da
flexibilizagdo da jornada de trabalho e das condigbes salariais
significam o reconhecimento desse problema. A solugio, no
entanto, estid a aguardar a discussdo e a implementagio de
mecanismos mais abrangentes, como a redugio de todas as
jornadas de trabalho e/ou o retardamento do ingresso dos jovens
no mercado. Neste sentido a promogio da formagio profissional
e prolongamento da vida escolar podem ser solugGes inteligentes

e ajustadas as tendéncias reais.

Portanto, uma vez que a competitividade depende de fundamentos
sociais, mas a sua busca pode produzir efeitos sociais adversos, é
necessario promover formas de harmonizar adequadamente essas
duas dimensées. E isso é necessario por duas razbes: para evitar os
efeitos sociais adversos da busca da competitividade e para que

aqueles alicerces nio sejam frageis e efémeros.
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No caso brasileiro, somam-se aos novos elementos que estio
presentes no sistema econdémico internacional — automagio
acelerada, desemprego estrutural, salarios decrescentes e
crescente desigualdade —, os da heranca historica das fases
anteriores ao desenvolvimento brasileiro. O intenso e duradouro
crescimento que antecedeu a longa etapa de crise dos 80 foi
incapaz de eliminar o desemprego estrutural e promover a
incorporacido da populagio a formas contemporineas de
existéncia econdmica. A essa ma heranga se acrescentou o
agravamento da exclusio social — decorrente do fraco
crescimento do emprego formal — ao longo das duas ultimas
décadas. Portanto, as desigualdades sociais — muito elevadas e

de origem remota — acentuaram-se fortemente.

O desafio da busca da eqiidade com competitividade é,
portanto, imenso no caso brasileiro. Esse desafio exige politicas
ativas de criagdo de empregos e a desoneragio das condigbes de
formalizagio dos empregos. Exige, simultaneamente, um
tremendo esfor¢o de desenvolvimento na area da educagio —
abrangendo o ensino médio e a expansio do ensino superior com

formacgido profissionalizante.

As seguintes linhas de orienta¢do deveriam ser seguidas,
reconhecendo-se que a competitividade encontra-se cada vez
mais fundada em condigdes sistémicas de natureza social, que

abrangem quatro dimensdes essenciais:

a) prolongamento da vida escolar dos jovens com
retardamento do ingresso ao mercado de trabalho através
de novas formas de bolsa-escola ou de financiamento-

educacio;
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b) melhoria continuada da qualidade dos recursos humanos
tanto os envolvidos nos processos educacionais quanto nos
processos produtivos e na gestdo das empresas, em matéria

de sua qualificagdo, escolaridade, capacitagio e iniciativa;

c) avan¢os no que toca a maturidade, respeito e mutuo
reconhecimento entre capital e trabalho em matéria de
legislagio e de negociagbes trabalhistas, que resultem em
sistemas flexiveis de remuneragio que distribuam

equitativamente os ganhos de produtividade;

d) envolvimento amplo e consciente dos consumidores quanto
as exigéncias de qualidade e de conformidade dos produtos
as normas de saude, qualidade, meio ambiente e seguranc¢a

e 4 padronizagio técnica envolvida.

O sistema produtivo voltado para o desenvolvimento com
competitividade é o mesmo que ocupa trabalhadores qualificados e,
portanto, se preocupa com a educagio e com o sistema educacional.
O trabalhador qualificado, ocupado em fungdes que implicam
requisitos exigentes de qualidade e cuja atividade é retribuida
adequadamente, preocupa-se com o seu aprimoramento pessoal e
com a educacio familiar, assim como tem possibilidades de ascender
a padrées de consumo superiores em termos de tipos de produtos e
dos seus respectivos atributos, tornando-se um consumidor que
seleciona os produtos e servigos e, pot sua vez, exige destes padres
de qualidade. O sistema econémico voltado para o desenvolvimento
com competitividade tende, portanto, a irradiar os parimetros de
qualidade, garantindo normas institucionalizadas e exigindo o
cumprimento de parametros que vio muito além e sdo mais

importantes do que simples normas legais.
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Esse novo perfil de trabalhador, porém, sé6 podera ser
alcangado com um sistema educacional expandido e renovado.
O novo trabalhador necessita ter conhecimentos basicos sélidos,
capacidade de a’prendizado, habilidade para ser treinado e
treinar-se para o exercicio de fungGes constantemente renovadas
e reformuladas. Tem que ter iniciativa para se defrontar com o
imprevisto, cada  vez mais comum nas situagSes cotidianas,
precisa ter polivaléncia e capacidade de comunicacio. Por isso,
o sistema educacional, ao lado das tarefas tradicionais de
melhorar a qualidade do ensino bésico e ampliar a cobertura do
ensino médio, necessita ser renovado no sentido de privilegiar

essas novas aptidoes.

Portanto, o sistema educacional terd que ser capaz de produzir
modifica¢des institucionais e politicas importantes. O corpo
docente — centro e eixo do processo educacional — precisa ser
valorizado no essencial das suas tarefas, que esti na sala de aula,
a partir de cujo desempenho terd que ser premiado, com base
em indices de rendimento, levando em consideragio qualidade
e reciclagem. Investir na qualidade e na prepara¢do dos docentes

é, por isso, uma tarefa prioritaria.
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O DESAFIO DA COMPETITIVIDADE
Mailson da Nébrega*

Nio é exagero afirmar que o desenvolvimento do Brasil
depende essencialmente da competitividade. No passado, o
desenvolvimento derivava de ampla intervengio estatal e de seu
principal componente, a substituigdo de importagdes. O modelo
resultava da idéia de que a alocagio de recursos via mercado

nio asseguraria a ripida implanta¢do de um parque fabril.

Diretamente, caberia ao Estado atuar nos setores
considerados estratégicos — energia, comunicagdes, petréleo,
crédito — e no suprimento de insumos bisicos como minério de
ferro e produtos siderirgicos e petroquimicos. Ainda que a
iniciativa privada atuasse em alguns desses segmentos, sua
ptesenca eta relativamente pequena, dadas as caracteristicas do
investimento nessas ireas, isto é, longo periodo de maturagio e
necessidade de mobilizar recursos em grande volume em um pais

carente de fontes robustas de financiamento privado.

Indiretamente, cumpriria ao Estado prover incentivos para

que o setor privado alocasse os recursos nos setores eleitos como

* Economista, Consultot, foi Ministro de Estado da Fazenda no petiodo de 1988/90.
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essenciais para a substitui¢do de importagdes e assim para a
industrializag¢io do pais. A prioridade era a produgio doméstica,
que se mantinha protegida da competigdo externa por barreiras
que incluiam nio apenas a tarifa aduaneira, mas também
restricdes as importagdes, como o seu licenciamento prévio. Era
natural que se formassem monopdlios e oligopélios, o que

também justificava o controle oficial de pregos.

Esse modelo viveu o seu auge nos anos 1950, 1960 e 1970 e
era caracterizado pot baixa ou nenhuma importincia conferida
aos ganhos de eficiéncia e competitividade e, portanto, a
educagio. O protecionismo e o controle de pregos constituiam
poderosos incentivos para produzir, ainda que ineficientemente.
A rigor, a industria nio precisava se preocupar com a qualidade,
a inovagdo e o consumidot. A produc¢io tinha escoamento
praticamente garantido por um mercado cativo, enquanto o
controle de pregos — baseado em custos e “mark-ups” — lhe
assegurava uma rentabilidade minima.

Seja como for, ao final dos anos 1970, o Brasil havia
construido um parque industrial complexo e integrado, que ji
se langava as exportagdes de manufaturados. Dada a baixa
competitividade, todavia, as vendas externas dependiam de
variada gama de subsidios. A medida, entretanto, que as
exportagdes ganhavam dimensio, menor era sua sustentagdo

fiscal e maior a reagido externa aos subsidios.

Ao iniciat-se os anos 1980, a dificuldade de exportar deu lugar
a ajustamentos baseados na desvalorizagio cambial e no
crescente controle das importagSes, as quais se recorreu com

maior intensidade apds a crise da divida externa detonada pela
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motatéria mexicana de 1982. Esses acontecimentos agravaram
os desequilibrios, enterraram de vez o modelo e mergulharam o
Brasil numa crise inflacionaria que duraria mais de dez anos,

até o advento do Plano Real, em 1994.

O desenvolvimento “para dentro” tinha chegado ao fim e
nascia a necessidade de mudar o modelo. Malgrado os seus custos,
era inegavel sua contribuicdo para o crescimento econdmico.
Na segunda metade dos anos 1980, tornou-se necessirio abrir a
economia e langar as bases de um novo modelo, agora orientado
pelo mercado. Comecava af uma complexa transi¢do, que requeria
profunda reforma do Estado e a construgio de instituigdes para
apoiar o funcionamento de uma economia de mercado. A tarefa
ficou enormemente dificultada pela Constituigdo de 1988, a qual,

na contramaio, buscou refor¢ar antigo modelo.

Os primeiros passos para a abertura foram dados com as
reformas tarifirias de 1988 e 1989, bem como pela redugio de
barreiras as importagdes, como a lista de produtos com
importagdo suspensa, que foi eliminada em grande parte. O
processo se acelerou em 1990, com uma rodada mais ampla de
baixa das tarifas aduaneiras — a ser completada em quatro anos
— e se extinguiu a lista de vez. Os dltimos itens a desaparecer
foram os automéveis e outros produtos duriveis de consumo,
cuja visibilidade deu a impressio, que ainda hoje perdura, de

que a abertura tinha sido iniciada naquele ano.

Com a abertura, emergiu a necessidade de ganhos de
competitividade. As primeiras medidas — que incluiam a
articulagio com o setor privado — foram adotadas a partir .de

1990. De 14 para cd, muito se avangou, mas ficou também
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evidente quio longe estivamos do objetivo, uma conseqiéncia
de anos e anos nos quais a ciéncia, a tecnologia e a inovagio

estiveram em segundo plano na estratégia de desenvolvimento.

Os chamados tigres asiaticos tomaram outro caminho, o do
desenvolvimento “para fora”, isto é, pautado pela expansio das
exportagbes, que estimulou a pesquisa e o desenvolvimento
tecnolégico. A evolugio do registro de patentes di uma idéia da
diferenga. Em 1969, o Brasil registrou 18 patentes nos EUA e a
Coréia do Sul, nenhum. Na virada do século, as patentes
brasileiras nos EUA chegavam a 100, mas as sul-coreanas
passavam de 3 mil. Parece nio haver divida de que o
distanciamento se explica pela prioridade que a Coréia do Sul

atribuiu 4 educagéo, a ciéncia e a tecnologia.

Ocupamos o 40° lugar no ranking de tecnologia das Nagdes
Unidas, atras de Chile, Argentina, México e até mesmo do
Uruguai. Um dos fatores primordiais para a classificagio é o
grau de universaliza¢io do ensino fundamental, que é menor

no Brasil.

Os EUA sio o lider do ranking e a Cotéia do Sul esté entre os
dez primeiros. A universalizacio do ensino fundamental foi
alcangada pelos americanos no final do século 19 e pelos sul-
.coreanos em meados da década de 1960. O Brasil chegou 14
apenas nos ultimos anos do século 20. Na Coréia do Sul, 80%
dos recursos publicos para educagio foram direcionados pata o

ensino fundamental e médio, contra menos de 50% no Brasil.

O baixo nivel de competi¢do era razdo suficiente para que
as empresas privadas brasileiras nido investissem em pesquisa

e desenvolvimento (P&D). Como se sabe, esses investimentos
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estdo associados a estratégias de inovagdo nas empresas, com
vistas a2 competi¢io em mercados contestiveis. Nos paises
desenvolvidos, as emptesas privadas costumam participar em
30% nos gastos totais de P&D, percentual que atinge 70% no
Japao. Na Coréia do Sul, essa participa¢do supera 80%. No
Brasil, os dados disponiveis referem-se a relagdo entre os gastos
em P&D e o faturamento, que se situam em torno de 0,7%.
Entrevistas conduzidas em 1994 com 495 empresas industriais
mostratam que 54% delas nio haviam investido um tostdo
nessa area.

A relevancia da ciéncia e da tecnologia foi real¢ada pelas
Nagoes Unidas na Resolugio 3.384, de 10/11/1975. Assinalando
que o progresso cientifico e tecnolégico tem sido um dos mais
importantes fatores de desenvolvimento da humanidade, a ONU
proclamou todos os Estados membros a promover a cooperagio
internacional para “assegurar que os resultados do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico sejam utilizados em
beneficio do fortalecimento da paz, da seguranca, da liberdade
e da independéncia, do desenvolvimento econémico e social dos
povos e da realizagdo dos direitos humanos e das liberdades,
em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas”.

A educagio tem papel indiscutivel nesse processo, pois os
paises em desenvolvimento precisam de conhecimentos para
absorver tecnologia e sobretudo para saber o que procurar nos
paises avanc¢ados e assim avaliar o que podem e o que nio podem
fazer internamente.

Sabe-se que o desenvolvimento é um processo complexo, que
se explica por uma variedade de fatores, principalmente a

inovagio. O avango tecnoldgico estd no coragio desse processo,
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pois gera ganhos de produtividade, sem os quais nio ha o
crescimento permanente. A educagido é um aspecto chave, pois
a inovagdo requer investimentos em P&D, que exigem mio-de-
obra qualificada, a qual é necessaria para a implementagdo das
novas tecnologias, especialmente nos estigios iniciais de sua
penetragdo na economia.

Apbs a abertura da economia, as empresas brasileiras se
langaram a um grande esfor¢o de modernizagio, inovando na
tecnologia e nos processos de producio. Embora muitas delas
tenham alcangado padrio tecnoldgico semelhante a de seus
concortentes no exterior, a necessidade de ampliar os fluxos de
comércio — essencial para reduzir a vulnerabilidade do Pais a
crises externas — requer esforgos adicionais para aumentar nossa
participagio no comércio internacional. Isso implica preparar
as empresas para adequar sua produgio aos padrdes de qualidade
e produtividade da economia global.

O agronegécio — que em muitas areas exibe niveis de
competitividade superior a2 dos pafses avangados — é o grande
exemplo do quanto representa a pesquisa competente. O seu
espetacular desenvolvimento nos dltimos anos deriva de um
conjunto de fatores, entre os quais o nivel de profissionalizagio
atingido pela agricultura, mas nio h4a davida do papel
desempenhado pela Embrapa e por outras organizagdes de
pesquisa agropecuéria. O sucesso da Embrapa se deve ao
investimento sistematico na preparagio de seus cientistas em
cursos de doutorado e outros nos principais centros de ensino

dos paises avangados.

Além da Embrapa, o Brasil dispde de instituigbes e projetos

de pesquisa que nada deixam a dever aqueles existentes nos
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paises desenvolvidos, o que nos permitiu importantes realizagdes
como a do Projeto Genoma. Nos ultimos anos, foram criados
fundos de financiamento a pesquisa, que deverio elevar a
participa¢io da P&D no PIB, hoje de apenas 1,2%. Mais de cinco
mil doutores sdo formados por ano, nimero semelhante ao da

Franga.

Esses avangos nio podem obscurecer, todavia, o quanto falta
fazer. E preocupante, por exemplo, o grau de instrugio da forga
de trabalho. Cerca de metade dos trabalhadores tem em média
menos de cinco anos de estudo. Anilises internacionais indicam
que sdo necessarios pelo menos oito anos para o treinamento
eficaz. Entramos o século 21 com uma taxa de analfabetismo
de 12,4 % das pessoas com 15 anos ou mais. Apesar da
universaliza¢io do ensino fundamental, mais da metade das
criangas nio sabe resolver problemas matemiticos elementares

e formar juizo sobre o que lé.

O modelo de desenvolvimento “para dentro” reduziu a
importancia da eficiéncia e da produtividade e, portanto, da
educagdo no processo de crescimento econémico. Ao mesmo
tempo, a maior parcela dos recursos destinados a educagao se
destinava ao ensino universitirio gratuito, em beneficio dos
alunos pertencentes aos estratos supetiores de renda. Além disso,
a lenta expansio do sistema educacional brasileiro dificultou a
preparagio de mio-de-obra em quantidade e em qualidade
requeridos pelo novo paradigma, o que provocou uma escassez
de trabalhadores qualificados e contribuiu para a continua
elevacdo da desigualdade salarial, reforgando a tendéncia

histérica de concentracio de renda no Brasil.
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Em resumo, é indiscutivel o papel da ciéncia e da tecnologia
no desenvolvimento e ambos dependem de investimentos em
educagdo. O Brasil tem mais a lamentar do que a comemorar
nessas areas. Ainda estamos entre os paises mais atrasados da
América Latina nos indicadores educacionais. A educagio tem
sido, como dito acima, uma fonte de desigualdades sociais. O
gasto por aluno é apenas a quarta parte do que se observa na
Inglaterra no ensino fundamental e a quinta parte no ensino
médio, mas tanto ou mais quanto no ensino universitirio inglés,

sem resultados qualitativos que justifiquem essa situacio.

Felizmente, nada diz que estejamos condenados a petseverar
no quadro atual. Ao longo dos Gltimos anos, houve avangos
animadores no ensino fundamental, na avaliagio dos cursos
universitirios e na formag¢io de doutores. A sociedade da sinais
de ter percebido necessidade da urgéncia no ataque as nossas
mazelas na educacio, incluindo a necessidade de rever o custeio,
com recursos publicos, do estudo daqueles que podem pagat
por eles. A cobranca de mensalidades dessas familias, como se
sabe, ndo ¢é panacéia para financiar o ensino, mas no minimo é

um imperativo do ponto de vista moral.
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EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO

Marcilio Margues Moreira™®

Ha mais de trinta anos, escolhi o titulo “Educagio e
Desenvolvimento”, para a Introdu¢do ao meu primeiro livro

Indicagdes para o Projeto Brasileiro.!

Quis, desse modo, expressar minha convic¢ido de que a
educacio é fermento essencial ao esfor¢co de modernizagio do
Brasil. Na trilha de Max Weber, reafirmava também a
impottincia, pata o desenvolvimento, dos “fatores ideais”, isto

sem desdenhar os “fatores reais”.?

Naquela ocasido, eu expressava, ainda, o inconformismo com
a baixa prioridade que a educagdo merecera ao longo de nossa
histéria. Basta lembrar que, em contraste com nossos vizinhos
latino-americanos, as ptimeiras universidades brasileiras datam
do século passado. Em 1747 havia sido proibido o

estabelecimento de editoras no Brasil e a expulsdo dos jesuitas,

*  Ex-Ministro da Fazenda. Economista, Consultor Internacional Sénior da Merrril
Lynel & Co, Presidente da Associagio Comercial do Rio de Janeiro.

' MOREIRA, M. M. Indicagies para o projeto brasileiro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1971. p. 13-32.

2 ___. Some socio-political preconditions of economic growth. 1963. Tese (Mestrado)
— Universidade de Georgetown, Washington.
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em 1759, quebrara a espinha dorsal do sistema escolar brasileiro,

sem substitui-la por outra.

Sé apds a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, em 1808,
esse deploravel estado de coisas comegou a ser enfrentado:
instalagdo da Imprensa Régia, da Biblioteca Real, hoje Biblioteca
Nacional, e do Jardim Botinico — como centro experimental de
pesquisas agrondmicas — e criagdo da Cadeira e Aula Publica de
Economia Politica. Passos importantes, mas ainda timidos.

Em 1819, o primeiro titular daquela citedra, o Visconde de
Cayru, esculpiu uma das mais felizes formulagSes sobre o

relevante papel da educagio e da ciéncia na vida dos povos:

Se todos os governos se convencessem que a inteligéncia nas operages
da sociedade ¢ quase tudo para o influxo na boa ordem dos povos e na
rigueza ¢ poténcia dos Estados — seriam incessantemente desvelados
na educagdo nacional, para propagar as luges das artes e ciéncias que
habilitam a todas as classes a 4itil cooperagdo social... ao adquirir(em)
superiores forcas intelectuais, para usarem mais do império do dnimo

que do servigo do corpo.”’

Em 1882, Ruy Barbosa, redator da Reforma do Ensino

Secundario e Superior na Cimara dos Deputados, refere-se a

auddcia de uma gemerosa iniciativa como a solu¢do de um problema
que encerra em si todo o nosso futuro: a formagio da inteligéncia
popular e a reconstituicdo do caracter nacional pela sciencia de maos

dadas com a liberdade.*

3 JOSE, M. da S. L. Estudos do bem comum e economia politica, tomo 1. Rio de
Janeiro: 1819. p. 12-13.
* O parecer foi publicado em 1882, pela Typographia Nacional.
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A educagio, no sentido em que a entendemos, ultrapassa a
sala de aula e o periodo escolar — dos cinco aos vinte e poucos
anos — para tornar-se um processo pelo qual a pessoa procura
alargar e atualizar seus conhecimentos ao longo da vida. Comega
na fun¢io pedagégica da familia e em especial da mulher-mie,
educadora por exceléncia. Passa a confundir-se com o préprio
conceito de cultura, permeando toda a vida comunitaria em suas
multiplas manifestagdes — trabalho, lazer, literatura, teatro,
pintura, musica, esporte, imprensa, televisio. E esta presente
no amago das formas institucionalizadas da sociedade — Igreja,
Estado, Empresa,® Terceiro Setor.

Na acepg¢io aberta que lhe empresta Werner Jaeger, em sua
monumental Paideia, a educac¢io, como fungio da sociedade
humana, impregna todos os fios do tecido social ao qual passa a
inerir de maneira tdo natural que, as vezes, “ndo chega a tornar-

se consciente aqueles que a recebem ou a praticam”.®

A tarefa da educagio, nesse sentido, vai além do objetivo de
preparar o aluno para uma profissio — seja qual for o nivel — e
de predispor a sociedade para as mudangas indispensaveis ao
seu desenvolvimento socioeconémico. Propde-se contribuir para
a plena realizagio humana e enriquecer-lhe o espectro de
alternativas de existéncia, e, assim, plasmar um homem

multidimensional numa sociedade aberta.

*- A capacidade da empresa de aprender tornou-se hoje sua mais importante vantagem
competitiva, Sobre 2 empresa aprendiz, veja ARIE DE GEUS, The living company.
Boston: The Harvard Business School Press, 1997.

¢ JAEGER, W. Paideia. Betlim: Walter de Gruyter, 1954.
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Nio se trata, portanto, de empreendimento simples. Sua
complexidade exige verdadeira correia de transmissio: ensino-

aprendizado; assimilagdo-conhecimento; agio-sabedoria.

Recentes avangos entre nos, na area de educacgio, foram fruto
da maior ateng¢do que governo e sociedade passaram a dedicar
ao tema. Significaram a matricula de quase todas as criangas
brasileiras, da respectiva faixa etdria, nas escolas de ensino
fundamental. O que nio se conseguiu, ainda, foi facultar-lhes
um ensino basico de qualidade — e qualidade no mundo de hoje
é essencial — nem assegurar-lhes o acesso universalizado ao
ensino médio, que continua a ser o estreito gargalo de nosso
sistema educacional, barreira a indispensavel inclusio social do
adolescente, a grande vitima do descaso e da violéncia de uma

sociedade injusta e cruel.

Isto, sem falar no ensino universitario. De qualidade
insuficiente e gritantemente desigual, atende apenas a minoria
insignificante de alunos, uns poucos privilegiados que conseguem
usufruir da gratuidade do ensino universitirio publico, apéds

cursar colégios privados de elevado custo.

Fenomenos anilogos encontramos em outros elos da cadeia
educadora. A televisio, por exemplo, o elo educador de maior
penetragcio universal entre nés é, com a exceg¢do de alguns
programas e canais de melhor conteudo pedagégico, de péssima
qualidade, chegando a exercer papel deseducador, sobretudo
quando privilegia a violéncia irrefreada, o sexo irresponsivel, a
mediocridade burra ou o consumismo mimético. A internet, por
sua vez, de grande potencial educador, atinge baixo percentual

de lares e carece de suficiente conteddo em portugués.
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Se, como nos lembra Jaeger, “todos os povos que atingiram
um certo grau de desenvolvimento tém por natureza uma
inclinagio para a educagio”,” que se dird dos tempos de hoje
em que testemunhamos o surgimento, com toda forga, da
sociedade do conhecimento, pivé do mundo moderno cada vez

mais competitivo e globalizado.

Esse fenémeno expandiu, de forma radical, o espectro € o
volume do conhecimento, enquanto o avan¢o das
telecomunica¢des e da informitica alargou, de maneira
revolucioniria, o acesso 4 informacgio e a velocidade de sua
trasmissio. Deixou em aberto, entretanto, o desafio de organizar
e selecionar a pletora de dados transmitidos, problema cujo
enfrentamento é indispensavel se se quiser transformar a matéria
prima da informagio em conhecimento relevante, isto €, em
sabedoria de vida necessiria para inspirar a¢do tempestiva, eficaz

e responsavel.

Nio obstante, é inegivel que o investimento em educagio,
mesmo que nem semptre atinja o objetivo de pleno
enriquecimento humano, gera importante beneficio para o
educando e sAignificativo efeito em termos de produtividade

profissional, melhoria de renda, e produ¢io agregada.

Pioneiros foram os estudos, nesse sentido, de Strumilin, na
Russia, e os de Theodore Schultz e Edward Denison nos Estados
Unidos. Entre nds, o tema foi objeto, do ponto de vista

econdmico, da tese de Carlos Geraldo Langoni e da pesquisa e

7 Idem, v. 1. p. 1. Veja também: MOREIRA, M. M. Educagio e politica. In: BRASIL.
SENADO FEDERAL. Projeto Educagao. Brasilia: Senado Federal. s.d. p. 111-131.
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reflexio, focadas na dimensido pedagdgica, a que Claudio Moura

Castro, vem dedicando seus melhores esforcos, hi varias décadas.

Por fim, vale registrar que a educagdo é condigio sine qua
non de um desenvolvimento sensivel as exigéncias éticas, sociais

e ecoldgicas, mas nio é suficiente para asseguri-lo.

De fato, a trela¢do educagio/ciéncia/tecnologia, de um lado,
e desenvolvimento, de outro, tanto para o individuo quanto para
a comunidade, nio é encadeamento linear de causa e efeito, como
nio o é o binébmio “fatores ideais — fatores reais”. E, antes,
processo dialético e interativo, em que a educagio empurra o
desenvolvimento e este puxa a educagdo, numa aproximagio
assintética ao objetivo comum buscado, o de concretizar as
condi¢Bes necessarias para que os cidaddos possam, em clima
de liberdade democritica e desenvolvimento sustentivel,
usufruir de melhores condigbes de prosperidade material,

seguranc¢a publica, dignidade pessoal e justiga social.
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EDUCACAO, CIENCIA, DESIGUALDADE DE
RENDA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Octavio de Barros*

Todo economista aprende na universidade que os mototes
dinimicos do crescimento de longo prazo de um pafs sio o
investimento e os avangos tecnolégicos. Em geral, associa-se
esse investimento 4 formagio de capital fixo no pais, suas
maquinas, equipamentos e construcdes. Essa associagdo dos
investimentos a formagio de capital fixo se d4 muito menos por
uma eventual deficiéncia dos cursos de economia do que pela
dificuldade de se medir, por exemplo, os efeitos sobre o
ctescimento econémico dos investimentos em capital humano

através da educacio.

Entretanto, a observagiao continuada dos progressos
econémicos e das sociedades nos mostra que seguramente o
investimento em educagio é parte da fung¢io investimento mais
geral que garante crescimento sustentado de longo prazo. Os
proprios modelos de crescimento de longo prazo, que tém como
base o avango tecnolégico como motor dinamizador do

crescimento, nem sempre trazem a hipétese de que o avango

* Economista, Consultor e Professor de Economia Internacional da Universidade
Estadual de Campinas.
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tecnolégico é em geral possivel por conta dos investimentos em
educagio, da quebra de paradigmas e do esforgo continuado dos
cientistas, interagindo com a sociedade para buscarem solugGes
tebricas e praticas para os problemas mais diversos. A ciéncia e
a tecnologia nada mais sio do que a mais intensa aplicagio da
educagio. Avangos tecnolégicos nio associados ao estoque de

conhecimento acumulado sio hoje em dia mais raros.

A educagio em geral, primaria, secundaria ou universitiria
apresenta beneficios para o individuo que se apropria desse
conhecimento assim como gera externalidades positivas para a
sociedade como um todo. Do ponto de vista individual, uma
das conclusGes da teoria econdémica é a de que os agentes sio
remunerados de acordo com suas produtividades marginais. Cada
ano extra de educagio eleva sobremaneira a produtividade dos
individuos resultando, de um modo geral, em maiores
rendimentos no futuro. No agregado, os ganhos de produtividade
se fazem sentir nos pregos relativos do pais com o resto do mundo
e nas vantagens comparativas, diminuindo as éonseqﬁéncias
indiretas de ajustes na competitividade externa do pais, por

exemplo, através de depreciagdes do cambio real.

Para a sociedade como um todo ha fortes indicios' de que o
aumento no grau de escolaridade ajuda a reduzir a mortalidade
infantil, a aumentar a renda per capita, a diminuir a taxa de
crescimento populacional e a tornar, pelo menos teoricamente,

mais racional o uso dos recursos escassos. Os ganhos de

! Para uma medida dos efeitos da educagio sobre o desenvolvimento econémico ver

(Barros e Mendonga, 1997).
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produtividade se traduzindo em maior racionalidade no uso
dos recursos amplia a restricio técnica de produgio da
sociedade, reduzindo custos e pregos e contribuindo para um
convivio mais racional entre os processos econémicos € 0 meio
ambiente. A adequada utilizagio dos recursos esgotaveis da
natureza — matéria prima do estudo da ciéncia econbémica —
depende em grande medida do grau de avango tecnolégico da
sociedade e do grau de instrugdo de sua populagio. Economia
de recursos na area da saude, assisténcia social e com processos
economicos pode em geral ser obtida com o aumento do grau
de instrugido da sociedade. O salto de qualidade de um pais
para a produgio de bens de maior valor agregado também pode
ser positivamente influenciado pelo grau de educagio e

produtividade da sociedade.

Entretanto, em geral, como todo bem que gera externalidades
positivas, a educagao também pode freqientemente encontrar-
se em um ponto de subprodugdo. O beneficio marginal social é
superior ao beneficio marginal ordinirio do investimento em
educagio, o que para um mesmo custo matginal pode levar a
producio desse bem em um ponto subétimo. Logo, muitas vezes
o investimento em educa¢ido nio pode ser apenas avaliado sob
a 6tica do retorno privado apenas, sob o risco de nio se incluirem
na fungio de receita os beneficios indiretos sociais de dificil
mensuragdo. Além disso hi um outro agravante em relagdo a
educagdo que trata dos dividendos politicos gerados com o
investimento publico em educagio. Também de modo geral, os
ciclos politicos sao mais curtos do que o ciclo de maturagao do
investimento em educagdo, o que torna o incentivo para o
investimento em educag¢io, do ponto de vista politico, um custo

de baixo retorno no curto prazo.
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Esse também é o caso, muitas vezes, dos investimentos em
ciéncia e tecnologia. Principalmente ciéncia de base, publica,
cujos beneficios ndo podem ser apropriados pelo investidor
publico. Em relagdo ao investimento privado, este nio pode
prescindir de regras claras de respeito as patentes, para que os
agentes privados possam se apropriar de parte da externalidade
positiva gerada pelos desenvolvimentos tecnologicos. Logo o
avanco institucional de um pais, em geral associado a
sociedades mais bem desenvolvidas do ponto de vista
educacional, é fundamental para assegurar os investimentos
em educagio, ciéncia e tecnologia, para o progresso geral desta

mesma sociedade.

Assim, cabe 4 sociedade, por meio do fortalecimento de suas
institui¢des, assegurar o investimento de longo prazo na educagio
e na ciéncia, bastando para isso alongar o horizonte de usufruto
dos beneficios gerados por esses ativos, colocando em suas
funcdes de bem-estar social o custo e o beneficio intertemporal
desses investimentos, assegurando assim que nio se corra o risco
de se interromper processos de longa maturagdo por conta de
outros beneficios como, por exemplo, os dividendos politicos.
Cabe 4 sociedade discernir entre o investimento publico e
privado em ciéncia de base e tecnologia e assegurar os
mecanismos necessarios para que haja o adequado incentivo a
esses investimentos de forma a ampliar o bem-estar coletivo.
Nem sempre as solugdes de 6timo de Pareto na distribuigdo dos
investimentos entre ativos no curto prazo é razoavel para o
objetivo de desenvolvimento e crescimento sustentado de longo
prazo. Cabe 4 sociedade e as suas instituigdes julgar se o prejuizo
daqueles que sairam de um ponto étimo de Pareto nio seja mais

do que compensado pelo beneficio coletivo de um maior
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investimento em ciéncia e educa¢io. Em outras palavras,
deslocar investimentos de alguns setores para a educagio pode
gerar ruidos de curto prazo mas que, quando avaliados
intertemporalmente, podem se traduzit em aumento geral do
bem-estar. E neste ponto vale uma ressalva: nem sempre
aumentar os investimentos quantitativamente pode ser a solugio.
E preciso assegurar sim condi¢des de educagio para toda a
sociedade, mas a qualidade do ensino pode ser um fator chave

na determinag¢io da produtividade do fator trabalho.

Outro ponto para o qual a educagio pode contribuir de forma
importante, especialmente em paises como o Brasil, diz respeito
a distribui¢do de renda. Talvez a educagio seja o mecanismo
mais eficiente e eqiitativo de assegurar uma justa distribuigdo
de renda ao longo do tempo. Isso porque, partindo-se de
condigbes iniciais equivalentes, ou justas®, assegura-se menos
distor¢io nas produtividades marginais, e, portanto, nos saldrios
futuros. E talvez a forma menos discricionaria de se promover
uma melhor distribui¢io de renda e diminuir, no longo prazo, os
conflitos inerentes de uma sociedade com distribui¢do muito
assimétrica da renda. Dessa forma contribui-se, por exemplo,
para a redugio da violéncia e das pressdes sobre a redugdo do
salario de um mercado de trabalho pouco qualificado, sem que

isso implique aumento dos custos de produgio.

2 Para uma discussio interessante sobre esse assunto ver (Barros ¢ Mendonga,

1995).
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A educagio, em resumo, traz beneficios individuais e
coletivos e contribui também para uma melhor racionalizacio
dos processos econémicos implicando redugido de custos e
assegurando dessa forma maior quantidade de bens e servigos

para a sociedade, capaz de elevar o bem-estar coletivo.
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REORIENTAR GASTOS PUBLICOS PARA

EDUCACAO E PRIORITARIO
Rawu! Velloso*

I. INTRODUCAO

Os economistas enfatizam hi muito tempo que o nivel de
educac¢io, caracterizado tanto pelo numero de anos de
escolaridade como pela qualidade do ensino, situa-se, no longo
prazo, como um dos elementos centrais para a determinagio
da taxa de crescimento da economia dos paises, dada a sua
multipla influéncia em todos os fatores de produgio. A
importancia da educagio aumenta ainda mais quando os paises
emergentes se integram fortemente ao mundo globalizado,
como o Brasil vem fazendo desde o inicio dos anos noventa.
Os setores mais modernos, que vdo crescer mais depressa,
exigem relativamente mais mio-de-obra qualificada por unidade
de produto. Impde-se, portanto, melhorar fortemente a

qualidade do ensino e estimular a criagio de uma massa critica

* Economista, Doutor pela Yale University e Consultor Econémico.
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que integre as universidades, os institutos independentes e as
empresas na busca da qualidade cientifica e de novas

tecnologias.

Nio h4, assim, muito o que discutir em relagio a prioridade
que deve ser conferida a educagdo na destinagio dos recursos
publicos. Diante da sensagio geral de que o desempenho
brasileiro na area de educagio ¢ insatisfatério, e partindo de que
aumentar gastos nesse setor é insubstituivel, a pergunta que surge
naturalmente é por que nio se destina parcela maior dos recursos
publicos a educagdo. Serd que isso se di porque a arrecadagio
de impostos nio tem aumentado satisfatoriamente? Ou é porque
os gastos nio-financeiros nio tém aumentado? Seja o que for, o

que fazer, entdo?

O primeiro ponto a salientar é que a carga tributaria brasileira
tem aumentado de forma bastante expressiva nos ultimos anos.
De 1968 a 1988, a arrecadagio total média de impostos e
contribui¢bes era de 25% do PIB. De 1989 a 1993, a receita
média havia subido um pouco, para 25,8%. De 1994 a 1998, ji
sob o Plano Real, deu-se o primeiro pulo, para 29,5% do PIB.
De 1999 a 2002, ocorreu o segundo grande aumento, dessa feita
para 33,6% do PIB. No momento (com base em 2002), a carga
tributiria ja estd atingindo 35,9% do PIB.

Ou seja, o problema nio ¢ falta de imposigio tributaria.

Grosso modo e sem entrar em detalhes na distribui¢ao interna
dos recursos, o setor de educacio tem contado com recursos
cativos oriundos da Contribui¢io do Salirio-Educacgio

(basicamente calculada sobre 2 mesma base da contribui¢io do
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INSS sobte a folha de pagamento), e de parcela fixa tanto da
receita de impostos arrecadados pela Unido, como da arrecadada
pelos Estados e Municipios. Desde a promulgagio da
Constituigdo de 1988, a Unido tem destinado obrigatoriamente
a educagio 18% das parcelas que lhe cabem na arrecadagio do
imposto de renda e do IPI (56% do total no primeiro caso e 46%
no segundo), e 18% da arrecadagio integral dos demais impostos
de sua titularidade. Ja os Estados e Municipios sdo obrigados a
destinar ao setor educacional 25% das parcelas de sua
propriedade do imposto de renda e do IPI (44% e 54% dos
respectivos totais), além de 25% da arrecadagio integral do ICMS

e demais impostos locais.

Nos ultimos anos, o desempenho do IPI e dos impostos ligados
a folha de pagamento tem deixado a desejar, relativamente aos
demais. Mas o piot para o setor de educagio é a combinagio de
duas coisas. A primeira delas é que a grande expansio ocorrida
na carga tributiria brasileira recentemente se deu no tocante as
chamadas contribui¢Ses sociais, tributos esses que sio
integralmente cativos do setor de seguridade social (satde,
assisténcia social em geral e previdéncia social). E a segunda
(que na verdade afetou todos os ministérios) é o elevado
crescimento das despesas com os inativos e pensionistas oriundos

da irea educacional.

Registre-se que em 1988, por exemplo, 53,2% da receita total
administrada pela Receita Federal correspondia a arrecadagio
com o iPI, o imposto de renda e os demais impostos federais
(basicamente, imposto sobre importagido e IOF). Em 2002, esse

mesmo cilculo revela queda dessa participagiao para 45,1%.
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A rearrumagio de receitas publicas acima citada visou a
redirecionar recursos macigamente para o segmento de seguridade
social (basicamente, para o segmento de assisténcia social),

conforme a nova prioridade conferida pela Constituigdo de 1988.

Ultimamente, depois de varios anos de gestio financeira
insatisfat6ria, o governo teve de se preocupar prioritariamente
com a sustentacio da divida publica, vale dizer, teve de destinar

volumes crescentes ao controle do endividamento publico.

Nada obstante, com base nos levantamentos existentes para
o petiodo pés-Plano Real e ficando apenas no plano federal, veé-
se que, de 1995 a 2002, os gastos ndo-financeiros federais
subiram de 14,8 para 17,9% do PIB. Ou seja, mesmo quando se
desconta o efeito da inflagdo e do crescimento real da economia,
constata-se ainda aumento de 21% nos gastos nio-financeiros
nos ultimos sete anos. Assim, ndo da para dizer que foi por
excesso de destinacio de recursos ao pagamento do servigo da
divida que se deixou de aumentar a destinagdo de recursos para

a area educacional.

No que se segue, analisam-se as principais mudangas
ocorridas na estrutura dos gastos federais e discute-se o
problema da divida publica de forma sistematica. Ao final, faz-

se um resumo das conclusdes.

2. MUDANGCAS ESTRUTURAIS NO GASTO FEDERAL

Constata-se que a estrutura da despesa publica se alterou

profundamente desde a promulga¢ido da Constituigdo de 1988,
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aumentando consideravelmente o peso dos itens relacionados
com previdéncia e assisténcia social. Na esfera dos grandes
blocos de gastos nio-financeiros federais, a despesa com a
previdéncia dos setrvidotes publicos ¢ um dos itens de maiot
crescimento desde aquela época. Em seguida, vem o item
tradicionalmente conhecido como “beneficios previdenciarios”,
oriundo das contas do INSS.

De 1987 a 2001 o peso do item Inativos e Pensionistas da
Unido passou de 6,1 para 15,4% do total da despesa nio-
financeira federal, ou seja, quase triplicou. O peso do item
Beneficios Previdenciarios Pagos pelo INSS passou de 18,8%
para 36,5% do total, praticamente dobrando em apenas 14 anos.
O total dos novos programas de assisténcia social saiu de zero
em 1987, quando os programas considerados nio existiam ou
eram de pouca significincia, para 5,5% do total em 2001. Nessa
tltima categoria se incluem os programas do seguro-desemprego
e abono do PIS-PASEP, dos beneficios de prestagao continuada
sob a LOAS (Lei Otrginica de Assisténcia Social), além dos
recentes programas-bolsa, como o Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentagio etc., financiados pelo Fundo da Pobreza.’ Esse
aumento de pesos do orgamento federal se deu a0 mesmo tempo
em que o total dos gastos crescia consideravelmente (79,4% de
crescimento real, entre 1987 e 2001, com base no INPC).

Em contrapartida, a despesa com o pessoal ativo

praticamente se manteve constante em relagio ao total, enquanto

' O Programa Fome Zero, do atual governo, deve insetir-se nesse iltimo grupo.



algo parecido ocorria com os gastos em saude. Mas a conta foi
realmente paga pelo item que hoje se tornou residual, Outros
Custeios e Capital-Demais, onde se agrupam todos os demais
gastos, vale dizer, investimentos, manutengio de toda a miquina
e outros programas de duragio continuada espalhados pelo
conjunto dos ministérios fora das areas de previdéncia,
assisténcia social e trabalho. Esse item encolheu de 50,7 para

17,4% do total nos mesmos 14 anos.

Mas s6 se chegaria ao item que, de fato, mais cresceu nos
ultimos tempos, “beneficios assistenciais e subsidiados”, se fosse
possivel agrupar os beneficios assistenciais e subsidiados pagos
pelo INSS com outros, de natureza semelhante, pagos pelo
Tesouro, criando uma nova categoria com essa denominagao.
Estimando-se a parcela paga pelo INSS com base nos beneficios
de valor unitirio igual a um saldrio-minimo, o montante de
beneficios assistenciais e subsidiados chegaria a 20% do total
da despesa nio-financeira em 2001. Ji4 em 1987, esse montante

teria chegado a apenas 5% do total.

3.0 PROBLEMA DA DIVIDA

Além da reorientagdo, acima citada, dos gastos nio-
financeiros, o Pais testemunhou o agravamento da situagio
macroeconomica, refletido no crescimento explosivo da divida
publica. Isso levou as autoridades econémicas a destinarem
parcela crescente da arrecadagio de impostos a pagamentos
relacionados com o servico da divida, criando novo
estreitamento do espago disponivel para novos investimentos

publicos.
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Em comparagido com dezembro de 1994, nos primérdios do
Plano Real, a razdo divida liquida/PIB praticamente dobrou nos
ultimos oito anos.? Em dezembro de 1994, era de cerca de 30%
do PIB. Atualmente, esti em 57% do PIB (agosto de 2003),
tendo ultrapassado a marca de 60% do PIB no auge da crise

eleitoral do ano passado.

O temor de que a divida publica permanec¢a crescendo sem
maior controle é o principal fator que eleva a percepgio de risco
do Pais, e faz com que o piso das taxas de juros bisicas fixadas
pelo Banco Central seja alto relativamente ao dos demais paises
emergentes. Juros altos implicam ctescimento baixo do PIB e
realimentagio da vulnerabilidade fiscal. Sem tratamento
especifico, maior vulnerabilidade fiscal implica nova subida do

risco-pafs, maiores juros, e assim por diante.

Para quebrar o circulo vicioso, é preciso demonstrar que a
divida publica é sustentivel, ou seja, provar que, depois de toda
a subida recente, a razdo divida/PIB tende a cair nos préximos
anos. Se a divida é vista como sustentavel, a percepgio de risco
melhora, o piso dos juros cai, e o esforgo fiscal requerido para

manter a divida sob controle também cai.

Por que a divida publica tem crescido tanto no Brasil? O que

é preciso fazer para manté-la sob controle?

Sdo cinco as variaveis basicas na determinagio da razio divida
liquida/PIB: a taxa de cimbio treal (ji que parcela entre 40 e
50% da divida liquida global esti ligada ao délar); a taxa de

2 Divida liquida é a diferenca entre divida bruta e os ativos financeiros publicos
identificados pelo Banco Central.
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juros basica (ou SELIC) real (a qual esta ligada boa parte da
divida); o superavit primario (também medido em relagio ao
PIB), que é a sobra de recursos antes de pagar juros;’ a taxa de
crescimento real do préprio PIB; a explicitagio de dividas
liquidas escondidas (isto é, o saldo de “esqueletos no armario”
ou a diferenca entre dividas e ativos nio reconhecidos

formalmente pelo setor puiblico).

Quanto maiores as taxas de cimbio e de juros reais, maior a
razdo entre a divida e o PIB. Em contraste, quanto maiores os
superavits primarios e a taxa de crescimento real do PIB, menor
a razao divida/PIB.

Ao piso dos juros reais basicos (que depende das taxas de
tisco-pais de cada momento) e a taxa de cimbio real de equilibtio
(nivel ao redor do qual as taxas de mercado podem estar oscilando
durante certo tempo), cortespondem uma certa taxa de
crescimento do PIB de curto prazo e uma determinada taxa de
inflagdo. Com base nesses valores, calcula-se o superavit primario
que mantém a razdo divida/PIB constante ao longo do tempo,

supondo saldo zero de “esqueletos”.

Basicamente, esse superavit primario de referéncia é dado
pelo diferencial entre a SELIC real e a taxa de crescimento do
PIB, posteriormente aplicado ao estoque inicial da razdo divida
liquida/PIB. Para saldos superiores a essa matca, a razio divida/
PIB ¢é cadente e geradora de quedas futuras das taxas de risco,
tudo o mais constante. O inverso ocorre para saldos primarios

menores do que esse valor de referéncia.

> Dito de outra forma, o superavit primario é o excedente de receitas ndo-financeiras
sobre despesas nio-financeiras.
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Tudo o mais constante, dividas sobre a viabilidade, hoje e
no futuro, de saldos primirios maiores ou iguais a esse valor de
referéncia impedem melhoria da percepgio de risco do Pais, e,
portanto, a redugio do piso dos juros basicos. Da mesma forma,
duvidas sobre o montante efetivo de “esqueletos” produzem
aumentos do saldo primario de referéncia, ou da exigéncia de
saldo primirio capaz de estabilizar a relagdo entre a divida e o
PIB. Em adicio, dividas sobre a necessidade de elevagoes futuras
da taxa de cimbio real se traduzem em novas dividas sobre o

tamanho do esforgo fiscal requerido ao longo do tempo.

Duvidas sobre a necessidade de eleva¢des futuras da taxa de
cimbio real podem decotrer da existéncia de precirios saldos
comerciais (ou seja, valores positivos, mas pouco expressivos
de exportagbes menos importagdes) do balango de pagamentos
com o exterior, ou de baixa inser¢io da economia nacional nos

mercados financeiros internacionais.

S6 para exemplificar, calcule-se o superavit primério de
referéncia para a razio divida liquida/PIB de agosto altimo (57%
do PIB). Imagine-se que a partir de agora a taxa de cimbio real
ficasse constante, e que a SELIC real caisse para o atual piso,
estimado em 8% a0 ano, ja incorporando os ganhos na percepgio
de risco do Pais decotrentes tanto do atual encaminhamento da
reforma da previdéncia, como da suposi¢io de que a CPMF e a

DRU tenham sua validade renovada sem maiores problemas.*

4 O piso dos juros é dado, grosso modo, pela soma da taxa de risco-Brasil com a taxa
de juros dos Fed Funds, que se aproxima hoje de 8% 2o ano (cerca de 7% 20 ano
mais 1% ao ano, no segundo caso).
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Imaginando que o Pais pudesse crescer a 3,5% ao ano, e
supondo, 2inda, que EdoM fosse igual 2 EdoB, grosso modo o
superdvit primdrio de referéncia seria de 8% menos 3,5% (igual
a 4,5%) vezes a razio divida liquida/PIB, tudo no final dividido
pot 100. Como resultado, o valor da razdo superdvit primario/
PIB capaz de estabilizat a razdo divida liquida/PIB seria de 2,6%
do PIB, um tanto abaixo da meta atual (4,25% do PIB).

Nesse tipo de cdlculo, um problema sério é a elevada
sensibilidade dos resultados a mudangas nos parimetros
utilizados. Um ponto de porcentagem a mais na taxa de juros
real implicaria aumento do superavit primario minimo requerido
de 2,6% do PIB para 3,2% do PIB, ou seja, aumento de 23% no

esforco fiscal.

Hoje, por exemplo, a situagdo seria bem mais complicada
do que a do caso acima simulado. A SELIC real deve cair
progtressivamente, mas em agosto fechou ainda em 16,3% ao
ano, deflacionando-se a taxa nominal pelo IPCA anualizado
do més. De acordo com as proje¢des de analistas dos mercados
financeiros constantes da coleta do Banco Central de 19/09/
03, a taxa de crescimento do PIB deve ficar em apenas 0,8%
em 2003, subindo para 3% somente no ano que vem. Ainda
que 2 taxa de cimbio média esteja projetada para cair 17% no
ano que vem, o esfor¢o de privatizagdo simplesmente
desapareceu da cena econdmica brasileira; sabe-se muito pouco
dos “esqueletos” que ainda existem por ai; sem falar que ainda
ndo estid muito clara qual serd a postura final do novo governo
em relagio ao papel do Estado na economia, ao marco
regulatério dos setores que foram privatizados recentemente €

a outras matérias correlatas.
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Assim, enquanto essas davidas ndo se dissipatem, nio seri
possivel qualquer relaxamento das metas de superavit primario
com que o governo trabalha atualmente. Na verdade, para jogar
do lado seguro, e ser capaz de melhorar a percepgdo de risco
mais rapidamente, o governo talvez devesse até trabalhar com

metas mais elevadas do que as atuais.

4. CONCLUSOES

Viu-se nesta nota que a arrecadacio de impostos tem subido
muito no Brasil, mas no crescente or¢amento de gastos nio-
financeiros os recursos tém sido mais e mais direcionados para
os setores de assisténcia social e previdéncia, refletindo a maior
prioridade conferida aos gastos com transferéncias a pessoas.
Viu-se ainda que, de 1999 para c4, tem sido necessirio destinar
parcelas crescentes de recursos publicos ao pagamento do servigo
da divida, sob pena de nio se equacionar a crise macroeconémica

em que o Pais tem estado imerso nos tltimos anos.

O grande drama é que nio da para vislumbrar ainda o
momento em que os expressivos saldos fiscais gerados hoje para
manter a divida sob controle poderdo ser colocados a servigo
das tarefas fundamentais cometidas ao setor publico brasileiro

pela constitui¢io em vigor.

Tudo isso somado tem deixado a 4rea de educagio sem muita
chance de ampliar sua atuagio, sem que se repense
profundamente a atual distribui¢do de recursos publicos entre
os viarios setores contemplados no orgamento de gastos nao-

financeiros.
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CONSENSOS E CONTROVERSIAS SOBRE
A EDUCACAO E A TECNOLOGIA

Renato Baumann™

E dificil — talvez mesmo impossivel — falar sobre educagio e
acesso a tecnologia sem ser apologético. Esses sio temas que —
a exemplo de democracia, eliminac¢io da pobreza, solidariedade
e outros — parecem levar facilmente a consenso. Consenso que
pode vir de posi¢bes de tipo humanitirio, em que o acesso a
esses atributos é patte do direito inato de cada individuo, ou de
posturas comunitirias, segundo as quais o acesso universal a

esses atributos obedece a uma nog¢io de justi¢a social.

Em que pese essa aceitagiao universal, contudo, nem sempre
sdo claras as razdes para se dat um tratamento preferencial 2
educacio. Os economistas oferecem algumas explicagdes. Seu
foco de raciocinio associa o acesso 4 educagdo e a tecnologia

aos processos de produgio e de distribuigdo de riquezas.

* Economista, Diretor do Escritério da CEPAL no Brasil e Professor Adjunto do
Departamento de Economia da Universidade de Brasilia (UnB).

As opinides expressas aqui sio estritamente pessoais e ndo correspondem
necessariamente as posi¢oes das institui¢des citadas acima.
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J4 ha alguns anos a teoria econdémica reconhece que os
trabalhadores mais qualificados tendem a apresentar maior
produtividade. Portanto, sua remuneragio deveria ser mais
elevada do que a dos demais trabalhadores. A idéia de ‘capital
humano’ — o volume de conhecimentos que um determinado
conjunto de trabalhadores absorveu no seu processo de formagio
profissional — ji4 ha tempos ocupa lugar de destaque na

racionalidade econOmica.

Tomando como dado que o nivel de educagio ou qualificacio
detetmina um diferencial no ritmo da contribuicio de cada
trabalhador para o processo produtivo (afetando assim sua
remuneracio de modo positivo), a conclusiao imediata é de que
a universalizacio do acesso a niveis mais elevados de
qualificacio deve em principio levar a melhor distribuigido de

renda.

Em outras palavras, a l6gica estritamente economica atribui
grande valor a educagdo porque ela beneficia o sistema produtivo
em seu conjunto (a0 incrementar o potencial de produgio), ao
mesmo tempo em que beneficia cada individuo educado (ao
aumentar suas chances de conseguir melhor remuneracio no

mercado de trabalho).

Uma variante dessa linha de raciocinio, em sociedades onde
ha grande desigualdade de riqueza entre os individuos (como
nas economias latino-americanas), enfatiza o potencial de
conflito e instabilidade associado a permanéncia de uma
situagdo de desigualdade marcante. Nesse cenario, a redugido
dos graus de desigualdade via universalizagdo da educagio e

de acesso aos ativos econémicos nio é apenas um ato

120



humanitario ou altruista, senio uma condigdo bisica para a

propria sustentagio do equilibtio macroeconémico’.

Outra justificativa decorre das comparagdes internacionais.
Hi evidéncia exaustiva de que a populagio dos paises mais
desenvolvidos ou mais competitivos no mercado internacional
de bens e servigos tem em média relativamente mais anos de
estudo formal ou treinamento especifico do que a de paises menos
desenvolvidos ou menos competitivos. Esse resultado reforga a
racionalidade acima, a0 mesmo tempo em que estimula a adogao

de politicas sistémicas de educagio.

Assim, resta pouca duvida de que os economistas — seja no
campo tedrico, seja a partir das evidéncias empiricas —

recomendam fortemente a provisio de educagio.

Mas se ha consenso no ponto de partida, ele converte-se em
discérdia quando se procura detalhar a melhor politica para
conseguir os objetivos de elevar o nivel médio de educagio e

qualificagdo técnica de uma populagio.

Uma posigio tradicional — e diretamente associada a légica
dos direitos naturais de acesso a oportunidades — recomenda
que em vista da importincia dos efeitos da capacitagdo dos
individuos a provisio de servicos de educagio e qualificagio
técnica deve ser um atributo social, cabendo ao Estado arcar

com essa responsabilidade.

' A CEPAL vem insistindo nesse ponto hé algum tempo.
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A posi¢do oposta argumenta com a limitacio dos recursos
publicos (sobretudo quando existe preocupagio em preservar o
equilibrio das finangas publicas), o que acaba comprometendo
a qualidade do ensino. Segue-se, portanto, que se deveria
aumentar a oferta de ensino de alta qualidade aumentando a
participacio do setor privado na estrutura de ensino. A educagio
passa a ser um negé6cio como outro qualquer, estimulado pelas
expectativas de retorno tanto para o investidor em unidades de
ensino quanto para cada individuo isoladamente, mas com

regulagio e controle de qualidade por parte de agéncias publicas.

Entre esses dois extremos hi um conjunto de situacdes em
relagio as quais as recomendagdes quanto ao papel das politicas

publicas sio menos claras.

Por exemplo, na relagio empresa-trabalhador existe um claro
estimulo de parte a parte para que sejam ofertadas oportunidades
de capacitagdo: a empresa ganha com mio-de-obra mais

qualificada, e os trabalhadores podem aumentar sua remuneragio.

No entanto, se a legislagdo trabalhista facilita a mobilidade
da mio-de-obra, a oferta dessas atividades tende a ser menor do
que o desejado, uma vez que para cada empresa isoladamente
existe o risco de vir a arcar com os custos de treinamento de
trabalhadores que irio em seguida exercer a atividade para a
qual foram treinados ou aperfeicoados em outras empresas,
beneficiando estas em detrimento das que efetivamente

investiram na capacitagao do seu quadro de funcionarios.

Isso leva a duas possibilidades. Uma, a de que os
trabalhadores arquem com os custos de sua prépria capacitagio.
Mas o limite imposto pelo nivel de remuneragio pode levar a
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um ciclo vicioso: salirios baixos ndo dio margem para aquelas
despesas com a qualificagio que poderiam permitir melhora na
situagdao funcional do trabalhador.

Outra possibilidade é a provisio de incentivos a oferta de
cursos com recursos publicos. Essa opgao requer, contudo, que
esse uso de recursos publicos seja aquele socialmente mais
desejavel, e que haja um claro retorno, em termos de aumento
de arrecadagido derivada da maior lucratividade das empresas e
da elevacio dos salirios dos trabalhadotes, assitn como elevagio
da competitividade do sistema produtivo. Num contexto em que
o grau de informalidade da produgio é elevado nem sempre ha

garantias desse retorno.

Outro conjunto de considera¢des esti relacionado com as
escolhas a serem feitas na alocagio de recursos dentro da prépria
irea da educagio. Dado que os recursos (publicos) disponiveis
sdo finitos, é socialmente mais desejavel universalizar o acesso
a educagéo gratuita ao nivel basico e cobrar dos alunos nos outros
niveis, ou o contririo seria mais indicado? A énfase deveria ser
no ensino de nivel superior (e nesse caso, em quais carreiras?),
ou em cursos profissionalizantes de nivel médio? E no caso de
estruturas federativas em que deva haver participagido de
recursos publicos na educagio, qual a parte que corresponde ao

governo federal e aos governos subnacionais financiar?

As consideragdes acima deixam pouca duvida quanto 2
importancia do tema e da necessidade de conscientizagido da
sociedade em relagio aos aspectos envolvidos, para tornar as
decisdes quanto ao modelo adotado sustentiveis ao longo do
tempo. S6 sdo sustentiveis os modelos que correspondem a

“pactos sociais” abrangentes.
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Essa importancia é ainda maior para economias que nio sio
nem industrializadas — onde se supde que o nivel médio de
qualificagio estd entre os mais altos do mundo, portanto o nivel
de conscientizagio da sociedade a esse respeito pode set tomado
como um dado — nem estio entre as menos desenvolvidas, onde
as poucas opg¢Oes existentes levam a que a atengio se concentre
essencialmente no ensino basico. Ou seja, para economias de
tamanho médio, como a brasileira — com um grau de
industrializagio razodvel, uma estrutura produtiva relativamente
diversificada e alguns feitos notdveis em algumas ireas de

exceléncia técnica — essas defini¢Ses sdo cruciais.

Para essas economias o maior acesso a educagio pode ser o
fator diferenciador entre uma trajetéria exitosa de crescimento
de longo prazo e uma sucessio de momentos de avangos
seguidos de crises localizadas. Os exemplos de alguns paises
asidticos que apostaram na educagio como priotidade nacional
sustentada por muitos anos deixam pouca margem a dudvidas.
Uma vez mais, a pré-condigio para o éxito nas politicas de
ampliagdo do acesso a educagio é que seja ndo um projeto de
governo, mas um projeto de Estado, opgio de toda a sociedade,

independentemente das injung¢des politicas de cada momento.

Entretanto, a prioridade a educagio, mesmo sendo uma
condi¢do necessiria para economias de porte médio, é ainda

insuficiente.

O sucesso de uma estratégia desse tipo leva necessariamente
a maior sofisticagcdo do processo produtivo, em termos da
composi¢do da oferta. Uma economia com estratégia educacional

exitosa passa a competir no mercado internacional em segmentos
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de mercado até entio dominados por produtos provenientes de
paises industrializados, que provavelmente nao assistirao a essa

substituigio de forma passiva.

A consequéncia dessa maior competi¢do é que as economias
que passam a competir de forma crescente nos mercados
considerados mais dindmicos, onde o componente tecnolégico
¢ mais explicito, sio, a0 mesmo tempo (e em proporgio direta 2
sua presen¢a no mercado internacional) objeto de barreiras

comerciais de tipos variados.

Assim, diversas normas existentes no ambito da Organizagio
Mundial do Comércio tendem a afetar os paises que pretendam
adotar certas medidas vitais pata seu desenvolvimento econémico
e social. Ficam condicionadas, por exemplo, a pritica de controle
de propriedade intelectual e as politicas para incentivar
investimentos, entre outras, além de tornar possivel que
persistam diversos obsticulos para as economias em
desenvolvimento, que vio desde a concorréncia desigual em
produtos primérios com produgio e exportagio subsidiada a
existéncia de escalada tarifiria, que torna mais elevadas (numa
mesma cadeia produtiva) as batteiras aos produtos com maior

valor adicionado.

Dai se infere que o reconhecimento da importincia da
educa¢io nio deve esgotar-se nas agdes de dmbito interno, de
busca do melhor formato para o sistema educativo. HA que se
empenhar também nos esforgos para alterar as regras
disciplinadoras das transagdes multilaterais, naqueles aspectos
que podem comprometer o desempenho de longo prazo das

economias que optam pela via da busca da eficiéncia.
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Associada a ambos os conjuntos de consideragdes — as
vinculadas a0 sistema educativo e as derivadas do acesso aos
mercados internacionais — esta outra questio de importincia
crescente para o conjunto de economias em desenvolvimento.
Trata-se do acesso a tecnologia. Os indicadores disponiveis
revelam um expressivo distanciamento dos paises da América
Latina em geral em relagdo a fronteira tecnolégica, entendida

como o conjunto das melhores praticas produtivas e gerenciais.

O acesso a essa fronteira é condicionado pelo interesse dos
detentores das patentes dos processos produtivos e pela prépria
regulamentagio existente para esse acesso. As concessoes feitas
pelas economias desenvolvidas nesse sentido sdo muito limitadas
e conseguidas com muito esfor¢o por parte dos demais paises.
O debate recente sobre patentes de produtos farmacéuticos em

situagbes problematicas de satide publica ¢ um bom exemplo.

O tema do acesso a tecnologia reforga as recomendagdes
acima: nio é suficiente a implementagio de um sistema educativo
eficiente e de qualidade. O projeto nacional deve ter claros os
objetivos que motivam a énfase em melhorar o nivel educacional.
Parte desses objetivos estio associados 4 melhora da posigdo
relativa de cada economia no cenirio internacional, e isso requer
empenho adicional na adequagio das normas vigentes

atualmente.

Pot sua vez, a lista de desafios tampouco se esgota no acesso
a tecnologia. Para que esse acesso possa ser aproveitado em sua
amplitude é necessario que cada pais disponha de estruturas
internas eficientes para a propagagio do progresso técnico. Se o

acesso as melhores praticas fica restrito a um conjunto limitado
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de empresas nos setores exportadores e importadores os
beneficios permanecem concentrados e o sistema produtivo do

pais como um todo nio se beneficia com a intensidade possivel.

Isso significa que, além dos pontos levantados acima, a
existéncia de programas especificos ou de ambiente normativo
e institucional para a indugdo do progresso técnico e para a sua
vinculagio com o aparato produtivo é uma condigio essencial
para a competitividade sistémica de uma economia. As formas
sio multiplas, e compreendem a vinculagio sistemitica
universidade-empresa, a associagio entre entidades de produtores
e centros de pesquisa, politicas nacionais de patentes e de
estimulo a4 pesquisa e desenvolvimento de produtos, entre

diversas outras modalidades.

Da mesma forma que em relagio a educagido formal, é vital
que os incentivos a essa area sejam uma op¢iao da sociedade,
sustentavel ao longo do tempo e imune aos ciclos politicos e de

seus impactos sobre a disponibilidade de recursos orgamentirios.

E so6 através de opgbes claras e sobretudo permanentes em
relagdo a educagio e a criagdo ou aperfeicoamento de mecanismos
de acesso a tecnologia que se torna possivel concretizar o consenso

de que fala o primeiro paragrafo deste artigo.
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A EDUCACAO COMO ESSENCIA DO

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
Rubens Ricupero™*

A educagio nio é um insttumento do desenvolvimento,
conforme se ouve dizer com frequéncia. Nio s6 porque a
educa¢io nio pode ser vista como algo de valor puramente
instrumental. Ela se confunde, na verdade, com o préprio

conceito de desenvolvimento humano.

O uso da palavra “desenvolvimento”, no sentido atual, é
recente, datando dos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial,
nos debates das Na¢des Unidas. Antes, falava-se, sobretudo, em
progresso, como no lema “Ordem e Progresso”, e os paises eram
divididos em avangados ou atrasados. De maneira gradual,
desenvolvimento foi tomando o lugar de outras palavras,
inclusive de ctescimento, que soava demasiado quantitativo.
Uma das desvantagens do sucesso que teve a palavra
desenvolvimento foi que ela ora passou a ser entendida como
mero sindénimo de “crescimento econdmico ou material”, ora
converteu-se em algo vago, indefinido, cobrindo muitas

significagbes diferentes.

* Bacharel em Direito pela USP, Diplomata ¢ Embaixador, é Secretirio Geral da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobte Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD.
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E importante, por isso, esclatecet o que entendemos pot
“desenvolvimento”. Para mim, a melhor de todas as defini¢des
continua a ser a que foi dada pelo filésofo francés Jacques
Maritain. Desenvolvimento, segundo ele, é “a promogao, a elevagio,
de todos os homens e do homem como um todo”. Nessa férmula breve
e clara, estd tudo contido. A idéia da totalidade, da abrangéncia,
da universalidade — “todos os homens”, sem exce¢des, significa
homens e mulheres, sem distin¢oes de sexos, ragas, cores, classes,
religides, nacionalidades. Em outras palavras, a igualdade na
promocio. A defini¢do nio se restringe, contudo, a abrangéncia
da coletividade dos setes humanos. Ela toma cada individuo ou
pessoa e aplica-lhe o mesmo conceito: desenvolvimento €
também a promoc¢do do ser humano como um todo integral,
inteiro, por meio da satisfagdo de suas necessidades materiais
mas, a0 mesmo tempo, intelectuais, culturais, simbdlicas,

relacionais com outros seres humanos.

E nesse sentido, de plena realiza¢ao do potencial completo,
da elevacio, de todo ser humano que desenvolvimento pode ser

considetado quase como sinénimo de educagio.

H4, no entanto, outra dimensio a ser explorada no exame do
vinculo entre desenvolvimento e educagio. Trata-se de
compreender em que consistiu o fenémeno histérico pelo qual,
depois do século XVIII, a industrializagao, as novas tecnologias
e a prosperidade conseqiiente trazidas pela Revolugdo Industrial
se disseminaram a partir da Inglaterra, sua patria de origem,
ptimeiro ao continente europeu e 2 América do Norte, mais tarde
20 Japdo e a alguns outros paises. Essa disseminag¢io ocorreu
basicamente por meio do exemplo, da imita¢do, da cépia, do

chamado “efeito demonstracao”. A principio, como as maquinas
bl
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eram simples e a protecdo da propriedade intelectual incipiente,
era facil copiat e reproduzir os protétipos de éxito, nio obstante

os esforgos ingleses para teprimir e punir esses procedimentos.

O desenvolvimento tem sido, assim, em sua esséncia, um
ptocesso de aptendizagem continua, de aquisi¢do de
conhecimentos nio apenas técnicos como o desenho das
miquinas e sua operagio, mas gerenciais, organizativos,
mercadoldgicos, financeiros etc. A expressio mais acabada e
diddtica dessa esséncia educacional do desenvolvimento foi a
maneira como se desenrolou a transformagio do Japio a pattit
da era Meiji. No momento em que a classe dirigente nipdnica
decidiu modernizar seu pafs, ela comegou a enviar aos paises
avancados centenas de estudantes e de funcionarios para ver
como funcionavam a economia e a sociedade dessas nacgoes.
Simultaneamente, foram importados professores, traduzidos e
adaptados cédigos de leis, aclimando-se ao Japao tudo o que
havia de melhor no Ocidente, do direito civil e cometcial até a
6pera, a musica classica. O éxito do aprendizado nipoénico nio
cessou, desde entdo, de inspirar outros asiaticos: Cingapura,
Taiwan, Hong Kong, Malésia, Tailandia, Indonésia, Filipinas e,
hoje, o mais impressionante desses exemplos, o da China, que,
ap6s comegat a copiat o modelo errado — o da URSS — corrigiu
sua primeira escolha e agora emerge como o superdragio asiatico,

inspirando outros como o Vietni, o Camboge.

Se ¢, de fato, assim, se o desenvolvimento se define como
um processo continuo de aprendizagem, por que serd que outros
continentes como a Améfica Latina e a Africa nio foram capazes
de seguir o mesmo caminhor H4, é claro, muitas explicagdes

possiveis para essa discrepincia, mas a principal é que latino-
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americanos e africanos jamais compreenderam o cariter
educacional do desenvolvimento e o reduzitam a um fenémeno

mecanico de industrializagao liderado pelos governos.

E interessante notar, a esse respeito, que mesmo as teotrias
desenvolvimentistas da CEPAL, criadas sobretudo por Raul
Prebisch, por exemplo, a tese da industrializagio via substituigio
de importagSes, foram aplicadas de modo muito mais correto
na Asia do que na América Latina. Em nossos paises, os governos
investitam na industrializa¢do, mas, a0 contrario dos asiaticos,
nido acompanharam esse esfor¢o industrializador com esforco
comparavel, se nio maior na educagido, a comecar da
universalizagio do ensino primario, na formagio e

apetfeicoamento sistematico dos recursos humanos.

A vantagem da Asia, nesse particular, provinha da cultura
tradicional de boa parte desse continente, a qual, ou por
influéncia da tradi¢io de Confucio, ou por outras razdes, sempre

valotizou, a educacio como a chave da sabedoria.

A conclusio deste rapido balango na experiéncia diversa de
paises e continentes é clara e irrecusavel: longe de ser apenas
um instrumento, a educagio integral do ser humano constitui a
propria esséncia do desenvolvimento, entendido como processo
continuo de aprendizagem, com vistas a realizar o potencial de

todos os seres humanos e do ser humano na sua plenitude.
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O INVESTIMENTO EM QUALIDADE

DA EDUCACAO NO BRASIL
Sérgio Ribeiro da Costa Werlang*

Ja desde a década de 70 sio feitos estudos econdémicos
cuidadosos sobre educa¢io no Brasil. Os resultados tém sido os
mesmos. Trabalhos de Langoni (1973), Paes de Barros e Reis
(1991), Leal e Werlang (1991a , 1991b) e, mais recentemente,
Ribeiro (1994), Filmer e Prichett (1998) e Menezes Filho (2001),

mostram evidéncias consistentes.

(1) Os retornos, quer privados, quer sociais, em educagio
no Brasil sao muito elevados. Os graficos 1 e 2 atestam

isto (para os retornos privados em educagio).
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Fonte: Menezes-Filho, 2001.

* Economista, Doutor pela Universidade de Princeton, Diretor Executivo do Banco
Ttati e Professor da Escola de Pos-graduagio em Economia da Fundagio Getulio Vargas.
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GRAFICO 2
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Fonte: Menezes-Filho, 2001.

(2) O principal fator responsavel pela desigualdade de renda
¢ a desigualdade que esta associada a diferentes niveis

de educagio (cerca de 40%).

(3) Um dos principais problemas brasileiros com a provisiao
de educa¢io esti em manter os pobres na escola, uma
vez que ha alto grau de repeténcia (a partir dessa
constatag¢iao, introduziram-se os ciclos basicos que

eliminam a repeténcia).

Virias a¢des foram tomadas ao longo dos anos. Principalmente
ap6s a democratizagdo, com as elei¢es livres para governadores
em 1982, houve um grande aumento da escolarizagio média do
brasileiro (grifico 3). O numero médio dos anos de estudo
cresceu de 3,6 anos para 5,7 anos, aproximadamente, entre 1980
e 1999. Contudo, nem tudo esta bem. Com efeito, ha um grave

problema ainda subjacente a educa¢iao no Brasil: a qualidade do
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ensino. Como Wolff e Moura Castro (2003) mostram, a qualidade

do ensino no Brasil e em toda a América Latina é baixa.
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Fonte: Menezes-Filho, 2001.

Desde a década de 80, o problema da qualidade da educagio
no Brasil é conhecido. Behrman e Birdsall (1983) mensuram este
efeito em brasileiros do sexo masculino, com dados do censo de
1970. A qualidade da educagio é aproximada pelo nimero dos
anos de estudo dos professores. A conclusio dos autores €
interessantissima: quando cotrigido para a qualidade da
educacio, os retornos em educa¢io caem para menos de um ter¢o
do retorno privado estimado sem levar em consideragio esse
fator. E a taxa de retorno do investimento em qualidade da

educacio é bem supetior ao de educar o individuo mais um ano.

Ou seja, agora que o acesso dos brasileiros a escola aumentou,
a escolaridade média também e o analfabetismo diminuiu, ha

um novo e importante desafio: aumentar a qualidade do ensino.
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Uma politica que aumenta a eficiéncia da economia brasileira
é o investimento em educagdo. Mais precisamente em
treinamento e retreinamento dos professores, principalmente do
ensino fundamental. E, como Langoni sugeriu na década de 70
e Leal e Werlang (1991) sugerem, é hora de gastar menos recutsos
publicos com o ensino superior, e mais com o ensino

fundamental. Mas através de treinamento de professotes.

Por fim, tem havido enorme resisténcia a introdugio do ensino
superior publico pago. H4 uma alternativa, que me foi lembrada
por Aloisio Pessoa de Aratjo, (ndo tio boa quanto a do ensino
superior pago) e que funcionou razoavelmente bem em outros
paises da América Latina: é a democratizagio total do acesso 2

universidade publica.
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EDUCACAO E REFORMAS PARA

O CRESCIMENTO EQUITATIVO
Vinod Thomas*

Nenhum pafs atingiu o desenvolvimento econémico
sustentavel sem investimentos na educagio, no capital humano,
em pesquisa e treinamento. Ainda assim, a histéria nos mostra
que a educagido, por si s6, ndo garante o desenvolvimento. Os
exemplos incluem o antigo Bloco Soviético, o Sri-Lanka, as
Filipinas e os estados indianos de Kerala e Bengala. A pergunta
real entdo é quando e como a educagdo pode trazer retornos

econdmicos significativos.

Embota as teorias sugiram uma forte relagdo de causa e efeito
entre educac¢io e crescimento, as evidéncias empiricas nio sio
uninimes nem conclusivas. Dois fatores podem explicar esse fato.
O primeiro, a qualidade da educagio, é de muita importincia. O
segundo, o impacto da educagio no crescimento, é amplamente
afetado pelas politicas econdmicas. Essas politicas determinam
0 que as pessoas podem fazer com a educagio que recebem.
Reformas que aumentam a competitividade, como incentivos
ao cométcio exterior, a investimentos e aperfeicoamento das

politicas trabalhistas podem aumentar o retorno dado pela

*  Economista, é Vice-Presidente do Banco Mundial e Diretor para o Brasil desde 2001.
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educagio. Ja as politicas econémicas que suprimem a
competitividade tendem a reduzir dramaticamente o impacto do

capital humano no crescimento.

O investimento no capital humano pode ter pouco impacto
no crescimento, a nao ser que as pessoas possam usar a educagio
em mercados competitivos. Quanto maior e mais competitivos
forem esses mercados, maior a chance de uso da educacio e das
habilidades individuais. O ambiente criado pelas politicas
econdmicas pode também ajudar a induzir melhorias na
qualidade da educagio e a orientar a disponibilidade da educagio

para alcangar maiores avangos no bem-estar social.

Educagdo, competitividade econémica e taxa de retorno para
1.265 projetos do Banco Mundial

18.0
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Nivel de escolatidade é baseado nos anos médio de estudo dos trabalhadores. Nivel de competitividade € baseado em

um logatitmo do prémio cambial no mercado paralelo. Taxas de retorno para os projetos do Banco Mundial sio

calculadas baseadas em dados do Operations Evaluation Department do Banco Mundial.

Fonte: THOMAS, V.; LOPEZ, R.; WANG, Y. Addressing the education puggle: the disttibution of education and economic
reforms. Washington, DC: World Bank, 1999. Disponivel em: <http://econ.worldbank.org/docs/262.pdf>.
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Estudos tém mostrado um excelente retorno decorrente das
varias formas de acumula¢io de capital humano. A educagio
enriquece a capacidade de compreensio das pessoas. Ela
melhora a qualidade de vida e promove amplos beneficios
sociais para os individuos e para a sociedade. Aumenta a
produtividade e a criatividade das pessoas e promove avangos
empresariais e tecnolégicos, o que é demonstrado da Malasia a

Gana e a Bolivia.

Sabe-se também que a educag¢io sozinha nido garante
crescimento econoémico sustentivel. O antigo Bloco Soviético
atingiu, ha décadas, a alfabetizacio universal. Entretanto, como
esses paises eram fechados as idéias e ao comércio, a economia
estagnou. As Filipinas, o Sri-Lanka e os estados indianos de
Kerala e Bengala experimentaram alta qualidade de
desenvolvimento humano, mas mesmo assim, também
experimentaram periodos de crescimento insignificante, embora
os niveis de educac¢io tenham ultrapassado os de paises e estados

com melhor desempenho econémico.

O Sri-Lanka tinha uma renda per capita maior do que a da Coréia
do Sul na década de 1960 e os indicadores sociais ultrapassavam
aqueles de muitos outros paises de baixa renda. Mas o crescimento
estagnou nas décadas de 1970 e 1980. Por algum tempo, o Leste
da Asia atingju altos indices em dois indicadores: o da importincia
que as pessoas atribuiam a educagdo (o lado da demanda), e o da
sua ampla disponibilidade (o lado da oferta). No entanto, as crises
financeiras recentes expuseram as necessidades dos paises do leste
asiatico de reestruturarem suas economias e melhorarem o
suprimento de mio-de-obra altamente qualificada, além de sua

capacidade regulatéria.
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Com base na experiéncia de desenvolvimento dos dltimos
trinta anos, sabemos que o amplo acesso a educagio ¢é
necessario para que haja crescimento econémico. Também
observamos que, uma vez garantido o amplo acesso a educagio,
o seu aprofundamento também estid relacionado, de forma
significativa, a0 progresso tecnolégico € ao avango industrial.
Na Tailandia, por exemplo, a caréncia de mio-de-obra

qualificada é fator restritivo para um crescimento maior.

O impacto da educagio no crescimento é muito afetado
pelas politicas macroeconémicas de um pafs. A politica vigente
determina o que as pessoas podem fazer com a educagio que
recebern. Reformas das politicas para ampliar mercados e
investimentos e reduzir a distor¢io de pregos podem
incrementar significativamente o retorno advindo de uma
educagio formal e aumentar o impacto da educa¢io no
crescimento. Ha fortes evidéncias que apdéiam a hipétese de
que a interagio entre educagio e reformas de politicas

realmente faz a diferenca.

Muitos paises em desenvolvimento fizetam progressos
significativos no fornecimento de um melhor acesso a educagio.
Esse fato pode ser observado pelo aumento na alfabetizacido e
no numero de matriculas, além de aumento na qualidade e
distribui¢io mais equitativa de servigos educacionais.
Entretanto, o retorno do investimento em educagdo varia
muito. Em uma comparagiao entre paises, os aspectos mais
intrigantes sdo: as diferen¢as na qualidade da educagio, as

politicas para educag¢dao e o impacto no crescimento.
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A EXPERIENCIA COREANA

Por meio de uma ampla campanha de alfabetizagio, a Coréia do
Sul aumentou a sua taxa de alfabetizagdo de 55% em 1945 para
68% em 1960 e 88% em 1970. Atingiu taxas de acesso universal
ao ensino basico em 1965 e ao ensino médio no final dos anos
oitenta. O niimero de matriculas em universidades e em niveis mais
elevados de educagio também se expandiu rapidamente, atingindo
40% da populagdo entre 18 a 22 anos em 1990.

, oeficiente Gini de Educagio

Pais 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
Brasil 0.413 | 0.367 | 0.373 | 0.369 | 0.314 | 0.260
Chile 0.279 | 0.275 | 0.267 | 0.263 | 0.266 | 0.270
China 0.450 | 0.452 | 0.447 | 0.442 | 0.411 | 0.379
Colémbia 0.415 | 0.386 | 0.397 | 0.399 | 0.409 | 0.420
india 0.370 | 0.394 | 0.363 | 0.393 | 0.422 | 0.452
Coréia 0.439 | 0.382 | 0.351 | 0.296 | 0.242 | 0.189
México 0.420 | 0.415 | 0.428 | 0.410 | 0.365 | 0.320
Malasia 0.445 | 0.439 | 0.426 | 0.413 | 0.398 | 0.383
Peru 0.428 | 0.424 | 0.392 | 0.391 | 0.379 | 0.367
Filipinas 0.368 | 0.320 | 0.314 | 0.313 | 0.309 | 0.305
Tailandia 0.378 | 0.369 | 0.268 | 0.327 | 0.348 | 0.370
Venezuela 0.425 | 0.426 | 0.351 | 0.350 | 0.347 | 0.345

Fonte: THOMAS, V.; LOPEZ, R.; WANG, Y. Addressing the education puzle: the distribution of education and economic
reforms. Washington, DC: World Bank, 1999. Disponivel em: <http:// econ.wotldbank.org/docs/262.pdf>.

A experiéncia coreana é marcada por uma rapida expansio da
educacio bésica e acesso igualitirio a educagio. A Coréia eliminou
as diferencas entre géneros na educagio basica em meados de 1960
e no ensino médio no final dos anos oitenta. Reduziu

consideravelmente as desigualdades educacionais entre 1970 e
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1995. O seu coeficiente Gint de educagio teve inicio em nivel mais

elevado que o do Brasil em 1970, mas diminuiu drasticamente.

A economia coreana também cresceu rapidamente durante
aquele perfodo, disparando para taxas de dois digitos entre 1965
e 1979. A medida que cresciam a receita do governo e a renda
familiar, mais recursos publicos e privados eram alocados para
educagio. A medida que a economia se tornava mais competitiva,

mais crescia a demanda por trabalhadores capacitados.

A EXPERIENCIA CHINESA

O governo chinés comegou a investir intensamente em
educacio e satde publica desde a década de 1950. Os indicadores
sociais ultrapassaram aqueles de outros paises de baixa renda. A
taxa de matricula no ensino basico em 1980 atingiu 103 por cento
para meninas e 121 por cento para meninos (isso inclui criangas
além dos 7 a 14 anos que decidiram voltar a escola) e as matriculas
no ensino médio foram de 37 por cento para meninas e 54 por
cento para meninos de 15 a 17 anos. Entretanto, fatores como a
falta de competitividade econémica, falta de mobilidade no
mercado de trabalho, distor¢io entre pregos e salirios impediam
que trabalhadores qualificados encontrassem modos mais

produtivos de empregarem seus talentos.

O crescimento econémico nio decolou até que as reformas
das politicas publicas tivessem inicio em 1978. A China comegou
com reformas mais simples, como as reformas rural e comercial.
S6 depois foram realizadas reformas mais complexas e
politicamente mais dificeis, como as reformas das empresas

estatais e -do sistema bancario.
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A China abriu suas portas primeiramente para o comércio e
para os investimentos estrangeiros, por meio da experimentagio.
Em 1980, estabeleceu quatro zonas economicas e, em 1993, ja
possuia mais de 9000 zonas com o importante papel de atrair
investimentos estrangeiros diretos, estimular o comércio, trazer
tecnologia de ponta e melhorar a indastria. De maneira similar,
a reforma de precos na China foi gradual. O escopo do

planejamento foi sendo reduzido sistematicamente.

Durante o periodo de reformas econdémicas, a China
experimentou crescimento mais rapido de que qualquer outro pais
de grande porte. Em menos de duas décadas, a China alcangou o
que outros paises levaram séculos para conseguir. A renda per capita
dobrou entre 1978 e 1987 e voltou a dobrar entre 1987 e 1996.
Mais de 170 milhées dos 270 milhSes de chineses vivendo em
pobreza absoluta foram erguidos para além do limiar da miséria.
Esse nimero ¢ equivalente a toda a populagio brasileira. A China
passou de um crescimento inexpressivo de 3% ao ano antes das

reformas, para taxas de 8 a 10% ao ano apds sua implementagao.

Esse feito extraordinario nio poderia ter sido alcangado apenas
com as reformas das politicas, nem exclusivamente com a educagao.
Em vez disso, grande parte do sucesso obtido é resultado das
interacOes entre as reformas das politicas, do aprendizado e da
educagdo. Muitos estudos demonstraram que uma parte significativa
do sucesso do crescimento chinés pode ser explicada pelo acimulo
de capital humano e pela re-alocagio de tecursos dos setores de
baixa produtividade para aqueles de alta produtividade. MilhGes
de trabalhadores rurais conseguiram trabalho em empreendimentos
locais. MilhGes de trabalhadores treinados conseguiram empregos

com salarios mais altos no setor privado.
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O QUE ISSO SIGNIFICA PARA O BRASIL?

O Brasil tem alcang¢ado um progresso considerivel no acesso
as escolas durante os ultimos vinte anos, tendo atualmente 97%
de suas criangas entre 7 a 14 anos matriculados no ensino
fundamental. No entanto, ainda existe muito espago pata
melhorias na qualidade do ensino. A adesio ao ensino médio
esta em torno de 36% da populagio entre 15 a 17 anos. Ao
mesmo tempo, o Brasil gasta catorze vezes mais por estudante
em universidade publica do que com cada estudante no ensino

fundamental e médio.

Taxa de Matricula em Escolas Primarias vs PIB per capita
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A taxa de matricula priméria no Brasil é de 97%, contra 93% em paises de renda média: aumento de 21 pontos
percentuais em 20 anos — um dos maiores aumentos no mundo. Fonte: Célculos baseados no World
Development Indicators.
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Durante as décadas de 1960 e 1970, o Brasil adotou um
modelo de crescimento e de educagdo que enfatizava o ensino
universitario publico gratuito, que beneficiou indiretamente,
devido a estrutura do ensino secundario, os 40% de estudantes
na faixa superior de renda do pais. Esse grupo seria responsavel
por criar idéias e oportunidades que levariam ao crescimento e

emprego para o resto da populagio.

Acoplada a essa visio educacional, o Brasil enfatizou o
crescimento intensivo em capital, favorecendo os trabalhadores
mais capacitados. Isso resultou em concentragio de renda. O
coeficiente de Gini cresceu de 0,50 em 1960 para 0,63 em 1991,
declinando em seguida para 0,57 devido a melhores politicas
publicas. Atualmente, o Brasil tem investido mais intensamente
em uma acumulagido mais ampla de capital humano, focalizando
nas classes mais pobres e garantindo que esses individuos tenham

acesso a educagio e saude basica.

A experiéncia sugere que um crescimento maior e mais
eqiiitativo envolve a garantia de que os empregos disponiveis
dependerio de mio-de-obra intensiva e irdo requerer um
conjunto de habilidades compativeis com o nivel de educagio
da populagdo que, no Brasil, corresponde a uma média de 4,6
anos de escolaridade. A medida que o nivel de escolaridade
aumenta, as politicas podem naturalmente mudar em diregdo as

oportunidades que requeiram niveis mais elevados de
habilidades.

Historicamente, o Brasil, a Coréia e a China sdo os trés paises
que dobraram seus rendimentos mais rapidamente. O Brasil tem

um grande potencial para reiniciar um crescimento eqiitativo.
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Isso depende do comprometimento com a educagio de alta
qualidade para todos e da promogao de politicas que déem aos

brasileiros a oportunidade de utilizar as suas habilidades.

A partir da experiéncia internacional, sabemos que a educagio
¢ crucial, mas que também sido necessarios outros fatores
complementares. O Brasil pode desfrutar dos beneficios
decorrentes do progresso educacional que fez desde a década
de noventa. Ao mesmo tempo, as reformas das politicas sio
igualmente importantes na promog¢io de um crescimento
igualitario. Maior troca de boas experiéncias internacionais —
somadas a reformas internas que promovam um nivel de
producio compativel com as habilidades da populagio — podera
garantir que a educagio tenha maior impacto sobre o crescimento,
e que o crescimento fornega incentivos para melhorar a educagio

e a igualdade.
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ANEXO |

UNESCO E OCDE CONFIRMAM A RENTABILIDADE DOS
INVESTIMENTOS EM EDUCAGAO

Paris, 18 de fevereiro — Sdo muito expressivos os dividendos
que se obtém com o investimento em educa¢ao média e pos-
média, sem limitar-se apenas aos investimentos em educagio
primaria. Num estudo sobre 16 paises de economias emergentes,
realizado pela UNESCO e pela Organizagdo de Cooperagio e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE)!, chega-se a conclusio
de que os investimentos em capital humano, nos dois ultimos
decénios, representaram 0,5% no indice de crescimento anual

desses pafses®.

Nio obstante, em outra das conclusdes do estudo, indica-se
que o acesso a educagio média e pés-média esta avangando
lentamente, apesar de que se trata de um fator essencial para
conseguir uma mio de obra com uma boa qualificagio, baseada
na aquisi¢io de conhecimentos. Os autores assinalam que, em

1960, os adultos dos paises estudados tinham cursado, em média,

' OECD, UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS. Financing education: investments
and returns, analysis of the World Education Indicators. Paris: OECD, UNESCO,
2002.

Argentina, Brasil, Chile, China, Egito, Filipinas, India, Indonésia, Jamaica, Malisia,
Paraguai, Peru, Taildndia, Tunisia, Uruguai e Zimbabue.

IS}
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3,4 anos de estudos. Em 2000, esta média s6 alcancava a cifra
de 7,6, ou seja, quase trés anos menos do que nos paises com
economias présperas, pertencentes 2 OCDE, cujo indice é de
10,2 anos. Nesse ritmo, indicam os autores, seriam necessarios
30 anos para alguns desses paises alcangarem o nivel atual dos

'da OCDE.

No estudo, publicado em inglés com o titulo Financing
Education — Investments and Returns (Financiar a educagio —
investimentos e retornos), faz-se uma anilise do nexo entre o
nivel de instru¢io da mio de obra e o crescimento econémico
nas 16 nagGes participantes do Projeto conjunto do Instituto de
Estatistica da UNESCO e a OCDE sobre os indicadores da
educagio no mundo (Projeto WEI), cujo objetivo é o de
pesquisar e comparar o grau de desenvolvimento alcangado pela

educagdo nesses paises.

Esta publicac¢io confirma que a educagio nio sé incrementa
a riqueza nacional, mas que também traz mais vantagens para
os individuos, o que nio constitui uma surpresa, evidentemente. °
As pessoas com mais estudos — diz a publicagio — tém muito
maior sucesso no mercado de trabalho. Com efeito, tém mais
possibilidades de conseguir e conservar um emprego e, quanto
mais titulos tenham, mais dinheiro ganham. Na Indonésia, por
exemplo, os homens que cursaram estudos pés-medios, ganham,
em média, cerca de 82% a mais dos que possuem apenas um
titulo de ensino médio. No Paraguai, essa diferen¢a chega a
ser de 300%.

Uma das conclusées do estudo é que, nos dltimos vinte anos,

a solidez do nexo entre a educacio e o crescimento econdmico
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foi muito considerivel na Argentina, Chile, Filipinas, Jamaica,
Malésia, Peru e Uruguai, enquanto que no Brasil, Indonésia,
Taildndia e Zimbabue essa solidez s6 ocorreu na década dos

anos noventa.

Por exemplo, em 1960, a2 média de anos de estudos da
populagio chilena entre os 15 e os 64 anos de idade era de 6,19
e o Produto Interno Bruto (PIB) por habitante era algo menos
do que US$ 4.000 (ddlares de 1995). Em 2000, a média de anos
de estudo tinha subido para alcangar quase 10 anos e o PIB por
habitante estava atingindo os US$ 7.000.

A média de anos de estudos na Malisia era de 3,22 em 1960
e o PIB por habitante era de 2.000 délares. Em 2000, os anos de
escolaridade haviam alcangado uma média de 9,31 e o PIB por

habitante girava em torno dos 6.000 délares.

Na Tailindia, 2 média de anos passados na escola, pelos
habitantes de 15 a 64 anos de idade, era de 2,6, em 1960, e o
PIB por habitante era inferior a 1.500 ddlares. Quarenta anos
mais tarde, o nimero de anos de escolaridade era de 7,21 por
termo médio, ¢ o PIB per capita tinha aumentado até alcangar
uns 4.000 ddlares.

Segundo o estudo, os resultados registrados no Egito, India
e Tunisia foram mais modestos, porque o ponto de partida
desses paises era desvantajoso. Com efeito, em 1960, “os niveis
que tinham alcanc¢ado, em matéria de educagio, eram
consideravelmente mais baixos” do que os dos demais paises:
10,1, 1,17 e 0,83 anos de escolaridade, em média,

respectivamente,
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Para os autores do estudo, suas conclusdes nio sé indicam
que o papel desempenhado pelo capital humano, no crescimento
econdémico, era mais intenso, uma vez que se alcangou um limiar
critico, mas também que “é importante alcangar um nivel elevado
no ciclo supetior de ensino médio e no ensino pés-médio, para
que o capital humano se traduza em crescimento econoémico
estavel”. O estudo diz que a chave para alcangar a “massa critica”
se apdbia na melhoria do acesso ao ensino e no sucesso que as

criangas e jovens tenham em concluir seus ciclos de estudos.

O estudo indica, também, que os paises participantes do
Projeto WEI, em seu intento de desenvolver a educagio, estio
mobilizando recursos procedentes de uma vasta gama de fontes
de financiamento publicas e privadas, inclusive das familias e
individuos, que participam mais no custo da educagio do que
nos paises da OCDE. No Chile, Paraguai e China, por exemplo,
mais de 40% do total do gasto dedicado a educagio procedem
deste tipo de financiamento, quando, nos paises da OCDE, tal

gasto é de apenas 12%.

Tal circunstincia teve por resultado um ripido
desenvolvimento dos servigos de educagdo privados, que vio,
desde institui¢bes independentes, totalmente, privadas, até
centros docentes “subcontratados” pelos governos e
organiza¢des nio-governamentais ou municipais. No Zimbabue
e na China, por exemplo, a espinha dorsal do sistema educacional
estd constituida por centros docentes subvencionados pelo

governo e administrados pelas comunidades.

Nos paises participantes do Projeto WEI, seis de cada dez

alunos do ensino primirio, em média, freqiientam escolas
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privadas, enquanto que, nos paises pertencentes 4 OCDE a
média é de um aluno de cada dez. No ensino médio e superior,
os indices sio similares. No Brasil e Filipinas, por exemplo, entre
63% e 73% dos estudantes universitarios estio matriculados em
centros de ensino privados independentes, enquanto que, nos
paises do OCDE, apenas cerca de 10% dessa categoria de

estudantes recorrem a universidades privadas.

Nio obstante, o estudo faz observar que o desenvolvimento
do setor privado nio resolveu o problema do acesso eqiitativo
a0 ensino nos paises estudados, onde a desigualdade e a pobreza
alcancam, com freqiiéncia, indices elevados, e onde, além disso,
os estudos pagos se mantém inacessiveis a2 populagio pobre. Os
autores do estudo indicam que, no surgir deste novo século, as
perspectivas de duragio da escolaridade para criangas de cinco
anos de idade, nos paises do Programa WEI, continuavam sendo
bastante inferiores as dos paises da OCDE: quase quatro anos

menos, em média.

Os autores concluem dizendo que, com a falta de um
investimento eficaz e incrementado em capital humano, o saber
— que se converteu num recurso econdmico essencial — comegara
a se tornar um bem escasso. Ao contritio, com investimentos
eficazes, podera se constituir num bem abundante, renovivel e
capaz de se auto-reproduzir, e formard a fronteira entre os

ganhadores e os menos privilegiados na competi¢do econémica.

Consultar, também: www.nis.unesco.org, www.unesco.org/ publications, e www.oecd.org.
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ANEXO Ii

NOVOS PADROES NA OFERTA DA MAO DE OBRA - SETOR
EDUCACAO. RELATORIO DE PROGRESSO ECONOMICO
E SOCIAL, 2004, BID*

EDUCACAO

A educagio constitui a base da capacidade dos trabalhadores para
gerar renda e ter uma carreira satisfatéria e por conseguinte € a
dimensio qualitativa mais importante da oferta de mio-de-obra. A
correlagio positiva entre a escolarizagio e os rendimentos esta bem
documentada nos estudos sobre mictoeconomia, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento. Tem-se debatido
intensamente se os rendimentos dos trabalhadores educados refletem
suas aptiddes inerentes ou se, em vez disso, refletem os aumentos de
produtividade associados a4 educagio. Se os trabalhadores mais
capazes sio aqueles que conseguem completar niveis mais elevados
de educagio, a escolaridade pode ser um sinal de maior capacidade.
Se isso fosse um fator importante para a explicagdo, expansio na
educac¢do nio levaria necessariamente a mais produtividade. No
entanto, pesquisas recentes indicam que rendimentos maiotes
realmente demonstram que a educagio transmite conhecimentos e
habilidades que aumentam a produtividade do trabalhador (Krueger
e Lindahl 2001). Em vista dessa telagdo, um baixo nivel educacional
da for¢a de trabalho podetia ser uma causa basica de baixos
rendimentos do trabalho e de alto nivel d (BID 1998, 2000).

* BID. Procuram-se bons empregos: o mercado de trabalho na América Latina. Sio
Paulo: BID, Editora Saraiva, 2004.
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Resultados da educagio

Baixos niveis de educagio, ma qualidade e profundas
desigualdades caracterizam os resultados do ensino na América
Latina, onde o nivel de escolaridade fica abaixo do de outras
regides. Utilizando estimativas do conjunto de dados sobre
educagio de Barros e Lee (2000), a Figura 3.20 mostra que a
populagio de 25 anos ou mais na América Latina tinha
aproximadamente seis anos de escolaridade no ano 2000. Com
médias superiores a 11 anos, Canadd Estados Unidos e Suécia
apresentavam uma escolaridade cerca de duas vezes maior que
a média latino-americana. Existe, é claro, uma dispersio nos
niveis médios de escolaridade na América Latina e no Caribe. A
Guatemala (3,1 anos) tem a mais baixa escolaridade média,

enquanto Barbados (8,5 anos) tem a mais alta.

A proporgio da populagio com pelo menos escolaridade
secundéiria completa é um indicador simples da disponibilidade
de qualificagdes. Canadai, Coréia do Sul, Estados Unidos, Jap3o,
Suécia e Taiwan tém pelo menos o dobro dessa disponibilidade
se comparados com a maioria dos paises latino americanos e do
Caribe. Por exemplo, 42% dos adultos com 25 anos ou mais em
Taiwan completaram ao menos o curso secundario, enquanto a
média na América Latina é de 22%. Entre os paises incluidos
com menor porcentagem de trabalhadores com educagio
secundiria completa, no Brasil, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Nicarigua, menos de 15% da populagao adulta tém

esse nivel de escolaridade.

Um motivo especial de preocupagio é que nio sé os niveis de
escolaridade sio baixos como o progresso também tem sido lento,

principalmente nas ultimas décadas. Na América Latina, a
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escolaridade média entre a populagio com mais de 25 anos
aumentou de aproximadamente 3 anos em 1960 para 4,5 anos em
1980 e 6 anos em 2000. Ou seja, a escolaridade média na regiao

cresceu menos de um ano por década em 1960-80 e em 1980-2000.

FIGURA 3.20 - Resultados na educacio para a populagido com mais
de 24 anos
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Fonte: Barro e Lee (2000).
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Alguns paises tém obtido muito mais sucesso do que outros.
Atgentina, Chile, México, Panama e Peru aumentaram seus
niveis de escolaridade em um ano por década entre 1980 e 2000.
Em outros, como Colémbia, Guatemala, Paraguai e Venezuela,
os anos médios de escolaridade cresceram a uma taxa infima.
Isso é mais preocupante na medida em que esses paises ja

apresentavam os piores desempenhos em 1980.

Embora sejam poucas as avaliagdes sobre a qualidade da
educacio na América Latina, todas elas apontam na mesma
dire¢io: a qualidade de ensino na regido e muito baixa. Somente
alguns paises participam regularmente de testes de avaliagdo
que possam ser comparados em nivel internacional, o que torna
dificil fazer comparagdes entre paises e regioes. No entanto,
nas poucas ocasides em que um pafs latino-americano
patrticipou desses testes, os estudantes apresentaram
desempenho inferior ao de outros paises, principalmente em
relacio aos do Leste da Asia'. Coldmbia e México participaram
do Estudo Internacional de Matematica e Ciéncia em 1996. A
Colémbia classificou-se em 40° lugar entre 41 paises e o México
recusou-se a divulgar os resultados. 0 Chile participou do
mesmo teste em 1999 e terminou em 35° lugar entre 38 paises,
abaixo de qualquer outro pafs participante da Asia, da Europa

Oriental ou do Oriente Médio.

Além disso, o unico teste que permite comparagdes entre os

paises latino-americanos — embora ndo seja comparavel com

! Para mais informacdes sobre qualidade do ensino na América Latina, ver PREAL

(2001).
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paises situados fora da regido — indica que a maioria dos paises
atingiria niveis ainda mais baixos em testes internacionais. Em
1998, o escritério regional da UNESCO para a América Latina
e o Caribe realizou o primeiro estudo regional comparativo nas
disciplinas de linguagem e matematica (UNESCO/OREALC
1998). Os resultados indicaram que o Chile era um dos paises
que apresentavam melhores desempenhos na regido (depois de
Argentina e Cuba na irea de matematica e depois de Argentina,
Brasil e Cuba na de linguagem). Republica Dominicana,
Honduras, Peru e Venezuela alcancaram os mais baixos
resultados, tanto nos testes de matemdtica quanto nos de

linguagem.

Pesquisas de opinido publica aplicadas em empresas de 75
paises confirmam que a qualidade das escolas publicas na
América Latina é muito baixa. Dentre os 20 paises latino-
americanos incluidos no Global “Competitiveness Report de
20017, somente as escolas publicas da Costa Rica, Jamaica,
Trinidad e¢ Tobago e Uruguai receberam avaliagdes de
desempenho em niveis de qualidade comparaveis as de escolas
de paises da Europa do Leste, Leste da Asia e do Pacifico.
Essas pesquisas de opinido apontam também para outro grave
problema nos sistemas educacionais latino-americanos: a
profunda desigualdade. De acordo com as empresas estudadas,
as diferengas na qualidade das escolas a disposi¢ao de criangas
ricas e pobres sio maiores na América Latina do que em

qualquer outra regido (ver Figuras 3.21 e 3.22).

Nio cabe discutir aqui as causas das deficiéncias do sistema
educacional na América Latina. Basta mencionar que varios

estudos identificaram como culpados em potencial o baixo nivel
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de gastos em educagio por estudante, a auséncia de mecanismos
de controle, e prestacio de contas na maioria dos sistemas de
ensino, a remuneracio inadequada dos professores e restricdes

de crédito e outros obsticulos que levam os pais a tirar os filhos
da escola (BID 1996,1998).

FIGURA 3.21 - Qualidade da educacio publica (indice 1-7)
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Nota: A pergunta da pesquisa era: “Como sio as escolas ptblicas no seu pais?” (1= de baixa qualidade, 7 = igual
is melhores do resto do mundo).
Fonte: World Economics Forum (2001).



FIGURA 3.22 - Igualdade na qualidade das escolas (indice |-7)
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Nicaragua

n
(S]

2.5

W

35 4. 45 Ser 55
Nota: A pergunta da pesquisa era: “A diferenga na qualidade das escolas acessiveis aos ricos e aos pobres é (1=

grande, 7 = pequena).”
Fonte: World Economic Forum (2001).

Caréncia educacional

O desemprego, os baixos salarios e o hiato salarial crescente
sao com freqiiéncia atribuidos as deficiéncias do sistema
educacional. Tais deficiéncias sdo tio fortes e palpaveis que
restam poucas duvidas quanto a isso. Mas serd isso mesmo? A
questao do desemprego € facil de deslindar: as taxas de
desemprego sio normalmente mais baixas entre as pessoas com
menos educacao do que entre as educadas e o aumento do

desemprego, quando ocorre, afeta indistintamente trabalhadores
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de baixa e de alta qualificagdo, como vimos no Capitulo 1 e
numa se¢do anterior deste capitulo. Os outros dois argumentos
— ou seja, que a caréncia educacional é o principal fator
determinante da baixa produtividade e do crescente hiato salarial

— merecem uma analise mais detida.

A caréncia educacional acha-se com freqiiéncia na raiz do
problema da baixa produtividade e da pobreza. No entanto, ela
pode nio ser a principal razdo desses problemas, uma vez que a
produtividade depende, em larga medida de fatores fora do
controle dos trabalhadores. Se o ambiente econémico e
institucional desestimula o investimento e a inovagio, ou se falta
infra-estrutura bésica e financeira, a produtividade do trabalho
serd prejudicada; esforgos no sentido de aumentar o nivel de
educacio nio seriam uma maneira eficaz de melhorar os

resultados do trabalho.

Para se compreender a importancia relativa da educagio face
a esses outros fatores como causas alternativas da baixa
produtividade da mio-de-obra, diz-se que um trabalhador tem
“baixa produtividade” se ganha menos de US$§ 1 por hora em
sua ocupagio principal®. O limiar de US$ 1 deve ser ajustado
em cada pais, de modo a refletir as diferengas no custo de vida.
Essa defini¢do de baixa produtividade, embora simples, é

significativa, pois se vincula de modo claro a medidas

2 Os resultados sio computados com base na renda auferida na ocupagio principal.
No entanto, salvo mengdo em contrario, os resultados nio diferem muito quando
se baseiam numa medida de rendimento mais abrangente, que inclua todas as
ocupagoes.
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convencionais de pobreza.” O Quadro 3.7 mostra a porcentagem

de trabalhadores de baixa remuneracio entre homens urbanos

na faixa de 30-50 anos, em 12 paises da regido, no fim da década

de 1990. Nessa amostra, mais de 45% ganham menos do que o

limiar de US$ 1 na Bolivia, em El Salvador, na Nicarigua e no

Peru, enquanto menos de 25% tém rendimentos inferiores a US$

1 por hora na Argentina, no Chile, na Costa Rica, no México e

no Panama.

QUADRO 3.7 -Trabalhadores do sexo masculino entre 30 e 50 anos
que ganham menos de US$ | por hora (em porcentagem)

Nivel de escolaridade

Quatro ou mais
Pais Ano Todos os niveis Primirio Secundirio anos de
de escolaridade Completo escolaridade

tercidria
Argentina 1999 17,00 15,32 7,54 5,66
Bolivia 1999 45,62 65,70 41,30 17,60
Brasil 1999 34,80 47 40 15,70 2,70
Chile 1998 21,38 38,90 16,80 2,40
Costa Rica 1998 18,55 30,60 14,70 2,20
El Salvador 1998 49,63 69,20 35,90 6,30
Guatemala 1998 39,92 29,81 8,56 0,33
México 1998 15,89 27,70 5,10 1,00
Nicardgua 1998 53,96 71,00 43,50 14,00
Panama 1999 17,64 33,20 15,10 2,70
Peru 2000 45,83 72,80 48,10 19,00
Uruguai 1998 30,35 28,37 18,16 8,09

Fonte: Duryea e Pagés (no prelo) com base em pesquisas domiciliares.

3

Assim, considerando-se que o trabalhador médio na regido trabalhe em média 44

horas por semana ¢ divida seus rendimentos com dois dependentes, ganhos
inferiores a US$ 1 (ajustados em fungio da paridade do poder de compra, PPC)
resultam numa renda domiciliar per capita inferior a US$ 2 PPC por dia, uma
medida convencional de pobreza moderada. Duryea e Pagés (no prelo) mostram
que a propor¢io de trabalhadores que ganham menos de US$ 1 PPC por hora

correlaciona-se com a porcentagem de pobreza moderada no nivel do pais (o
coeficiente de cotrelacio é de 0,84).
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Esses numeros indicam que na maioria dos paises os salarios e
os niveis de produtividade sio muito baixos para uma ampla
porcentagem dos trabalhadores. Apenas em parte isso € resultado
de caréncia educacional, porque em alguns paises uma grande
propotcao dos trabalhadores com niveis de educagio relativamente
elevados apresenta niveis muito baixos de produtividade. Na
Bolivia, 41% dos trabalhadores com educagido secundaria e 18%
dos que tém quatro anos de fomagao universitiria ganham menos
de US$1 por hora. Essas porcentagens siao igualmente altas na
Nicarigua e no Peru. Ja no México, somente 5% dos trabalhadores
com educagio secundaria e 1% com formagao universitaria sao

pobres segundo esse critério.

Para determinar se aumentos do nivel educacional podem
resolver a curto prazo o problema dos salirios baixos, sera util
simular os resultados que seriam obtidos com uma hipotética
universalizacio da educagio secundaria. Podemos fazer isso
calculando o efeito nos rendimentos e a proporg¢io de
trabalhadores pobres, se todos aqueles que nio houvessem
concluido o curso secundario no fim da década de 1990 o fizessem.
Cumpre observar que essa simulagdo nio considera a possivel
reducio dos retornos do investimento na educa¢io secundaria causada
por um aumento na oferta de trabalhadotes qualificados. Portanto,
ela deve ser interpretada como um limite superior do alcance de uma
mudanca na educagao que afete diretamente os salarios por hora a

curto prazo. Os resultados aparecem na Figura 3.23.

Embora a proporg¢io de trabalhadores mal remunerados caia
em mais da metade no Brasil, na Guatemala e no México, em
quatro pafses (Bolivia, El Salvador, Nicardgua e Peru), 30% ou
mais ainda continuam ganhando abaixo do limiar. Mesmo no

Uruguai, quase 20% dos trabalhadores ainda seriam considerados
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de baixa produtividade. Calculando-se uma meédia entre os
diferentes paises, a porcentagem de trabalhadores mal remunerados
cai em cerca de um tetco, isto ¢é, de 33% para 23% de todos os
trabalhadores. Embora uma redugio desse porte seja notavel, ela
exigitia um extraordindrio esforgo para sua consecugio. Em alguns
paises, como Argentina, Chile, Costa Rica, Panamai ¢ Peru, esse
aumento podetia ser obtido em duas décadas se o progresso atual
fosse mantido no futuro, ou em uma década se o progresso na
educacio alcancasse os niveis atingidos no Leste da Asia. Em
outros paises, porém, o progresso necessirio para isso setria
gigantesco. No Brasil, setia preciso aumentar o tempo médio de
escolarizacio em pelo menos quatro anos, objetivo que, nas médias

histéricas de progresso, requereria mais 40 ou 50 anos.

FIGURA 3.23 - Alternativas para reduzir os empregos de baixa
produtividade (Porcentagem dos trabalhadores que ganham menos de US$ |
por hora)

Nicarigua |,
Bl Salvador e
Pony e
Bolivia e —
Guatemala [ — '
Brasil E— .

Uruguai F—“_'
Chile E——
Costa Rica [ ——
Panam: [—
Argentina =

México [Emm—
0 10 20 30 40 50
I Melhoria no ambiente econdmico [ Realidade

I Universalizagio da educagio secundaria

Fonte: Duryea ¢ Pagés (no prelo).
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Esses resultados sublinham o fato de que s6 em parte a
caréncia educacional pode ser responsabilizada pela baixa
produtividade e pelos baixos saldrios de tantos trabalhadores na
América Latina. A expansio da educagio niao bastara para elevar,
em pouco tempo, a produtividade e os rendimentos de todos
acima do nivel de pobreza. Para que expansdes na educagio
tenham um efeito pronunciado sobre os rendimentos individuais,
o efeito de cada ano adicional de escolarizagido sobre os salirios
(os chamados retornos da educagio) teria de ser enorme. Mas

nao ¢ af que reside o problema.

Malgrado as deficiéncias generalizadas na qualidade da
educacido e os resultados sofriveis obtidos em testes
internacionalmente comparaveis, na América Latina o aumento
percentual nos rendimentos associados a um ano adicional de
educacido primari