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APRESENTACAO

A arte imita a vida e, as vezes, deixa licoes. E o caso do filme
Traffic um thriller contemporineo, ganhador de quatro Oscar e que
tem como foco principal o trdfico de drogas. O filme evoca os altos
riscos do negdcio, por meio de uma série de histdrias entrelagadas.
Entre elas, a do policial mexicano Javier Rodriguez, interpretado
pelo ator porto-riquenho Benicio Del Toro, que trabalha na fronteira
com os EUA no combate ao tréfico. Apesar do baixo saldrio e de
estar quase sufocado pela corrup¢ao que o cerca, Javier resiste as
tentagoes de dinheiro e poder. O bom policial enxerga mais longe.
Ele se preocupa com a juventude, exposta a essa espiral de violéncia
e a imagina ocupando o tempo livre com a prética de esportes.
O filme termina mostrando o policial Rodriguez realizando seu
sonho, assistindo a uma partida de beisebol entre os jovens da
sua comunidade.

A vida imita a arte. Desde 1997, a UNESCO Brasil desen-
volve e publica pesquisas na linha temdtica de Juventude, Violéncia,
Cultura e Cidadania. No conjunto desses estudos, alguns fatos
ficaram evidentes: as vitimas da violéncia sdo jovens, na faixa de 15
a 24 anos, que morrem com maior freqiiéncia durante os finais
de semana, o que mostra a necessidade de mecanismos de inter-
vengao para ocupar o tempo de Gcio entre os jovens brasileiros.

Em 2000, Ano Internacional da Cultura de Paz, a UNESCO
convocou duas Unidades Federadas, Rio de Janeiro e Pernambuco,
com as quais mantém estreitos vinculos de cooperagao, para desen-
volver atividades e politicas que possibilitem diminuir os elevados
indices de violéncia detectados nas diversas pesquisas realizadas.
Assim nasceu o "Programa Abrindo Espagos: Educagio e Cultura
para a Paz", que propde a abertura de espagos publicos, sobretudo
das unidades escolares, de modo a oferecer alternativas de esporte,
cultura e lazer aos jovens, como um contraponto a violéncia.

Transcorridos dois anos, desde a sua implantagio nestes dois
estados, julgou-se oportuno realizar uma avaliagio de impacto do
Programa. Assim sendo, o livro Revertendo Violéncias, Semeando
Futuros sintetiza os resultados dessa avaliagao - faz um mapeamento,



acompanhado de sucinta abordagem tedrica sobre a violéncia, sem
desconhecer que ela é um desdobramento de uma crise estrutural
ampla na sociedade. Os autores, com rigor metodoldgico, procu-
raram analisar e entender o fendmeno da violéncia nas escolas do
Rio de Janeiro e de Pernambuco, revelando aspectos e dimensdes
importantes que, certamente, serdo valiosas para as politicas publi-
cas de combate as violéncias.

Ademais, os resultados desse Programa, no Rio e em Pernam-
buco, mostram-se promissores, pois indicam o potencial da escola,
da comunidade e dos préprios jovens para transformar o ambiente
em que vivem. Talvez nio opere milagres, mas, certamente, o Programa
estd contribuindo para a constru¢io de uma sociedade mais integra-
da e, portanto, menos vulnerdvel a violéncia e 2 inseguranga.

Por dltimo, convém lembrar que o impacto positivo do
"Programa Abrindo Espacos”" — como bem nos descreve o presente
livro — nao se limita, somente, aos finais de semana, como mostram
os indicadores de violéncia que retratam o periodo apds a imple-
mentagdo do projeto. Ao contrdrio, as escolas abertas aos finais
de semana vém dando provas consistentes de que a redugio da
violéncia é possivel também de segunda a sexta-feira, como nos
demonstram outros estudos recentes da UNESCO que focalizam os
relatos de professores de escolas envolvidas no Programa. E com
base nesta combinac¢io palpdvel de esperanca e progresso que a
UNESCO buscard pautar sua politica para a juventude.

Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil



ABSTRACT

This book presents an evaluation of the impact of the
Making Room Program, which has been implemented by
UNESCO in Brazil since August 2000. The evaluation
comprehends 208 schools from 11 cities in the State Rio de
Janeiro as well as 240 learning units in 14 municipalities
from the State of Pernambuco. Samples include institutions
that participate in the Making Room Program and some
schools that have not joined the programme yet. The methodology
that was chosen focuses on quick evaluation techniques,
conducted through questionnaires to school managers that
work in the selected schools.

Information collected in each of the 448 institutions
allowed us to draw a partial picture of violence in these schools.
The evaluation displays indicators on the gravity of risks faced
within the school environment in public institutions of
primary and secondary education. It also focuses on issues
related to the internal school environment as well as factors
that take place outside of school. The lack of standards in
the school setting and the forms of criminality in the school
surrounding areas are also addressed.

This analysis suggests that the Making Room Programme
should be implemented in States and Municipalities that are
concerned with the several varieties of violence involving
youth. It also proposes a deepening of the Programme where
it is already being implemented. These recommendations are
based on two evidences: firstly, that the Programme has
effectively diminished levels of violence in areas where it was
implemented; secondly, that its implementation involves very
low costs.
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INTRODUCAO

Recentes acontecimentos, em diversos locais do Pafs,
envolvendo diretamente jovens e adolescentes em atos de
extrema violéncia e criminalidade, t8m despertado a atengao
e a preocupagio nio sé dos que fazem a opinido publica, mas
também de autoridades e outros setores variados da sociedade.
Com a crescente divulgagio de estudos e informagoes sobre
o aumento da violéncia envolvendo nossos jovens, cresce
também a percepgao da necessidade de enfrentar o problema
com politicas que possam ir além da repressao e da punigao
dos supostos culpados.

Pesquisas realizadas pela UNESCO com jovens de
diversas cidades do Brasil (Brasilia, Fortaleza, Curitiba, Rio
de Janeiro) permitiram verificar que, aproximadamente,
60% dos jovens na faixa de 14 a 19 anos de idade foram
vitimas de algum tipo de violéncia nas unidades escolares,
nos dltimos anos.

Em outro estudo, finalizado em 2002', também ¢
verificada a escalada de violéncia que vitima nossa juventude:
a taxa de mortalidade, na faixa etdria de 15 a 24 anos por
causas violentas, duplicou nas duas dltimas décadas. No
contexto internacional, indices de homicidios entre jovens sao
extremamente elevados. Outras informagoes sio ainda
mais preocupantes: no plano nacional, 40% das mortes
entre jovens devem-se a homicidios. Nas capitais do Pafs, essa
proporgao se eleva para 47%.

! WAISELFISZ, J. Mapa da Violéncia III: Os Jovens do Brasil. Brasilia, UNESCO, Instituto
Ayrton Senna, Min. da Justica, 2002.
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A incidéncia crescente de violéncia, que torna nossos
jovens ao mesmo tempo vitimas e algozes, exige do conjunto
da sociedade uma andlise mais aprofundada e atitudes
mais objetivas e responsdveis no combate ao fenémeno,
se quisermos realmente conter suas manifesta¢oes. Sobretudo
entre os jovens, a violéncia também encontra ressonincia
na apatia, na falta de projeto de futuro, na auséncia de
perspectivas, na quebra dos valores de tolerincia e soli-
dariedade, aspectos que fazem parte da crise de significagoes
de nossa modernidade. Essa crise leva, nao raro, a uma
situagiao de asfixia, onde jovens nio véem saida para
solucionar problemas, nem mecanismos de articulagio
(movimentos politicos, sociais ou culturais) que funcionem
como integradores. Os impasses impostos a sociedade
geram diversas formas de culto & violéncia como alternativa
de combate aos problemas imediatos e, rapidamente, surge
a violéncia gratuita.

Com base em diversos estudos e discussoes sobre o tema
da juventude, realizados dentro do marco que representou o
ano 2000 — Ano Internacional da Cultura de Paz —, a
UNESCO conclamou duas Unidades Federadas, Rio de
Janeiro e Pernambuco, com as quais mantém estreitos
vinculos de cooperagao, para desenvolver atividades e politicas
que possibilitem diminuir os elevados niveis de violéncia
detectados nesses estados. Assim nasceu, em meados de 2000,
o Programa Abrindo Espacos que, de forma extremamente
simples, propoe a abertura de diversos espagos, notadamente
os das unidades escolares, para oferecer alternativas de
esporte, cultura e lazer aos jovens, principais atores e vitimas
da nossa atual espiral de violéncia. Transcorridos dois anos,
desde sua implementagiao no Rio de Janeiro e em Pernam-
buco, julgou-se oportuno e necessdrio realizar uma avaliagao
objetiva do impacto do Programa na redugao da violéncia,
tanto na escola como no seu entorno.
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Para isso, procurou-se utilizar um modelo de avaliagao
que possibilitasse, a0 mesmo tempo, oferecer respostas rdpidas
e apresentar solidez metodolégica no mapeamento da
incidéncia das diversas manifestacdes de violéncias. Foram
consideradas situagbes intra e extra-escolares indutoras de
violéncia e pesquisada a percepgao dos gestores escolares sobre
a melhoria ou agravamento dessas manifestagoes.

Para sistematizar o relato dos resultados da avalia¢io, a
exposi¢ao foi organizada em 7 capitulos.

No primeiro — Notas Conceituais —, sao apresentados,
de forma sucinta, os conceitos centrais utilizados na avalia¢io;
a bibliografia, nacional e internacional, sobre o tema da vio-
léncia nas escolas; os fatores de risco de violéncia e enfoques
analiticos existentes. Fechando esse capitulo, um conjunto de
observagoes sobre os custos sociais e econdmicos da violéncia.

No segundo capitulo — O Programa Abrindo Espagos:
Educacio e Cultura de Paz —, é realizada uma sintética
descri¢ao do Programa, especificando sua atuagio no Rio de
Janeiro e em Pernambuco.

Os modelos de andlise, o esquema amostral aplicado e
os instrumentos utilizados s3o detalhados no terceiro capitulo
— Notas Metodoligicas.

No quarto capitulo — Fatores de Risco: O Ambiente Escolar
—, inicia-se a exposi¢ao de resultados propriamente ditos,
relatando a incidéncia de diversos fatores associados a violén-
cia nas institui¢bes publicas de ensinos fundamental e médio.

O quinto capitulo sistematiza as ocorréncias de
Incidentes Violentos nas Escolas, no primeiro semestre de 2002,
diferenciando as escolas que participam do Programa das que
nao participam.

O sexto capitulo — Melhoria da Situacio: a Visio dos
Gestores Escolares — expde a percepgao dos diretores sobre a
melhoria ou agravamento de diversas situagdes de violéncia
nas unidades escolares.

13



Conclusies ¢ Recomendagies que emergiram da
avaliagao realizada siao apresentadas no sétimo capitulo.
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|. NOTAS CONCEITUAIS

Aborda-se, a seguir, a literatura acerca da violéncia,
principalmente a que gira em torno de nossas escolas, privile-
giando quatro aspectos sobre os quais, indubitavelmente,
se apdéiam autores que se dedicam i temdtica. O debate na
literatura serd explicitado a partir de conceitos sobre violéncia,
suas principais formas de manifesta¢des (tipos), varidveis
internas e externas ao sistema escolar que provocam e/ou
influenciam o aumento de violéncias e os enfoques analiticos
adotados nesses estudos. Nesse percurso, serd utilizada nao
apenas a literatura nacional sobre o assunto, mas, também,
em menor escala, a produgao internacional. A abordagem
tedrica serd finalizada com uma sintese dos custos sociais
e econdmicos da violéncia para o Brasil.

1.1. CONCEITOS E TIPOS DE VIOLENCIAS

Conceituar violéncia nao parece tarefa muito simples.
Além de sua amplitude, complexidade e ambigiiidades, duas
questdes tornam ainda mais dificil sua conceituagio. A
primeira delas diz respeito ao fato de que o termo violéncia
se apresenta como um significante cujos significados sao
histdrica e culturalmente construidos. Tal como acontece com
outros termos (beleza, poder), dependendo do momento

15



histérico ou contexto social, significados diferentes lhe
sao atribuidos.

A segunda questao estd associada ao fato de que o
mesmo termo pode ser referido a situagdes marcadamente
diversificadas, cada uma respondendo a determinagoes legais,
modos de produgio, explicagdes e efeitos diferentes. E
freqiiente encontrar, tanto na literatura quanto nas pdginas
de noticias, referéncias que permitem focalizar, diferencial-
mente, o fendmeno. Violéncia doméstica, juvenil, bélica,
contra a mulher, contra a crianga, religiosa, simbdlica, racial,
fisica, criminal, etc. sdo outros tantos delimitadores que
nos falam de 4mbitos e situagdes diversas que, sob o termo
genérico, escondem realidades que geram modos de manifes-
tacio e de entendimento da violéncia bem diferentes.

Mas, apesar dessas ambigiiidades e complexidades, nao
se pode negar que existe um forte nucleo central atrelado, de
uma ou outra forma, a nogao de agressao fisica ou moral que
pode causar danos ou sofrimento a pessoas ou a grupos. A partir
do reconhecimento desse nicleo central, o conceito de violéncia,
em alguns autores, tem adquirido tal amplitude que chega a ser
dificil distinguir concretamente o marco referencial do conceito.

Na literatura brasileira sobre o tema da violéncia, ¢
comum se associar o termo violéncia ao j proposto por Costa
em Violéncia e Psicandlise: (...) o emprego desejado de agres-
stvidade com fins destrutivos (...) Na violéncia, a ac¢do ¢
traduzida como violenta pela vitima, pelo agente ou pelo
observador. A violéncia ocorre quando hd desejo de destruigio’.
Outros estudos adotam o conceito de Michaud, o qual
afirma que (...) hd violéncia quando, numa situagio de intera-
¢do0, um ou vdrios atorves agem de maneiva diveta ou indireta,
maciga ou esparsa, causando danos a uma ou vdrias pessoas em
graus varidveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua

2 COSTA, Jurandir Freire. Violéncia e psicandlise. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986.
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integridade moral, em sua posses, ou em suas participagoes sim-
bilicas e culturais®.

Diferentes olhares sobre as violéncias e suas variadas
manifestacdes jd receberam, em pesquisas realizadas pela
UNESCO, defini¢oes aproximadas s anteriores. A violéncia
pode ser considerada como parte da prépria condigao humana,
manifestando-se de acordo com arranjos societdrios de onde
emergem. Mesmo considerando dificuldades em nomear o
que seria violéncia, (...) alguns elementos consensuais sobre o
tema podem ser delimitados: nogdo de coer¢do ou for¢a; dano que
se produz em individuo ou grupo social pertencente a determinada
classe ou categoria social, género ou etnia’. Em pesquisa mais
recente, o conceito abrange diversas formas de manifestagao:
(...) primeiramente a intervengdo [isica de um individuo ou
grupo contra a integridade de outro(s) ou de grupo(s) e também
contra si mesmo — abrangendo desde os suicidios, espancamentos
de vdrios tipos, roubos, assaltos e homicidios até a violéncia no
transito, disfarcada sob a denominagio de “acidentes", além das
diversas formas de agressao sexual. Compreende-se, igualmente,
todas as formas de violéncia verbal, simbilica e institucional °.

Ainda nesta tltima pesquisa citada, considerando a
literatura internacional sobre o tema da violéncia nas escolas,
fica evidente que hd uma variabilidade de sentidos adotados
para conceituar esse campo especifico. Debarbieux® chama a
atengio para a existéncia de andlises que enfocam violéncia
por parte de professores contra alunos, exercida através de

* MICHAUD, Yves. A violéncia. Sao Paulo: Atica, 1989, p. 14.

4 WAISELFISZ, Jacobo. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. Brasilia:
UNESCO, 1998, p. 145.

> ABRAMOVAY, Miriam et alii. Violéncia nas escolas. Brasilia: UNESCO, Coordenagio DST
/ AIDS do Ministério da Satide, Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justi¢a, CNPq, Instituto Ayrton Senna, UNAIDS, Banco Mundial, USAID, Fundagéo Ford,
CONSED, UNDIME, 2002, p. 94.

*DEBARBIEUX, Eric (Coord.) La violence a I'école: approches européenes. Institut National
de Recherche Pedagogique. In: Revue Frangaise de Pédagogie, n.123, avr./juin., 1998 apud
ABRAMOVAY, 2002, p. 67 e 70.
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castigos e puni¢des. Estudos sobre violéncia escolar, segundo
este autor, devem considerar trés componentes: 1) os crimes e
delitos; 2) as incivilidades e 3) o sentimento de inseguranga
— este uUltimo resultante dos dois primeiros componentes.
Chenais’ apresenta trés concepgoes de violéncia que abrangem
a violéncia fisica (que também inclui a violéncia sexual), a
econdmica (que se refere a danos causados ao patriménio, a
propriedade) e a moral ou simbdlica (que focaliza a idéia de
autoridade). Para este autor, s6 a primeira concepgao pode ser
considerada etimologicamente correta, encontrando amparo
nos cédigos penais. Charlot® também procura classificar as
violéncias na escola, considerando nio s6 agressoes fisicas a
individuos, ou sob a forma de vandalismos, como também as
chamadas incivilidades em forma de ofensas e humilhagées,
palavras grosseiras, etc. Destaca ainda este autor o que chama
de violéncia simbdlica ou institucional, que pode ser
observada através de um ensino desestimulante para o aluno,
com matérias e contetidos desinteressantes. Do lado dos
professores, o desencanto com o desinteresse dos alunos e
insatisfagao profissional. O conceito de violéncia escolar,
segundo Dupiquier’, pode incluir violéncia contra bens
individuais e propriedade coletiva, as violéncias verbais ou
morais e as violéncias fisicas. De acordo com Hayden e
Blaya', vdrios estudos focalizam desinteresse pela escola e
pela aprendizagem, comportamentos anti-sociais e os conflitos

'CHENALIS, Jean-Claude. Histoire de la violence. Paris: Editions Robert Laffont, 1981apud
ABRAMOVAY, 2002, p. 68-69.

SCHARLOT, Bernard; EMIN, Jean-Claude (Coords.) . Violences a I'école _ état de Savoirs.
Paris: Masson & Armand Colin éditeurs, 1997 apud ABRAMOVAY, 2002, p.69.
‘DUPAQUIER, Jaques. La violence au millieu scolaire. In: Educacién et formation: enfants
et adolescentsen difficulté. Paris: Presses Universitaires de France, 1999 apud ABRAMOVAY,
2002, p.70.

PHAYDEN, Carol; BLAYA, Catherine. Violence et comportements agressifs dans les écoles
Anglaises. In: DEBARBIEUX, Eric; BLAYA, Catherine. La violence au millieu scolaire-3-
dix aproches en Europe. Paris: ESF, 2001, p. 43-70 apud ABRAMOVAY, 2002, p.71.
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entre alunos denominados de bu/lying — espécie de abuso
fisico ou psicoldégico contra alguém que ndo ¢é capaz de se
defender''.

No Brasil, no que se refere aos tipos de violéncia, as
abordagens sao mais ou menos uniformes. Trabalhos como os
de Candau, Lucinda e Nascimento'?, Codo e Menezes-
Vasquez"”, Fukui', Guimaries", Minayo ez a/i7*°, Nascimento,
Sposito'® especificam variadas manifesta¢oes de violéncia na
escola, que podem ser conjugadas em dois grupos de
agressoes: as dirigidas ao patriménio publico (ao prédio escolar)
e as que tém como alvo as pessoas (alunos, professores,
diretores, funciondrios...).

1.2. FATORES INTERNOS E EXTERNOS
AO SISTEMA ESCOLAR

Justificativas para surgimento e proliferagao das diversas
manifestagdes de violéncia nas escolas aparecem atreladas
tanto a fatores internos quanto externos as unidades escolares.

Na categoria dos fatores externos, as causas socioe-

DAY, Nancy. Violence in Schools. Learning in fear. Berkeley Heights, NJ: Enslow
Publishers, 1996, p.44-45 apud ABRAMOVAY et alii, 2002, p. 71.

CANDAU, Vera; LUCINDA, Maria da Consolagio; NASCIMENTO, Maria das Gragas.
Escola e violéncia. Rio de Janeiro: DP&A, 1999, p. 28-33.

CODO, Wanderley; Menezes-Vasques, Ione. As relages entre a escola, a vida e a qualidade
do ensino. Brasilia: CNTE, 2001, mimeo.

WFUKUI, Lia. Seguranga nas escolas. In: ZALUAR, Alba (org.). Violéncia e educagdo. 1. ed.
Sdo Paulo: Livros do Tatu/Cortez, 1992, p. 103-124. (Cole¢do Educacdo Hoje e Amanha).
GUIMARAES, Aurea Maria. A dindmica da violéncia escolar: conflito e ambigiiidade.
Campinas (SP): Autores Associados, 1996, p. 147.

“MINAYO, Maria Cecilia de Souza et alii. Fala galera: juventude, violéncia e cidadania. Rio
de Janeiro: Garamond, 1999, p. 120.

"NASCIMENTO, Maria das Gragas C. de A. Violéncia e escola: 0 que pensam os professores.
In: CANDAU, Vera Maria; SACAVINO, Susana. Educar em direitos humanos: construir
democracia. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 144-157.

SPOSITO, Marilia Pontes. Violencia colectiva, jévens y educacién. Revista Mexicana de
Sociologia, México, mar. 1994, p. 116.
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condmicas parecem preponderantes. E comum se condicionar,
de certa forma, a violéncia na escola a um agravamento da
crise e da exclusao sociais, as quais s3o sentidas mais intensa-
mente nas classes baixas que estudam na escola publica”. A
prépria violéncia da sociedade, o rdpido crescimento do
tempo livre e a falta de perspectivas de futuro para a maioria
dos jovens brasileiros sao considerados agravantes da violéncia
nas escolas®. Considera-se que os jovens (em galeras)
procuram se contrapor ao vazio de referentes que recortam o
cotidiano das grandes cidades e reagem a um mundo de
sociabilidade que entra em colapso?. De uma forma mais
geral, a violéncia acontece porque os jovens se sentem
exclufdos, socialmente intteis?.

Justificativas para violéncia nas escolas poderiam ser
encontradas na existéncia de traficantes nas redondezas da
escola, contribuindo para o aumento de alunos drogados e
para o trifico de drogas nos estabelecimentos de ensino®. A
desestrutura familiar* e a influéncia da midia® — que mostra
programas e filmes com violéncia® e exagera na exposigao de
noticias sobre crime — também sio consideradas elementos
propiciadores da violéncia entre jovens. Como disse Madeira:
A literatura, sobretudo a internacional, estd farta de exemplos de

¥ CANDAU; LUCINDA; NASCIMENTO, op. cit., p.30.; NASCIMENTO in CANDAU e
SACAVINGO, op. cit. , p.143.

*MADEIRA, Felicia Reicher. Violéncia nas escolas: quando a vitima é o processo pedagigi-
co. Sdo Paulo em Perspectiva, S3o Paulo, Fundagiao SEADE, n.4, v.13, 1999, p. 53.
2DIOGENES, Gléria. Juventude, cultura e violéncia: a escola em questdo. In: Anais do
Semindrio Escola, sim! Violéncia ndo! Recife, Secretaria de Educagdo e Esportes, ago./set.,
1998, p. 44.

22 WAISELFISZ, Jacobo, 1998, op. cit., p. 148.

SEFFRIN, Carmencita de A. C. Violéncia ndo se ensina na escola. Didlogo — Revista de
Ensino Religioso, S3o Paulo, n. II, ano II, out. 1997, p. 24.

#SILVA, Aida M* Monteiro. A violéncia na escola: a percep¢do dos alunos e professores
(Relatério de Pesquisa). Sdo Paulo, 1995, mimeo, p.5. NASCIMENTO in CANDAU e
SACAVINO, op. cit., p. 154.

PMINAYO et alii., op. cit., 122.

#SILVA, 1995, op. cit. p. 11.
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situagoes que mostram que atos de criminalidade praticados por
adolescentes ¢ muito veiculados pela midia sio especialmente
propicios para gerar representagdes sociais que criam ou fortale-
cem um clima de panico social.”

Considera-se ainda que, no periodo que se estende de
1992 a 1996, houve um crescimento em torno de 12% no
segmento de jovens entre 15 e 19 anos, provocando um
alargamento na faixa de adolescentes. O Brasil inaugura o
novo milénio com a maior populagio de jovens que jd teve e
provavelmente jamais terd.*® O problema da violéncia juvenil
se agrava quando se admite, no contexto assinalado, que a
escola publica (...) eszd longe de cumprir as aspiragies dos
Jovens, seja como espago de pertencimento, seja como via de acesso
as melhores posicies no mercado de trabalho®. Peralva chama a
atengdo para a emergéncia de uma nova ordem, centrada
no individuo, com fortes criticas as convengoes sociais, as
quais, cada vez mais, cedem espagos a mecanismos de
regulagdes das relagdes interindividuais pautadas em
defini¢bes auto-referenciais. H4, segundo a autora, um
descompasso entre uma ordem sociocentrada (que envelhe-
ceu) e outra centrada no individuo®. Em outras palavras:
A sociedade, hoje, € marcada por uma "anorexia moral", que
se reflete mo descompromisso causado pelo semtimento indi-
vidual de apatia em relacio a vida social, na awséncia de
utopias, na perda de sentido de viver, na falta de solidarie-
dade, na auséncia de parametros definidos sobre o que ¢ certo ¢

errado’.

“MADEIRA, op. cit. p. 50.

#Idem, p. 53.

#Idem, p. 57.

YPERALVA, Angelina. Escola e violéncia nas periferias urbanas francesas. In:
Contemporaneidade e Educagdo. Rio de Janeiro, Revista Semestral de Ciéncias Sociais e
Educagdo, ano II, n. 2, 1997, p.13.

'CANDAU; LUCINDA; NASCIMENTO, op. cit., p.38.
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Considerando os fatores internos que estariam
atrelados ao surgimento e/ou disseminagao das violéncias nas
escolas, poder-se-ia dizer que violéncia na escola estaria
vinculada, por exemplo, a certas deficiéncias na relagao
profissionais da educa¢io/alunos/comunidade. Alguns
professores tém dificuldades em lidar com alunos oriundos
de camadas sociais diferentes™. Fala-se que os docentes (...)
freqiientemente ndo sabem ou ndo se preocupam em transmitir
a0 aluno o sentido ¢ a utilidade daquilo que ensinam®. Tratam
desrespeitosamente os alunos no descaso com relagio 2
preparagao das aulas e nas freqiientes faltas cometidas,
deixando muitos estudantes sem aulas®. H4 um distancia-
mento entre os conteddos curriculares e a vida cotidiana®.
A escola parou no tempo, nio incorporando contetidos e
tecnologias da atualidade e os alunos reivindicam aulas mais
dinidmicas®. Considera-se que professores optam por violéncia
em vez de diddtica para prender a atengdo do alunado,
impondo disciplina.” A violéncia nas escolas é também
considerada como expressio de rechago as modalidades de
agressdo vividas pelos jovens no processo pedagégico,
advindas de medidas disciplinares e castigos praticados por
professores®. As vezes, a violéncia pode até expressar critica de
moradores da comunidade contra a diregao das escolas por
nao poderem usar as instalag¢des para recrea¢ao®. O jul-
gamento escolar tem sido considerado como elemento
potencializador da violéncia. Considera-se que a escola, (...)

#PAIVA, Vanilda. Violéncia e pobreza: a educagdo dos pobres. In: ZALUAR, Alba (Org.).
Violéncia e educagdo. 1. ed. Sdo Paulo: Livros do Tatu/Cortez, 1992, p. 88.

»Idem, p.88.

“LEAO, Geraldo M. P. Violéncia na escola: um desafio 2 gestdo democratica da educagdo.
Caderno do CEAS, Salvador, Centro de Estudos e Agdo Social, 2000, p. 51-52.
PNASCIMENTO in CANDAU e SACAVINO, op. cit., p. 154.

*SILVA, 1995, op. cit., p. 18.

SEFFRIN, op. cit., p.24.

#SPOSITO in ZALUAR, op. cit., p.116.

*Idem.
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ao instituiv um sistema de notas ¢ avaliacies que concentra um
grande poder nos professores, muitas vezes utilizado como forma
de coagdo sobre os alunos, pode estar contribuindo para produgio
¢ reprodugdo de atos violentos. O "fracasso" nas avaliagies ali-
menta sentimentos de injusti¢a e prdticas de auto-afirmacdo
muitas vezes ancoradas em formas de resisténcia violenta e
[frontal®.

Ainda com relagao aos fatores internos responsdveis
pelo surgimento e/ou disseminagao das violéncias no espago
escolar, a literatura concernente 4 problemdtica em questao
denuncia o que poderfamos chamar de deficiéncias mais
gerais da escola. Nao raro se verifica o descuido com o prédio
escolar, que tem instalagdes precdrias e problemas de
superlotacao em salas de aulas e/ou em corredores ou escadas,
dificultando a manutengdo da disciplina®. A escola também
padeceria de bons quadros administrativo e docente, os quais
nao s6 seriam insuficientes em quantidade, como também
mal informados e mal preparados®. Além de enfrentar
problemas internos de gestao, a (...) escola ¢ questionada
por ndo preparar para o mercado de trabalho, por perda de
qualidade e centralidade enquanto fonte de conhecimento
sobre humanidades e transmissora do acervo cultural civi-

lizatdrio (...)%.
1.3. ENFOQUES ANALITICOS

Considerando-se as mudangas histéricas advindas
com o passar do tempo, especificamente no que se refere as
violéncias nas escolas, é preciso admitir que o foco de andlise

“LEAO, op. cit., p. 47.

“CANDAU; LUCINDA; NASCIMENTO, op. cit., p.43. FUKUI in ZALUAR, op. cit., p.
108-109. LEAO, op. cit., 48. NASCIMENTO in CANDAU e SACAVINO, op. cit., p. 151.
“2CANDAU; LUCINDA; NASCIMENTO, op. cit., p. 44. FUKUI in ZALUAR, op. cit.,
p.116-117.

BABRAMOVAY et alii, 2001, op. cit., p. 93.
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tem se deslocado do plano especifico da indisciplina escolar,
passando a ser vistas, posteriormente, como fatos da delin-
qiiéncia juvenil e, mais recentemente, como conseqiiéncias da
exclusdo social, acentuada com o processo de globalizagao das
sociedades. Nesse percurso, segundo Abramovay ez alii*, o
debate (no Brasil e no exterior) em torno das violéncias nas
escolas tem se concentrado em niveis diferenciados de andlise:
perspectivas macrossociais sobre juventude e violéncia ou
estudos microssituados. Pode priorizar andlises institucionais,
prética institucional e a interagao entre violéncia e autoridade.
O debate sobre a temdtica pode se apoiar, ainda, em teorias da
personalidade e na andlise do continuo da histéria de vida
(dos alunos).

Particularmente no Brasil, fazendo um breve balango da
pesquisa sobre violéncia escolar no Pais, Sposito® afirma que a
discussao sobre a violéncia nas escolas esteve indissociavel-
mente ligada & questdo democrdtica, emergindo o debate
sobre o fendmeno nos estabelecimentos escolares no inicio da
década de 80. Na década de 90, com o arrefecimento de eixos
que articulavam a discussao da escola publica em torno de
uma desejada abertura democrdtica, o tema da seguranga
passa a predominar no debate: a violéncia nas escolas ¢
considerada, decisivamente, como questao de seguranca.

Poder-se-ia dizer que, pelo conjunto da literatura
analisada, ¢ possivel sintetizar o debate sobre a violéncia nas
escolas em torno de trés enfoques tedrico-explicativos, 2
semelhanga do que foi estabelecido por Shoemaker®:
estrutural, individual e institucional.

“Idem, p. 80-83.

“SPOSITO, Marilia Pontes. Um breve balango da pesquisa sobre violéncia escolar no Brasil.
Revista da Faculdade de Educagdo da USP _ Educagdo e Pesquisa. Sio Paulo: USP, v.27, n.
1, p.87-103, jan./jun. 2001.

“Ao elaborar teorias explicativas sobre a delinqiiéncia juvenil, o autor adota trés enfoques:
estrutural, individual e sociopsicolégico. SHOEMAKER, Donald J. Theories of delinquency. An
Examination of explanations of delinquent behavior. New York: Oxford University Press, 1996.
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Para explicar o surgimento e disseminagio da violéncia
nas escolas, o enfoque tedrico-explicativo estrutural procura
considerar a problemdtica como decorrente de um desdobra-
mento natural de uma crise estrutural mais ampla na
sociedade. Assim, para eliminar ou diminuir as violéncias
nas escolas seria preciso, sobretudo, procurar solucionar o
problema no nivel mais amplo das violéncias como um todo.

O enfoque teérico-explicativo individual atrela o
problema da violéncia nas escolas a aspectos bioldgicos,
hereditdrios e de personalidade dos agressores. Como disse
Assis, em pesquisa realizada sobre delingiiéncia juvenil, alguns
dos atributos freqiientemente relacionados aos delinqiientes
(agressores) sdo: impulsividade, inabilidade em lidar com o
outro e de aprender com a pripria experiéncia de vida, aunséncia
de culpa ou remorso por seus atos, insensibilidade a dor dos outros
¢ transgressies”’. Optar por um enfoque desse tipo implica,
entre outras coisas, fazer levantamento de histdrias de
vidas dos agressores das escolas selecionadas.

O enfoque tedrico-explicativo institucional procura
verificar o que, no espago especificamente pedagégico,
aconteceu (ou, inversamente, nio aconteceu) de modo a
favorecer que determinado fenémeno social nele se reproduza.
Para estudar a problemdtica da violéncia nas escolas ¢
necessdrio entender o fendémeno nao apenas como um
desdobramento de uma crise estrutural mais ampla na
sociedade. E preciso, sobretudo, atentar para o que ¢ que
mudou (ou nao mudou) no contexto pedagégico atual das
instituigdes escolares para comportar atos de violéncias outro-
ra inimagindveis.

7ASSIS, Simone Gongalves de. Tragando caminhos numa sociedade violenta: a vida de jovens
infratores e seus irmdos ndo infratores. Rio de Janeiro / Brasilia: FIOCRUZ-CLAVES /
UNESCO / Departamento da Crianga e do Adolescente — Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos — Ministério da Justiga, 1999, p. 12.
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Por certo, os trés enfoques explicitados nao sio exclu-
dentes, mas complementares. Aspectos de personalidade de
agressores, por exemplo, sio formados numa determinada
conjuntura socioeconémica. Fatores estruturais podem
assumir configura¢oes diferentes no interior das variadas insti-
tui¢oes da sociedade. Por sua vez, o observado no interior das
variadas institui¢bes sociais pode sofrer o impacto tanto de
fatores conjunturais quanto de caracteristicas pessoais de seus
participantes. Na impossibilidade de realizar estudo empirico
abrangendo os trés enfoques citados, nesta pesquisa, para
efeito analitico, serd privilegiado o enfoque tedrico-explicati-
vo institucional e o recorte adotado serd o espago institucional
de escolas publicas no Rio de Janeiro e em Pernambuco.

1.4. CUSTOS DA VIOLENCIA

O quadro de violéncia atual apresenta para o Pais
elevados custos, nao sé no plano econdmico, mas também
no campo social, na politica, na saide publica e até na
esperanga de vida da populacio.

No 4mbito social e politico, elevados niveis de violéncia
e criminalidade originam:

* forte sentimento de inseguranga na populagio;

* degradagdo das 4reas de forte incidéncia criminal e das
relagdes sociais af localizadas;

* quebra de confianca nas instituigoes democrdticas, em
geral, e naquelas encarregadas da seguranca publica, em
particular;

* dominio de territérios por parte da criminalidade,
que disputa com o Estado o monopdlio legitimo do uso
da violéncia como instrumento de coergao;

* infiltra¢ao da criminalidade nas institui¢des do
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Estado, nos 4mbitos do Executivo, Legislativo e
Judicidrio.

Também no plano econdmico a violéncia tem um forte
impacto. Diferentemente de outros setores, onde gastos e
investimentos ficam mais ou menos evidentes e contabiliza-
dos em rubricas especificas (um prédio escolar ou a folha
salarial dos professores na drea educacional; um hospital
ou uma campanha de vacinagdo na drea da satde), os gastos
com seguran¢a podem ser langados de forma bastante difusa
e despercebida.

Em primeiro lugar, porque a (in)seguranga permeia
também de forma difusa a vida cotidiana dos individuos:
deixam de freqiientar certos locais, ou de sair em determina-
dos hordrios, ou de estacionar o carro em zonas consideradas
perigosas. No plano individual, os gastos com insegurancga sao
esporadicamente decididos: grades nas janelas, troca de
fechaduras por outras mais seguras, mudanga de casa para
apartamento, celular para o filho adolescente. Prédios
relativamente abastados colocam circuitos fechados de tv,
guaritas para guardas, contratam empresas de seguranga
eletronica. Grupos da populagiao mais abastados incluem no
seu dia-a-dia carros blindados, cursos de condugio defensiva,
monitoramento pessoal por satélite e segurancas particulares.

S6 para dar uma idéia dos custos dessa escalada: num
contexto econdémico nao muito favordvel, a inddstria da
blindagem de carros avanga, no Brasil, com um ritmo de
crescimento de 30% ao ano, nos ultimos quatro anos, o
mesmo ritmo de crescimento do setor de seguranga privada
que, no ano 2000, angariou R$ 18 bilhaes, algo perto de 2%
de nosso PIB nacional. Estima-se que a seguranca particular
jd conta com um exército de 700 mil homens oficialmente
declarados e outros 800 mil fazendo bicos mais ou menos
clandestinos. Cinco vezes mais que todo o contingente da
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Marinha, do Exército e da Aerondutica juntos e mais do que
o dobro do total de homens operando no setor da seguranga
publica.

A esses gastos realizados diretamente pelos individuos e
pelas empresas deverfamos somar ainda outros, realizados
indiretamente via impostos, que sao alocados pelo Estado
no combate a violéncia. Alguns "custos” sao mais ou menos
evidentes: o aparelho das secretarias de seguranga publica,
a administragao penitencidria, os tribunais criminais, a
internagao de criangas e adolescentes infratores, os "guardas
municipais”, o ministério pliblico etc. Outros gastos sao
menos visiveis, porém nao menos reais, como as pensoes pagas
a familiares de policiais mortos em servigo, as internagoes
hospitalares por lesdes intencionalmente provocadas —
mormente feridos a bala — ou as pensoées por invalidez ou
morte ocasionados por atos violentos.

Além desses gastos puiblicos ou privados com a protegio
ou repressio das violéncias, existe ainda um outro departa-
mento "volumoso", bem mais dificil de se estimar: o das
perdas patrimoniais resultantes do crime e da violéncia.
Resgate de seqiiestros, roubo de cargas ou de carros, assaltos
a bancos ou carros blindados, furtos, arrombamentos resi-
denciais, depredagdes e outros tantos sio itens que a
sociedade "paga" nesse balango da violéncia. Tudo isso sem
contar os bens ou valores que deixam de ser produzidos ou
ganhos pela sociedade em fungao dos riscos da criminalidade
e da violéncia. Estes sao dificeis de estimar ou de perceber, jd
que se trata, em muitos casos, de valores subjetivos ou
hipotéticos, mas niao deixam de ser menos reais que os
anteriores. As vitimas de homicidios sao, preponderante-
mente, jovens na faixa dos 15 aos 24 anos. Considerando
uma esperanc¢a de vida de 65 anos, sio aproximadamente
45 anos de vida produtiva de um contingente de 15 mil
jovens mortos que todos os anos o Brasil contabiliza entre
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suas "perdas materiais". Investimentos deixam de ser realiza-
dos no Pais ou em determinadas regides. O Control Risk
Group, uma empresa de consultoria americana especializada
em 'riscos” de investimentos, deixa claras essas "barreiras”,
erguidas por conta da violéncia aos investimentos no Brasil.
N3ao menos significativas s3o as "perdas” nos fluxos turisticos
nacionais ou internacionais. O economista Ib Teixeira, da
Fundagio Getdlio Vargas®, especialista nesse tema, estima que
o Pafs deixa de ganhar nada menos que 10 bilhoes de ddlares
por ano na drea turistica pelo temor a violéncia.

O que representa tudo isso em termos de custos? Sem
contar com a totalidade dos itens anteriormente menciona-
dos, alguns estudos existentes permitem estimar algumas
magnitudes. O ISER publicou, em 1998%, os resultados de
uma pesquisa que, ainda sem considerar diversos itens (gastos
com seguranca privada, efeitos sobre o crescimento econémi-
co e nos investimentos privados), permite estimar em 2 bil-
hoes de délares os custos da violéncia sé6 no Municipio do Rio
de Janeiro para o ano de 1995, o que representou 5% do PIB
municipal desse ano. J4 para o Pafs, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento™ estima que o Brasil gasta 10,5% de seu
PIB, algo acima de R$ 100 bilhdes anuais, com a criminali-
dade e a violéncia. Isso é mais que toda a riqueza produzida
por muitos paises do mundo. Se considerarmos que o Brasil
gasta em educagdo algo menos de 5% do seu PIB, temos a
dimensao do problema: dinheiro demais vai embora pelo ralo
da violéncia.

Analisando o destino desses gastos, vemos que o grande
peso estd nas conseqiiéncias da violéncia, na montagem de
aparatos de protegao (privados ou publicos), ou ainda na

BQUANDO haverd solugdo? Sdo Paulo, O Estado de S. Paulo, 02 abr. 2001.

“ISER/BID. Magnitude, Custos Econdmicos e Politicas de Controle da Violéncia no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Documentos de Trabalho R-347, 1998.

*Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 13 fev. 2000, Editorial Opinido.
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repressao dos fatos acontecidos. Mas pouco, bem pouco,
na prevengao, nos mecanismos de integragio social, na
diminui¢io dos fatores de risco, na ressocializa¢io, na criagio
de alternativas e oportunidades. E sao muitas as evidéncias
que nos apontam que este ¢ um eixo fundamental: por cada
real que investimos em preven¢ao, poupamos entre R$ 4 e
R$ 7,00 em punigio e repressao’’.

'KAROLY, L. et alii. Assessing Costs and Benefits of Early Childhood Intervention
Programs: Overview and Applications to the Starting Early Starting Smart Program.
Publishers: Seattle: Casey Family Programs; Santa Monica: RAND, 2001.
GREENWOOD, Peter W. et alii. Diverting Children from a Life of Crime: Measuring Costs
and Benefits. Santa Monica, Calif.:RAND, MR-509-RC, 1994.
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2. O PROGRAMA ABRINDO ESPACOS:
EDUCACAO E CULTURA DE PAZ

A Organizagao das Nag¢oes Unidas langou o ano 2000
como o Ano Internacional da Cultura de Paz e, desde 1988, a
UNESCO no Brasil, preocupada com o tema da violéncia,
especialmente entre jovens, vem desenvolvendo uma série de
estudos e pesquisas na tentativa de encontrar respostas para
enfrentar o fendmeno™. Algumas questdes ficaram evidentes
nesses estudos, quais sejam:

* clevados indices de violéncia tém afetado especial-

mente a juventude, na faixa de 15 a 24 anos;

2ABRAMOVAY, M. et alii. Gangues, galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e
cidadania nas cidades da periferia de Brasilia. Rio de Janeiro: UNESCO, Instituto Ayrton
Senna, SETUR e Garamond, 1999.

BARREIRA, C. Ligado na Galera. Brasilia: UNESCO, FNUAP, UNICEEF, Instituto Ayrton
Senna. 1999.

MINAYO, M.C.S. et alii.. Fala galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade de Rio de
Janeiro. Brasilia: UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Ford, Fundagio Oswaldo
Cruz, Garamond, 1999.

SALLAS, Ana Luisa Fayet et alii. Os jovens de Curitiba: esperancas e desencontros; juven-
tude, violéncia e cidadania. Brasilia: UNESCO, 1999.

WAISELFISZ, J. (coord.) et alii. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia.
S.Paulo: Cortez Editora/UNESCO, 1998.

‘WAISELFISZ, J. Mapa da Violéncia: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: UNESCO, Instituto
Ayrton Senna, Garamond, 1998.

‘WAISELFISZ, J. Mapa da Violéncia II: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: UNESCO,
Instituto Ayrton Senna, Ministério da Justiga, 2000.

‘WAISELFISZ, J. Mapa da Violéncia III: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: UNESCO,
Instituto Ayrton Senna, Ministério da Justiga, 2002.

WERTHEIN, J. Juventude, Violéncia e Cidadania. Brasilia, UNESCO, 2000.
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* nos finais de semana, os indices de vitimiza¢ao juvenil
aumentam em média 80%;

e esses elevados indices de violéncia sio resultantes,
dentre outras causas, da falta de opgdes culturais,
esportivas, de lazer, que afetam boa parte da juventude,
especialmente a de menor condigao econémica.

* Nesses setores da populagio, pela falta de alternativas,
o "tempo de écio” converte-se, rapidamente, em
"tempo de violéncia".

Considerando os resultados das pesquisas realizadas
e aliando-se aos anseios de setores variados da sociedade
que buscam combater os elevados indices de violéncia,
a UNESCO vem direcionando seus esforgos para a con-
solidagao de uma cultura de paz, em especial entre os jovens,
onde se encontra o maior ndmero de vitimas e agressores.
Atuando como incentivadora e fomentadora, em parceria com
governos estaduais e municipais, a UNESCO vem estimulando
nos jovens a realizacio de atividades de esporte, cultura e lazer
nos finais de semana, em dreas de concentragao de populagao
de baixa renda, através do Programa Abrindo Espagos:
Educagio ¢ Cultura de Paz®. Desde o ano 2000, escolas publi-
cas, localizadas em regides que apresentam elevados indices de
violéncia tém sido selecionadas para integrar o que no Rio de
Janeiro é conhecido como Programa Escolas de Paz e, em
Pernambuco, Programa Escola Aberta, programas que serao
sucintamente descritos a seguir.

»NOLETO, Marlova J. (coord.). Programa Abrindo Espagos. Brasilia : UNESCO, 2001.
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2.1. O PROGRAMA ESCOLAS DE PAZ
NO RIO DE JANEIRO

Iniciado em agosto do ano 2000, no bojo da mobiliza-
¢ao pelo lancamento do Ano Internacional da Cultura de Paz,
o Programa Escolas de Paz — fruto da parceria entre o Governo
do Estado do Rio de Janeiro e a UNESCO — vem possibili-
tando a abertura das escolas nos finais de semana, oferecendo
atividades de cultura, arte, esporte e lazer. O Programa surge
como uma estratégia de combate a violéncia, em um estado
que possui elevados indices entre jovens.

Para participar do Programa Escolas de Paz, foram sele-
cionadas unidades de ensino localizadas em regiées de maior
violéncia, com poucas alternativas de cultura e lazer e dotadas
de espago fisico adequado (com laboratérios de informdtica,
quadras de esporte, bibliotecas...). Para desenvolvimento
das atividades, o Programa conta com equipe de animadores
remunerados (na maioria dos casos, funciondrios da escola,
principalmente professores) e também com voluntdrios nao
remunerados.” S3o pessoas com idade entre 14 e 67 anos, em
sua maioria pertencentes ao sexo feminino, que trabalham
prioritariamente no turno diurno e que receberam, desde o
inicio do Programa, capacitagdes nos temas considerados
centrais, como a Cultura de Paz da UNESCO, Atividades Cultu-
rais, Cidadania, Protagonismo Juvenil. Conforme consta em
avaliag¢do jd realizada do Programa, na capacitag¢ao das
equipes de animadores procurou-se oferecer (...) instrumentos
para a apropriacao das diferentes formas de leitura e de inter-
vengdo sobre uma realidade repleta de problemas a serem selecio-
nados, inclusive no priprio espago escolar, a partir de trés focos

bdsicos: o jovem, a escola e a comunidade®.

"ABRAMOVAY, Miriam et alii. Escolas de Paz. Brasilia: UNESCO, Governo do Estado do
Rio de Janeiro/ Secretaria de Estado de Educagdo, Universidade do Rio de Janeiro, 2001, p. 22.
ABRAMOVAY, Miriam et alii, 2001, op. cit. p.45.
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A implementagdo do Programa, até o momento, tem
passado por trés fases.

A primeira fase durou de agosto a dezembro de 2000,
contando com a participagio de 111 escolas do Estado do Rio
de Janeiro, oferecendo oportunidades para jovens em situagao
de vulnerabilidade social’®. De dezembro de 2000 a maio de
2001, o desenvolvimento do Programa foi acompanhado por
uma equipe de avaliagio e pesquisa da UNIRIO (Universidade
do Rio de Janeiro) e da UNESCO. Com base no resultado
dessa pesquisa, foram propostas mudangas na metodologia do
Programa, incorporando, em sua segunda fase, 232 escolas da
rede estadual de ensino de todo o Estado de Rio de Janeiro. A
segunda fase abrange o periodo que vai de junho de 2001 a
julho de 2002. O redesenho da metodologia foi construido a
partir da série de pesquisas da UNESCO sobre "Juventude,
Violéncia e Cidadania", da proposta do Programa Abrindo
Espagos e da avaliagao do Programa Escolas de Paz.

No critério de sele¢io, foram priorizadas escolas

* inseridas em dreas violentas, cujos alunos residam na

comunidade do entorno;

* com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH);

* situadas em dreas com menor quantidade de equipa-

mentos culturais, educacionais e de lazer;

* que participaram na primeira etapa do projeto.

No segundo ano do Programa (agosto a dezembro de 2001),
o Escolas de Paz contou com oficinas especiais, comandadas
por ONG culturais. Parcerias foram firmadas, a partir de

*Vulnerabilidade social pode ser considerada (...) como o resultado negativo da relagdo entre
a disponibilidade dos recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do
Estado, do mercado e da sociedade.(ABRAMOVAY, Miriam et alii. Juventude, violéncia e
vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas puablicas. Brasilia:
UNESCO, BID, 2002, p.13.).
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mar¢o de 2002, com institui¢cdes como o SESCY, Canal
Futura, SEBRAE?, Carrefour...

Atualmente, o Programa estd em sua terceira fase de
implementagao. H4 previsio de novo desenho para se adequar
a alteragdes apontadas tanto pela nova equipe gestora do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, quanto pelo dltimo
relatério da equipe de avaliagio do Programa.

2.2. O PROGRAMA ESCOLA ABERTA
EM PERNAMBUCO

Em Pernambuco, especialmente em sua Regido
Metropolitana, os indices de violéncia também sao elevados,
principalmente entre jovens de 15 a 24 anos. Nos finais de
semana, esses indices aumentam em torno de 60%. Uma
das grandes fontes de descontentamento de nossa juventude,
principalmente entre familias menos abastadas, ¢ a falta de
alternativas culturais, artisticas, esportivas e de lazer nesses
finais de semana. Tendo em vista essas circunstincias, foi
constituido o Férum Pernambucano de Cultura de Paz, no
més de julho de 2000, contando com a participagao de
representantes do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio, e
de um grande nimero de Organiza¢des Nao Governamentais.
Proposto pela UNESCO, o Férum langou o Programa Escola
Aberta - PEA. A partir de agosto desse ano, 30 unidades esco-
lares da RMR (20 da Rede Estadual e 10 da Rede Municipal
de Ensino do Recife) passaram a abrir suas portas nos finais de
semana, oferecendo diferentes atividades culturais, esportivas,
recreativas e de lazer para a juventude. A cada final de semana,
um publico médio de 300 pessoas passou por cada escola,

’Servigo Social do Comércio.
*Servigo de Apoio a Micros e Pequenas Empresas.
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totalizando um contingente de, mais ou menos, 9.000 pessoas
(a cada fim de semana).

Em 2001, foi estabelecida a meta de atingir 300 escolas.
Calcula-se um publico de, aproximadamente, 90.000 pessoas
atendidas a cada final de semana. Diversas atividades foram
desenvolvidas com a juventude local: trabalho de identificagao
dos grupos juvenis, de capacitagao, mobiliza¢ao e apoio as suas
demandas.

Em 12 de junho de 2001, foi constituida a Coordenagao
Metropolitana do Programa Escola Aberta (que tem cardter
deliberativo e se redne quinzenalmente), integrada por 01
representante

* designado por cada uma das 14 Secretarias Municipais

de Educagao;

* de cada uma das 04 Diretorias Executivas de
Educacio;

* da Secretaria Estadual de Educacio;

e da UNESCO;

* do Férum Pernambucano da Cultura de Paz.

Em seu modelo organizativo, o Programa Escola Aberta
conta, ainda, com um Comité Gestor em cada unidade esco-
lar. Esse Comité ¢ integrado por funciondrios da escola, pro-
fessores, pais, liderancas comunitdrias, dire¢ao escolar e alunos.
N3o existe um modelo fixo de atividades. Cada escola diagra-
ma suas atividades em fun¢iao de suas necessidades, ofertas
locais e expectativas de suas comunidades. Em 2001, foram
oferecidas, dentre outras, as seguintes atividades/oficinas: jogos
de salao (domind, xadrez, damas), futebol e outros esportes,
capoeira, artes marciais, artesanato, danga, musica, teatro,
corais, pintura, desenho, aulas de informdtica, consertos
domésticos, costura, bordado, croché. O trabalho ¢ feito
em parcerias com Organizagdes Governamentais e Nao
Governamentais, contando também com iniciativas de pessoas
fisicas.
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No que concerne a estratégia operativa do Programa,
além das reunies do Conselho Metropolitano do Programa,
h4, também, e de forma intercalada com a anterior, encontros
de organizagio e capacitagdo para todos os coordenadores de
escolas, equipes municipais, regionais e central. Cada uma das
escolas integrantes do PEA recebe, mensalmente, uma ajuda de
custo para gastos elementares advindos com a abertura da
unidade escolar nos fins de semana. As escolas também podem
apresentar projetos de baixo custo para o desenvolvimento de
atividades recreativas, culturais, educativas, dentre outras. Os
projetos sao julgados pela Equipe de Coordenagao Central do
Programa e os recursos repassados ao Conselho Gestor de
Lazer, o qual deverd fazer a devida prestagao de contas. Além
disso, o Programa oferece remuneracao para um Coordenador
do Escola Aberta, indicado pela escola e também remunera um
grande nimero de dinamizadores temdticos que atuam ofere-
cendo oficinas nas escolas, durante os finais de semana.

Em 2002, o Programa Escola Aberta redefiniu seu
modelo organizacional. A articulagao (entre UNESCO, Secre-
taria Estadual de Educagao, 14 Secretarias Municipais de
Educagdo, 285 unidades escolares, ONG e diversos segmentos
sociais) estava a exigir um modelo que contemplasse a diversi-
dade de expectativas e interesses dos atuantes. A estrutura
organizativa atual compreende:

* Comité Metropolitano do Programa Escola Aberta,
integrado por um representante oficial de cada uma das 14
Secretarias Municipais de Educagdo, 05 representantes da
Secretaria Estadual de Educacio e o Coordenador do Escola
Aberta. E um érgao deliberativo, encarregado das decisdes e
orientagdes centrais do Programa;

* Equipe Central, integrada pela Coordenacio do
Programa, 04 Coordenagdes Temdticas (cultura, esportes,

37



meio ambiente e cultura de paz), 04 Supervisores centrais e
Equipe administrativa;

* Equipe de 02 supervisores em cada uma das 04
Diretorias Executivas de Educagio;

* Equipe de 01 a 04 técnicos em cada uma das 14
Secretarias Municipais de Educagao;

* Coordenadores de Escola. Um coordenador, para
cada uma das escolas, indicado pelo dirigente escolar, fica
responsdvel pelo conjunto de atividades realizadas nos finais
de semana;

* Dinamizadores, responsdveis por atividades temdticas
organizadas em formato de oficinas. Para o ano de 2002, tem-
se um quantitativo aproximado de 220 dinamizadores
ligados 2 Equipe Central, 250 das Secretarias Municipais e
800 voluntdrios, oriundos do Recife Voluntirio, Cruzada de
Agdo Social e da prépria comunidade.

A programagao ¢ bastante ampla. Foram organizadas
diversas agbes a partir de iniciativas:

a) da Equipe Central do Programa;

b) estruturadas pelas Secretarias de Educagio dos 14
municipios da Regiao Metropolitana do Recife, parceiras do
Programa e oferecidas para as unidades escolares da rede
municipal do respectivo municipio;

b) das préprias escolas que, articuladas com as comu-
nidades e com ONG de seu entorno, também estruturam
atividades e eventos em cada escola atuante no Programa.

Atualmente, o Programa conta com a participagao de
310 escolas, todas da Regiao Metropolitana do Recife, perten-
centes a rede estadual de ensino (154 unidades escolares) e as
redes municipais de ensino (156 unidades escolares) dos 14
municipios integrantes daquela Regizo.
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3. NOTAS METODOLOGICAS

3.1. O MODELO UTILIZADO

O estudo do impacto do Programa Abrindo Espagos foi
realizado utilizando técnicas de avaliagao rdpida (rapid assessment
technics®), bastante difundidas nas ciéncias sociais pela capaci-
dade de obten¢io de respostas rdpidas, metodologicamente
consistentes e de baixo custo para a ponderagio de situacdes e
programas considerados criticos ou relevantes.

Foi utilizado um modelo de pds-teste com grupo de
controle, sem atribui¢do aleatéria do fator experimental®.
Apesar desse modelo de andlise apresentar limitagées (princi-
palmente pelos problemas de equiparagio entre o grupo
experimental e o de controle), foi considerado eficiente
para os fins e as condi¢oes da avaliacio.

A adogio de grupos de controle prendeu-se a necessi-
dade de monitorar a existéncia de diversos fatores incidentes
que, além dos estimulos advindos com a implementagao do
Programa, poderiam estar influenciando os resultados obtidos.

*“BEEBE, James. Basic Concepts and Techniques of Rapid Appraisal. Human Organization.
Spring 1995, v. 54, n. 1 p. 42-51.

SCRIMSHAW, N.S; GLEASON, G.R. Rapid Assessment Procedures: Qualitative
Methodologies for Planning and Evaluation of Health Related Programmes. Boston, MA:
International Nutrition Foundation for Developing Countries, 1992.

“CAMPBEL, D. ; STANLEY, J. Disefios experimentales y cuasiexperimentales en la investi-
gacién social. Buenos Aires: Amorrortu, 1970.
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Dessa forma, os outros estimulos, que nao os do Programa,
deveriam atuar por igual em ambos os grupos (experimentais e
de controle). Os efeitos especificos do Programa poderiam ser
obtidos pelas diferengas nos indicadores de ambos os grupos.

Seguindo essa l6gica, os grupos experimentais ficaram
constituidos por 102 escolas pertencentes ao Programa Escolas
de Paz do Rio de Janeiro e por 120 integrantes do Programa
Escola Aberta de Pernambuco. Os grupos de controle foram
compostos por igual nimero de unidades escolares de ambos
os estados, ndo pertencentes ao Programa, mas com caracteris-
ticas semelhantes.

3.2. A AMOSTRA DO RIO DE JANEIRO

O Programa Escolas de Paz do Rio de Janeiro desen-
volveu-se, exclusivamente, em unidades escolares da rede
estadual de ensino, localizadas em 66 cidades do estado.
Como muitas dessas cidades contavam somente com uma
Escola de Paz (quantitativo insuficiente para produzir resulta-
dos significativos, além de onerar consideravelmente os custos
do trabalho de campo), foram incluidas na pesquisa s6 as
cidades com mais de uma escola atuante no Programa.

De acordo com esse critério, foram consideradas as
unidades escolares de 11 cidades que contavam com mais de
uma Escola de Paz em funcionamento. No conjunto dessas 11
cidades, havia 104 escolas que participavam do Programa e
todas foram incluidas na pesquisa, sem necessidade de selecao.

Para a escolha do grupo de controle, foram utilizadas as
bases de dados do Censo Escolar do Ministério da Educacao
(MEC), do ano de 2001. Foi constituida uma listagem com as
escolas estaduais das 11 cidades mencionadas, semelhantes em
tamanho e tipo de oferta educacional, selecionando, por
sorteio simples, o mesmo ndmero de escolas incluidas no
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Programa 102. A partir deste procedimento, as unidades
escolares utilizadas na avaliagio ficaram distribuidas da forma
que segue:

Tabela 3.1: Numero de escolas por grupo e cidade: Rio de Janeiro

Cldade Escolas de Paz| Grupa de Controle | Total |
Barra do Pirsl 4 & A
Baford Ross B : a -|r|
Bom jmun de kabapeans 5 5 | = |
Enp:- d:u-i.'-nqt-.nu 11 il [ 23
Do dhie Caocas L] 1] l n I
kaperun 4 4 l A I
Miterss 10 [T T
N;-::."l;uliu 10 10 [ 20 I
Fx du jarmirs ] g l ifi I
She Garsila 1 i [ 33
Sho Jaiio de Marit 7 7 BETE
e e i ! g

3.3. A AMOSTRA DE PERNAMBUCO

No més de julho de 2002, periodo de realizagao do
trabalho de campo, o estado de Pernambuco tinha 258
unidades de ensino funcionando no Programa Escola Aberta,
todas concentradas na Regido Metropolitana do Recife
(RMR), pertencentes tanto a rede estadual quanto as redes
publicas dos 14 Municipios que integram a RMR.

Em primeiro lugar, foram selecionadas de forma
aleatdria, por simples sorteio, as 120 unidades escolares do
Programa que integrariam a amostra. Em seguida, foi organi-
zada, a partir das Bases de Dados do Censo Escolar do MEC,
do ano 2001, uma lista de escolas nao participantes do
Programa, mas com caracteristicas semelhantes quanto a porte,
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niveis educacionais oferecidos (no minimo ofertando a 82 série
do ensino fundamental). Dessa lista, foi sorteado, por munici-
pio, um ndmero de unidades escolares semelhante ao de
escolas participantes no Programa. Nem sempre o niimero de
escolas do grupo de controle coincidiu exatamente, em cada
municipio, com o ndimero de escolas participantes do
Programa. Dessa forma, a amostra de Pernambuco ficou

constitul’da como segue:

Tabela 3.2: Numero de Escolas por Grupo e Municipio: Pernambuco.

Municiplo

Escola Absrta

Grupo de Controle

Total

#breu a Lira

Airgpamba

| Cabo du Sea Agestinke

Cararapba

L

oS

L4l

3.4. O QUESTIONARIO E SUA APLICACAO

O questiondrio diagramado para a avaliagao, que deveria
ser respondido pelo gestor escolar (diretor da escola ou outro
cargo semelhante), foi constituido por 3 blocos de itens, além
do destinado aos dados de identificagio da escola.
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Um primeiro bloco, integrado por 19 questdes, desti-
nou-se a verificar a existéncia de problemas ou situages, tanto
na escola quanto no seu entorno, os quais, segundo a bibli-
ografia analisada, poderiam constituir fatores de risco de vio-
léncia. Pontos de venda de bebidas alcodlicas, tréfico de drogas
nas imedia¢oes da escola, indisciplina e altas taxas de repetén-
cia dos alunos sio exemplos desses fatores externos e internos
associados a manifestacoes de violéncia nas escolas.

Um segundo bloco destinou-se a levantar o quantitativo
de incidentes violentos acontecidos nas escolas durante o
primeiro semestre de 2002. Cada incidente foi caracterizado
como uma ocorréncia violenta acontecida no Ambito da esco-
la, independentemente do nitimero de atores ou de vitimas
envolvidos. O termo 4mbito escolar envolvia o prédio escolar,
seus pdtios, dreas, jardins, o dnibus escolar, atividades ou even-
tos curriculares ou extracurriculares organizadas pela escola,
como visitas, passeios, dentre outras. Foram propostos, no
questiondrio, 16 tipos de incidentes violentos que vao desde
homicidios até simples furtos ou atos de humilhagao.

Para cada tipo de violéncia, foi indagado o ndmero de
incidentes acontecidos no primeiro semestre do ano de 2002,
quantos desses incidentes tiveram a participagao de alunos
como atores ou vitimas e quantos desses incidentes foram
denunciados 2 policia ou a outras autoridades.

O terceiro e tltimo bloco foi destinado a levantar a apre-
ciagdo subjetiva do diretor sobre a situagao atual da escola,
quando comparada com a existente antes da época da imple-
mentagao do Programa Abrindo Espagos®'. Foram investigados,
para essa comparagio antes/depois, 18 aspectos diferentes
que vao desde roubos, furtos, vandalismo ou depredagao da
escola até participagao dos pais ou relagao professor/aluno.

“'Para as escolas ndo participantes, solicitou-se a compara¢do com a situagdo existente hd dois
anos atrds.
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Considerando cada um desses aspectos, o gestor deveria
responder se achava a situagio atual melhor, igual ou pior que
a anteriormente existente.

Os questiondrios do Rio de Janeiro foram aplicados
entre 08 e 25 de julho de 2002, por uma equipe da UNIRIO,
especialmente selecionada e treinada, sob a coordenagio de
Luiz Carlos Gil Esteves.

Os questiondrios de Pernambuco foram aplicados
entre 25 de junho e 05 de julho de 2002, por uma equipe da
Secretaria de Educacao, também devidamente treinada, sob
a coordenacio de Aurea Maria Bezerra.
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4. O AMBIENTE ESCOLAR

Procurando perscrutar impactos da implementagao do
Programa Escolas de Paz (R]) / Escola Aberta (PE) no ambi-
ente escolar, foi solicitado aos diretores das escolas integrantes
do Programa (EP) e das escolas nao integrantes do Programa
(ENP) da amostra selecionada que, tomando como referéncia
o ambiente de sua escola, no primeiro semestre do ano de
2002, fizessem sua avaliagao sobre os seguintes problemas:

e Faltas ou absentismo dos estudantes

* Faltas ou absentismo dos professores

* Repeténcia dos alunos

* Indisciplina dos alunos

* Uso de dlcool por alunos

* Uso de dlcool por professores

* Uso de drogas na escola por alunos

* Uso de drogas na escola por professores

ou funciondrios

* Existéncia/presenc¢a de gangues na escola

* Brigas entre alunos

* Brigas entre professores e alunos

* Posse de armas por parte dos alunos

* Posse de armas por professores ou funciondrios

* Humilhagoes de professores a alunos

* Agressoes de alunos a professores

* Gangues nas imediagoes da escola

45



* Tréfico de drogas nas imediagoes da escola
* Assaltos/roubos nas imedia¢oes da escola
* Venda de bebidas alcodlicas perto escola

Cabe ressaltar que a selegao desses (possiveis) problemas
levou em conta fatores e situages jd delimitados em pesquisas
anteriores realizadas pela UNESCO sobre a temdtica da
violéncia nas escolas®®. Trata-se de varidveis consideradas
como favordveis ao aparecimento e disseminagao de manifes-
tagoes de violéncia no interior das institui¢des publicas de
ensino e/ou no seu entorno. Selecionadas essas varidveis,
partiu-se para delimita¢ao dos /oc7 onde seria feito o teste das
varidveis. Delimitaram-se escolas em cujo perfil se
encontrasse alto nivel de manifesta¢des de violéncia e que
fossem situadas em locais pobres e de baixa oferta em dreas de
atuagiao da UNESCO, tais como em esporte, cultura e lazer.
Trabalha-se, nesta pesquisa, com dois grupos de escolas: o
experimental (formado por institui¢des escolares integrantes
do Programa Escolas de Paz / Escola Aberta) e o de controle
(composto por escolas em nimero igual e com perfil
semelhante ao das escolas do Programa), adotando-se entre
os dois grupos (o experimental e o de controle) o critério
do emparelhamento das amostras.

As opgoes apresentadas pelos dirigentes para andlise de
cada um dos problemas citados anteriormente poderiam ser
expressas a partir de cinco alternativas. Assim sendo, o
problema focalizado poderia ser:

* muito grave,

* grave,

¢ moderado,

?Anote-se, por exemplo: ABRAMOVAY, Miriam et alii. Violéncia nas escolas. Brasilia:
UNESCO, Coordenacio DST / AIDS do Ministério da Satde, Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica, CNPq, Instituto Ayrton Senna, UNAIDS,
Banco Mundial, USAID, Fundag¢do Ford, CONSED, UNDIME, 2002.
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* muito leve ou
® N30 existe.

Apenas uma das cinco alternativas poderia ser
selecionada pelo dirigente da escola. A este também foi
esclarecido que ambiente escolar compreendia prédio escolar,
seus pdtios, jardins, 6nibus escolares, atividades ou eventos
extracurriculares realizados pela escola, tais como passeios,
visitas, ou Outros.

A seguir, um primeiro conjunto de tabelas detalha a
distribui¢ao percentual de respostas dadas pelos gestores
escolares sobre a gravidade da situagio, em sua escola, para
cada questdo proposta. A ultima coluna de cada uma dessas
tabelas apresenta o Indice de Gravidade® obtido para cada um
dos grupos (participantes e nio participantes do Programa).

4.1. FATORES DE RISCO NO RIO DE JANEIRO

Os cinco fatores de risco de maior incidéncia (maior
freqiiéncia de graves ou muito graves) apontados pelos
gestores escolares do Rio de Janeiro sio, pela ordem:

* Repeténcia dos alunos

e Faltas ou absentismo dos estudantes

* Indisciplina dos alunos

* Tréfico de drogas nas imediagdes escola

* Venda de bebidas alcodlicas perto da escola

Vemos que os trés primeiros itens tém a ver com a vida
e a cultura interna da escola. Os dois dltimos itens, com

©Q Indice de Gravidade construido para sintetizar as respostas resulta da ponderagdo de cada
uma das alternativas: Muito Grave = 100 pontos; Grave = 75 pontos; Moderado = 50 pon-
tos; Muito Leve = 25 pontos e Ndo Existe = 0 ponto. Dessa forma, o Indice pode ir de 100
pontos, quando todos os dirigentes consideraram a situagdo "Muito Grave", até 0 ponto:
todos afirmaram que o problema ndo existe.
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situagdes no entorno da escola, mas com grandes chances de
repercutir negativamente em sua vida cotidiana. Outras
questdes, como o uso de dlcool por professores, posse de
armas por parte dos alunos, uso de drogas ou posse de armas
na escola por professores ou funciondrios, praticamente
inexistem como problemas na visao dos gestores escolares.

Tabela 4.1 Gravidade: Falta ou Absentismo dos Alunos segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

Huite Mo
Grupo . ﬂr.i-lilml Lave ! Exiaee | YOI imﬂu]
[EESRUFICENS CE] % | o= | 4R | MR | EE ] M | 43l |
Ewecin Mia Frapum % | ™ s0x | 3sx | e | ioom | 399 |
Tatl | 1 | ex 9% 15X | &% | 0% | 410 |

Tabela 4.2 Gravidade: Falta ou Absentismo dos Professores segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

Oriipa Shsta | Grave | Moderado| Lave | foe 'I'-hlllhdl-h

Escolaa. Prograra i | e px | arx | i7x | o | B3
- — - - s

Escolas Mo Programss. | 4% | 3% x| 3ex | 2ex | joow | 200

: ; |

Totsl | e wx | 4 | 2 | 1oex | 34

Tabela 4.3 Gravidade: Repeténcia dos Alunos segundo Participagdo
no Programa: Rio de Janeiro

Muits i Mo
Grupo & um]ml Lave | Exivee Tatal Ilmnu
Ewcsizs Frapra—a | = 1% 59% 8% % | IE | 441
Buwein Mia Fragam % 8% q1% a5k 4% | I0rE | 39,
Tatl | % 50% I7% 1% | IR | 427

48



Tabela 4.4 Gravidade: Indisciplina dos Alunos segundo Participagdo
no Programa: Rio de Janeiro

Hults Mo

Grupo Grava| 07 Moderada| Lave | o o0 | Total Indice
| Excolas Prograsa 0% 4% | s 4% | 1 | oo | 394 |
| | |
| Excoles Mia Progama | 1% | 9% 8% | 3% | 9% | 00w | 395
| Tanl i % 50% 8% | 5% | oo | 397

Tabela 4.5 Gravidade:

Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

Uso de Alcool por Alunos Segundo

Grupa wn | Grave | Modarade| Leve | PU® | Total | Indice
Escalas Programs (] I% B% 1% TR (fier 9.5
Escalas Mia Programa [} 1'% % 14 BI% (fier g %]
Total R % 6% 16% TER 1D a,1

Tabela 4.6 Gravidade: Uso de Alcool
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

por Professores segundo

Huita Ml
Grups Grava| O™ Moderade Lave | oo | Total | Indice
| Escolas Pragrama ox | ox | ox ox | 90x | moox | 2.4
| Ewcolm Mic Progama | 0% | 0% 0% ™ | 3% | ooex| 18 |
ﬁ«u ox | 0% 0% #x | 9% | woex | 2

Tabela 4.7 Gravidade: Uso de Drogas na Escola por Alunos segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

Huits Mo

Grups Grava| O Moderade Lave | oo | Total | Indice
| Escolas Prograss e | 3 | um % | 7ve | moox | s2

| Eacclu Mia Fropams o | | m™ nx | eix | roox | 7.

| Tatd e | m 5% x| 79% | ioox | 7
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Tabela 4.8 Gravidade: Uso de Drogas por Professores ou
Funcionarios segundo Participagao no Programa: Rio De Janeiro

Grupa e Grave mLuw Eainea | Total | Indice
| Eucains Pragrass ox T ox | iovx | ook | o0
| Bieoln Mia e | o | o it | 99% | iooE | 05
| Tau T | m | ox | ox | % | oox | ook | o |

Tabela 4.9 Gravidade: Existéncia ou Presenca de Gangues na Escola
segundo Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

Musta M=
Grups Graye | OTove (Moderado | Lews | o .| Total Indice
Escalas Programs % ox = X BER (ki =r ] &0
Escolas Mia s % I X 5% [Bi =] 0
Total s % % 5X 1 £ al

Tabela 4.10 Gravidade: Brigas entre

no Programa: Rio de Janeiro

Alunos segundo Participagdo

Huiea HEa

Grups Grava| 077 Moderade) Lave | o0 | Total | Indice
{Euun-q,-— } 1 x| 2x 60% | 4% | [oo% | 293
iEt:hHIi:lh‘r.r- Ix ' 1% | 2% | 49% | 2% | ioO% | 285
| Tatal % m 23% s4% | 19% | ioom | 8%

Tabela 4.11 Gravidade: Brigas entre Professores e Alunos segundo

Participagdo no Programa: Rio De Janeiro

Mudta M=
Grups Grayg | OTove (Mederado| Leve | o | Total Indica
Esealis Programa (i3] ox I% 1E% BO% [Fi=rd 55
Escalas Mia (1] IR % 15% TR 102 a3
Taoisl ox I % IT% THE [£is 4 6%
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Tabela 4.12 Gravidade: Posse de Armas por Parte dos Alunos segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

%ﬂwa Crvve | Grave |Moderads | Lave | g | Total |lndice
'Et:hlprq- 159 (15 9 L1 9 5% 95K 100% i3

; Bl Fﬁ 1% % 1'% % 8% 1obs l.3-_r
ﬁ:;rvl i % | 15 4 | I'e 1 4% | 98X g 1,2 |

Tabela 4.13 Gravidade: Posse de Armas por Professores ou
Funcionarios segundo Participagio no Programa: Rio de Janeiro

' Hia

%_ﬂm """u'“' Grave | Moderada| Leve | oo o | Total l.uu-_]
| Excolas Prograss 0% 0% 0% o | ook | ioox | oo |
. - e -1
[rrrerwe = | ] W% e |y el
| Tatal 0% 0% 0% 0% | ooE | iook | @0 ]

Tabela 4.14 Gravidade: Humilhagdes de Professores a Alunos segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

;ﬂrﬂ- oo | Grave |Moderado| Lave | 02 | Total | Indice
| Excolas Frograma 0% 0% % x| 7ex mu*.r.i 58
f‘.:’.t‘"‘“m”.ﬂ_ ox | ox | 3x | x| sk fﬁm.‘l s |
| Tatal 0% 0% % 6% | E2% | 100% | 52

Tabela 4.15 Gravidade: Agressdes de Alunos a Professores segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

i Hules Mo

%um Grave| O737 Modersdo Lave | oo | Total | Indice
Escolas Frogra=—a 0E 0% 1} 9% | s0% | ok | ILE
[Doamo i ] ox | ax | e s ] vin | owooe] uos
| Tatad 0% % 0% 4% 5% mm.j 16
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Tabela 4.16 Gravidade: Gangues nas Imediagdes da Escola segundo
Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

(g e D e R
Hl Frw-.—. 4% 1% 15X 43%
IEE:_H Flla T l“'.“ ._I-EI 17X .-I_ﬁi-.- _SE'E-_
."I:-:Hh.” N % [ I5% | IT% 1 &% | 47K

Taotal iﬂu_]
e | 31,3 |
....... S Bars®
s | 355 |
"
00k | el 11 ]

Tabela 4.17 Gravidade: Trafico de Drogas nas Imediages da Escola
segundo Participagio no Programa: Rio de Janeiro

| Hules ('™

-_.llnpu O Grawve HModerado, Love Esilsta Total | Indice

!

| Escolas Prograssa 4% 1A% K A% 5% ors | 43,8 |
| Encolay Blio ’h‘r-'r- Io% 0% 13% L} 43% ofre E 154

e aeae— u . = n "

| Totad 1% 9% 9% 5% 4% s J' 1.7

Tabela 4.18 Gravidade: Assaltos ou Roubos nas Imediagdes da Escola
segundo Participagio no Programa: Rio de Janeiro

Muita Mis

Grups . Grave | Mederade| Leve | g Total | Indice
Fazama Programs % B 4% WE | ¥9E | DR | I9&
Excolan Mo | 1] B I E | 4E | ID0R | 245 |
Total ] E% HE X | aix | o0 | W |

Tabela 4.19 Gravidade:Venda de Bebidas Alcodlicas Perto da Escola
Segundo Participagdo no Programa: Rio de Janeiro

| Huigs Hiia

| Grupe = Grave | Moderado| Lave | o Total | Imdice
|

| Escolas Programa % 8% 7% % | 9% | ook | 317
 Easln Maa Fropam % I5% 2% \|E | 33% | I0OE | 306
| Tt % 1% 25% 0% | 3% | joox | 317
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A Tabela 4.20 e o Grifico 4.1, a seguir, que retomam s6
os Indices de Gravidade apontados nas tabelas anteriores,
permitem ter uma visao de conjunto da incidéncia dos diferentes
fatores de risco apontados pelos diretores de escola.

Tabela 4.20 indice de Gravidade dos Fatores de Risco no Ambiente

Escolar: Rio de Janeiro

Fatores di Risio no Esceles Eseolas Mis
Ambients Escolar Frugrama Frograma Tt
Sepemere din ahimm 8.3 EL ALy
Falm ou sbwertivns doy extud a1 399 a0
Indhcipling dea ahines A w3 | 397
Trifen da droga imedaghe meoa 418 35 ETE]
Wends bebith skcélcas perte mcoh 37 306 ay
Ffata oo ahumtnome dm preleacres 31,7 9.0 A
Brigs arer abincn 3 3 E
Goanpom ras medogfe da meol 313 255 285
dnshovrouben e inedagte sl 154 45 7.0
[T P R — 118 0. 114
Wha e ikoo por s LR 6,3 8,1
Lhn s droges s escoly por slencs B2 7.1 T8
Brigia wntre profeonn @ duna 55 ] 6,9
Hurhacden de profescre: o alunm L ' 52
Exutinzapresenca ganpue na eacod a8 20 ol
e 24 F EETHR
Fowe de armas por parts dou shenos 12 13 12
Lo de drogan n ewels grolfunc. 0 0,5 0,3
Poue do ama por prelfacioninm 0 0,0 0,0
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Grifico 4.1 indice de Gravidade: Rio de Janeiro

gt s TR e B L
1 b sz ra pu (el Y
ForLise o SPUIR fa (L1 0,
L s Slevad e prefsraey
Emniiroia‘marera et ne mech
L T O e b
Cirigsn prrs prorsincrse & ahumsl

whel dw Seogu s rel woll D o
Ll 5 B P (S

AgrEnces ¥ Eunc 8 prefEucr

L s R T S E T o 2 e

I-li-‘h-].l':rll Tl T (13 0D

Brigm i ks

Fiflan ow wbvard o deoe profenson

v L FOi{II L 2" Dol I T e Tl

————
——

Teafics: e croges ewiacte sxcols _
—
———————————
_I

brefegopling e ghymm

Faltond 3 BB N e 3. £ ATl

Peperrrana S dhe

Temos que observar, ainda, que os diversos fatores
apontados apresentam niveis diferenciados de risco de violén-
cia, isto é, potencial variado de gerar situacdes violentas na
escola. Por exemplo, faltas ou repeténcia dos alunos como
fator potencial de violéncia escolar t¢ém bem menor carga
de risco do que roubos, gangues ou trifico de drogas nas
imedia¢bes da escola. Por isso, nem sempre a elevada incidéncia
de um determinado fator carrega um risco proporcional.



4.2. FATORES DE RISCO EM PERNAMBUCO

Pelos dados a seguir, podemos verificar que a incidéncia
de fatores de risco indicada pelos gestores escolares de
Pernambuco é bem semelhante 2 do Rio de Janeiro. Os cinco
fatores de maior incidéncia em Pernambuco sio:

* Indisciplina dos alunos

* Assaltos/roubos nas imediagoes escola

* Tréfico de drogas nas imediagoes da escola

* Venda de bebidas alcodlicas perto escola

* Repeténcia dos alunos

Em Pernambuco, entre os fatores de maior gravidade,
encontramos os assaltos e roubos nas imedia¢bes da escola,
em vez de faltas ou absentismo dos estudantes, mencionados
no Rio de Janeiro. Quatro fatores de menor incidéncia sio
semelhantes em ambos os estados: posse de armas por parte
dos alunos, uso de dlcool por professores, uso de drogas e
posse de armas por professores ou funciondrios.

Tabela 4.21 Gravidade: Falta ou Absentismo dos Alunos segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Grupo | ;Iuh' Grave Hoderado Lave Eulara Total |lndice
Eicalai Prograss % Tk da% 39N &% 1% il
Ewclai Mia Propaim I 0% 4% 43% 5% 17139 40,7

Tatal % 2% 43% 4% 5% 1oors 40,5
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Tabela 4.22 Gravidade: Falta ou Absentismo dos Professores segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

| |

] Hults MEa

drupo S Grave | Moderada| Lave | o Total | Indics
| Excodan Frogra=a 17 % 8% 45% % 0% | 365
' Eacsbn Mia Froprams 1% % 1% 5% 8% | ook | 308
| Tartad % | s% 34% 4% 14% | I00% | 335

Tabela 4.23 Gravidade: Repeténcia dos Alunos segundo Participagio
no Programa: Pernambuco

Hultos Mo
Grupo Grave| O™ Moderade Leve | o0 | Total | Indice
E:du!rq;p— % 12% 53% 0% % I|:|-|:r!‘.I 450
| Ewsbn Mis Fropams % ™ E¥1 8% 1 |um;j 43,1
% % 53X 4% 1% I | 435

| Total

1

Tabela 4.24 Gravidade: Indisciplina dos Alunos segundo Participagio
no Programa: Pernambuco

Eu-pu e | Grave | Modurado| Lave | 52 | Total | Indice
| Escolan Frograma x| IE% 0% ux | ax | ioox | 488 |
| Escolax Mo Programa ﬁ'ﬂ_ji ELRECNE Em;" fa.T'
| Tawi A% | 18 55% 3% | 3% | ook | 488

Tabela 4.25 Gravidade: Uso de Alcool por Alunos segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Eum Grvee | Grave | Moderads Lave | S0 | Total | Indice
| et Frograsa % % a% 33X TR 0% 4,8
: E::h Fﬂn" | '-"-ﬂ_ 4% 'HK_.- 55% 100 I:E.-E_
:-'FI::; | 1% | 5% [ % I 8% [ 6% 1 s &7
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Tabela 4.26 Gravidade: Uso de Alcool por Professores segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Misita
Grups = Grave | Mederado| Leve
£arnaa Peograms o 5% I
Escolas Mia L3 b EX
Tatal L 1'% % BX

St m A

BYR

PIK
BY%

Indice

51

15
R

Tabela 4.27 Gravidade: Uso de Drogas na Escola por Alunos segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Misita
Drups G Grave | Mederade| Levs
Esealis Programa £33 = 1'% ¥R
Escolas Mia % R 13% e
Taial IE EX 1% IR

Total | Indics
IDYE | LI

IDo% | 200
ID0% | 210

Tabela 4.28 Gravidade: Uso de Drogas por Professores ou
Funcionarios segundo Participagao no Programa: Pernambuco

Grups

Esenla Pregrams

Escolai Mia

I T o e

Total

SHE | Grave | Mederade| Leve
ox | 1x | ox |
x| ox ox x
o ox 0% X

g | Total | Indice
ek | loex | 1o |
Teex | oex | 02
oEE | I00% | 06

Tabela 4.29 Gravidade: Existéncia ou Presenga de Gangues na
Escola segundo Participagdo no Programa: Pernambuco

Mustn Mis
Grupo Brave | Brve | Moderado| Leww | o o | Totsl | Indice
Escalas Pregrams oK ox T B HER [ i s 9 53
Encobay Min i} % TE 13K TR [ i 9 87
Taoial g1 I% TR Fip ] g% 1D 7.5
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Tabela 4.30 Gravidade: Brigas entre Alunos segundo Participagio no
Programa: Pernambuco

Mudta Mis
Grupe Girayg | OTove | Mederada| Levs | o o | Total Indice
Esealid Pregrama % ER ¥R TR BX 1D sz
Escolas Mia Programa (1] R % A% IT% 105 15
Toisl X iR ISR 45K 7% 100 342

Tabela 4.31 Gravidade: Brigas entre Professores e Alunos segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Grups Grave | Mederads| Leve Exist Total | indice
Esoolas Programa s X X FEr s 1 0a% T
Escolas Mo Programa L] ox 5X s bR £ 103
Toosl L] X 5% ITR bR 100 7.0

Tabela 4.32 Gravidade: Posse de Armas por Parte dos Alunos segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

| Sevee e | Grave |Modurads| Lave | 00 | Total | lndice
ILHJ Frograsa = 0% 1% % 2% 23% 100% 58
: Eitolri Mia 0% 0% i1% &% 0% Iors 15
i Tatal 0% 1'% 4% K% 2y oo 4.7

Tabela 4.33 Gravidade: Posse de Armas por Professores ou
Funcionarios segundo Participagao no Programa: Pernambuco

Lﬂn-pa Grave | Orae Hoderada| Lave l"'""u" Total |indice
| Escolas Programa o | oox | oo 1 | 9ex | ook | ou
| Escoln Maa i | % 0% 1% | 99% | oox | o2
| Tatal 0 | 0% 0% it | 99x | woox | o3
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Tabela 4.34 Gravidade: Humilhagoes de Professores a Alunos segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Huies Hikn
Grupo & Grave | Moderads Lave | . Total | Indics
'-EHI Prograsa (i 159 2% 19% [T s | 0y
LEEHEHT.T_ 1% | 1'% | % | 1% &% |mj 12,6
i'l'-l:rlﬂ 1% % e 0% 3% 100r% | e

Tabela 4.35 Gravidade: Agressdes de Alunos a Professores segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

| Hules MEa

- miice
I rupo Grave| 0737 Modersdo) Lave | oo | Total |

| Escoias Programa T 0% dix | 3sx | momx | 230

[Ewol Mio Progms | 3% | 5% | 13% | 33% | 47% | 0% | 210

| Taw | 4% I7% s | 4% | iome | 2

Tabela 4.36 Gravidade: Gangues nas Imediagdes da Escola segundo
Participagdo no Programa: Pernambuco

Mudta Mis
Grupe Girayg | OTove | Mederada| Levs | o o | Total Indice
Esealid Pregrama % 16% % 1% 1k ] 1D kL
Escolas Mia Programa 1% 5% I BX 1R 105 440
Toisl 1% fiss ] MK 1% 1k 100 418

Tabela 4.37 Gravidade: Trifico de Drogas nas Imediagdes da Escola

segundo Participagio no Programa: Pernambuco
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Muita M= 1

Grupa Goave | Grave [Modersdo| Leve | o0 | Total | Indice |
|

Excobs Prepam 1T 4% 1% g% | zex | oo | az3 |
Excalas Mio 18% s ] K P 1R [Fi=s 3 L1 I
Tuoial 1T% 1% Ik 1% 3 [£is 3 447 |




Tabela 4.38 Gravidade: Assaltos ou Roubos nas Imediacbes da
Escola segundo Participagao no Programa: Pernambuco

Grupe fte | Grave |Moderade| Leve | M2 | Total |indice
Bl Wi s | 5w | oms | 2w | wm | e | s
Escolus Mo Progamss | 10% | 24% | 2% | 5% | mm | oew | 473
Trnesl 15% e 1% ire 1343 | DS 455

Tabela 4.39 Gravidade:Venda de Bebidas Alcodlicas Perto da Escola
segundo Participagio no Programa: Pernambuco

Grups Grsee| Grave |Moderads| Lave | 0% | Total |Indics
[H.ll’r@-.—. IS% | 0% | 9% 9% s oo a4 4
| Eaccb Mao Fropuma 12% | 28 7% x| 33 | ook | 442
!'l'll:rH ) 4% . 1% 8% | I5% | 0% 1ors 4.3
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A seguir, a Tabela 4.40 e o Gréfico 4.2 apresentam uma
visao de conjunto da incidéncia dos diferentes fatores de
risco apontados pelos dirigentes escolares.

Tabela 4.40 indice de Gravidade dos Fatores de Risco no Ambiente
Escolar: Pernambuco

Faborss da Riscss it Eseolaa Escolas Mia |
Ambierte Escolar Programa Programa

[ — 18,5 8.8 18,8
P R ————— 128 73 155
Triben de drupn medacie ol 43,3 61 a7
Vs bebides wicoticn pirio secols Cadd a4 "3
Rapetines dos shnm 45,0 4z, 4315
Cangm ras medacte da acols 197 aan ALE
Faits o smentnme dos sesdantm a0 a7 05
Wi S By ws | a2 42
F— prr— 65 0k 135
Agrasten te shuce 3 profencnn 23,1 210 2.1
Uso de drogas na ascols por shisos 2z w0 10
T 148 186 187
Pl . preiasnid & ks o3 124 g
Brygus arem profesom & ks 77 10,3 %0
R S ——— 53 8.7 75
Pense de arems por purts den sk 5.8 3,5 T
Usa de dkodl por profmmcrs 52 L5 8
Lo da droges . mcols prof e .0 82 o
Pense de armum por probfuncicririos 0.4 0.2 2.3
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Grifico 4.2 indice de Gravidade: Pernambuco

Form tha e por prof b reugn g

Ll W SEREE N O Rl T

Lo da el por profscr

S de e ooy pae e s s
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SarrafFag; tas s Dot oy

i il e e ke

ey 2r o ne c ok pror aboe

Sy g e b g e e
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by re v ks

Ftlivs s iliearvid e o s, Pd i bard e

Coarbquins, st breerio; A s searls
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Lo LYo T S Tl P T

i de droages el ac e smcois

B b vm P, e o e s, s e ol
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4.3. VISAO CONJUNTA DOS
FATORES DE RISCO

Uma rdpida andlise das tabelas apresentadas, especial-
mente as que sintetizam os Indices de Gravidade para cada
UE permite verificar uma estruturagio bem semelhante em
ambos os estados, com a presenga de dois blocos de fatores:
um, de elevada incidéncia e outro, de incidéncia menor ou
praticamente inexistente, conforme o delineado a seguir.
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Quadro 4.1 Visio Conjunta dos Fatores

Futores da Elevada Gravidads

Fatorea de Babxa ou Mula Grovdade

Lz da dfcocl por aheoy

o de ool por profesonss
Voo dw droge m wwoole por shaws

Exhtinciiprmenca gangues o meccly

Brygas anfre profmscrs o shuncs

Poaim ds armai por poris den sluno

Poass da srroa por proflSunciordrics

Humiltagtes da profmsorm 3 slunce

Agroavien de sloncs 3 profamomm
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5. INCIDENTES VIOLENTOS
NAS ESCOLAS

Neste estudo, denominamos incidentes as ocorréncias
violentas acontecidas no 4mbito da escola, independente-
mente do niimero de atores e/ou vitimas envolvidos.

Nos questiondrios aplicados aos diretores das escolas,
foram abordados 16 tipos de incidentes violentos, a seguir
apresentados em ordem decrescente de gravidade, de acordo
com estabelecido pelo Cédigo Penal brasileiro:

1. Homicidios

2. Suicidios

3. Tréfico de Drogas

4. Estupros

5. Outras formas de agressao sexual

6. Brigas ou ataques envolvendo armas de fogo

7. Brigas ou ataques envolvendo outras armas ou

instrumentos

8. Brigas ou ataques fisicos sem uso de armas ou

instrumentos

9. Roubos (pegar coisas com confronto pessoal) com

uso de arma de fogo

10. Roubos (pegar coisas com confronto pessoal) sem

uso de arma de fogo

11. Furtos (pegar coisas sem confronto pessoal)

12. Vandalismo/depredagao

13. Uso de drogas

14. Ofensas pessoais e/ou atos de humilhagio.

15. Porte de armas de fogo.

16. Porte de outros tipos de armas
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Ao abordar cada tipo de incidente, o entrevistador
perguntava ao diretor da unidade: quantos haviam acontecido
na escola, no primeiro semestre do ano 2002; em quantos
desses incidentes estiveram envolvidos alunos da escola e que
providéncias a escola tomou em cada caso (comunicagdo a
policia, lavra de queixa policial, comunicagao aos conselhos
tutelares e/ou outras autoridades).

Dependendo da gravidade dos incidentes, sabe-se que
nem todos, e muitas vezes a maioria, chegam ao conheci-
mento das autoridades da escola: brigas entre colegas, ofensas
pessoais, diversas formas de agressao sexual, pequenos furtos.
E possivel que o nimero de incidentes acontecidos nas escolas
seja bem maior do que aquele de que se tem conhecimento.
Como ficam circunscritos a esfera privada, deveriam ser
utilizadas outras técnicas de coleta (pesquisa de vitimizagao,
por exemplo), mais complexas e custosas, para melhor
dimensionar o fendmeno.

Um outro fator limitante da metodologia adotada
reside no fato de se ter que recorrer 8 memdria ou lembranga
do dirigente escolar, dada a inexisténcia de registros para esse
tipo de ocorréncias. Embora o periodo de tempo indagado
seja relativamente curto (primeiro semestre de 2002, sendo o
levantamento realizado nos ultimos dias desse semestre),
alguns incidentes podem ter sido esquecidos, principalmente
os de menor relevincia ou corriqueiros (como brigas, furtos,
etc.) Ainda assim, ¢ um esquema que permite estimativas
bem mais préximas da realidade de cada escola do que as
atualmente existentes (em geral, baseadas em boletins de
ocorréncias policiais que, como serd visto neste capitulo, tém
sérias limitagoes de notificagao).

Deve-se lembrar de que as escolas selecionadas para
participar do Programa Abrindo Espagos foram as de maior
risco de violéncia, ou por apresentarem elevado ndmero de
ocorréncias desse tipo, ou por estarem inseridas num meio

66



considerado violento. Por esse motivo, nossa hipStese de
trabalho para ponderar o impacto do Programa ¢ a de que
nao existem diferencas significativas de graus de violéncia
entre as escolas que participam do Programa (EP) e as
unidades escolares que nio participam (ENP). O Programa
pode levar as escolas com maior risco de violéncia a0 mesmo
patamar das restantes, potencialmente menos violentas, o que
jd pode ser considerado um bom avango. E isso que se tentard
mostrar neste capitulo.
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5.1. OS INCIDENTES NO RIO DE JANEIRO

No estado do Rio de Janeiro, os incidentes mais fre-
qiientes registrados pelos diretores das unidades escolares, na
média total das escolas (EP e ENP), sao, pela ordem decres-
cente de quantidade de ocorréncias, furtos, outras agressoes
sexuais, ofensas pessoais e tréfico de drogas.

Tabela 5.1 Taxa de Incidentes por 100.000 alunos segundo Grupo
Rio de Janeiro

Togem e Incidence Fueeny e |
Hamicidas 13 1,0 L |
Suceion 0.6 (i 1] o4
;;-;J-:F.mmlhi:p 31 *0a 105 I
m.. ou aiagEm com cum 11 0.0 20 :
m'..'m ataguen wem 3= 51 T 47 '
Biouban com arma da fdepn I3 10 [
Fwtan wm arma da dopn 11 2 1%
Fursm 18,4 20,0 1568 |
Wardabemnoidepredacic da escol ] 1.0 o4 |
Entpra By 1.3 37 :
Canran aprosden weoom 44,5 183,5 544 |
"r;;n-:dr'; [ 150 975 183 |
[Te—— 155 315 a4 |
Cfertuas pranas 18,4 915 i 164
Farma do srmas da foge ] 0.0 L2 |
Fama de e tpa de amm af a5 47

Considerando as taxas por 100.000 alunos, vemos
que, em 8 tipos de incidentes, as diferencas sdo favordveis
as EP, mas nos 8 tipos restantes, as diferengas resultam desfa-
vordvels.
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Quadro 5.1 Diferencas naTaxa de Incidentes entre Ep e Enp:Rio de Janeiro

Diferengas Megativas

Poms armis o Tty

Feraibirt 6 areea o fogo Hos=i ko
Furos Suepidiag
Varrtaldnadess elighe eai By ow ALAeES 0% OulrEl I
Edliprend Brigma ou BgUEs S8 TS

Dutiid aFeisdel esus

Fetnsb LOaTi T e B

Lo de deogs

Trifco de drogs

Forme Sk oulro Ups de anma

O pisboas

Ao considerar o ano de ingresso no Programa, podemos
verificar um efeito cumulativo progressivo (progressao positiva)
em 10 dos 16 tipos de violéncia testados: as escolas que
ingressaram no Programa no ano 2000 apresentam menores

taxas de incidentes violentos.

Em 05 tipos de incidentes, observa-se o processo inverso,
as taxas agravam-se com o tempo de permanéncia no
Programa (regressao). Em apenas um caso, o de incidentes
de vandalismo/depredagio, as escolas pesquisadas nio
apresentaram registro em nenhum dos dois anos.
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Tabela 5.2 Taxas de Incidentes segundo Ano de Adesio ao

Programa: Rio de Janeiro

| Tips da Incidents ri Enp | R queds
pLo ] ] T

. Fropanis Poitva

[T [ so | 13 [ i 100%

| Bakchidbeni .0 .9 .0 100E

[T p————re R I EEETI R 10

?Err.l-n.llhqmm:\.ﬂ.rurrru I o0 | 47 | oo B0

Ivige comgmiten wmss. . | 28 | 66 | 33 9%

| Furtz 1372 1294 200.0 %
Bt I o0 | 124 | naz 100%

[Triton g drges I a2 | teaz | w2s &A%

(ido daarogpa | &0 | 225 | 325 | oo |

[ T— I o0 | &8 | 49 T

.F'W-“'h . . 5 -+

| Rioubn com arma de fepn 2.0 1.9 1.0 :

[T——T I & | 13 | 14 .

[——— | ama | a3 | 1S -
Cerna prscais 2174 gas 975 z

[ep———r—— I a1 | o3 | o0 | - |

[ e iameiipratachs ancal I se | e | 1o -|- s 1

As taxas de incidentes, até aqui apresentadas, possibili-
tam elaborar um Indice Geral de Violéncia, articulando os
diversos tipos de incidentes acontecidos no primeiro semestre
de 2002, nas escolas pesquisadas. Para ponderar a "gravidade”
dos diversos tipos de incidentes, foi utilizado o Cédigo Penal,
considerando o tempo de puni¢io, em anos, estabelecido
para cada delito tipificado. Como a pena estabelecida no
Cédigo vai de um minimo a um méximo, utilizou-se, como
ponderador, a média em anos da sangdo correspondente.
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Vemos pelo Grifico a seguir® que o Indice Geral de
Violéncia das escolas que aderiram ao Programa no ano 2000
¢ bem inferior ao das escolas que ingressaram em 2001 ou,
por outro lado, que o Indice Geral de Violéncia das escolas
que nao estao no Programa ¢ superior ao das EP. Este trata-
mento dos dados permite concluir que, com referéncia ao
Rio de Janeiro,

a) existem diferengas positivas significativas quando

comparamos as escolas incluidas no Programa com as

escolas nao incluidas, o que permite confirmar o

impacto favordvel do Programa no tocante 2

diminui¢io dos indices de violéncia;

b) também existem diferengas positivas significativas

entre as escolas que ingressaram no Programa no ano

2000 e as escolas que ingressaram no ano 2001, o que

permite verificar que, no geral, o impacto positivo do

Programa se alarga com o passar do tempo.

Grifico 5.1 indice Geral de Violéncia — Rio de Janeiro

fIER
il
FO0

1500 =

o = |
EF-2000 EP-20001 Toaal EP ENP

“EP-2000 = Escolas que ingressaram no Programa no ano 2000.
EP-2001 = Escolas que ingressaram no Programa no ano 2001.
Total EP = Totalidade das Escolas no Programa.

ENP = Escolas que ndo integram o Programa.
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5.2. OS INCIDENTES EM PERNAMBUCO

A configuragao das taxas de Pernambuco permite
conferir uma estrutura¢io dos incidentes um tanto diferente
da do Rio de Janeiro. Se, neste estado, preponderam de forma
absoluta os furtos, em Pernambuco destacam-se outras formas
de agressao sexual que nao estupros. Furtos aqui sé ocupam o
terceiro lugar, depois de tréfico de drogas. Em quarto lugar,
temos as ofensas pessoais.

Analisando as diferengas entre as EP e as ENP de
Pernambuco, e considerando um erro amostral de 5%, temos
que em 13 dos 16 quesitos as diferengas sao positivas e signi-
ficativas para as EP. Em 2 quesitos as diferengas sao significa-
tivas, mas negativas para as EP e em um quesito se registra
situagao de empate absoluto, como pode ser visto a seguir.

Tabela 5.3 Taxa de Incidentes por 100.000 Alunos segundo Grupo:
Pernambuco

Tigo do Incidente n-;.::. m Total
Homicidos 0g 0k 0.3
Susridiog 0h LT 1.1
Brigas ol W L0 ITa de o 45 i X [ i7a
Brigs ou MEagets COMM QUDRAS YT 1e LA i 553
Brigas Dw AGHES SN ATTTES I8 a6 .7
Raonibos com arma ok fogo 1% 0o R
Rouitas sem arma de logo 17.0 13 [ 122
Turmae LFA] 0.8 | 1559
Wandal smoMiepredacho esook 10 A [ 204
Esupron 157 (LE] i7.2
CNATas. agresier senm 0.4 Fhr k] 705
Trifco: da drogs 268 2050 2187
Lo de droges e 934 204
Cfensar possoars 1144 1$4.7 | 1.7
Fome armas de togo i7.0 258 | 20,0
Pome pomo Tpo de arma Bl ) [ ¥
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Quadro 5.2 Diferengas na Taxa de Incidentes entre EP E ENP:
Pernambuco

Diferengis Pasitivas Diterengas Megativas
Hamicidio hhm:_‘l‘:*i:p
Suicidios Forte outra gpo de am

Furtai Trifier: da dreyps

Entupron
Lh de drogas
Furtz amn de kg

Podemos completar esse panorama do impacto do
Programa no estado de Pernambuco considerando o ano de
adesao das escolas, o que representa o grau de maturidade da
atuagdo do Programa. A Tabela a seguir permite visualizar
esses dados.
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Tabela 5.4 Taxas de Incidentes segundo Ano de Adesio ao
Programa: Pernambuco

Tipes de betidente g ey | A
W | W | Ta

| Prageeiain Perkes

| Suitidion B0 | o0 | 33 | 7 | ioox
| Brgns ou stapies comm woa de fogs | 5,0 | 77 517 123 | 9%
| Briges o aisgies com oo wewas | 00 | 20 5 %1 | 100%
[y .0 20 | i2s Y I T
| Furms 510 | 1ol | 19e? | mzE | K
| s agrosstes s 6% | W73 | 287 715 L
| Triben da droges I965 | W34 | 287 168 | 3%
e e droges 513 IO | 1368 534 £2%
[ ere—y e | 1o | isaa 1547 50%
| Porte canre tigo de oo | 7T 128 | 58 | oox
EW I—pzricis
| Puses serm e e lago 5.7 29 125 I8 il
| Estupres 2.0 i74 | 128 95 | i00%
| Porte s de dogo 0.0 18,7 164 5.8 100%
R s
| Brigms eus smsuen sem aras B | o7 0.0 46 | -
| Vasdaismerdepradarin ecsi 8.7 7 6o | 348 | -
| Se= regrtra
| Hemieidian 0o | oo ne | os | -

Vemos, por esses dados, que na maior parte dos
incidentes (em 10 dos 16 tipos), existe uma progressao
perfeita na melhoria das taxas, isto é, nas escolas mais antigas,
as do ano 2000, as taxas cairam significativamente, sendo
menores que as do ano 2001, que, por sua vez, sio menores
do que as do ano 2002. Isso estaria a indicar melhoria
progressiva dos indicadores de violéncia nas escolas que
integram o Programa.
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Também temos alguns tipos de incidentes, como porte
de armas de fogo, onde a progressao ¢ imperfeita: as taxas das
escolas mais antigas sao menores, confirmando a incidéncia
positiva do Programa, mas as taxas de 2001 ou 2002 nao se
comportam exatamente como o esperado. Isto é, existem
oscilagdes nos anos posteriores.

Por dltimo, como no caso das brigas ou ataques sem
armas e¢ vandalismo/depredacio da escola, registra-se um
fendmeno de regressao: os indices pioram nas escolas com
maior antiguidade no Programa.

Seguindo a mesma técnica, jé detalhada no item
referente ao Rio de Janeiro, foi construido o Indice Geral
de Violéncia para o Estado de Pernambuco, cujos dados sao
sintetizados no Gréfico a seguir®:

Grafico 5.2 indice Geral de Violéncia: Pernambuco

S000

3081

4000 -

M) 7 S

10D

T

D N = - -
EA-2000 EA-2D0F EA-2002 Total EA NADEA

“EP-2000 = Escolas que ingressaram no Programa no ano 2000.
EP-2001 = Escolas que ingressaram no Programa no ano 2001.
EP-2002 = Escolas que ingressaram no Programa no ano 2002.
Total EP = Totalidade das Escolas no Programa.

ENP = Escolas que nédo integram o Programa.
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Esse Gréfico apresenta, pelo menos, trés fatos
diferentes:

a) em primeiro lugar, o impacto progressivo do
Programa, na medida em que este se consolida nas
escolas. Podem ser vistas grandes diferencas nos niveis
gerais de violéncia entre as escolas que tém dois anos de
atuagdo no Programa, as escolas que s6 tem um ano,
e as escolas de incorporagao bem recente (entre 1 e 4
meses antes da avalia¢o). Os niveis gerais de violéncia
nas escolas recentes mais do que duplica em relagdo as
escolas mais antigas; e de forma mais evidente do que
no Rio de Janeiro, por contar com escolas que ingres-
saram no Programa no ano 2002, confirma-se também
em Pernambuco o efeito positivo e significativo da atu-
a¢ao do Programa com a continuidade do mesmo.
b) também se verificam diferengas positivas e significa-
tivas entre as escolas que participam do Programa e as
restantes unidades escolares que nao participam do
Programa, o que confirma expectativas iniciais neste
estudo: também em Pernambuco, sob o impacto do
Programa, os indices de violéncia diminuem nas escolas.
c) um terceiro aspecto que se pode verificar em
Pernambuco, por contar com escolas de recente ingres-
so, ¢ a correta focalizagao do Programa, selecionando as
unidades escolares de maiores niveis de violéncia.
Efetivamente, o Indice Geral de Violéncia das escolas
que ingressaram em 2002, onde o Programa comega a
atuar recentemente, ¢ significativamente superior 2
média do conjunto das escolas que nao participam
do Programa.

76



5.3. A SUBNOTIFICACAO

Na entrevista, também foi perguntado sobre as
providéncias tomadas: o nimero de incidentes que, tendo
chegado ao conhecimento das autoridades escolares, foi
comunicado oficialmente  policia, e também quantos desses
incidentes foram comunicados oficialmente a outras autori-
dades (Secretaria de Educagao, Conselhos Tutelares etc.).

Pela tabela a seguir, pode-se verificar que, salvo nos
casos de extrema gravidade, como homicidios, os niveis de
notificagao sao extremamente baixos, imperando, em muitos
casos, especialmente no que diz respeito ao trifico de drogas,
o que ¢ denominado como "lei do siléncio” (sé 1% dos inci-
dentes de tréfico de drogas, tanto no Rio de Janeiro quanto
em Pernambuco, sao comunicados a policia). Fora disso,
poucos incidentes corriqueiros, como ofensas, roubos, furtos,
etc. sio comunicados as autoridades, dando muitas vezes a
sensagao que nada fora do comum, do estritamente pedagégico,
acontece em nossas escolas.
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Tabela 5.5 % De Notificacio de Incidentes a Policia e a Outras
Autoridades: Rio de Janeiro e Pernambuco

R PE A FE
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Furten ] 5 & ¥
Vandalnmaldepredaciks escals ] 0 Lo s] -]
-Elmhq:ul ] 7 4 3
Cutraa agrmsden sexmm T 3 I
Trdficn: de drogea i [:] I ¥
i du drcgga 1z H 9 1
DOifertani padscss 1 ¥ 3 2
Poste i arras du Fags o ¥ L 3
Pasta S cuir Hps da & 15 | -]
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6. MELHORIA DA SITUACAO: A
VISAO DOS GESTORES ESCOLARES

Com a finalidade de verificar impactos do Programa
(Escolas de Paz, no Rio de Janeiro; Escola Aberta, em
Pernambuco), perguntou-se a diretores das escolas que
participaram do estudo se a situagao, hoje, estd melhor, igual
ou pior do que antes. O antes, para as Escolas integrantes do
Programa (EP), significava, explicitamente, antes da imple-
mentag¢ao do Programa nos dois estados. J4 para as Escolas
nao integrantes do Programa (ENP) foi perguntado se a situ-
agao atual estd melhor, igual ou pior do que a de dois anos
atrds, tempo equivalente ao do langamento do Programa.

Ao todo, foram propostas aos Diretores das escolas 18
situagdes, quais sejam:

* Brigas na escola

* Roubos

¢ Furtos

* Vandalismo ou depredagio da escola

* Pichacoes

* Agressdes sexuais

* Tréfico de drogas

* Uso ou consumo de drogas

* Ofensas pessoais/humilhagoes

* Porte de armas de fogo

* Gangues na escola

* Indisciplina dos alunos
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* Uso de dlcool na escola

* Interesse da comunidade pela escola

* Participagdo dos pais em atividades da escola
* Relagdo entre professores e alunos

* Relagao entre alunos

* Aprendizagem dos alunos

Neste Capitulo, chamar-se-d de 7ndice de melhoria a
propor¢ao (%) de escolas que respondeu que a situagio
melhorou no perfodo de tempo considerado. J4 7ndice diferen-
cial de melhoria é a diferenca nos indices de percepgao de
melhoria entre o grupo de escolas que aderiu ao Programa
(EP) e o grupo de escolas que nio estd participando do
Programa (ENP). Teoricamente, essa diferenca é um dos
aspectos centrais para a determina¢io da incidéncia do
Programa, jé que permite controlar outras influéncias que
afetam a situagdo, alheias ao Programa. Nesse sentido, a
hipétese central deste estudo é a que prevé que as EP melho-
raram mais do que as ENP.

Considera-se indice de deterioragio a proporgao (%) de
escolas que respondeu que a situagio piorou no periodo de
tempo considerado. Chamar-se-4 de 7ndice diferencial de
deterioracdo a diferenca de indice de deteriora¢io entre o
grupo de escolas que aderiu ao Programa (EP) e o grupo de
escolas que nio estd participando do Programa (ENP). Esse
¢ um outro aspecto que nos indica a possivel incidéncia do
Programa. Em situa¢des de deterioragao de determinadas
realidades, a hipStese adotada ¢ a de que as EP pioram menos
que as END, considerando que o Programa pode funcionar
como barreira ou protegao diante de situagdes adversas ou
negativas.

Como ficou evidenciado em capitulos anteriores, o
tempo de permanéncia das escolas no Programa pode afetar
fortemente os resultados observdveis. Por tal motivo, as obser-
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vagoes antes e depois nas EP foram desagregadas por ano de
ingresso ou adesao.

Vemos, na Tabela a seguir, que 59,6% das EP do Rio de
Janeiro manifestaram que a situagao melhorou com referéncia
a brigas na escola. J4 entre as END, s6 35% declaram ter
melhorado. As diferengas, nesse caso, s3o largas, mais ainda
quando se considera que esse indice de melhoria, entre as
escolas que ingressaram no Programa no ano 2000 (as mais
antigas), ¢ de 70,4%. Em Pernambuco, o indice de melhoria
das EP (57,4%) nao se distancia muito do de melhoria das
ENP (50,8%). Encontram-se, nesse estado, escolas que
ingressaram no Programa no ano de 2002, pouco tempo
antes desta avaliagio. O indice de melhoria das escolas mais
novas (38,9%) ¢ ainda menor que o das ENP e o indice de
deteriora¢ao (11,1%) bem elevado. Isso estd a indicar, por
vias indiretas, uma eficaz atuagao do Programa em unidades
de ensino "problemdticas”. Considerando as EP mais antigas,
as do ano 2000 (83,3% de melhoria), vé-se que as diferengas
s30 ainda maiores do que as do Rio de Janeiro. Nos dois
estados, na percepgao dos dirigentes escolares, o Programa
aparenta ter uma forte incidéncia nesse tipo de conflito intra-
escolar, atuando tanto como fator de melhoria do problema
quanto como fator de contengao (diferenca entre as EP e as
ENP na categoria "Pior"). No Rio de Janeiro, 3,7% dos
diretores das escolas manifestam que brigas pioraram nas EP;
nas END, essa proporgao se eleva para 7,8%. Em Pernam-
buco, o indice de deterioragao das EP ¢ de 1,6% enquanto
o das ENP ¢ de 14,2%.
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Tabela 6.1 Comparacio (%): Brigas na Escola Segundo Ano, Grupo e UF

Melhor Piar
UF I
EP EF
- EMP —— . - { EMF
| oun | i | 02 | Toesl | Zomn| 2oen| 2oec | Toml
ih da jarmire | Tod | 854 55| 550 | 4, i | i, ' H
| Farrambuco | B33 | 392 %89 574 S04 0o | oo | 0 LG | 14,2

J4 no que diz respeito a roubos na escola, as evidéncias
nio sao tio claras e marcantes. No Rio de Janeiro, o total de
EP que percebe melhoria é de 20,2%, levemente inferior ao
das ENP: 22,3%. A primeira vista, pareceria que nesse aspecto
o Programa nio teve incidéncia. Atentando para o ano de
ingresso, vé-se que nas escolas antigas a situagao é moderada-
mente melhor: 33,3% percebem melhoria. Situagao semelhante
acontece em Pernambuco. Comparando os totais de melhoria
das EP (27%) e o das ENP(25,8%), nota-se que a percepgao
diferencial de melhoria é praticamente nula. Mas, quando se
consideram as escolas mais antigas, esse indice é bem mais
elevado: 66,7% das escolas de 2000 percebem que a situagao
melhorou. J4 as escolas que ingressam em 2001 e 2002 nao se
diferenciam muito da situagao das END. Isso permite dizer
que, no tocante a roubos, os efeitos do Programa comecam a
ser visiveis depois de um tempo de atuagao, algo assim como
a partir do segundo ano. Também quanto a capacidade de
contengao, o Programa apresenta efeitos positivos, mas de
cardter moderado.
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Tabela 6.2 Comparagio (%): Roubos na Escola Segundo Ano, Grupo e UF

Helbor Piar
UF
EF EF
| EMF ErMP|
Il | ddnd | Boad | Tacal o1 | 2oai | 2002 | Treal
Ric do jarmis 43,9 | 15,6 be 3| Rr3| A&, nn 1.0 59
Farrambuco £l ¥H5| EI| POl 28| 00 I,0 | 5.0 I,6 6,7 |

Observa-se, também que, no relativo a furros, o
Programa atinge melhores resultados do que na questao de
roubos. No Rio de Janeiro, o indice de melhoria das EP
(32,7%) ¢é bem superior ao das ENP (19,4%). Em Pernam-
buco, se o indice de melhoria das EP (39,3%) encontra-se
bem préximo do das ENP (35,0%), o indice diferencial de
melhoria entre as EP do ano 2000 (83,3%) ¢ bem maior do
que no Rio de Janeiro. Também nesse aspecto pode ser
percebido que as EP apresentam capacidade de contengio
de deterioragao maior do que as ENP.

Tabela 6.3 Comparacio (%): Furtos na Escola Segundo Ano, Grupo e UF

Helhor Piar
UF
EP EP
— EMIP L EMP|
1006 | 20111 | 3902 | Texal 2000 | 2001 | 2082 | Toml
R du jarmrs 3.1 | 7.3 137|194 | oo | oo o | 5.8
'] & I ']
| Parrambuca | E3.9 | 87| nen| vy ssa| oo | 8,0 | 5.6 | 2.3 [ 1.7

Nos atos de vandalismol/depredagio das escolas, as EP
apresentam diferengas com relagao as ENP. No Rio de
Janeiro, o indice de melhoria das EP foi de 48,1%. J4 nas
ENP, foi de 34,0%. Novamente, nos dois estados, mas de
forma mais destacada em Pernambuco, sio evidenciadas
grandes diferencas entre as EP mais antigas e as mais novas.
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Tabela 6.4 Comparacio (%): Vandalismo/Depredagdo da Escola
Segundo Ano, Grupo e UF

| CALET T Plar
UF
ud EMPY EP —|{ EMP
B | Bowk | 2000 | Tl
B da jarere £3,0 | 430 i | M| 3.4 30| a0
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As pichagies, incidentes comuns em nossas escolas
publicas, também apresentam indicios de melhoria com a
implementagao do Programa. No Rio de Janeiro, o nimero
de EP que manifestou melhoria (53,8%) é bem superior ao
de ENP (34,0%). J4 em Pernambuco, nio acontecem tais
diferengas, devido, fundamentalmente, ao quantitativo de
novas escolas que ingressaram no Programa no ano de 2002.
Quando se observam as EP mais antigas, nota-se que a
diferenca entre estas e as ENP ¢ mais larga, maior ainda que
a verificada no Rio de Janeiro.

Tabela 6.5 Comparacio (%): Pichagbes segundo Ano, Grupo e UF

Melhor [T
UF
EP EF
ErF z : ERP
o | hiid | 302 | Tocal 2iwg0 | BB | 2oed | Toeal
Ric da Jarmire 5] 519 34| MO b | 246 1.9 ]
Parrambuco K13 | 35,7 ¥ra| %D | MK o | ih2 | o0 | B2 | I76]

No referente a agressies sexuais, praticamente nao se
percebem diferengas entre as EP e as ENP nos dois estados.
Indices semelhantes no Rio de Janeiro e levemente desfa-
vordveis para as EP em Pernambuco estao a indicar que este ¢
um problema ainda nio resolvido pelo Programa, apesar de se
perceber que, em Pernambuco, as EP mais antigas apresen-
tam uma moderada diferenga positiva nos seus indices de
melhoria.

84



Tabela 6.6 Comparacio (%): Agressdes Sexuais segundo Ano,
Grupo e UF

Melhor Plar
UF
EF EF
EMP z . EnF
oo | bl | B0 | Tool 2O | 2030 | 2082 | Toral
Ric da jarmics i 3. 3. 5K 89| wo| oo T ]
Farrarbucn | 14,3 Y| AN I73 | EXG)| 0 8.1 I i, | 35 | i, |

Um outro aspecto, onde o Programa ainda nio obteve
sucesso, refere-se ao trdfico de drogas nas escolas. Verifica-se
que, de forma global, praticamente nio existem diferengas de
melhoria entre as EP e as ENP e que, em ambos os grupos e
nas duas Unidades Federativas, o indice de melhoria é muito
baixo, indicando persisténcia do problema. Um dado positivo
que deve ser destacado ¢ que as EP mais antigas, em ambas as
UF, come¢am a apresentar indicios de melhoria diferencial,
o que, presumivelmente, poderd se consolidar com futuros
desdobramentos do Programa, ainda relativamente novo nos
estados focalizados.

Tabela 6.7 Comparacio (%):Trafico de Drogas segundo Ano, Grupo e UF

Helhor Piar
UF
EF
R A | EMP E,P | ENF
j.'-:lm i .'-.ﬂ.'| Tecal | 2080 | 2002 | Toual
fo de [amere ; 1.5 &, o | oo o | 2,9
Farrambutn | 133 | %4 ] &7 197 BE| oo | 8 I oo f 25 | 0|

Concomitantemente com o trdfico de drogas, também
0 u#so de drogas nas escolas nio apresenta grandes indices
diferenciais. No Rio de Janeiro, o Programa quase nio teve
efeito positivo sobre o problema; em Pernambuco, as EP mais
antigas apresentam sinais de melhoria, o que pode indicar
possibilidades futuras de éxito nesse aspecto.
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Tabela 6.8 Comparagio (%): Uso ou Consumo de Drogas Segundo
Ano, Grupo e UF

Helhor Plar
VF e EMP s EMP
1000 | 2011 | 3802 | Tocal 2000 2001 | 2002 | Tl
R du jarmrs | 74 | 1o 06| 6B | no| oo o | 24
| Parnambuca ! a7 | 25| Eral| mea| A no | A0 I 5. | 3.3 | 9.2

J4 no que diz respeito a ofensas pessoais ou humilhagies
na escola, como em outras varidveis relativas as rela¢oes intra-
escolares, o Programa parece apresentar um forte impacto.
Efetivamente, no Rio de Janeiro, 26% das EP manifestam
que a situagao melhorou, contra 6,8% das ENP. Nota-se,
também aqui, que o tempo de existéncia do Programa afeta
de forma significativa e positiva os resultados obtidos. J4 em
Pernambuco, as diferencas totais de melhoria nao sio tao ele-
vadas quanto no Rio de Janeiro (38,5% das EP contra 28,3%
das ENP), mas isso se explica pelo contingente de novas
escolas no Programa. Em Pernambuco, 100% das EP que
ingressaram no ano 2000 apresentam melhoria nesse aspecto.

Tabela 6.9 Comparagio (%): Ofensas Pessoais/Humilhagbes segundo
Ano, Grupo e UF

Melkor Piar
e EP | EF |
ENFP | EMP
L] T .'-.al_-] Tacal zoon | o0t | 2082 | Toml

PERERE S a = SR - I e

R do janers 1,9 1.4 eb| G,R| 0o | 0o | o | 10
- . . 4 1 - '

Farnamburo | o %57 %34 k5| 23] 00| 10 | o0 | nA | 9,2

No referente a porte de armas de fogo na escola, pode-se
verificar que a situagdo geral tendeu a permanecer estdvel,
sem grandes alteragoes, tanto nas EP quanto nas ENP.
Também nao se observam diferencas significativas entre os
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grupos de escolas. No Rio de Janeiro, os indices de melhoria
sdo praticamente nulos e exatamente iguais nas EP e ENP. J4
em Pernambuco, os indices de melhoria das EP (15,6%) sao
levemente inferiores aos das ENP (19,3%). Um dado positivo
¢ percebido em ambos os estados quando as lentes da
pesquisa focalizam as escolas que participam do Programa
desde o ano de 2000: as unidades escolares mais antigas
apresentam sinais de melhoria relativamente maiores do que
as ENPD. Isso pode significar, ainda, que existem possibilidades
de que, com uma maior maturidade do Programa, esses
indices possam melhorar ainda mais.

Tabela 6.10 Comparagdo (%): Porte de Armas de Fogo segundo
Ano, Grupo e UF

Melhor Plar |
S T !
UF . Ep e
| 1 EMIP} 1 . { EMP
| 1000 | 5| 3602 | Tocd | bisdin | 2680 | 2082 | Tol
| R du Jarmire | 3 1.4 o] 1n | no | oo (TR T

Parrambuzo | 333 | 14,3 167 156 193] Do | 20| oo | 16 | 25

A questao das gangues na escola apresenta situagoes
diferentes nos estados. No Rio de Janeiro, as altera¢oes de
melhoria foram escassas, mas favordveis as escolas integrantes
do Programa (8,7% para as EP contra 2,9% para as ENP). J4
em Pernambuco, os indices de melhoria nos dois grupos de
escolas sao superiores aos do Rio de Janeiro, mas pratica-
mente iguais entre si (25,4% nas EP contra 26,3% nas ENP).
Novamente, aqui, a maturidade do Programa parece ser uma
boa fonte explicativa. As escolas mais antigas, em ambos os
estados, apresentam indices de melhoria maiores do que as
escolas mais recentes no Programa.
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Tabela 6.11 Comparagio (%): Gangues Na Escola segundo Ano,
Grupo e UF

Piar |
UF
EP
EMIPY | EMP|
o0 | Bl | bead | Teoesl Diaiil | 2000 | 2080 | Toal
Ric da jarmirs 4.8 | K% [ PO | onn [TR1] (]
Farmambuco 1.3 | M5 B4 54| B3| b J.III 11 1,5 | G6,R

No conjunto do que se refere a aspectos intra-escolares,
a questao da indisciplina dos alunos também recebeu um
forte impacto do Programa. No Rio de Janeiro, os indices de
melhoria das EP siao bem elevados (65,4%), mais do que
duplicando os indices de melhoria alcangados pelas ENP
(31,1%). Em Pernambuco, as diferencas totais nio sio tao
largas (59,8% nas EP contra 43,6% nas ENP), mas ainda
significativas. A antiguidade do Programa também é um
fator que incide favoravelmente em ambos os estados, com
indice de melhoria superior nas escolas mais antigas. Merece
destaque, ainda, o poder de contengio do Programa.
Enquanto um bom nimero de ENP (15,5% no Rio de
Janeiro e 17,9% em Pernambuco) manifesta que a situagao
piorou, poucas EP (1% no Rio de Janeiro e 5,7% em Pernam-
buco) encontram-se nessa situagao.

Tabela 6.12 Comparagio (%): Indisciplina dos Alunos segundo Ano,
Grupo e UF
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Outro quesito onde o Programa ainda nio conseguiu
avangos significativos foi no combate ao #so de dlcool na
escola. Muito embora possa ser percebido um certo impacto
entre as EP, no primeiro ano de atua¢ao do Programa em
Pernambuco (50% de melhoria das EP de 2000 contra 31,1 %
de melhoria das ENP), nao houve uma progressao continuada
de controle do uso de dlcool entre os anos de 2000 até
2002. O indice de melhoria das ENP ficou em 26,2% e o do
Rio de Janeiro em 5,8%, indices que podem ser considerados
muito baixos.

Tabela 6.13 Comparagio (%): Uso de Alcool na Escola Segundo
Ano, Grupo e UF

HMalhor Plar

UF
EP EF
ERE | 1 . { ENP

Jou | B | B9 | Toeal | Zodn| 2f3k| 208 | Toml
|

|
| iz du jarmirs | T4 | 5.2 5K _'.'.'i R] |._-i (T T
| PFarrambuco |

S0 | ¥5,5| ¥12| 262 300 ( 00 ) 2o | o0 | 16| 50

Z

E no que se refere ao interesse da comunidade pela
escola que o Programa atinge sua mdxima capacidade de
incidéncia positiva. Na maior parte das EP, observa-se que a
situa¢ao melhorou (82,7% no Rio de Janeiro e 87,7% em
Pernambuco). Também houve melhoria nas ENP, mas com
intensidade bem menor (54,4% no Rio de Janeiro e 66,4%
em Pernambuco).

De forma concomitante e semelhante ao aspecto ante-
rior, também melhora sensivelmente a participacio dos pais
em atividades da escola.
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Tabela 6.14 Comparagio (%): Interesse da Comunidade pela Escola
Segundo Ano, Grupo e UF

Helhor Fiar
UF 1
EP EF |
EXP L EMIPE
ST | D3N] | BE1Z | | el i | 2080 | 2083 | Towal
Kic do janairs EBS | ELL Kl 44| 0o 00 0o | 49
Farrambuco ELD | E5R | ERA| B | Bd [ 1] 3,1 5,0 1.9 B, |

Tabela 6.15 Comparacio (%): Participagio dos Pais em Atividades
da Escola Segundo Ano, Grupo e UF

Helhor Plar
UF
EP EP |
ErP + + | EMP
10 | Bl | Be02 | Toeal D) | Boedi | 208 | Toml
Ric da Jarmire B | Ed| =53 wd | o0 [TR1] (]
Parmambucn E1.} T T T TEE| D0 51 3,0 i5 | (7

Avangos advindos da atuagiao do Programa nas escolas
também sio percebidos na relacio entre professores e alunos.
No Rio de Janeiro, se a melhoria nas ENP foi de 40,8%, entre
as EP foi bem superior: 64,1%. Em Pernambuco, as difer-
encas globais s20 bem menores: 62,3% para as EP e 55,8%
para as ENP. Novamente, aqui, incide fortemente o tempo de
atuagdo do Programa. Em Pernambuco, em100% das EP do
ano 2000, hd evidéncias de que a situagao melhorou, enquan-
to que nas escolas de ingresso recente, as de 2002, pratica-
mente nio se verificam diferencas entre EP (55,6%) e ENP

(55,8%).

90



Tabela 6.16 Comparagdo (%): Relagio entre Professores e Alunos
Segundo Ano, Grupo e UF

Melhor Piar
UF I
EF | EP
S—— = EMiPl— o - ENP
i | il | DE02 | Teoeal Dl | 2000 | 2083 | Torl
Ric da jarmire e, d | 57 fed | | #BA| D0 i85 I | 39
Farrambuco LD | B2 | 5546 ALY 554 0G| o0 I oo | oo | 6,

De forma mais destacada ainda, melhoraram, diferen-
cialmente, as relagies entre os alunos. No Rio de Janeiro, se
36,9% das ENP apresentaram indice positivo de melhoria,
77,7% das EP, mais do que o dobro, vivenciaram essa situagio.
Em Pernambuco, sem uma diferenga global tao larga, 66,4%
das EP e 47,1% das ENP melhoraram de situacio nesse
aspecto. Deve-se observar, novamente nesse caso, que as EP
mais antigas apresentam indice de melhoria bem mais elevado
do que as restantes (em 100% das EP que ingressaram em
2000, nota-se que a situagio melhorou). Também, aqui, a
capacidade de conten¢io do Programa aparece evidente: se
em torno de 9% das ENP a situagio piorou, nio se registra
deteriora¢io nas EP do Rio de Janeiro, e menos do que 1%
nas EP de Pernambuco.

Tabela 6.17 Comparagio (%): Relagido entre Alunos Segundo Ano,
Grupo e UF

Melkor Piar
UF
EP EP
— — EMP—— al—
I | B0 | B2 | Toml ol | 2080 | 2000 | Toml
R du jarere BRH | P66 9| wd | oo Lo | K7
Farrarhucn ML | 64, | RS A | 4T Do | LD I o0 | oE | 9.2
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Todo esse conjunto de melhorias obtidas por escolas
integrantes do Programa parece repercutir positivamente na
aprendizagem dos alunos. Efetivamente, no Rio de Janeiro, em
62,5% das EP verifica-se crescimento nessa drea (contra
50,5% das ENP). Aqui merecem destaque as EP mais antigas,
as que ingressaram no Programa no ano 2000, cujo indice
(77,8%) ¢ bem superior ao das EP que ingressaram no ano
de 2001 (57,1%). Em Pernambuco, essa melhoria é menos
evidente: em 55,7% das EP e em 48,7% das ENP nota-se
melhoria na aprendizagem dos seus alunos. As EP mais
antigas de Pernambuco, mesmo em melhor situagio do que
as mais novas, nio alcancam os indices das mais antigas do
Rio de Janeiro. Mas a capacidade de contengao ou prote¢ao
do Programa aparece evidente em ambos os estados.

Tabela 6.18 Comparacio (%): Aprendizagem dos Alunos Segundo
Ano, Grupo e UF

Melhor Plar
UF S — e
EP | EP
EMIP} z | EMP
.'-.l||l| i -.l|_| Tecal | bisain | 2enp| 20682 | Tonal
:R.:»:I-nl.u-r: | A E ! |..'~| -.-~| TR ] |._--I | i | |_'.:-I
| 5§ ! Lk : o oon | onn .9 | 109

Parrambuco fii, 5.0 | 5548

As comparagdes realizadas pelos diretores entre a situ-
agdo anterior e a atual possibilitaram organizar uma escala de
melhoria. Nesta escala, as respostas "melhor" foi atribuido
valor 100 positivo, as respostas "igual”, valor 0 e as respostas
"pior", valor 100 negativo. Dessa forma, tem-se uma ampli-
tude que pode ir de 100 pontos positivos até 100 pontos
negativos. Se em todas as escolas se responde que a situagao
melhorou, o valor escalar serd 100 positivo; se em todas as escolas
se responde que a situagao piorou, deverd ser 100 negativo e,
se a situagdo tende a ser igual, um valor préximo de 0.
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Os resultados podem ser visualizados na Tabela a seguir.
Em primeiro lugar, pode ser observado que todos os valores,
tanto das escolas integrantes do Programa quanto das escolas
nao integrantes do Programa, s3o positivos, o que indica que,
na percepgao dos diretores das escolas, a situagio atual ou
permaneceu igual 4 anterior ou tendeu a melhorar. No Rio de
Janeiro, vdrios aspectos, tanto nas escolas do Programa quanto
nas escolas ndo integrantes do Programa, encontram-se
préximos do valor 0, indicando que a situagio teve pouca ou
nenhuma mudanga, como nos casos de agressdes sexuais,
trdfico e uso de drogas, porte de armas de fogo, gangues na
escola e uso de dlcool. Em Pernambuco, poucos aspectos
permanecem préximos do valor 0, indicando, em todos os
casos, a percep¢ao de uma certa mudanga positiva, inclusive
quando se trata de porte de armas ou tréfico de drogas, onde
os valores escalares 14,0 e 17,4 indicam uma baixa tendéncia
de melhoria.
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Tabela 6.19

Escala de Melhoria — Escolas Programa e Nio Programa

Rio de Janeiro e Pernambuco

Rig de Jamciro Pernambuea
A‘“—“ Hin Hin
ki .o Y it il ] bt
Brigmr m ool BT 3 <[00 L1 364 <54
Roubos. TTHET 14 | 108
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Vandafimaldspredecis da sscala 45,1 LW F1Y E1E, .ﬂ_'\-.._l 1%
Pichas e TR} 3 FIL Y 448 2@ F13 Y
Agrembes woman LK 1,9 0,0 20,3
Trifico da drogas 10,5 5K 174 154
Lho ou coneemo: de drogas _'.l..l. 4,0 285 _I Er-
Cern. pamcanhermihag s .0 40 <) jl;-:- 108 <%
Form de armas do foge 1.9 1,0 143 a7
s e ool R | 10 | <w | 225 | 19
leciplie doe aherssd A | 355 |coomo | ska | 254 | <ieve
Lo dn dkna ra mscoly ik 1.9 M (e
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Considerando a finalidade primordial do estudo —
verificar impactos do Programa, através das diferengas de
melhoria entre o grupo experimental (Escolas do Programa) e
o grupo de controle (Escolas que ndo integram o Programa) —,
dever-se-iam testar as hipdteses em que as diferengas de
melhoria de situagdo entre as EP ¢ ENP sao positivas e
estatisticamente significativas.

Inicialmente, pode-se verificar que, nos 18 aspectos
analisados, todas as diferengas de médias sao positivas, isto &,
favordveis as Escolas do Programa. No Rio de Janeiro, 12 dos
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18 aspectos apresentam diferencas positivas e estatisticamente
significativas. Em Pernambuco, 9 dos 18 aspectos também
apresentam diferencas positivas e significativas. E o que pode
ser observado nos Quadros a seguir.

Quadro 6.1 Diferencas de Melhoria — Rio de Janeiro e Pernambuco

Diferengas Positivas & Significativas
Ria de Janiiso Pl e o
Vardilsnaldepradigh da esosls Briget i esced
Gisgues na escoly Fichagdet
i i esoola FRelegho entre profeiiomes © i
Dfervias pesioa/Tumitugbes Apressizagem 08 gusos
Wndkicipling 804 ahifod Indiscipling o4 akifedd
Iilirisie Ooimundede peli esosls Iilgriaid Comundeds pela esool
Partsipuglo pal Ratuglo anire shine
Raligho antre Wussd Virdubsmaldepenlicho du eseels
[Furted Ol péidasi i Teaira g hed
Pichis S
Eelails satre profeidores & dlahod
Apresdizagemn S dusod
Diferenges Positivas @ Mo Significativas
Rin da Jansirs Parnambuce
l:m.!hul r;..-‘l.—r--c:h
YST—— Partopicic pai
Trifien da drogs Furiza
Lha o eonisa & droga Roubas
ey [ —
TR -, | Trifen de droges
Furts do areay dio o
Lho de dkcodl sa mcoh
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Um outro aspecto relevante que tem que ser destacado
¢ a influéncia progressiva e cumulativa do Programa.
Observa-se que unidades escolares que ingressaram no
Programa mais cedo apresentam melhores resultados do que
aquelas que ingressaram mais tarde. No Rio de Janeiro, onde
se encontram escolas que aderiram ao Programa em 2000
e 2001, em 15 dos 18 aspectos analisados as médias de
melhorias s2o0 maiores nas instituigdes que ingressaram no
ano 2000 do que nas que ingressaram no ano 2001.

Em Pernambuco, além dos anos 2000 e 2001, também
ingressaram escolas em 2002. Vemos que as que ingressaram
em 2000, em todos os 18 aspectos analisados, apresentam
resultados bem superiores ao das escolas que ingressaram mais
tarde. Isso indica, de forma evidente, a progressiva influéncia
positiva e cumulativa do Programa nos diversos aspectos da
vida escolar analisados nesta avaliagao.

Tabela 6.20 Escala de Melhoria — Escolas Programa segundo Ano de
Inicio do Programa: Rio de Janeiro e Pernambuco

Ao de Jamciro Fernambuco
ASpECD ; .

100 o0 o0 | 2001 | 208
Ergm ny el 1, 554 WSy | S92 | 27m |
Roubas b 15,68 i I 24,5 I I I
Furted i, | ¥FAa YA I 5y I 3% 1 |
I"l'l.rlh.ll'ml':hm:l.u . mscoln 2,3 &3 T iN] I FET ] I IR& I
e - i b L = L e
Agrenies imean (] 50 TR : 14,3 Ir 11 :
Trifen da drogas 185 .1 33§ 16,3 76
"l.hﬂ-\:l.lml.l';'ﬂﬁm 4 164 i I 214 I LE,.E I
O A Yok 3.9 254 (Erill I 14 I 15,1 I
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Tabela 6.20 Continuacio

Aspromo . :

1000 100 2000 [ 2001 | 2000
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A influéncia progressiva e cumulativa do Programa
também pode explicar evidentes diferengas de resultados,
observadas na Tabela anterior, entre Rio de Janeiro e
Pernambuco. Efetivamente, em Pernambuco, mais de 50
escolas ingressaram no Programa 2 ou 3 meses antes desta
avaliagdo, realizada em 2002. E ¢ nesse contingente de esco-
las onde se podem observar os indices de melhoria mais
baixos, na maior parte dos aspectos analisados. Isso incide nos
resultados globais do Programa em Pernambuco.
Eliminando-se esse grupo de escolas, desaparecem pratica-
mente as diferencas de melhorias entre os dois estados.
Observe-se, na Tabela a seguir, a comparagao entre as escolas
mais antigas no Programa de ambos os estados — as que
ingressaram no ano 2000 — e as que nao participam do
Programa. E possivel verificar que, na maior parte dos aspec-
tos analisados, as diferencas na escala de melhoria, entre
ambos os grupos de escolas, ¢ bem mais larga em Pernambuco
do que no Rio de Janeiro.
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Tabela 6.21 Escala de Melhoria Escolas Programa do Ano 2000 e
Escolas Nao Programa: Rio de Janeiro e Pernambuco

Rio da jameiro Parnambuce
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Com a finalidade de determinar vias ou mecanismos de
incidéncia do Programa, foram utilizadas técnicas de andlise
fatorial® que possibilitaram determinar 4 fatores subjacentes
na diversidade dos dados de melhoria pesquisados. Elevadas
cargas fatoriais, sombreadas na Tabela a seguir, significam que
os aspectos sinalizados se encontram altamente relacionados
entre si, dentro de um determinado fator, e que cada um dos
4 fatores sao independentes. Em outras palavras: a andlise

“Método de Extragdo: Anélise de Componentes Principais; Método de Rotagdo: Varimax com
normaliza¢do de Kaiser.
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fatorial nos permite agrupar aspectos relacionados entre si,
diferenciados de outros grupos de aspectos que atuam inde-
pendentemente.

Observando-se a Tabela mais adiante, a partir do que
foi expresso no fator 1, pode-se dizer que o conjunto dos
aspectos sinalizados relaciona-se ao clima interno na institui¢ao
escolar ou, de outra forma, diz respeito ao relacionamento
entre os diversos atores escolares, criando um clima propicio,
ou hostil, a aprendizagem dos alunos.

Independente deste primeiro fator, um segundo nos
fala das relagdes extra-escolares, com os pais dos alunos e
com as comunidades do entorno da escola.

Um terceiro fator, independente dos dois anteriores,
expressa uma certa anomia no ambiente escolar. No contexto
social onde a escola se encontra inserida, pode faltar a segu-
ranga e o respeito as normas de convivéncia. A escola pode se
configurar em um espago de relativa anomia e desintegragao,
com diversos mecanismos de transgressao dos espagos e da
convivéncia (vandalismo, pichagoes, furtos, brigas na escola,
roubos). Esse fator é o que melhor explica, pelos dados
levantados, a indisciplina no interior da escola.

Por dltimo, o quarto fator nos remete a uma estrutu-
racao da criminalidade, com suas diversas formas criminosas
veementemente associadas ao uso de drogas e dlcool, porte de
armas de fogo e agressoes sexualis.
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Tabela 6.22 Determinagdo dos Fatores Subjacentes no Impacto das

Escolas Programa: Rio de Janeiro e Pernambuco

3 4
Brigas ra weol [ s | oaim 0,567 073
Roubas | w3z | oo4s 0,683 0,234
Furtiss | ooar | oS 0,765 0,148
Wandalivnosepredagho . eseols | oas | -uw 8,701 168
PichagBis | o | -oom 0,507 165
Agressbes sz | oem3 | omsa 0,148 0,817
Trilcn da drages | amd | one 0,186 0,800
Use el earmume da deoges | oeaz | o3 0,219 0,766
- T ——— | oams | ams A 0,448
Porte de wrmas de lego | agmr | 004 8,144 3,36
Ganguet na escols | oo | o00a 0, 1B4 8,733
Indiscipbra d0% susos | o | oanm 0,545 8,070
Use de dcool na exols | oame | -ooe T 0,715
e — | 0169 0,855 8,091 0,026
Pardelpagho padt | oam 0,813 0,105 3,049
P ————— 1,732 0,079 8,171 3159
Ralacho ervre slunos 0,795 0,219 0,131 069
Aprendiengem dok shngi 707 0,234 0,240 3059

Analisando conjuntamente as diversas abordagens
realizadas neste Capitulo, principalmente:

a) os resultados diferenciados do Programa nos diversos

aspectos analisados (forte incidéncia em alguns aspectos,

baixa em outros);

b) a seqiiéncia temporal de efeitos (escolas mais antigas,

escolas mais novas no Programa) e

c) a andlise fatorial detalhada,

pode-se perceber uma certa estruturagio ldgica nos

efeitos escolares originados pelo Programa. A seguir,

algumas consideragoes:
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a) No primeiro ano de atuagio do Programa, um sig-
nificativo impacto no clima interno da escola, com
uma sensivel melhoria das relagdes entre os alunos e
entre estes ¢ os professores, originando uma mudanga
na qualidade da aprendizagem. Essa mudanga, forte
no primeiro ano, tende a se manter ¢ a estagnar nos
anos posteriores.

b) Também no primeiro ano, apenas uma sensivel
melhoria das relacdes extra-escolares, com uma maior
participagdo dos pais e da comunidade local na escola.
Mas essas relagdes parecem ir se aprofundando com o
passar do tempo.

c) Ainda no primeiro ano, inicia-se um processo
gradual de ordenamento da anomia no ambiente esco-
lar, tornando-se a escola, integrante do Programa, um
espago, pelo seu cardter social, relativamente protegido.
d) A partir do segundo ano de existéncia do Programa,
¢ quando comega a ser percebido um certo refluxo da
estruturagido da criminalidade no entorno da escola e
de seus reflexos no interior dessa instituigao.
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/. CONSIDERACOES FINAIS

Com caracterfsticas bdsicas comuns, mas com
diferentes estratégias de operacionaliza¢do, as Escolas de Paz
do Rio de Janeiro e as Escolas Abertas de Pernambuco
apresentam fortes evidéncias quanto a sua capacidade de
produzir, em prazos relativamente curtos, resultados altamente
significativos em relagao a sua inten¢ao principal: controlar, a
partir da oferta de alternativas para os jovens nos finais de
semana, a espiral de violéncia que envolve nossa juventude.

Na andlise dos incidentes violentos acontecidos nas
escolas durante o primeiro semestre de 2002, foi possivel
constatar que, quando comparamos os dois grupos estudados
(escolas que participam e que nao participam do Programa),
os indices de violéncia do primeiro grupo sio 16% inferiores
no estado do Rio de Janeiro e 14% inferiores em Pernambuco
em relagao aos indices das escolas nao participantes do Programa.

Esses resultados jd excedem expectativas expressas na
hipétese inicial formulada nesta pesquisa, qual seja: nio
existem diferencas significativas de graus de violéncia entre as
escolas que participam do Programa e as unidades escolares
que nio participam. Deve-se lembrar de que as escolas
selecionadas para participar do Programa foram as de maior
risco de violéncia, ou por apresentarem elevado nimero
de ocorréncias desse tipo, ou por estarem inseridas em um
meio considerado violento. Hipoteticamente, admitiu-se
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que o Programa poderia levar as escolas com maior risco de
violéncia a0 mesmo patamar das restantes, potencialmente
menos violentas. Com a implementagao do Programa, os
resultados evidenciam que as escolas participantes nao sé se
emparelharam s nao participantes, como também seus
indices de violéncia s3o significativamente menores.

A focaliza¢ao do Programa em unidades de ensino com
maiores {ndices e riscos de violéncia pdde ser observada no
estado de Pernambuco, onde as escolas mais recentes, que
ingressaram no ano de 2002, apresentaram indices de violéncia
23% maiores do que a média das escolas que nao participam
do Programa®.

Um outro fato relevante, que refor¢a e amplia as
evidéncias apontadas, surge da involu¢ao dos indices de
violéncia nas escolas participantes. Efetivamente, em Per-
nambuco, as escolas mais antigas, que estdo no Programa
desde o ano de 2000, apresentam indices de violéncia 54%
inferiores ao das escolas mais novas, que ingressaram em
2002. J4 as escolas intermedidrias, que adotaram o Programa
em 2001, apresentam indices de violéncia 35% inferiores aos
das escolas mais novas. No Rio de janeiro, esse fendmeno se
repete, e de forma mais ou menos semelhante. As escolas que
adotaram o Programa em 2000 apresentam indices 31%
inferiores aos das escolas que ingressaram em 2001. Vemos,
por estes dados, que existe uma certa regularidade na
evolugao temporal do Programa. Em cada ano de atuacio,
os indices de violéncia diminuem, em média, 30%. Essa
propor¢io pode ser considerada extremamente elevada para
programas preventivos como o proposto.

A eficdcia do Programa na redugao da violéncia aparece
nao sé nos indicadores objetivos que levam em consideragao

“No Rio de Janeiro ndo foi possivel realizar esse tipo de andlise de focalizag¢do, considerando
que, no ano de 2002, ndo foram incorporadas novas escolas.

104



o ndmero de incidentes violentos acontecidos nas escolas.
Fica evidente, também, na percep¢io dos gestores escolares,
ao analisarem os diversos problemas no 4mbito da unidades
de ensino. Na maior parte dos 18 quesitos propostos, as
escolas participantes apresentam indices de melhoria bem
superiores aos das escolas nao participantes, evidenciando
que, tanto nos indicadores objetivos quanto nos subjetivos
(percepgao dos gestores escolares), o Programa produz um
saldo significativamente positivo.

As diversas técnicas de andlise utilizadas possibilitaram
determinar tanto as dreas de maior incidéncia do Programa,
quanto a eficdcia temporal de seus impactos.

Em primeiro lugar — e com grande intensidade —,
observa-se uma melhoria substancial no clima interno da
escola, especificamente nas relagbes entre os alunos e na
relacao destes com os seus professores. Essa melhoria nas
relagdes internas da escola repercute, por certo, de forma
direta na melhoria das condigoes de aprendizagem dos alunos.

Também, de forma muito marcante, percebe-se uma
melhoria no relacionamento da escola com os pais dos alunos
e com as comunidades do entorno. Pais de alunos e membros
da comunidade, participando diretamente das atividades
oferecidas pelas escolas nos finais de semana, apropriam-se de
um espago que antes, sé6 em teoria, era publico.

Esses elos criados com a comunidade propiciam a
reversao de um conjunto de agressdes e violéncias que as
escolas vinham sofrendo, muitas delas originadas no ambiente
externo e com forte impacto nas formas de convivio dentro
da escola. Atos de vandalismo, pichagdes, roubos e agressdes
pessoais sdo algumas das tantas manifestagoes de violéncia
que comegam a diminuir, gradativamente.

Por dltimo, sem indicadores ainda muito claros pelo
escasso tempo transcorrido desde o inicio da experiéncia, os
dados pareceriam indicar uma tendéncia, ainda muito leve,
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de reversio de aspectos da violéncia em sua forma mais
pesada e criminal. Uso e consumo de drogas e porte/uso de
armas de fogo, por exemplo, s3o outros aspectos que, poten-
cialmente, poderiam estar sendo contidos com a implemen-
ta¢ao do Programa.

Sem estar atrelado, de forma imediata, ao escopo da
avaliagao, mas procedente por sua relevincia no que se refere
ao futuro do Programa, a questao dos custos operacionais
chamou a aten¢ao dos pesquisadores. Relacionando os custos
totais anuais dos Programas no Rio de Janeiro e em
Pernambuco com o publico atendido nos finais de semana
em cada estado, chega-se a estimativa de que cada partici-
pante custa, em média, R$1,00 em Pernambuco e R$ 2,00 no
Rio de Janeiro. Custos que podem ser considerados muito
baixos, segundo os padrdes internacionais, para programas
preventivos e, ainda, enormemente mais baixos que os gastos
originados por atividades repressivas ou punitivas, como os
custos de internagao de adolescentes infratores ou prisionais
de jovens criminosos.

A abordagem, até aqui efetivada, leva a recomendar a
adog¢ao do Programa em estados e municipios preocupados
com as diversas manifesta¢des de violéncia envolvendo a sua
juventude. Recomenda-se, também, a amplia¢io nos locais
onde o Programa j4 se encontra implementado. Sintetizando,
essas recomendagdes baseiam-se em duas evidéncias:

a) a elevada eficiéncia demonstrada pelo Programa na
diminui¢io dos niveis de violéncia nas dreas onde foi
implementado;

b) os baixos custos implicados na sua operacionalizagio.

Por tultimo, cabe apontar ainda outros beneficios que
podem ser considerados relevantes com a implementagao do

Programa, como a melhoria
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a) na oferta de atividades culturais e esportivas;

b) nas condi¢es de empregabilidade dos jovens, em
fun¢do dos cursos e outras atividades de capacitagao
oferecidos;

c) do préprio nivel educacional, pelas atividades de
refor¢o de aprendizagem e outras de cunho pedagégico
desenvolvidas;

d) da auto-estima e da consciéncia cidada dos jovens
envolvidos na consolida¢ao de uma cultura de paz.

Esses beneficios, nao explorados nesta rdpida avaliagao,

deverdo ser ainda objeto de outros estudos especificos para
melhor ponderar a eficdcia do Programa.
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