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APRESENTACAO

Desde 1997, a UNESCO no Brasil vem realizando estudos e
pesquisas sobre a tematica da juventude, enfocando diferentes are-
as e dimensbes que envolvem os jovens brasileiros na atualidade -
educacdo, cultura, violéncia, saude, emprego, pobreza, cidadania,
identidade.

Passados esses anos, &€ bem mais amplo o reconhecimento, entre
0s pesquisadores e autoridades governamentais, de que 0s jovens cons-
tituem hoje uma parcela da populacdo particularmente vulneravel aos
problemas sociais e econémicos do pais. As questdes referentes a ju-
ventude mostram-se mais presentes na pauta dos planejadores e, ain-
da que de forma esparsa, nos desenhos das politicas sociais.

Por outro lado, ao contrario do que se poderia desejar, 0s nume-
ros levantados em diversos estudos tematicos ndo tém demonstrado
um quadro muito diferente daquele que levou a UNESCO a iniciar a
linha de pesquisa em torno da juventude. E apesar da crescente preo-
cupacdo com o assunto entre pesquisadores de entidades governamen-
tais e ndo-governamentais, nacionais e internacionais, as avaliacdes
da situacdo dos jovens no pais tém-se dado até 0 momento de forma
fragmentada - temporal, espacialmente e por area tematica.

A publicacdo do Relatorio de Desenvolvimento Juvenil 2003, da
UNESCO, portanto, vem ao encontro de uma importante demanda de
pesquisadores, planejadores, executores e outros publicos. O Relato-
rio fornece um amplo panorama da juventude no Brasil, permitindo
uma avaliagdo do quadro atual por meio da visdo conjunta de areas
sociais estratégicas e representativas da qualidade de vida dos jovens,
nas diversas unidades federativas do pais.



O Relatoério tem o mérito de aliar amplitude e sintese, oferecen-
do, a um s6 tempo, 0 mapeamento da situacdo dos jovens nas areas de
educacdo, renda e saude, e um indice sintético elaborado a partir des-
sas dimensdes — o Indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ).

A criacdo do IDJ é sem duvida uma contribuicdo impar para a
focalizagdo do planejamento e da execucdo de politicas sociais para a
juventude. Seu maior mérito, no entanto, esta no fato de que sua ado-
¢éo e réplica nos proximos anos poderdo possibilitar 0 acompanha-
mento sistematico e evolutivo da situacdo dos nossos jovens,
explicitando os avancos, 0s aspectos mais criticos e os locais onde
esse segmento se encontra mais exposto a situagdes de vulnerabilida-
de e exclusdo social, subsidiando a avaliacdo de politicas sociais e a
tomada de decisdes.

O Relatdrio é enfatico ao chamar a atengdo para a continuidade e
reproducdo, sobre 0s nossos jovens, de velhos padrdes de desigualda-
de ja amplamente discutidos no Brasil. A concentracdo de renda per-
siste e é claramente influenciada pela cor, pelo sexo e por fatores regi-
onais. Estreitamente ligada a esses aspectos, estd a desigualdade na
distribuicdo de renda indireta (acesso a servigos essenciais, como edu-
cacdo e saude).

No diferenciado acesso & educagdo (em termos quantitativos e
qualitativos) é que fica mais claro o circulo perverso da desigualdade:
ainda é grande a parcela de jovens de baixa renda que, por comegarem a
trabalhar mais cedo, deixam a escola entre os 15 e 17 anos (ou antes),
muitas vezes sem chegar ao ensino médio. Segmentos com menores ni-
veis de escolarizacdo, por sua vez, ttm menos chances de ingressar no
estreito mercado de trabalho. A "selegdo" para o mercado de trabalho
pareceria simplesmente "meritocratica”, se nao estivéssemos falando de
jovens — um segmento ainda em formagéao —, e se a continuidade da vida
escolar e a qualidade do ensino ndo sofressem o0s impactos de uma es-
trutura de oportunidades desigualmente distribuida e discriminatoria.

No que diz respeito a salde, o Relatorio ndo somente reitera a
preocupante exposi¢do dos jovens as mortes por causas violentas. Ele
também indica a fragilidade ou auséncia de politicas de saide especi-
ficas para a juventude, tanto do sexo masculino quanto do feminino, o
que pode ser observado no nimero de mortes por causas internas.
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Afora os custos para o Estado que poderiam ser evitados com profilaxia,
0s atuais numeros da mortalidade juvenil explicitam, além de inesti-
maveis perdas humanas, uma imensa perda da potencial populagéo
economicamente ativa do pais.

Esses resultados, evidentemente, diferem nas regiGes e unidades
federativas, mostrando-se mais positivos ou mais criticos em determi-
nadas areas. Contudo, o Relatorio de Desenvolvimento Juvenil 2003 mos-
tra-nos que os indicadores analisados sdo preocupantes no pais como
um todo. Ou seja, a despeito de vastas discussdes e planos relaciona-
dos ao tema, o Brasil ainda carece de uma politica efetiva para a ju-
ventude.

A expectativa é a de que essa publicacdo contribua para o deline-
amento de a¢Oes concretas que se convertam em resultados e mudan-
cas das condi¢des dos jovens, no sentido de tornar possivel um Brasil
mais equilibrado e justo nas préximas geragoes.

Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil



ABSTRACT

This study focuses on the situation of youths in Brazil. Its main
goal is to serve as the Youth Development Index, a synthetic indicator
of living conditions in the various federative units in the country. The
establishment of the Youth Development Index was based on criteria
used by the United Nations Development Program in the selection of
Human Development Index indicators. These indicators were adapted
so as to address issues that pertain specifically to youths aged 15 to
24. The following areas were selected to determine the Index: education,
based on illiteracy rates, the number of youths attending high school
and higher education institutions and the quality of the education
offered to youths; health, based on mortality rates considering internal
causes and violence-related deaths; and income, indicated by the per
capita income of youths in the federative units. The study used data
from the 2001 National Household Survey, carried out by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics, from the Ministry of Health’s
2000 Information System on Mortality (SIM/DATASUS) and from
SAEB (National System for the Evaluation of Basic Education) reports.
The objective was to obtain a synthesized view of the locations, aspects
and degrees of development of Brazilian youth and to contribute to
greater precision in guiding, planning and establishing social policies
for youths in Brazil. In addition to the Youth Development Index,
specific chapters were dedicated to each of these dimensions. They
verify the influence of several aspects such as race, gender and location
— rural or urban — and provide a comprehensive view of the progress
and limitations of our youth.
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INTRODUCAO

As situagdes de exclusdo, aliadas as desfavoraveis condicdes so-
cioeconbmicas, representam cendrios significativamente comprome-
tedores para o processo de integracéo social dos jovens. Na América
Latina, apesar de avangos em diversos indicadores sociais, tais como
os apresentados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), no Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH)
divulgado anualmente, a juventude ainda esta sujeita a sérias limita-
¢Oes, relacionadas a direitos basicos como o de acesso ao conheci-
mento disponivel e adequado as modernas necessidades sociais, ou ao
direito de uma vida longa e saudavel, muitos dos quais percebidos nos
déficits educacionais, nas formas de insercdo no mercado de trabalho
e nos padrdes de mortalidade.

Por outro lado, a despeito da atencdo que o tema da juventude
vem assumindo nas discussdes acerca dos direitos humanos e do de-
senvolvimento econdmico e social, tanto em paises em desenvolvi-
mento da Ameérica Latina e Caribe quanto em paises desenvolvidos
como os Estados Unidos, pouco se dispde de medidas especificas
para mensuracdo dos graus de exclusdo e de vulnerabilidade da ju-
ventude, tanto nos paises como entre paises. No Brasil, dispomos
do Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ), criado pela Fundagéo
SEADE, em Séo Paulo, em 2002, e ampliado para a realidade na-
cional no Atlas da Exclusdo Social elaborado por pesquisadores
da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Universidade de Campi-
nas (Unicamp)*. O 1VJ, no entanto, mede especificamente a vulnera-

1 PORCHMAN, Marcio e AMORIN, Ricardo (Orgs.). Atlas da Exclusdo Social no Brasil. Sio
Paulo: Cortez, 2003.
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bilidade da juventude ao crime (0 que constitui um importante indi-
cador), mas ndo se propGe a ser um indice extenso de desenvolvi-
mento da juventude.

Baseada nesta observacdo e nas diversas pesquisas que vem de-
senvolvendo sobre a juventude no Brasil, a UNESCO realizou o pre-
sente estudo, focalizando a situacdo social e econémica das juventu-
des no Brasil e visando a constituicdo de um indicador sintético do
nivel de desenvolvimento dos jovens em varias dimensdes, ao qual
denominou indice de Desenvolvimento da Juventude (IDJ). O estudo
utilizou as bases de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/
IBGE) de 2001, do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade do
Ministério da Satde (SIM/DATASUS) de 2000 e do Sistema de Ava-
liacdo da Educacdo Basica (SAEB) de 2001. A constituicdo do IDJ
utilizou os critérios que norteiam a escolha dos indicadores utilizados
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD.

Nas paginas que seguem, o leitor encontrara, no primeiro capitulo,
algumas consideracdes acerca de juventude e desigualdades. No segun-
do, a exposicdo dos aspectos técnicos e metodoldgicos do estudo. No
terceiro, quarto e quinto capitulos, é feita uma analise da juventude no
Brasil, respectivamente, nas areas de educacdo, renda e saude — a partir
de dados fornecidos pela PNAD, pelo SIM e pelo SAEB, tendo as cinco
grandes regides brasileiras e as unidades federativas como os referenciais
comparativos. No sexto capitulo, apresenta-se o Indice de Desenvolvi-
mento Juvenil por unidades federativas. Por fim, as consideraces finais,
a luz do discutido nos capitulos anteriores.

Com isso, espera-se obter uma demonstracédo sintética dos locais,
aspectos e graus de inclusdo/excluséo da juventude brasileira, contri-
buindo para melhor focalizagdo do planejamento e da execugdo de
politicas sociais para 0s jovens do Brasil.

14



|. CONSIDERACOES SOBRE
JUVENTUDE E DESIGUALDADES

A literatura sobre a tematica da juventude esté eivada de concei-
tos, cujas abordagens ora sdo convergentes, ora sdo divergentes, de-
pendendo do enfoque adotado ou da area de conhecimento em que 0s
estudos se desenvolvem. Sem davida, o termo juventude é de concei-
tuacdo complexa e qualquer tentativa nesse sentido ndo pode despre-
zar pelo menos duas perspectivas de analise: uma biopsicoldgica e outra
socioldgica.

E inegavel que, em abordagens feitas sobre a tematica aludida, as
perspectivas citadas estdo intimamente imbricadas. Bastar olhar o ver-
bete cultura da juventude, no Dicionario do Pensamento Social do Século
XX, e la encontraremos que compreender a cultura da juventude en-
volve consideracdes tanto socio-historicas quanto psicoldgicas, estas
Gltimas baseadas em teorias como psicodinadmica, desenvolvimentista,
cognitiva, da personalidade, behaviorista...2 — enfim, teorias que abran-
gem, de certa forma, o problema da transformacéo biopsicoldgica.

E ainda no Dicionério citado, desta feita em outro verbete —
movimento da juventude —, que se afirma que as explicages para
0s movimentos da juventude tém vindo de diferentes disciplinas,
onde se da destaque a psicologia social e a sociologia. No caso da
primeira disciplina, as explicacdes (...) concentram-se nas caracteristicas

2BRAUNGART, Richard G.; BRAUNGART, Margaret M. Cultura da juventude. In:
OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Social do Século
XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996, p. 167-168.
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de desenvolvimento de jovens que promovem conflitos com base em faixa etéria
(...) nas historias familiares especificas e nos tragos de personalidade de jovens
ativistas politicos (...)%. Nas explica¢des socioldgicas, enfatizam-se, den-
tre outras, a importancia da socializacdo politica (familia, escola, mei-
0s de comunicacdo...), a rapida transformacdo de uma sociedade e as
condicdes e estruturas de oportunidades que favorecem a formacédo
de movimentos da juventude.*

O percurso por essas perspectivas traz a baila um questionamen-
to que pode ser resumido com uma breve interrogacao, inserida — de
forma implicita ou explicita — no debate sobre a tematica da juventu-
de: é ela, a juventude, a mesma coisa que adolescéncia?

Os termos juventude e adolescéncia podem ser tratados como
sinbnimos em dicionarios de lingua portuguesa® ou, indistintamente,
em um ou outro estudo sobre a juventude brasileira, ao se analisar o
quadro demografico da populacdo jovem.® Mas, em pesquisas desen-
volvidas pela UNESCO, ha distincdo entre juventude e adolescéncia no que se
refere aos aspectos social, cultural e emocional. O termo juventude tem um sentido
dinamico e coletivo, e nos remete a um segmento populacional que faz parte de
uma determinada sociedade, ao passo que a adolescéncia nos conduz a um aspecto
mais relacionado ao plano individual e demarcado cronologicamente.” Comu-
mente, estudos realizados pela UNESCO ndo hesitam em acatar o ja
definido em documentos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e
da Organizacdo Pan-americana de Salde (OPAS): a adolescéncia es-
taria atrelada a um processo biolégico que inclui uma série de mudan-
cas de ordem fisioldgica enquanto juventude estaria vinculada a uma
categoria essencialmente socioldgica, (...) indicaria o processo de prepara-

¢ BRAUNGART, Richard G.; BRAUNGART, Margaret M. Movimento da juventude. In:
OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Social do Século
XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996, p. 448.

4 ldem, p. 448.

® Ver, por exemplo, o verbete juventude em: HOUAISS, Antbdnio; VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1697.

& ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Politicas de juventud en América
Latina. Evaluacion y desefio. Disponivel em: http://echo.ilo.org/public/spanish/region/
ampro/centefor/ temas/youth/doc. Acesso em: 16/06/2003.

" WAISELFISZ, J. Jacobo. Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia. Brasilia:
UNESCO; Cortez, 1998, p. 153.
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¢do para os individuos assumirem o papel adulto na sociedade, tanto no plano
familiar quanto no profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos.®

Por certo se sabe que ndo ha definicdo universalmente aceita para
os limites de idade em que se encontra a juventude. Do ponto de vista
socioldgico, a juventude tem sido considerada ndo apenas como uma
categoria etaria, mas também como um processo. E, assim sendo, para
se entenderem 0s processos sociais em que 0S jovens se envolvem, € necessario recor-
rer & forma como expressam seus comportamentos (...). A histdria, a tradicdo e
a cultura contribuem para a expressao de seus valores (...)°. No campo, por
exemplo, a CEPAL chegou a considerar que a juventude pode chegar
até aos 29 anos.”® Pesquisa feita no &mbito de organizagGes internaci-
onais como OPAS e OMS aponta que, no Chile, essa idade maxima
vai até os 30 anos.'* Alguns paises, como o Japdo, chegam ao aparente
paroxismo de classificar como jovens os individuos com idade até cer-
ca de 35 anos.*

Dada essa diversidade do conceito de juventude e 0s vieses his-
tdricos e culturais que o perpassam, nenhum corte etario seria, por si
s0, perfeito ou impassivel de ressalvas. Mesmo assim, serve como de-
nominador comum disponivel para a coleta de dados e comparacdes
entre determinadas micro e macrorregides acerca da juventude.

Um outro importante aspecto que envolve o conceito de juven-
tude esta relacionado a questdo da identidade coletiva. Trata-se, nesse
caso, do debate entre 0s que a concebem como "quase grupo™, dotado
de uma identidade latente, de uma “categoria”, ou seja, um simples
contingente populacional com caracteristicas comuns.

8 WAISELFISZ, J. Jacobo. Mapa da Violéncia I11. Brasilia: UNESCO; Instituto Ayrton Senna,
Ministério da Justica/SEDH, 2002, p. 18.

® MINAYO, Maria Cecilia de Souza et alii. Fala galera: juventude, violéncia e cidadania. Rio de
Janeiro: Garamond, 1999, p. 12.

10 ABRAMOVAY, Ricardo et alii. Juventude e agricultura familiar: desafios dos novos padrdes
sucessorios. Brasilia: UNESCO, 1998, p. 37.

1 RODRIGUEZ, Garcia et alii. El ambiente legislativo y de politicas relacionado com la salud
del adolescente en América Latina y el Caribe. Washington, OPAS/OMS/Fundaciéon WK.
Kellogg, jun. 1999. In: http://www.adolec.org/pdf/legislative/pdf.

12 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Satde do Adolescente e do Jovem.
Politicas de juventude: evolugdo historica e definigdo. Brasilia, DF, Cadernos Juventude,
Satde e Desenvolvimento, v. 1, ago. 1999. Disponivel em: http://www.bireme.br/bvs/
adlec. Acesso em 16/06/2003.
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Esse aspecto remete aos movimentos de juventude, que toma-
ram evidéncia ainda no século XIX. De acordo com Parsons, as trans-
formacdes geradas pela modernizacdo, a ascensdo da classe media, a
urbanizacdo e a ampliacdo da educagdo publica promoveram segrega-
¢Oes baseadas na idade ou nas geragdes, suscitando o aparecimento de
culturas da juventude. Culturas da juventude vir-se-iam formando ao
longo da histéria moderna, as vezes juntas, as vezes separadas dos
movimentos politicos de juventude.® Mas a discussao sobre a existén-
cia ou ndo desse quase grupo — sua identidade, a construcéo social
dessa possivel identidade e as contradi¢Ges sociais que envolvem essa
construgdo — foi travada notadamente nos anos 60, ora através do
resgate das idéias do filésofo espanhol Ortega y Gasset'* ora por meio
da sociologia da juventude de Karl Mannheim.t* No Brasil, esse traba-
Iho foi desenvolvido principalmente por Maria Alice Foracchi.

Desde entdo, amplas revisdes em torno dos conceitos de juven-
tude e de identidade na sociologia tém sido desenvolvidas. Diante da
globalizagdo e da pés-modernidade, o atual momento € caracterizado
pela énfase no pluralismo.l’” Nesse contexto, as tentativas de identifi-
cacdo de uma cultura ou de uma identidade da juventude mudam seu
foco para a investigagdo de culturas e identidades juvenis.®

Diferentes na idade, vivendo, ou ndo, a mesma histdria, cultura
ou tradicdo, a verdade é que ndo ha um Unico tipo de jovem. Ha jo-
vens, no plural, que, independentemente da condicédo socioecondmi-
ca, lutam para — de alguma forma — ndo ser excluidos do processo de
integracdo social. Querem ser incluidos, reconhecidos, sejam eles das

¥ PARSONS, T. Social Structure and personality. Nova York: Free Press, 1964. Apud
BRAUNGART, Richard G.; BRAUNGART, Margaret M. Cultura da juventude. In:
OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Social do Século
XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996, p. 167.

¥ ORTEGA Y GASSET, José. Em torno de Galileu: esquema das crises. Petropolis: Vozes, 1989.

¥ MANNHEIM, Karl. O problema da juventude na sociedade moderna. In: BRITO, S. (org.).
Sociologia da juventude. Rio de Janeiro: Zahar, v. 1, 1968. MANNHEIM, Karl O problema
socioldgico das geragdes. In: FORACCHI, Maria Alice (org.). Mannheim. Sao Paulo: Atica,
1982. (Colecdo Grandes Cientistas Sociais).

6 FORACCHI, Maria Alice. A juventude na sociedade moderna. Sdo Paulo: Pioneira, 1972.

¥ HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 7. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

8 CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventudes: as identidades sdéo multiplas. Movimento,
Revista da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro:
DP&A, n. 1, maio 2000.
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periferias urbanas ou pertencentes a camadas sociais economicamente
mais favorecidas — como se pode apreender a partir do box que segue.

NAO HA UM TIPO UNICO DE JOVEM¥

O balango da bibliografia sobre juventude demonstra que predominam as ana-
lises que enfocam o lado problema dos jovens, suas atitudes “desviantes”, manifes-
tas em rebeldias, revoltas e delinqiéncias. Observa-se também uma certa polariza-
¢ao nos estudos com concentracdo em jovens que se encontram excluidos do processo
(e integracdo social.

Outros tendem a generalizar, para toda a sociedade, uma cultura juvenil que
esta assentada em valores e comportamentos mais tipicos de jovens de classes médi-
as. A inclusdo e a exclusdo diferem nas formas de abordagem.

(-..) considera-se que existe uma cultura juvenil que apresenta maior visibilida-
de nas Gltimas décadas, a partir das transformacdes ocorridas na sociedade. Essa
cultura ndo €, entretanto, homogénea, variando de acordo com a situacdo de classe,
e mesmo dentro desta ndo se pode estabelecer a priori que todos os jovens tenham o
mesmo tipo de comportamento.

Considera-se que a cultura juvenil apresenta ambivaléncias: de um lado aceita
0s principios da sociedade de consumo e seus valores; a0 mesmo tempo, tende a ser
contra. As manifestagles contrarias ndo assumem as caracteristicas de protestos
politicos organizados, mas se manifestam de outras formas.

N&o ha um tipo unico de jovem. Os jovens de periferia apresentam descontenta-
mento por sua exclusdo social agravada, circunstancialmente de forma violenta,
buscam reconhecimento e valorizagdo como cidaddos. A literatura j& aprofunda
estudos e divulga material significativo.

Com relagdo aos jovens de classe média, nota-se a existéncia de poucos estudos a
respeito. Explica-se essa auséncia pelo esteredtipo consolidado violéncia/miséria.
As classes populares ja seriam “perigosas™ e as classes médias estariam iniciando
um processo de crise. Alguns estudos tendem a demonstrar que os jovens de classe
média experimentam exclusdo existencial e processos identitarios. Buscam afirmar-
se por meio da contestacdo de valores tradicionais recebidos nos varios niveis da
sociedade, 0 que pode vir a gerar violéncia.

Julio Jacobo Waiselfisz
Coordenador Regional da UNESCO em Pernambuco

Y WAISELFISZ, 1998, op. cit. pp. 158-159.
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Pretende-se, neste trabalho, analisar as desigualdades entre os jo-
vens. Ndo qualquer tipo ou forma de desigualdade, mas aquelas que,
de acordo com as evidéncias e os dados disponiveis, originam condi-
¢Oes e possibilidades diferenciadas de acesso aos beneficios que a so-
ciedade oferece.

Diferencas sociais sempre existiram na histdria da humanidade,
inclusive nas sociedades tidas como primitivas ou “igualitarias”. As-
pectos bioldgicos como sexo, idade, forca, tamanho etc. constituiriam,
originalmente, fatores de diferenciacdo individual, determinantes dos
diversos papéis, atividades ou tarefas que os individuos poderiam as-
sumir na organizacéo da sociedade: quem comandaria 0 grupo, quem
cuidaria das criangas, quem sairia para cacar.

Mas as diferencas individuais s6 vieram a se transformar em desi-
gualdades sociais quando foram associadas a mecanismos e privilégios
NO acesso aos recursos, servicos, beneficios ou honrarias que a socie-
dade oferece a seus membros. Noutras palavras, quando alguns papéis
ou posicOes possibilitaram a quem as exerce se apropriar de uma par-
cela maior de recursos ou beneficios sociais em relacdo aos demais
individuos.

A explicagdo dessas desigualdades foi um dos temas centrais na
emergéncia das ciéncias sociais contemporaneas. Alguns dos seus
fundadores, como Durkheim, Weber e Marx, ao formularem teorias
sobre o desenvolvimento das sociedades, debrucaram-se sobre os
diferentes agrupamentos sociais, os conflitos e suas manifestacdes
politicas, com visdes que, de uma forma ou de outra, perduram até
os dias atuais.

Marx, ainda no século XIX, considera que os individuos se
diferenciam pela posi¢cdo que ocupam no processo produtivo, divi-
dindo a sociedade entre proprietarios dos meios de producdo e tra-
balhadores, tendo estes ultimos para vender apenas sua forga de
trabalho. Isso origina a existéncia de duas classes fundamentais na
sociedade, com objetivos e interesses contraditérios. Assim, cada
periodo histérico da humanidade estaria definido pelos conflitos
entre duas classes fundamentais: senhores e servos, burgueses e
proletéarios... Os grupos restantes ou classes sociais intermediarias
teriam interesses conjunturais, apoiando ora uma ora outra classe
fundamental.
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Diferentemente de Marx, que toma como ponto de partida a estru-
tura econdmico-social como um todo, Weber parte dos individuos e da
distribuicdo desigual de poder na sociedade. Para Weber, além das clas-
ses sociais definidas pela ordem econémica, existiriam também o pres-
tigio social (estamentos) e o poder politico (partidos) como fontes de
distribuicdo diferenciada de possibilidade de acesso ao mercado, defi-
nindo as estruturas de poder dentro de cada sociedade concreta.

Ja para Durkheim,? as fontes das desigualdades sociais deveri-
am ser encontradas nas estruturas ocupacionais, que geram associa-
cOes e corporacbes que medeiam as relacGes entre o Estado e os
individuos, determinando interesses, oportunidades e valores comuns.

Com diferentes nuancas académicas e politicas até os dias de hoje,
as trés correntes explicativas perduram no desenvolvimento de novos
marcos interpretativos ou propostas explicativas sobre as desigualda-
des existentes na sociedade.

Na América Latina e especificamente no Brasil, nas quatro ulti-
mas décadas, o debate sobre as desigualdades sociais, econdmicas e
demogréficas que afetam a populacdo em geral e sua juventude passou
por diferentes enfoques, motivados tanto pela conjuntura econémica,
social e politica quanto pela concepgdo predominante entre os pesqui-
sadores da questdo social.

Nos anos 60 e 70 as discussdes giram mais em torno dos proble-
mas urbanos e dos numerosos processos migratorios existentes. O con-
ceito central é o de marginalidade e, associado a ele, os da mendican-
cia e da delinquiéncia®. Entre as principais visdes emergentes nesse
contexto, esta a explicacdo da marginalidade (urbana) como resultado
do éxodo rural, que provoca a formacdo de favelas e o inchago das
grandes metropoles.?? A marginalidade rural que motiva o éxodo, nes-
sa perspectiva, fica como uma lacuna.

2 DURKHEIM, E. The Division of Labor in Society, New York: Free Press, 1973.

21 \VERAS, Maura Pardini. Exclusdo Social, um problema de 500 anos: notas preliminares. In
SAWAIA, Bader (Org.). As artimanhas da exclusao: analise psicossocial e ética da desigualdade
social. 2. ed. Petrépolis, Vozes, 2001.

2 Encontra-se nesse periodo a génese da associacdo entre marginalidade (pobreza) e delingliéncia
(criminalidade), que tem repercussdes significativas nos estudos sobre violéncia e juventude
na década posterior.
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Contrapondo-se a essa Vvisdo, no inicio dos anos 70, toma forca
a tese de que a pobreza e o préprio éxodo rural tém suas raizes nas
contradi¢cbes do modo de producdo capitalista. As pessoas ndo estdo
"a margem". Pelo contrario, integram a cadeia produtiva, constituin-
do um exército industrial de reserva para serem incorporados rapida-
mente como forga de trabalho nos momentos de expanséo do ciclo
econdmico. Nessa perspectiva, é feita também a critica ao modelo
de (sub)desenvolvimento da economia dependente da América Lati-
na, a cuja estrutura a pobreza e a marginalidade estdo atreladas.

Nos anos 80, com o aumento da pobreza e da recessdo e com a
transicdo democratica, a tematica social amplia-se para englobar, além
das ja abordadas, questdes civis e politicas: (...) chama-se a atencdo para a
questdo da democracia, da segregacdo urbana (efeitos perversos da legislagdo ur-
banistica), a importancia do territério para a cidadania, a faléncia das ditas
politicas sociais, 0s movimentos sociais, as lutas sociais.”® O conceito de mar-
ginalidade cede espaco para o de cidadania e para as necessidades de
sua reconstrugao.

Nos anos 90, como alternativa tedrica para nomear os "ndo-cida-
ddos" (aqueles que se encontram sem acesso a “cidadania”, em suas
diversas dimensdes — civil, politica, econdmica, cultural etc.), assume
destaque o conceito de exclusdo social. Esse conceito emerge, pode-se
dizer, sob a demanda de identificar as novas assimetrias sociais gera-
das pelas transformaces tecnolégicas no mundo do trabalho e pela
globalizacdo da economia.

O desemprego estrutural atinge 0 mundo globalmente e produz
uma série de novas contradicdes e situacdes. De um lado, reduzindo
em termos relativos e, em muitos casos, em termos absolutos, o ope-
rariado industrial e fabril. De outro, incrementando diversas formas de
precarizacdo das relagOes laborais e dos mecanismos de protecdo e
seguridade social. Aumenta o subemprego e o assalariamento do setor
de servigos e o trabalho feminino em condicdes diferenciais, mas séo
excluidos os mais jovens e os mais velhos.* Os postos de trabalho

2 VVERAS in SAWAIA, 2001, op. cit., p. 31.
2 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre a centralidade e as metamorfoses do
mundo do trabalho. 5. ed. S&o Paulo: Unicamp, 1998, p. 42.

22



Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003

formal tornam-se insuficientes para a massa de trabalhadores, que se
tornam "desfiliados™ do sistema, para usar a expressdo de Robert
Castel.> O autor, critico do conceito de exclusdo, atenta para o fato de
que na logica do modo de producéo capitalista a existéncia de “exclu-
idos" — termo que pressupde a possibilidade de inclusdo — perdeu sua
funcionalidade, uma vez que ja ndo existe a necessidade do exército
industrial de reserva.

Desse modo, a velha exclusdo soma-se uma nova exclusdo (no-
vos pobres): a da classe média que, mesmo com qualificagdo profis-
sional, perde lugar no mundo do trabalho. 1sso, num contexto em
que o emprego formalizado, que sempre foi o principal meio de aces-
s0 aos beneficios sociais proporcionados pelo Estado, como € o caso
do Brasil, entra em crise devido a fatores como o desemprego, a
informalidade, 0 subemprego e a excluséo, esta ultima relacionada inclusi-
ve a seguridade social.?

Mas o conceito de excluséo social mostrou-se excessivamente
dicotbmico, na medida em que ndo possibilitou englobar os seg-
mentos que, embora historicamente protegidos e mesmo no pre-
sente ndo possam ser considerados excluidos (no dmbito produtivo
ou em outras esferas sociais), mostram-se extremamente fragilizados
no contexto social. Diante desse quadro, um outro conceito come-
¢a a ser utilizado como alternativa ao de exclusdo: o de vulnerabili-
dade social.?’

No sentido corrente, o termo vulnerabilidade remete a risco, fra-
gilidade ou possibilidade de dano. De um modo geral, a abordagem
analitica da vulnerabilidade diferencia-se desse sentido comum pela
énfase no seu contraponto: as potencialidades ou a capacidade de res-
posta dos sujeitos frente as situaces adversas.

% CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social: uma cronica do salario. Petrépolis, RJ:
Vozes, 1998.

% ROBERTS, Bryan R. A dimensdo social da cidadania. Sdo Paulo, Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 33, ano 12, fev. 1997, p. 14.

2\/IGNOLI, Jorge Rodriguez. Vulnerabilidad demogréfica: una faceta de las desventajas sociales.
Santiago do Chile: Proyeto Regional de Poblacion CELADE-FNUAP (Fondo de las
Naciones Unidas)/ Centro Latinoamericano y Cabefio de Demografia (CELADE) - Division
de Poblacién, sep 2000, p. 14.
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Se as abordagens nesse campo sao variadas, as propostas conceituais
de Moser, Kaztman e Filgueira?® aparentam ser as de maior abrangéncia.
Para esses autores, o termo vulnerabilidade esta associado:

* & caréncia de ativos sociais e a capacidade dos sujeitos para mobiliza-
los. S&o chamados de ativos 0s recursos necessarios para qualquer familia
enfrentar os choques ou se adaptar as mudancas externas: trabalho,
capital humano (educacdo), moradia, relagbes domésticas, capital social
(normas e redes sociais que facilitam a acéo coletiva);

* 205 desajustes entre os ativos disponiveis e a estrutura de oportunidades.
Nesse caso, relaciona-se a capacidade dos atores sociais de melhorarem
sua situacdo (estratégias de integracdo social e mobilidade social vertical)
e controlar as forcas que comprometem seu bem-estar ou Seu futuro, através
de recursos das pessoas, recursos de direitos, recursos em relaces sociais.
Nesse interim, as condicbes de vulnerabilidade remetem tanto a
disponibilidade de ativos quanto as possibilidades de acesso oferecidas
pelo Estado, pelo mercado e pela comunidade.

Abramovay e outros autores nos proporcionam uma excelente sinte-
se do escopo conceitual da vulnerabilidade, entendida como (...) o resulta-
do negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos
atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade.® Por esse
angulo, os dados sobre educagéo, saude e trabalho, podem ser entendidos
como insumos basicos para o desenvolvimento dos recursos materiais e
simbdlicos, podem indicar a existéncia de debilidades (e os graus dessas
debilidades) no acesso dos jovens a esses bens e servicos, explicar sua

% FILGUEIRA, C. Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social: aproximaciones
conceptuales recientes. Documento presentado en el seminario internacional Las Diferentes
Expresiones de la Vulnerabilidad Social em Ameérica Latina y el Caribe. Santiago de Chile,
20y 21 de junio, 2001. KAZTMAN, Rubén. Notas sobre la medicién de la vulnerabilidad
social. 5° Taller Regional. La Medicién de la Pobreza: métodos y aplicaciones (continuacion).
Santiago de Chile, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/ Banco Mundial/ Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/ Instituto Brasileiro de Defensa del
Consumidor (IDEC)/ Aguascalientes, 6 de junio, 2000. LC/R.2026. MOSER, C. The asset
vulnerability framework: reassessing urban poverty reductions strategies. Gran Bretafia. World
development, v. 26. n. 1, Elsevier Science, 1998.

2 ABRAMOVAY, Miriam et alii. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América
Latina: desafios para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, BID, 2002, p. 13.
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dificuldade em acessar as estruturas de oportunidades e indicar os focos
de reproducéo de situacOes de vulnerabilidade social.

Na tentativa de sistematizar os diversos fatores e situages que deter-
minam ou influenciam a existéncia de desigualdades na sociedade, foram
propostos diversos modelos de producdo e reprodugéo das diferencas. Para
nossos fins, resultou Util um esquema de analise explicativo da distribuicdo
desigual da renda entre os individuos, proposto por Ferreira,* adequando-o
devidamente para o contexto mais amplo dos beneficios sociais em sua
integralidade. Seriam, por esse modelo, quatro grupos de fatores os que per-
mitiram explicar as diferencas de acesso a tais beneficios:

1. Caracteristicas adscritas. Distingdes entre os individuos ou grupos
guanto a suas caracteristicas hereditarias, tanto bioldgicas (sexo, cor/
raga etc.) quanto socioecondmicas (nivel econébmico familiar), po-
dem atuar como fatores de diferenciagdo nas possibilidades de acesso
aos beneficios sociais.

2. Caracteristicas adquiridas. Nesse caso, a diferenciacdo encontra-se
relacionada ao histdrico de vida e de atuagdo dos sujeitos. Esse cam-
po abrange diferencgas entre individuos ou grupos com relagdo a
fatores adquiridos ao longo do tempo, como educacéo, renda, expe-
riéncia politica, participacdo em redes sociais etc.

3. O terceiro grupo de fatores se relaciona com 0s mecanismos medi-
ante os quais a sociedade transforma caracteristicas individuais em
diferentes condi¢Bes de acesso aos beneficios econdmicos, politi-
cos e/ou sociais. Essa diferenciagcdo pode acontecer por:
3a. discriminacdo: quando individuos ou grupos com caracteristicas
adquiridas semelhantes tém acesso desigual aos beneficios sociais
devido a diferentes caracteristicas adscritas (sexo, cor etc.);
3b. segmentacdo: quando ocorre a desigualdade de acesso a beneficios
sociais entre pessoas ou grupos com idénticas caracteristicas, com
base em ambitos sociais ou geograficos de atuagdo. Nesse caso, dife-
rencas regionais, de setor ocupacional, de local de moradia etc. po-
dem fazer com que individuos com caracteristicas idénticas tenham
desiguais possibilidades de participagcdo nos beneficios sociais.

% FERREIRA, F. H. G. Os determinantes da desigualdade de renda no Brasil: luta de classes ou
heterogeneidade educacional? In: HENRIQUES, R. (org). Desigualdade e pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.
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3c. retribuicdo: quando ha diferencas no retorno social com base
em alguma das caracteristicas adquiridas — nivel educacional, ori-
ginando maiores salarios ou condi¢des de usufruir outros benefi-
cios; experiéncia politica, facilitando o acesso a determinados
beneficios etc.

4. Disponibilidade de beneficios sociais. E 0 que poderiamos denomi-
nar de mercado de beneficios ou de oportunidades, isto é, 0 volume
e a disponibilidade dos diversos beneficios aos quais o cidadao pode
ter acesso.

Ao longo do presente estudo, utilizaremos os diferentes concei-
tos até aqui arrolados — diferencas, desigualdades, marginalidade, ci-
dadania, excluséo, vulnerabilidade — tentando, de alguma forma, seu
enquadramento no marco conceitual de origem. Nem sempre isso sera
possivel, seja pela complexidade e diversidade de situacfes que a rea-
lidade nos apresenta, seja pela convergéncia ou sobreposicdes que tais
conceitos possuem.

Partindo desses conceitos para a formulacdo do nosso campo de
estudo, assim como ndo se desconhece que os variados processos de
exclusdo e vulnerabilidade tém uma génese basicamente econémica, ndo
se deve esperar que a insercao dos excluidos ou a minimizacédo dos graus
de vulnerabilidade possam se dar apenas pela via econémica. Ocorre que
analisar o problema dos excluidos sob 0 viés econdmico nada nos diz sobre a neces-
sidade — que ndo é econdmica, mas ética e politica — de sua inclusdo.®

Mormente em nome dessa necessidade — menos econdmica e mais
ética e politica — cabe indagar: como acelerar o crescimento do pais
sem produzir cada vez mais excluidos e novas fontes de vulnerabilida-
de social? Como garantir a insercdo, mesmo que gradual, dos 34 mi-
IhGes de jovens brasileiros no processo de producgdo de bens, ndo so
materiais, mas também simbdlicos? Mais que isso, como lhes garantir
acesso as oportunidades econdmicas, sociais e culturais?

Buscando respostas as perguntas formuladas, a discussdo tem sido
ampliada e o desenvolvimento econ6mico passou a ser integrante de

8 OLIVEIRA, Luciano. Os "excluidos" existem? Notas sobre a elaboracdo de um novo conceito.
S80 Paulo, Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 33, ano 12, fev. 1997, p. 60.
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algo maior chamado desenvolvimento humano. Essa discussdo, em-
bora de forma bastante abreviada, fica muito clara no box que segue.

FALACIAS E MITOS DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL®

A experiéncia da América Latina e de outras regides do globo indica que o
crescimento econdmico é imprescindivel (...) No entanto, ensina também que é sim-
plificar extremamente o tema do desenvolvimento e de suas dimensges sociais aven-
turar que o crescimento econdmico sozinho produzira os resultados necessarios(...).

A falécia de que o crescimento basta transmite a visdo de que se estaria avan-
¢ando se o produto bruto per capita subir, e que os olhares devem estar voltados
para 0 mesmo. A ONU desenvolveu na ultima década um corpo conceitual ampla-
mente difundido no &mbito internacional, "o paradigma do desenvolvimento hu-
mano™, que ataca de modo radical este arrazoamento. O crescimento s6 ndo basta,
ele é necessario mas ndo suficiente; assim, caberia iniciar uma discusséo maior.
Perguntar-nos quando realmente uma sociedade avanca e quando esta retroceden-
do. Os pardmetros definitivos, & a sugestdo, devemos encontra-los no que esta acon-
tecendo com as pessoas. Aumenta ou diminui a expectativa de vida? Melhora ou
piora a qualidade de vida? A ONU apresentou um indice de desenvolvimento
humano que veio sendo aperfeicoado ano apds ano, o qual inclui indicadores que
refletem a situacdo de todos os paises do mundo em &reas tais como: expectativa de
vida, populagdo com acesso a servicos de salide, populacdo com acesso a agua pota-
vel, populacdo com acesso a servicos de coleta de esgoto e detritos, escolaridade,
mortalidade infantil, produto bruto per capita ponderado pela distribuicdo de ren-
da. Os ordenamentos dos paises do mundo segundo suas conquistas em desenvolvi-
mento humano, que vém sendo publicados anualmente pela ONU, através do
PNUD, revelam um quadro que em diversos aspectos nao coincide com o que de-
corre dos simples recordes de crescimento econdmico.

As conclusdes resultantes enfatizam que quanto maior 0 crescimento e mais recur-
s08 existirem, ampliam-se as possibilidades para a sociedade, mas a vida das pesso-
as, que ¢ a finalidade Gltima, ndo pode ser medida por algo que & um meio, deve ser
medida por indices que reflitam o que ocorre em &mbitos basicos da vida cotidiana.

Bernardo Kliksberg
Assessor da Organizacdo das Nagoes Unidas, OIT, UNESCQO,
UNICEF e outros organismos internacionais

2 KLIKSBERG, Bernardo. Falacias e mitos do desenvolvimento social. Sao Paulo:
Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2001, pp. 22-24.
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Isso posto, as dimensbes selecionadas para compor um indice
de Desenvolvimento Juvenil partem de uma compreensdo ampla do
desenvolvimento humano, como um conjunto de dimensGes sociais
e econOmicas, que nos permitam focalizar as situacOes de segrega-
¢do, exclusdo e vulnerabilidade a que nossos jovens se encontram
submetidos.

28



2. NOTAS TECNICAS E
METODOLOGICAS

Criado pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, o IDH
veio reformular o indicador até entdo utilizado para medir o desenvol-
vimento dos paises: 0 PIB per capita. O IDH mede o grau de desenvol-
vimento de uma nacdo levando em conta ndo sé esse indicador, mas
também a expectativa de vida da populacdo (esperanga de vida ao nas-
cer), 0 acesso ao conhecimento (alfabetizagdo adulta, taxa de escolaridade
bruta combinada do ensino fundamental, secundario e superior) e o
acesso a servicos basicos que proporcionem uma condicdo de vida digna,
como saneamento.!

A consideracio das trés Ultimas dimenses representa a mudanga
de uma concepcéo de desenvolvimento de um ponto de vista mera-
mente econdmico para uma perspectiva mais ampla, a que muitos au-
tores passaram a denominar paradigma do desenvolvimento humano. Como
afirmam Najberg e Oliveira, [u]m dos grandes méritos desse indice é utilizar
dados bésicos de existéncia quase universal. E também essa caracteristica que
possibilita o calculo do IDH (e de suas variantes) para unidades subnacionais,
tais como regides, estados e municipios, ou ainda para grupos ou particdes da
populagdo, segundo atributos ndo geograficos tais como género, etnia, situacdo
urbana ou rural etc.

1 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2002. Disponivel em: http://www.undp.org.br/
HDR/HDR2002/Left.ntm. Acesso em: 02/05/2003.

2 NAJBERG, Sheila; OLIVEIRA, André de Souza de. Politicas publicas: o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e variantes. Informe-se, n° 19, out/2000, p. 2.
Disponivel em: www.federativo.bndes.gov.br/bf_bancos/estudos/e0001405.pdf.
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Os indicadores utilizados na composi¢do do IDH tém o mesmo
peso na avaliagdo. Para que possam ser combinados em um indice uni-
co, eles primeiramente sdo transformados em indices parciais. A combi-
nagdo desses indices, ponderados igualmente, gera o indicador sintese.

A composicao do I1DJ seguiu um modelo semelhante ao do IDH.
Mas, por outro lado, o0 modelo foi adaptado para expressar questdes
especificas dos jovens, bem como a configuracdo de tais questdes na
realidade brasileira.

Nesse sentido, foram eleitas dimensfes que contemplassem as
peculiaridades das juventudes e que mensurassem, de maneira con-
junta, os graus de exclusdo/integracéo social desse segmento.

As dimensdes consideradas no calculo do IDJ e seus respectivos
indicadores foram a seguintes:

a) Educacdo, integrada por trés indicadores:

 Analfabetismo. A alfabetizacdo tem sido vastamente reconhecida
como fator determinante na situacdo econémica e social das pes-
soas. Ndo poderia deixar de constituir, portanto, um dos indicado-
res basicos do IDJ. Embora fosse relevante a abordagem de varias
esferas da alfabetizacdo (funcional, em prosa, documental,
quantitativa),’ foi utilizado no estudo o conceito operacionalizado
na PNAD, em que sdo definidas como alfabetizadas as pessoas capa-
zes de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma que conhecem.*
Operacionalmente foi definida como a relagdo entre o nimero de
analfabetos na faixa de 15 a 24 anos registrados pela PNAD 2001
e a populacdo de 15 a 24 anos de uma UF determinada.

» Escolarizacdo adequada. Esse indicador corresponde a taxa de
escolarizacdo combinada utilizada no IDH, que se baseia no so-

Acesso em: 07/05/2003. Dada a extensdo territorial brasileira e a ampla desigualdade na
distribui¢do de renda, houve a necessidade de se criar, com base no IDH, indicadores
espacialmente desagregados, adaptados para realidades micro como os municipios, para mensurar
as desigualdades de desenvolvimento humano existentes no pais. Em 1996 o PNUD, junto
com a Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) e o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA)
publicaram o primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) no Brasil. Desde
entdo, novos indices desagregados foram constituidos, sendo os principais o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e o indice de Condigdes de Vida (ICV).

® PNUD/ RDH 2002, op. cit., p. 143.2

4 PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIO./IBGE, 2001. Notas Técnicas.
Microdados, CD-ROM.
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matorio da taxa bruta de matricula de todos os niveis de ensino.®
Substitui também a opcdo utilizada no IDH-M que, em lugar das
taxas de matricula, recorre ao indicador “freqiiéncia a escola”, tam-
bém em todos os niveis educacionais.® Aqui, como no IDH-M, foi
utilizada a freqiiéncia a escola, mas restrita aos niveis de ensino
correspondentes a faixa etaria focalizada neste estudo (15 a 24
anos). Segundo o Ministério da Educacdo, a faixa etaria adequada
para 0 ensino médio vai de 15 a 17 anos e, em situacdo regular,
um jovem estaria concluindo o curso superior por volta dos 22
anos. Baseada nesse pressuposto, a taxa de escolarizacéo adequada
é constituida a partir do namero de jovens que freqlientam o
ensino médio em diante. Dessa forma, o indicador desconsidera
o0s jovens de 15 a 24 anos cursando ainda o ensino fundamental.
O indicador foi operacionalmente definido como a porcenta-
gem de jovens de 15 a 24 anos que frequientam escola de Ensino
Médio ou Superior registrado pela PNAD 2001 em relagdo a
populacdo de 15 a 24 anos de uma determinada UF.

» Qualidade do ensino: sem correlato no IDH. Tdo importante
quanto os aspectos quantitativos da cobertura incluidos no IDH
sS40 0s aspectos que apontam para a qualidade do acesso ao co-
nhecimento. Mas, provavelmente esse aspecto ndo foi incluido
no IDH porque ndo sdo muitos os paises do mundo que contam
com mecanismos de avaliagdo que, de forma sistematica, possi-
bilitem aferir essa qualidade do ensino. Como o Brasil possuli,
desde 0 ano de 1990, uma sistematica nacional que pondera a
qualidade do ensino: o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Edu-
cacionais (INEP) do Ministério da Educacdo (MEC), julgou-se
conveniente considerar mais esse indicador dentro do indice edu-
cacional. O SAEB, a cada dois anos, aplica provas de Lingua
Portuguesa e Matematica a amostras representativas de alunos da
42 e 8 séries do Ensino Fundamental e a alunos da 3% série do
Ensino Médio. Os resultados das provas sao divulgados em uma

® PNUD/ RDH 2002, op. cit., p. 146.

8 INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA); FUNDACAO JOAO
PINHEIRO (FJP); PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVI-
MENTO (PNUD). Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil: entenda o célculo do
IDH Municipal (IDH-M) e saiba quais os indicadores usados. Disponivel em: http://
www.undp.org.br/IDHM-BR%20Atlas%20Webpage/Textos_IDH/Novo_Atlas-
Press_release_1.doc. Acesso em: 23/07/2003.
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escala Unica para todas as séries, escala que vai de 150 a 500 pon-
tos. Para a construcédo do I1DJ, foram selecionadas as séries dispo-
niveis que correspondiam a faixa etaria em foco: 8 do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio. Assim, esse indicador foi
operacionalmente definido como a média estandardizada’ das
escalas de proficiéncia da 82 série do Ensino Fundamental e da 3?
série do Ensino médio, nas areas de Lingua Portuguesa e Mate-
matica aferidas pelo SAEB 2001.

b) Saude, integrada por 2 indicadores:

» Mortalidade por causas internas. Refere-se as mortes de jovens
por problemas que erodem sua salde fisica. Em mais de 80%
dos casos desse tipo de mortalidade entre os jovens, segundo
analise do préprio Ministério da Saude disponibilizada pelo
DATASUS, as causas seriam perfeitamente “evitaveis”.2 Ou seja:
as mortes ocorrem apesar da existéncia de cobertura de salde e
de possibilidades de profilaxia, 0 que estaria evidenciando, quan-
do a mortalidade é elevada, a fragilidade do servi¢o publico e a
auséncia de politicas de acesso dos jovens a salde. Este indicador
guarda estreita relagdo ndo somente com a pobreza mas, sobre-
tudo, com a possibilidade de acesso a servicos sociais.®
Operacionalmente, esse indicador foi trabalhado relacionando o
numero de ébitos por causas internas em 100.000 jovens de 15 a
24 anos, registrados nas bases de dados do Sistema de Informa-
¢Bes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Salde.

» Mortalidade por causas violentas. A sele¢do desse indicador reme-
te a uma especificidade recente da juventude: a vulnerabilidade
dos jovens a violéncia nos paises da América Latina. O indicador
foi construido somando o numero de Gbitos por homicidios,
por suicidios e por acidentes de transporte° registrados em 2000
no Sistema de InformacBes de Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude, por cada 100.000 jovens.

" Ver procedimentos de estandardizacdo mais a frente, neste mesmo capitulo.

8 SIM/DATASUS. Mortalidade: notas técnicas, 2003. Disponivel em: http://
www.datasus.gov.br/cgi/sim/obtevit.htm. Acesso em: 02/06/2003.

°® SEN, Amartya. A economia da vida e da morte. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo,
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais (ANPOCS), n. 23,
ano 8, out.1993.

10 Corresponde as categorias agressOes intencionais, lesdes auto-infringidas e acidentes de
transporte da Classificagdo Internacional de Doengas — CID-10 — utilizada pelo SIM.
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¢) Renda

 Renda familiar per capita. Correlato do PIB per capita utilizado pelo
IDH, corresponde ao total de rendimentos mensais obtidos pelo
grupo familiar dos jovens de 15 a 24 anos, segundo declarado no
levantamento da PNAD 2001, relacionado com o nimero de
membros integrantes do grupo. Para possibilitar a compara-
bilidade atual e futura, os rendimentos mensais foram reduzidos
a salarios-minimos, cujo valor, na época do levantamento da

PNAD 2001, era de R$ 180,00.

Para a construcdo do IDJ, as taxas, médias ou porcentagens origi-
nais dos indicadores de base foram transformados em indices seguin-
do os mesmos procedimentos utilizados pelo IDH:

Indice=

Valor observado —

Valor minimo

Valor méximo

Valor minimo

A partir destas dimenses, foram utilizados 0s seguintes parame-

tros para o célculo do IDJ:

Limli:ﬁdn Feso de Peso da
DIMENSOES INDICADORES mdicador  jadicader ma | dimensdo
Mininae | Mazime | gimensio o I0J
i |
EDUCAC AD il 1
Analtabeiizmo 2% {1 13
acodanzgio adegusda 10 a | e 153
Dminlidade do cinsing il 1 | T
Peortuigucs, B Sdree do 13 U ITTh 1g*
Mimemdlicn, §* Séne do El 2iHi A e L [TE L
Porigucs, 3° Sdrme o 1258 2157 LI R "
Mlarbemalicn, 5 Soree o B 2184 il ks
S ALDE L I
Monalidade por causas intemas 1 ] 1/2 Lid
Momaldade por ciusas yeskenLas BN 1 172
HEMNDA i 1 I i
Renda familiar per caping [ 35

* Peso da variivel e iidezalog
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No IDH, a média dos indices parciais tem como resultado o indi-
ce final, que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido. O mesmo proce-
dimento foi utilizado para se avaliar o 1DJ nas UFs.

Na Regido Norte, algumas adaptacfes foram necessarias, em vir-
tude da abrangéncia geografica da PNAD. Nessa Regido, exceto no esta-
do de Tocantins, a zona rural ndo esta contemplada. Considerando que,
em geral, como mostram os dados, em todas as unidades federativas a
area rural apresenta resultados menos favoraveis nos varios indicado-
res, ocorre na Regido Norte e em suas unidades federativas uma eleva-
céo artificial dos resultados, pela presenca exclusiva da area urbana.

Desse modo, nas analises dos capitulos prévios ao 1DJ foram uti-
lizados os dados da PNAD, tal como disponibilizados pelo IBGE, sem
dados da zona rural na Regido Norte (exceto Tocantins). Mas para 0
célculo do IDJ foi realizado um ajuste que consistiu em estimar o0s
valores da zona rural nos estados ndo cobertos pela PNAD nessa area,
quais sejam: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia e Roraima.

Esse ajuste tomou como base a estrutura de dados do censo 2000
e 0 comportamento diferenciado das &reas rurais do resto do pais,
notadamente o Nordeste, segundo os dados da mesma PNAD de 2001.
Em outros termos, para a obtencéo das taxas da zona urbana foi utili-
zado apenas um estimador: a PNAD de 2001. Para a obtencéo das
taxas da zona rural dos 6 estados da Regido Norte, foram utilizados
dois estimadores: os dados da PNAD de 2001 e, apds a apresentacdo
desses, o censo 2000, de acordo com a seguinte férmula:

TR, =[TU.. PR (%)] + [TR . PR (%)]

Onde:

* PR . = Populacdo rural da unidade federativa (%).
* TU, = Taxa da area urbana da unidade federativa (PNAD 2001).
» TR, = Taxa da area rural da unidade federativa (estimativa).

* TR, = Taxa calculada da area rural.

34



Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003

Outra decisdo decorrente da estrutura dos dados refere-se a ana-
lise por cor, embora neste caso ndo haja relagdo com o célculo do I1DJ.
Na faixa de 15 a 24 anos, os indios e amarelos representam na PNAD
apenas 0,1% e 0,4%, respectivamente, da amostra. Tais propor¢oes
inviabilizariam o tratamento dos dados e comprometeriam sua
confiabilidade. Optou-se, desse modo, por observar a presenga do viés
racial apenas entre brancos e pretos/pardos.

Finalmente, antes de prosseguir com a apresentacdo dos resulta-
dos, resta ainda precisar qual o conceito de juventude que orientou
este trabalho.

A juventude foi delimitada na faixa etéria de 15 a 24 anos e ca-
racterizada como (...) 0 processo de preparacdo para os individuos assumirem
0 papel adulto na sociedade, tanto no plano familiar quanto no profissional.*!
Anédlises previamente realizadas apontaram para especificidades den-
tro dessa faixa, conforme predominancia dos jovens em atividades
socialmente definidas (trabalho e escola). Isso possibilitou trés cortes
etarios: 15a 17, 18 a 19 e 20 a 24 anos e a adogdo de quatro situacoes
assim especificadas por Filgueira e Fuentes:2

» Jovens que estudam e ndo trabalham: tipicamente, os jovens
nessa combinagdo seriam economicamente dependentes e estari-
am em situacdo residencial em relagdo aos pais. Tal combinacéo,
segundo os autores, seria mais comum entre 0s jovens ndo po-
bres e solteiros que moram com a familia.

» Jovens que trabalham e estudam: esta fase caracterizaria uma
transicdo entre a vida jovem e a vida adulta.

» Jovens que apenas trabalham e n&o estudam (abandono do
sistema escolar): esta fase caracterizaria a configuracdo de papéis
adultos.

* Jovens que n&o estudam nem trabalham: esta categoria carac-
terizaria o jovem em situacdo mais grave de exclusdo social, uma
vez que demonstra a frustracdo da prdpria “fase de transicdo”
que constitui a juventude: o sujeito ja esté se desvinculando dos

11 Waiselfisz, 1998, op. cit., p. 153.

12 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL).
Panorama Social de América latina 2000. Santiago de Chile: CEPAL, 2000. Apud
ABRAMOVAY, Miriam et alii. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina:
desafios para politicas publicas. Brasilia: UNESCO, BID, 2002, p. 45.
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seus papéis de jovem, mas ndo esta conseguindo se inserir social-
mente para desempenhar seus papéis de adulto.

Dadas essas defini¢des, dimensdes e pressupostos, podemos agora
seguir com a discussdo dos dados obtidos das diversas fontes para os
indicadores, analisando-os conforme faixas etarias, sexo, cor e areas
rural e urbana, para s6 depois chegarmos a apresentacdo dos IDJs nas
unidades federativas.
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3. EDUCACAO

3.1 ASITUACAO DO ANALFABETISMO ENTRE OS
JOVENS

Antes de entrar na analise a que o subtitulo se prop®e, inicialmente
se faz necessario dizer o que se entende por (an)alfabetismo, termo que
tem assumido conotaces tdo diversas que se chega a sugerir a sua utili-
zac&o no plural, como pode ser apreendido no box que segue.

ALFABETISMOS OU ANALFABETISMOS!

O termo alfabetizagdo estd sendo substituido, gradativamente, pela no-
¢do de alfabetismo, ndo s6 para melhor traduzir o conceito em inglés de
literacy, como para dar idéia mais ampla da acdo de alfabetizar, a qual
implica avancos na compreensdo e no dominio de codigos, Seu manejo na
sociedade e na pratica social de ler e escrever.

A introducdo de novas tecnologias estd desmistificando a escrita comg
c0digo Unico e conduzindo as nogdes de “alfabetismos” ou “analfabetis
mos” — no plural — para designar a referéncia a multiplos codigos e §
multiplicidade de significacdes que pode adquirir o “alfabetismo™ em dife;
Fentes culturas e com variados niveis de exigéncia. Na verdade, somos tof
los analfabetos, de um modo ou de outro, perante diferentes tipos de infor{
magdo e comunicagao.

! WERTHEIN, Jorge. Alfabetismos ou analfabetismos. Construgdo e identidade: as idéias da
UNESCO no Brasil. Brasilia: UNESCO, 2002, pp. 39-40.
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A Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, de 1990, teve influéncia
marcante na definicdo de “alfabetismo™ ao ampliar sua abrangéncia de forma a
incluir as necessidades basicas de aprendizagem, tanto no dominio da escrita, leitu-
ra e aritmética quanto em relagdo as habilidades para resolver problemas. Tal
conceito tem a vantagem de contemplar as competéncias adquiridas em sistemas ndo
formais e nas experiéncias pessoais, em contextos cotidianos de aprendizagem.

Esse novo enfoque fortalece a visdo ética de jovens e adultos, valoriza as apren-
dizagens ativas, revaloriza o aporte cultural de cada pessoa e comunidade e incen-
tiva a solidariedade e a cooperacdo na luta pela erradicacdo do analfabetismo.

Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil.

Essa ampla e atual visdo de alfabetismo é fruto da maturacdo
do conceito de alfabetizacdo, que tem evoluido no decorrer do tem-
po. A época da fundacio da UNESCO, a alfabetizacdo era vista pre-
dominantemente como a capacidade de ler, escrever e fazer calculos
aritméticos. Promover a alfabetizacdo significava entdo dar aos indi-
viduos a capacidade de decodificar e codificar a linguagem em for-
ma escrita (...)> Mais recentemente, ao se abordar o termo referido, ao lado
da preferéncia pela sua utilizacdo no plural, observa-se a sua inevitavel asso-
ciagdo com o espectro mais amplo das praticas sociais de comunicagdo, como se
pode ver a sequir.

ALFABETIZACAO: UM CONCEITO EM EVOLUCAQ?

O foco cada vez mais intenso colocado sobre as praticas de alfabetizacdo, 0 uso
da alfabetizacdo e os contextos onde ela é transmitida levou ao reconhecimento de
Que a alfabetizacdo serve a propdsitos multiplos e é adquirida de diversas manei-
ras. A alfabetizacdo, portanto, passou a ser encarada ndo como um conceito (nico,
mas sim plural: as alfabetizagies. Tanto nas praticas individuais de alfabetizacdo

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA. Alfabetizacdo. A perspectiva da UNESCO. In: UNESCO. Alfabetizacdo como
liberdade. Brasilia: UNESCO, MEC, 2003, p. 33.

8 UNESCO. Alfabetizacdo. A perspectivada UNESCO. In: UNESCO, 2003, op. cit., pp. 35-37.
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quanto no uso comunitario da alfabetizacdo, sua natureza plural ficou evidente:
burocratica, religiosa, pessoal, cultural, na lingua materna ou em linguas oficiais,
adquirida na escola ou fora dela. Esse enfoque da énfase ao fato de que a alfabe-
tizacdo estd sempre engastada em outras realidades sociais: trabalho, familia, reli-
gido, relages com o Estado etc. (...).

(-..) Em meio a esses fatos novos, dois conceitos fundamentais ja se tornaram
claros. Em primeiro lugar, a alfabetizacdo, em si, é ambigua, nem positiva nem
negativa, e seu valor depende da maneira como ela ¢ adquirida ou transmitida e do
modo como ela é usada. Ela pode ser um fator de liberacdo ou, na linguagem de
Paulo Freire, de domesticagdo. Nesse particular, a alfabetizacdo se vé na mesma
situagdo que a educacdo em geral, quanto a seu papel e a sua finalidade. Em
segundo lugar, a alfabetizagdo se vincula a um vasto espectro de praticas sociais de
comunicagdo, S0 podendo ser tratada paralelamente aos demais meios de comunica-
¢ao, como radio, televisdo, computadores, mensagens de texto em telefones celulares,
imagens visuais etc. O desenvolvimento maci¢o das comunicag@es eletronicas néo
substituiu a alfabetizacdo impressa, embora forneca um novo contexto para ela; os
graficos assumiram um papel importante como complementacdo de textos; o apren-
dizado e a recreacdo computadorizados ocupam tanto criancas quanto adultos,
tomando o lugar da leitura de livros — todos esses fendmenos vém transformando a
maneira pela qual encaramos a alfabetizacdo (...

UNESCO/2003

Ndao obstante o vasto campo em que uma abordagem sobre a
(an)alfabetizac&o no pais pode se inserir, 0 conceito utilizado pela pes-
quisa IBGE/PNAD 2001 é bem mais limitado: considerou-se como alfa-
betizada a pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma
que conhecesse.* Assim sendo, apesar da moderna abrangéncia do termo,
considerando a auséncia de dados, a analise que daqui por diante sera
realizada levara em conta as bases de dados da PNAD.

Observando a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE/2003,
mais especificamente onde se apresenta um perfil educacional da po-

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. PESQUISA
NACIONAL DE AMOSTRA POR DOMICILIOS —PNAD — 2001. Microdados CD-ROM.
Rio de Janeiro, 2001.
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pulacéo brasileira, encontra-se que a taxa de analfabetismo caiu e 0 acesso
a escola e a escolaridade da populagdo melhoraram.®

No entanto, mesmo considerando que 0 nimero de pessoas que
aprenderam a ler e a escrever aumentou, em varias faixas etarias, nos-
sa taxa de analfabetismo é ainda muito elevada. A UNESCO conside-
ra que a situacdo é preocupante. Apesar dos empreendimentos que
foram feitos na década transcorrida entre as Conferéncias de Jomtien e
a de Dacar, (...) os esforcos de alfabetizagdo ndo foram suficientes em face do
crescimento demogréfico e de outros fatores (...). O fato € que o analfabetismo
estd comprometendo o futuro do Brasil, contribuindo para aumentar o nu-
mero de excluidos. N&o se pode fechar os olhos para essas evidéncias
e 0 (...) Brasil precisa engajar-se plenamente na Década da Alfabetizacdo das
Nagdes Unidas, que comeca este ano e se estende até 2012.°

DECADA DAS NACOES UNIDAS PARA A ALFABETIZACAO’

O lancamento da Década das Nagies Unidas para a Alfabetizacdo (2003-
2012) é uma ocasido especial que nos traz diferentes emogGes e pensamentos(...).

O Plano de Acdo Internacional, preparado pela UNESCO em colaboragéo
com seus parceiros e aprovado pela Assembléia Geral da ONU, identifica varias
areas de acdo fundamentais e estratégias associadas. Esforcos em prol da mobiliza-
¢ao de recursos nos niveis nacional e internacional sdo imperativos. O tempo impede
um tratamento expandido dessas questdes, mas gostaria de ressaltar quatro pontos.

Primeiro, aies no ambito da Década da Alfabetizagdo requerem, para sua
efetividade maxima, uma estreita colaboragdo em todos os niveis. A UNESCO,
como coordenadora da Década em nivel internacional, fara o seu maximo para
construir o espirito e a pratica da parceria.

5INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Sintese de Indicadores
Saciais 2003, p. 13. Disponivel em: htpp://www1.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/
12062003indic2002.shtm. Acesso em: 14/06/2003.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA. Alfabetizacdo como liberdade. Brasilia: UNESCO, MEC, 2003, p. 7.

" MATSUURA, Koichiro. Discurso do Sr. Koichiro Matsuura, por ocasido do langamento da
Década das Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo, em Nova lorque, 13 de fevereiro de 2003.
In: UNESCO, 2003, op. cit., pp. 11-13.

40


htpp://www1.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias

Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003

Segundo, a perspectiva de género deve atravessar todas as agles. A alfabetizagdo
das mulheres deve receber apoio especial, mas a perspectiva de género também deve incluir
consideraces mais amplas, como contelidos de aprendizado, métodos e ambientes.

Terceiro, as agies ndo devem se limitar aos canais tradicionais. Nos devemos
procurar abordar o que eu chamaria de “a dimensdo da alfabetizacd”, um conjun-
to de politicas, programas e projetos que ndo sao explicitamente sobre alfabetizacdo.
A alfabetizagdo ndo é uma panacéia universal para todos os problemas do desen-
volvimento, mas, como uma ferramenta do desenvolvimento, é versatil e testada.

Quarto, as agdes devem ser informadas por evidéncias confiaveis e avaliacdes
cuidadosas e objetivas da experiéncia. A UNESCO, incluindo seu Instituto de
Estatistica, atuara de forma préxima a seus parceiros na importante area da
avaliacdo da alfabetizacéo.

O conceito e a pratica da alfabetizacdo sdo parte de um debate mais amplo
sobre para que serve a educacdo. O slogon que a UNESCO adotou na Década —
“Alfabetizacdo como liberdade” — foi criado para encorajar abordagens para a
aquisico e desenvolvimento da alfabetizaco, que liberta as pessoas da ignorancia,
incapacidade e exclusdo, e as liberta para a agéo, escolhas e participacdo.

Koichiro Matsuura
Diretor-Geral da UNESCO

Particularmente no Brasil, 0 engajamento pleno na Década da
Alfabetizacdo ndo pode desconhecer estatisticas que apontam um in-
dice de analfabetismo de 13,6% na populacdo com mais de 15 anos.
Indices bem superiores a de paises vizinhos como Argentina (3,2%),
Chile (4,2%) e Colémbia (8,4%).2

No que diz respeito aos jovens de 15 a 24 anos — objeto desta
pesquisa —, 0s indices se apresentam diferenciados por faixas etarias
nas regides brasileiras. O indice nacional de analfabetismo entre os
jovens é relativamente baixo: 4,2%. Nas regides, ha variacdes, para
mais ou para menos. O menor indice se encontra na Regido Sul (1,4%)
e 0 maior, no Nordeste (9,6%). Nas demais regiGes, Norte, Sudeste e
Centro-Oeste, 0s indices sdo, respectivamente, de 4,0%, 1,6% e 2,1%.

8 BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Mapa do analfabetismo no Brasil. Brasilia: MEC/INEP, [2003], p. 6.

41



Em todas as regides, esses percentuais séo menores na faixa etéria
de 15 a 17 anos. No Brasil em geral, e nas regides Norte, Nordeste,
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, os indices séo, respectivamente, de 3,0%,
3,4%, 6,3%, 1,1%, 1,3% e 1,5%. Isso denota uma crescente escolari-
zacdo dos mais jovens, possibilitada, dentre outras coisas, pela garan-
tia constitucional de ensino fundamental gratuito para todos e dos es-
forgos realizados especialmente na ultima década.

Na faixa entre 18 e 19 anos, o indice permanece inalterado apenas
para o Sudeste (1,1%) e o Norte (3,4%). Apresenta um discreto decrés-
cimo no Sul (1,1%) e no Centro-Oeste (1,3%). No Brasil, em geral, e no
Nordeste, os indices aumentam, respectivamente, para 3,6% e 8,7%.

Mas é na faixa dos 20 aos 24 anos que 0s indices comecam a se
mostrar preocupantes. Em relacéo as faixas anteriormente analisadas,
no Brasil, o indice se eleva para 5,3%. Aumenta também em todas as
regides: Norte (4,7%), Nordeste (12,5%), Sudeste (2,1%), Sul (1,6%)
e Centro-Oeste (2,9%).

Esse crescimento do analfabetismo entre os jovens a partir dos
18 anos esta intimamente relacionado com déficits historicos de es-
colarizagdo e tambeém com a necessidade de ingresso no mercado de
trabalho, seja ele formal ou informal. Conforme atesta a Sintese dos
Indicadores Sociais 2003, do IBGE, entre 1992 e 2001, embora o
percentual de jovens de 18 e 19 anos que s6 trabalhava tenha caido de 40,8%
para 27,7%, o percentual de estudantes nessa faixa etéria era de apenas 50%.
Em 2001, quase a metade (47,7%) dos jovens de 20 a 24 anos tinha como
atividade exclusiva o trabalho. O mesmo se dava na faixa mais ampla, dos
15 aos 24 anos, na qual 70% dos jovens tinham uma jornada de trabalho de
40 horas ou mais por semana.’

A breve analise até aqui efetivada pode ser visualizada no Grafi-
CO que segue:

° IBGE, 2003, op. cit., p. 9.
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Gréfico 3.1: Jovens ndo alfabetizados segundo faixa etéria
por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Com o0 aumento da idade, cresce o nimero de jovens que
abandonam os estudos para trabalhar — o que, paradoxalmente,
compromete o seu desempenho no mercado de trabalho, sobretu-
do devido a baixa qualificacdo educacional. E assim, ndo sé no
Brasil, mas também na América Latina, (...) percebe-se uma defa-
sagem do ensino formal frente as novas exigéncias de habilidades
e conhecimentos, e isso tem constituido inequivoca fonte de vul-
nerabilidade.*®

Analisando, mesmo que rapidamente, os indices de analfa-
betismo de acordo com a faixa etaria, pode-se afirmar que esse
déficit torna-se mais visivel nos estados do Nordeste, onde os
percentuais de analfabetismo sdo, em todas as faixas, inequivoca-
mente maiores do que nas demais unidades federativas das outras
regides. Um outro foco deficitario se apresenta no Norte, sobre-
tudo se considerarmos que os dados expressos na Tabela que se-
gue sO contemplam — a excecdo do estado de Tocantins — 0s jo-
vens da zona urbana.

10 ABRAMOVAY ¢t alii, 2002, op. cit., p. 45.
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Tabela 3.1: Jovens ndo alfabetizados segundo faixa etéria por
regides e UFs (%)

ml]!lll]al.]lh.& 15 a 24 anos | 15217 anos | 18 ¢ 1Y% anos | 200 @ 24 anss

RASIL 4.2 Adr 3 53
hﬂf 4.1 id F.4 4,7
Rondin I |4 I.n 3
ACTE .5 ik 49 R0
SN R I5 1.5 18 24
R .oraima 14 LR 14 LT
Far 5.1 4.3 4.3 a0
Ao (I 1.3 -- 04
Tocaniies 52 £ 40 i
Mardesie 9.5 i3 §.T
Wnmnlilo Wi 3.3 Lk 119
Fiami 13,1 1.3 121 150
W 9.4 i 55 1r4
10 Grande do MNene 9.6 54 K 13,7
Famiba 11,8 %3 9.3 154
Pemambuco 92 TR %2 mn.7
Alagoas 154 0T 11.46 Xn
Szl pe B.7 6,2 6,1 11,7
Eahin 7 * LR ] b
Buesie 1.6 1.1 1.1 21
Ml Derms I3 1.3 14 3.2
Eapiriio Santo 1z 2. 1,7 41
Fio de Jancim 1. 1,1 [ 1.8
Sfio Paulo 1.1 7 0K 1.5
ful 14 1.3 1.1 1.4
Farar 1.6 1.7 I4 1.7
Sanla Catarina 1.0 1,5 1 1.4
Fio Gramde do Sul 1.3 1.3 0.9 L6
et — (esie | 15 13 2.9
Minin Giroeso do Sal Flll] 24 .4 24
Wlane Grosso T 1.1 4 ih
Liocs 2 14 1,5 24
Dristrvio Federal 1.5 8 0, 23

Fonte: PNAIDVIBGE, 2001,

A Tabela a seguir permite visualizar o ordenamento das UFs com
jovens ndo alfabetizados nas faixas etéarias.
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Tabela 3.2: Ordenamento das UFs segundo jovens néo
alfabetizados por faixa etéria (%)

UMIDADE DA 158 24 amos | 15 17 anas 1R 1% amos | 20 & 24 ands
FEDERAL LD
% | Posighn | " | Posighn | %e | Posicho | ¥ | Posigho

Al 154 [ BT [ 1105 o 214 "
Faui 13.1 2 T3 + 121 I 1510 2z
Farsy 115 i wi 2" Ui 4 154 3
sApranhdio s 4 = L (RLAR} i 1xu =
i Grande do Mome i 5 54 o 04 3 13,7 4
T LR i 5% [ B5 5 114 [
Pernambueco 1 T T = B2 0" 10,7 i
Sergipe a7 i [ = 6.l e 1,?

Bnhin T ks 4.5 ks H.1h i Sh W
A i} [ 1% [ 25 ([ B4 ([
Tocaliie 51 " 19 L 4.1 12 55 Py
P 5l 122 41 i 41 1" En 117
Fomiima 3w 13® LR = 24 147 i =
Expdiria Santo . 14" 189 [ B 1.7 '™ 4.1 14
b i esn 205 13 1.1 - 24 15" 14 1%
ATaas 25 & 15 15 28 13 14 [k
Mlimis Gk 23 [ 1.5 1% 1.4 19 1.2 I&”
LELTHY 11 1= 1.4 nr 1.5 g 10 =
Rondania il 1+ (<] ™ 1.1 21° 10 ™
Mo Cirnsss do Sal 20 20 i 4 14 20 14 2
i e Jancin 1.5 21" 1.1 Ay 1.4 15" 1.k P
Fiarai 1.6 Fy T L[5 1.4 2 T Pl
Disinitn Federl 1.5 3° & 15 LS Fo Ll b
Rio Crmnde do Sul e 4 e 20° i o i 4
S0 Paakn 1.1 a3 LAy diy LU 23 1.3 23
Sana Catring 1.0 i 1R ™ (I a4 14 2
Amapi e P [E] % - a5 04 e

Fomie: PHADNTBGE. 20ik].

As desigualdades anteriormente observadas podem ainda ter ou-
tros contornos quando se verifica sua distribuicdo por sexo. Embora
na faixa de 15 a 24 anos o percentual de mulheres (50,4%) seja maior
do que o de homens (49,6%), é entre estes Ultimos que o analfabetis-
mo é mais expressivo. 1sso pode ser explicado, provavelmente, pela
maior pressdo social para seu ingresso no mercado de trabalho.
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Tabela 3.3: Analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides e UFs (%)

UNIDADE DnA
FEDERACAD Femininn
Birasil 5,3 3.1
Maorie 4,9 3.2
Rondnia 2.0 1.7
AN T3 5.3
RN b TS T HEY 2.9 2.1
Roraing 4.3 3.5
P (] 3
Akl 5 (L5
Tocimwlins [ 40
Maridesic 12,4 1,49
Maranldio 128 &3
Prin I H b6
Ceari 122 [
Rio Grande do Neme| 129 o4
Parsaiba 152 83
Permambuco 1240 (!
Alagons 17.4 3.3
Sergipe 12.0 5.4
| EHITH] 9.5 54
Suilesie 2.1 1,2
hinas Cierais R 1.
Espiribo Sl 3.7 2.7
Rio de Jangiro L.t 1.5
Sibe Paulo .4 1]
Hul 146 1.2
Parani 1.4 .5
Santa Catarina [ (1]
Rio Grande do Sul 1,7 (k4
Centro Deste 2,7 1,6
hato Grosse do Sul 28 [
hato Grosss 34 1.4
Chinizhs 2.5 1.5
Trigirite Federnl 21 1.1

Fomie: PNADVIBGE, 2001
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Entre as mulheres, especificamente, é possivel perceber que, com-
parando as faixas dos 15 aos 17 anos com a de 18 e 19 anos, os indices
de analfabetismo aumentam em todas as regides do Brasil. De certa
forma, isso esta associado aos altos indices de gravidez na juventude:
(...) entre as jovens de 15 a 17 anos, a proporcdo de mulheres com, pelo menos,
um filho é de 7,3% no pais.* Conforme pesquisa realizada pela UNESCO,
a gravidez entre jovens mantem-se elevada na maioria dos paises lati-
no-americanos, incluindo o Brasil. Na média nacional dos paises, (...) de
20 a 25% das mulheres tiveram seu primeiro filho antes dos 20 anos de idade.'?

Na faixa etaria que vai dos 20 aos 24 anos, 0s percentuais de anal-
fabetismo tendem a ser bem menores entre as mulheres, comparativa-
mente aos dos homens, conforme se pode observar na Tabela seguinte.

Tabela 3.4: Jovens nédo alfabetizados segundo faixa etaria e sexo
por regides e UFs (%)

UNIDADE DA 15 0 17 anus 18 e 1% s 203 2 anns
FEDERACA® |y iime | Feminino | Masculine | Feminino | Masculims | Feminino
BRASIL 1A r a2 A i1 &7
Mirie 4.3 2y 3.7 | 3.2 | 1] pE
Rerlanizi 2.1} 1.3 (N1} 1.4 1.0 14
Acre 4.3 1.1 i,2 0.7 | 121 [
A Aoaki 2.4 11 2,1 148 3,2 [KE
Rarima 1L1} 2 Ik 1} | a7 | 4.4 1.7
Fard 5.0 1.0k il 2.8 Tl 4. %
Hﬂl Tk 1} i 1k 1} 1Al L%} (AL
Toazailin 5.0 2T 2.1 | 2 | 5 i
M ardlesic T 4.5 1A ir.7 6.5 :
belirgnlcio 7 4.1 12,4 | T3 | 170 T8
Primi (K] N [ 13,5 24,0 12,16
Cara 7.3 44 1 7.2 7.1 &2
Fin Geandde do Mone Tl 1.7 ik 4.1 124 1}
Pariiha 1.1k 53 L1.8 | i, K | Jn2 10,%
Permiaimbgso ] L | (R ] 4.8 (%]
Alpmas 11.4 LA 1] L0, | | P 15,13
Seapipe (%] 5 1.1 1.7 lin 4 T8
[aka AL id H 34 12.7 i
continua...

11 IBGE, 2003, op. cit., p. 3.
2 ABRAMOVAY et alii, 2002, op. cit., p. 51.
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Saplesie 1.4 L] 1.2 1.1 17 1.5
Plimdis Crcriis 1.5 1.z .1 0,7 4.1 11
Espirilo Sanio LR 28 2.1} 1.4 ] 1.1
| Rii» de Jnneim | 1. 1.2 ! 21 21 | 1.4
_"i:||| Pl | 1.1 0% 1k i} na T 1 1
| Sl 1 1.5 1.1 1.1 1.0 1.5 | 1.3
Peiiini) 1.6 1.9 (1A 14 1.& 1.7
| Sgiila Cairiiin | 1.0 nn 1.5 nin 15 1 1.1
| R Girande di Sul | 1.6 141 I.1 116 1 | 1.1
Cemirs — Dsip i0 B0 i3 14 1% 1
Mo Grossodo Sul__| 3.4 Lt i1} 118 T
Flinn Girgess 1.7 0ns 30 22 4.7 15
Crois L7 1.2 i3 L& LS 1
Digiriie Faderal 1.1 114 54 04 i4 1.4

Fomte: FMALYIBGE, 2001

Com uma tendéncia inversa & mundial, as taxas de analfabetismo
no Brasil entre as mulheres séo, de fato, visivelmente menores do que
as dos integrantes do sexo masculino, mas tendem a ser focalizadas
com lentes multidimensionais, considerando estudos recentes que atre-
lam a importancia da alfabetizacdo das mulheres a impactos extensos
nas forgas e situacdes que atuam sobre o conjunto da sociedade.

ALFABETIZACAO DAS MULHERES®

(-..) trabalhos empiricos nos anos recentes mostraram claramente como o respeito
relativo e a atencdo ao bem-gstar das mulheres sdo fortemente influenciados por
variaveis como a habilidade da mulher em receber um salario independente, encon-
trar emprego fora de casa, ter direitos de propriedade, ser alfabetizada e educada
como participante nas decisdes dentro e fora da familia (...)

Estes fatores diferenciais (como, por exemplo, alfabetizacdo e educacdo femini-
na, poder de compra das mulheres, o papel econdmico que desempenham fora da
familia, seus direitos de propriedade, e assim por diante) podem, em uma primeira
instancia, parecer influéncias relativamente diversas e dispares que, de alguma

continua...

13 SEN, Amartya. Algumas idéias sobre o Dia Internacional da Alfabetizacdo. In: UNESCO,
2003, op. cit. pp. 23-24.
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...continuacdo

forma, atuam juntas, mas o que elas todas tm em comum € a contribuicdo positiva
para a vocalizagdo e atuagdo das mulheres, por meio de uma maior independéncia
e fortalecimento deste grupo.

Também hd evidéncias de que a educagdo das mulheres e a alfabetizacdo ten-
dem a reduzir as taxas de mortalidade das criancas. A influéncia é sentida por
meio de varios canais, mas talvez 0 mais imediato seja a importancia que as maes
tipicamente ddo ao bem-gstar de seus filhos, e a oportunidade que elas tm, quando
seu papel é respeitado e fortalecido, de influenciar decisdes familiares nesta direcdo.
Estas conexdes entre educacdo fundamental da mulher e o poder de atuacdo delas
sdo centrais ao entendimento da contribuicdo da educacéo escolar para a seguranca
humana em geral.

Amartya Sen
Economista e criador do IDH

Prosseguindo com o tema do analfabetismo no Brasil, os dados
disponiveis permitem aprofundar o estudo das desigualdades, princi-
palmente das atribuiveis a questdo de cor/raca. Para simplificar a ana-
lise, as diversas categorias de cor/raca contidas na amostra da PNAD
serdo reduzidas a duas: brancos, de um lado, e pretos e pardos, de
outro — considerando que abrangem 99,5% do universo pesquisado.

Na faixa dos 15 aos 24 anos, as taxas de analfabetismo s&o, via de
regra, visivelmente maiores entre pretos/pardos do que entre brancos
no Brasil em geral e, em particular, nas regides Nordeste, Norte e Cen-
tro-Oeste, nessa ordem, como pode ser observado a seguir.

Tabela 3.5: Analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos
segundo a cor por regides e UFs (%)

UNIDADE Pﬂ Brancs Fredo &
FEDERACAD Pardn
BRASIL 1.0 f, 4
Miarii in 44
Ronddnin 2. 2
ALCTC 4.2 [EF
AMEznas 2,2 1
Rarxinm) 1.3 4.6
Pari 1, A0
continua...
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Amapa A1, (b 0.6
Tocanling N 5.2
Morilesie [ 1.7
Maranhiia 5.2 10,
Pl 11,3 13,6
Cri 7.1 1,6
Fio Grande do Mone 0,1 Lo
Parail 7.6 13,8
Permambuco &, 1{h,
Alpgoas 11,9 [i%}
Scrgipe 4 1,2
Hahia 2 A0
Sudeste iJ i
Minas Gerais 1.4 1.2
Espirito Santo A1, 4.0
Hio de Janeim I.1 2.2
550 Paulg LI 20
Sul 1.1 I8
Parana I.1 EN |
Santy Calaring LR 15
Rio Cirande do Sul 12 23
Cemtro — (heste i.1 )
Mol Cirosso do Sul 0.8 15
Moo Cirgsso 1,3 29
Lanisis 1.4 2.7
Distrito Federal .6 2.2

Fonte: PNADVIBGE, 2001,

O analfabetismo entre pardos e pretos no Brasil é trés vezes
maior, como também é maior em todas as unidades federadas e em
todas as regides do Brasil. As desigualdades raciais entre analfabe-
tos, na faixa etdria dos 15 aos 24 anos, podem ser visualizadas no

Gréfico a seguir.
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Grafico 3.2: Analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos
segundo a cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Raciocinio semelhante ao anterior pode ser feito ao se analisar o
analfabetismo por estratificacdo de faixas etarias. Continua a discrimi-
nagao por cor entre regides e a taxa de n&o alfabetizados entre pretos e
pardos tende a crescer com o0 aumento da faixa etaria. Em nada menos
do que em 15 unidades federativas o percentual de analfabetismo mais
que duplica, se compararmos especificamente a faixa de 15 a 17 anos
com a de 20 a 24 anos.

Entre os brancos, a andlise efetivada no paragrafo anterior se
abranda. Embora o percentual de analfabetismo tenda a crescer com o
aumento das faixas etarias, i1sso acontece em percentuais geralmente
menores do que entre 0s pretos e pardos. Vejamos como essas infor-
mac0Oes podem ser visualizadas na Tabela seguinte.
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Tabela 3.6: Analfabetismo segundo faixa etéria e cor
por regides e UFs (%)

UNIDADE DA 15 & 17 anas 18 ¢ 17 amos a2 amos
FEDERACAD Preto ¢ Preto ¢ Preto ¢
Bramco | Farde | Brunes | Pardo | Branco | Pardo
BRASIL 1.5 Ao 1.6 55 15 821 |
Morie Al 35 1.9 10 R4 5.2
Raondonia 2.5 1.1 Al 1.6 5.2 1.4k
AL 4.2 NS {1} {2 i, 9.3
AmaFnnias 2.2 1h 26 24 2.1 2.3
Faranie {11 1,1 {7 1.5 (0 5.3
Pani 4.7 4.1 |_f 3.4l 54 0.7
Ammapd L1 Y | LI LI (. 1%
Tozantins 2.2 4.5 il 4.4 7.0 i, |
Morilesie 50 T 54 1.4 HE 14,1
haranhio .0l 5.0 ) 12.7 71 14.%
Praui [ig ) ] B3 13,4 153 (9.4
Cari 4.1 [ id IR a7 140
Rio Grande di Mo 4% i, 1 4.1 KA 51 17 8
Praruiba .M 9.4 Th (1K1 T 19.2
Permgembucs 54 a9l L] b4 6,7 (]
Ao 1.5 T4 1.1 148 173 21
| Sergape 6.3 6,1 3.5 7.1 27 14,3
Eiahin £ 5.0 7.4 7.4 1.2 10,2
Suilesite 1.5 L.k 1K 1K 1.3 1.4
Minns Gernis 0.4 A | L] 2140 xn 4.4
Espirite Santa LA 4,7 il 2.9 1% 19
Rio de Jancire 4 10 1.1 27 1.5 20y
S50 Paulo LU 1.6 L Y 1.1 14
Sul 1.4 EN | 1.1 141 e 4 v
Params 1.1 35 1.5 1.2 1,1 i
Snmdn Cataring 1L 0.0 (i KR 1.1 5.3
Rio Grande di Sl 1.6 31 L.ik L 1.4 iy
Centre — Osie 0,7 ] i 1,7 1.4 B
lata Cimgasn do Sul 1.0 4,6 {1l {8 1,0 4 Ay
Plain Grosso L 1.4 1.1 26 1.8 14
(s 1LY 1.9 L 2M 2 1.5
Dusrriie Federal {4 1.1 {5 {7 0% 3.3

Fome: PRNADYIBGE, 2.
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O apresentado na Tabela anterior também pode ser visualizado a
partir do Grafico que segue.

Grafico 3.3: Analfabetismo segundo faixa etaria e cor
por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Podemos perceber pelos dados anteriormente expostos que as
desigualdades entre as unidades federativas sdéo maiores no Nordeste
— sobretudo em Alagoas, Piaui e Paraiba, que se revezam nas trés pri-
meiras coloca¢Oes — e no Norte do que nas demais regides. Note-se
que, no Amap, a situagdo privilegiada pode ndo corresponder a reali-
dade: ndo foram coletados dados da area rural, tampouco na amostra
selecionada pela PNAD havia jovens na faixa entre 18 e 19 anos.

Focalizado o analfabetismo dos jovens por situacdo de domicilio
(rural/urbano), a andlise fica comprometida na Regido Norte, onde —
a excecdo do estado de Tocantins —a PNAD néo faz levantamento na
zona rural na pesquisa. Considerando tais limitacdes, para efeitos com-
parativos dos resultados apresentados entre as regibes, descon-
sideraremos a regido Norte.

De acordo com a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE 2003,
tem havido um aumento de pessoas vivendo em areas urbanas: (...) em
1992, 78% da populagdo era urbana, e o percentual aumentou para 83,9% em
2001.** Embora a maior concentracdo de jovens de 15 a 24 anos seja urbana, é
na zona rural de todas as regides, sobretudo no Nordeste, onde se verificam as
maiores taxas de analfabetismo.

1 IBGE, 2003, op. cit., p. 14.
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Grafico 3.4: Analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos
segundo situacdo rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Analisando a situacéo por estados, ¢ em Alagoas, na zona urbana
do Nordeste, que se encontra a situagdo mais critica, com percentual
de analfabetismo de 11,6%. As menores taxas sdo encontradas nos
estados do Sul, mais especificamente em Santa Catarina (0,9%).

No que diz respeito a zona rural, mais uma vez 0 Nordeste apre-
senta as maiores taxas de analfabetismo entre as regides, sobretudo no
estado do Piaui (24,9%). Os menores indices se encontram nos esta-
dos do Sul, mormente em Santa Catarina (1,8%).

Tabela 3.7: Analfabetismo entre jovens de 15 a 24 anos
segundo situacéo rural/urbana por regides e UFs (%)

UNIDADE DA

FEDERACAD Urbane | Rural
BRASIL 1R 1Z,0
MNorie 3R -
Handiama 21 -
Ao i3 as
A A FOTAS 2.3 --

continua...
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...continuacdo

Rorammmu 3.9 -

Pari | =

Ak 05 -

Tociting il 1.5
Norilesic .1 18,5
Maranhio A0 15,49
Piad &4 2449
Ciar 0.5 14,0
Rio Grande do Mone i, 2 1%.7
Paraiba #.1 220
Pernmambasco i 154
Alagoas 116 236
Sergipe 71 15,0
Biahia 4.5 14,7
Suilesie 1.3 4.0
Minas Cierais 1.5 4 4
Espinito Sl 18 5.0
Rio de Janeiro L4 T4
Sio Panlo 1.0 i3

Sl 1,2 24
Parang 1.3 11

Santa Catarina (LR 1.8
Rio Grande do Sul 1.2 (R
Centro = Oeste 1.8 44
Wato Grosso do Sl 2.0 24
Wlato Grosso 2.1 4.5

(pnidig .5 0
Driziriia Federal 1% 50

Fonie: PMATVIBGE, 2001

Verificando as taxas de analfabetismo por faixas etérias, a ten-
déncia ¢ a mesma da faixa mais ampla: as maiores taxas estdo na
zona rural dos estados do Nordeste em detrimento dos do Sul, Su-
deste e Centro-Oeste. Verifica-se, ainda, que, em mais de 80% das
UFs de todas as regides analisadas, as taxas de analfabetismo, tan-
to na zona rural como na urbana, crescem com o aumento das fai-
Xxas etarias.
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Tabela 3.8: Analfabetismo segundo faixa etaria e situacdo
rural/urbana por regides e UFs (%)

UNIDADE Did 15 A 17 anos 18 & 19 unms 20 g 24 amax
 FEDERACAQD Urbana| Rural | Urbano | Bural | Urbano | Rural
[BRASIL 10 1= 24 (LN A4 14,7
Pu- 33 6 33 0 id 1

ondinia 1,k - 10 . 10 -
LTSS IR - 49 - a4 -
AMazDnas 15 - 15 - 14 -
Ronims 0% - 24 = ] -
Pari K - 13 - 54 -
LTI 13 - T3] - hd -
Tocamiine 30 6.4 il X1 il I3
Mordesie R 12 5 i TA 154
Minmnkdo 2T [ it 175 3 2T 4
Fiaul 1.3 17.1 36 311 104 Er R

L || 4.3 2.7 i3 163 an T2

io Grande do Morie 2 11,9 3,5 17,7 Y 20,5
Paraiba 57 145 .6 17.3 e HL
Pemambaco 5k 15,1 57 15,3 07 739
Al g 6,3 5.5 4 128 16,9 3.8
Seripe 37 EE] e 143 Ik 8.3
[Einhia 3,2 19 51 14,1 5l LT
Sudeste ) i 10 2 1,7 71
Minas Geerais 1,3 23 1,3 20 24 M
Espirita Suntg 13 4.1 1.2 4.1 il G0
Fio de Jancino 1k 6,1 L 5 s 1.5 [T
S Pl 0,6 2.0 1L 23 1.3 5.0
Bul 12 1,7 i 13 1.2 35
P 3 X8 L4 1.2 1.2 47
Santa Catarina i il 3 17 L3 20
Eio Crande do Sul 14 1.l 1.0 0.3 1.2 A4
Centrn — Oeste 13 13 1,1 b 4 L
Mann Grosss da Sl 1.5 30 4 {11 14 0
Mlalo Grosso 1.1 1.0 1.3 4.4 F¥ ] 1
Ciidis 1.2 T4 1.4 1 13 0
Dhistrito Fedeml 04 {0 4 5.0 A0 B3

Fomic: PNATVIBGE, 2.

O que foi dito anteriormente pode também ser visualizado no
Grafico a seguir.
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Gréfico 3.5: Analfabetismo segundo faixa etaria e situagéo
rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

3.2 ESCOLARIZACAO: FREQUENCIA A ESCOLA

Estatisticas oficiais sobre a escolarizagdo da populagdo brasileira
na atualidade evidenciam que, na faixa dos 7 aos 14 anos, 0 acesso a escola
esta praticamente universalizado (96,5%), incluindo as areas rurais, onde 94,7%
das criancas freqiientam alguma instituicdo de ensino.'®

Analisando a situacéo dos jovens do Brasil (15 a 24 anos), o oti-
mismo decresce. O percentual dos que frequientam a escola é inferior
a 50% na maior parte das UFs. A frequéncia a escola diminui, sobre-
tudo com 0 aumento da faixa etaria, em todas as regides e UFs, como
se pode observar a seguir.

Tabela 3.9: Escolarizacdo bruta dos jovens segundo faixa etéria
por regides e UFs (%)

IINIDADE DA Escolarizagio hruia

FEDERACAD | 15024 anos | 15 17 anos | 18 19 anos | 20 a 24 anos
RASIL 1486 | 8l ) U S S
e 516 8iL,1 S

continua...

15 IBGE, 2003, op. cit., p. 13.
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[rondinia 4346 774 145 18,46
AcTg N | Tih 432 I
LA s 2o s 5249 Hid [k, FALE )]
[Raraima 28 86 300 2a8
[Pari 310 ITH 373 3.1
A e B4 &0, 2 pLI 4719
[Tocantins 325 L 374 283
N ol st 51,3 T3 56,1 pr 8
Pelaranhio il4 TRA 330 277
[P1aan Y K21 552 342
card D9 a3 352 TR
[Fuin Cmande do More 447 Rk 4 567 62
h-‘.!r.u'l:l.a 447 TRT 533 i
Fernambuco 414 740 5.4 6.3
A Lzoas 44 b TTh 524 281
Bereipe 3.3 T8 3 200
[Hahin 340 g2.1 308 il4
e 473 K3 493 240
Pelinas Gemis 4349 TR Y 4| 203
Esplrite Sanio 42 6 721 471 219
[Rio de Tancim Lk 38 3472 205
e Pamlo 48 b Wl 3 44 3 230
Bul 460b THY 44,7 5.1
[Parmi 441 731 423 241
[amia Catanoa 8.4 #3232 445 il |
[Flio Grande do Sal 464 21 4446 254
et — Ohesie 474 Flb,2 S 26,5
Pelate Gresso do Sl KL 73,1 i34 14
el Ciriesdn 138 7T 5.4 231
inids 430 &L, M6 26.9
Desrnite Federal 5349 AT 307 157

Fone: PHADVIBGE, MK,

Observa-se que é na faixa dos 15 aos 17 anos que 0s jovens
mais freqlientam a escola, possivelmente devido ndo s a baixa in-
ser¢cdo no mercado de trabalho, mas a defasagem escolar em que
muitos se encontram — ocasionada, ndo raro, por problemas histori-
COS como evasdo e repeténcia.

Como vimos no topico anterior, a partir dos 18 anos o contin-
gente de jovens que deixa os estudos para trabalhar vai aumentando,
sobretudo na faixa dos 20 aos 24 anos, onde 47,7% — segundo indi-
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cadores da PNAD/IBGE - tinham o trabalho como atividade exclu-
siva em 2001.16

A andlise da situacéo por regido mostra que a maior porcentagem
de jovens que freqlienta a escola (escolarizacdo bruta) estd normal-
mente nas regides mais pobres, Norte e Nordeste — onde indices de
evasdo e repeténcia costumam ser maiores e a defasagem escolar se
apresenta mais acentuada.

O ordenamento a seguir detalha o anteriormente explicitado, apre-
sentando a taxa de escolarizagdo bruta (freqliéncia a escola) por uni-
dades federativas, nas diferentes faixas etarias.

Tabela 3.10: Ordenamento das UFs segundo escolarizagdo bruta
dos jovens por faixa etaria (%)

150 24 anos | 150 17 anos [ 15 19 anns | 20 2 24 anos
UNIDADE DA Puosig o]
FEDERACAD | Geral | % |Posicho| % |Posicin| % |Posigio
da UF
ANaps A4 1" &2 kN Ay 1" 47,9 1"
Acre Sin, 1 P Tih Pk iad, 2 i 6,2 »
Priui 549 b 521 o 53,2 1 4.2 4
Dvistrite Federal s48| 40 [&7T0 | > [se7] & [35T|
Flahia a0l & |san| we [ses| #3114
AINAA0NAS o r i 514 5} ol i ¥ 290 w
H o 510 N w0 1" Sih N i 4 5]
lacaning 515 w s H = 57 A g at 3 [}
eI 51,5 o TR 22 |6d 3 4 mo ™
Maranhio ) I O (G O Gl O i el I 5
Puri siel 1t (e 19 (373 v [ &
Ccard sl 12 [s0s] 12 [se2] ut 27| o 0F
Fo e Jancir SR 13 55 H 5 542 14 P w
P Cirande do Nome 497 14 s 13" | 56,7 1 i 1%
Poraibi 497 1 5° TRT 16~ |53.3 165" I, 1%
Alagoas o0 160 | 776 | we (324 1s (280 ) 01
(RS S40 17 &1 1" 340 13 iR 14

continua...

6 PNAD/IBGE, 2001, op. cit.
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Sandn Cilanm 4854 ] & RB3.2 ™ 44 5 |5 2. 1 |9
i Prlo 480 1% | 86,5 2 |43 dF | 239 AF
Fermambico 474 WP (MO 25 1529 17T |3 IF
Rio Grandes de Sl da 40 21T | 80 14 M| 247 | 234 A
P arain L& UL S [ A 23 423 2" | 24,1 2]
Plimas Cserng 4349 I3 754 15 dg 0| 23 b3 15
MLl Cirnssn 438 24" | 771 11 d6d| 22 | 23,1 13
Famddnia 436 23 | 774 1% (445 & 1865 1T
t5p'1'n|-:- Bamio 436] 0 |TR1[ 37 M470) 21° |29 AF
{ato Grosso do Sul 8| I O]TAL | A (3340 2T (004 |

Fonte: PRAINVIBGE, 20010

Percebe-se que, na maior parte das unidades federativas, na fai-
xa etaria dos 15 aos 24 anos, mais de 50% dos jovens ndo freqten-
tam a escola. Mais grave ainda se torna a situacdo quando levamos
em conta que, entre 0s que estdo na escola, na faixa etaria aludida,
mais de 60% ndo se encontram nas séries correspondentes as idades
que possuem. O problema da distorcéo série/idade ou atraso escolar
num pais como o Brasil é preocupante. (...) em um sistema educacional
seriado, existe uma adequagdo teorica entre a série e a idade do aluno. No caso
brasileiro, considera-s¢ a idade de 7 anos como a idade adequada para o in-
gresso no ensino fundamental ¢ a de 14 para a conclusdo. A faixa etaria
correta para o ensino médio vai de 15 a 17 anos. Esse indicador permite
relacionar o percentual de alunos, em cada série, que se encontra em idade
superior a recomendada.t’

Ndo obstante os avangos obtidos legalmente com a expanséo
da educacdo basica, que inclui desde a educacédo infantil até o ensi-
no médio, com efetivo crescimento da matricula neste Gltimo nivel
de ensino, chegar a Ultima etapa da educagdo bésica e concluir to-
das as séries correspondentes continua sendo um desafio para os
NOSs0s jovens.

7 ABRAMOVAY, Miriam; CASTRO, Mary Garcia. Ensino médio: multiplas vozes. Brasilia:
UNESCO, MEC, 2003, p. 26.
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JOVENS BRASILEIROS E ENSINO MEDIO:
DESAFIOS DA ATUALIDADE®

A partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
(Lei 9.394/96) o ensino médio passou a fazer parte da educagdo bésica no Brasil,
abrindo aos jovens a possibilidade de acesso a um nivel de escolaridade mais eleva-
do. Com a prioridade conferida a universalizacdo do ensino bésico, criou-se uma
nova e expressiva demanda por essa etapa, materializada pelo crescimento das
matriculas: segundo dados do censo escolar divulgado pelo Ministério da Educacéo
— MEC, em 2000, o nimero de alunos matriculados no ensino médio cresceu
5,4% em relacdo ao ano de 1999. (...)

Segundo dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP, sobre a educacdo no Brasil em 2001, j& é possivel identi-
ficar tendéncias de melhorias no aproveitamento dos alunos da educacdo basica,
incluindo o ensino médio. Nesse nivel, houve uma evolugdo da taxa de aprovagdo
dos alunos, de 71,6% para 75,8% entre 1996 e 2000, e uma diminuicdo no
nmero de reprovagles, de 9,5% para 7,5% no mesmo periodo. A quantidade de
alunos que abandonam a escola também tem diminuido. Nesse mesmo intervalo de
tempo ela caiu de 18,9% para 16,7%.

Embora a melhora desses indicadores represente um aumento no nimero de
concluintes da educacdo bésica, chegar ao ensino médio continua sendo um desafio
para grande parte dos jovens. Em cada 100 daqueles que ingressam no ensino
fundamental, apenas 59 conseguem conclui-la e apenas 40 alcancam o diploma do
ensino médio. Apesar dos avancos ocorridos entre 1996 e 2000, esse nivel de
ensino ainda concentra os maiores indices de distorcdo idade-série, 53,3%. Em
1996, 0 niimero de alunos do ensino médio em atraso escolar era de 55,2% (INEP).

Miriam Abramovay

Professora da Universidade Catolica de Brasilia
Mary Castro

Pesquisadora da UNESCO no Brasil

As distorc@es assinaladas se estendem além do ensino médio. Na
faixa etéria que vai dos 15 aos 24 anos, era de esperar que 0S jovens
pesquisados estivessem cursando, no minimo, o ensino médio ou cor-

18 Idem, pp. 25-26.
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respondente, seja no formato regular ou supletivo, ou estivessem em
niveis mais adiantados. Mas essa ndo € a realidade.

Existe uma diferenca entre a escolarizagdo bruta (que inclui to-
dos os niveis de ensino — fundamental, médio e superior) e a escolari-
zacdo adequada (que abrange a formacéo obtida do ensino médio em
diante) entre os jovens de 15 a 24 anos. Uma comparagao entre os dois
tipos de escolarizacdo, a partir da Tabela a seguir, permite observar a
defasagem escolar entre 0s nossos jovens. Assim sendo, neste estudo,
os dados utilizados para calculo do 1DJ consideraram, para melhor
refletir a realidade do jovem, o que aqui estamos chamando de escola-

rizacdo adequada.

Tabela 3.11: Escolarizacédo bruta e escolarizacdo adequada dos
jovens de 15 a 24 anos por regides e UFs (%)
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UNIDADE DA Escolarizag o Escoluriengiio | Escolarizeg o
FEDERACAOD hruta adegumila defsaida

(%a) e} (a)
BRASIL 48 46 93 194
Mot 1 20 2500
Fooncdinia 435 25,2 1%.4
AcTe 5, 1 306 35 4
AN AR L 27.0 FA R
Foraima 518 EEN | 197
Fari 1.0 2556 54
A 554 324 260
Tocantins 525 26,0 M3
Nordesie 51,3 210 29,7
raranldio 51,4 200 b 1.4
Fial 54,9 233 il
Ceard 09 4.3 6.6
Fio Cirmnde do Mone 497 13,1 245
Faraiba 49.7 15,7 310
Fomaumbiaco 474 218 56
A lnzous 4ai I6.2 328
Sergipe 515 233 290
Hahia 54.1 21.2 70
Sudeste 473 i34 13,0
mies Germs 434 28 10 15 4%

continua...
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Espinio Sl 426 a7 1259
i de Jancio 30,8 134 174
a0 Paulo dH D M4 11,6
Bal 44300 240 12,00
Parand 4.0 134 (1T
Santa Cainring 454 ol 12.1
[Rio Grumde do Sl 4.4 132 13.2
i entro — Deste 474 pal 17,59
i Grgsso do Sl R 245 15.3
lano Cinosso 438 26,3 172
oS 400 Hh 144
[Disinio Fedeml 4.0 37,7 172

Fonte: PNADVIBGE. 3] .

Observando, por estratificagdo nas faixas etarias, o percentual de
jovens que freqiienta o ensino médio ou mais (graduagdo, mestrado,
doutorado...) € bastante reduzido. Na faixa etaria que vai dos 15 aos
24 anos, por exemplo, em trés regides, Centro-Oeste, Norte e Nordes-
te, 0s percentuais dos que freqlientam o ensino medio em diante ndo
ultrapassam a casa dos 30%.

Grafico 3.6: Escolarizacdo adequada dos jovens
segundo faixa etaria por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

A excecio de Goiés, em todas as unidades federativas a propor-
¢éo de jovens que freqlienta o ensino médio em diante diminui com o
aumento da faixa etéria no Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Ja nos esta-
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dos do Norte e Nordeste, com excec¢do de Rondonia e Acre, a tendén-
cia é haver um crescimento entre os 18 e 19 anos, embora na faixa dos
20 a0s 24 anos os percentuais voltem a diminuir numa margem aproxi-
mada ou superior a das trés regides citadas. Essa diminuigdo se verifi-
ca sobretudo no Nordeste, mormente nos Estados de Alagoas (14,1%),
Paraiba (16,6%) e Pernambuco (16,9%).

Tabela 3.12: Escolarizacédo adequada dos jovens segundo faixa
etaria por regides e UFs (%)

UNIDADE A Escolarizachs ndegquads
FEDERACAD 15aManas | 15a17an0s | IR 1%anos | 20a 24 anos
BRASIL i &0 Hid i
Naric T s ITh A5 e
Rnmdéain 1512 A i3 158
Acrs G ol KR 175
AMAEHES 70 7 353 g
Rl 11l 41,7 458 g
Far 156 Pt 3506 I
Amnapd qr4 Mo 2 415 04
Toncarti ms: A0 i (1)) 157
Nardeste 206 1,1 Ll 150
Mvlaninkdo o 18,3 i 174
Piaug 133 1.1 207 2.3
b 43 152 345 19,1
Rio CGeminde dio Wone 152 sk 35,1 174
PFaraiba 137 192 2206 66
e mambiicn 11LE P 3l.4 160
A L [ 14,2 2410 14,1
Segipe: 115 IR 3.0 I3
Bahia e 195 294 155
Bulesie d34 49,5 44 T
M Aims Gerads A K 370 [
[Expiriba Sanio 197 450 314 175
[Ric de Jameim iid 4572 37 A0
80 Pauka 64 55 6 420 1.3
il H 46 ATa prh|
Priram 114 495 364 14
Snnin Calanma 6T S50 423 111
Rio Crrande di Sl 11x A5 R xa
e — Chesie Pl kS R 370 n:
histo Girosss do Sal 145 T 27,7 158
isto Ciroses 1% ] 3.3 17,1
Mo 24 el EFA | 2
[Desiniso Fedeal iT.7 454 404 15 6

Fanle: PRNADABGE, 2HE.
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Tabela 3.13: Ordenamento das UFs segundo escolarizacéo
adequada por faixa etéaria (%)

15424 anos | 15417 anos | 18 ¢ 19 anos | 20 & 24 anos
UNIDADE DA Fasigiia
FEDERACAD Geral
% | daUF | % |Posiciio] % |Posicho) % | Posigl|
Distrit Federal I 1p (454 3 |68 0 | 296) @
5o Paule 464 > 866 v |4246] 3 203 g
ania C ALaTins 6.3 10 LT 423 g 22|
EHI e Fanears 134 4 452 i L 6 240
Parand 34| & (495 3 || gw@ |214]
Rio Grinde do Sul L N B I e G )
arslma i3 - L7 w |45E] o |209]
|\ mape 124 b 25,2 1% | 425 EE R B
|5 i UG o 29,1 | ra g 275 7
JEspirilo Sanio 07 e |430| e 374 ¢ [178] e
N B A e 36,0 e | 3l ™ 216 4
iinas Gerais 28.0 i S I VS L I T R A
A i) 13 0T 142 155 15 209 147
boiate Grosso 23 i+ 8.5 w o 3L oy 1T e
Tocantins 26,100 15 W6 e |30 g 18T e
i 154 15° 230 e | 354 14 236 g
ondimia 252 re A4 gy | ALS] 20 JIAE] 330
b Ciride do Mg 132 g | 2RE[ s IS0 e JIT6] e
Plate Grosso do Sul 45| ¢ |360[ g 207 e [158] e
Ceani M3 we B2 e | M5 e 190 s
crpipe 255 1]° 19 a2y | HI 1# 2L e
Eﬁj it B T 11 e T o2 23| 3¢
Pemambuco 8| ey 228 a2 34| e 168 a4
huhi" 212 247 193 340 |24 33w 185 7
Piaranikio palAl g 183 | g7 |13 2% |I03] P
Puriba 187 6= 192 25 26| am |I66] 340
laeaas 14,2 7 14,2 a7 | 240 )] g (140 2

Fomiz: PMADTRGE, 20|

Relacionando escolarizagdo adequada com o sexo dos jovens,
outras observagdes podem ser feitas. No geral, mulheres tém maior
freqliéncia do que os homens. Na faixa mais ampla dos 15 aos 24 anos,
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a porcentagem de mulheres que freqlienta o ensino médio em diante é
ligeiramente maior do que a dos homens, em todas as regides. Entre as
mulheres, 0s niveis de escolarizacdo adequada sdéo menores nas regi-
0es Nordeste (24,8%) e Norte (28,9%). Entre os homens, esses indi-
ces sdo, respectivamente, 18,4% e 24,2%.

Grafico 3.7: Escolarizagdo adequada dos jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Na estratificacdo por faixas etarias, a tendéncia anteriormente
assinalada se confirma: em todas as regides os homens frequentam
menos o0 ensino médio em diante do que as mulheres.

Gréfico 3.8: Escolarizagdo adequada dos jovens segundo
faixa etaria e sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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Detalhando o panorama anterior por unidades federativas, ha al-
gumas excec¢des. Mulheres, em relagdo aos homens, frequentam me-
nos o ensino médio em diante no Amapa (na faixa dos 15 aos 17 anos),
em Rond6nia, Roraima, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato Grosso (en-
tre 18 e 19 anos) e no Acre e Amapa (entre 20 e 24 anos).

Tabela 3.14: Escolarizacdo adequada dos jovens segundo faixa
etaria e sexo por regides e UFs (%)

UNIDADE BA ESEDL'\.III.H;'.E.D ADEQUADA

FEDERACAD 15 @& 24 amos 15 a 1T ands TH ¢ 1% anos 20 B4 amos
Masc. | Fem. | Masc. | Femo | Masc. | Fem. | Musc. | Fem.

IHHAE."_, LR I 4 334 427 XN e 19,1 2013
%ﬂn .t B Pt 113 A MA 372 Pk 118
ddniz 150 Lo | 324 Lo 3T k! 14,5 173
L 7.0 13z 215 J64 LAY 434 12 2.1
A AR 1Th 300 233 174 345 Ll 190 g
Famima 110 57 K 454 475 44,2 i 215
T 152 ITE 18.4 175 3T 17,2 i 235
A s a6 90 20,7 157 41.2 43,5 174 250
Tl e X1E kIR 2106 1K RN 102 16,1 212
Mirdesie 18,4 4.5 ({183 15,5 155 JiA 16,2 15
nharanlsio 16,4 112 1.3 (R 112X 153 14,5 21 E
Pinui il 255 187 155 25 3.3 178 4.5
gy 1B 267 W IRE BT 189 [ER 195
i Grnde do Morie| 21,1 191 230 154 a4 IR 145 214
il 14,5 110 11.4 174 1%.3 50 14.7 18.3
oAb JEN 44 4.4 T . 50 159 175
A Lo 12,1 LN B9 194 3.0 0 0.5 17.4
i i 17,5 =7 15,3 %9 111 458 177 242
hin 153 4.3 15,1 4.2 231 EER 173 2110
[SH— F21 HE 240 555 Ak E H1E i I 2046
Minns Gers 1511 g R 41,1 EEN 4.5 16,3 140
Espiriio Samko 58 315 i85 472 A 44.5 150 197
B die Janeino 121 4.7 &1k 490 41kl 3 118 243
&' Faulky L k[ 537 a1 4 445 ELins X4 200
Sl 31,7 i 45.1 =3 Hi d s P 135
e 1.4 354G &3 I 314 350 Ly 193 234
Sanin Calanm 42 EL LR 07 41T 482 2110 213
B Grande die Sl Wih kLS a5 517 3z EL | ) 2
{enim — esie A Ih A4 430 M3 0.7 19,1 132
nhano Cinpsso do Sal | X215 177 Hhd 413 Zikd | 112 18,4
Mo COrasso 3,2 a4 S 404 AT 0,3 154 144
iinkis 57 114 209 410 33 430 197 ek
Dhsinio Federal sl 4005 Il 40 1R 21 6 k1N

Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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Desigualdades significativas também sdo observadas quando o
foco de andlise é a escolarizacdo adequada por cor, entre brancos, de
um lado (36,6%), e pretos/pardos (21,3%), de outro. A freqiiéncia ao
ensino médio em diante é maior entre os brancos do que entre os pre-
tos/pardos, sobretudo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Grafico 3.9: Escolarizacdo adequada dos jovens de 15 a 24 anos
segundo a cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Na estratificagdo por faixas etarias, a tendéncia observada dos
15 aos 24 anos ndo sO se confirma, como normalmente se acentua,
com o aumento da idade. Negros e pardos freqlientam menos o0 ensino
médio em diante do que o0s brancos.
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Gréfico 3.10: Escolarizacdo adequada dos jovens
segundo faixa etéria e cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Observando ainda a freqiiéncia ao ensino médio em diante, entre
0s jovens brasileiros nas diferentes faixas etérias por cor, fica evidente
que, dos 20 aos 24 anos, estdo os menores indices de escolarizagdo
adequada, seja entre brancos ou entre pretos/pardos.

Tabela 3.15: Escolarizacdo adequada segundo faixa etaria
e cor por regides e UFs (%)

ESCOLARIZACAD ADEQUADA
IJH'nﬁDEEE 15 0 24 amns 153 17 amns 18e 19anas | 30a 24 amns
PEPERACEO meanc et o] e | meanc s o et
BRASIL Son I 21,1 it 45 9.3 - 15
%‘- 3am A iTm 240 4441 KR 250 TN
o B 20 1M 475 265 254 i 183 14.5
Ee O = iTA M, 445 iTA LR pE R
A TS 4.2 43 00 74 436 LS 357 194
oA W8 | 321 | 416 | 418 | 00 | 408 | 243 | 215
[:lll‘.l K E 115 124 127 463 13 254 20.7
[ maps wr | aom | 333 | 229 | van | sme | saz | a9
continua...
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...continuacdo

Tl AT ) MG | 40E | Mg | 304 | 314 I 150
Naorileste HF 182 | 515 174 | 41,1 54 24 H 15,4
Mamnkeie 4.3 15,7 43 134 444 P 137 140
Fiami L 18 59 I8 | 4835 P ] 193
oCiiird BT ) M3 ) 32T ) MR | 462 | 194 | T4 | 145
Rio Grande do Marde | 3306 T | 442 2.3 430 0,7 e 13.2
hu—dihﬂ_ LN 14,3 W4 (kR i3 144k M4 122
Pormambuc L 180> | IRZ 1%.2 40,3 205, 20,7 14.%
Al pras 140 12,5 ity 4.1 184 214 A0LAF 1.4
Seripe = A A 43 178 4ia 3 4.4 it 176
[Binhdx IR 14,2 I 174 I8 26,4 24 17l
Sudeste .1 3K | SHS | MHH 453 | dra | W 129
Minas Gemis .y o) 34 5 U B T 414 3.7 210k 1.5
Espdrilo Sanio 4100 ) XLW O Gy ) 3RT 45,2 114 28,3 i
R0 de Janzins +1.2 I3 .1 30,2 4748 | 298 294 5.2
il Faulo MR ) b6 | 6LT | 437 45,7 33,5 24,3 1%

11 B b | LN | 53T | B3R | AT 1832 13,7 114

1L 15,2 2.4 539 | 345 JGR | 3% | 2E 134
ania Cataring IR0 68 | 571 2845 4 4 1.5 230 124
[ftio Gimmnde do Sl 154 195 | 490 | 306 19,3 1x32 B 1.0

Cenirn — Dhisle E | M4 | s | ML 451 .4 ng (8]
Mo Grosse do Sal | 35 13.2 5.2 19.4 JB 19.1 M2 7.1
Mo Civosss 135 | X6 | 481 1346 180 | M4 | 132 134
ks NG | M1 47.4 54 498 | 3%l 6% 17,8
Hisxrito Foderal 44,3 315 | =l 8L | BRG 42,7 18,5 233

Fomie: FRAIDNIBCGE, 20000

No que diz respeito a frequéncia a escola por situacdo rural/
urbana, mais uma vez, para efeitos comparativos dos dados entre
regides, anote-se que, no Norte, a amostra da PNAD nédo contem-
pla seis dos sete estados dessa regido na zona rural. E, assim sendo,
em todos os graficos/tabelas os dados da zona assinalada inexistem,
exceto em Tocantins.

Na faixa mais ampla que vai dos 15 aos 24 anos, tanto na zona
urbana quanto na rural, as taxas de escolarizacdo adequada sdo
superiores nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. O Nordeste
tem a menor taxa de escolarizacdo adequada: 9,0% (area rural) e
26,6% (area urbana).

70



Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003

Grafico 3.11: Escolarizacdo adequada dos jovens de 15 a 24 anos
segundo situacdo rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Mas é na zona rural de todas as regies que a escolarizacdo se
apresenta mais comprometida. Observando as taxas de escolarizacéo
adequada por estratificagdo nas faixas etarias, a situacdo se agrava com
0 aumento da idade, sobretudo na faixa que vai dos 20 aos 24 anos. De
certa forma, esse ja é um fendmeno conhecido: (...) a entrada prematura
no mercado de trabalho faz com que muitos jovens abandonem a escola (...) essa
situacdo é corriqueira para muitos paises da América Latina. No Brasil, por
exemplo, 36% dos jovens de 13 a 17 anos de idade trabalham em alguma
atividade e, destes, 61% trabalham na &rea rural.?

2 ABRAMOVAY et alii, 2002, op. cit., p. 49.
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Grafico 3.12: Escolariza¢do adequada dos jovens segundo faixa
etéria e situacdo rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
Detalhando o que até agora foi dito, a Tabela seguinte apresenta

as taxas de escolarizacdo adequada dos jovens, nas zonas rural e urba-
na, nas diferentes faixas etarias.

Tabela 3.16: Escolarizacdo adequada dos jovens segundo faixa
etéria e situacéo rural/urbana por regides e UFs (%)

. ESCOLARIZACAD ADEQUADA
FEDERACAD IS anos | 15a1Tanos | 1He 0% anas | 20 a 24 ames
Urbano| Rural |Urbans| Rural [Urbana) Rurad |Urbuno| Rural
BERASIL EFA | 135 425 175 o pE N 133 T
N 170 | 15 | e | 155 | M4 | s4 | 223 | aT
Fonddney 152 aa 44 . 30,3 . 138
Acre M5 [ - 271 - 3940 I = ITE —
AT 1S 0 s T . 35,5 . 2
R.omima 131 I - 417 — 458 - el L] =
b 155 - 230 —~ | 354 - 256 —~
Ammap 124 I - i — 415 - L] =
— wa | 1015 | s4m | 155 | 423 | so | 2E | w7
Noridesic s | O | 270 | TR | 30 | 147 | 228 | T4
P Aaranhfo 65 | 68 | 257 | 44 | 364 | %5 | 219 | &1
F'i:mi 134 | ik ixhG 4% 414 | 1.1 HES is
ICeami 174 | 140 | 298 | IL5 | 373 | 247 | 204 | 1.5
continua...
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...continuacdo

io Girande do Morie | X000 13.7 57 139 ITH 158 MLT &1
E;.mm;. 133 | BB | 232 | 94 | 352 | 148 | 203 | 56

erngmbacn 15,5 LT 272 [ asn 1K5 1'% 7.1
Alagoas 1,9 64 4.4 4.4 14 1.4 (78 42
Serpipe gl f,4 4% 4,1 401 TR EEE 01,0
Ealua i 7.7 158 T4 174 12,1 23R 59
B deste JH 18 51,7 155 41,7 A 1.7 HJab
Mdimas G T 13,0 418 179 IR 1.5 110 5.1
Espiriio Sanlo 15,4 (42 | anx | 243 | 430 N 4
Pio i L i T 1 13,0 43 % 134 405 17.2 4.7 T4
00 Paulo 17 | 2.4 TR iTa [l | w2 e 11.5
Siil M 128 514 kL 410 a0 S H.a&
F— RN N E N T EREN 254 [
Sanka Calanre g 214 495 K J5 8 1] 247 47T
B Girande do Sl 152 | 28 482 390 390 | 250 254 B.2
et i — Lhsie 4 | 15,7 A1k IL5 3.7 | 154 12.7 95
Mmin Crosen de Sul I5% 15,1 s 234 Ao 11.E 15,7 AL
Mo Grosss ) 4 iy | o4am | em 177 EEELE 34
s .4 2,2 iT4 250 407 M9 2216 144
TRsirie Fedessl 8.4 19,1 464 191 4746 iR 2 14,6

Fomte: PNAINIBGE, 2001,

3.3 ANOS DE ESTUDO

Complementando o estudo sobre educagdo e juventude brasileira,
julgamos necessario fazer algumas consideracdes sobre os anos de estu-
do dos jovens brasileiros. Embora esse indicador ndo venha a se consti-
tuir num elemento para composicéo do IDJ, as consideragdes aludidas
se tornam, no minimo, complementares para o estudo em foco, trazendo
outras revelacdes acerca da defasagem escolar, problema que afeta fun-
damentalmente os setores menos favorecidos da populacéo juvenil.

Tal como se encontra na PNAD 2001, a classificacdo segundo 0s
anos de estudo foi obtida em funcdo da série e do grau que a pessoa estava
freqlientando ou havia freqlentado, considerando a Ultima série concluida
com aprovacdo. A correspondéncia foi feita de forma que cada série concluida
com aprovagdo correspondeu a um ano de estudo.?

2 PNAD, 2001, op. cit., p. 21.
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Isso posto, a partir das analises até agora efetivadas, ja era de se
esperar que as médias de anos de estudo fossem maiores no Sul, Su-
deste e Centro-Oeste, regibes com menores indices de analfabetismo
— comparativamente as regides Norte e Nordeste do pais.

Grafico 3.13: Anos de estudo entre jovens de 15 a 24 anos
por regides (médias)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Apenas nas regides Sul e Sudeste as medias de anos de estudos
ultrapassam oito anos — quantitativo de anos correspondente ao ensi-
no fundamental no pais. No geral, a referida média € muito baixa. Em
quase 75% das UFs sequer chega aos oito anos, em quaisquer das
faixas etérias analisadas.
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Tabela 3.17: Anos de estudo dos jovens segundo faixa etaria
por regides e UFs (médias)

m 15 2 24 anos |15 2 17 anos| 18 2 19 anes|20 2 24 anos
[BERASIL 7.5 5 T.7 7.0
Norte 6,0 20 7.1 15
Fonddnia 7.1 (i 7.2 7.5
E¥a] (s 7.0 i1 7.5 1.5
LA OTES 12 LN 73 7.9
Roraima 7.3 i 8.2 7.2
Pari .6 5.3 6.9 7.2
hlmpﬁ 5.2 6,4 a0 &7
[Tocanding O i [ENL 7.1 7.2
[Nordeste B b 5.3 6.2 b
raranhdo 57 A0 il 6,2
P 55 4.4 57 50
ST ] hd bt 0,7 (iR
Rio Grande do Nore 0, 30 R (PR
IParaiba 34 ERY 5.0 5.8
Pemambuco .3 5.5 LN 6.7
Alagoas 4.9 4.5 5.2 5,0

ipe i3 5 . 04
%ﬁ .10 51 L] 6.5
Budeste 8.3 73 8.7 %8
Nlinas Gers 1.7 i 5.2 .0
Espinto Santo 1. 6.8 T b AL
[Fao de Janeino 5.1 ik g2 .7
S0 Pailo R 7.7 9.1 2.4
Sl B2 T4 BE K.
IParani 5.2 7.3 8.0 B
Santa Cataring g4 17 L) KE
Fio Grande do Sol 4.1 T.3 L 8.5
Cenirn — Oesie 70 6,7 7.7 g0
Mato Grosso do Sul 16 0,7 59 #.1
ato Grosso 73 k] T3 T.h0
inidis 74 6,0 13 7.
D¥istrilp Federal 8.3 7.2 &85 R

Fonte: PNAD/IBGE, 20401,
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Gréfico 3.14: Anos de estudo dos jovens segundo faixa etéria
por regides (médias)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Indiscutivelmente, Sdo Paulo é o estado que ocupa a melhor posi-
¢do em relagdo a média de anos de estudo no pais, em quaisquer das
faixas etarias analisadas. As quatro médias mais baixas se localizam em
estados do Nordeste: Maranhdo, Piaui, Paraiba e Alagoas, nessa ordem.

Na faixa etéaria dos 15 a 24 anos, as mulheres apresentam maior
média de anos de estudo em todas as regides.

Grafico 3.15: Anos de estudo dos jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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Na estratificacdo por faixas etérias, a situacdo nao é diferente. As
mulheres continuam a ter, mesmo que de forma discreta, maior média
de anos de estudo. Essa média aumenta nas UFs de regiGes economi-
camente mais desenvolvidas: Sudeste, Sul e Centro-Oeste. E menor
nas regides mais pobres: Norte e Nordeste, nesta ultima consideravel-
mente, como pode ser visto a seguir.

Tabela 3.18: Anos de estudo dos jovens segundo faixa etaria e sexo
por regides e UFs (médias)

UNIRADE DA 15 a I anis 153 17 anis. 1% & 1% e B @ T4
FEDERACAD | "mawe | Fem. | Masc. | Fom., | Masc. | Fom. | Masc, | Fem

ERASIL Tl TR [ [ T .l T A
Morle [ 7.2 ES 6.2 6.1 73 72 TH
Hoondania 70 1 62 G4 EF) 132 T4 e
Acre hh 73 55 64 T4 15 .1 TH
T PO a9 75 T 63 71 74 17 32
Haoraima 63 1% ah 13 %3 41 i %l
Pt 61 69 51 5 5.5 7.1 i1l 15
A K1 K2 69 Gl Th E i T
Tocamiing 6.3 73 58 s iU 13 i TH
Mordede 54 £S5 T 57 &5 6.7 £y 7l
M ranhdic 5] E 47 53 53 7 54 Tl
Pigml 50 a0 44 54 55 [ [E] 0.4
{sarm 9 a9 15 =l [F| T [E] 7.4
Rin Caranede do Wode 59 7.2 54 i1 i 73 i, 2 7.7
- 47 a1 47 % T 51l 3 5l .4
Pemmuanbuca 57 6% 5] 5 i1 T i, | 132
Alapous 44 'E 41 ) a0 44 40 54
Gergipe L4 69 I I a4 13 i, | 10
Rakin L4 ] I 41 an 4 44 10
S desie L] L T, T A4 [ H5 1
Minas Ciemuis 73 K1 fh T3 T4 T 14 4.4
Espiriin Sanen 72 T b T 14 44 Th 4.4
Rin de Janeim T4 13 [ T a0 4.4 44 8.0
Iﬁ.ﬁ‘.‘- Paiilix KA LN | .} A oy G4 gl 47
Ii'!'l-ll T S Tak Tdb A2 AH #.3 A4
Pamni ] E] 1.1 T4 .2 8y ] Gl
Santa Criannn K 8T T4 T 4.4 AL LN EAl
Rin Girmnde do Sul 7% 4 1 T4 4l 47 432 44
Centr — Desie 7.2 78 b ] 15 Hl Th N4
Malp Girosso do S | 72 T 63 1.1 14 8.1 1h ]
sal Cirpsso 31 74 65 Gl §2 T4 T4 TH
inisis 70 1% 63 [ 13 T4 T4 3
[sarinc Fedeml T4 5] 69 T4 a1l 4 44 G2

Fonk: PRADVIBCGE. 2HHL,
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No que diz respeito ao maior contingente populacional de jovens
que, na faixa dos 15 aos 24 anos, €é representado por 50,4% de brancos
e 49,1% de pretos e pardos, as desigualdades permanecem: s&o os pri-
meiros que obtém a maior média de anos de estudo em todas as regides,
notadamente no Sudeste (8,9), Sul (8,4) e Centro-Oeste (8,4). Os pre-
tos e pardos s&o detentores da menor media, sobretudo no Norte (6,7) e
no Nordeste (5,6). Na estratificacdo por faixa etéria, a situacdo anterior-
mente descrita ndo sofre mudancas substanciais e pode ser visualizada,
por regides e unidades federativas, na Tabela que segue.

Tabela 3.19: Anos de estudo dos jovens segundo faixa etéria e cor
por regibes e UFs (médias)

UM IIA DE A 1% a 24 annx 1% a2 17 anax 1% a 19 annx 30 @ 14 anox
FEDERACAD Proin & Froin & Prein e Prets e
Bramen | Panlo | Bramen | Pando | Bramco | Parde | Brance | Pards
ASILL L w5 73 5% R,T h X 0 [, ]
E:rle T T () a7 18 L8 B2 13
huu-d-:-nl:. 7.5 Hh i1 4l Ta i1 8 18 1.4
Mg R hih ] 59 BT 7.1 " T4l
e o B i 0.7 a9 Ta i 8.7 1.7
Kol ] 7,1 7.0 [iF] u4 B0 ] i, M
Far 7.3 diA i, | 5.1 Th fi.6 R0 i, 1
L B KO i} [ 4 K U di 4.5
Tozanlins T4 i 5 hR 5K R fi K T4 T
Paricsie T 54 50 L1 73 LF 15 540
B i 1 51 50 47 g1 54 14 5.7
Fiiil irs] ad 24 47 T oL n.H R ]
i T3 0 04 i ] T L] T ]
Rin Girande o Mo .5 5% fih 5.5 T4 fid B.1 i |
Frimiiha 0 4.9 b ] 43 % 3.z 71 34
Fi: ikl 70 59 59 51 7.5 fi,1 Th ¥
A lpnas i ] 3.5 A2 1.1 L& [ 4.5
ST 1.1 G kK] S0 R hI B i 5
Hahm 0 iE i Al 1 K hR 1.5 i, 2
Budlesie B2 T 7.0 h,T 0.x X 05 T
inas Cigmans KA 71 T4 i B0 7.5 BB 7.2
R THEG ) T ] [ Hi ] il 1.3
i e Fangvm R.T 7.2 7.5 6.} RE 7.3 04 T3
%0 Paulo L | 19 1.0 7.1 LR B UK 4.1
Sl 4 8 15 65 R 4 Ho 7.
Prarini B3 | 1.5 [ LR i il 1.2
continua...
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...continuacéo

h:lllln.l:-.ll:lllll.'l KA & 7.7 i 7 aH i 4 a1 ir 1
tie Grande do Sul Bl | 6% T4 | 64 | %4 | 3% | wY | T
Cenim — (lesie L T Tk il B . a0 1
Pelaro Cimsso do Sul Bd | 6 4| B | %4 | 74 | w0 [ 11 |
el Ciroes B2 61 T3 (] a1 70 1.7 LAl
SNIEE 1 | 6E T | 62 | %4 | 68 | 89 | 712
Nisiriin Federal 0.l T T i1 & ] R gy a1

Fante: PRATHIBGE, 2|

Especificamente no que diz respeito a média de anos de estudo por
situacdo rural/urbana, mais uma vez seja enfatizado que os resultados
apresentados na regido Norte ndo refletem a realidade da zona rural —
onde apenas no estado de Tocantins dados a esse respeito foram coletados.

A média de anos de estudo é maior na area urbana, em todas as
regides, conseguindo niveis mais altos no Sudeste (8,5), Sul (8,5) e Cen-
tro-Oeste (7,8). Como vem acontecendo no decorrer das analises em-
preendidas neste estudo, a maior desvantagem esta no Nordeste (6,6).

Na zona rural — j& esperado —, 0s niveis antes assinalados decaem
em todas as regiGes. As médias de anos de estudo no Nordeste, Sudes-
te, Sul e Centro-Oeste sdo, respectivamente, 4,1, 6,1, 6,7 e 6,0.

Grafico 3.16: Anos de estudo dos jovens de 15 a 24 anos
segundo situacdo rural/urbana por regiGes (médias)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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As comparacOes anteriormente feitas para 0s jovens compreen-
didos na faixa dos 15 aos 24 anos também se adequam para a anlise
por faixas etérias, no que diz respeito as desigualdades entre as regi-
Oes, por situacéo rural/urbana.

Tabela 3.20: Anos de estudo dos jovens segundo faixa etaria e
situacdo rural/urbana por regies e UFs (médias)

UNIDADEDA | 15a24anos | 15a17anos | 188 19 anos | 200 24 anas
FEDERACAD  [Urhand Kural [Urband Kural \Urbano] Bural Urbano] Kural

BRASIL 7.9 51 6R ERL K.l 5 K5 A
Narie ) a0 55 49 T.2 48 T .1
Fondanis A | - 6.5 - 7.2 - 7.5 -
Ao 7.0 -- .00 _ T.5 - T.5 =
A A ADAS 7.2 - i, - T.3 - T -

oraima .3 - (i - w2 — T2 —
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Analisando a média de anos de estudo, com relacdo a renda per
capita familiar entre jovens de 15 a 24 anos, uma obviedade: quanto
maior a renda familiar, maior a média de anos de estudo — exceto para
0s que estdo compreendidos entre aqueles que recebem mais de 10
salarios-minimos, que, por sua vez, s&0 minoria na populagdo juvenil.
Observemos essa situacdo mais detalhadamente na Tabela que segue.

Tabela 3.21: RFPC segundo média de anos de estudo dos jovens
de 15 a 24 anos por regiGes e UFs (em SM)

UNIDADE DA | Menos de | De'a "'1":;‘ “;f;‘ e 5| Mais de 10
Fﬁ“m WEM. | 156 S0 M. 1 5. AL SN
IBRASIL 540 | 6,95 5,44 048 a8 | 903
Ld_um 551 | 68l 17 9,30 w38 | s
ondi 572 Bl =412 017 10,12 B.44
lhore 519 i %0 %14 gl [ R .94
L, [l AT TS L THIS =417 .54 [y | T
Fiorima 5,94 i Tl T80 052 [Ty S
Pari 530 | G 7 88 ER 0.2 700
A 682 | .78 2,06 0,34 217 078
Mt 512 705 %20 TEE 10%R 776
Nordesie 570 | 6.3 5,10 0,73 W47 | 67
Maranhio 852 | 610 .20 R 83 2,54 R .57
il 4,11 S UR %11 1155 i %4 FR
i b e [E% T =.Hl b2 11,33 i, B
Rio Gimnde do Maonie T o il = 40 1,23 10 a0
Famihn 4,27 i i) . 54 Bt 748
Pemambece S0 | 6 w12 001 1045 771
Alagoss a1 | 5w 737 0,71 1150 78
Berpipe $R6 | 633 521 0.4 s | 600
abia i8] | 620 .06 0.58 1077 | 613
deste i 737 8.0l 0,06 o | a0
pinss Gemls 610 | 723 % 58 079 1070 %
i Shnio 59T = 3 E R 10T Il,i% B
Fin de Jnncim i1 T35 50 I Y 1,05 Y
o Pl 0,97 T =M 17,400 | )RR 11,23
- FRT] 7,501 %44 907 TEL) o)
Pacand 619 | 750 %40 TN T RE
Eaata Catarira 626 | T3 .53 078 107 047
R0 Grande do Sul 615 | 716 %18 9.4 115 | 1028
Cenirs — Oesr SET | 674 8417 0,70 e | 944
pato Grosso do Sul sHl | 677 2407 TH 60 | 1ss
ot Garosso EMIE (B | 1.7 .57 I, 1 ]
nits 5,90 i T E ) am i, K38
Disiriin Fodeml i1 49 T3 =21 T [ [k 122

Fanie: PRADVIRGE. 2001,
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Grafico 3.17: RFPC segundo média de anos de estudo dos jovens
de 15 a 24 anos por regides (em SM)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

3.4 QUALIDADE DO ENSINO

Evidéncias nacionais e internacionais permitem apontar que o
Brasil, se esta vencendo os desafios quantitativos da inclusdo educaci-
onal de vastos contingentes de criangas e adolescentes, a0 menos, no
que tange ao ensino fundamental, ainda apresenta sérios e profundos
deficits no que se refere a qualidade do seu ensino, fato que nos remete
ao plano das capacidades e competéncias para a vida e para a maturi-
dade que a educagdo consegue — ou ndo consegue — desenvolver nos
jovens que passam pelas bancas escolares.

Tanto as estimativas realizadas pelo MEC?? a partir dos cébmpu-
tos de matricula quanto os levantamentos amostrais da PNAD/IBGE
sdo unanimes ao afirmar que aproximadamente 97% das criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos se encontram escolarizados. Também para
a faixa de 15 a 24 anos a década de 90 evidenciou uma expressiva

2 BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura — MEC. SAEB 2001. Relatério Nacional —
\ersdo Preliminar. Brasilia: INEP/MEC, 2002.
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expansdo da escolarizagdo, apesar dos problemas apontados nos topi-
cos anteriores. Esse incremento quantitativo do acesso em todos 0s
niveis de ensino (fundamental, médio e superior) determinou uma sen-
sivel melhoria na posi¢io do pais no indice de Desenvolvimento Hu-
mano, devido aos avancos em sua Taxa de Escolaridade Combinada
(proporcéo da populagdo matriculada em todos 0s niveis de ensino).

Mas diversas fontes também sdo coincidentes ao afirmar que a
qualidade do aprendizado de nossos jovens é extrema e sensivelmente
deficitaria. Uma pesquisa internacional recentemente divulgada pela
UNESCO/OCDE,® que avaliou as competéncias de jovens de 15 anos
de idade de 41 paises do mundo, nas competéncias para a leitura, a
matematica e as ciéncias, localiza o Brasil em penultimo lugar.

Também um recente estudo do INEP* ao fazer uma reanalise
dos resultados do SAEB de 2001, para os alunos da 42 série do Ensino
Fundamental do pais, concluiu que 59% dos alunos encontram-se em
situagdo “muito critica” ou “critica” quanto a competéncias para lei-
tura e 52,3% apresentam a mesma situacdo quando se trata de compe-
téncias e habilidades para a resolucdo de problemas matematicos que
se apresentam na vida cotidiana.

Nossa proposta de incluir a qualidade do ensino ministrado
aos jovens entre os indicadores do IDJ, diferentemente do IDH, que
sO opera com 0s aspectos quantitativos da cobertura educacional
(matricula combinada nos trés niveis de ensino), prende-se a um fato
muito simples. Tdo importantes quanto os aspectos quantitativos da
inclusdo educacional trabalhados pelo IDH, s&o os aspectos qualita-
tivos, notadamente os niveis de aprendizagem e de desenvolvimento
de competéncias nos alunos. Mas nem todos, nem a grande maioria
dos paises do mundo possuem sistemas de avaliacdo que possibili-

% ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIA E A
CULTURA/OECD. Literacy Skills for the World of Tomorrow — Further Results From PISA
2000. UNESCO - Institute for Statistics/Organisation For Economic Co-operation and
Development, 2003.

2 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Qualidade da Educagéo:
uma nova leitura do desempenho dos estudantes da 42 série do Ensino Fundamental.
Brasilia, 2003.
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tem contar com indicadores fidedignos sobre a qualidade do ensino
ministrado. Ao incluir esse aspecto, o IDH ver-se-ia limitado a um
reduzido numero de paises.

Mas o Brasil conta com o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) que, desde 1990, de forma sistematica,
vem avaliando a evolucdo da educacdo basica no pais. Dentre 0s
aspectos avaliados pelo Sistema, destaca-se a afericdo da competén-
cia demonstrada pelos alunos, via provas independentes, em diver-
sas areas curriculares, notadamente lingua portuguesa e matematica.
Na sexta rodada do SAEB, acontecida em 2001, responderam as pro-
vas alunos da 4% e da 8 séries do Ensino Fundamental e da 3? série
do Ensino Médio. Para nosso tema, focalizado na juventude, consi-
deramos os resultados da 3¢ série do Ensino Médio e da 8 série do
Fundamental. Justifica-se a inclusdo dos resultados das provas da 8
série no computo do indice por dois motivos basicos. Em primeiro
lugar, apesar da idade ideal de finalizacdo da 8 série ser 14 anos de
idade, 65% dos alunos dessa serie, segundo a PNAD 2001, tem 15
anos ou mais. Em segundo lugar, a situacdo de “entrada” na faixa
etaria considerada ao longo do trabalho (15 a 24 anos) também re-
sulta relevante e digna de consideracao.

Os resultados das provas do SAEB sé&o divulgados numa escala
de proficiéncia Unica por disciplina, que vai de 150 a 500 pontos. As-
sim, os resultados da 8 série do Ensino Fundamental e da 3¢ série do
Médio se encontram na mesma escala.

Tabela 3.22: Desempenho dos alunos nas provas do SAEB 2001
por regides e UFs

.H' —~ENSIND FUNDAMENTAL| 3 — ENSING MEDIO

UNIDADE DA

FEDERAC AD Portugwis Matemitica Porugmes | Matemdibica
BRASII 1352 1454 ] 17,7
Ihunt 103 i | TT R P |
IRnl'-:In"-ul._'u 2374 407 | T 1753
ACIG A3 5 FAE, r4T 0 155 4
I-'-|'||;|.-'|:\-||;|~. 122 FMA3 | TA0R T4EH
Rorminma 2204 13406 140,10 2330
Pamd 2350 1355 1531 2593

continua...
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...continuacdo
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Pe b 11TH 226.0 2450 260 4
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Serpipe 1265 2316 2482 1674
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fu et 20,3 249.7 672 0,2
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Rio de Janeiro 474 2515 1725 1800
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o 2464 2553 2720 93,0
Paraigi 24005 247.4 26015 1801
Santa Calaring 1450 26,1 1736 24972
Rin Grande do Sl 1414 260 4 1054 09 1)
{Cemtro-Oheste 1372 2448 269, 85,1
|P-'[a1-:| Cirosso do Sal 2448 2305 PN | ABE4
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Goins 2323 2403 61,9 0.1
Diistrige Federal 2441 25 IHE S 2038

Fame: SAEBTNEP/MEL.

Grafico 3.18: Desempenho dos alunos nas provas do SAEB 2001
por regides
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Vemos novamente aqui que as regides Norte e Nordeste apresen-
tam resultados marcadamente inferiores aos das restantes regifes, den-
tre as quais se destaca o Sul, que em todos 0s casos apresenta as médi-
as mais elevadas.

Essas diferencas adquirem destaque preocupante quando se ana-
lisam os resultados por unidade federada. Os jovens da 3? série do ensino
médio de estados como Tocantins, Roraima ou Amazonas, com uma
proficiéncia em torno dos 240 pontos, apresentam menor dominio da
lingua que jovens da 82 série de Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul ou Minas Geralis, to-
dos com médias superiores a 242 pontos na escala. Algo semelhante
acontece quando se verificam as competéncias na area de matematica.
Os jovens da 3? série dos mesmos estados apresentam habilidades in-
feriores aos da 8° série de estados como Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Distrito Federal. Praticamente é um ciclo completo de estudos
que separa 0s jovens de ambos 0s grupos de estados.
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4. RENDA E ATIVIDADES

4.1 RENDA

Recentes discussdes chamam a atencdo para o fato de que niveis
aceitaveis de desenvolvimento humano ndo se encontram atrelados,
de forma imediata e direta, aos rendimentos monetérios da populacéo.
O efetivo acesso a beneficios sociais, como educagdo, salude e servi-
cos de infra-estrutura, podem significar um incremento potencial da
renda real.! Mas, se isso resulta evidente em paises com longa tradi¢do
de instituicbes de seguridade social, podemos afirmar que em paises
da América Latina com acentuados niveis de desigualdade, como o
Brasil, o nivel de renda (“monetaria”) ainda se encontra estreitamente
atrelado as condigdes de acesso aos referidos servigos. Neste sentido,
0s estratos jovens da populacdo formam um segmento particularmen-
te vulneravel a tais condi¢des de acesso, como sera visto ao longo do
presente capitulo.

Resulta extremamente dificil responder as estatisticas internacio-
nais? que apontam a enorme concentracéo de renda existente no Brasil

LINSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA); FUNDAGAO JOAO
PINHEIRO (FPJ); INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE); PROGRAMA DAS NAGOES UNIDADAS PARA O DESENVOLVIMENTO
(UNPD). Definicao do calculo dos indicadores e indices de desenvolvimento humano e condigdes de vida.
Disponivel em: http://www.unpd.org.or/HDR/HDR2000/Metodologias — IDH-M e
ICV.pdf. Acesso em: 09/05/2003.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério de Desenvolvimento Humano 2003. Disponivel em: http://www.undp.gov.br.
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cujo coeficiente Gini? j ultrapassou a barreira do 0,60, faganha que s6
mais seis paises do mundo atingiram, mormente africanos (como
Namibia, Botswana, Zuazilandia, Republica Centro-Africana e Serra
Leoa) e um outro latino-americano (Nicaragua).

Essa desmedida concentracdo da renda origina também um
volumoso contingente de excluidos, cuja proporgéo permanece mais
ou menos constante desde 1995: perto de 15% de indigentes e 34%
de pobres.*

Se dividirmos as familias brasileiras em 10 grandes grupos de
acordo com sua renda, podemos verificar que o grupo de 10% das
familias de maior renda concentram 43,9% do total da renda nacio-
nal. Ja a metade das familias, as de menor renda, s6 percebem 13,8%
da mesma.

Continuando com a técnica de comparar o primeiro grupo (10%
de maior renda) com os 50% de menor renda, teriamos que, no
primeiro grupo, cada membro da familia percebe o equivalente a
6,4 salarios minimos. J& nos 50% de menor renda, cada membro
percebe 0,4 salario minimo. Noutras palavras, 0s membros do pri-
meiro grupo ostentam 15,7 vezes mais renda que os da metade
inferior das familias brasileiras.

Com algumas diferencgas regionais e estaduais, tais despropor-
¢Oes de renda parecem ser igualmente elevadas em todos 0s casos,
como pode ser observado na tabela a seguir:

8 Coeficiente que mede o grau de concentragio, neste caso, da renda, onde o valor 0,0 indica
aauséncia absoluta de concentragao (todos os individuos tém a mesma renda) até o indice
1,0 no qual uma s6 unidade concentra toda a renda.

¢ PAES DE BARROS, Ricardo; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane.
Desigualdade e Pobreza no Brasil: retratos da realidade contemporanea e estratégias de
mensuracgdo. In: HENRIQUES, Ricardo (org). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, 2000, p. 24.
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Tabela 4.1: RFPC dos jovens do decil superior e dos 5 decis
inferiores por regides e UFs (em SM)

5 Decis | Decil
Egﬂﬂ%ﬂ Inferieres| Su perior Total  Relacko
BRASIL nA1 i, 3 1,46 15,7
(Norte A1 644 | L1 | 157
Rondonia 047 5402 1.32 126
ACTe 1,54 706 1,57 | 212
AmaAFonEs .59 .12 1.05 158
Foranimn: .44 557 1,33 125
Fari 041 500 Lo 146
AmEpi .45 .77 1.26 124
Tocaniins 041 413 115 223
Maordesie (T 6,21 82 174
Maeainlidio (1,36 &) 0,76 16,4
Paaui 054 5.55 0,75 1.4
e .55 643 &5 146
Bio Cimnde do Mone 01,30 6,37 0,91 15.2
Parmihia .55 o) 75 a7
Femambuco 01,30 G217 {88 17.4
A lagons 153 il 0,73 154
Eﬂipc 037 i 09l 146
BEahua 01,56 622 83 17.1
S ideste A5 6,37 1.R5 14,2
Minas Germis 043 G {4 1.0 154
Espiriio Samio (42 G413 1,31 14,2
Rio de Janciro 0,40 G, 30 1.83 158
Siir Paale 146 647 217 140
[Sul i 0,27 1,77 138
Parma .44 il .65 15.1
Saita Cararing 1,51 553 1,55 1,0
Rio Gmnde do Sul 045 i, 31 1.83 142
ICentro — Oeste 46 6% | 167 | 152
|h-15hn Grosso do Saul 047 G 28 149 154
Mat Grosso 144 6,57 1,54 144
Croids 0,46 G.97 145 15.0
hstnin Federl 11,46 1.33 246 a5

Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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Se 0s niveis de concentracdo de renda do Nordeste se encontram
acima da média nacional, Sul, Sudeste e Centro-oeste apresentam ni-
veis abaixo da média. A menor concentracdo de renda encontra-se em
Santa Catarina e a maior em Tocantins.

E tais diferencas de renda originam formas bem diferenciadas de
acesso a beneficios sociais, como educacéo, por exemplo. Apesar da
garantia constitucional de educacdo fundamental obrigatoria e gratui-
ta para toda a populacéo, os 50% de jovens de renda familiar inferior
sO conseguem completar 5,9 anos de estudo (quando o ensino funda-
mental tem 8 anos). Ja 0s 10% de maior renda ostentam uma média de
10,8 anos de estudo.

Comparada as médias nacionais de outros estratos da populacéo,
a pobreza entre 0s jovens parece ser maior do que a da populacéo em
geral.> Observando a renda média dos jovens brasileiros e as desigual-
dades entre regides e unidades federativas, vé-se que o Brasil, apesar
de relativos avangos em indicadores sociais como educacéo, ainda ndo
representa excecao nesse cenario.

A renda familiar per capita (RFPC) dos jovens nas regides for-
ma dois patamares, reproduzindo os contrastes daquilo que muitos
ja chamaram de “dois brasis”: de um lado, as regifes Sudeste, Sul e
Centro-Oeste; de outro, as regides Norte® e Nordeste, como mostra
o grafico:

> ABRAMOVAY et alli, 2002, op. cit., p. 36.
¢ Dado que na PNAD a area rural da regido Norte ndo esta representada (exceto em Tocantins),
é provavel que a média real dessa regido seja mais baixa.
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Gréfico 4.1: RFPC dos jovens de 15 a 24 anos por regides (em SM)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

O Nordeste é a regido que apresenta 0s menores niveis de
renda, obtendo média inferior a 1 salario minimo em todas as uni-
dades federativas. Em Alagoas registra-se a menor média do pais:
0,73 salario minimo. Nos estados do Norte, em geral as médias
sdo proximas a 1 salario minimo, com excecdo do Acre (1,57 sala-
rio-minimo).

Mas os contrastes dentro das regides ndo sao menores do
que entre elas. Grandes desniveis entre as unidades federativas
sdo percebidos especialmente no Sudeste e no Centro-Oeste. No
primeiro, Sdo Paulo apresenta media de 2,17 salarios minimos,
quando a menor média da regido é de 1,30 salario minimo, em
Minas Gerais. Essa regido concentra a um so tempo a 22 (Sdo Pau-
lo), a 4% (Rio de Janeiro), a 13 (Espirito Santo) e a 142 (Minas
Gerais) médias do pais.

No Centro-Oeste, o Distrito Federal obtém média de 2,46
salarios minimos (a maior do pais) enquanto a média de Goias €é
de 1,46, a décima média nacional.
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Tabela 4.2: Ordenamento das UFs segundo a RFPC
dos jovens de 15 a 24 anos (em SM)

T
Distrile Federal 246 1"
S0 Paulo 217 2
Santi Calarina 134 ki
Rio de Jancirm 133 4
Fio Grande do Sul 143 5
Parani 1655 o
Acme 157 I
hasy Grosso 1.54 B
hato Grosso do Sul 1449 i
o= 146 1
Romim:a 1.33 1"
Rondania 1.32 1
Espinlo Sando 1.51 13
Minas Crerans | L 14
A .26 15
Tocamntins I.15 I
Amizonis 105 ™
Pani 1,02 15
Sergipe 1141 19
Rio Grande do Norle 4] 2
Permambuco 1138 2*
Ceari 85 e
Bakhu 1133 I3
Mammhibo 11,76 e
P 1,75 150
Paraiba 10,75 2
Mﬂ"m L] b

Fome: PMADVIBGE, 20

A andlise da RFPC permite verificar que a cor € um forte fator de
discriminagdo. Em todas as regides, a renda média de pretos e pardos
é inferior & dos brancos. I1sso & uma constante em todas as unidades
federativas.
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Tem-se uma idéia dessa disparidade quando se observa a maior e
a menor média nacional em cada um dos segmentos. No total de jo-
vens, como vimos, a RFPC maior do pais é 2,46 salarios minimos e a
menor, 0,73 salario minimo. Entre os brancos, a maior RFPC registra-
da é de 3,56 salarios minimos (Distrito Federal) contra 1,67 salario
minimo entre pretos e pardos (na mesma unidade federativa). A me-
nor RFPC do pais entre brancos é registrada na Paraiba (1,10 salario
minimo); entre pretos e pardos, esse valor € de 0,55 salario minimo em
Alagoas.

No Norte, onde nas médias gerais dos estados 0 maior valor é
1,57 salario minimo, quando os dados séo segregados por cor surgem
médias mais altas: 2,40 (Acre), 2,01 (Roraima) e 2,05 (Tocantins) sa-
larios-minimos, todas entre os brancos. A maior media entre pretos e
pardos nessa regido é 1,28 salario minimo (registrada no Acre).

No Nordeste, onde as médias gerais ja sdo as mais baixas do
pais, a situacdo mostra-se mais homogénea e mais grave: em todas as
unidades federativas as médias entre os pretos e pardos ndo ultrapas-
sam 0,70 salario minimo.

Nas demais regides a situacdo é mais heterogénea, mas ndo me-
nos desigual. No Sudeste a média geral entre brancos é 2,27 salarios
minimos contra 1,13 entre pretos e pardos. Os contrastes entre as uni-
dades federativas ocorrem em ambos os segmentos. Contudo, obser-
vam-se médias inferiores a 1 salario minimo entre pretos e pardos em
Minas e Espirito Santo.

No Sul, a distancia entre as médias de brancos e pretos/pardos é
semelhante nos trés estados da regido. Em todos os casos, a média dos
brancos aproxima-se de 2 salarios minimos e a dos pretos/pardos, em
direcdo oposta, aproxima-se de 1 salario minimo.

No Centro-Oeste, as disparidades das médias entre os estados é
notavel, indo de 3,56 no Distrito Federal a 1,91 no Mato Grosso do Sul.

Em sete unidades federadas do pais — Tocantins, Sergipe, Ala-
goas, Piaui, Distrito Federal, Santa Catarina e Bahia —, a RFPC dos
brancos mais do que duplica em relacdo a dos pardos e pretos. Ja em
outros estados, como Ronddnia e Parand, praticamente inexistem
diferencas de renda.
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Tabela 4.3: Ordenamento das UFs segundo diferengas na RFPC
(em SM) dos jovens de 15 a 24 anos por cor

UNIBADE DA FEDERACAQ RIPC (3H) gt
Total | Erameo | Preto e parde (%)
Tecangins 1,15 205 08T 1356
Ei.-rEiEt 14 | % 0,70 127.1
| Alagoas .73 1.21 055 120,00
Piawd .75 .26 0,59 11316
[Hatrito Federal 247 356 1,67 1132
Santa Calaring 1.K4 | S 0,5 110,48
Biahia _0.E3 | Ak 0,69 102,%
Rio Grande do Morte 0.0l 1.51 0,6 0g.5
Eaparila Sango 1,32 1 K4 (RS a4 T
Iil.iu di Jameirs 1.B3 230 1,20 W7
Shn Paulo 214 248 1,30 0.8
Paraiba 0,75 1,10 58 B2.7
AT .57 A0 1,28 87.5
Mato Grosso do Sul 1,4% 191 1,03 HEA
Croifs [T 202 1,04 RE 3
Minps Cerais 1,3 1,70 [T 4.8
Maranhiic 0,76 .16 0,63 #4.1
Ceara 085 121 1,55 813
Rio Cirande do Sul 1,83 1,95 1,08 B0,
Pk 0,45 1,23 1,54 6.8
Armans 1,26 1,591 1,040 T35
Roraima 1,34 2.0 1,16 73,3
Mato Dirosso 1,38 12X 1. T
AFNATCRIAS 108 140 1,91 LER |
Pari 1,02 1,34 1,92 45,7
Rondidnin 1,32 1,34 1,16 15,5
Parmns 1,653 1,84 (0 i, 1

Fonte: PRHALDNIBGE, 2001.

Grafico 4.2: RFPC dos jovens de 15 a 24 anos segundo a cor
por regides (em SM)
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Também em relacdo ao género evidenciam-se diferencas quanto
a renda entre 0s jovens.

Mudando o foco da renda familiar para o da renda propria do
individuo, nota-se que 0s homens que tém renda propria superam em
muito o numero registrado entre as mulheres: 54,0% contra 37,8%.
Isso ocorre em todas as unidades federativas.

Em conformidade com o padréo de distribuicdo de renda visto
anteriormente, o0 montante de jovens que tém renda prépria, tanto
homens quanto mulheres, € menor nos estados do Norte (51,3% e
31,8%, respectivamente) e do Nordeste (46,7% e 30,5%, na mesma
ordem). Também em unidades federativas destas regiGes sao registradas
as menores taxas de mulheres sem renda prépria no pais, particular-
mente no Amapa (31,1% entre os homens e 24,4% entre as mulheres)
e em Alagoas (42,7% e 26,3%, na mesma ordem).

O Sul e o Centro-Oeste expressam 0s maiores contingentes de
jovens com renda propria, mas em geral com disparidades significati-
vas entre homens e mulheres.

No Sul, os que tém renda propria perfazem 60,5% entre 0s jo-
vens do sexo masculino. Entre as mulheres, a proporcao é de 43,9%.
A unidade federativa que mais foge a esses nUmeros nessa regido é o
Parana, com contingente de jovens com renda propria ligeiramente
menor em relagdo aos outros dois estados da regido.

No Centro-Oeste, perfazem 61,3% os homens jovens com renda
propria contra 41,7% de mulheres em situacdo similar. Em relacdo ao
numero total da regido, o Distrito Federal é a unidade federativa com a
menor propor¢do de homens jovens com renda propria (51,5% contra
42,5% entre as mulheres). Em relacdo as mulheres, a menor propor-
¢éo na regido é encontrada no Mato Grosso (36,0% de mulheres com
renda prépria contra 62,9% entre os homens).

O Sudeste apresenta situacdo intermediaria, ndo atingindo os ni-
veis de renda prépria do Sul e Centro-Oeste, mas mantendo larga dis-
tancia do Norte e Nordeste. Minas Gerais apresenta a maior taxa de
homens com renda propria na regido (58,1%), seguido de perto por
S&o Paulo (57,0%). No Sudeste, Sdo Paulo apresenta a maior taxa de
mulheres com renda prépria (44,7%).
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Tabela 4.4: Jovens de 15 a 24 anos que tém renda prépria
segundo sexo por regides e UFs (%)

Egﬁgﬂﬂg Masculing Feminiao
BERASIL 4.0 3%
Mot £1.3 JE
Ronddnia AT6 335
e 49 % 4 &
Smazonas 45,4 280
Roraima 495 409
Pari 319 30,6
Samapi il 244
Tocanting 0.6 41,7
Morideste 4,7 Jons
b aranhio 4 292
Piaui 431 280
H_cari 515 385
Ko Grande do Morte 45,1 320
Paraiba 9.6 2n,7
Pernambucos 48,5 0%
Adagons 427 2.3
Sergipe 454 32
Hahia 48,1 284
[Eudesie L2 41,2
hina= Gerais a8, 1 394
E=pirito Sanio 6,4 309
Fyo de Jangmo 51,1 350
S Panlo 37,0 44,7
{Bul I 430
Parani 58,2 42,6
Santa Catarina Ala 45,9
Fo Grande do Sul Al 434
[Centro — Deste [ 41,7
b o Giros=o do Sul als 41,1
bato Grosso 6% 36,0
i ds 6.3 dd.d
Distrito Federal a5 425

Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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Grafico 4.3: Jovens de 15 a 24 anos que possuem ou ndo renda
propria segundo sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Esses dados sdo particularmente importantes pelo fato de que
ter renda prépria ndo significa apenas uma maior participacdo na ren-
da familiar. Representa também, no caso dos jovens, uma maior pers-
pectiva de independéncia. Vale salientar ainda que a participacdo na
renda, em contextos em que a desigualdade de género ainda impera,
constitui um importante fator de liberdade e poder decisorio para as
mulheres no seio das familias. Ademais, a situacéo de “sem renda pro-
pria” potencializa entre os jovens, particularmente entre 0s homens
pobres, condi¢des de vulnerabilidade. Do ponto de vista coletivo, isso
redunda em prejuizo para as geracOes subsequientes, em virtude das
familias constituidas em tais condices.

4.2 ATIVIDADES

Estamos considerando tanto a educacdo quanto o trabalho como
atividades centrais para a juventude. Esta decisdo esta relacionada ao
conceito de juventude aqui adotado, como fase de transicdo, em que
cada sociedade define um tempo socialmente necessario para a trans-
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formagédo dos jovens de “dependentes” em “adultos” autbnomos e
produtivos. As atividades dos jovens, desse modo, remetem a prepara-
¢éo e ao aprendizado para o cumprimento dos papéis de “adulto” na
sociedade.

Como mencionado nas Notas Técnicas, serdo considerados 0s
jovens que sé estudam, que conciliam estudo e trabalho, que sé traba-
Iham, e os que nédo trabalham nem estudam. Como nos mostrardo 0s
dados, o volumoso contingente de jovens que néo trabalha nem estu-
da ndo pode deixar de ser visto com preocupacdo, perante 0S riscos
que essa situacdo representa.

JUVENTUDE E TRABALHO: UM CAMPO POLEMICO’

Varias fontes alertam para a situacdo de vulnerabilidade dos jovens quanto ao
trabalho, sendo esse um dos contingentes populacionais que apresenta algumas das
mais altas taxas de desemprego e de subemprego no pais, ja que enfrenta problemas
singulares quanto a primeira insercdo no mercado, considerando o requisito da
experiéncia prévia. E também uma populagio que vem exigindo novos enfoques da
educacdo profissionalizante, novos olhares sobre qualificacdo profissional, especial-
mente nas familias mais pobres. De fato, as mudangas no mundo do trabalho, a
desregulamentacdo e a flexibilizacdo da economia demandariam habilidades, nem
sempre disponiveis aos jovens de setores populares — como conhecimentos em infor-
matica e linguas estrangeiras — isso em um contexto de diminuicdo dos postos de
trabalho para grande parte da populacdo.

Por outro lado, trabalho e juventude sdo campos de polémica, inclusive no meio
internacional, ndo havendo consenso sobre a propriedade da insercdo no mercado de
trabalho quando se trata de uma populagéo que, em principio, deveria estar dedicada
aos estudos (...).

Mary Castro
Pesquisadora da UNESCO no Brasil

"CASTRO, Mary et alii. Cultivando vida, desarmando violéncias: experiéncias em educagio, cultura,
lazer, esporte e cidadania com jovens em situacOes de pobreza. Brasilia: UNESCO, Brasil
Telecom, Fundagdo Kellogg, Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2001, p. 43.
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No Brasil, em 2001, sdo semelhantes as taxas de jovens que tém
como atividade exclusiva o estudo (30,3%) ou o trabalho (31,2%). Par-
cela menor, mas também significativa (18,2%), concilia trabalho e estu-
do. Contudo, maior do que esta é a parcela de jovens que ndo trabalha
nem estuda (20,3%). Trata-se, nesse Ultimo caso, de 6,7 milhdes de jo-
vens, salvo excegdes, em situagdo de risco de exclusdo social.

Voltando nossa atencdo para esse ultimo grupo de jovens, as
maiores taxas sdo registradas em estados do Nordeste e do Norte,
que se intercalam nos quatro primeiros lugares do pais nesse indica-
dor. A Paraiba é o estado com maior taxa de jovens sem atividades
em nivel nacional: 25,6%. Esse nimero é praticamente 0 mesmo do
Amapé, que ocupa o 2° lugar no pais: 25,5%. O 5° lugar é ocupado
por uma unidade federativa do Centro-Oeste: Mato Grosso do Sul,
com 23,6%.

Além destas posi¢des de destaque, altas proporcBes de jovens
sem atividades estendem-se por quase todos o pais, ultrapassando 20%
em 19 das 27 unidades federativas, ou 19% em 23 delas. A menor taxa
de jovens em tal condicdo €é registrada em Santa Catarina: 13,7%.

A estrutura de atividades entre os jovens revela um outro dado
importante relativo a distribuicdo dos que sé trabalham e dos que sé
estudam: estes Ultimos mostram-se mais numerosos nas duas regides
mais pobres (Norte®: 35,2%; Nordeste: 32,4%), embora o Rio de Ja-
neiro e o Distrito Federal também obtenham taxas acentuadas (37,1%
e 36,3%, respectivamente). Ja 0s que sO trabalham sdo preponderan-
tes nas regides Sul (36,5%), Sudeste (32,9%) e Centro-Oeste (31,8%).

Considerando que os que sO estudam tém médias de renda mais
altas do que os que s trabalham, a configuracdo anterior pareceria, a
principio, contraditoria (a condicdo de ter o trabalho como atividade
exclusiva estaria mais diretamente associada a pobreza). Contudo,
pode-se afirmar que a maior incidéncia dos que s6 estudam, nas regi-
0es mais pobres, mascara outros tipos de desigualdades existentes tan-
to em nivel nacional quanto em nivel regional.

8 Vale relembrar que a PNAD, na regido Norte, engloba apenas a zona urbana, exceto em
Tocantins.
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A maior presenga dos jovens na escola nas regides Norte e
Nordeste (especialmente nas faixas de 18 a 19 e 20 a 24 anos) esta
relacionada ndo a maiores oportunidades de continuacdo de for-
macdo e sim, ao atraso escolar. Em maior grau do que nas demais
regides, muitos desses jovens estdo cursando séries anteriores as
correspondentes a sua idade, quais sejam, pelo menos as que cons-
tituem o ensino medio. Refor¢a essa explicacdo a informacéo ja
analisada sobre as médias de anos de estudo, mais baixas no Norte
e no Nordeste sendo claramente visivel no item referente a Escola-
rizacdo Adequada.

Embora se refira aos que sO estudam, esse aspecto tem reper-
cussdes importantes no entendimento dos que estdo presentes no
mercado de trabalho, visto que niveis de renda mais baixos, aliados a
defasagem escolar, redundam em remuneragfes mais baixas e maior
exposicdo ao trabalho precario reforgando, nesses locais, o circulo
“perverso” da pobreza e da excluséo.

Tabela 4.5: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos
por regides e UFs (%)

UNIDADE DA . Trahalha & . Miim Truhalhn

FEDERACAD [B4E™®| poiga, [FETrbelba| e Estuds | T
BRASIL g 18,2 2 [ [LLIN
Maorie 35,2 I6.d 2i6,0F 1.5 101,10
ol fmia 19 6 140 718 T4 7 001,00
Acre i3 175 114 1), 3 [0
AnaFemas | 13, 2 31 [LLAR]
i oraima 36,3 16,3 ITH 19,4 1,0
Marn 4.5 6,2 25 8 132 |0
Amags 45 % PR [N 1454 (LA
locanlins | 5% 6,6 and 17,1 100,00
Maordesie 34 14,9 273 24 L s
Sdaranhdo a2 e 254 203 0,0
™ EE 10,7 355 19,5 10,1
i euri 296 11,3 TR 11,3 1.0
R Cirapde do MWorie | KEXD 15,2 ! o I3 [LLEAL
Haraiba 4,1 15,6 24.7 AT [LLAR
I ermanm b 30,5 16,9 304} T35 1060,
Al il. | 1. AT H Fa 00,0

continua...
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...continuacdo

Sergipe 3512 16,2 T 31,0 10000
Hahin 340 . oG TN ([N
Fudesie 35 ([ irn 19,9 IR
PWinns CGerais 175 16,0 350 11,1 1.0
Fapirila Sants Jia, X 1654 157 11.7 101,10
P i Jamearo 7,1 13,7 277 21,5 [LELL
i Paulo 19,7 15,3 314 15,6 1K1,
Sl 4.8 21,1 3,8 17,5 100
[ arani 236 25 354 iR | [JLARE
Sunin Calonnn 151 131 iTH 137 LLINE
Hio Grarde da Sul 15K X465 £ | 17,2 [JLARY]
(Cenl e — Dheste 2 LI EIE JiH L IR
Polunlo Cirosso do 5ol 40 15,7 A6 16 [RLIRE}
i Cirossn 2> 4 114 17 22 4 151,00

s 2T 220 £ 15, 1 [[LIRE
[nstriler Federal 34,3 18,7 248 20,3 1L AR

Fonte: PRATIVIEGE, 2000

Gréfico 4.4: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos

por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Mas esse tipo de andlise agregada esta a ocultar situacGes dife-
renciadas entre os diversos grupos etarios de jovens. Na tabela a se-
guir podemos observar que dos 15 aos 24 anos acontece um conjunto
de mudancas nas atividades que é necessario tomar em conta.
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Tabela 4.6: Atividades entre os jovens (%) por idade simples

I E T
IDADE |Sé Estuda T'E‘:;‘:: ® |5 Trabalha | Trabalha | Total
nem Estuila

| 5 he 7 | %9 4 TR [[LER
16 SH .5 ThH 101 5 (LA
17 497 241 127 135 LA
1% 351 224 236 14,0 (LR
19 258 1495 il7 2310 L0 [k
2 1501k 1%, 1 id 1 24 9 (LA
21 14,1k |54 4410 22 [LLERY]
22 k.4 |4 5 4.4 26,4 [LLLRL
23 H 1 1.5 230 270 VIR
&d i, | 1.4 S04 54 [ R0
Tival 03 1% 2 112 213 (LA

Grafico 4.5: Atividades dos jovens (%) por idade simples
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Confirmando o esquema proposto por Filgueira e Fuentes® ve-
mos por esses dados que numa primeira fase, que vai dos 15 aos 17
anos, prepondera o estudo como atividade central. Entre os 18 e os 19

® ABRAMOVAY et alli, 2002, op. cit.
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anos de idade, acontece uma transi¢cdo do estudo para o trabalho, que
predomina decididamente a partir dos 20 anos de idade.

Sob o ponto de vista estritamente social, o fato de so estudar,
para a faixa de 15 a 17 anos, deveria ser a principio a situacdo mais
favoravel, dando condi¢des a juventude de cursar o ensino médio,
requisito minimo para a maior parte dos postos de trabalho hoje dis-
poniveis e demandados. Teoricamente, por volta desta idade o jo-
vem deveria estar concluindo ou perto de concluir o ensino médio.
Nesse periodo, a conciliacdo entre escola e trabalho tende a prejudi-
car a qualidade dos estudos, comprometendo a formacédo e o futuro
do jovem.%?

Mas, em 2001, 59,0% dos jovens dessa idade no Brasil s6 estu-
davam. Outros 22,1% conciliavam trabalho e estudo. Se este ultimo
contingente ja ndo estava na condicdo ideal, menos ainda os 8,2%
de jovens dessa idade que apenas trabalhavam, estando fora do sis-
tema escolar. Visto que a renda média dos jovens que sé trabalham é
mais baixa que a dos que apenas estudam, € provavel que estes jo-
vens tenham baixas médias de anos de estudo, 0 que compromete as
suas chances de competicéo e insercdo efetiva no mercado de traba-
Iho mais tarde, reproduzindo o ciclo da exclusdo social. As taxas
mais elevadas de jovens de 15 a 17 anos que sO trabalham foram
registradas no Espirito Santo (12,7%), no Parana (12,5%) e em Per-
nambuco (12,3%).

Quanto a exclusdo propriamente dita, contam-se nessa faixa etaria
10,7% de jovens que ndo trabalham nem estudam. Algumas unidades
federativas ultrapassam consideravelmente essa propor¢io. E o caso
do Acre (17,2%), de Rondonia (16,2%), do Mato Grosso do Sul
(15,3%) e do Espirito Santo (15,1%).

10 Seguindo as determinagdes da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), no Art. 60, proibe (...) qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, com nova redacdo dada conforme
Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998. O Art. 63 acrescenta que (...) a
formagdo técnico-profissional deve obedecer aos sequintes principios: | — garantia de acesso e freqliéncia
obrigatoria ao ensino regular; Il — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; 111 —
horario especial para 0 exercicio das atividades. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). In:
FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/estum.htm#Art.%2060. Acesso em: 22/07/2003.
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Tabela 4.7: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
por regides e UFs (%)

e el L e
BRASIL 9.0 Fr | #.1 1,7 ([N
Marle (A | 180 0% 130 [[LIN]]
Ronddinin 07 152 58 16,2 100,00
At H0.T 124 | 17,2 [ILIRE
A\ PNAFaNas H#93 14.1 4.1 12.% [[LIR]
[ ornima ] 131 i3 &0 LR
Fard B 166 HE 13,65 10,0
L el a0 .2 1.3 12,3 100,00
[z inlans 4178 R 74 a0 LIRE
Marileste S84 138 .1 10,056 [[LIK]]
i 198 184G T 10,9 [EIRE
SE] 3.7 4.4 8.6 .4 1,0
' o 332 AT fi,l 114 [LIRE
o Gramde do Morie H1x |56 5.4 14,2 (LCIR ]
[Faraiha SRS m2 e 13.% LLIR]
H eimamibnco 54.% 195 121 13,% [ILIRE
Alegons AlA 157 47 12,7 1,0
erpipe 5510 EE 10,9 121 TR
Hihia 3713 248 7, [14] 1,0
Buileste il 1 19,6 0,7 2.7 [N
Pulliinas Gieras 572 116 1 114 10,0
fspirtio Santa A5 26 127 15,1 LLIR]
Lo de Janemo f=1] 10,2 41 14k 1 [LLARE
i Panlo i ) 215 57 1 1000, 1
[l 314 265 [ 3 a5 [N
I ar Al 28 12,5 12,3 [ILIRK
Sanla Colarine 18 295 44 13 1L IRE
FLio Girssd e dio Sl 517 24 11,1 B IR
Cemirn — Deste S 138 H1 1,7 [[ETRT]
it Lo dis Sl 516G 115 1 1 15,1 LR
Pl Crrosso =4 251 11,3 11,7 {LIRE
SR i4.2 IR 1.7 11,2 [LIRE
[ visiriio Federal T3 10,7 37 47 [TVTRY

Foote: PNAINIEGE, 2001,
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Grafico 4.6: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Na faixa etaria de 18 a 19 anos, as atividades dos jovens estdo
estreitamente ligadas as possibilidades de conclusdo do ensino médio
e aos “ensaios” para 0 ingresso no mercado de trabalho. Assim, em
relacéo a faixa etaria anterior, decresce 0 numero dos que sO estudam
(de 59,0% para 30,4%), e aumenta o dos que sé trabalham (de 8,2%
para 27,7%). Percebem-se, portanto, claras diferencas entre essa faixa
etéria e a de 15 a 17 anos, que caracterizam de fato uma transicéo,
como aponta o esquema de Filgueira e Fuentes.!!

Contudo, uma das mudangas que mais merecem atencéo esta ndo
nas atividades em si, mas na auséncia delas. De 10,7% entre os que
tém 15 a 17 anos, passam para 21,0% os que ndo trabalham nem estu-
dam. Esse nimero chega a 28,8% em Mato Grosso do Sul, 26,5% em
Roraima e 26,0% na Paraiba.

A transicdo para a vida adulta, portanto, comeca a ser marcada
para um grande namero de jovens pela falta de uma atividade em con-
dicBes de ampliar e consolidar perspectivas de futuro. O jovem come-
ca a se desvincular dos seus velhos papéis, mas ndo encontra espago
para desempenhar 0s novos, no que se refere a vida socialmente pro-
dutiva e seus multiplos desdobramentos.

1 ABRAMOVAY ¢t alli, 2002, op. cit.
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Tabela 4.8: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
por regides e UFs (%)

B vl ST B
BHRASIL 4 Hig .7 i (LN
Marle ATa 0.9 JE 29 (LIRS
[Fonddnin ey k] 14,7 208 255 10,0
A 123 no 174 17.9 [ILARE
A\ PNAFaNas 44,2 14,7 172 214 [0,
Forimn 2 pry] 14.5 265 TLARE
' ard iTH 14,4 125 2310 [[LIRE
e 00 10,0 1E 158 10,0
lwz amilanis 154 120 ] 162 [LLARE
Moo sie A7 1.3 L7 11.2 [LLIN]
P ararhifio ilh 11,3 i1 129 LKL L
i .5 7 218 210 10011
Ko ill 24,1 231 207 [LARE
o Gramde do Mo KPR} 19,0 213 220 LN
Faraiba T8 1535 0.7 2600 10,0
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Grafico 4.7: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

A faixa de 20 a 24 anos representa, teoricamente, a passagem dos
jovens para a vida adulta. O trabalho é uma das chaves desse processo,
uma vez que possibilita a independéncia e a autonomia do individuo.
Isso dito, ndo € de surpreender que o nimero dos que s estudam seja
muito menor e o dos que sé trabalham seja muito maior nessa faixa
etéria, em relacdo as anteriores.

Por outro lado, dada a gradativa “substituicdo” da escola pelo
trabalho (sobretudo nos estratos de renda mais baixos), a quantidade
de jovens sem atividade socialmente definida aumenta a medida que
aumenta a faixa etéria. Assim, entre os 20 e 24 anos a proporcao de
jovens que ndo trabalha nem estuda (26,2%) € notavelmente maior do
que o montante que so estuda (11,6%) ou que concilia estudo e traba-
lho (14,5%).

As maiores taxas de jovens sem atividades nessa faixa de idade
sdo registradas em estados do Nordeste (Paraiba: 34,2%; Rio Grande
do Norte: 32,4%) e do Norte (30,9% no Amapg; 30,8% no Amazo-
nas). Em todas as demais unidades federativas, exceto em Santa
Catarina (17,7%), as taxas de jovens sem atividades na faixa de 20 a
24 anos ultrapassam 20%.
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Tabela 4.9: Estrutura de atividades entre os jovens de 20 a 24 anos
por regides e UFs (%)
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Fante: FHATNTRGE, 2001
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Gréfico 4.8: Estrutura de atividades entre os jovens de 20 a 24 anos
por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Tabela 4.10: Ordenamento das UFs segundo jovens sem atividades
por faixa etaria (%)

IHaldunos | 15a07amos | 18 a 19amos | 2000 24 anos
UNIDADE Pusiyan
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UF
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Permambaicn 135 08 138 W R o W7 5
Prirs 23,2 [ 136 = 23,00 we 254 b
Alnpras 23,2 # 127 o 24 4 5° oA #
Amnzrmns Zi.l i 115 I 219 13" MpE 4
Ilnlo Circesso 224 1{F 1.7 4= |234 - RS 1"
Serpipi .4 11 123 127 17.9 250 s i’
lispiriler Samio 217 [Py 15,1 4= 1.2 15" 26,0 ¥
[ alie Janeres Zl.5 13 141 I 234 ol 7.1 14
Ui Il 14" 11,4 16" 2T 17 IB5 ¥
Mdinas Cierais Il 15 11,65 15 |2 15 T3 13

continua...

109




...continuacdo

Acre 203 5 17.2 i 1749247 238 23

bdaranhio 203 17 [LERE |3 194) 197 282 x
Distrito Foderal 203 | & a3 23 A6 147 ) 257 &
Farani pLEN 14 12.3 13 223 ) 24,1 217
Fiani 19,5 20F a4 22 2200117 26,0 [[E
Hiwanni 1124 2 i34 Y Jia s 2 ) 2400 gy
Liomas 1421 i 10.2 17 1962 237 24"
Hahia 1443 13 10k 1 | 145|217 252 Ea
=i Palo 186 24 L 25 21 24,5 Hr
B Gromde o Sal | 172 15 ] 2 1853|2% 1 21.9 i
Tocnmiins 171 iy A 21° 162|267 228 I3
=mnita Catarmn 13.7 1T T3 2iF 138|271 17.7 T

Fomte: FRAILNIEGE, 2000

Maiores taxas de jovens sem atividades, especialmente na faixa de
20 a 24 anos, revelam estruturas de desigualdade que expdem 0s jovens
pobres a maiores dificuldades de encontrar espagos para assumir, pro-
gressivamente, seus papéis adultos, especialmente no que diz respeito
ao mercado de trabalho. Essa dificuldade provavelmente decorre, entre
outros fatores, de problemas vivenciados ja na faixa de 15 a 17 anos (ou
antes dela), tais como o trabalho precoce e abandono da escola.

Embora a dificuldade de insercdo no mercado atinja os jovens de
todos os estratos de renda, ao jovem ndo pobre ainda resta a continui-
dade dos estudos e a especializacdo, tornando-se mais competitivo.
Ao jovem pobre, sob os efeitos dos fatores citados e da defasagem
escolar decorrente, restam a exclusdéo ou os trabalhos marginais no
contexto social.

As atividades que os jovens desenvolvem aparecem diretamente
ligadas as desigualdades existentes na sociedade, permitindo inferir a
estrutura de oportunidades que o pais, cada regido ou unidade federa-
tiva oferece a sua juventude. Isso pode ser confirmado se associamos
a RFPC a cada uma das situac6es de atividade dos jovens.

Considerando os totais do Brasil, vemos que a RFPC é maior
entre 0s que sO estudam (1,79 salario-minimo), e diminui progressiva-
mente entre 0s que estudam/trabalham (1,77), s6 trabalham (1,40) e
né&o trabalham nem estudam (0,81). Os que ndo trabalham nem estu-
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dam, portanto, como a prépria condigdo ja revela, sdo efetivamente
aqueles que se encontram em situacdo menos favoravel de renda. Pa-
rece constituir-se assim o “circulo vicioso” da exclusdo social, onde 0s
setores juvenis de menor renda familiar ndo tém condi¢Ges materiais
de continuar seus estudos; sua baixa escolaridade os segrega do mer-
cado de trabalho ou de postos de trabalho mais bem remunerados.
Com isso, perpetua-se o circulo vicioso da pobreza.

Em segundo lugar vém os que s6 trabalham, ou seja, aqueles que,
embora ndo possam ser considerados “excluidos” (ja que tém uma ati-
vidade socialmente definida), estdo fora dos sistemas de ensino.

Em todas as categorias de atividade, os estados do Nordeste sdo
0S que registram 0s menores patamares de renda. Em todos eles, entre
0s que sO trabalham (27,3%) e os que ndo trabalham nem estudam
(21,4%), a RFPC € inferior a 1 salario-minimo. No caso dos que ndo
trabalham nem estudam, em alguns estados (Maranhdo, Piaui, Parai-
ba, Alagoas e Bahia) a RFPC ultrapassa a linha da pobreza, sendo
inferior a ¥ salario-minimo.

Tabela 4.11: RFPC segundo as atividades dos jovens de 15 a 24 anos
por regides e UFs (em SM)

™ sbalkne| 86 ke
FEDERACAO Goral | i Estwda | VRIS | g | Trabaha
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& ofe 1.57 2607 | 235 | (W5 01043
Ao 1,005 117 1,20} 116 (53
Rorsima 1,33 | £1% e | A0 i1 =H
fard 1,102 121 1,13 1 KK O i
ST 1,26 1% 1,78 | 53 1,1k}
| eaz-anians 1,13 1% 1,0} 11,4 (4
Mrdeste g2 I A 154 k75 1.5
Maranhiic [,/ | L12 o2 11 6 O >
Funul 0,75 1,103 0,76 1,59 0,43
e 155 111 .93 11705 052
[y Ciramide div Morie 0,91 105 1.8 (3,50 52
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Grafico 4.9: RFPC segundo as atividades dos jovens de 15 a 24 anos
por regides (em SM)
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O conceito de trabalho/ocupacéo utilizado na PNAD exclui os
“afazeres domésticos”,’? que constituem categoria especifica na coleta
de dados. Todavia, uma vez que estamos falando sobre “atividades soci-
almente definidas” e sobre o que elas representam na condi¢do social e
econdmica dos jovens dentro da estrutura de oportunidades, os afazeres
domésticos tornam-se um aspecto que dever ser considerado. 1sso por-
que o tempo dedicado as tarefas do lar, quando ndo observadas as ne-
cessidades de continuidade escolar e profissionalizacéo, de crescimento
intelectual e de educacéo para a cidadania, pode-se converter em um
entrave para a possibilidade de um futuro autbnomo (do ponto de vista
pessoal) e independente (do ponto de vista econdmico) para o(a) jovem.

E alto em todas as categorias de atividades, ultrapassando sem-
pre 0s 50%, o montante de jovens que executa afazeres domesticos.
Mesmo entre 0s que trabalham e estudam esse contingente chega a
53,3%, embora nesse caso a média de horas dedicadas seja a menor
(12,7). Por outro lado — e ndo por acaso —, 0 percentual de jovens
dedicados aos afazeres domésticos é notavelmente maior entre os que
ndo trabalham nem estudam (79%), sendo essa a categoria que dedica
mais tempo a tais atividades (31,7 horas em média). Os que SO estu-
dam obtém o segundo maior percentual (66,2%), mas a média de ho-
ras dedicadas, nesse segmento, é consideravelmente menor do que a
média dos que ndo estudam nem trabalham.

Tabela 4.12: Jovens dedicados aos afazeres domésticos (%) e média de
horas semanais dedicadas por categorias de atividades

ATIVIDADES Culida l]l.l al_ntﬂvzm M de boras
e sticos L3 R FTES
56 Esiniala a2 T
Trahulhn ¢ estuda 33,3 12,7
S trabalbia 544 40
[ ™o trahalhi nem estuda 79 11,7
Taustal ] W

12 Entendeu-se por afazeres domésticos a realizagdo, no domicilio de residéncia, de tarefas (que ndo se
enquadravam no conceito de trabalho), de: ) Arrumar ou limpar toda ou parte da moradia; b) Cozinhar
ou preparar alimentos, passar roupa, lavar roupa ou louga, utilizando, ou ndo, aparelhos eletrodomésticos
para executar estas tarefas para si ou para outro(s) morador(es); ) Orientar ou dirigir trabalhadores
domésticos na execucdo das tarefas domésticas; d) Cuidar de filhos ou menores moradores; ou €) Limpar
0 quintal ou terreno que circunda a residéncia. ( PNAD/IBGE, Notas Técnicas, 2001, op. cit.)
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Também aqui a correlagdo com o fator renda é grande. Quanto
menor a faixa de renda, maior o percentual de jovens dedicados exclu-
sivamente aos afazeres domésticos.

A Tabela a seguir apresenta claramente essa relacdo. Os jovens
que ndo trabalham nem estudam, com renda inferior a 1/2 SM, sdo os
mais numerosos entre 0s que se dedicam exclusivamente aos afazeres
domésticos (26,2%), decrescendo esse percentual a medida que cres-
ce a faixa de renda.

Tabela 4.13: Jovens dedicados aos afazeres domésticos
por faixas de renda (%)

FAIA IFE Total B wwluda Trahalhs ¢ S trabalha M cvluila mem
HEMDA exfuda trish
Mlenis il i 50 1548 139 [ Al 2.1
e | a2 58 [E (K3 T K 35
Wiais e =i I |25 T .1 241

Blais e 3 a5 5

B2

-
TA

Noliain o 5w D0 SN

5 i

45

1]

Nlads i 105N

k0]

%l

Taustal 125 11,9 hi& K4 | 251

Vemos que o maior percentual de jovens dedicados a afazeres
domésticos, em todas as categorias de renda, encontra-se entre 0s ex-
cluidos da educacéo e que também ndo conseguem inser¢do No merca-
do de trabalho. Subjaz, portanto, uma desigualdade (ou desigualdades)
que determina os niveis de formacdo do jovem, a preparacéo e a for-
ma de insercdo no mercado de trabalho, desenhando futuros mais pro-
missores para alguns e mais sombrios para outros.

4.2.1 Situacéo rural/urbana

O grande diferencial entre as areas rural e urbana no total de
jovens (15 a 24 anos) esta na propor¢ao entre os que s6 trabalham e os
que s6 estudam.

Na maioria das unidades federativas, 0s jovens da area urbana
estdo mais presentes do que os da area rural em sistemas de ensino,
notadamente no Nordeste. Considerando o montante dos que s6 estu-
dam, destacam-se o Piaui (42,1% na area urbana, contra 20,3% na
rural) e Sergipe (40,5% e 13,3%, na mesma ordem).
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Os jovens da zona rural mostram-se menos presentes na escola e
mais presentes no mercado de trabalho. Considerando os que so traba-
Iham, sobressaem-se Espirito Santo (54,8% na area rural contra 31,3%
na zona urbana) e Santa Catarina (48,2% e 35,5%, na mesma ordem).

Essas disparidades remetem a desvantagens para 0s jovens da
area rural no que tange as oportunidades de continuidade de sua for-
magcdo, ao tempo de preparagdo para o ingresso no trabalho e, conse-
guentemente, a forma de insercdo no mesmo.

Quanto aos jovens sem atividades, observando a faixa etéria
total (15 a 24 anos), ndo se percebem grandes diferencas entre as
areas urbana e rural, salvo a diversidade entre as unidades federati-
vas. Mas vale observar que na area urbana as maiores taxas de jo-
vens sem atividades sdo registradas em estados do Norte e Nordeste
(Paraiba: 26,9%; Alagoas: 26,0%; Amapa: 25,5%), a0 passo que na
area rural as maiores taxas sdo observadas em unidades federativas
do Sudeste e Centro-Oeste (Rio de Janeiro: 29,3%; Distrito Federal:
29,2%; Mato Grosso: 29,0%).

Tabela 4.14: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo situacéo rural/urbana por regides e UFs (%)

UNINADE DA %4 Estwila on S Trabama | [ Trabalka
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BEASIL Aza s | 174 ILh e 3 %5
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TGS 304 [k NEY (N4 ] T4 00 - N | Mnin
ACTaima 3,5 | 153 til TR | - 194 LLLI
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-".III=I|I.I a4 = (Nd ] [ [sW | 2z ] L
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3 i 12,1 Hiy =2 240 1 335 185 2101
] 50 ol 154 270 i il,4 220 =0
L0 {irmmede div Mome 34,0 T4 152 15,1 4.5 254 32 25 |
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Grafico 4.10: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo situacdo rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

O que foi dito para a faixa total de 15 a 24 anos sobre 0s que s6
estudam e os que sé trabalham recebe énfase na faixa de 15 e 17 anos.
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Aqui, a andlise das atividades por areas rural e urbana revela dados
preocupantes no que se refere a relacdo escola — trabalho.

Em todas as unidades federativas em que a comparacao é pos-
sivel, a proporc¢do de jovens que so estuda é largamente menor nas
areas rurais. As menores taxas sdo registradas no Espirito Santo
(18,9% na éarea rural contra 59,8% na area urbana), Mato Grosso
(20,8% e 56,8%, na mesma ordem) e Santa Catarina (22,8% e 61,4%,
na mesma ordem).

Também como uma constante nas unidades federativas, o con-
tingente de jovens dessa idade que soO trabalha é maior na area rural,
chegando a 35,8% na zona rural do Espirito Santo (contra 5,9% da
zona urbana) e a 25,3% em Sergipe (contra 6,3% na area urbana).

Saliente-se que a zona rural apresenta médias de anos de estudo
mais baixas e maiores indices de analfabetismo do que a zona urbana,
0 que ja pode representar um efeito perverso do trabalho precoce.

Em comparacdo a essas discrepancias, o contingente de jovens
sem atividades tende a patamares aproximados nas duas localidades,
embora a area rural registre taxas discretamente maiores. Na area ru-
ral, as maiores taxas de jovens nessa condicdo foram registradas no
Rio Grande do Norte (19,0% contra 12,1% na éarea urbana), Mato
Grosso (16,8% contra 7,4% na &rea urbana) e Espirito Santo (15,8%
contra 10,2% na area urbana). Na area urbana, os patamares mais ele-
vados foram os do Acre (17,2%), Ronddnia (16,2%) e Mato Grosso
do Sul (15,8% contra 12,5% na area rural).

Tabela 4.15: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
segundo situacéo rural/urbana por regides e UFs (%)

UNIDADE DA | Sit Estuda Trabalin e 1 s Tranamg | N Trabatha ‘

FEDERACAD Urhu.unl Rural |Urbamo| Rural |[Urboms| Bural | Urbane | Barsl
BRASI Gid | 354 %1 | 356 | 64 168 | 104 L1 |
I?\-H'I:E [ ] | - 174 — . ¥ - 124 — |
B ond 207 |52 LR 14,2
UL LT 114 T 172
LA, I L] - 14.1 - 4.1 - 123 -
AT AE i TO_5 13 13 5.4
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Fanie: PRALVIHCE, 2001

Grafico 4.11: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
segundo situacdo rural/urbana por regides (%)
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Entre os que tém 18 e 19 anos, altos contingentes de jovens
sem atividades s&o registrados tanto na zona urbana quanto na rural,
com uma grande heterogeneidade entre as unidades federativas. No
entanto, reiterando a tendéncia ja apontada, os percentuais mais ele-
vados séo identificados na zona rural, crescentemente conforme a
faixa etaria.

As maiores taxas na area rural, nessas idades, foram registradas
no Rio de Janeiro (35,6% contra 23,0% na area urbana), Mato Grosso
do Sul (32,4% contra 28,3% na area urbana) e Mato Grosso (30,9%
contra 21,1%, na area urbana).

Na area urbana, Alagoas apresenta a maior propor¢do de jovens
sem atividades socialmente definidas (29,2% contra 13,9% na area
rural), sequido do Mato Grosso do Sul, ja mencionado, e da Paraiba
(26,9% contra 23,5% na area rural).

Tabela 4.16: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
segundo situacédo rural/urbana por regides e UFs (%)

UNIDADE DA | SéEstmda | V00ald® g ahaina | e Trabaha
FEBERACAO [ll.rl.ln.u- Hmral 'Llrb.u:m] Hural |Urbamo| Rural |Urbane | Rorsl
BRASIL 314 1%, T 5 3 158 378 21.F 19,1 |
M orie 384 - 198 - 199 - 2 -
Ll i 278 - a7 .- L] - 258
ere | k] - ped 1| | - 179 . 175 .
A A0 24,1 - 16,7 - 172 - 21,9 -
daraume Ml ra k) 14.5 25 %
g il 3R -- 194 -- 198 - 310 -
A s k0 e 0 aa 1.3 a 15
[cecanimms= | 275 [JENA] LA S | 26,0 243 S A 14,5 10
Mrilesie 395 11 199 4. 154 33,5 2Li 190
PuLar e b 41,5 13,05 1864 2010 213 L K (k3 M1
a0 |17 [ 200 | 298 | 148 | 356 | 239 | 19
_cara 32, T L 220 riE] ¥4 21,7 1760
e Clranade o Mol 48 339 =4 21,0 09 224 21,9 12
‘sruiba 43,0 211 1410 158 15,1 ELRT 269 115
ernambaszis 36,4 220 =4 227 IR LR 234 215
A HTTETES inE 24,1 123 2%, 1 187 328 291 139
continua...
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...continuacdo

e pipss S5 1.% 16,11 21,4 14.4 S48 193 1.9
Fighin 4250 4T 1.8 i 139 ¥l 2k 1 151
Budeste 50,7 198 1.4 213 b 41,5 214 174
Puliniees Lrernis 2 5 17.4 14, % nsg 455 21,5 171
o svnlie Samto 3532 4.1 19,4 145,10 171 540 202 260
i de J:ln:u'l.l 3R, s 1740 [EL] 110 133 23,0 156
o Faulo 28,0 25 2],z 29| A0LE E50 2% 1X3
=ul 230 1,7 pan 21, 334 480 1.0 185
I_"'u-_.mn 214 LT 234 21.4% 10,8 4410 224 i
Pomia U ilanng 26,5 o3 6,2 253 1149 48,101 13,0 17.3%
Fao Grande do 5ol 240 14,1 214 19,0 14T 4493 148 170
L enirn — Dhesle 2H,2 151 LR 233 Db LR 216 1T
Pulaio Crresso dis Sul 207 147 ladl 1% 150 41.2 203 14
Lt dimossa 23R .o 5 25,0 187 5.3 21,1 09

i 2R 157 IG5 231 1506 el (R 44
Ihstrle Foderal 6,3 350 Pk Sk 187 A 21,% 150

Fomie: PRATVTHGE, 200]

Gréfico 4.12: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
segundo situagéo rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Também na faixa de 20 a 24 anos, em boa parte dos casos, é mais
alto na zona rural 0 montante daqueles que s6 trabalham. Num primeiro
olhar, isso poderia sugerir uma maior facilidade de inser¢do no mercado
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de trabalho entre esses jovens. Contudo, considerando a queda do em-
prego agricola no Brasil,"® a escassez de atividades néo agricolas para o
jovem no meio rural e os deficits educacionais maiores nessa localidade,
h& que se ponderar sobre 0s aspectos qualitativos de tal inserco.*

Embora altas taxas de jovens sem atividades sejam registradas em
ambas as areas, a zona rural registra taxas significativamente mais altas
em algumas unidades federativas, chegando a 41,7% no Distrito Federal
(contra 25,0% na area urbana) e a 36,9% no Rio de Janeiro e em Mato
Grosso (contra 26,7% e 26,6% na area urbana, respectivamente).

Tabela 4.17: Estrutura de atividades entre os jovens de 20 a 24 anos
segundo situagéo rural/urbana por regides e UFs (%)

UNIBADE DA %4 Extuda Irnseiane S Trabutha | T30 Trahalka
FEDEM{.‘.H Estuila mimn Exfudli
Urbans | Rural |Urbano | Rural | Urbans| Rural |Urbaso| Rural |
BRASIL TE i A 150 s | 404 855 | 10 | 264
[t 164 = 155 - T - WA
Rondania LX = kN w o] s 1.2
A 91 | - w4 | - 37,3 - e |
A TGS IT.1 = 1.5 = i3 .= EInn-
Flomiima 1.5 | 151 1 402 T4 [
Fam 1,7 - 144 - A4 = T -
me Tl | - s | - 21,2 = we | -
Ticesumiing 1. [ 9.7 13.1 an7 TEE
—— 164 H.ii 14 133 | 3wz s20 | 1A | 264
Pl 132 0,5 151 1.7 in? fell, 1 ] W 220
Fivai FIN: L4 17 139 | 333 wo | g | a1
e 125 | U4 156 | I70F | 424 | 208 | 190 | 264
blin Grande do Mone | 153 | KA 41 | T4 34,7 17 D | 64
i 165 | 94 s | 133 5.4 7R | 358 | 294
P s i 15,1 54 140 1.5 40,2 5246 Wi T k4
EA AT 174 15 1E5 1314 7R 523 1113 238
e | i 134 24 111 ] 30 598 1213 195
= LH] LA 1y 1N 159 13.7 597 523 ILE. 237
continua...

% PNAD/IBGE, 2001. Situagdo do mercado de trabalho: comentarios. Disponivel em: http://
www.ibge.gov.br/mtexto/pnadcoment3.htm. Acesso em: 19/12/2003.

4 A respeito do subemprego no setor agricola, ver entre outros: BALSADI, Otavio Valentim.
Emprego Agricola no Brasil e no Estado de Séo Paulo nos Anos 90. Revista Ops, Salvador,
V. 2, n. 7, Inverno, 1997.

121


http://www.ibge.gov.br/mtexto/pnadcoment3.htm
http://www.ibge.gov.br/mtexto/pnadcoment3.htm

...continuacdo

el 1T il 14,3 A A 508 55 8.2
winas Giemis 94 4 12,7 51 JLE 62,7 g | 284
Espinaa Sanio 1.1 4.3 13,7 4.1 48,2 7 A | 2,7
(Rin de Jangin 157 iR 14,5 9 431 515 0T A4
Sl Paibo a4 0 140 1.8 1.5 454 141 2178
@ £ X 201 1746 1.1 512 nd.z i P 224
[IParsaic e | 1.4 L] 134 R{IE AR5 7 28
Samta Calamm 23 1,3 1.1 124 334 Ok 1T 141
Rio Girande de Sal (i | 14 178 1.7 Akl 675 bR 221
H{eniro — Dhesie k4 ] 173 Tk 470 0.8 4.7 327
Ui Drosso do Sul His | 75 1= £} | 53,3 b 1 61 2494
Pl Gosso xT | 2.1 170 9.2 | 47,7 S1H LLEY B Al
k0l % il 175 125 440 740 L 1] Y
IDisirrio Federl 1448 14.5 e 4.2 8.6 KPR TED 41.7

Fame: FMADVIBGE. 2000

Grafico 4.13: Estrutura de atividades entre os jovens de 20 a 24 anos
segundo situacdo rural/urbana por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

A estrutura de atividades por localidade nas faixas etarias permi-
te perceber um maior grau de vulnerabilidade entre os jovens da zona
rural a partir de dois aspectos, precisamente: maiores taxas de jovens
que ndo trabalham nem estudam (principalmente nas faixas de 20 a 24
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e 15 a 17 anos) e, a0 mesmo tempo, maior contingente de jovens de 15
a 17 anos cuja atividade é apenas o trabalho (estando fora da escola).

Tem-se, de um lado a tendéncia ao trabalho precoce. De outro
lado, aquilo que somado a outros fatores pode ser efeito retardado, mas
bastante previsivel, desse mesmo problema: a falta de uma atividade
socialmente definida na faixa etaria mais adiantada da juventude.

4.2.2 Diferencas por género

Os dados apontam uma maior pressdo sobre os homens, compa-
rativamente as mulheres, para comecar a trabalhar cedo, como vere-
mos na faixa de 15 a 17 anos. Complementarmente, aspecto ja obser-
vado no topico “escolarizagdo”, observa-se uma maior presenca das
jovens nos sistemas de ensino em relacdo aos jovens: se no total de
jovens os que sO estudam perfazem 30,3%, entre as mulheres essa
taxa € de 33,0% contra 28,0% entre 0os homens.

A preponderancia das mulheres entre os que sé estudam ocorre
em quase todas as faixas etérias e unidades federativas (excetuando-se
0 Acre e Santa Catarina, na faixa de 15 a 17 anos). Contudo, as propor-
¢Oes sdo notadamente maiores em estados do Norte e Nordeste.

Os homens, por sua vez, estdo mais presentes no mercado de
trabalho. Tomando os que conciliam trabalho e escola (18,2%), eles
obtém a maior taxa (22% contra 15% entre as mulheres). Entre os
jovens que so6 trabalham, também é maior a parcela de homens: 39,0%
contra 23,0% entre as mulheres. Vale notar, ainda, que entre os ho-
mens essa presenca no mercado de trabalho (sobretudo na faixa de 20
a 24 anos) € maior em estados das regiGes Sul, Sudeste e Centro-Oes-
te, 0 que revela uma desigualdade regional que pode se sobrepor a
desigualdade de género.

Por outro lado, a falta de uma atividade socialmente definida (ex-
cetuando-se os afazeres domésticos) prepondera entre as mulheres
(29,0%, contra 12,0% entre os homens). Esse contingente alcanga al-
tas taxas em todas as regides, especialmente no Norte, no Nordeste e no
Centro-Oeste. Enquanto a maior taxa registrada dos que nao trabalham
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nem estudam entre os homens é de 20% (observada no Amapa), entre
as mulheres a maior atinge 37,0% (Mato Grosso).”

Tabela 4.18: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides e UFs (%)

UNIDADE DA Si Estuila “m‘ ¢ | S6 Trabathg | N3 Trabalha
FEDERACAD ' mem Esada
Masc, | Fem, | Masc. | Fem. | Masc, | Fem. | Masc. | Fem,

BRASIL M | 3R | zaao | usm | Feo | xEg | wzam | rma

Wil A2 AR 2 13 A5 170 1200 | 32009
Romdinia o [ osao | o1To | o | oadn | orwn [ isn | Gea
AL 0 | aog | zio | A0 | d3zo | e | iem | dog
ATNAFENAE 6.0 A3 0 171400 1.0 I 17.0 I6.0 304k
Rarims a0 [ seo | aTo | oesn | sz | ozio | oesn | 230
Fari 330 [ 370 | o0 | o | seo | den | Bia | S
.ﬁ,mupd. = A A b 14561 I 15 ¥ 140 X0 0k
Tocandins R R TR T T
Mirdesie 240 AT 4.0 14,10 A Ik 1 1200 Al
wl i 6.0 AT AN 250 I15.0 394k 18.0 0 0k
Pimi 20 | 4o | z7o | iso | e | e | mon | e
Ccani R R TR R EE RN
Fio Girande dio Mope | 330 Kot 17.00 150 350 17.0 I6.0 0
Paraiba 30 IgAN 210 1,0 340k 146.0 15.0 360k
Permambaico 2 344k 221 12,11 AT Ak Z1.0 13,00 340k
Alapoos IR0 KN 210 I15.0 141 180 150 T
Serzipe iLn A9k 1) 15,10 ELE1 17.0 120 LKL
Bahi o [ osen | 20 | oo | A0 | sn [ wo | om0
Sy leste o0 | sxa | dwn | nem | smn | Iag [ wza | 270
Wliraes (orais 240 32 AN 15100 I+4.0 A5 1k 601 13.0 291k
Espiriia Samio F2.1 JLAN 1411 15,1 51k 4.0 12.00 EI L
Rie de Japszirg o [ 3Ee | 1o | 120 | A0 | XLo [ iEo | don
&0 Panlo 4.0 I 210 16,0 I IR0 12.0 25 1k
il 1300 1T 230 19.0n A5 ¥ e Iiin Zii, b
P R RIS R E TN T
Samia Caianng 150 i b 250 120 A5 1k il i, 10 21 ik
Rin Grande do Sul 130 224k 2310 I®.0 A5 1k IR0 10 251k
H emirn — Oesie 2400 AL PRl 14,10 AT 2.0 1 R
Wlwio Grosso do Sl L WA 2E A 180 150 AT ¥ 250 4.0 3
Ml Cirosso 19.0 2601 20 17.0 a1k Py a0 ITH
Gindiis 20 [ s e | zE0 | e | osza | 2o | o | 2
Distri Federl 350 3T 1960 I5.0 A0k Hei I15.0 24

Famie: PRAINVIBGE, M1

15 Vale lembrar que o conceito de “trabalho” utilizado na PNAD néo contempla os “afazeres
domeésticos”.
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Grafico 4.14: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Dada a pressdo para o trabalho sobre os homens jovens e 0s ris-
cos, ja conhecidos, do trabalho precoce, a avaliacdo da faixa de 15 a
17 anos torna-se especialmente importante.

Em ambos os sexos, mas notadamente entre os homens dessa
faixa etéria, sdo registradas grandes disparidades na categoria “so tra-
balha”. A maior taxa de mulheres que so trabalha € registrada no Parana
(9,9%). Mas as taxas mais altas entre 0os homens sdo superiores nessa
idade: 18,5% no Espirito Santo, 16,5% em Pernambuco, 15,7% no
Mato Grosso do Sul e 15,3% no Mato Grosso e em Sergipe.

Por outro lado, quando observado nessa faixa etaria o contingen-
te dos que ndo trabalham nem estudam, o nimero das mulheres supe-
ra 0 dos homens em quase todos os estados, com exce¢do do Distrito
Federal, onde ha um “quase empate” (9,2% entre as mulheres contra
9,3% entre os homens), e Roraima, onde a taxa de homens é maior
(8,8% contra 4,3% de mulheres).
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Tabela 4.19: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
segundo sexo por regides e UFs (%)

UNIDADE Eﬂ. S Estuda T':::::*‘ & Trabalha N::""“'“E -
FEDERACAD Masc. | Fem. | Masc. | Fem, | Mase. | Fem. | Masc, | Fem.
BRASIL A | 6ds | 3T | 162 | 1A & Tal 14,2
Morte SHS | 656 | 335 125 295 44 HS 175
Ramubanii | 650 | X3 131 #,1 3y 122 | 20n
Acre (£ 391 14,2 &7 1.5 5.5 07 247
A MAFnnas [ i T30 17.5 1,7 LK i 11.4 138
Raradii 735 | HOR i | 1xE | 44 2l A 4.3
Parz 5] 62 B 21 11.3 12,40 R (7% el
,ﬁ.map.n' 4.6 Th4g kR T3 [{RE} i 11.% 125
[Tacaniiins 2| a0l | 4548 | 2E3 11,5 7 3.5 142
Murdesie 400 | 6Eao | FA | ISE | 131 6,1k [ 1 o
harmnhiio 44.7 4.7 iR 193 123 Wl 4.6 [ER
Priui 482 #7.2 1472 1446 135 16 41 14,15
W card 4749 55,5 155 121 JEEEY 5,2 6.7 16,2
Rin Grande do Mode | &5 | 672 | Ml 132 81 2 11.4 i
Parziba 513 4 o 10, % a9 57 i3 17,10
P 474 1.9 ITH 10,7 165 7.7 B3 19,5
| Alapaas 480 | 358 | 127 186 | 124 T .9 15,15
Serpipe 524 031 154 11,3 153 % .5 1765
Fahin LA 043 i2R L0 11.2 4.3 il 14.4
S deste GOA | 673 | X4 | 156 8,7 4.5 M 114
hiinas Geris 1.1 3.2 X5 15,8 133 1k K1 15,00
Espirito Santo 4460 | Mo | IO 157 | 185 TA 1.5 222
o & Jancug 740 Tih 5 125 L [ 2.1 #.9 151
S50 Paulo G2.4 @71 151 1510 a5 i, il [{ANK}
il 4H.H 262 k= 115 13,5 LR T3 124
Paizigh 454 35 1 R 15,4 1449 O 4% 157
Sanen Cataring 554 321 IUE 292 14 55 4.5 10X
Rio Crandes da Sul 485 31 k' 220 138 83 11 1T
HC enire - Oeste A0 | 6d R | XA | 186 | 114 4% A 148
bato Grosso do Sul | 4501 | 38% | 270 | 198 [ 159 7 123 | 187
hlato Grosso 45 | M| R 156 | 133 [ T4 1.4
Hioidis 444 58,5 124 21,5 HE2 53 1.5 14,7
Dhistrite Federal 733 T 11.X 1.3 4.1 i4 2 93

Fanle: PNADVIBGE, 2001,
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Grafico 4.15: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
segundo sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Comparando a faixas de 15/17 com a de 18/19, também ha dis-
crepancias significativas por sexo. Na faixa de 18 a 19 anos, em rela-
¢do a anterior, € menor tanto entre homens quanto entre mulheres o
numero dos que sO estudam, mas a taxa de mulheres nessa condigdo
continua maior (33,9% contra 27,0% entre 0s homens).

E muito maior o contingente daqueles que so trabalham, em
ambos os sexos. Contudo, a presenca dos homens no mercado de tra-
balho j& comeca a se definir como maior a partir dessa faixa etaria
(35,0% contra 20,2%). Também ja nessa faixa etaria as mulheres tor-
nam-se bem mais numerosas na categoria “néo trabalha nem estuda”
(29,0% contra 13,1% entre os homens).
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Tabela 4.20: Estrutura de atividades entre os jovens e 18 e 19 anos
segundo sexo por regides e UFs (%)

IJH[I:IMII:EA S Estuila Traballd® | i Trabatha | N0 Tbala
FEDERACAD Mamc. | Fem. | Masc, | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem.
BRASIL T ERE Mo 164 kLA . T 151 290
Narie 53 413 .7 154 240r 13,1 120 .z
oz TN 330 IR 10,3 39 1496 14,4 3T
Acre 153 3T 144 18,5 ELA 67 127 P
Lumamas 4010 474 4 128 iR 106 1.4 250
o 50 i1l 15 184 Fr T 150 K
Priri 54 40 pE X 1540 242 1.5 (EL0] s
ﬁﬂ:li i 3 MR L3 104 14.7 T 17.7 126G
Tocamins 4 A iz 16,1 R 16,2 6,3 269
Nordesle Hu dind 60 15,7 A 1346 122 32
‘aranhdo 2 J1L.8 168 15,3 Ak ih 14.7 12.4 131
il 110 416G a0z 168 35 106 15,4 a0
A 157 IR0 0K 1540 34 14,5 13,1 175
i Grande do Mone | 364 T 1] 155 271 162 15,2 196
(Parilx WA R .7 05 131 123 1301 JE9
Penmmbusa Ha 30 M0 151 3306 158 11.5 tE N |
| A s ME 39T Nz 15,1 EER: 127 14,1 j1s
Sﬁp{* LY 312 1764 16,5 351 a0 1501 111
Fahia w7 419 X4 1é4,7 G5 (1N ] 11,5 93
Suilesie | e 50 16,1 EENS 5 14,4 18
Mlinss Ceres LT | 3iA 194 154 429 g 14,1 T
Espinta Sanlo L3N e 19,2 18,4 437 192 15,2 94
R de Jameien Hmu kLA AR 120 21T 167 15.1 i3
580 Panka I b 144 17,3 e e 144 a4
§u| 194 237 AR X6 448 ITh 110 177
IPrirrg 1846 192 136 134 4412 1610 13,7 a4
Snnin Cataring puiET 2.7 10 s 441 178 74 215
Hin Grande do Sl 104 Jib i 4 184 457 176 11,4 17r
el — Dhiste .7 LA | IR 102 [ 120 130 Ji,T
histo Giroses do Sl 160 34 Il 10,2 4% nE =l LA
%o Ciros e 188 L9 M4 168 3906 197 1 416
W M6 360 0 k5 A4 158 15,1 187
[Dasiring Federl 133 32 154 b 21T 145 17,3 151

Fome: PRALNIBGE, 200].
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Grafico 4.16: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
segundo sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Foi observado no total de jovens que a auséncia atividades soci-
almente definidas (excetuando-se o trabalho domestico) cresce a me-
dida que aumenta a faixa etaria. Entre as mulheres, porém, essa ten-
déncia é bem mais forte do que entre os homens. Ao atingir a faixa
etaria de 20 a 24 anos, entre as mulheres 0 numero das que so traba-
Iham é bastante proximo do numero das que nao trabalham nem estu-
dam (35,4% e 37,8%, respectivamente). Entre 0os homens, essas pro-
porc¢des sdo 60,4% e 14,0%, na mesma ordem.

Na faixa de idade referida, portanto, € majoritaria a presenca dos
homens no mercado de trabalho, especialmente nas unidades federati-
vas do Sul, Centro-Oeste e Sudeste.

Em contrapartida, as mulheres crescem entre 0s que ndo traba-
lham nem estudam (37,8%, contra 14,0% entre os homens), nota-
damente em estados do Norte e Nordeste.

As maiores taxas entre homens de 20 a 24 anos sem atividades
sdo registradas no Amapa (22,0%) e na Paraiba (20,2%). Mas entre as
mulheres as taxas mais altas sdo notavelmente superiores: 48,6% em
Ronddnia, 47,5% na Paraiba e 46,0% no Mato Grosso.
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Tabela 4.21: Estrutura de atividades entre os jovens de 20 a 24 anos
segundo sexo por regides e UFs (%)

UNIDADEDA |  SoEstods  [TrabalbaeEsiuds| 56 Trabalha | ‘:ﬂ“‘"‘
FEDERACAD

Muse. | Fem.  Masc.  Fem | Musc. | Fem | Mase | Fem
RASIL %7 | 135 | 159 133 | ehd | 354 | 40 | MR
Ecrie 13,7 13 15,% 1.8 553 P 15,1 41,7
.hulilhil T 10,1 24 10,1 9.9 alz 13,0 43,6
m FEREEREEEEE T E T R
A O 151 L 14,8 @1 532 178 13,0 42,10
Roraisna L% ] 144 15,7 14,4 ShN kLK 18,6 A
Fard 13,7 195 (% 12,0 55,10 25,1 14,4 43,3
LA g 42,3 123 Il.4 10,3 14,4 18,4 220 kLAl
Tocamtins 4.3 149 | oiwa | w7 [ esa | 32 | s 354
wordeily 1n.e 172 64 122 53 294 15,4 41,2
P mranh ko (I8 13,5 13,4 [JR &l 26,5 13,7 43,1
Piaui 14,5 4 | 14,6 | 14,5 545 25,4 12,0 147
ark [[1F:] 123 177 14,3 56,6 2,1 14,9 4.8
[Rin Grande do Morte 13,1 14,4 12,7 12,2 4.4 .0 19,4 45,5
Erﬂa 10,7 18,6 I, 1 ([1E] 55,10 23,5 02 47,5
[T U500 ([ 13,3 4.0 ELf 17,7 43,2
A lagoas FHIEE NN EEY a0 | iae | 43
e gipe 14,7 16,7 12,6 153 56,3 26,3 16,5 41,6
[Bahia 124 %% 14,8 1.4 3.3 3,3 154 10
% g9 | s s s | el | 396 [ 146 | 362
inas {rerais Tl N, 12,4 [ 5.4 L 15,1 ELA
hi:plrilu- Sanio al 13,6 I,e 12,1 &l 373 14,9 T
hl,-:u diz Kineieg 133 16,4 15,6 13,1 55,0 328 15,4 178
Siln Paslo g2 oo |3 a3 | ane | 436 | a0 [ adp
&7 | 1 169 164 | &62 | 404 | w3 | 30
Eni &4 Q& I5.5 %] &6.5 nn 11,7 36,6
En Catarina al 2% 15,4 i, 7 [T 44,1 [ 1.3
wo Cirande di Sul 73 [[1¥:] 6.8 159 &9 41,7 11,1 16
Cemtro — (heste TA | 18 W6E 163 | s34 | 30 | e | a7
I ato Girosss do Sul [ 13,7 ik 1o Tl 18,2 12,8 4,1
P min iroesso 54 LA 15,5 15,7 &4 13 11,3 410
\Toids T8 i 14,1 [ [ 341 G4 319
NiErrine Foderal 1% 17,0 21,5 10,6 43,5 e 18,1 31,5

Fonte: PHAIVIBGE, 2001.
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Grafico 4.17: Estrutura de atividades entre 0s jovens de 20 a 24 anos
segundo sexo por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Apesar das recentes mudangas na estrutura da familia, nas rela-
¢Oes de género e nos papéis sexuais, parece ser a manutenc¢do dos pa-
drdes tradicionais da divisdo sexual do trabalho o que mais explica as
altas taxas de jovens sem atividades (excetuando-se os afazeres do-
meésticos) entre as mulheres.

Observando o numero de jovens que declara cuidar dos afaze-
res domésticos conforme o género, observa-se que em todos 0s seg-
mentos a proporcdo de mulheres mais que duplica em relagdo a dos
homens nessas tarefas. E ndo s6 em nimero, também nas horas sema-
nais dedicadas. Com esses dados, pode-se afirmar que dedicagdo femi-
nina ao trabalho doméstico quadruplica em intensidade a dos homens:
duas vezes em percentual e duas vezes em média de horas.

Vale lembrar, segundo correlacdo feita nas tabelas 4.12 e 4.13,
gue os jovens que ndo trabalham nem estudam estdo mais concentra-
dos nos baixos estratos de renda. S8o precisamente esses jovens que,
com maior freqiiéncia e em maior tempo, dedicam-se aos afazeres do-
mésticos. Trata-se aqui, portanto, ndo apenas de uma especificidade
cultural, mas de uma desigualdade de género. Isto é, embora a aborda-
gem da questdo ndo deva ignorar os aspectos antropoldgicos, ha ques-
tBes de cunho socioldgico a serem seriamente consideradas.
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Tabela 4.22: Jovens dedicados aos afazeres domésticos e média de
horas semanais dedicadas por sexo e atividade (%)

Cuida die afuzeres Meédia de horus
ATIVIIADE Sean damésticns (%) —

i ewlmda Mlasculinn b33 1%
Fei |l s CH T

Tirial .1 175

Trabadh:a ¢ osimda | FESTITET uh 4 iy
Feennimins TT.1 153

| Tivinl L 117
i trabalha L} FET T B 23
Fensimins RS2 20n

Total L 131

Mfin estuda memn trabalhn | Masculinn b, 124
Fenu sl nas i 150

Tial Tl T

Total Nl i R 1N |
Fevimiminis RO 6 143

Tl GER 200

Ainda na mesma linha de analise, observamos a estrutura de ati-
vidades das jovens segundo sua condi¢do familiar,*® caracterizando esta
Gltima segundo a conjugacéo de duas dimensdes:

a) Posicdo na familia:

* pessoa de referéncia: responsavel pela unidade domiciliar (ou pela
familia) ou que assim fosse considerada pelos demais membros
(igual a ndo conjuge, com ou sem filhos);

* cOnjuge: pessoa que vivia conjugalmente com a pessoa de referén-
cia da unidade domiciliar (ou da familia), existindo ou néo o vin-
culo matrimonial;

« filha: inclui enteada, filha adotiva ou de criacdo da pessoa de refe-
réncia da unidade domiciliar (ou da familia) ou do seu conjuge;

« sozinha (corresponde a “outro parente” na classificacdo da PNAD):
tinha qualquer outro grau de parentesco com a pessoa de referén-
cia da unidade domiciliar (ou da familia) ou com o seu conjuge.

b) Com quem mora (todas as situa¢des acima podem estar in-
cluidas nas alternativas):
e COM 08 pais;
* com parentes;
« independente.

Da articulagdo das duas dimensdes obtivemos o seguinte panorama:

16 PNAD/IBGE, 2001, op. cit., Notas Técnicas.
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Tabela 4.23: Condigéo familiar das jovens de 15 a 24 anos

Cﬂ]‘mlﬂiﬂ' N .
FAMILIAR
Pessoqa de refenbmein, mom
independente 454,342 27
Pessoa de referéncia, mora com
o5 s wUi 432 5.3
Pessoa de releréncia, mora com
puirenies 114.571 07
Conjuge, mora independents 3,737,960 223
Conjuge, mona com pais 222004 1.3
Caamjuge, mHra oo pareines 455412 2.7
Filha G443.311 A4
Sozinha, mora com parcnics 174,917 .4
Datras siteplas 156,634 21
Tuotal 16 754, T3 1004k

PHADABGE, 2441,

Como podemos ver, a maior parte das jovens esta na condicéo de
filha (56,4%) e de cdnjuge em moradia independente (22,3%). Contudo,
ressalvadas as pequenas propor¢des na amostra, também as demais ca-
tegorias proporcionam a sinalizagdo de algumas hipoteses importantes,
no cruzamento da condicdo familiar com condicdo de atividade. Os
resultados desse cruzamento podem ser vistos na Tabela a seguir.

Tabela 4.24: Estrutura de atividades das jovens de 15 a 24 anos
segundo condicdo familiar(%)

CONDICAD Truhubhs & Mo trahalhn o
FAMILIAR Shods | gy | bR | e it
Pessad di nefordneia, o -
independens 7 14.3 Hh b EIEY
Pessnn di refernea, s com 113 §.7 127 JaH
5 pEis
Fessad i nefendndia, e coan a6 24 116 e
TCINES
Cimjuge, mor independenie 7.2 53 2] 575
g, i S0 pais 14101 LT 121 516
L Bmjuge. Mo com panmes 14 4,0 L0 HES
Filla 470 19 4 17.8 14.7
Soeinha, mom com partnles 41,5 Idn % na
Tiwtal 352 1500 I3l 18,7

PHAINIBGE, 2001,
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As jovens que ocupam posi¢do de referéncia na familia ou sdo
cbnjuges apresentam altos percentuais na alternativa “sé trabalha”.
Contudo, encontram-se entre elas os maiores contingentes de mulhe-
res jovens que ndo trabalham fora nem estudam.

Os numeros mais altos de jovens sem atividades socialmente
definidas (excetuando-se o trabalho domestico) estdo entre as conju-
ges, morem elas apenas com a familia nuclear que constituiram (57,5%),
com sua familia e seus pais (57,6%) ou com sua familia e parentes
(58,3%). Desses numeros pode-se inferir que, entre essas mulheres, 0
desempenho dos papéis familiares referem-se exclusivamente ao am-
biente doméstico e nédo inclui a providéncia direta de renda. Como
consequeéncia, pode-se afirmar que a renda fica sob a responsabilidade
das figuras masculinas de referéncia na unidade familiar.

Ratificando essa tendéncia, altos niveis de jovens sem ativida-
des, tal como definidas anteriormente, sdo registrados entre aquelas
que séo referéncia na unidade familiar morando com pais (45,8%) ou
parentes (49,3%). A posicdo de “referéncia” na unidade familiar ba-
seia-se ndo na renda mas, provavelmente, na responsabilidade sobre o
lar e as atividades domésticas, sobretudo entre as que moram com
parentes.'’

Como seria de se esperar, a condi¢do de filha, que exprime uma
relacdo de dependéncia juvenil em relacdo a familia, é a que apresenta
0 maior nimero das que sé estudam (47,9%), menor numero das que
sO trabalham (17,8% contra 23,1% do total) e menor contingente de
jovens sem atividades (14,7%). Todavia, a analise da estrutura de ati-
vidades entre os homens jovens permite afirmar que esses nimeros,
provavelmente, seriam diferentes entre os “filhos”, situacdo em que
seriam menos frequientes 0s que sO estudam e mais numerosos o0s que
sO trabalham.

Uma vez que estamos considerando a divisdo de papéis sexuais
na unidade familiar, mostra-se relevante também a observacdo de que
0 maior nimero de mulheres jovens que sé trabalham é identificado

17 Reitera essa afirmagdo o fato de ser minoritaria a parcela das jovens que tém renda propria,
como observado no capitulo 4. Assim, mesmo a possibilidade de fontes de renda que néo
fossem advindas do trabalho, nesse caso, estaria descartada.
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entre aquelas que sdo referéncia e moram independentes (46,6% ape-
nas trabalham). Isto é, a situacdo da mulher como provedora é regis-
trada com mais freqiiéncia nos contextos em que a figura masculina
esta ausente na estrutura familiar.

Esses dados mostram-se bastante reveladores sobre as mudancas
nas relacdes de género e da estrutura da familia no Brasil em sentido
amplo, se lembrarmos que os jovens sdo, teoricamente, 0 segmento
que mais aglutinaria tais transformacoes.

Tais observacGes remetem a dois outros temas, de importante
relevancia. Um deles é a gravidez juvenil, que sera abordada no capi-
tulo cinco. O outro € a questdo do trabalho domeéstico entre as jovens.
Segundo o IBGE, a proporcdo de mulheres dedicadas a trabalhos domésticos
(19,2%) e que ndo recebem remuneracdo (10,5%) é muito maior do que a dos
homens: 0,8% e 5,9%, respectivamente.’®

No Brasil, de acordo com estudo de Ana Lucia Saboia,'® em 1998
a PNAD levantou 363.512 meninas empregadas domésticas no pais
entre 10 e 16 anos. Esse contingente representava 8% do total de
4.479.388 trabalhadoras domésticas encontradas no pais naquele ano.

Segundo o estudo, o emprego doméstico cresce de importancia a
medida que as meninas se tornam mais velhas: aos 10 anos, apenas
4,0% das trabalhadoras sdo empregadas domésticas; aos 12 anos, tal
percentual sobre para 11,2%; aos 16 anos alcanca o valor méaximo de
31,9%; a partir dos 17 anos esse percentual tende a se reduzir. O estu-
do comprova, ainda, desvantagens significativas em relacéo a jornada
de trabalho e, consequientemente, a freqliéncia a escola e a média de
anos de estudo dessas jovens, em compara¢do com as demais traba-
Ihadoras nas mesmas faixas etarias.

Seria dispensavel acrescentar que o emprego doméstico constitui
alternativa de trabalho apenas para as jovens de baixa renda. Desse
modo, tratando-se de juventude, mesmo que o contingente de mulhe-

8 IBGE, 2003, op. cit.

1 SABOIA, Ana Lucia. As meninas empregadas domésticas: uma caracterizacio socioeconémica.
XII Encontro Nacional de Estudos Populacionais (Anais). Campinas: Associagdo Brasileira de
Estudos Populacionais (ABEP); Universidade de Campinas (Unicamp), out/2000.
Disponivel em: www.abep.nepo.unicamp.br. Acesso em: 12/05/2003.
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res que ndo trabalha fora nem estuda esteja associado aos afazeres
domésticos, nem por isso a condicdo deixa de significar excluséo soci-
al. Uma exclusdo cujo efeito menos visivel, mas ndo menos grave, é a
perda do direito de escolher livremente (em vez de compulsoriamente,
mesmo que sem saber) uma profissao.

Aliadas & pressdo sobre os homens pobres para comegarem a
trabalhar cedo, a ponto de incompatibilizar trabalho e escola, estas
questBes sugerem a necessidade de politicas sociais relativas as ativi-
dades dos jovens que levem em conta as especificidades de género.

4.2.3 VariagOes por cor®

Num primeiro olhar, considerando os nimeros totais, ndo se per-
cebem grandes discrepancias na configuragdo das atividades por cor.
Os numeros sdo aproximados, por exemplo, nas categorias “s6 estu-
da” (31,1% entre os brancos contra 29,4% entre pretos e pardos) e “s6
trabalha” (31,5% entre brancos contra 31,0% entre pretos e pardos).

Contudo, os nimeros similares ocultam condi¢des qualitativa-
mente desiguais. Como vimos no capitulo anterior, entre 0s que s6
estudam, os pretos e pardos apresentam desvantagens quanto aos anos
cursados. Disso se depreende, também, maiores desvantagens no mer-
cado de trabalho, o que redunda em provaveis diferencas entre os que
“s6 trabalham™, no que se refere as remuneragdes, a jornada de traba-
Iho, e a contribuicdo desse trabalho ndo apenas para 0 presente mas,
sobretudo, para o futuro desses jovens.

Esses aspectos podem ser ratificados no nimero de jovens sem
atividades socialmente definidas (que no total de jovens compdem
20,3%). No computo geral, ambos os segmentos (brancos e pretos/
pardos) atingem niveis semelhantes. Os picos nos nimeros de jovens
sem atividades sdo proximos entre brancos (25,4%, em Rondodnia) e
pretos/pardos (27,3%, em Mato Grosso do Sul). Mas se essa compa-
racdo € feita observando-se as taxas mais baixas, percebe-se entre 0s

% Do mesmo modo que em capitulos anteriores, dada a baixa representatividade de indios e
amarelos na PNAD, na variavel “cor/raca” foram considerados apenas os brancos e pretos/
pardos.
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pretos/pardos uma maior constancia em patamares mais altos de au-
séncia de atividades: a menor taxa entre brancos é de 10,5% (Rorai-
ma) enquanto a de pretos e pardos é de 16,6% (Tocantins). Isso é
tanto mais comum quanto maior a faixa etaria.

Tabela 4.25: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo a cor por regides e UFs (%)

Trabadha ¢ Nin Trabalha
unmm 54 Estuia Estuda 56 Trabnlhn | o Fatmia
FED Preine = [ Preto

Bramce ],':_’:_ Brano | 2o | Brance [,’:_5: L

ERASIL j1a M4 s 17.2 515 K] 151 e L

Norie W69 | 36 | 16k | 163 | I55 | el | MM | 129

[Rondania 209 | 202 | 130 | 148 | 3l | 322 | 254 | 238

ACTe 22 | o | 197 | 102 | 24 | mo | 155 | 218

Fy—— 33 | s | 136 | 135 | 253 | 135 | 198 | 243

 T— W2 | 4 | 200 | 149 | w3 | Mg | WS | 21%

Pari 0 | 550 | 159 | 63 | 283 | i | 2119 | 26

[Amap S8 | 00 | 177 | B0 | 177 | 157 | 218 | 262

e—— W9 | 254 | 279 | 262 | 265 | 3LE | 189 | I

N ordesie 55 51,2 s 144 5.7 e A | K 218

yo— W1 | 204 | 190 | m2 | 232 | Mo | 196 | and

il W6 | 538 | 26 | 197 | 236 | 2 | 170 | 200

i 340 N3 S 210 24,1 41 LN | a9

[io Grande do None | 349 | 44 | 188 | 128 | 230 | 270 | 224 | 257

Paraib A1 | =7 | 130 | w68 | 222 | e | 207 | 265

E—— W0 | 203 | 102 | 67 | 24 | me | 2rd4 | 242

[\l 38 | W0 | 147 | 192 | 175 | 178 | M0 | 1

Rerpipe 33 | 327 | 154 | 164 | ZLI | X6 | W2 | 223

It 594 554 TE 194 0l 1 J [ 143

r— 30 | 26 | 184 | 1ds | 3240 | 345 | 1T | 233

s Gerals 205 | 265 | 107 | 142 | 345 | 356 | 183 | 237

E:‘:nrﬂu Eanlo 302 ma 195 145 320 N1 =1 PN

IRin de Janeir 3.2 | 317 | 140 | 132 | mea | 0 | 1E% | 350

? sk W3 | 203 | 194 | 156 | a4 | 35r | 174 | 219

ul 253 2.4 I 172 3nz .z &, T 215

F— 242 | 207 | 27 | 195 | 358 | 31 | 193 | 216

Kanta Caarina 35 | 224 | 18 | 154 | 8 | WS | 129 | 18

I]liu Gramde da Bul il 4.2 1.7 [ER T 54 424 | [2F- | X ]

Centro - Ohesie W2 | 4 | s | 1ea | g | 354 | 183 | 1146

Pl Girpden dis Sl FrlL 19,4 %% 125 350 IR M T3

I — 241 71,3 Y] 19,7 3LH 140 194 | 24

Goie W3 | 2B | 228 | 214 | g | 352 | 16% | 206

Distrito Federal W7 | 545 | s | 00 | 225 | a4 | 1m0 | 200

Faonie: PHALDVIAGE, 211,
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Grafico 4.18: Estrutura de atividades entre 0s jovens de 15 a 24 anos
segundo a cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Se foi observado, na analise por género, que 0s homens jovens
sdo mais pressionados a trabalhar cedo, essa pressdo € ainda mais
forte entre os homens pretos/pardos, aspecto enfatizado pelo vincu-
lo com niveis de renda mais baixos.

Na faixa de 15 a 17 anos, como vimos, 8,2% dos jovens s6
trabalham. Esse nimero sobre para 9,3% entre os pretos/pardos, e
desce para 7,2% entre os brancos. VariacGes notaveis sdo observa-
das na extensdo do pais, com unidades federativas que ultrapassam
em muito esses numeros, destacando-se o Parana (17% entre pre-
tos/pardos contra 11% entre os brancos), o Rio Grande do Sul
(13,9% e 10,6%, respectivamente) e Mato Grosso (13,7% e 6,8%,
na mesma ordem).

No que tange ao contingente de jovens sem atividades nessa
faixa etaria, pretos e pardos atingem 12,6% contra 8,7% entre 0s
brancos. As maiores taxas entre pretos e pardos de 15 a 17 anos sdo
registradas no Espirito Santo (19,7% contra 8,1% entre os bran-
cos), no Acre (18,8% contra 12,5% entre os brancos) e em Mato
Grosso do Sul (18,3% contra 12,2%, na mesma ordem).
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Tabela 4.26: Estrutura de atividades entre os jovens de 15 a 17 anos
segundo a cor por regides e UFs (%)

UNIDADE 1;.[{3 s T:];:::: ERCRCHE A "ﬂm

FEDERA Pretn ¢ Preto ¢ Freto ¢ Preto ¢

Bruncn [ Eramcn Paria Bruncn Paridn Brancm Pardn
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e s [ err [ [ e [ aa | s | 80 | 130
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ﬁ.llﬂ]& HE 2 77,1 11.% 42 0k N | (LK} 16,7
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1Rsa Grande da Sul 314 5411 175 195 | LIS 139 §.2 1246
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Fonie: PRATRVIEGE, 3,

139



Grafico 4.19: Estrutura de atividades entre 0s jovens de 15 a 17 anos
segundo a cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Na faixa de 18 a 19 anos, o aumento de jovens sem atividades
ocorre tanto entre brancos quanto entre pretos/pardos (22,8% con-
tra 19,2% entre brancos).

O numero de jovens nessa condicdo mostra-se mais heterogé-
neo em relagdo a cor, chegando a ser maior entre brancos em algu-
mas unidades da Federacdo. Na grande maioria, porém, os pretos e
pardos sdo os mais atingidos, notadamente em Mato Grosso do Sul
(36,5% contra 22,0% entre os brancos), Santa Catarina (30,8% con-
tra 12,6% entre os brancos) e Roraima (28,4% contra 20,0% entre
0s brancos).
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Tabela 4.27: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
segundo a cor por regides e UFs (%)

UNIDADE DA SiEsuda | P | 56 Tranama | 0 TR
FEDERA Preto ¢ Preis ¢ Pretoe| . |Preinel
¢ Bruncn Pardo Bruncn Purdn Bramco Paria Bruncn Pardn

BRASIL 33 | 204 | 27 | w1 | 270 | 216 | 192 | 12K
Norie W3 | 374 | Ne | 193 | 17,7 | 112 | 14 | 220
Rondbnia 30 | I8 | 103 | 198 | 380 | 254 | 296 | 250
Fve I8 | 396 | ILD | 250 | 222 | 167 | 14K | 187
Amazoms 0 | 228 | 154 | 173 | 170 | 173 | w5 | 226
Romima W0 | 380 | 333 | 194 | &7 | 164 | 200 | %4
Pari 50 | 362 | 280 | 181 | 110 | 223 | 21g | 234
[ Amapi S00 | 611 | 250 | B3 | 40 | 125 | 350 | 181
Miscanting 313 | 267 | 394 | 296 | 242 | 272 | 152 | 165
Nordeste Wy | 315 | 112 | 213 | K6 | 23 | 193 | 119
|]'r'|:|.m|1|u'|u 4506 | 29 1892 | 218 201 RO 44 | 211
Piaui 450 | 267 | 267 | 227 | 150 | 256 | 133 | 250
L.'l:.r.'| AT 26 | M4 | MO | XA 139 167 | 223
[Ric Grande do None | 450 | 330 [ 180 [ 196 [ 140 | 258 [ 230 [ 218
—— 457 | 346 | 152 | 156 | 132 | 229 | 23% | 244
Pernambuco 30 | 208 | 203 | 200 | 200 | 259 | 206 | 243
[Alagoas 303 | 328 | % | 197 | 179 | 250 | 209 | 224
scrpipe 552 | 388 | 120 | IS8 | 155 | 241 | 172 | 182
Hahia 176 | 360 | 269 | 225 | 168 | 218 | 187 | 196
Sudeste IS | 263 | W7 | 178 | 25 | 318 | 193 | 244
Iviinas Gerais 317 | 239 | 178 | 167 | 328 | 334 | 176 | 240
Espiritc Sanio 30 | 265 | 130 | 159 | 254 | 359 | 206 | 218
[Rio de Janzir 307 | 319 | 163 | 174 | 194 | 266 | 226 | 241
%40 Pauko W6 | 236 | 227 | 195 | 299 | 313 | 188 | 246
fal 220 | 174 | 138 | 20,7 | 355 | 400 | 185 | 210
Parana 198 | 147 | 220 | 27.5 | 355 | 355 | 225 | 213
Sania Catarina 243 | 115 | 270 | 115 | 360 | 460 | 126 | d08
Rio Grande do Sul | 228 | 239 | 233 | W7 | 353 | 467 | 185 | IR8
Centro — Deste I8 | 234 | 242 | 233 | 234 | 297 | s | 235
IMato Grosso do Sul | 262 | 11,9 | 170 | 143 | 348 | 373 | 220 | 363
Mato Grosso 21% | 187 | 193 | 249 | 1850 | 332 | 2% | 133
Goias 138 | 254 | 276 | 249 | 06 | 290 | 183% | w3
Diisiriio Federal A6 | 330 | 200 | 244 | 153 | 201 | 220 | 215

Fonbe: FRAINIBGE, 2000
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Grafico 4.20: Estrutura de atividades entre os jovens de 18 e 19 anos
segundo a cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Da faixa de 18 a 19 para a de 20 a 24 anos, tanto entre brancos
quanto entre pretos e pardos, diminui 0 numero dos que vivem a con-
dicdo de sé estudante ou de estudante-trabalhador. Nessa fase, 0s jo-
vens deparam-se definitivamente com o mercado de trabalho e ocorre
um aumento efetivo dos que s6 trabalham. No total, estes Gltimos,
nessa faixa de idade, representam 48,0% dos brancos e 47,5% dos
pretos e pardos.

Nessa faixa etaria, a maioria daqueles que permanecem em al-
gum sistema de ensino é formada por brancos, em grande parte das
unidades federativas. A essa desigualdade se acrescenta, assim como
na faixa de 18 a 19 anos, o desnivel entre os anos de estudo cursados,
especialmente nas regides mais pobres.

Complementarmente, os pretos e pardos obtém na faixa de 20 a
24 anos proporg¢des superiores as dos brancos na categoria “so traba-
Iha”. Mas, considerando o mesmo fator, ou seja, menores médias de
anos de estudo e niveis de renda mais baixos, pode-se afirmar uma
maior exposi¢do ao subemprego e a remuneracdes mais baixas. Isso é
facilmente verificavel a partir dos dados da PNAD de 2001. Os jo-
vens brancos que trabalham ganham, em média, 54,7% a mais que 0s
jovens pretos/pardos na mesma situagao.
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A tendéncia a um maior nivel de excluso dos pretos e pardos confir-
ma-se na proeminéncia do contingente de jovens sem atividades nesse
segmento (29,1% entre pretos e pardos contra 23,5% entre 0s brancos).

Tabela 4.28: Estrutura de atividades entre os jovens de 20 a 24 anos
segundo a cor por regides e UFs (%)

Tralalha ¢ Mo Tralsalla
ummnz? 54 Estwida Estudn 50 Trabalbha | =@ posdn
FEDERALAD

RO a5t e 1 e

BRASIL 132w | 164 | 135 | 480 | 475 | 23S | 1

[Worie 16,7 | WEs | 145 | 136 | 408 | 4mm | 270 | 294

Romdénin R [T 1.4 £ 494 | 516 | a4 [ 29s

. o | oees [ oasx | oans | osma [ oata | oine | a7

ANAZTHEE o4 | e | o1x | onid | dnd | e | w2 | 32s

[Roraima | 124 AR 154 454 LT | EL TR

P 177 | we4 | 135 | 146 | 400 | 3ma | 277 | oo

.an.a;:l.i 144 Jin iy 155 KK PR ) il U0 it

Tocanting 116 99 1%.1 177 | 427 | s | s |

Naordesie 7.2 135 159 156 L 45,7 T7.2 29,1

[saranhao 15 | 137 | 14s | 122 | 378 | 459 | o | 283

|I'iuu|' Hl 4 Ii=4 17.5 Id, 1 kh A U 241 bI0% ]

Cear 164 91 179 | 148 | 36 | 464 | 272 | 294

Rio Grind e do More 12,3 14,7 174 KU 41,3 417 NG 4.7

Prraiba o | | onza | orzo | s | oaa | s | 3o

[ —— 48 | e [ owo |oaszx | oane [ odas | ozes | oznd

Alxgoas 9 | 17 | e | o1z | ams | 4z | oz | s

fsensipe B4 | 14E | o | s | suE | 425 | 2 | o

[Bahin 173 | 138 | 173 | 14k | 933 | 438 | 220 | 1359

hu,dgng 1.7 T4 154 iz 4.2 X 13 296

Minas Gemis 104 i % 40 | a3 JENEE EEN

[Espirit Sanlo 152 34 150 | ul 45% | w67 | o | =2

Rrio die Janeirn 1£5 | Ww | 154 | 125 | 407 | 457 | 22 | e

tﬁéu Faula 1141 i1 J <5 un A 54 2 1% 6

| '] 51 175 | 16 | 528 | S0 | M | 272

[Prari K I Y T EE T

[anin Cataring K] 53 16 | 1z | ses | sxo | 1es | anT

IRin Crande da Sul ] 49 172 101 j1.5 i | R )

et — Dhesie 124 B2 193 | 145 | 456 | 495 | 27 | 17&

Pdato Orosas Jo Sl 12,1 4.7 133 [N 4T ol iy MA b 1Y

Wiagn Girossn ] .7 154 | 140 | 48s | 4m4 | 230 | 309

W onis 115 e =4 15,8 4T 4 a0 Il4 244

[Hisiritg Federal 175 | 128 | 25 | 185 | @ [ a0z | z2o | s

Fome: FNADVIBGE, 2i0].
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Grafico 4.21: Estrutura de atividades entre o0s jovens de 20 a 24 anos
segundo a cor por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

4.3 EDUCACAO, TRABALHO E RENDA

Existe farta bibliografia indicando a estreita relacdo entre educa-
¢éo, renda e trabalho.

Desde os trabalhos pioneiros de Langoni® que, procurando ex-
plicar os elevados niveis de desigualdade na renda da populacéo e
seu crescimento ao longo da década de 60, conclui que as diferen-
cas educacionais constituem o fator de maior poder explicativo das
diferencas de renda aferidas pela populacéo, tem se acumulado uma
solida evidéncia sobre o papel de destaque da educacdo na geragao
das desigualdades na distribuicdo da renda. Neste campo, traba-
Ihos mais recentes, como os de Bonelli e Sedlacek,? Barros e

2 ] ANGONI, C.G. Distribuicdo da renda e desenvolvimento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro:
Expressdo e Cultura, 1973.

2 BONELLI, R.; SEDLACEK, G.L. Distribuicdo da renda: evolugdo no dltimo quarto de
século. In: SEDLACEK, G. L.; BARROS, R. P. de. Mercado de trabalho e distribuicéo da renda:
uma coletanea. Rio de Janeiro: IPEA, 1989.
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Mendonca,? Ferreira,? dentre outros, confirmam que entre 30 e 50%
das disparidades de renda originam-se nas desigualdades educacionais.

Com os dados disponiveis da PNAD de 2001 ainda é possivel
realizar uma verificacdo nesse campo. Se considerarmos exclusivamente
0 grupo de jovens na faixa de 20 a 24 anos — isto €, aqueles que, como
foi visto anteriormente, ja se deveriam encontrar em um processo franco
de insercdo no mercado de trabalho —, observarmos a renda prépria
que esses jovens perceberam e relacionarmos esse dado com seus anos
de estudo, teremos 0 seguinte panorama:

Tabela 4.29: Renda propria (em SM) dos jovens
de 20 a 24 anos por anos de estudo

ANOS
DE Renda pripria
ESTUDO
il 1,00}
I Lol
2 1.02
1 I,15
4 125
5 43
(1] 1.52
7 160
% 1,90
o L.od
1L 1,84
11 1217
12 1,02
13 1,21
14 1,46
l5e+ |

Fonie: PNADVIBEGE, 201

2 BARROS, R. P. de; MENDONCGCA, R. S. P. Os determinantes da desigualdade no Brasil.
Economia brasileira em perspectiva — 1996. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.
% FERREIRA in HENRIQUES, R., 2000, op. cit.
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Vemos que 0s jovens com baixo nivel de escolaridade — até 2
anos de estudo — quando trabalham, percebem uma renda em torno de
1 salario minimo. J& os jovens com elevado nivel de escolarizacéo,
recebem entre 3 e 5 salarios minimos. Isto significa que cada ano
de estudo possibilita um incremento de 0,27 salarios minimos na
renda dos jovens, o que nos dias de hoje, com um salario minimo
de R$ 240,00, representa um incremento de R$ 65,00 por ano de estudo.

O nivel educacional estaria influenciando também, de forma de-
cisiva, as possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho. Para veri-
ficar isso, deveremos tomar como foco a populacéo de 25 anos e mais,
por ja apresentar uma situacdo definida no campo ocupacional.

Tabela 4.30: Trabalho da populacéo de 25 anos e mais
por anos de estudo (%)

ANOS DE | Populagcio que
ESTU M} traballa
il i, 1
1 53,7
z 540
3 5i, 1
+ avT.2
A il B
i 35 5
7 [
® 64 7
ks iy
10k i |
11 71,2
12 T4 5
13 7.0
14 T 1
13c+ #1,3

Fonte: PFNADVIBGE, 2001,
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Vemos que, entre 0s que ndo tém instrucdo, s6 46,1% da po-
pulagcdo de 25 anos e mais se encontravam trabalhando na semana
anterior ao levantamento da PNAD de 2001. Essa proporgéo vai
se elevando gradualmente até a faixa dos 15 anos e mais de estudo,
onde esse percentual era de 81,3%. Isso significa que cada ano de
estudo estaria agregando aproximadamente 2,2% de chances de tra-
balho remunerado.
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5. sAUDE

Nos ultimos anos, vem chamando a atencdo como indicador de
vulnerabilidade juvenil, em diversos paises da América Latina, a mu-
danca nos padrdes de mortalidade pela crescente incidéncia dos Obi-
tos por causas violentas. Nesse cendrio, o Brasil vem assumindo
indesejado destaque.

O CRESCIMENTO DA VIOLENCIA ENTRE OS JOVENS'

Para 0 ano 2000, 0 pais contava com um contingente de 34,1 milhdes de jovens
na faixa de 15 a 24 anos e que representa 17,3% do total de 169,8 milhdes de
habitantes do pais. Essa proporcdo ja foi bem maior. Em 1980, se existiam so
25,1 milhdes de jovens, no total dos 118,7 milhdes de habitantes, essa faixa
representava 21,1% (...).

Se a taxa global de mortalidade da populacdo brasileira caiu de 633 em
100.000 habitantes em 1980, para 573 em 2000, a taxa referente aos jovens
cresceu, passando de 128 para 133 no mesmo periodo, fato j& altamente preocupante.

Mas a mortalidade entre os jovens ndo s6 aumentou, como também mudou sua
configuracdo, a partir do que se pode denominar como o0s “novos padrGes de morta-
lidade juvenil”. Estudos historicos realizados em Séo Paulo ¢ Rio de Janeiro (...)
mostram que as epidemias e doencas infecciosas que eram as principais causas de
morte entre oS jovens ha cinco ou seis décadas, foram sendo substituidas, progressi-

P WAISELFISZ, 2002, op. cit. p. 25.
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vamente, pelas denominadas “causas externas” de mortalidade, principalmente,
05 acidentes de trénsito e os homicidios.

Julio Jacobo Waiselfisz
Coordenador Regional da UNESCO em Pernambuco

Este capitulo estard abordando trés dimensdes referentes as con-
dicbes de saude dos jovens, embora somente as duas primeiras sejam
utilizadas posteriormente para o célculo do 1DJ: a mortalidade por cau-
sas externas, privilegiando apenas as causas violentas; a mortalidade
por causas internas e a gravidez juvenil.

A definicdo das causas de mortalidade aqui utilizada baseia-se
nas codificacdes da 10? Revisdo da Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10), da OMS/OPAS, que passou a ser utilizada a partir
de 1996 na codificacdo das declaractes de obito do DATASUS.

As mortes por causas externas diferem das chamadas causas
enddgenas por serem provocadas diretamente por uma intervengao
humana. Acompanhando o modelo utilizado nos Mapas da Violéncia
publicados pela UNESCQO? e tomando a violéncia como fendmeno ao
qual os jovens tém se mostrado particularmente vulneraveis, foram
isoladas para o estudo trés modalidades de dbitos juvenis: homicidios
(nomeados na CID-10 como *“agressfes”); acidentes de transporte (que
englobam, além dos acidentes de transito, acontecido nas vias publi-
cas, também os acidentes em locais ndo publicos, os de transporte
aéreo e por agua); e suicidios (definidos como “lesdes autoprovocadas
intencionalmente™).

As mortes por causas enddgenas sao aquelas provocadas pela
deterioracdo da saude causada por algum tipo de enfermidade ou do-
enca. Nelas estdo incluidas todas as categorias da CID-10, excetuan-
do-se, evidentemente, as causas externas de morbidade e mortalidade.

2 WAISELFISZ, J. Jacobo. Mapa da violéncia: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: UNESCO,
Instituto Ayrton Senna, Garamond, 1998a; Mapa da violéncia 11: os jovens do Brasil. Rio de
Janeiro: UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Ministério da Justica, 2000; WAISELFISZ,
2002, op cit.
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Os dados sobre mortalidade foram obtidos no Sistema de Infor-
macOes sobre Mortalidade (SIM), gerido pelo Centro Nacional de
Epidemiologia — CENEPI, da Fundacdo Nacional de Saude, em con-
junto com as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude. Foi tomado
como base 0 ano 2000, o ultimo disponibilizado pelo DATASUS no
momento de elaboracdo do estudo.

A fonte utilizada permite discriminar os obitos pelo local por re-
sidéncia ou pelo local de ocorréncia da morte. No presente estudo,
optou-se pela utilizacdo dos registros de ébitos por local de ocorréncia
por ser melhor indicativo dos “focos” da violéncia, isto €, determinar
as areas ou locais onde as mortes foram produzidas.

Sdo conhecidos os inimeros problemas que esta fonte apresenta.
Por um lado, problemas de subnotificacdo, mortes sem o correspondente
registro de Gbito (cemitérios clandestinos, cadaveres insepultos etc.).
Por outro lado, em muitos estados, graves problemas de subimputagdo:
grande nimero de Obitos na categoria “morte por causas desconheci-
das”, onde ndo é possivel estabelecer se a morte foi acidental, por
causas internas ou por causas violentas. Apesar desses problemas, con-
tinua sendo a melhor fonte disponivel para nos aproximar das ques-
tBes que o presente estudo tenta abordar.

Para o calculo das taxas de mortalidade foram utilizados, além
dos registros de Obitos do préprio SIM, os dados dos censos
demogréaficos e da contagem populacional divulgados pelo MS/SE/
DATASUS? a partir de totais populacionais fornecidos pelo IBGE para
0S anos intercensitarios.

Em relacdo a gravidez juvenil, os dados foram obtidos na
PNAD de 2001.

A gravidez juvenil (entre os 15 e 0s 20 anos) ndo sera contabilizada
no calculo do IDJ, uma vez que ndo representa, necessariamente, um
indicador de exclusdo. Uma limitagdo nesse sentido seria o conceito
de gravidez precoce e o relativismo a que ele remete. Existem, tanto
entre sociedades quanto dentro de uma mesma sociedade, aspectos

8 Ministério da Salde, Secretaria Executiva, Servico de Informagdes do Sistema Unico de
Salde.

151



culturais (dominantes e minoritarios), estilos de vida e niveis de renda
que interferem nessa definicdo, com implicac6es diferenciadas da gra-
videz na vida das mulheres mais jovens em tais culturas, subculturas
ou classes sociais.* E preciso, portanto, atentar para o risco de uma
abordagem etnocéntrica ou normativa.

Por outro lado, a identificacdo de correlagdes entre condi¢Ges
de vulnerabilidade e gravidez juvenil pode ser reveladora dos ris-
COS a que estdo expostas as mulheres jovens nos contextos sociais
em questdo. Nesse sentido, o tema tem forte relevancia no Brasil,
COmo veremos.

5.1 MORTALIDADE POR CAUSAS VIOLENTAS

Nos ultimos anos, a UNESCO tem dedicado ampla atencéo
ao problema da violéncia entre os jovens, realizando diversos estu-
dos e pesquisas acerca do tema. Alguns deles, entre os quais 0s
Mapas da Violéncia, foram utilizados como referéncia para o pre-
sente estudo.

Diversos levantamentos ja& mostraram que, no Brasil, a principal
causa de mortalidade entre os jovens sdo as chamadas causas externas
e, mais especificamente, as causas violentas (acidentes de tréansito,
homicidios e suicidios).®

Ndao somente isso. Os jovens constituem um segmento particu-
larmente vulneravel a esse tipo de mortalidade, sendo mais atingi-
dos do que a populagdo em geral. Enquanto a populacdo em geral
apresenta, em dados de 2000, uma taxa de mortalidade por causas
violentas de 48,15 casos em cem mil habitantes, entre 0s jovens essa
taxa é de 74,42 em cem mil jovens. Dentre as trés causas violentas,
0s homicidios s&o a principal: as vitimas de homicidios s&o, preponderan-
temente, jovens na faixa dos 15 aos 24 anos. Considerando uma esperanca de
vida de 65 anos, sdo aproximadamente 45 anos de vida produtiva de um

*MICHAUD, Pierre-André. Estudo multicultural com adolescentes: uma perspectiva em satde
publica. Adolescéncia Latino-americana, Porto Alegre, v. 2, n. 3, abr. 2001.
S WAISELFISZ, 2002, op. cit.
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contingente de 15 mil jovens mortos que todos os anos o Brasil contabiliza em
suas “perdas materiais”.®

Percebe-se, porém, uma grande heterogeneidade entre as unida-
des federativas em relacdo a mortalidade por causas violentas, com
notavel variagdo.

A regido Sudeste tem trés estados com os maiores indices de mortes
por causas violentas do pais em 2000, o que Ihe da a mais alta taxa
entre as regides: 96,73 em cem mil jovens. Minas Gerais é a excecdo
da regido, apresentando a menor taxa regional de mortes violentes en-
tre os jovens no ano de referéncia: 40,05. Mas o Rio de Janeiro apre-
senta a maior taxa do pais: 128,57 jovens em cem mil. Os outros dois
estados da regido tambeém assumem destaque no contexto nacional:
Espirito Santo com 113,72 e Séo Paulo com 111,68.

O Nordeste €, no cdmputo geral, a regido com menor indice de
mortalidade por causas violentas, com taxa de 52,14. Mas a regido
apresenta uma forte heterogeneidade nesse item, contendo ao mesmo
tempo o estado com a menor taxa de mortes por causas violentas entre
jovens (Maranhdo, com 21,34) e a 22 maior taxa do pais (Pernambuco,
com 127,97).

A regido Norte apresenta, em dados agregados, taxa semelhante
a do Nordeste (53,82), mas na maioria dos estados 0s nUmeros sdo
mais elevados. Dois estados ultrapassam 0s patamares da regido,
posicionando-se entre 0s que tém taxas mais altas em mortalidade
juvenil por causas violentas no pais: Roraima, que ocupa a 32 posi-
¢éo, com taxa de 125,76; e Amap4, que fica na 72 posicdo nacional,
com 106,70.

O Centro-Oeste apresenta, se considerado o conjunto das suas
unidades federativas, a segunda colocagdo nesse tipo de mortalidade
entre os jovens (87,41). Contribui para este nimero a alta taxa do Distri-
to Federal (108,44), que no posicionamento geral ocupa o 6° lugar. Mas
destaca-se também, nessa regido, 0 Mato Grosso, com taxa de 96,57.

& WAISELFISZ, J. Jacobo; MACIEL, Maria. Revertendo violéncias, semeando futuros: avaliagdo de
impacto do Programa Abrindo Espacos no Rio de Janeiro e em Pernambuco. Brasilia:
UNESCO, 2003, p. 27.
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O Sul €é a regido que apresenta as menores discrepancias entre as
unidades federativas em indices de mortalidade por causas violentas
entre os jovens. Contudo, também ai se observam taxas significativas,
tomando como referéncia a menor taxa identificada no pais, ja citada.
O Parand é no Sul o estado com maior indice de mortalidade por cau-
sas violentas entre os jovens (69,92). A menor taxa da regido é regis-
trada em Santa Catarina: 53,82.

Tabela 5.1: Mortalidade por causas violentas (homicidios, suicidios
e acidentes de transporte) na populacgdo total e entre jovens de 15 a
24 anos por regides e UFs (em 100.000)

Eg};‘;ﬂ%g& Populacio Total | 15 2 24 anos
BRASIL 48,15 T AL
Mot 37,18 53,82
Foncddmia 62,76 74,51
AT 01345 59495
AITEIAES 34495 58,71
Horn R 16 12576
Fiars 2605 3652
A 5547 106, ik
Focantines 48,05 G 60
MNurdbeste 35,57 51,14
Wlaranhdio 15404 2134
Pl 26,73 32,35
o carh A1, Al
Fio Cirande do Maorc 2410 3338
Pariba 2860 45,70
Permambrco ] | 127497
Alagnas 4793 a7,
Sergipe 4702 05 L0
Bahia 17 26097
Sudesie 4 W, T3
Wimas Gerais 18.TH H 05
Espiriie Sanio T 113,72
Fio de Janging T1EE 138,57

continua...
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...continuacdo

S0 Panlo 06226 11168
Sul 685 610G
Parai Sih62 G0
Sama Calaring 43497 5382
Fan Graide do Sul 44 82 5854
{Centro = Oeste 62,53 8741
Mlato Grosso do Sul S0 01 R4 82
Mt Grossns 7574 5. 5T
Cioids 5415 7435
Distrito Federal T30 108,44

Fonie: MSFunasa'CENEPTSIN, 2000,

Grafico 5.1: Mortalidade por causas violentas (homicidios, suicidios
e acidentes de transporte) na populagdo total e entre jovens de 15 a
24 anos por regides (em 100.000)
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Fonte: MS/Funasa/CENEPI/SIM, 2000.
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Tabela 5.2: Ordenamento das UFs segundo as taxas de mortalidade
por causas violentas (homicidios, suicidios e acidentes de transporte)
entre os jovens de 15 a 24 anos (em 100.000)

EEIL]:.EE'E; Taxas Posiciio
Fio de Janging 128,57 i
Permmbiico 12797 2
Harn 125.7h 3
Espiriio Santo 113,72 +
S Paulo 111,65 5
[M=nin Federal 10K 44 &
AITEIKR (3. 70 ™
Mato Grosso i) B
IMato Grosso do Sul 54,82 o
ol daiza Al e
JEHRT 74,35 1
Firni 4 47 1z
Ao 07,06 13
BeTgipe 63, 4
Tocantin fall 15"
Acre 3943 16"
A T A TEAS 38,71 I
Rin Grande do Sul A% 34 15"
Sania Cataring 3482 1w
Ceard 51,33 2
Paraiba 4570 21
[hinas Gerais 0 05 r
Pari 1652 25
Rio Cirande do Mot 1138 4
Piaui 1233 25
Bahia 6 U7 260
Wlaranlio .34 27

Entre os jovens, a violéncia constitui no Brasil o grande diferen-
cial dos problemas de saide em relacdo ao sexo, sendo significativa-
mente maior entre os homens do que entre as mulheres.
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Entre as mulheres, a taxa de mortalidade por causas violentas no
ano de referéncia é de 15,72 em cem mil. Entre 0s homens, essa taxa
sobe para 132,91. No Rio de Janeiro, Pernambuco, Roraima, Amap,
Distrito Federal, Sdo Paulo, Espirito Santo, a taxa de mortes por cau-
sas violentas entre os homens jovens ultrapassa 200 casos em cem
mil. Mesmo em unidades federativas com baixos indices de mortalida-
de por causas violentas, as disparidades entre as taxas de homens e
mulheres chamam a aten¢do. O Maranhdo, onde se observa 0s meno-
res nimeros desse tipo de mortalidade em ambos 0s sexos, apresenta
entre as mulheres uma taxa de 5,64 contra 36,70 entre 0s homens.

Tabela 5.3: Mortalidade por causas violentas (homicidios, acidentes
de transporte e suicidios) entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides e UFs (em 100.000)
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UNIDADE DA 15 a 24 anos | Masculing Feminino
FEDERACAD
BRASIL Td A2 13201 1572
MNivrti 5342 0336 1.3.88
Fondloam:a 78.51 131.72 1407
AT 5945 1082 {H) 17.54
A ENEGIES SH.TI 1015 44 14.67
Formn 125706 214,76 37.04
P I 52 61 5] SR
A [k, 700 2105 132
Tocanties G060 09,54 20,349
M ribesie 52,14 925 1,2
baranhiio .34 5, 504
Paad 23R 5G] 173
o eans 51,53 w1l 1144
Rio Grande do Morie EERH 57497 8579
Pariby 45T K135 ST
Pemambuico 12797 254 22154
Alagnas 07, B 115,43 (AR
Sergipe 635,00 118,25 14,05
Bahia o UT 46,63 K9
continua...



...continuacdo

Sudeste 96,73 175,546 1756
Wiias Gerans 4005 6784 [1.66
Espiritg Santo 113.72 20298 2372
Rio de Janeing 128,57 23901 19,72
S0 Paulo 111,638 20491 19,11
Sul 61,5 105,83 17.29
Paraig 69432 120k 65 18,57
Sama Cataring 5342 5752 1955
Rio Grande do Sul 58,54 10k1 .41 14,75
Centrg — Oeste B741 152,42 2324
Mato Grosso do Sl B4 K2 14021 28,77
Waio Grossn un AT 164 15 2158
(oS 74,35 | 26 M) 13,15
Drizirilg Federal 10 44 2065 1% 20,76

Fomie; MSFunasa' CENEFLS TR, 2000,

Grafico 5.2: Mortalidade por causas violentas (homicidios, acidentes
de transporte e suicidios) entre os jovens de 15 a 24 anos
segundo sexo por regides (em 100.000)
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Fonte: MS/Funasa/CENEPI/SIM, 2000.
Percebe-se que a mortalidade por causas violentas entre os
jovens ndo esta necessariamente vinculada a situacdes de pobre-

za generalizada. Algumas das unidades federativas em que foram
registradas baixas médias de renda apresentaram taxas relativa-
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mente baixas desse tipo de mortalidade. E o caso do Maranhio
(21,34), da Bahia (26,97), do Piaui (32,35) e do Rio Grande do
Norte (33,38). Diferentemente de outras situaces de vulnerabi-
lidade, portanto, a violéncia mostra-se bem mais complexa quan-
to aos seus fatores de origem.

O Atlas de Excluséo Social no Brasil’ reitera essa tese. No
referido estudo, o indicador de violéncia revela o que os autores
consideram uma logica social e territorial diferente daquela en-
contrada nas formas de excluséo entdo estudadas. As “manchas”
mais acentuadas de exclusdo social e econdmica apresentadas
nos mapas ndo coincidem necessariamente com as “manchas”
dos maiores graus de violéncia. Mas é sabido, também, que (...) 0
fendmeno tem relacdo com a forma como as desigualdades sociais, a nega-
¢80 do direito ao acesso a bens e equipamentos de lazer, esporte e cultura
operam nas especificidades de cada grupo social desencadeando comporta-
mentos violentos.®

5.2 MORTALIDADE POR CAUSAS INTERNAS

No Brasil, em cada cem mil jovens, 40,45 morrem por causas
endogenas, nimero bastante inferior ao das causas violentas, visto
anteriormente. Contudo, essa taxa varia consideravelmente entre as
regi®es e unidades federativas, revelando niveis diferenciados de vul-
nerabilidade dos jovens a doencas e outros males que terminam sen-
do letais.

Os niveis de mortalidade, nesse contexto, sdo sintomas de
uma série de fatores: nichos de méa qualidade de vida (condigbes
de moradia, saneamento, esgoto), precariedade dos mecanismos
de assisténcia a saude, desigualdade no acesso aos servicos, fra-
gilidade ou auséncia de trabalhos preventivos e educativos rela-
cionados a saude.

" PORCHMAN, Marcio; AMORIN, Ricardo (orgs.), 2003, op.cit.
8 ABRAMOVAY, 2002, op. cit., p. 14.
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UM TEMA CRUCIAL: A DESIGUALDADE NA SAUDE?®

O estado de saude é um catalisador de circulos virtuosos ou perversos em relacdo
com a pobreza. Um circulo perverso freqiente € o de que os pobres tm mais possi-
bilidades de adoecer e, ao perder a salde, tém maiores dificuldades para buscar
alternativas para enfrentar a pobreza. Na situagdo inversa, a melhoria no acesso
a saude dota-os de melhores possibilidades para encara-la.

A salde ¢ ainda, por suas caracteristicas, um campo privilegiado para melho-
rar a desigualdade em geral. E possivel em saide conquistar avangos importantes
em cobertura, acesso, informagdo e outros aspectos, com menor custo e em menos
tempo que 0 necessario para introduzir mudancas na redistribuicdo de renda ou
criar empregos estaveis.

Por outro lado, as sociedades tendem a ter uma atitude de apoio quase consensual
a melhoria das condices de saude e uma intolerancia muito maior a desigualdade
em saude que em outros campos. Ambos 0s aspectos criam bases favoraveis para
politicas ativas nesse campo.

Por estas e outras razles, a equidade na sadde é uma meta essencial para as
sociedades democraticas de nosso tempo.

Bernardo Kliksberg

Assessor da Organizacdo das Nacoes Unidas, OIT, UNESCO,
UNICEF e outros organismos internacionais

As maiores taxas de mortalidade por causas internas sdo registradas
em unidades federativas das regiGes mais pobres do pais — Norte e Nor-
deste. Contudo, mesmo algumas unidades federativas que apresentam
nivel de renda mais elevado, como o Distrito Federal e 0 Rio de Janeiro,
apresentam altas taxas de mortalidade por causas internas.

Essa observagdo remete a duas possibilidades. De um lado, a prova-
vel centralizagdo do atendimento nas unidades federativas mais desenvol-
vidas as quais recorrem os pacientes das unidades federativas mais pobres
em busca de assisténcia. Como foi dito, o registro de Gbitos por ocorréncia
ndo diferencia esses casos. Mesmo assim, isso ndo deixa de ser um dado

® KLISKSBERG, Bernardo. Desigualdade na América Latina: o debate adiado. Sdo Paulo: Cortez;
Brasilia: UNESCO, 2000, p. 64.
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relevante do ponto de vista regional, uma vez que se relaciona a dificulda-
de de acesso a assisténcia a salde. Em segundo lugar, as altas taxas mor-
talidade por causas internas, aparentemente inconsistentes com a média
de renda mais alta dos jovens nessas unidades federativas, remetem tam-
bém a desigualdades e a existéncia de nichos de pobreza.

O Norte € a regido com maior taxa de mortalidade por causas
internas entre os jovens: 48,90. Essa taxa chega a 72,91 no Acre, a
mais alta do pais. Nessa regido, destaca-se também Roraima, com taxa
de mortalidade por causas internas de 57,16.

O Nordeste € a segunda regido em mortalidade de jovens por causas
internas, com taxa de 42,80. Alagoas atinge 51,79, a 3% posi¢do no pais.

O Sudeste e 0 Centro-Oeste assumem patamares aproximados: 39,69
e 39,22, respectivamente. Mas no Sudeste, 0 Rio de Janeiro ultrapassa a
média da regido, chegando a 45,41 a taxa de jovens que morrem no estado
por causas internas. S0 Paulo é o estado com taxa mais baixa no Sudeste:
36,47. No Centro-Oeste, O Distrito Federal obtém a maior proporcao na
regido (47,25), ao passo que Goias tem a menor (taxa de 35,03).

A regido Sul apresenta a menor taxa de mortalidade por causas
endogenas entre jovens: 33,13 em cem mil. A menor taxa do pais é
registrada em Santa Catarina (26,02). Na regido, a unidade federati-
va que mais foge a regra € o Rio Grande do Sul, com taxa de 36,10.

Grafico 5.3: Mortalidade por causas internas entre 0s jovens
de 15 a 24 anos por regides (em 100.000)
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Fonte: MS/Funasa/CENEPI/SIM, 2000.
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Tabela 5.4: Ordenamento das UFs segundo as taxas de mortalidade
por causas internas entre os jovens de 15 a 24 anos (em 100.000)

NIDADE DA .
EEI:II:RA{,‘ io Taxa Posicio
Acmg 7291 "
Fosims 5T0A -
A lagoas 51,79 ¥
Agmeps 5ib, 54 4
Pari 449 18 5
Sergipe 4413 i
(Tocanting 48,90 I
Parufba 4504 L
[Mstrite Federal 4725 o
Fraui 4700 LK
AITEIAOIES 46 87 L
Pemambuco 45,17 12
Rio de Jangin 4541 13"
Minas Gerais 41,79 14"
(T 41,55 15"
Wato Grosso do Sul 40,96 L
Bahia 46T 7
Espirig Sanio A 18"
Matn Girosso 30l 4
Fomddmia 38,75 20F
Maranhdo 8310 21"
S0 Panlo 6,47 22"
Rin Grande do Sul ECCR ] 23"
iids 3503 24"
Pariie 34,11 2
Rio Cirande do Mone 31,98 26
Santa Cataring 202 2

As proporc¢des na mortalidade por causas internas entre homens
e mulheres mostram outras diferencas importantes nos padrdes de
mortalidade por género. Assim como na mortalidade por causas vio-
lentas, também as causas internas atingem mais 0s homens, embora a
discrepancia ndo seja tdo grande quanto no primeiro caso. Entre as
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jovens, sdo 34,88 em cem mil 0s casos de morte por causas internas no
ano de referéncia. Entre 0os homens, essa taxa é de 45,98. Esse padrdo
é percebido em todas as unidades federativas.

A regido Norte apresenta as maiores taxas de mortalidade por
causas internas tanto entre homens quanto entre mulheres jovens (54,04
e 43,70, respectivamente), com o Acre assumindo a 12 posicdo em
ambos o0s casos. Nesse estado, a taxa entre as mulheres é 48,64, mas
entre os homens quase dobra, chegando a 97,14. Outro caso que cha-
ma a atencdo na Regido Norte é o do Amapa, que possui taxa de 23,80
entre as mulheres e 78,51 entre os homens.

No Nordeste, regido que fica em segundo lugar em mortalidade
por causas internas entre jovens no pais, grandes discrepancias em
prejuizo dos homens também sdo observadas. No computo geral, a
Regido registra uma taxa de mortalidade feminina por causas inter-
nas de 36,26 contra 49,29 entre os homens. Mas na Paraiba esse
numero € 35,38 para as mulheres enquanto para os homens é 60,71
em cem mil.

Sudeste e Centro-Oeste mais uma vez se aproximam nesse item,
tanto em mortalidade feminina (Sudeste: 33,76; Centro-Oeste: 32,68)
qguanto em mortalidade masculina (Sudeste: 45,58; Centro-Oeste:
45,84). Distrito Federal e Rio de Janeiro apresentam, em cada uma das
regibes, as maiores taxas de mortalidade por causas internas, em am-
bos os sexos. No Distrito Federal, esse tipo de mortalidade entre os
homens jovens tem em 2000 uma taxa de 53,13 contra 41,93 entre as
mulheres. No Rio, entre os homens, a taxa é de 51,15 contra 39,67
entre as mulheres.

Proporcionalmente, as unidades federativas do Sul também
apresentam disparidades em mortalidade por causas internas entre
homens e mulheres, mas com as menores taxas do Brasil, em am-
bos o0s sexos.

A preponderancia da mortalidade por causas endégenas nos ho-
mens em relacdo as mulheres pode estar relacionada, entre outros fa-
tores sociais e econémicos, a dois aspectos: primeiro, a um fator de
socializacéo, em que as mulheres sdo mais familiarizadas com os cui-
dados com a saude, enquanto os homens tendem a ver a enfermidade
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e a busca de atengdo como manifestacdo de debilidade que contradiz a
imagem cultural masculina de forca e valentia;*® segundo, a um reforgo
inadvertido desse fator cultural na educacdo para a saide e nos traba-
lhos preventivos implementados nos ultimos anos, que tendem a ne-
gligenciar a identidade e a saude masculina. Uma mudanca, nesse ulti-
MmO caso, tratar-se-ia de enfocar a questdo de género em satde de for-
ma relacional, em vez de unilateral.

Tabela 5.5: Mortalidade por causas internas entre os jovens de 15 a
24 anos segundo sexo por regides e UFs (em 100.000)

;!E‘;';.‘;_EEEE Jovens M asculing Femiming
BRASIL | dn 45 4598 KR
Morie ELR LA HIE 43,70
[Fondinia | 38,73 435001 .39
Acme . 1291 U714 48 64
Amaranis 40,87 3204 41,14
[Raraima il (1% R 4564
Fari 49 4 3150 47.17
A NEEKE 50,54 TR 2580
Tacamting 4 M 44977 4813
Mordesie 42810 49,29 Ji, 20
laranldo LY 4563 32
Primi 47 .My 449 8y 4414
W card 41,55 48492 3450
Itio Grande do Mone 31,98 1147 11499
[Paratha 4504 G171 15,58
e rsambaco 46,17 35 58 1683
A lagnas 51,7w 5571 4740
Ry 49.13 55,18 13,31
[Hahia A0 6T 16,77 I 46
S deste 39,60 4558 3376
Plinas Gicris 41,79 S{1LR0 12.54
Espiriio Santo 40,54 45,30 15,42
Fio de Janzir 4541 515 et
S50 Panlo EIN 4192 205

continua...

wGOMEZ, Elza. Género, equidad y acceso a los servicios de salud: una aproximacion empirica.
Revista Panamericana de Salud Pdblica, Washington, v. 11, n. 5-6, may/june 2002.
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...continuacdo
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Fonte: MSFussa/ CENEPLSIM. 2000k

Grafico 5.4: Mortalidade por causas internas entre os jovens de 15 a
24 anos segundo sexo por regides (em 100.000)
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Fonte: MS/Funasa/CENEPI/SIM, 2000.

Tomando por base a classificacdo do proprio Ministério da Sau-
de, a maioria dessas mortes (92,2%) seria “evitavel”. O Ministério da
Saude subdivide as doencas da CID-10 em cinco categorias, de acordo
com o que poderiamos chamar de principio de “evitabilidade”:
redutivies por imunoprevencéo; redutiveis por adequado controle na
gravidez; redutiveis por adequada atencdo ao parto; redutiveis através
de acdes preventivas ou diagndsticos precoces; redutiveis através de
parcerias com outros setores.

Segundo as notas técnicas do DATASUS, esta classificacdo foi elabo-
rada, prioritariamente, para Obitos de menores de um ano e construidas a partir
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da Portaria n° 723/GM, de 10 de maio de 2001, publicada no Diério Ofici-
al da Uni&o de 14 de maio de 2001, instituindo o Pacto dos Indicadores de
Atencdo Bésica. Esta Portaria baseou-se, para estas definicdes, em informacdes
da Fundagdo SEADE."

Posteriormente, essa classificacdo foi ampliada para os demais
estratos etarios da populagdo, 0 que nos permite aplica-la aos jovens.
Na Tabela que segue, os dados permitem ver que as mortes por causas
internas entre 0s jovens ocorrem em proporcdo similar ao seu grau de
evitabilidade.

Entre as causas de mortes internas que mais atingem 0s jovens,
as neoplasias estdo primeiro lugar (18,0%). Entre esses casos, todos
0s 18,0% estdo entre as mortes por causas evitaveis. Proporcoes se-
melhantes sdo observadas em relagdo as doencas infecciosas e parasi-
tarias, doencas do aparelho circulatorio e doengas do aparelho respira-
torio, que também estdo entre 0s males mais comuns entre 0s jovens
brasileiros, em dados de 2000.

CEITOS EVITAVEES
AL N Reduniveis Rredartivi Redutiveis Redutivei
THTALD s par porates | apravisds | Tetsdds
limEaipiricigh | wligimeila preveitivis piPeerias bl
T dispadaii ‘oo pairoa rvitderin
i PRI precies AETOTE
M ] 5] N ™ N N | %
“eoplaalas 1. | 180 B ; - 1.5 [EL LT
{lumesrin b
s as 1.El} 165,15 2&l L] 1.0 1.7%1 162
imfoccitnas o
pmrninarins
D as dio 1.771 16.3 1.771 1.7 153
aparelba
dircalandria
D s 1433 154 = = 1,40 ] Law | 153
aparelbs
respiranir | || ||
Ibemcas dio s a5 - - kit - Lat L]
absl crem
Lo
[ 616 | 8.2 . ; &% . B | &2
el
aravider, 5 55 - . -
PanEt
| [N rpeTin
Dhsdras Ll 15.44 - | 1.1%3 N1 1517 | 133
diosrngas &
Aransdormn
Total PREES | LD 2El | B5E1 1.1 inpaz | ¥12

11 SIM/DATASUS, 2003, op. cit.
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5.3 MATERNIDADE 11 A 19 ANOS

Nos estudos sobre a saude dos jovens, especialmente na faixa de
15 a 17 anos, assumem um grande peso as questdes relativas a salude
sexual e reprodutiva, dada a transi¢do para a vida adulta e a vivéncia
dos papéis sexuais. Muitos desses estudos revelam que na América
Latina boa parte dos jovens mostra-se pouco informada ou preparada
para evitar riscos como a gravidez indesejada e a contaminagdo por
doencas sexualmente transmissiveis.*

Complementarmente, varios autores tém assinalado as consequ-
éncias bioldgicas e sociais da gravidez em mulheres muito jovens: as
maes muito jovens (especialmente as menores de 15 anos) tém uma
mortalidade materna 2,5 vezes maior que as de 20 a 24 anos; além
disso, mais vulneraveis ao medo e a desinformacdo, estdo mais pro-
pensas a recorrerem a interrup¢do da gravidez e aos riscos de enfermi-
dade e morte provocados pelo aborto clandestino; a Organizacdo Pan-
americana de Saude (OPAS) assinala que a gravidez na adolescéncia
esta vinculada a pobreza e a falta de informacéo.™

Apesar dessas indicacdes, a gravidez na adolescéncia continua
elevada na maioria dos paises latino-americanos. Na média nacional
dos paises, (...) 20% a 25% das mulheres tiveram seu primeiro filho antes dos
20 anos de idade. Na zona rural, esse percentual sobe para 30%.%

O Brasil segue tendéncias semelhantes. Neste capitulo, a diferen-
¢a dos restantes, adotaremos a faixa de 11 a 19 anos como foco das
analises, e utilizaremos a “maternidade” das mulheres jovens como
proxi de gravidez precoce.

As maiores taxas de gravidez em jovens é registrada nas regides
mais pobres do pais: Norte e Nordeste. O Amapa esta no topo desta

2 ABRAMOVAY et alii, 2002, op. cit., p. 51.

BLANGER, Ana. El embarazo no deseado: impacto sobre la salud y la sociedad en América
Latina y el Caribe. Revista Panamericana de Salud Publica, Washington, v. 11, n. 3, mar. 2002.

“ ABRAMOVAY, 2002, op. cit., p. 51. Este dado ja foi citado no presente estudo, na analise
sobre o analfabetismo entre as mulheres por faixa etaria. Os dados apresentados neste
capitulo, como veremos, reiteram a correlagdo feita anteriormente entre baixos niveis de
escolaridade e gravidez juvenil.

167



lista, com 14,2% das mulheres na faixa 11 a 19 anos que ja tiveram,
pelo menos, 1 filho. Mas esse estado lidera especificamente nas faixas
de 11 a 14 e 15 a 17 anos. No total dos casos (11 a 19 anos), 0s
menores indices sdo registrados em Santa Catarina (5,1%), Sdo Paulo
(5,8%) e Minas Gerais (6,4%).

Na faixa de 11 a 14 anos, o Norte e 0 Nordeste saem na frente,
como foi dito, com 0 Amapa (2,4%), seguido de Roraima (1,4%) e
do Piaui (1,1%). Nas demais unidades federativas as taxas séo infe-
riores a 1%.

Entre as maes com 15 a 17 anos, o indice do Centro-Oeste supe-
ra o do Nordeste (10,0% e 9,3%, respectivamente), em virtude dos
percentuais de Goias (11,5%) e Mato Grosso (11,4%). Mas os contin-
gentes mais altos continuam no Norte e Nordeste: Amapa (20,5%) e
Maranhdo (12,8%). O Sul e o Sudeste apresentam os menores indices,
embora o Espirito Santo atinja uma taxa mais alta em relacéo a regido
(9,3%), similar a taxa total do Nordeste.

Nas idades de 18 a 19 anos, evidentemente, as taxas sdo mais
altas em todas as unidades federativas, comparando as faixas anterio-
res. No entanto, as proporc¢des sdo muito distintas entre as unidades
federativas, atingindo o indice maximo de 43,3% em Ronddnia, con-
tra 13,4%, em Santa Catarina, 0 menor do pais nessa faixa de idade.

Grafico 5.5: Mulheres jovens que tiveram filhos segundo a faixa
etéria por regides (%)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.
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Tabela 5.7: Taxas de maternidade segundo faixa etéaria por UFs (%)

IUNIDADE DiA Tiivernm filhos
FEDERACAD | 11al1%anos | 1aldams | 15a1Tanos | 18 1% anes
IBRASIL T.r L[] 7.2 224
Amaped 142 24 3 (R
Tl ins 1.9 L 11,2 I3 E
Mlate Grossd (N .3 1.4 R0
A 11,5 LI 1.8 5.3
T TTH [[1RY 110 A0 431
Al Cipossa do Sul 17 d10 a3 170
Roramma [{ERS 1.4 2.1 149
Mlaranlsio [[LXE 3 128 IR
Tarh 15 LN ] ]7 L]
R HEY [[ERN] L[] 11.5 54
A TGS b LI 13 T
Tarails ¥E LI I3 L
i eark %1 .3 11.5 58
EaprilG Sanio 3 a0 1.3 274
o Grande do Warc b 4 6% b |
Alppias BE a7 JLIRE 2l
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Fomle: PRADVIBGE, 2001,

Reiterando a maior incidéncia nas regides mais pobres, os indi-
ces de gravidez no Brasil mostram estreita relagdo com baixos niveis
de renda. Entre as jovens que ndo tiveram filhos, a RFPC é superior
a 1 salario minimo. Entre as demais, a maior média chega a pouco
mais que %2 salario minimo. Nas faixas de 11 a 14 e 15 a 17 anos a
RFPC das jovens mées é inferior a % salario minimo, enquanto a das
ndo maes, nas mesmas faixas etérias, é de 1,13 e 1,37 salario mini-
mo, respectivamente.
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Gréfico 5.6: RFPC de mulheres jovens que tiveram e ndo tiveram
filho segundo a faixa etaria por UFs (em SM)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2001.

Percebe-se também uma correlacéo entre gravidez juvenil e bai-
xas taxas de escolarizacdo. A tabela seguinte mostra que quanto me-
nor a idade da mée, maior a possibilidade de que ela esteja fora da
escola. Em 2001, na faixa total de 11 a 19 anos, entre as jovens que
tiveram filhos, 81,2% estava fora da escola. Entre as que nédo tiveram
filhos, essa taxa era de apenas 13,3%.

Tabela 5.8: Freqtiéncia a escola de mulheres jovens que tiveram e
n&o tiveram filhos nascidos vivos segundo idade simples (%)

NAD FREQUENTAM ESCOLA

IDADE Tivevamm [Whis Wit eram Rlhos
sl Vi ne nascildes vians

[IFNE Ei.2 13,5

i ol L

1z il LR

15 (LRA1 30

1 [ 715 T

T 744 1.1

I T4 I5,5

17 T 1.8

18 .4 iP5k

1o 1.5 5.3

Fonie: PHAVIBGE 20011
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Tais dados s&o indicativos da relagdo entre educagdo, salude e
renda, explicitando os efeitos das desigualdades. Aos baixos niveis de
renda estdo associados baixos niveis de educacdo, incluindo a educa-
¢éo sexual e reprodutiva. Isso traz uma consequiéncia individual e ime-
diata na vida dessas jovens, que é a desvantagem em termos de pers-
pectivas no mercado de trabalho e de independéncia; e uma consequ-
éncia social que se refletird nas geragdes seguintes, pelos filhos nasci-
dos e familias geradas em tais contextos desfavoraveis, fomentando a
manutengdo das mesmas estruturas de desigualdade.
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6. INDICE DE DESENVOLVIMENTO
JUVENIL

6.1 O IDJ

A partir das analises desenvolvidas nos capitulos anteriores, que en-
volveram aspectos como educagao, renda e satde dos jovens, ja é possivel
apresentar 0 nosso indicador sintético da situagdo da juventude no Brasil.

O intento fundamental na elaboracio do indice de Desenvolvi-
mento Juvenil foi precisar locais, aspectos e graus de desigualdade que
afetam os jovens do pais. Além disso, a adogdo do Indice proposto e
sua réplica ao longo do tempo poderdo permitir uma visdo da evolu-
¢do dos diversos fatores que incidem, positiva ou negativamente, na
vida presente e no destino futuro de nossas juventudes.

A partir dos referenciais fornecidos pelo IDH do PNUD, foram
consideradas as seguintes dimens@es e seus respectivos indicadores:

l—
DRENSAD IO CADD R INCECE PARCLAL

A reaHabeti s
15 & 24 anos

Egnkan Tacsn Adeguada
Cuahidade 3o Ensing

COMHECIMENTD

INDICE DE EDLICALAD
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Os indicadores de base foram assim construidos:

 Analfabetismo, porcentagem de analfabetos na faixa de 15 a 24
anos em relacdo a populacdo total da mesma faixa etaria. Fonte:
PNAD 2001.

« Escolarizacdo Adequada, porcentagem de jovens de 15 a
24 anos que frequentam escola de Ensino Médio ou Superi-
or em relacdo a populacdo total da mesma faixa etaria. Fon-
te: PNAD 2001.

* Qualidade do Ensino. Média estandardizada® das escalas de
proficiéncia da 8 série do Ensino Fundamental e da 3# série do
Ensino médio, nas areas de Lingua Portuguesa e Matemética. Fonte:
SAEB 2001.

» Mortalidade por Causas Internas, taxa de ébitos em 100.000
jovens de 15 a 24 anos, atribuidos a causas internas, segundo de-
finicdo da Classificacdo Internacional de Doengas — CID-10. Fonte:
SIM 2000.

» Mortalidade por Causas Violentas, taxa de dbitos em 100.000
jovens de 15 a 24 anos, ocorridos por causas violentas (suicidios,
acidentes de transporte e homicidios, segundo definigdo da Clas-
sificacdo Internacional de Doencgas — CID-10. Fonte: SIM 2000.

« Renda Familiar per capita, valor do rendimento mensal famili-
ar dividido pelo nimero de membros da familia dos jovens na
faixa de 15 a 24 anos. Fonte: PNAD 2001.

Esses seis indicadores foram combinados para estruturar os trés
indices parciais: de educacéo, de saude e de renda, constituindo o In-
dice de Desenvolvimento Juvenil.

Algumas limitacGes surgidas durante o processo de construcéo
do IDJ devem ainda ser apontadas.

Em primeiro lugar, o fato de trabalhar exclusivamente com fon-
tes secundarias impde as naturais limitagdes e restricGes que a fonte
possui. Entre essas limitagdes, podemos citar o fato da PNAD ndo
trabalhar as areas rurais da maior parte dos estados da regido Norte, e
adotar a compreensdo da alfabetizacdo como uma mera capacidade de
ler e interpretar um bilhete simples.

' Ver procedimentos de estandardizagdo nas Notas Técnicas.
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Em segundo lugar, a auséncia de levantamentos sistematicos e
fidedignos limitam o espectro de indicadores potencialmente relevan-
tes para o tema da juventude que poderiam ser incorporados na com-
posicdo do Indice, como condigBes de acesso a cultura, a esportes, a
lazer, & participacdo politica etc.

Entrando de forma direta nos resultados, as tabelas a seguir per-
mitem verificar que Santa Catarina, Distrito Federal, Rio Grande do
Sul, S&o Paulo e Parana aparecem encabecando o Indice de Desenvol-
vimento Juvenil. Nao é surpreendente: sdo estados que também lide-
ram o ultimo Indice de Desenvolvimento Humano divulgado para o
pais e pertencem a regides — Sul, Sudeste e Centro-Oeste — que, de
uma forma geral, destacam-se positivamente nos aspectos analisados
neste estudo sobre as juventudes no Brasil.

Em outro extremo se encontram Roraima, Paraiba, Acre, Per-
nambuco e Alagoas, pertencentes a regides — Norte e Nordeste — me-
nos favorecidas nos aspectos ja referidos.

Santa Catarina, com um uma taxa de 1% de analfabetismo juve-
nil, isto ¢, tendo praticamente erradicado o analfabetismo na faixa de
15 a 24 anos, lidera, nesse aspecto, com um indice de 0,950. Por outro
lado, Alagoas, com uma taxa de 15,4% de analfabetos na faixa jovem,
maior que a média nacional de analfabetismo de 15 anos e mais, ocupa
0 Ultimo lugar no espectro, com um indice de 0,230.

Com relagdo a escolarizagdo adequada dos jovens, 0 1° lugar é do
Distrito Federal, com um indice de 0,693. Empatados no 2° lugar,
estdo Santa Catarina e Sdo Paulo, com indices de 0,660. Os menores
indices sdo encontrados na Paraiba (0,218) e Alagoas (0,153).

No que concerne a qualidade de ensino, os maiores indices fica-
ram com Rio Grande do Sul (0,713), Distrito Federal (0,662) e Santa
Catarina (0,628). Os menores, com Pernambuco (0,308), Maranhao
(0,289) e Amazonas (0,274).

No computo parcial de educagdo, as dez primeiras colocagdes
ficaram todas com UFs pertencentes as regides do Sul, Sudeste e Cen-
tro-Oeste. As dez Gltimas, com estados do Norte e Nordeste.

Tal como foi observado em educacéo, também no que concerne
a renda os cinco primeiros lugares sdo ocupados por UFs (Distrito
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Federal, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro)
das regides consideradas mais favorecidas. Novamente é no Norte e
no Nordeste, mais precisamente em Bahia, Maranhdo, Piaui, Paraiba e
Alagoas que se apresentam as uUltimas colocacBes nesse indice parcial.

Diferentemente do que foi visto com os indicadores de renda e
educacdo, ndo sdo observadas estreitas relacdes entres esses indices e
os de salde, sobretudo quando o indicador é mortalidade por causas
violentas. E assim que nos deparamos, por exemplo, com o estado do
Rio de Janeiro ocupando o 5° lugar em educacéo e em renda e o ultimo
(27°) em mortalidade por causas violentas. O mesmo raciocinio pode
ser aplicado ao Distrito Federal, que ocupa o 1° lugar em educacéo e
em renda e 0 22° em mortalidade por causas violentas.

Situacdo oposta as assinaladas no paragrafo anterior pode ser
encontrada no Maranhdo, estado que ocupa o 24° lugar em educacao e
em renda, mas apresenta 0 menor indice do pais em mortalidade por
causas violentas entre os jovens. Calculada a correlacdo entre indices
de renda dos estados e sua mortalidade por causas violentas, deu um
resultado intermediario e negativo (R = — 0,53), 0 que estaria a indicar
que as mortes de jovens por causas violentas, mais que acompanhar a
pobreza, pareceria estar acompanhando a riqueza.

Ainda no que diz respeito a saude, mais especificamente a mor-
tes por causas internas, embora haja uma concentragdo dos maiores
indices em estados mais pobres do Norte e Nordeste (Acre, Roraima e
Alagoas), também € possivel verificar que em UFs que se destacaram
positivamente em educagdo e renda — como o Distrito Federal, Rio de
Janeiro e Minas Gerais — sdo encontrados resultados desfavoraveis no
que diz respeito ao indicador em foco.

As Tabelas que seguem ndo soO sistematizam as informacdes até
agora detalhadas como também apresentam o quadro completo dos
indicadores e dimensdes considerados.
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Tabela 6.1: indice de Desenvolvimento Juvenil — IDJ — 2003
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Tabela 6.2: Ordenamento das UF pelos indicadores do Indice de Desenvolvimento Juvenil — IDJ — 2003
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6.2 COMPARACAO ENTRE IDJ E IDH

O ultimo estudo divulgado considerando o IDH das unidades
federativas do Brasil* data de 1996. Apesar da defasagem temporal,
considerou-se conveniente realizar um estudo correlacional?> compa-
rando o IDJ com o IDH.

Ambos os indices apresentam uma elevada associa¢do: R=0,786,
sendo quase perfeita (R=0,956) quando se comparam os indices edu-
cacionais do IDH e do IDJ. Essa elevada associacdo significa que os
indices educacionais para a populacdo em geral, que o IDH estima, e
os indices educacionais da juventude guardam uma elevada corres-
pondéncia. Analisando cada um dos componentes dessa dimensao,
vemos que também existe uma estreita correspondéncia entre o IDH e
o IDJ, correspondéncia quase perfeita quando o tema € analfabetismo.

Tabela 6.3: Coeficientes de Correlacéo entre o IDH e o IDJ

IDH [ inJ R

DH R | 0,786
adice de Educagio [Indice de Educsgio [ 0956
Indice de Experanga de Vida Iindice de Saide 003
hru:licn: de P1B Indice de Renda 0543
Alfabetismao {Analfabetismo | 0935
Matricula Combinnda Muaincula Adequada 0742
Educagio Onahdade do Ensing 07EE
Faperanga de Vida Mortalidade por Causas Internas 0,446
E =peranca de Vida Momalidade por Causas Violentas [ 0212
Al [Renda Familiargper cogsifa ELE

Também a correspondéncia do Indice PIB do IDH e do indice de
Renda do IDJ é elevada (R=0,845). Mas a area que apresenta menor

2PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO/ IPEA. Relatério
sobre 0 Desenvolvimento Humano no Brasil. Brasilia, 1996.

8 Utilizou-se o coeficiente rho de Spearman, mais adequado para estudos posicionais como é o
presente caso.
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associacdo, poderiamos dizer uma independéncia quase absoluta entre
os dois indices, é a de salde. Efetivamente, a associacio entre o Indi-
ce de Esperanca de Vida do IDH e o de Saude do I1DJ praticamente
inexiste (R = 0,032). Se a mortalidade juvenil por causas internas apre-
senta ainda uma correspondéncia moderada com a Esperanca de Vida
da populacdo do IDH (R=0,446), a mortalidade juvenil por causas
violentas apresenta uma associacao baixa e negativa (R =-0,212). Como
isso é possivel? Justifica-se sua manutengdo no Indice de Desenvolvi-
mento Juvenil?

a) Como ficou evidenciado no Mapa da Violéncia I11,* a evolugdo
dos padrbes de mortalidade juvenil no Brasil apresenta fortes
contrastes com os padrdes de mortalidade geral da populacéo.
Se a taxa global de mortalidade da populagdo brasileira caiu de 633 em
100.000 habitantes em 1980 para 573 em 2000, a taxa referente aos
jovens cresceu, passando de 128 para 133 no mesmo periodo. Isto é, se a
esperanca de vida da populagdo geral (indicador trabalhado pelo
IDH) melhorou nas Gltimas décadas, a esperanca de vida da po-
pulagdo jovem piorou devido, fundamentalmente, as mortes pro-
duzidas por fatores violentos.

b) Isso fica mais claro ainda quando o mesmao trabalho verifica que
0s avancos da violéncia nas Ultimas décadas tiveram como eixo
exclusivo a vitimizacgdo juvenil.

A partir desses dados, fica evidente que a mortalidade juvenil
por causas violentas representa um dos poucos indicadores especifi-
cos e diferenciados para a juventude do pais. Por tal motivo, apesar da
discrepancia com o IDH, combinou-se em manter o indicador na com-
posi¢do do I1DJ.

* WAISELFISZ, 2002, op cit., p. 25.
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[ . CONSIDERACOES FINAIS

Motivo de orgulho para muitos, a divulgacdo do Relatdrio de
Desenvolvimento Humano de 2003 possibilitou verificar que o Brasil
melhorou varias posi¢des no Ultimo ano e, dentre 175 paises do mun-
do, passou da posi¢do 692 a 642 posicdo. Na ultima década, foram 10
as posicdes que 0 pais avangou.

Tais avancos podem ser atribuidos, fundamentalmente, a decidi-
da expansdo da matricula na area educacional, ao aumento da
longevidade da populacdo na area de salde e a avancos, ainda que
moderados, na superac¢éo do analfabetismo. Somente para a economia
0s dados ndo foram positivos. Se a renda per capita no Brasil melhorou
0,6%, o indice mundial foi de 1,2% e o dos paises em desenvolvimen-
to de 2,3%, fazendo o Brasil perder posicGes relativas nesse campo.
Também néo foi alentador seu Indice Gini, que mede a concentragio
da renda. Nesse aspecto o Brasil ocupa a 6 posi¢do internacional ne-
gativa, s6 melhor que Namibia, Botswana, Swasilandia, Republica
Centro-Africana e Serra Leoa.

Entdo, que dizer sobre a situacdo dos indices de desenvolvimen-
to de nossa juventude? Realmente, ndo contamos aqui com pesquisas
internacionais que nos possibilitem compara¢Ges com o resto do mun-
do. Também ndo possuimos ainda séries histdricas para o pais que nos
permitam verificar os aspectos que melhoraram ou estagnaram nos
altimos anos.

Mas sabemos, de antemao, pela estreita relacdo que existe entre
o PIB do IDH e a Renda Familiar dos jovens aqui utilizada, que ndo
podemos depositar, em curto prazo, muitas esperangas huma melho-
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ria da situacdo econémica de nossos jovens. Também é pouco prova-
vel um retrocesso nas linhas de pobreza e da exclusdo econémica
que atingem grandes parcelas de nossa juventude, em funcdo dos
elevados niveis de concentracdo da renda nacional, persistentes ao
longo dos anos.

Como ficou evidente no decorrer deste estudo, essa polarizacéo
na distribuicdo da renda tem originado formas extremamente diferen-
ciadas de acesso aos diversos beneficios sociais basicos, como educa-
¢éo e saude, reforcando a vulnerabilidade de amplos segmentos da
populacdo — brancos pobres, pretos/pardos — e de ambitos geografi-
cos —como as regides Norte e Nordeste, historicamente desfavorecidas.

Tal segregacdo no acesso aos beneficios sociais basicos tem pro-
fundas repercussdes para o presente e para o futuro de nossa juventu-
de. Ficou comprovado o enorme poder discriminador do fator educa-
cional sobre as oportunidades no mercado de trabalho, tanto na
empregabilidade quanto nas possibilidades salariais. Com limitadas
condi¢des de acesso educacional, o destino de grande parte de nossa
juventude encontra-se pré-determinado. Sem condi¢des de progresso
educacional, sem experiéncia laboral, com escassas oportunidades no
mercado de trabalho, engrossa o exército dos jovens sem atividade
socialmente definida, muitos deles enveredando pelos poucos cami-
nhos que a realidade Ihes oferece, sejam legitimos ou ilegais.

No que concerne a renda e ao trabalho, as desigualdades de géne-
ro mostram-se menos lineares do que as raciais. Embora as mulheres
estejam em melhores condi¢fes nos indicadores educacionais, estdo
em desvantagem no que tange a sua presenga no mercado de trabalho.
Conseqlientemente, elas possuem renda propria em propor¢do bem
menor do que os homens, principalmente no Norte e Nordeste do pais.
Esse aspecto, como ficou comprovado, guarda estreita relagdo com os
temas do trabalho doméstico, da gravidez precoce e da prematura
nupcialidade feminina.

Que outros aspectos podemaos inferir na area educacional sobre a
situacdo e evolucédo recente de nossa juventude?

No ambito da alfabetizacéo, o pais tem mostrado avancos lentos,
mas positivos, ao longo das Ultimas décadas. E nos dias de hoje, quan-
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do se anuncia uma politica nacional de erradicacdo do analfabetismo,
especialmente para as camadas jovens da populagdo, podemos esperar
que as estatisticas de analfabetismo juvenil praticamente desapare-
¢am em curto prazo. Um aspecto digno de aqui destacar é que, contra-
riando as tendéncias internacionais que segregam a mulher na area
educacional, no Brasil a alfabetizac&o e a escolarizacdo s&o considera-
velmente maiores entre as mulheres do que entre 0s homens.

Se a discriminacdo educacional por género atua positivamente
para o lado feminino, 0 mesmo ndo acontece quando abordamos a
questdo racial. Pretos e pardos apresentam taxas de escolarizacéo e
analfabetismo notadamente segregantes. Na faixa de 20 a 24 anos de
idade, em algumas unidades federativas o analfabetismo neste seg-
mento ultrapassa a casa dos 20%.

Na&o obstante a cobertura do ensino fundamental ter sido pratica-
mente universalizada para a populagdo infantil do pais, observa-se que,
na faixa dos 15 aos 24 anos, em quase 75% das UFs as médias de anos
de estudo sequer chegam aos 8 anos, que correspondem ao ensino
fundamental completo. Em algumas unidades federadas essa média
mal chega aos 5 anos de estudo.

Também na éarea da escolarizacdo de nivel médio e superior
existem evidéncias de acelerado e consistente avango quantitativo
nos ultimos anos. Esgotada a fase de rapida expansdo da matricula
no ensino fundamental pela virtual universalizacdo da cobertura,
originaram-se fortes pressdes sobre o Ensino Médio e o Superior.
Se a matricula no Ensino Fundamental sé aumentou 11% entre
1994 e 2001, a matricula no Ensino Médio aumentou, no mesmo
periodo, 71% no ensino regular e 102% na modalidade supletiva.
Também melhorou a eficiéncia do sistema: se a matricula do ensi-
no médio aumentou 71%, a taxa de concluentes melhorou 102%.
Mais expressivo ainda foi o0 aumento dos concluentes no ensino
supletivo: 398%. Estes dois movimentos acontecidos em paralelo
no Ensino Médio (aumento acelerado da matricula e aumento da
eficiéncia) estdo originando fortes pressdes também sobre o Ensi-
no Superior. Nesse campo, ndo resulta arriscado prever, em curto
prazo, fortes incrementos na escolarizagdo adequada utilizada na com-
posicdo do I1DJ.
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Mas a area educacional deve remeter ndo s6 ao plano quantitativo, a
magnitude da populagdo efetivamente escolarizada. Deve-nos levar
também, e fundamentalmente, ao plano qualitativo, que diz respeito
a0 acesso efetivo aos conhecimentos socialmente indispensaveis. E
aqui que o panorama se apresenta pouco alentador para a juventude
do pais. No plano internacional, a recente releitura do PISA 2000 rea-
lizada pela UNESCO/OCDE é clara em apontar significativos deficits
guanto as competéncias em leitura, matematica e ciéncias de nossos
jovens de 15 anos de idade. De 41 paises avaliados, o Brasil ocupou a
penultima posi¢do nessas habilidades. No plano nacional, o SAEB,
desde a avaliacdo de 1997, passando pela de 1999 e de 2001, mostra
preocupantes evidéncias de queda sistematica no aproveitamento dos
alunos da 82 série do ensino fundamental e da 3? série do Ensino Mé-
dio no dominio da lingua portuguesa e de matematica. Dessa forma,
parte dos avangos quantitativos esta sendo erodida pelos gargalhos
qualitativos de nosso sistema educacional. E os diversos fatores que
determinam essa situacdo ndo sdo simples de remover, nem se podem
esperar avancos rapidos e significativos em curto prazo.

Mas € na area da salde de nossa juventude que 0 panorama se
mostra alarmante. Como foi indicado no capitulo correspondente, a
mortalidade juvenil vem crescendo historicamente, contrariando as
tendéncias do restante da populacéo, cujas taxas de mortalidade vém
caindo. E a principal causa de morte de nossa juventude pode ser en-
contrada nas denominadas mortes violentas. Praticamente um de cada
dois Obitos juvenis tem sua origem em fatos violentos. No contexto
internacional, se nossas taxas de mortalidade de jovens ocasionadas
por suicidios sdo relativamente baixas, isso ndo acontece quando en-
tramos no capitulo das mortes ocasionadas por homicidios ou por aci-
dentes de transporte.

Tudo parece indicar que, as contradicOes e exclusdes que acome-
tem o resto da populacdo, a condi¢do de ser jovem estaria agregando
suas préprias necessidades e direitos fundamentais insatisfeitos.
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