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APRESENTACAO

Desde 1997, a Unesco vem realizando no Brasil diversos estudos
e pesquisas focalizando a tematica da violéncia em nosso cotidiano,
especialmente a violéncia relacionada com nossas juventudes,
enfocando diferentes areas e dimensSes que envolvem os jovens
brasileiros na atualidade - educacio, cultura, violéncia, satde,
emprego, pobreza, cidadania e identidade.

Com a publicacio do Mapa da Viekncia de Sdo Panls, 2 Unesco da
continuidade a mais longa série jA publicada no Pais: os Mapas da
Violéncia, que, iniciada em 1998, conta ja com quatro versdes anteriores.
A 1niciativa de produzir um novo trabalho sobre esse tema traduz a
preocupacdo com o problema da violéncia e reforca as evidéncias de
que os jovens continuam sendo as suas maiores vitimas. Essa pesquisa
ndo apenas traca um panorama da violéncia em S3o Paulo, como
apresenta alternativas inovadoras que podem representar um caminho
capaz de contribuir com a reduco desse fendmeno em outros locais
do Pais, a partir de uma atitude pré-ativa da sociedade civil organizada.

E com grande satisfacio que apresentamos um estudo de uma
pesquisa que, pela primeira vez nos ltimos anos, evidencia a queda
sustentada nos indices de violéncia de um Estado brasileiro,
especialmente porque o declinio dos indices paulistas ¢ um fendmeno
raro no Brasil. Na grande maioria dos outros Estados e das capitais,
os indices continuam a crescer em rHitmo preocupante.

Os primeiros sinais de que Sio Paulo estaria conseguindo reduzir
seus indicadores de violéncia surgiram durante a andlise dos dados
do Mapa da Violéncia IV, referente aos anos de 1999 a 2002. Um
ano depois, em 2003, ficou claro que o Estado havia realmente
entrado num processo constante e sustentado pela reducio das taxas
dos diversos indicadores de violéncia relacionados ou n3o com a
criminalidade. Homicidios, roubos e furtos tiveram expressiva queda,
assim como acidentes de transporte e suicidios.



Um dos objetivos deste trabalho é justamente explicar tais quedas,
considerando-se o fato de o Estado ndo ter implantado nenhum
programa de reduc¢do de criminalidade estruturador, a exemplo do
“Tolerancia Zero”, de Nova York, ou do Policiamento Comunitario
de Boston, apenas para citar alguns exemplos.

Além de tentar encontrar motivos que expliquem a reducio dessas
taxas, o trabalho visa despertar a sociedade para o caso de que a
violéncia, de tio banalizada, vem sendo encarada como um fato
inevitavel e, por vezes, corriqueiro. Homicidios e roubos passaram
a ser vistos, de certa maneira, como “desastres naturais”, como
nevascas ou enchentes, que tém caracteristicas inevitaveis e contra
as quais sO resta erguer barreiras fisicas de contencio.

A reduc¢io da violéncia em Sio Paulo, como serad demonstrado
neste trabalho, é fruto da combinac3o da maior eficiéncia do aparelho
de segurancga publica com uma mobilizagio social forte e a0 mesmo
tempo articulada com poder piblico. E resultado do empenho de
empresarios, que se uniram para criar o Instituto S3o Paulo contra a
Violéncia; de liderancas estudantis, que se mobilizaram por uma
ampla campanha de desarmamento, de lideres comunitarios e
organizagdes ndo-governamentais, que executam projetos de
inclusdo social. E gente que abandonou a seguranca dos seus
ambientes para enfrentar a inseguranca publica e reverter a situacio
em favor de uma sociedade menos violenta e mais justa para todos.

Esperamos que as a¢des de mobilizacdo social empreendidas por
paulistas e paulistanos, em prol da redu¢o da violéncia, possam ser
replicadas e adaptadas a outros locais, estimulando a sociedade a
adotar uma atitude mais ativa e cidadi e menos refém do medo.

Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil



ABSTRACT

Within a national context marked by steady increases in violence
rates, S3o Paulo is outstanding for the sustained reduction 1n these
indicators. Since 1999, the State became an exception, by presenting
successive reductions in its violence rates.

The phenomenon of Sio Paulo’s rates reductions was identified
in early 2004, when the Map of Violence IV was finalized, based on
data until 2002. By that time, it was still early to predict sustained
trends. However, the data for 2003 evidenced that the trend observed
in Sdo Paulo remained steady. Moreover: estimates for 2004 allow
for stating that now the State is experiencing what seems to be a
relevant and sustained improvement in the violence rates for the
period from 1999 — 2004. This 1s an unprecedented fact in the history
of lethal violence in Brazil along the last decades.

The trend of reduced violence rates in Sio Paulo remains constant
in different databases employed: the National Database on Mortality
(SIM)}, of Datasus-Ministry of Health, and the database of the State
Public Security Secretariat, resulting from records of police reports.

Since Sdo Paulo did not implement any structuring program for
reducing violence, like the Clean Hands 1n Italy or Tolerance Zero, 1n
New York, this work aims at explaining the factors that generated
the observed reductions. The research discloses several situations
that, altogether, explain the reduced rates in Sdo Paulo. The greater
efficiency of the State public security apparatus, the mobilization
of Sdo Paulo society towards controlling violence, and the
articulation between the Public Power and civil society, towards the
same purpose, are the major explanations.

By disseminating this set of explanation factors, this study also
aims at warning to the fact that, when organized, the civil society
can overcome this reality, instead of being a hostage of fear.



INTRODUCAO

No 1nicio de 2004, quando estava sendo finalizado o Mapa da
Violéncia IV!, um dado destacou-se dos demais e chamou a atenc3o.
Num contexto nacional, cujas taxas de homicidio cresciam
anualmente com assustadora regularidade, duas Unidades da
Federacdo, Sdo Paulo e Mato Grosso, destacavam-se em razdo das
quedas continuas verificadas ao longo dos dltimos trés anos do estudo
(de 2000 a 2002).

Era ainda muito cedo para prever se essa tendéncia se reverteria
em queda sustentada. Poderia ser apenas uma bolha, um “buraco”
conjuntural, sem continuidade. No entanto, os dados relativos a 2003
mostraram que a tendéncia detectada nos dois Estados continuava
firme, e novas estimativas feitas para o ano 2004 indicavam que, pelo
quinto ano consecutivo, as taxas de homicidio continuavam caindo.

Diante dessas evidéncias, surgiu a necessidade de qualificar melhor
a situacdo. Entender se o declinio das taxas seria um fenémeno
limitado aos homicidios ou se teria uma abrangéncia maior. Era
preciso saber que locais do Estado dinamizavam as quedas e em que
ritmo 1sso estaria ocorrendo. Também se fez necessario confrontar
a evolu¢do das taxas estaduais com as nacionais.

Ainda seria preciso encontrar uma explicacio para esse declinio,
porque até onde se sabia S3o Paulo n3o havia langado nenhuma
estratégia ou plano de acdo, a exemplo do “Mios Limpas”, na Iralia,
ou do Policiamento Comunitario, de Boston e San Diego, ou o
“Tolerancia Zero”, de Nova York. Recentemente, a midia paulista
comegou a registrar ecos do fendmeno, publicando algumas discussSes

' WAISELFFISZ, [.]. Mapa da Violéncia IV os jovens do Brasil. Brasilia: Unesco, Instituto
Ayrton Senna, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2004,



sobre a validade e da confiabilidade dos dados oficials, mas essas
interpretacdes se limitaram a contextos pontuais, abrangendo apenas
cidades de forma individual e por um curto periodo.

Além da necessidade de explicar o fenémeno, havia uma segunda
urgéncia: apresentar experiéncias bem-sucedidas de reducio de
violéncia e criminalidade. A violéncia letal foi banalizada pela
sociedade, pela midia e pulverizou-se, na realidade, permeando todo
o conjunto do tecido social.

“A violéncia esta em toda parte, e ndo tem atores sociais
permanentemente reconheciveis nem causas facilmente delimitaveis
e inteligiveis (...} Por isso, é tdo dificil entendé-la e lidar com ela..”?.

A escalada da violéncia apresenta-se aos olhos da sociedade como
um fendmeno ou desastre natural inevitavel diante do qual s6 resta
tentar se proteger e se imunizar. O crescimento exponencial da
violéncia nas Gltimas décadas acuou a cidadania e amedrontou a
popula¢io, que acabou perdendo confianc¢a na capacidade repressiva
da Seguranca Pablica.

Quem tem condig¢Ses coloca grade nas janelas e contrata seguranca
privada; blinda a guarita do prédio, equipa os filhos, ainda criancas,
com celular. Condominios residenciais, empresas e escritorios cada
vez mais instalam cameras de circuito interno. Quem n3o pode tem
que se submeter ao minimo de (in}seguranca que o poder publico
tem condi¢des de oferecer.

Nio é apenas o cidad3o comum que estd acuado. Para muitas
autoridades, a violéncia moderna tem a caracteristica inevitavel dos
desastres naturais contra os quais s6 resta erguer barreiras de contenc3o.

O fendmeno paulista poderia, nesse contexto, ser um exemplo
de que a contencdo da violéncia n3o depende apenas de muros e
cercas eletrificadas. Experiéncias bem-sucedidas podem evidenciar
compotrtamentos pro-ativos que vio além do espirito de protecio,

2 ZALUAR, A. A Guerra Privatizada da Juventude. Folba de 5. Pauls, 18/05/97.



como a¢des de mobilizacdo, projetos sociais e programas de seguranca
executados em parceria pelo poder piblico e privado. Juntas, essas
acBes vém se mostrando capazes de promover a melhoria das
condi¢des de seguranca do conjunto da populacdo e causar a queda
sustentada dos indices de violéncia. Assim, nesse contexto, o presente
estudo fo1 elaborado.



|. NOTAS CONCEITUAIS E TECNICAS

Amda que existam dificuldades para definir o que se nomeia como
violéncia, alguns elementos consensuais sobre o tema podem ser
indicados: no¢do de coerc¢do ou forca; dano que se produz em
individuo ou grupo de individuos pertencentes a determinada classe
ou categoria social, género ou etnia. Concorda-se, neste trabalho, com
o conceito de que “ha violéncia quando, em uma situacio de interac3o,
um ou varios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou
esparsa, causando danos a uma ou a mais pessoas em graus variaveis,
seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suas participagdes simbdlicas e culturais.” .

Estudos mais recentes sobre a violéncia tém-se concentrado na
area urbana, o que se explica pelo fato de as grandes questBes da
modernidade estarem localizadas principalmente nos grandes
centros. Segundo Dubet*, o espaco urbano aparece como sintoma,
simbolo e representagio “da civilizacdo e da barbarie modernas”.
Isso explica os niveis de desagregac3o utilizados no estudo: o Estado
de Sdo Paulo, sua capital e suas regides metropolitanas.

Também a defini¢ido de juventude pode adquirir conotacBes
diversas segundo os interesses dos autores ou das areas de
conhecimento. A alternativa facil do recorte etario, se por um lado
introduz uma referéncia concreta, ndo permite superar o problema
da caracterizacdo do conceito de juventude, mas, inclusive, em

3 MICHAUD, Y. 4 Vidléncia, Sio Paulo, Atica,1989
* DUBET, F. Penser % sujer. S/1. Fayard, 1995.



relacdo a faixa etaria, também existem divergéncias na identificacio
da categoria juventude.

Neste documento seguiremos as defini¢des da Organiza¢io Pan-
Americana da Satde e da Organizacdo Mundial da Satde (OPS/OMS),
nas quais adolescéncia e juventude se diferenciariam pelas suas
especificidades fisioldgicas, psicoldgicas e socioldgicas. Para a OPS/
OMS?, a adolescéncia se constituiria um processo fundamentalmente
biolégico durante o qual se acelera o desenvolvimento cognitivo e a
estruturacdo da personalidade. Abrangeria as 1dades de 10 a 19 anos,
divididas nas etapas de pré-adolescéncia (dos 10 aos 14 anos) e de
adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19 anos).

Ja o conceito juventude resumiria uma categoria essencialmente
sociolbgica, que indica o processo de preparacio para os individuos
assumirem o papel de adulto na sociedade, tanto no plano familiar
quanto profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos.

Faltaria ainda apontar o porqué da utlizacdo das mortes por
violéncia como indicador geral de violéncia na sociedade e, também,
ainda o sentido operacional atribuido, neste trabalho, a esse conceito.
Dois grupos de argumentos justificam essa decisio de utilizar os
bbitos violentos como indicador geral de violéncia. Em primeiro
lugar, como ja fo1 apontado, a violéncia cobre um espectro
infinitamente mais amplo de situacdes do que as mortes violentas.
Nem toda ou sequer a maior parte da violéncia cotidiana conduz,
necessariamente, a motte de algum dos protagonistas. Porém, a morte
revela, per se, a violéncia levada a seu grau extremo. Da mesma forma
que a viruléncia de uma epidemia é indicada freqlientemente pela
quantidade de mortes que ela ocasiona, também a intensidade nos
diversos tipos de violéncia guarda uma estreita relacdo com o namero
de mortes que origina.

*  OPS/OMS. La salud del adolescente y el joven en las Américas. Washington, DC., 1985.



A partir do ano de 1979, o Ministério da Satde comegou a divulgar
as informag&es do Sistema de InformacBes sobre Mortalidade (SIM},
cujas bases de dados foram utilizadas para a elaboracdo do presente
relatério.

Pela legislacio vigente no Brasil (Lei n° 015, de 31/12/73, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n® 6.216, de 30/06/75), nenhum
sepultamento pode ser feito sem a certidio de registro de 6bito
correspondente. Este registro deve ser feito mediante atestado médico
ou, na falta de médico na localidade, por duas pessoas qualificadas
que tenham presenciado ou constatado a morte.

A certiddo, normalmente, fornece dados referentes a 1dade, sexo,
estado civil, profissio, naturalidade e local de residéncia. Determina
igualmente a legislacdo que o registro do bbito seja sempre feito “no
lugar do falecimento”, isto €, no local em que se deu a morte.

Para 1solar areas ou locais de “producdo” de violéncia, utilizou-
se, no presente trabalho, este (ltimo dado, o do local de ocorréncia,
para a localizac3o espacial dos dbitos. Isso, porém, nio deixa de
trazer alguns problemas que, no formato atual da certiddo de registro,
nio tém solucio.

E o caso das situacdes em que o incidente causador do ébito difere
do local do falecimento. Pode ocorrer, por exemplo, no caso das
vitimas de acidente de transporte ou mesmo entre feridos a bala. Em
sintese, ocorre com todas as pessoas que sdo atendidas, e vierem a
falecer, em hospitais localizados em qualquer outra cidade diferente
daquela em que ocorreu o incidente causador da morte. E o dbito
sempre é contabilizado a partir do local do falecimento.

Uma outra informagio relevante para este estudo, exigida pela
legislacdo, é a causa da morte. Até 1995, tais causas eram classificadas
pelo SIM seguindo os capitulos da nona revisio da Classificacdo
Internacional de Doengas (CID-9). A partir daquela data, o Ministério
da Sadde adotou a décima revisio (CID-10). Assim como ocorreu a
época da elaborac¢3o do primeiro Mapa da Violéncia, baseado nos
anos de 1979 a 1996, a partir da nova classificacdo, o SIM s6 havia



disponibilizado os dados referentes a 1996. Por 1sso, para simplificar
a exposicdo e a comparabilidade dos dados, optou-se pela utilizagio
das categorias do CID-9, retabulando, quando necessario, as
informacdes de 1996.

Os aspectos de interesse para o presente estudo estdo contidos no
que a CID-10, em seu Capitulo 20, classifica como “causas externas
de morbidade e mortalidade”. Quando um ébito, devido a causas
externas (acidentes, envenenamento, queimadura, afogamento, etc.),
¢ registrado, descreve-se tanto a natureza da lesio como as
circunstancias que a originaram. Assim, para a codificacdo dos 6bitos,
foi utilizada a causa basica, entendida como o tipo de fato, violéncia
ou acidente causador da lesdo que levou a morte. Dentre as causas de
Sbito estabelecidas pelo CID-10, foram utilizadas as seguintes:

» Acidentes de Transporte: corresponde as categorias que vio
da V01 a V99 da CID-10 e incorpora, além dos comumente
denominados “acidentes de trinsito”, outros acidentes
derivados das atividades de transporte, como aéreo e maritimo.

* Homicidios: corresponde a somat6ria das categorias que vio
da X85 a Y09, recebendo o titulo genérico de Agressdes. Tem
como caracteristica a presenca de uma agressio de terceiros,
utilizando qualquer meio para provocar danos, lesdes ou a
morte da vitima.

* Suicidios: corresponde as categorias que vio da X60 a X84,
todas sob o titulo Lesdes Autoprovocadas Intencionalmente.

* Obitos por uso de Armas de Fogo: trata-se de todos os ébitos
acidentais, resultante da agressdo de terceiros, autoprovocados
intencionalmente ou de intencionalidade desconhecida, cuja
caracteristica comum foi ter sido causado por arma de fogo.
Os casos de utilizacdo de arma de fogo estdo agrupados nas
seguintes categorias:

W32 a W34 - bbitos por traumatismos acidentais

X72 a X74 - lesdes autoprovocadas intencionalmente
X93 a X95 - agressoes
Y22 a Y24 - intencdo indeterminada.



Nio se pode negar que as informagdes do sistema de registro de
Sbitos ainda estdo sujeitas a uma série de limitaces e criticas, expostas
pelo proprio DataSus®, e também por outros autores que trabalharam
com o tema (Mello Jorge”; Ramos de Souza et al®).

A primeira grande limitacdo, assumida pelo préprio SIM, é o sub-
registro, devido, por um lado, 3 ocorréncia de inlimeros sepultamentos
sem o competente registro, determinando uma redug3o do ntmero
de 6bitos declarados. HA, ainda, a incompleta cobertura do sistema,
fundamentalmente nas Regides Norte e Nordeste, que faz que a
fidedignidade das informagdes diminua com a distancia dos centros
urbanos e com o tamanho e disponibilidades dos municipios. O
proprio SIM? estima que os dados apresentados em 1992 possam
representar algo em torno de 80% dos 6bitos acontecidos no Pais.
Mas, pelas evidéncias existentes, esse sub-registro afeta bem mais as
mortes por causas naturais do que as mortes violentas.

Nio s6 a quantidade, mas também a qualidade dos dados tém sido
alvo de criticas: mortes sem assisténcia médica, por exemplo,
impedem o apontamento correto das causas e lesBes da morte; ha,
ainda, deficiéncias no preenchimento adequado da certiddo, apenas
para citar algumas causas.

Durante a producio do Mapa da Violéncia IV, foi realizado um
estudo de confiabilidade dessa fonte. A conclusdo € que, sendo aceitavel
internacionalmente até 3% de taxa de subimputac¢3o®, o Brasil
apresentava, nos dados de 2002, uma taxa de 14%, sendo que algumas
unidades do Nordeste apresentaram taxas proximas a 40%. Ainda assim
o Estado de S3o Paulo teve uma taxa de subimputacio de 7,5%.

¢ SIM/DATASUS/MS. O Sistema de Informagies sobre Mortalidade. S/1, 1995.

7 MELLO JORGE, M.H.P. Como Morrem Nossos Jovens. In: CNPD. Jovens Acontecends
na Trilha das Polticas Pablicas. Brasilia, 1998.

¢ RAMOS de SOUZA, et. all. Qualidade da informago sobre violéncia: um caminho para
a construgio da cidadania. INFORMARE - Cadernos do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias
da Informagio. Rio de Janeiro, v.2, n. 1, jan/jun 1996,

* SIM/DATASUS/MS op. cit.

¥ Imputacio em categorias residuais do tipo merte por cawusa ignorada.
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Apesar dessas limitac8es, ha ampla concordancia que indica, por um
lado, a enorme importancia desse sistema e, por outro, a necessidade de
seu aprimoramento.

Para o calculo das taxas de mortalidade, foram utilizadas as
estimativas intercensitarias disponibilizadas pelo DataSus, baseado
em estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Contudo, essas estimativas intercensitarias oficiais
nio estdo desprovidas de uma certa margem de erro.

Ja para as informag8es referentes a populacio dos municipios
paulistas, necessarias para estimar as taxas municipais demonstradas
no capitulo 9, foram utilizadas as estimativas fornecidas anualmente
pelo IBGE ao Tribunal de Contas da Unido para a distribuicio das
cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Em diversos momentos do estudo, notadamente no capitulo 7,
foram utilizados, como fonte, os Boletins de Ocorréncia (BOs)
processados e divulgados pela Secretaria de Estado da Seguranca
Pablica de S3o Paulo. Essa opcdo oferece um leque muito maior de
acontecimentos violentos que o registro de 6bitos, mas também
apresenta uma serie de limitacBes que precisam ser levadas em conta.
A mais séria é a severa subnotificacdo que ocorre na maioria dos
tipos de incidente que esses boletins registram.

Como ficou evidenciado em pesquisa feita no DF", 0s BOs tém
abrangéncia limitada. Apenas 6,4% dos jovens entrevistados deram
queixa na policia em casos de violéncia fisica; 4%, nos casos de assalto/
furto e 15%, nos casos de violéncia no transito. Diversos estudos de
vitimizacdo realizados no pais evidenciam resultados semelhantes.

Uma pesquisa recentemente divulgada'? conclu que, no Brasil,
$6 27,2% dos incidentes criminais que os entrevistados afirmaram
ter sido vitimas foram notificados a policia. Em S3o Paulo, essa

" WAISELFISZ, J.]. Juventude, Violéncia ¢ Cidadania. Os Jovens de Brastkia. S.Paulo, Cortez/
Unesco, 1998.

2 KHAN, T. et al. Pesguisa de Vitimizagio 2002 ¢ Avaliagio do Plano de Prevengio da Violéncia
Urbana — PLAPS. ILANUD, FIA/USP, Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica.
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proporcio é semelhante: 28%, com extremos pesados de
subnotificacio em incidentes considerados leves, como tentativa de
arrombamento (94%)}, agressdo sexual (93%) ou furtos (85%). As
taxas s30 um pouco menores, quando se trata de crimes mais sérios,
como roubos (68%) e arrombamento (69%).
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2. MARCO DA MORTALIDADE JUVENIL
EM SAO PAULO

Em 2003, segundo as estimativas do DataSus, o Estado de Sio
Paulo contava com um total de 38,7 milhdes de habitantes — 21,9%
do total dos 176,9 milh&es do pais. Desses, 19,4%, isto é, 7,5 milhdes
de pessoas, na faixa dos 15 aos 24 anos. Esta proporgdo, expressiva
quando se pensa em termos de politicas pablicas, ja fo1 maior. Em
1980, Sio Paulo tinha 25 milh&es de habitantes, dos quais 21,4%,
eram jovens.

Mas esse crescimento no numero absoluto de jovens - de 5,5
milh&es, em 1980, para 7,5 milhdes, em 2003 - tendera a declinar,
em funcdo das mudancas nas curvas demograficas do Estado,
resultado das constantes quedas nas taxas de fecundidade e do
aumento das taxas de mortalidade por causas externas, objeto do
presente estudo.

Como afirmamos numa recente publicacdo’, a taxa global de
mortalidade da populacdo brasileira caiu de 633 para cada 100 mil
habitantes, em 1980, para 561, em 2002. J4 a taxa referente aos jovens
cresceu, passando de 128 para cada 100 mil para 137, no mesmo
periodo. Esse aumento de mortes ja é, por si s6, preocupante, mas a
mortalidade entre os jovens n3o s aumentou quantitativamente
como também mudou sua configuracido a partir do que se pode
denominar como os “novos padrdes de mortalidade juvenil”.

B op.cit.

23



Em 1980, as “causas externas” JA eram responsaveis por pouco mais
da metade (52,9%) do total de mortes ocorridas entre os jovens do
Pais. Vinte e dois anos depois, em 2002, dos 47.885 Sbitos juvenis
registrados pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade/DataSus,
34.486 tiveram sua origem em causas externas, elevando esse percentual
drasticamente. No ano 2002, 72% dos jovens brasileiros, portanto
mais de dois ter¢os, morreram em razio de causas externas, sendo o
homicidio o principal responsavel pelo aumento desses 6bitos.

Estudos mais antigos realizados em Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(Vermelho e Mello Jorge!*} mostram que epidemias e doencas
infecciosas, que ja foram as principais causas de morte entre os jovens
ha cinco ou seis décadas, vém sendo progressivamente substituidas
pelas denominadas “causas externas” de mortalidade. Encabegcam a
lista os acidentes de transito e os homicidios. Os dados do SIM
permitem verificar essa tendéncia.

Dividindo a populagdo do Estado em dois grandes grupos: jovens
(15 a 24 anos) e n3o-jovens (zero a 14 anos e 25 anos ou mais),
teremos a situagdo sintetizada na tabela seguinte. Entre a populagio
nio-jovem, s6 9,7% do total de 6bitos sdo motivados por causas
externas. J4 entre os jovens, as causas externas sio responsaveis por
79,1% das mortes. Entre a populacdo n3o-jovem, s6 3,6% dos dbitos
sdo causados por homicidios; entre os jovens, esses crimes s3o
responsaveis por 50,5% das mortes. Acidentes de transporte sdo
responsaveis por 14,3% dos dbitos juvenis, e os suicidios, por mais
2,9%. Em conjunto, essas trés causas sio responsaveis por mais de
dois ter¢os das mortes dos jovens paulistas. Entre a populagio adulta,
essas trés causas representam 6,5% da causas de mortandade.

¥ VERMELHO, L.L.e MELLO JORGE, M.H.P. Mortalidade de jovens: analise do periodo
de 1930 a 1991 (a transigio epidemioldgica para a violéncia). Revista de Satide Plblica.
30 (4). 1996. Apud: MELLO JORGE, M.H.P. Como Morrem Nossos Jovens. In: CNPD.
Jovens Acontecendo na Trilha das Politicas Piblicas. Brasilia, 1998.
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TABELA 2.1 - Estrutura da Mortalidade por Regides. Populagio Jovem e
Nio-Jovem. Sdo Paulo.2003 (em %)

Populacio Jovem

Regides Causas | Causas | Acident. | Homici- | Suici-
Internas | Externas | Transp. dios dios
Sio Paulo Capital 22,0 78,0 9,6 59,6 2,6
RM Sio Paulo (sem capital) 14,3 85,7 10,0 61,9 2,1
RM Baixada Santista 15,7 84,3 10,9 493 1,3
RM Campinas 19,7 80,3 14,0 50,6 30
Interior 26,0 74,0 23,7 315 43
Sao Paulo UF 20,9 79,1 14,3 50,5 2,9

Popula¢iio Nio-Jovem

Area Causas | Causas | Acident. | Homici- | Suici-

Internas | Externas | Transp. dios dios
Sdo Paulo Capital 90,7 9,3 1,6 4,6 0,5
RM Sio Paulo (sem capital) 86,6 13,4 23 6,5 0,5
RM Baixada Santista 89,5 10,5 2.4 34 0,4
RM Campinas 89,8 10,2 2,3 4,0 0,4
Interior 91,5 8,5 29 1,7 0,6
Sdo Paulo UF 90,3 9,7 24 3,6 0,5

Fonte: MS/SVS/TXASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade (SIM}.
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3. HOMICIDIOS

3.1 EVOLUCAO DO NUMERO DE HOMICIDIOS
EM SAO PAULO

Na década compreendida entre 1993 e 2003, o numero total de
homicidios registrados pelo Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM} no Estado de S3o Paulo passou de 9.219 para
13.903, um aumento de 50,8%. J4 a populacdo cresceu 16,7% no
mesmo periodo.

Apesar desse aumento, as taxas de homicidio n3o evoluiram de
forma homogénea em todo o Estado. A capital apresentou
crescimento menor (28,5%}), mas a Regido Metropolitana de S3o
Paulo ainda apresentou valores (38,2%) inferiores aos da média
estadual. Os homicidios dispararam de tal forma nesse periodo que
ultrapassaram a marca dos 100% nas Regides Metropolitanas da
Baixada Santista e de Campinas.

Excluidos os nimeros da capital, apresentados na tabela como
RM S3o Paulo (s/c}, percebe-se que o crescimento dos homicidios
na Regido Metropolitana de S3o Paulo (54,9%) fo1 um pouco mais
elevado do que a média estadual na década. No entanto, a taxa de
homicidio no Estado fica ainda mais elevada (88,1%) se forem
excluidos os dados dessa regido, o que mostra que a RM de S3o
Paulo esta contribuindo para a queda dos homicidios no Estado. A
taxa também permanece elevada, quando excluidas as RegiBes
Metropolitanas de Sio Paulo, da Baixada Santista e de Campinas e
computam-se apenas os dados do interior do Estado.
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TABELA 3.1.1 = NGmero de Obitos por Homicidio na Populagio Total por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2002

Regites 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Sio Paulo (UF) 9.219 | 9.995 | 11.566 | 12.350 | 12.552

Sao Paulo Capital 4.352 | 4.606 | 5.722 | 5.686 | 5.607

RM de Sio Paulo 6.887 | 7.535 | 8903 | 9.247 | 9.202
RM Baixada Santista 328 | 342 393 495 633
RM Campinas 423 | 451 529 552 604

RM de Sdo Paulo (s/cap) 4,867 | 5.389 | 5.844 | 6.664 | 6.945

Sdo Paulo sem RM SP 2332|2460 | 2663 | 3.103 | 3.350

Sao Paulo sem RM 1.581 | 1.667 | 1.741 | 2.056 | 2.113

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

O aumento do nimero de homicidios nio fo1 homogéneo ao
longo do tempo. No grafico a seguir, podem ser visualizados trés
momentos distintos:

* 1993/1999: Forte crescimento dos homicidios em todas as 4reas

do Estado.

» 1999/2000: Estagnacio no nimero de homicidios com leve
queda na capital e Regido Metropolitana de S3o Paulo, pré-
anunciando um processo de interioriza¢io da violéncia homicida.

» 2000/2003: Todas as regiBes apresentam queda no numero de
homicidios, sendo o processo mais lento no interior do Estado.
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
14.001 | 15.810 | 15.631 | 15.745 | 14.494 | 13.903 | 50,8
6.065 | 6.890 | 6.764 | 6.66%9 | 5575 | 5591 | 28,5
10.122 | 11.499 | 11.321 | 11.214 | 9.855 | 9.517 | 38,2
705 811 809 726 816 669 | 104,0
826 977 929 944 952 928 | 119,4
7936 | 8920 | 8.867 | 9.076 | 8.919 | 8.312 | 70,8
3.879 | 4311 | 4310 | 4531 | 4.639 | 4386 | 88,1
2.348 | 2523 | 2572 | 2.861 | 2.871 | 2.789 | 76,4
GRAFICO 3.1.1 = Niimero de Obitos por Homicidio. Populagio Total.

Sio Paulo. 1993-2003.
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Fonte: MS/SVS/DDASIS - Sisterna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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Pela tabela 3.1.1b identifica-se que, em 2003, a capital respondia
por 40,2% dos homicidios registrados no Estado. Ja a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo registrava 68,5% de participacio. No
entanto, a participacio da capital e de sua RM j4 fo1 muito maior nesse
processo. A seqiiéncia temporal da tabela a seguir identifica essa queda.

Desagregados, esses dados indicam que a queda na participagio
estadual das taxas de homicidio deve-se exclusivamente aos
decréscimos registrados na capital. A participacio do restante do
Estado, inclusive da RM de Sdo Paulo, ficou praticamente estagnada
e ainda aumentou levemente durante a década analisada.

Como os homicidios na RM de S3o Paulo estio em ritmo
decrescente, se sua taxa de participacdo nos homicidios no Estado
ficou estagnada ou aumentou levemente no periodo? Isso ocorre
porque a participagdo atua independentemente das taxas, é uma
questio de ritmo de reducdo. No caso da RM de S3o Paulo, o namero
de homicidios caiu, mas, como a queda foi menor do que a média de
todo o Estado, sua taxa de participacdo acabou mantendo-se estavel
ou registrando leve aumento.

Nesse periodo, a Regido Metropolitana da Baixada Santista, de
Campinas e o que denominamos Inzerior do Estado aumentaram sua
participacdo nas taxas, caracterizando o que veremos mais adiante
como a interiorizagio da violéncia homicida.

TABELA 3.1.1b = Evolugdo da Participacido (%) das Regifes no Total de
Homicidios do Estado. Sdo Paulo. 1993-2002

Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Capital 472 | 46,1 | 49,5 | 46,0 | 44,7 | 433 | 43,6 | 433 | 424 | 38,5 | 40,2

RM Séo Paulo 747 | 754 | 770 | 749 | 733 | 723 | 727 | 724 | 71,2 | 680 | 68,5
RM Babcada Santista | 3,6 | 3.4 34 4,0 50 | 50 5,1 52 | 46 | 56 | 48
RM Campinas 46 | 45 4,6 4,5 48 | 59 6,2 | 59 60 | 66 | 67

RM de Sao Paulo {s/ic) | 27,5 | 29,3 | 275 | 288 | 28,6 | 290 | 29,2 | 29,2 | 28,9 | 29,5 | 282
Sdo Paulo sem RMSP | 25,3 | 24,6 | 23,0 | 251 | 26,7 | 277 | 27,3 | 27,6 | 28,8 | 320 | 315

Sdo Paulo sem RM 17,1 | 16,7 | 151 | 166 | 168 | 168 | 160 | 165 | 182 | 19,8 | 20,1
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 3.1.2 - Taxas de Homicidio e Participagio da Capital nos
Homicidios do Estado.1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DDASIS - Sisterna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

GRAFICO 3.1.3 —Taxas de Homicidio e Participagio da Regifio Metropolitana
de SP (excluindo a Capital) nos Homicidios do Estado. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DDASIS - Sisterna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

31



GRAFICO 3.1.4 - Taxas de Homicidio e Participagio do Interior nos
Homicidios do Estado. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

Observando o crescimento do homicidio entre a populacio jovem
(tabela 3.1.2}, percebe-se que crescimento decenal, de 63,8%, foi superior
aos 6bitos de toda a populacdo, que, no periodo, chegou a 50,8%.

Em todas as regiBes analisadas, o crescimento do homicidio juvenil
fo1 superior ao da populagio total, salvo na RM de Campinas, onde
a taxa da populacdo total (119,4%) fo1 levemente superior ao da
populacio jovem (115,6%). Vale registro para o impressionante
crescimento dos homicidios juvenis na RM de Campinas, que mais
do que triplicam na década analisada. Outro fendmeno que chama a
atencdo € a evolucdo dos homicidios no interior do Estado, cujas
taxas de crescimento praticamente duplicam em relacdo as taxas
globais do Estado e mais que triplicam em relacdo as taxas de
crescimento da capital.
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O grafico 3.1.5 indica que, apds forte crescimento dos homicidios,
processo que na década analisada prolonga-se até 2000, tem 1nicio
uma fase de queda no ntimero absoluto desse tipo de ocorréncia em
todas as regides, mas com intensidade diferenciada. Essa diferenca
sera analisada mais adiante a partir das taxas de homicidio do periodo.

GRAFICO 3.1.5 = Nlimero de Obitos por Homicidio. Populagio Jovem. Sio
Paulo. 1993-2003.
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

A tabela 3.1.3 indica a participacdo dos homicidios juvenis no total
de homicidios de cada regido do Estado. Como ja foi dito, os jovens
representam menos de 20% da populagdo. Mas, tanto no Estado de Sdo
Paulo quanto no resto do pais, acima de 40% das vitimas de homicidios
pertencem a essa faixa etaria. Este dado realca a magnitude da vitimizagio
juvenil nos homicidios. No contexto paulista, chama atencio o fato de
a Regido Metropolitana da Baixada Santista, além de apresentar
significativo crescimento dos homicidios, também liderar a vitimizagio
juvenil, com 45,1% desses crimes ocorrendo entre essa faixa etaria.
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TABELA 3.1.2 - Nimero de Obitos por Homicidio na Populagio Jovem por

Regides. Sdo Paulo. 1993-2002

Regides 1993 1994 1995 1996

Sdo Paulo (UF) 3.484 4.006 4.225 4.450

Sdo Paulo Capital 1.732 1.970 2.163 2.122

RM de Sio Paulo 2.713 3.150 3.370 3.436
RM Baixada Santista 97 140 136 172
RM Campinas 180 166 203 176

RM de Sio Paulo (s/cap) 1.752 2.036 2.062 2.328

Sdo Paulo sem RM SP 771 856 855 1.014
Sio Paulo sem RM 494 550 516 666

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag8es sobre Mortalidade - STM

TABELA 3.1.3 = Participagio (%)

dos Homicidios Juvenis no Total de

Homicidios por Regiées. Sao Paulo. 1993-2002
Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Séo Paulo (UF) 37,8 | 4041 36,5 36,0 37,3
Sdo Paulo Capital 39,8 | 42,8 37,8 37,3 38,1
RM de Sao Paulo 39,4 | 41,8 37,9 37,2 38,1
RM Baixada Santista 29,6 | 40,9 34,6 34,7 38,4
RM Campinas 42,6 | 36,8 38,4 31,9 38,9
RM de Sao Paulo (s/cap) 36,0 | 37,8 35,3 34,9 36,6
Sdo Paulo sem RM SP 33,1 | 348 32,1 32,7 34,8
Sao Paulo sem RM 31,2 | 33,0 | 29,6 | 32,4 | 326

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag8es sobre Mortalidade - STM
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
4676 | 5376 | 6.133 | 6.430 | 6242 | 5991 | 5707 | 63,8
2134 | 2335 | 2.666 | 2797 | 2707 | 2339 | 2.349 | 35,6
3.509 | 3.916 | 4.431 | 4.507 | 4.352 | 4.073 | 3.950 | 45,6
243 | 307 | 352 | 389 | 349 | 399 | 302 |211,3
235 | 314 | 425 | 399 | 374 | 387 | 388 | 1156
2542 | 3.041 | 3.467 | 3.633 | 3.535 | 3.652 | 3.358 | 91,7
1167 | 1.460 | 1.702 | 1.923 | 1.890 | 1.918 | 1.757 | 127,9
689 | 839 | 925 | 1.135 | 1.167 | 1.132 | 1.067 | 116,0
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
384 | 388 | 41,1 | 39,6 | 41,3 | 410 | 86
385 | 387 | 41,4 | 40,6 | 42,0 | 42,0 | 56
387 | 385 | 39,8 | 388 | 41,3 | 415 | 54
435 | 434 | 48,1 | 48,1 | 489 | 451 | 526
380 | 43,5 | 429 | 396 | 407 | 418 | -1,7
383 | 389 | 41,0 | 389 | 409 | 40,4 | 122
376 | 3955 | 44,6 | 417 | 41,3 | 40,1 | 21,2
357 | 367 | 44,1 | 40,8 | 394 | 383 | 224
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3.2 EVOLUCAQO DAS TAXAS DE HOMICIDIO

Para se entender a dimensdo real dos ndmeros acima expostos, é
preciso relaciona-los com a populacio de cada uma das areas
analisadas e também com a evolucdo dessa relagdo (crescimento da
taxa de homicidio X crescimento da taxa populacional} ao longo do
tempo. Isto serd feito a seguir com taxas de homicidio verificadas
em grupos de 100 mil habitantes.

Os dados de homicidio da populacdo total, independentemente
de faixa etaria, como na tabela e no grafico 3.2.1, indicam que as
maiores taxas de homicidio se concentravam, até 2003, na capital e
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com taxas e evolucdo mais ou
menos semelhantes (variacio entre 52,4 e 51,1 para cada 100 mil
habitantes respectivamente e um aumento levemente superior a 18%
dessas ocorréncias entre 1993 e 2003). Tal semelhanca pode ser
verificada analisando-se comparativamente as taxas e a evolugdo da

Grande S3o Paulo, excluida a capital, registrada nas tabelas como
RM S3o Paulo (s/cap).

TABELA 3.2.1 -Taxas de Obito por Homicidio na Populagio Total por Regi6es.
Sado Paulo. 1993-2003

Regido 1993 1994 1995

Sdo Paulo (UF) 28,2 30,1 34,3

Sao Paulo Capital 44,2 46,1 56,4
RM de Sio Paulo 43,3 46,6 54,3
RM Baixada Santista 26,0 26,7 30,2
RM Campinas 21,5 22,6 26,1

RM de Séo Paulo (s/cap) 41,7 47 4 50,8
Sdo Paulo sem RM SP 13,9 14,4 15,4
S4o Paulo sem RM 11,7 12,1 12,5

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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Apesar de apresentar taxas menores de homicidio (em relacdo a
capital e sua Regido Metropolitana), as Regides Metropolitanas da
Baixada Santista e de Campinas tiveram crescimento decenal bem
mais elevado (65,5% e 73,7% respectivamente}, se comparados aos
dessas duas regides.

Caracterizado o “interior” do Estado como a regido fora da Grande
S30 Paulo (linha S3o Paulo sem RM SP}, percebe-se que, apesar de
as taxas de homicidio serem menores do que as detectadas nas regides
metropolitanas, seu crescimento ao longo do periodo atingiu 57,2%,
bem acima da média estadual de 27,4%. O mesmo ocorre se
considerarmos o interior como o espago fora de todas as grandes
regides metropolitanas do Estado, incluindo Campinas e Baixada
Santista. Nesse “interior” a taxa de homicidio cresceu 49% na década
analisada, bem acima da média estadual.

Esses dados permitem sustentar, no nivel estadual, a tese levantada
nacionalmente por meio do Mapa da Violéncia IV*®| quando se
afirmou que ha “uma forte tendéncia de interiorizardo da violéncia
homicida”. Duas sdo as causas desse fendmeno, segundo o Mapa.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
36,2 | 36,1 | 397 | 441 | 42,2 | 41,8 | 380 | 359 |27,
578 | 567 | 61,1 | 69,1 | 64,8 | 63,5 | 52,6 | 52,4 | 18,4
558 | 54,6 | 59,2 | 66,4 | 63,3 | 61,9 | 53,6 | 51,1 | 18,1
378 | 476 | 524 | 595 | 54,8 | 482 | 53,3 | 43,0 | 65,5
264 | 281 | 37,6 | 435 | 39,7 | 39,5 | 39,1 | 37,4 | 737

528 | 51,6 | 56,6 | 62,7 | 61,2 | 59,6 | 54,9 | 49,4 | 18,4
177 | 187 | 213 | 233 | 225 | 232 | 234 | 21,8 | 572
145 | 147 | 160 | 17,0 | 168 | 183 | 181 | 17,4 | 49,0

¥ Waiselfisz, J,], op eit.
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Em primeiro lugar, a emergéncia de pdlos de crescimento em
municipios do interior de diversos Estados do pais, que com
migracBes, emprego e renda, converte-se em pdlos atrativos da
criminalidade. Em segundo lugar, investimentos feitos no
aparelhamento das policias das capitais e das grandes regies
metropolitanas, a partir danova Lei de Seguranc¢a Nacional, dificultam
a acdo do crime que se locomove para areas de menor risco.”

GRAFICO 3.2.1 - Taxas de Homicidio. Populagio Total. Sio Paulo.
1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

A tabela 3.2.2 indica que as taxas de homicidio de jovens mais
que duplicam as taxas de homicidio gerais. Além disso, os indices
de crescimento dos homicidios juvenis sdo sempre maiores do
que os da populacdo total. Dividindo a populag¢do em dois grandes
grupos: jovens (populacdo de 15 a 24 anos) e os ndo-jovens (zero
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a 14 anos e 25 anos ou mais}, percebe-se que tais diferencas sdo
ainda maiores. Ao comparar os dados da tabela 3.2.3, que calcula
as taxas para a populacio ndo-jovem, com os da tabela 3.2.4,
verifica-se que a taxa de homicidio entre os jovens &, em média,
trés vezes maior do que entre os n3o-jovens.

Outro fato que merece destaque é a hipervitimizagio dos
jovens, identificada na tabela 3.2.4, que se repete em todas as
regides estudadas e que se destaca ainda mais na Baixada Santista,
onde as taxas de homicidio juvenil sdo 3,5 vezes maiores do que
as taxas evidenciadas entre os ndo-jovens. No interior, onde
também predomina a vitimizagio juvenil, essa propor¢io cai para
2,6 vezes.

GRAFICO 3.2.2 - Taxas de Homicidio. Popula¢cdo Jovem. Sdo Paulo.
1993-2003
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Fonte: MS/SVS/TXASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade (SIM}).
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TABELA 3.2.2 - Taxas de Obito por Homicidio na Populagio Jovem por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2003

Regido 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Sdo Paulo (UF) 569 | 645 | 67,0 | 67,8 | 70,0
Sdo Paulo Capital 95,2 | 106,6 | 1153 | 112,2 | 112,3
RM de Sdo Paulo 90,5 | 103,5 | 109,1 | 105,9 | 106,3
RM Baixada Santista 424 | 60,2 | 57,7 | 69,6 | 96,7
RM Campinas 485 | 44,1 | 53,1 | 43,7 | 56,8
RM de Sdo Paulo (s/cap) 833 | 986 | 994 | 97,1 | 98,2
Sdo Paulo sem RM SP 24,7 | 270 | 26,6 | 30,6 | 34,5
Sdo Paulo sem RM 19,6 | 215 | 199 | 25,0 | 25,3

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 3.2.3 -Taxas de Obito por Homicidio na Populagio Nio-Jovem por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2003

Regifio 1993 1994 1995 1996

Sdo Paulo (UF) 21,6 22,2 26,8 28,7

S&o Paulo Capital 32,7 324 43,0 44,8
RM de Siio Paulo 32,3 33,4 41,5 43,6
RM Baixada Santista 22,3 19,2 24,1 30,4
RM Campinas 15,2 17,6 19,8 222

RM de Sio Paulo (s/cap) 31,7 35,1 39,1 41,7
Sdo Paulo sem RM SP 11,4 11,6 12,8 14,7
S3o Paulo sem RM 9,9 10,0 10,8 12,1

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
79,2 | 89,0 | 89,6 | 856 | 81,0 | 76,0 | 336
1223 | 139,1 | 138,8 | 1335 | 1142 | 1139 | 19,7
117,0 | 130,5 | 128,1 | 122,0 | 112,5 | 107,7 | 19,0
120,6 | 136,5 | 138,8 | 122,0 | 137,2 | 102,1 | 140,9
742 | 982 | 882 | 80,8 | 82,0 | 807 | 662
1099 | 119,4 | 113,8 | 106,8 | 1102 | 99,7 | 19,7
424 | 486 | 52,6 | 507 | 50,7 | 458 | 854
304 | 32,9 | 388 | 392 | 375 | 349 | 78,0
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
281 | 303 | 33,5 | 308 | 31,3 | 27,6 | 263 | 217
435 | 465 | 525 | 47,1 | 468 | 37,8 | 376 | 152
20 | 452 | 507 | 474 | 47,1 | 39,1 | 372 | 152
362 | 365 | 41,5 | 351 | 309 | 336 | 29,1 | 304
212 | 288 | 304 | 281 | 296 | 287 | 270 | 77,0
398 | 432 | 48,4 | 479 | 47,6 | 409 | 366 | 156
150 | 164 | 174 | 154 | 167 | 17,0 | 162 | 416
122 | 127 | 132 | 11,6 | 134 | 13,6 | 133 | 346
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GRAFICO 3.2.3 - Taxas de Homicidio. Populacdo Nio-Jovem. Sio
Paulo. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/TXASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade (SIM}.

TABELA 3.2.4 -Taxas de Homicidios Total, Jovem e Nao-Jovem por Regibes

Sio Paulo. 2003

Taxas de Homicidios Relagdes
Regido Nio- Jovem!/ | Jovem/Nio-
L e Jovem Total Jovem
Sdo Paulo (UF) 35,9 76,0 26,3 2,1 2,9
Sao Paulo Capital 52,4 113,9 37,6 2,2 30
RM de Sdo Paulo 51,1 107,7 37,2 2,1 2,9
RM Baixada Santista | 43,0 102,1 29,1 2,4 3,5
RM Campinas 37,4 80,7 27,0 2,2 3,0
RMde Sdo Paulo | 49, | 997 36,6 2,0 2.7
(s/cap)

SofauosemRM | 218 | 458 16,2 2,1 2,8
S3o Paulo sem RM 17,4 34,9 13,3 2,0 2,6

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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As taxas trabalhadas anualmente e os graficos gerados a parur
dessas informacBes evidenciam a existéncia de dois grandes ciclos de
ocorréncia de homicidios. Essas duas etapas se reproduziram, em
maior ou menor medida, em todas as regides analisadas.

A primeira etapa, que vai de 1993 até 1999, é de forte crescimento
da violéncia homicida no Estado com taxas anuais de crescimento
extremamente elevadas, em torno de 8% ao ano. Esse crescimento
se repete, em maior ou menor grau, em todas as regides analisadas, e
em todos os cortes etarios propostos, tanto entre os jovens quanto
entre os n3o-jovens. Nesse cenario de elevacio, destacam-se as
Regides Metropolitanas da Baixada Santista e de Campinas com
crescimento anual de 14,8% e 12,4%, respectivamente.

TABELA 3.2.5 - Crescimento anual (%) dasTaxas de Homicidio por Regi6es.
Sido Paulo. 1993-2003

Popula¢iio Populagio Populagio
Total Jovem Né&o-Jovem
Regifo
1993/ | 1999/ | 1993/ | 1993/ | 1999/ | 1993/ | 1993/ | 1999/ | 1993}
1999 | 2003 | 2003 | 1999 | 2003 | 2003 | 1999 | 2003 | 2003
Séo Paulo (UF) 7.8 5,0 25 7.7 -39 29 7.6 -5,9 2,0
Séo Paulo Capital 7.7 4,7 17 6,5 49 1.8 82 8,0 1,4
RM de Sio Paulo 7,4 6,3 1,7 6,3 47 1,8 7,8 7,5 1,4
RM Balxada Santista 14.8 7.8 5,2 21,5 | 7,0 8,2 10,9 | 8,5 2,7
RM Campinas 12.4 3,7 5.7 12,5 | 4,8 52 122 | 30 5,9
RM de Sio Paulo (s/cap) 7,2 -3,6 2,7 7,9 -2,8 3,5 6,5 -4,2 2,1
Sio Paulo sem RM 5P 2,0 -1,6 4,6 12,6 | -1,5 6,4 7,3 -1,8 35
Sio Paulo sem RM 6,4 0,6 4,1 9,0 1,4 5,9 5,0 0,1 3,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

A segunda etapa comeca em 1999 e vai até 2003, altimo ano com
base de dados disponivel. Nesse periodo, ocorre exatamente o
contrario do que foi verificado nos cinco anos anteriores: quedas
fortes nas taxas de homicidio na ordem de 5% ao ano. Estas quedas
ocorreram com mais intensidade na capital (6,7% ao ano} e na RM
da Baixada Santista (7,8% ao ano).
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Ressalta-se que, se nos cinco primeiros anos da década analisada,
as taxas anuais de crescimento s3o elevadas, mas quase 1dénticas entre
jovens e nio-jovens (7,7% e 7,6% ao ano}, o mesmo nio acontece
com as quedas no segundo periodo. Nessa etapa (1999-2003}, o
declinio anual das taxas é bem maior entre os ndo-jovens (5,9%) do
que entre a populacio jovem (3,9%), especialmente na capital e nas
trés regides metropolitanas do Estado.

E preciso observar, ainda, que a Gnica regi3o onde as taxas nio
caem em nenhum dos dois periodos da década é no interior do
Estado, que ainda registra leve aumento anual. Isso ratifica o processo
de interiorizacio da violéncia homicida, descrito acima.

Essas fortes oscilacBes nas taxas de homicidio, com elevacio até
1999 e quedas significativas a partir dessa data, diferem enormemente
do panorama nacional, em que se verificam incrementos sistematicos
e preocupantes nas taxas de homicidio.

GRAFICO 3.2.4 - Taxas de Homicidio nas Unidades Federadas. Brasil
e Sio Paulo. 1993-2003.
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Entre 1993 e 1999, as taxas paulistas de homicidio aumentam num
ritmo mais acelerado do que a média nacional. A partir desse periodo,
enquanto as taxas nacionais continuam a se elevar, as registradas no
Estado de S3o Paulo caem de forma sistematica e significativa,
principalmente na capital e na Grande S3o Paulo.

GRAFICO 3.2.5 - Taxas de Homicidio nas Capitais. Brasil e Sdo Paulo.
1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

3.3 HOMICIDIOS SEGUNDO O SEXO

Seguindo a tendéncia dos dados nacionais, as vitimas de homicidio
no Estado de S3o Paulo pertencem, em sua grande maioria (92,6%),
a0 sexo masculino. Esta vitimizacdo masculina é um pouco maior
nas Regides Metropolitanas de Sio Paulo e da Baixada Santista, e
levemente inferiores no interior do Estado. Também, entre os jovens,
esses indices de masculinizacio dos homicidios s3io levemente
superiores do que entre os nio-jovens.
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TABELA 3.3.1 = Nimero e % de Homicidios segundo Sexo, Regido e Grupos
Populacionais Sdo Paulo - 2003

Populagio Populagdo Populagdo
N. de Homicidios Total Jovem Nio Jovem

Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total

S4o Paulo UF 12.869| 1032 |13.901| 5.327 | 380 |5.707 | 7.542 | 652 | 8.194

SP Capital 5,187 | 403 | 5590 | 2,188 | 161 | 2.349 | 2999 | 242 | 3241

RM Sio Paulo 3675 | 250 |3.925 1505 | 96 | 1.601 | 2,170 | 154 | 2.324
RM Baixada Santista | 626 43 669 | 285 17 302 | 4 26 367
RM Campinas 853 75 928 | 364 24 388 | 489 51 540

Interior 2528 | 261 | 2,789 | 985 82 | 1.067 | 1.543 | 179 | 1.722
Populacdo Populacdo Populacgéo
% de Homicidios Total Jovem Né&o Jovem

Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Sao Paulo UF 926 | 74 | 100,0 | 93,3 | 67 | 100,06 | 92,0 | 8,0 | 100,0
SP Capital 92,8 | 7,2 |100,0 | 93,1 | 69 | 100, | 92,5 | 7,5 | 100,0
RM Sdo Paulo 936 | 6,4 | 100,0 | 940 | 6,0 | 100,06 | 93,4 | 6,6 | 100,0
RM Baixada Santista | 93,6 | 64 |100,0 | 944 | 56 |100,0| 92,9 | 7,1 | 100,0
RM Campinas 91,9 | 81 |100,0| 938 | 62 | 100,C| 90,6 | 94 | 100,0
Interior 90,6 | 94 | 100,0 | 92,3 | 7,7 | 100,06 | 89,6 | 10,4 | 100,0

Fonte: MS$/SVS/IDASIS - Sistema de Informag&es sobre Mortalidade - SIM

3.4 A QUESTAO ETARIA

E significativo e j4 foi destacado anteriormente a estrutura etaria
dos 6bitos por homicidio, tanto no Pals quanto em S3o Paulo. O
grafico 3.4.1 evidencia as diferencas entre o namero de bitos por
homicidio nas diferentes idades da populacido. Até os 13 anos
registram-se poucos casos de morte por homicidio. A partir dessa
idade, o nimero de vitimas cresce rapidamente até atingir o pico de
739 mortes na idade de 20 anos. A partir desse ponto, o nlimero de
homicidios vai caindo gradualmente.

A tabela 3.4.1, que reforca o resultado do grafico e acrescenta
informacBes sobre as taxas de homicidio, indica novamente que essas
taxas sdo extremamente baixas nas faixas iniciais e se elevam
drasticamente a partir dos 15 anos até atingir o pico na idade de 20
anos. Nessa 1dade, a Taxas de Homicidio é a maior da série, com 96,5
homicidios registrados a cada 100 mil jovens.
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GRAFICO 3.4.1 = Nimero de Homicidios por Idade. Sio Paulo - 2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

N de Homicidios

TABELA 3.4.1 - Niamero e Taxas de Homicidio (em 100.000) por Idade e
Faixa Etaria Sdao Paulo. 2003

Idade/ Niimero de Taxas de
Faixa Etiria Homicidios Homicidio
Mener | ane 10 1,5

| a4 anos 18 0,7
5a%anos 17 0,5
10a l4anos 133 8
I5a 19 anos 2.382 62,5

|5 anos 213 29,6

|6 anos 356 49,0

|7 anos 508 64,9

|18 anos 654 80,8

|9 anos 651 84,7
20 a 24 anos 3.325 89,9

20 anos 73 96,5

2| anos 677 91,9

22 anos 679 89,3

23 anos 661 86,8

24 anos 569 80,0
25229 anos 2521 75,2
30a 39 ancs 2989 48,2
40 a 49 anos 1.400 28,5
50 a 59 anos 560 18,1
60 a 69 anos 201 10,2

70 anos & mais b2 5.6

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM
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3.5 SAZONALIDADE DOS HOMICIDIOS

Com a finalidade de verificar em que medida os homicidios
apresentam flutuagdes ou padres temporais previsiveis, os 6bitos foram
discriminados segundo sua data de ocorréncia. Ha de se salientar que
esse é sO um prox7 da possivel sazonalidade dos incidentes, dado que a
data de 6bito n3o necessariamente coincide com a data do fato ou
incidente que originou as leses que levaram a morte do individuo.

Por esse motivo, é dificil estabelecer padrdes sistematicos da
ocorréncia de homicidios, ainda que seja possivel notar uma certa
flutuacdo mensal. Dependendo do ano, diferentes meses concentram
um namero de homicidios levemente superior a média.

A tabela a seguir indica que a média diaria de homicidios comeca a se
avolumar em janeiro e atinge seu pico em fevereiro. Comega, entdo, a
cair gradualmente até que nos meses de maio se aproxima novamente
da média anual de 38,1 homicidios/dia. Julho atinge um pico de queda,
com um desvio de 9,1 pontos percentuais da média anual. Desse més
até dezembro, as médias mensais sio menores do que a taxa anual.

TABELA 3.5.1 = Nimero e Média Diaria de Homicidios segundo o Més. Séo
Paulo. 2003

Média Desvio %
Més N | Disria | daMédia
Janeiro 1.221 39,4 3,4
Fevereiro 1.259 45,0 18,0
Margo 1.336 43,1 13,1
Abril 1.279 42,6 11,9
Maio 1.230 39,7 4,2
Junho 1.078 35,9 5,7
Julho 1.073 34,6 9,1
Agosto 1.135 36,6 -3,9
Setembro 1.070 35,7 -6,4
Outubro 1.043 33,6 -11,7
Novembro 1.033 344 9,6
Dezembro 1.146 37,0 2,9
Total 13.903 38,1 0,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 3.5.1 - Média Diaria de Homicidios segundo o Més. Sio
Paulo. 2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

A sazonalidade dos homicidios se mostra de forma mais intensa e
evidente no que diz respeito aos dias da semana. A tabela 3.5.2 mostra
que o maior nmero de 6bitos por homicidio é registrado aos sabados
e domingos. Em cada um dos primeiros cinco dias da semana fo1
registrada uma média de 32,5 homicidios, mas nos finais de semana,
a média infla 60% e dispara para 52 homicidios por dia.
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TABELA 3.5.2 - Distribuicio dos Homicidios nos Dias da Semana Segundo
Faixa Etaria. Sdo Paulo - 2003

Dia da Jovem Ndo-Jovem Total
Semana N Média N Média N Média

Segunda 699 13,4 1.015 19,5 1.714 33,0
Terga 685 13,2 943 18,1 1.628 31,3
Quarta 693 13,1 1.002 18,9 1.695 32,0
Quinta 672 12,9 1.012 19,5 1.684 32,4
Sexta 729 14,0 1.038 20,0 1.767 34,0
Sabado 1.005 19,3 1.573 30,3 2.578 49,6
Domingo 1.224 23,5 1.613 31,0 2.837 54,6
Média dia Semana 696 13,3 1002 19,2 1698 32,5
Média dia final Semana | 1.115 21,4 1.593 30,6 2.708 52,1
Diferenca % 60,8% 59,6% 60,1%

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

3.6 PARTICIPACAO DE SAO PAULO NA PRODUCAO DE
HOMICIDIOS DO BRASIL

O Estado de Sdo Paulo, que abriga cerca de 22% da populagio do
pais, fo1 responsavel, em 2003, por 27,3% dos homicidios registrados
pelo Sistema de Informag8es sobre Mortalidade (SIM}. Esse resultado
mostra que as taxas do Estado ainda sdo elevadas quando comparadas
a média nacional e com as estatisticas internacionais'®. No entanto,
esse indice ja foi maior.

' No Mapa da Violéncia IV, o Brasil, nas comparag@es internacionais com outros 66 paises

dos 5 continentes, ocupava o 4* lugar, depois de Coldmbia, El Salvador e a Federagio
Russa, por sua taxa de 27,1 homicidios em 100 mil habitantes e 0 5° lugar, por sua taxa
de 52,2 homicidios juvenis. Nesse mesmo estudo, o Estado de S3o Paulo, com uma taxa
de 38 homicidios em 1 milhio de habitantes, ocupava o 5° lugar entre os Estados
brasileiros, tanto em homicidios da populagio total quanto em homicidios juvenis.
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Acompanhando o crescimento dos homicidios no Estado entre
1993/1999, como foi visto nos primeiros itens do presente capitulo, a
participacio do Estado na producdo nacional de homicidios passou de
30,1%, em 1993, para 36,8%, em 1999. A partir dessa data, com as
sucessivas quedas ja analisadas, a participacio de S3o Paulo nas taxas
nacionais de homicidio foi caindo de forma gradual e sustentada,
reduzindo sua participacdo para 27,3%, em 2003. Numa comparagdo
com as outras capitais do pais, a capital paulista também registrou queda
nas taxas de homicidio. O mesmo ocorre em relacdo a sua Regido
Metropolitana com as dez grandes regies metropolitanas do Pais.V

TABELA 3.6.1 - Evolugio e Participacdo de Sdao Paulo nos Homicidios do
Brasil Populacio Total. Brasil e Sdo Paulo - 1993-2003

Unidades Federadas Capitals Regides Metropolltanas
ANO Sio Sdo
Brasil Paulo Part.% | Brasil Paulo Part.% | Brasil | RM SP | Part.%

1993 | 30.586 | 9.219 | 30,1 | 11.911 | 4352 36,5 | 16348 | 6.887 42,1
1994 | 32.603 | $9.995 | 30,7 | 13.019 | 4.606 354 | 18.295 | 7.535 412
1995 | 37.128 | 11.566 | 31,2 | 16.009 | 5722 357 | 21738 | 8.903 41,0
1996 | 38.888 | 12.350 | 31,8 | 16.694 | 5.686 34,1 | 22390 | 9.247 413
1997 | 40.507 | 12.552 | 31,0 | 17.251 | 5.607 325 | 23732 | 9.202 38,8
1998 | 41916 | 14.001 | 33,4 | 17.860 | 6.065 34,0 | 24214 | 10122 | 418
1999 | 42914 | 15.810 | 36,8 | 18.046 | 6.890 38,2 | 24776 | 11499 | 46,4
2000 | 45343 | 15631 | 345 | 18539 | 6764 36,5 | 25454 | 11321 | 44,5
2001 | 47.899 | 15745 | 32,9 | 19.075 | 6.669 350 | 26179 | 11214 | 428
2002 | 49.640 | 14494 | 292 | 18915 | 5.575 295 | 26329 | 9.855 37,4
2003 | 50980 | 13.903 | 27,3 | 19.401 | 5.591 288 | 26.862 | 9.517 35,4
A% 66,7 | 50,8 9,5 62,9 28,5 211 | 64,3 38,2 -15,9

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

7 Regides Metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sio Paulo e Vitdria.
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Esses dados, e principalmente o grafico 3.6.1, indicam que a capital
e sua Regido Metropolitana s3o os principais responsaveis pela queda
de participa¢do do Estado de Sio Paulo nas taxas nacionais de
homicidio. Em 1993, a capital participava com 36,5% do total de
homicidios registrados nas capitais, enquanto a UF, como um todo,
participava com 30%. Os graficos 3.6.1 e 3.6.2 mostram como a
separacdo das duas linhas (tanto em relac3o a populacdo jovem quanto
entre a populaco total} vai se estreitando até quase sumir em 2002.

GRAFICO 3.6.1 - Evolucdo da Participacio de S3o Paulo nos
Homicidios Nacionais. Populac¢do Total - 1993-2003
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GRAFICO 3.6.2 - Evolucdo da Participacdo de Sio Paulo nos
Homicidios Nacionais. Populagdo Jovem - 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

TABELA 3.6.2 - Evolugio e Participacdo de Sdao Paulo nos Homicidios do
Brasil Populacédo Jovem. Brasil e Sdo Paulo - 1993-2003

Unidades Federadas Capitais Regi6es Metropolitanas

ANC | g rasil oo | Part% | Brasil | oi° | Part% | Brasil | RMSP | Part%
1993 10.173 3.484 34,2 4.566 1.732 37,9 6.122 2.713 443
1994 | 11.330 4.006 354 5.142 1.970 38,3 7.023 3.150 4.9
1995 12.603 4.225 335 6.051 2.163 35,7 8.111 3.370 41,5
1996 | 13.186 4.450 33,7 6.212 2122 34,2 8.229 3.436 41,8
1997 | 14.264 4,676 32,8 6.652 2,134 32,1 92,137 3.509 38.4
1998 | 15.267 5.376 35,2 6.867 2.335 34,0 9.449 3916 41,4
1999 | 15.765 6.133 38,9 6,910 2.666 38,6 9.667 4,431 45,8
2000 | 17.494 6.430 36,8 7.838 2.797 35,7 10.505 4.507 42,9
2001 | 18.121 6.242 344 7.888 2.707 34,3 10.512 | 4.352 414
2002 | 19.188 5.991 31,2 8.043 2.339 29,1 10.978 4.073 37,1
2003 19.714 5.707 289 B.315 2.349 283 11.166 3.950 35,4
A% 93,8 63,8 -15,5 821 35,6 -25,5 82.4 45,6 -20,2

Fonte: MS/SVS/IDASIS - Sistema de Informag8es sobre Mortalidade (SIM)
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GRAFICO 3.6.3 - Participacio dos Homicidios Juvenis e Totais de
Sdo Paulo nos Homicidios Nacionais. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/IDASIS - Sistema de InformacBes sobre Mortalidade {SIM)
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4. ACIDENTES DE TRANSPORTE

4.1 EVOLUCAO DOS OBITOS PORACIDENTES DE TRANSPORTE

Na década analisada (1993-2003) pelo presente trabalho, o nimero
de 6bitos causados por acidentes de transporte no Estado de S3o
Paulo passou de 7.467, em 1993, para 7.025, em 2003, o que
representa uma queda de 5,9% no periodo.

Podemos verificar, pela tabela 4.1.1, a existéncia de uma inflexdo
na evolucdo dos Obitos por acidentes de transporte. Entre 1993 e
1997, os numeros cresceram significativamente. Desde 1997, a partir
da promulgac3o da nova Lei de Transito, até o ano 2000, os valores
absolutos decresceram em ritmo significativo. A partir dessa data,
os numeros de vitimas de acidentes de transporte voltaram a crescer,
mas de forma oscilante.

Na capital é possivel observar a maior queda da década analisada:
23,2%. Ja no interior do Estado e na RM da Baixada Santista os
nameros, em vez de cair, cresceram.

A tabela 4.1.2 possibilita acompanhar a evolucio do nimero de
mortes por acidentes de transporte na popula¢io jovem. Em
primeiro lugar, verifica-se que as ocorréncias cairam entre a
populacdo nio-jovem (zero a 14 anos e 25 anos ou mais). Ja entre os
jovens, aumentaram em 5,3%. Esse aumento deve-se a participagio
das Regides Metropolitanas da Baixada Santista, de Campinas e do
proprio interior do Estado, onde as mortes por acidentes de
transporte aumentaram 9,8% na década considerada. J4 na capital,
os nameros cairam 10,4%, contrariamente 2 RM de S3o Paulo onde,
excluidos os dados da capital, os ndmeros aumentam 5,3%.
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TABELA 4.1.1 = NGimero de Obitos por Acidentes de Transporte na Populagio
Total por Regides. Sdo Paulo. 1993-2003

Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Sdo Paulo (UF) 7.467 | 7.470 | 8.364 | 9.158 | 9.307

Sao Paulo Capital 1.990 | 1.990 | 2.321 | 2.421 | 2.182

RM de S3o Paulo 3.175 | 3.388 | 3.914 | 4.182 | 4.029
RM Baixada Santista 266 315 333 383 419
RM Campinas 445 472 542 575 651

RM de Séo Paulo (s/cap) 1185 | 1398 | 1593 | 1761 | 1847

Séo Paulo sem RM SP 4292 | 4.082 | 4450 | 4.976 | 5.278

Sdo Paulo sem RM 3.581 | 3.295 | 3,575 | 4.018 | 4.208

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 4.1.2 - Nlimero de Obitos por Acidentes de Transporte na Populagio
Jovem por Regibes. Sdo Paulo. 1993-2003

RegiGes 1993 1994 1995 1996
Séo Paulo (UF) 1.533 1.845 1.864 2.126
Sdo Paulo Capital 423 503 541 564
RM de Séo Paulo 669 781 813 892
RM Baixada Santista 48 72 68 81
RM Campinas 85 124 124 141
RM de Sao Paulo (s/cap) 246 278 272 328
S0 Paulo sem RM SP 864 1.064 1.051 1.234
$ao Paulo sem RM 731 868 859 1.012

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
7.561 | 7.585 | 6.006 | 6909 | 6.404 | 7025 | 5,9
1577 | 1.658 | 727 | 1.676 | 1.004 | 1528 | -23,2
3.083 | 3.126 | 1.866 | 2.803 | 2,112 | 2608 | -17,9
306 286 195 228 265 323 21,4
575 505 426 454 446 420 -3,6
1506 | 1468 | 1139 | 1127 | 1108 | 1080 | -8,9
4478 | 4459 | 4140 | 4106 | 4292 | 4417 | 2,9
3597 | 3.668 | 3519 | 3.424 | 3581 | 3.674 | 2,6
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
2209 | 1792 | 1.823 | 1.327 | 1.571 | 1.509 | 1615 | 5,3
561 365 394 177 424 223 379 | -104
931 672 660 406 683 469 638 4,6
79 56 53 40 42 69 67 39,6
156 153 136 105 99 117 107 | 25,9
370 307 266 229 259 246 259 5,3
1.278 | 1.120 | 1.163 | 921 888 | 1.040 | 977 | 13,1
1.043 911 974 776 747 854 803 9,8
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A participacdo da capital no total de mortes por acidentes de
transporte ocorridos do Estado (tabela 4.1.4}) caiu, no periodo
considerado, de 26,7% para 21,8%. Excetuando a capital, a
participacdo de todas as regides do Estado nesse tipo de ocorréncia
permaneceu constante ou aumentou.

GRAFICO 4.1.1 - Nimero de Obitos por Acidentes de Transporte.
Populagio Total. Sdo Paulo. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 4.1.2 - Nimero de Obitos por Acidentes de Transporte.
Populagio Jovem. Sdo Paulo. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

Ao dividir a populagdo paulista em dois grandes grupos: jovens
(de 15 a 24 anos) e n3o-jovens (de zero a 14 anos e 25 ou mais),
observamos que, em todas as regides analisadas, a evolucdo das
mortes por acidentes de transito teve maior peso no mundo juvenil
do que entre os ndo-jovens.

A tabela e o grafico 4.1.3 indicam que:

» Entre os ndo-jovens o nlimero de mortes por acidentes de transporte

na década caiu 8,8%; entre os jovens houve aumento de 5,3%

®* Na capital observa-se queda nas taxas dos dois grupos
populacionais, sb que entre os jovens o declinio fo1 de 10,4%;
entre os ndo-jovens, de 26,7%.

» Na Regido Metropolitana de S3o Paulo, excluida a capital, os
dbitos decorrentes de acidentes de carro aumentaram 5,3%;
entre os nio-jovens houve queda de 12,6% no mesmo periodo.

No interior do Estado, os 6bitos por esse motivo apresentaram
crescimento de 9,8%j; j4 0 aumento entre os ndo-jovens foi de 0,7%.
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TABELA 4.1.3 - Nlimero de Obitos por Acidentes de Transporte na Populagio
Nio-Jovem por Regides. Sdo Paulo. 1993-2003

Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Sdo Paulo (UF) 5.934 | 5.625 | 6.500 | 7.032 | 7.098

Sdo Paulo Capital 1.567 | 1.487 | 1.780 | 1.857 | 1.621

RM de Sio Paulo 2.506 | 2.607 | 3.101 | 3.290 | 3.098
RM Baixada Santista 218 | 243 265 | 302 | 340
RM Campinas 360 348 418 434 495

RM de S3o Paulo (s/cap) 939 | 1.120 | 1.321 | 1.433 | 1477

Sdo Paulo sem RM SP 3.428 | 3.018 | 3.399 | 3.742 | 4.000

Sio Paulo sem RM 2.850 | 2427 | 2.716 | 3.006 | 3.165

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 4.1.4 - Evolugio da Participagio (%) das Regiées no Total de Obitos
por Acidentes de Transporte do Estado - Sdo Paulo. 1993-2003

Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Capital 26,7 | 26,6 | 27,7 | 26,4 | 23,4 | 20,9

RM Sao Paulo 42,5 | 45,4 | 46,8 | 45,7 | 43,3 | 40,8
RM Baixada Santista 3,6 4,2 4,0 4,2 4,5 4,0
RM Campinas 6,0 6,3 6,5 6,3 7,0 7,6

RM de Sdo Paulo (s/c) | 15,9 | 18,7 | 19,0 | 19,2 | 19,8 | 19,9

]ﬂ)tSﬁﬁMhMim &Rﬂfﬂ rm&;zosiob e I\ﬁ:ﬂhﬁdac e- ﬁﬁhz 54’3 56’7 59 ’2

Sio PaulosemRM | 48,0 | 44,1 | 42,7 | 43,9 | 452 | 47,6
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
5.769 | 5762 | 4.679 | 5338 | 4.895 | 5410 | 8,8
1212 | 1264 | 550 | 1.252 | 781 | 1.149 | 26,7
2411 | 2466 | 1.460 | 2120 | 1.643 | 1970 | -21,4
250 | 233 | 155 | 186 | 196 | 256 | 17,
422 | 369 | 321 | 355 | 329 | 313 [ -13,1
1199 [ 1.202 | 910 | 868 | 862 | 821 |-12,6
3.358 | 3.296 | 3.219 | 3.218 | 3.252 | 3.440 | 04
2.686 | 2.694 | 2743 | 2.677 | 2727 | 2.871 | 07
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

21,9 | 12,1 | 243 | 157 | 21,8

41,2 | 31,1 | 406 | 33,0 | 37,1

38 | 32 | 33 | 41 | 46

67 | 71 | 66 | 70 | 60

194 | 19,0 | 163 | 17,3 | 154

58,8 | 68,9 | 59,4 | 67,0 | 62,9

484 | 58,6 | 496 | 559 | 52,3
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GRAFICO 4.1.3 - Crescimento Decenal (%) dos Obitos por Acidentes
de Transporte. Populacdo Jovem e Nio-jovem, por regides. Sdo Paulo
-1993/2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

4.2 EVOLUCAO DAS TAXAS DE OBITO POR ACIDENTES DE
TRANSPORTE

As tabelas seguintes indicam que, quando relacionamos o volume
de 6bitos com a base populacional da area analisada, o panorama
fica mais heterogéneo, ja que as quedas n3o ocorreram igualmente
em todo o Estado.

Entre 1993 e 2003, o Estado registrou uma expressiva queda,
superior a 20%, em suas taxas de Obitos por acidentes de transporte.
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Os carros-chefe desse processo foram a capital e sua Regido
Metropolitana, onde foi registrado decréscimo na faixa dos 30%. Ja
no interior (S3o Paulo sem RM nas tabelas a seguir}, as quedas foram

menores, porém relevantes: em torno de 13%.

GRAFICO 4.2.1 - Taxa (em 100.000) de Obitos por Acidentes de
Transporte. Populacdo Total. Sdo Paulo. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

A queda da taxa de 6bito por acidente de transporte entre os
jovens fo1 menor (14,1%) em S3o Paulo do que a registrada entre a
populagio total (Jovens e n3o-jovens): 20,5%. Também, neste caso,
a capital e sua Regido Metropolitana foram os responsaveis pela
reducdo das mortes. Na Baixada Santista, as taxas cresceram 8% na

década em questdo.
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TABELA 4.2.1 - Taxas de Obitos por Acidentes de Transporte na Populagio
Total por Regides. Sdo Paulo. 1993-2003

Regiio 1993 1994 1995 1996

Séo Paulo (UF) 22,8 22,5 24,8 26,8

Sdo Paulo Capital 20,2 19,9 22,9 24,6
RM de S3o Paulo 19,9 21,0 23,9 25,2
RM Baixada Santista 21,1 24,6 25,6 29,3
RM Campinas 22,6 23,6 26,7 27,5

RM de S3o Paulo (s/cap) 19,5 22,6 25,4 26,1
Sdo Paulo sem RM SP 25,6 240 25,7 28,4
S3o Paulo sem RM 26,4 23,9 25,6 28,4

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 4.2.2 - Taxas de Obitos por Acidentes de Transporte na Populagio
Jovem por Regibes. Sdo Paulo. 1993-2003

Regido 1993 1994 1995 1996

Sao Paulo (UF) 25,1 29,7 29,6 324

Sdo Paulo Capital 23,2 27,2 28,8 29,8
RM de Sdo Paulo 22,3 25,7 26,3 27,5
RM Baixada Santista 21,0 31,0 28,8 32,8
RM Campinas 22,9 329 32,4 35,0

RM de Sio Paulo (s/cap) 20,9 23,2 22,4 24,2
Sdo Paulo sem RM SP 27,7 33,6 32,7 37,2
S4o Paulo sem RM 29,0 33,9 331 38,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
26,8 21,4 | 21,2 | 16,2 18,4 16,8 18,1 | -20,5
22,1 15,9 | 16,6 7,0 16,0 9,5 14,3 | -29,2
23,9 18,0 | 18,0 | 10,4 15,5 11,5 14,0 | -29,8
31,5 227 | 21,0 | 13,2 15,1 17,3 20,8 | -1,4
30,3 26,1 | 22,5 | 18,2 19,0 18,3 16,9 | -25,3
26,5 21,0 | 20,0 | 15,3 14,8 14,2 13,6 | -30,3
29,5 246 | 24,1 | 216 | 211 21,7 22,0 | -140
29,2 246 | 246 | 229 | 219 22,6 229 | -13,3
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
33,0 26,4 | 26,4 | 185 | 21,5 20,4 21,5 | -14,1
29,5 19,1 | 20,6 8,8 20,9 10,9 18,4 | -20,9
28,2 20,1 | 194 | 115 19,1 13,0 17,4 | -22,1
31,5 220 | 20,6 | 143 14,7 23,7 22,7 8,0
37,7 36,1 | 314 | 23,2 | 214 24,8 22,2 | 29
26,4 21,3 | 18,0 | 15,2 16,8 15,6 16,1 | -22,8
37,8 325 | 332 | 252 | 23,8 27,5 255 | -8,0
38,4 33,0 | 347 | 265 | 251 28,3 26,2 | 95
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GRAFICO 4.2.2 - Taxa (em 100 mil) de Obito por Acidentes de
Transporte. Populacido Jovem. Sdo Paulo. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

Os dados confirmam o que ja fo1 apontado anteriormente em varias
oportunidades: a violéncia, também nos casos de morte por acidente de
transporte, cai mais rapido entre a parcela n3o-jovem da populacio do
que entre a faixa etaria de 15 a 24 anos. Isso fica evidente numa
comparacdo entre a tabela seguinte (que apresenta as taxas de dbitos
em acidentes de transporte para a populacio nio-jovem) e a tabela
anterior, que expde os mesmos dados para a populacio jovem.

O grafico seguinte compara a evolucdo dos 6bitos decorrentes de
acidentes de transporte entre a populagdo jovem e nio-jovem,
durante a década analisada. Chama a atencdo o fato de as quedas
entre os jovens serem menores em todas as regides. Em alguns casos,
os jovens sofrem efeito contrario do que o restante da populacio.
Na Baixada Santista, as taxas da populacdo nio-jovem cairam
enquanto as registradas entre os jovens aumentaram.

O formato das curvas de Sbitos por acidentes de transporte no
Estado é semelhante as observadas no restante do Pais; mas em Sio
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GRAFICO 4.2.3 - Crescimento Decenal (%) das Taxas de Obito por
Acidentes de Transporte. Populacdo Jovem e Nao-jovem, por regides.
Sdo Paulo - 1993/2003
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Fonte: MS/SVS/IDASIS - Sistema de Informag8es sobre Mortalidade (SIM) B Néo-jovem

Paulo, esse fendmeno é mais intenso (graficos 4.2.4 e 4.2.5). Tanto
o aumento das taxas, ocorrido entre 1993 e 1996, quanto a posterior
queda registrada entre 1997 e 2000 é bem mais pronunciada no
Estado do que no restante do Pais.

Em 1993, as taxas totais do Estado eram 23% superiores as do
pals. Mas as quedas ocorridas a partir da nova Lei de Transito também
foram mais expressivas do que no resto do Brasil. Tanto é assim,
que, em 2000, jA estavam 7% abaixo da média nacional.

As taxas de bbitos por acidentes registradas em S3o Paulo estiveram,
a0 longo da década analisada, abaixo das outras capitais. Com o passar
dos anos, essa distancia aumentou. Em 1993, as taxas da capital estavam
14% abaixo da média nacional das capitais. Em 2003, essa diferenca
havia passado para 35%.

67



TABELA 4.2.3 — Taxas de Obitos por Acidentes de Transporte na Populagio
Nio-Jovem por Regides. Sdo Paulo. 1993-2003

Regido 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Sio Paulo (UF) 22,3 208 | 237 | 255

Sio Paulo Capital 19,5 183 | 21,5 | 234
RM de Sio Paulo 19,4 199 | 233 | 247
RM Baixada Santista 21,1 231 | 249 | 284
RM Campinas 26 | 215 | 254 | 257

RM de Sio Paulo (s/cap) 192 | 225 | 261 | 266
Sio Paulo sem RM SP 25,1 21,8 | 242 | 263
Sio Paulo sem RM 258 | 21,7 | 239 | 262

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

GRAFICO 4.2.4 - Taxa de Obito por Acidentes de Transporte nas
Unidades Federadas. Brasil e Sdo Paulo. 1993-2003.
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informag8es sobre Mortalidade - SIM
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%

25,3 20,2 | 199 | 157 | 17,6 15,9 17,3 | -22,3
20,3 15,1 | 15,7 6,5 14,8 91 13,3 | 31,7
22,8 17,5 | 17,7 | 10,2 | 14,6 11,1 13,2 | -32,1
31,5 22,9 | 21,1 | 13,0 | 15,2 15,8 20,3 | -3,7

28,5 23,8 | 20,3 | 17,0 | 184 16,7 15,6 | -30,7
26,5 20,9 | 20,4 | 153 | 14,3 13,9 12,9 | -32,5
27,6 228 | 220 | 208 | 204 | 203 21,2 | -15,6
27,1 26 | 223 | 22,1 | 21,2 | 213 22,1 | -14,4

GRAFICO 4.2.5 - Taxa de Obitos por Acidentes

Capitais. Brasil e Sao Paulo. 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM
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4.3 OBITOS POR ACIDENTES DE TRANSPORTE SEGUNDO O
SEXO

Assim como ocorre com os homicidios, as principais vitimas de
bbitos por acidentes de transporte sdo homens. A situacdo de Sdo
Paulo repete-se nacionalmente. A tabela 3.4.1 indica que eles sdo
82% das vitimas, considerando-se a populacio total (jovens e nio-
jovens}, mas a taxa ainda é maior entre os jovens: 84%.

As maiores propor¢des de vitimizacdo de homens sdo registradas
na Regido Metropolitana de Campinas. L4, 86,7% do total de dbitos
e 93,5% dos 6bitos juvenis atingem homens.

TABELA 4.3.1 - Nimero e % de Obitos por Acidentes de Transporte segundo
o Sexo, Regiio e Grupos Populacionais - Sdo Paulo - 2003

Populagio Populagfo Populagio
N. de Homicidios Total Jovem NZo Jovem
Mase | Fem | Total | Mase | Fem | Total | Masc | Fem | Total

Sic Paulo UF 5763 | 1.262 | 7.025 | 1.356 | 259 | 1.615 | 4407 | 1.003 | 5.410
Séio Paulo Capital 1.227 301 1.528 318 61 379 9209 240 | 1.149
RM Séo Paulo 2.106 502 2.608 539 29 638 | 1567 | 403 | 1.970
RM Baixada Santista | 268 55 323 51 16 67 217 39 256

RM Campinas 364 56 420 100 7 107 264 49 313
Interior 3.025 649 3.674 666 137 803 | 2359 | 512 | 2871
Populagiio Populacio Populagiio
% de Homicidios Total Jovem Né&o Jovem
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Sic Paulo UF 82,0 18,0 100,0 84,0 16,0 | 100,0 | 81,5 | 18,5 | 100,0

Sao Paulo Capital | 80,3 | 19,7 | 100,0 | 839 | 161 | 100,0 | 79,1 | 209 | 100,0
RM Séo Paulo 80,8 | 192 | 1000 | 845 | 155 | 100,0 | 79,5 | 20,5 | 100,0
RM Baixada Santista | 83,0 | 17,0 | 1000 | 76,1 | 239 | 1000 | 84,8 | 152 | 100,0
RM Campinas 87 | 133 | 100,0 | 935 | 65 | 1000 | 843 | 157 | 100,0

Interior 82,3 17,7 100,0 82,9 17,1 | 100,0 82,2 17,8 | 100,0
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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4.4 IDADE DOS OBITOS

Os dados contidos na tabela e no grafico 4.4.1 indicam que a
parcela jovem da populagio € a que registra, no Estado de S3o Paulo,
o maior numero absoluto de mortes por acidentes de transporte.
Também, em nameros relativos ao tamanho da populagio, a faixa
jovem, principalmente a compreendida entre 20 e 24 anos, é a que
registra a maior taxa de mortes.

GRAFICO 4.4.1 - Nimero de Obitos por Acidentes de Transporte por
Idades. Sdo Paulo. 2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM
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TABELA 4.4.1 - Nimero e Taxa de Obitos por Acidentes de Transporte (em
100000) por ldade e Faixa Etaria. Sdo Paulo. 2003

Idade/ Namero de Taxa de
Faixa Etdria Obitos Obitos
Menor | ano 33 5,0

| a4 anos 18 31
5a9anos 17 4,0
10a |4 anos 133 4,7
I15a |9 anos 2382 15,5

|5 anos 213 7,9

16 anos 356 10,5

17 anos 508 16,4

|8 anos 654 19,0

19 anos 651 22,6
20 2 24 anos 3325 27,8

20 anos 739 28,0

2| anos 677 30,4

22 anos 679 26,8

23 anos 661 24,7

24 anos 569 27,6
252 29 anos 2521 24,8
30a 39 anos 2989 21,0
40 a 49 anos 1400 23,6
50 a 59 anos 560 22,4
60 a 69 anos 201 24,2
70 anos e mais 84 28,8

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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4.5 SAZONALIDADE DOS OBITOS

Da mesma forma que no caso dos homicidios, tentou-se verificar
as flutuacBes existentes nos niveis de dbitos por acidentes de
transporte ao longo do ano.

A tabela 4.5.1 mostra que, ainda que haja certa flutuagdo mensal
nos dbitos, é dificil estabelecer padrdes mais ou menos significativos
para essas ocorréncias.

TABELA 4.5.1 - Nimero e Média Diaria de Obitos por Acidentes de
Transporte segundo Més. Sdo Paulo. 2003

Média Desvio %

e N Didria | daMédia
Janeiro 562 18,1 -5,8
Fevereiro 554 19,8 2,8
Margo 596 19,2 0,1
Abril 589 19,6 2,0
Maio 607 19,6 1,7
Junho 623 20,8 7.9
Julho 589 19,0 -1,3
Agosto 626 20,2 4,9
Setembro 534 17,8 7,5
Outubro 580 18,7 -2,8
Novembro 568 18,9 -1,6
Dezembro 597 19,3 0,1
Total 7.025 19,2 0,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - STM

Flutuacdes sistematicas de dbitos por acidentes de transporte
acontecem de forma intensa e evidente na analise dos dias da semana.
A tabela 4.5.2 e o grafico 4.5.1 mostram que a maioria dos 6bitos é
registrada nos finais de semana. Entre os jovens, esse fato é ainda
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mais relevante. Nos dias de semana, sdo registrados, entre essa
populacio, uma média de 3,3 Sbitos por dia. J4 nos finais de semana,
essa media aumenta para 7,1 6bitos/dia, representando um aumento
de 113,7%.

Entre a populagdo ndo-jovem, o incremento dessas mortes no
final de semana é mais moderado. Durante a semana, a média de
Sbitos é de 13,3 por dia. JA no final de semana, elevou-se para 18,6
por dia, representando um incremento de cerca de 40%.

TABELA 4.5.2 - Distribuicio dos Obitos por Acidentes de Transporte nos
Dias da Semana segundo a Faixa Etaria. Sio Paulo - 2003

Dia da Jovem Néo-Jovem Total
Semana N Média N Média N Média

Segunda 181 3,5 701 13,5 882 17,0
Terga 150 2,9 629 12,1 779 15,0
Quarta 156 29 663 12,5 819 15,5
Quinta 184 35 691 13,3 875 16,8
Sexta 201 39 790 15,2 991 19,1
Sibado 365 7,0 970 18,7 1.335 25,7
Domingo 378 7,3 966 18,6 1.344 25,8
Média Semana 174 33 695 13,3 869 16,7
Média Final Sem. 372 7,1 968 18,6 1.340 25,8
Dif % 113,7% 39,8% 54,7%

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 4.5.1 - Média de Obitos por Acidentes de Transporte nos
dias da Semana. Jovem e Nio-Jovem. Sio Paulo. 2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM Il Nio-Jovem

4.6 PARTICIPACAO DE SAO PAULO NA PRODUCAO DE
OBITOS POR ACIDENTES DE TRANSPORTE NO BRASIL

O Estado de Sdo Paulo, que abriga cerca de 22% da populagio do
Pais, foi responsavel, em 2003, por 27,3% dos homicidios registrados
por meio do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM}, o que
indica que as taxas estaduais ainda sdo elevadas quando comparadas
a média nacional e com as estatisticas internacionais'®. No entanto,
a participacdo de S3o Paulo nas estatisticas nacionais ja foi maior.

¥ No Mapa da Violéncia IV, o Brasil, nas comparag@es internacionais com outros 66 paises
dos 5 continentes, ocupava o 4% lugar, depois de Coldmbia, El Salvador e a Federagio
Russa, por sua taxa de 27,1 homicidios em 100 mil habitantes e o 5° lugar, por sua taxa
de 52,2 homicidios juvenis. Nesse mesmo estudo o Estado de Sio Paulo, com uma taxa
de 38 homicidios em 1 milh3o de habitantes, ocupava o 5° lugar entre os Estados
brasileiros tanto em homicidios da populagio total quanto em homicidios juvenis.
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Como fo1 dito anteriormente, a participagdo do Estado na producio
nacional de homicidios aumentou de 30,1%, em 1993, para 36,8% em
1999. A partir dessa data, com as sucessivas quedas ja analisadas, a
participacdo do Estado foi caindo de forma gradual e sustentada,
baixando para 27,3% em 2003. Processo similar ocorreu com a capital
paulista em relacdo as demais. A Regido Metropolitana de S3o Paulo
também apresentou queda nos dbitos por acidentes de transporte em
comparacdo as dez grandes regiBes metropolitanas do Pais.”

TABELA 4.6.1 - Evoluciio e Participagcio de Sdo Paulo nos Obitos por
Acidentes de Transporte do Brasil, por Area. Populagio Total. 1993-2003

Unidades Federadas Capitais Regites Meatropolitanas

ANO Sio Siio
Brasil Part.% | Brasil Part.% | Brasii | RM SP | Part.%

Paulo Paulo

1993 | 27.839 | 7.467 | 268 | 8512 | 1990 | 23,4 | 8419 | 3175 37,7
1994 | 29527 | 7470 | 253 | 8973 | 1990 | 222 | 85881 | 3.388 38,1
1995 | 33.153 | 8364 | 252 | 11129 | 2321 | 209 | 11146 | 3914 | 351
1996 | 35545 | 9.158 | 258 | 11.144 | 2421 | 217 | 11.785 | 4.182 | 355
1997 | 35756 | 9307 | 26,0 | 10706 | 2.182 | 20,4 | 11472 | 4.029 35,1
1998 | 30994 | 7561 | 244 | 9211 | 1577 | 17,0 | 9.034 | 3.083 34,1
1999 | 30.118 | 7.585 | 252 | 8749 | 1658 | 190 | 8341 | 3.126 | 375
2000 | 29.6440 | 6.006 | 203 | 7.909 | 727 92 | 7326 | 1.866 | 255
2001 | 31.005 | 6909 | 22,3 | 9.040 | 1.676 | 185 | 8.672 | 2.803 32,3
2002 | 33.265 | 6404 | 19,3 | 8.800 | 1.004 | 114 | 8290 | 2112 | 255
2003 | 33.599 | 7.025 | 20,9 | 9.246 | 1528 | 165 | 9.041 | 2.608 | 288
A% | 207 5,9 22,0 86 | 232 | -293 74 179 | -23,5

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

¥ Regides Metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sio Paulo e Vitéria.
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GRAFICO 4.6.1 - Evolucdo da Participacdo de Sdao Paulo nos ébitos
por Acidentes de Transporte Nacionais. Populacido Total - 1993-2003
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TABELA 4.6.2 - Evolugiio e Participacio de Sio Paulo nos Obitos por
Acidentes de Transporte do Brasil, por Area. Populagio Jovem. 1993-2003

Unidades Federadas Capitais Regiées Metropolitanas
ANO | prasil | 550 | paress | Brasil | S5 | Part% | Brasil | RMSP | Part.%
Paulo Paulo ’

1993 | 5.78% 1.533 26,5 1.780 423 23,8 1.672 669 40,0
1994 | 6444 1.845 28,6 1,973 503 25,5 1,902 781 41,1
1995 | 7.009 1.864 26,6 2.320 541 23,3 2.206 813 36,9
1996 | 7.670 2.126 277 2.350 564 24,0 2.398 892 37,2
1997 | 7.816 2.209 283 2345 561 23,9 2.468 931 377
1998 | 6.717 1,792 26,7 1.967 365 18,6 1.858 672 Jo,2

1999 | 6.671 1.823 273 1.911 394 20,6 1.743 660 379
2000 | 6.486 1.327 20,5 1.674 177 10,6 1.501 406 27,0
2001 6.701 1,571 234 1.970 424 21,5 1.890 683 36,1

2002 | 7.555 1,509 20,0 2.044 223 10,9 1.857 469 25,3
2003 | 7.492 1.615 21,6 2,047 379 18,5 1,999 638 31,9
A% 29,4 5,3 -18,6 15,0 -10,4 22,1 19,6 -4,6 -20,2
Fonte: MS/SVS/DDASIS - Sisterna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 4.6.2 - Evolucio da Participacdo de Sdo Paulo nos ébitos
por Acidentes de Transporte Nacionais. Populac¢do Jovem - 1993-2003
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GRAFICO 4.6.3 - Participagio dos Obitos por Acidentes de Transporte

Juvenis e Totais de Sdo Paulo nos ébitos por Acidentes de Transporte
Nacionais. 1993-2003
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5. SUICIDIOS

5.1 EVOLUCAO DO NUMERO DE SUICIDIOS EM SAO PAULO

De 1993 a 2003, o ntmero de suicidios caiu levemente no
Estado de S3o Paulo, passando de 1.581 para 1.555, o que representa
uma diminui¢3o absoluta de 1,6% (tabela 5.1.1}). Novamente ¢ a
capital que se destaca ao apresentar queda significativa (17,7%) na
década considerada. J4 a Regiio Metropolitana de Sdo Paulo
(excluida a capital), pelo contrario, evidencia um grande aumento:
27,7%. A Regido Metropolitana de Campinas também apresenta
forte crescimento: 25%.

Entre os jovens do Estado a queda fo1 ainda maior (16,6%),
passando de 397 suicidios, em 1993, para 331, em 2003. As tabelas
5.1.2 e 5.1.3, que refletem o comportamento dos jovens e dos nio-
jovens com relag¢3o ao suicidio, indicam uma diferencga consideravel
entre os dois grupos. O suicidio, entre os jovens, caiu; entre os
ndo-jovens, aumentou. Em vez da queda de 16,6% observada entre
0s jovens, os nio-jovens protagonizaram um aumento de 3,4%.
Esse aumento entre os ndo-jovens deve-se, fundamentalmente, ao
significativo incremento decenal dos suicidios nos municipios da
Regido Metropolitana de S3o Paulo, onde os suicidios, excluida a
capital, cresceram 48,6%.

Também, na RM da Baixada Santista, observa-se fendmeno
idéntico. Os suicidios juvenis cairam 20% na década enquanto entre
os ndo-jovens aumentou 17,1%.
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TABELA 5.1.1 = Nimero de Obitos por Suicidio na Populagio Total por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2002

Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Sdo Paulo (UF) 1.581 | 1.663 | 1.758 | 1.732 | 1.796
Sao Paulo Capital 519 490 541 555 553
RM de Séo Paulo 772 743 786 830 838
RM Baixada Santista 51 95 75 72 61
RM Campinas 64 62 81 64 80
RM de Sdo Paulo (s/cap) 253 253 245 275 285
Sao Paulo sem RM SP 809 920 972 202 958
S3o Paulo sem RM 694 763 816 766 817

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 5.1.2 - Nimero de Obitos por Suicidio na Populagio Jovem por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2002

Regides 1993 1994 1995
Sdo Paulo (UF) 397 367 373
Sdo Paulo Capital 129 111 116
RM de S3o Paulo 201 179 174
RM Baixada Santista 10 26 22
RM Campinas 17 15 15
RM de Sdo Paulo (s/cap) 72 68 58
Sdo Paulo sem RM SP 196 188 199
Sdo Paulo sem RM 169 147 162

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
1.747 | 1.547 | 1.413 | 1.637 | 1.555 | 1555 | -1,6
540 471 390 409 338 427 | -17,7
833 721 606 672 581 750 | -2,8
61 56 62 46 54 56 9,8
77 68 57 80 90 80 25,0
293 250 216 263 243 323 | 27,7
914 826 807 965 974 805 -0,5
776 702 688 839 830 669 -3,6
1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
392 380 367 310 253 331 305 331 | -16,6
123 117 113 29 70 101 55 101 | 21,7
188 192 181 168 105 151 108 155 | -22,9
12 1 11 15 12 6 7 8 -20,0
12 14 11 10 6 17 23 23 35,3
65 75 68 69 35 50 53 54 -25,0
204 188 186 142 148 180 197 176 | -10,2
180 163 164 117 130 157 167 145 | -14,2
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GRAFICO 5.1.1 = Niimero de Obitos por Suicidio. Populagio Total.
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Prosseguindo com as comparacdes da evolucdo dos suicidios
decenais entre os grupos jovens e ndo-jovens, o grafico 5.1.3 permite
visualizar que houve uma queda generalizada nos suicidios juvenis
e, pelo contrario, um aumento (ou queda menor em alguns casos)
no mundo ndo-jovem. O caso extremo desse fendmeno encontra-se
na RM de Sdo Paulo, excluida sua capital. O numero de suicidios
juvenis passou de 72 para 54, representando uma queda de 25% na
década, enquanto o grupo ndo-jovem sofreu um forte aumento,
passando de 181 suicidios, em 1993, para 269, em 2003, o que significa
um incremento de 48,6%:

GRAFICO 5.1.3 - Crescimento Decenal (%) dos Suicidios. Populagio
Jovem e Nao-Jovem, por regiées. Sdo Paulo - 1993-2003
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TABELA 5.1.3 = Nimero de Obitos por Suicidio na Populagio Nio-Jovem
por Regides. Sdo Paulo. 1993-2003

Regides 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Sédo Paulo (UF) 1.184 | 1.296 | 1.385 | 1.340 | 1.416
Sdo Paulo Capital 390 | 379 | 425 | 432 | 436
RM de Sdo Paulo 571 | 564 | 612 | 642 | 646
RM Baixada Santista 41 69 53 60 50
RM Campinas 47 47 66 52 66
RM de S3o Paulo (s/cap) 181 185 187 | 210 | 210
Séo Paulo sem RM SP 613 | 732 | 773 | 698 | 770
Sdo Paulo sem RM 525 | 616 | 654 | 586 | 654

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

5.2 EVOLUGCAO DAS TAXAS DE SUICIDIO

A relacio entre o niimero absoluto de suicidios e o volume das
populacBes de jovens e n3o-jovens confere panorama mais preciso
sobre a incidéncia deste tipo de mortalidade.

Quando consideramos o conjunto da populacdo, algumas regides
paulistas registraram, na década analisada, quedas, em alguns casos
bem significativas, em seus indices de suicidio. E o caso da capital,
onde as taxas declinaram 24,2%.

Ainda assim, as menores taxas de suicidio (considerando-se
jovens e n3o-jovens) foram registradas nas RM da Baixada Santista.
(3,6 suicidios para cada 100 mil habitantes} e de Campinas (3,2
suicidios para cada 100 mil}. As maiores taxas foram registradas no
interior: 4,2 suicidios para cada 100 mil habitantes.

Comparando as taxas de suicidio da populacdo jovem e com a
dos ndo-jovens (tabelas 5.2.2. e 5.2.3 e grafico 5.2.1}, destacam-se
alguns aspectos:
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%

1.380 | 1.237 | 1.160 | 1.306 | 1.250 | 1.224 | 3,4
427 | 372 | 320 308 283 326 | -16,4

652 | 553 | 501 521 473 595 4,2
50 41 50 40 47 48 17,1
66 58 51 63 67 57 21,3

225 181 181 213 190 269 48,6
728 684 659 785 777 629 2,6
612 585 558 682 663 524 -0,2

* No Estado como um todo, as taxas de suicidio entre jovens
s30 10% maiores do que entre a populacdo ndo-jovem.
* Isso também se observa em todas as regiBes pesquisadas, salvo
na RM de S3o Paulo, excluida sua capital e a Baixada Santista.
Assim como ocorre com os Obitos por acidentes de transporte,
em relacio ao suicidio as curvas de S3o Paulo sio semelhantes as
nacionais, s6 que mais intensas. Em 1993, a taxa de suicidios de
S30 Paulo era de 4,8 para cada 100 mil habitantes - 31% acima da
média nacional. Essa diferenca vai se encurtando principalmente
com a significativa queda de suicidios registrada entre 1997 e 2000,
quando a taxa paulista ficou quase 5% inferior a nacional. Em 2003,
a taxa paulista de suicidios encontrava-se 9% abaixo da nacional.
O mesmo fendmeno ocorreu na capital.
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TABELA 5.2.1 - Taxas de Suicidio (em 100000) na Populacio Total por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2003

Regido 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
S3o Paulo (UF) 4.8 5,0 5,2 5,1 5,2
Sao Paulo Capital 5,3 49 5,3 5,6 5,6
RM de Sdo Paulo 48 4,6 4.8 5,0 5,0
RM Baixada Santista 4,0 7,4 5,8 5,5 4.6
RM Campinas 33 3,1 4.0 31 3,7
RM de S3o Paulo (s/cap) 4,2 4,1 3,9 4,1 4,1
S30 Paulo sem RM SP 4.8 5,4 5,6 5,1 5,4
Sdo Paulo sem RM 5,1 5,5 5,8 5,4 5,7

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 5.2.2 - Taxas de Suicidio (em 100000) na Populagio Jovem por
Regibes. Sdo Paulo. 1993-2003

Regifio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Sdo Paulo (UF) 6,5 5,9 5,9 6,0 5,7
Sdo Paulo Capital 7,1 6,0 6,2 6,5 6,2
RM de Sdo Paulo 6,7 5,9 5,6 5,8 5,8
RM Baixada Santista 4,4 11,2 9,3 4,9 4,4
RM Campinas 4.6 4,0 3,9 3,0 34
RM de Sdo Paulo (s/cap) 6,1 5,7 4,8 4,8 5,4
Sdo Paulo sem RM SP 6,3 5,9 6,2 6,2 5,6
S30 Paulo sem RM 6,7 5,7 6,2 6,8 6,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
50 | 43 | 3,8 | 44 | 41 | 40 |-169
54 | 47 | 37 | 39 | 32 | 40 |-242
49 | 42 | 34 | 37 | 32 | 40 |-170
45 | 41 | 42 | 31 | 35 | 36 |-109
35 | 30 | 24 | 33 | 37 | 32 | -0
41 | 34 | 29 | 34 | 31 | 41 | 24
50 | 45 | 42 | 49 | 49 | 40 |-169
53 | 47 | 45 | 54 | 52 | 42 |-186
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
54 | 45 | 35 | 45 | 41 | 44 | -320
59 | 52 | 35 | 50 | 27 | 49 |-309
54 | 49 | 30 | 42 | 30 | 42 |-370
43 | 58 | 43 | 21 | 24 | 27 |-381
26 | 23 | 13 | 37 | 49 | 48 | 43
47 | 47 | 23 ] 32 | 34 | 34 | 450
54 | 41 | 40 | 48 | 52 | 46 | -269
59 | 42 | 44 | 53 | 55 | 47 | -293
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TABELA 5.2.3 - Taxas de Suicidio (em 100.000) na Populacdo Nao-Jovem
por Regides. por Regides. Sdo Paulo. 1993-2003

Regido 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Sao Paulo (UF) 4,5 4,8 51 4,9 5,0
Sdo Paulo Capital 4.9 4,7 5,1 5,4 5,5
RM de Sao Paulo 4,4 4,3 4,6 4,8 4,8
RM Baixada Santista 4,0 6,6 5,0 5,6 4,6
RM Campinas 2,9 2,9 4,0 3.1 3.8
RM de Sdo Paulo (s/cap) 3,7 37 3,7 39 3.8
S3ao Paulo sem RM SP 45 53 55 4,9 53
Sdo Paulo sem RM 4.8 55 58 5,1 5,6

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

GRAFICO 5.2.1 - Taxas de Suicidio da Populagio Jovem e Néo-Jovem
por Regi6es. Sdo Paulo - 2003
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | A%
48 | 43 | 39 | 43 | 41 | 39 |-119
53 | 46 | 38 | 3,6 | 33 | 38 |-222
47 | 40 | 35 | 36 | 32 | 40 |-100
46 | 37 | 42 | 33 | 38 | 38 | 39
37 | 32 | 27 | 33 | 34 | 28 | 34

3,9 3,1 3,0 3,5 3,1 4,2 14,8
4,9 4,6 4,3 5,0 4,9 3,9 | -13,7
5,2 4,8 4,5 5,4 5,2 4,0 | -15,2

GRAFICO 5.2.2 - Taxas de Suicidio nas Unidades Federadas. Brasil e
S3io Paulo. 1993-2003
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GRAFICO 5.2.3 - Taxas de Suicidio nas Capitais. Brasil e S$do Paulo.
1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

5.3 SUICIDIOS SEGUNDO O SEXO

Comparado aos homicidios ou aos 6bitos por acidentes de
transporte, no suicidio também preponderam vitimas masculinas,
ainda que em menor grau. Entre a populacdo total (jovens e nio-
jovens), 81,1% das pessoas que se suicidaram em 2003 pertenciam ao
sexo masculino. As proporc¢Bes de masculinidade sio maiores no
interior do Estado (83,5% homens} e menores nas RM da Baixada
Santista e de Campinas. A propor¢io de vitimas masculinas é levemente
maior entre os ndo-jovens (81,9%) do que entre os jovens (77,9%).
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TABELA 5.3.1 = Nimero e % de Suicidios segundo o Sexo, Regiio e Grupos
Populacionais. Sdo Paulo - 2003

Populaciio Populagdo Populagio
N" de Homicidlos Total Jovem Nio-jovem

Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem Total
Sio Paulo UF 1.261 294 1.555 258 73 331 1.003 221 1.224
S&o Paulo Capital 338 89 427 76 25 101 262 64 326

RM Séo Paulo 519 131 650 122 33 155 397 98 495
RM Baixada Santista 41 15 56 7 1 8 34 14 48
RM Camplnas 59 21 80 16 7 23 43 14 57
Interior 642 127 769 113 32 145 529 95 624
Populacfio Total Populagiic Jovemn Populagfio N¥o-Jovem
% de Homicldios
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem Total
S3o Paulo UF 81,1 18,9 100,0 77,9 221 100,0 819 18,1 100,0

Sdo Paule Capital 792 208 | 100,0 | 752 | 24,8 | 100,0 | 804 19,6 100,0
RM Sio Paulo 79,8 20,2 | 100,0 | 787 | 21,3 | 100,0 | 802 19,8 100,0
RM Baixada Santista | 73,2 26,8 | 100,0 | 87,5 12,5 | 100,0 | 70,8 29,2 100,0
RM Campinas 73,8 26,3 | 100,0 | 69,6 30,4 | 100,0 | 754 24,6 100,0
Interior 83,5 16,5 | 100,0 | 77,9 22,1 | 100,0 | 84,8 15,2 100,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

5.4 AIDADE DOS SUICIDAS

A tabela seguinte permite verificar que, a partir dos 19 anos de
idade, o risco de suicidio entre a populacio paulista eleva-se
drasticamente, com picos na faixa dos 40 aos 60 anos de 1dade.
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TABELA 5.4.1 - Namero eTaxas de Suicidio {em 100.000) por Idade e Faixa
Etaria Sdo Paulo. 2003

Idade/ Nimero de | Taxas de
Faixa Etaria Obitos Suicidio
Menor | ano V) 0,0

| a4 anos 0 0,0
5a9anos 1 0,0
10a |4 anos 10 0,3
I5a 19 anos 119 3,1

|5 anos 9 1,2

16 anos 12 1,7

17 anos 26 33

I8 anos 25 31

19 anos 47 6,1
20 a 24 anos 212 5,7

20 anos 45 5,9

2| anos 40 5,4

22 anos 41 5,4

23 anos 45 5,9

24 anos 41 5,8
252 29 anos 195 5,8
30 2 39 anos 326 5,3
40 a 49 anos 301 6,1
50 a 59 anos 216 7,0
60 a 69 anos 103 5,3
70 anos e mais 67 4,5

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 5.4.1 - Namero de Suicidios por ldades. Sio Paulo. 2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

5.5 SAZONALIDADE DOS SUICIDIOS

A tabela 5.5.1, que mostra o nimero mensal de suicidios
registrados em 2003, permite estabelecer que, se existe uma certa
variacdo nas ocorréncias, ela nio é elevada. Ainda assim, entre
junho e agosto, verifica-se certa queda, sendo esta mais acentuada
em julho.

Também n3o é muito pronunciada a variacdo dos suicidios
registrados nos finais de semana. Nesse ultimo caso, os jovens
parecem ser levemente mais sensiveis ao suicidio do que os nio-
jovens.
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TABELA 5.5.1 = Namero e Média Diaria de Suicidios segundo o Més. Sdo
Paulo. 2003

o Média Desvio %
Més N® | Didria | daMédia
Janeiro 128 4,1 -3,1
Fevereiro 114 4,1 -4,4
Marco 125 4,0 -5,4
Abril 135 4,5 5,6
Maio 126 4,1 -4,6
Junho 114 3,8 -10,8
Julho 116 3,7 -12,2
Agosto 147 4,7 11,3
Setembro 140 4,7 9,5
Outubro 138 4,5 4,5
Novembro 132 4,4 33
Dezembro 140 4,5 6,0
Total 1.555 43 0,0

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 5.5.2 - Distribuicdo dos Suicidios nos Dias da Semana segundo a
Faixa Etaria. S3o Paulo - 2003

Dia da Jovem N&o-Jovem Total
Semana N* Média N° Média N° Média

Segunda 55 1,1 180 35 235 4,5
Terga 44 0.8 158 30 202 3,9
Quarta 48 0,9 160 3,0 208 3.9
Quinta 40 0,8 191 3,7 231 4,4
Sexta 39 0,8 167 3,2 206 4,0
Sibado 56 1,1 177 34 233 4,5
Domingo 49 0,9 191 3,7 240 4,6
Média Semana 45 0,9 171 3,3 216 4,1
Média Final Sem. 53 1,0 184 3,5 237 4,5

Dif % 16,6% 7,9% 9,7%

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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5.6 PARTICIPACAO DE SAO PAULO NOS SUICIDIOS DO PAIS

A tabela 5.6.1 indica que, na década analisada, houve uma gradual
e sistematica queda na participacdo de S3o Paulo nos suicidios do
Pats. Em 1993, dos 5.553 homicidios registrados no Brasil, 1.581
ocorreram no Estado, o que representa 28,5% do total nacional
dessas ocorréncias. Em 2003, essa participagdo caiu para 19,8%, ou
seja, uma queda de 30,3%. Os registros de suicidio no Pals aumentaram
41,2% entre 1993 e 2003. No mesmo periodo, em todo o Estado
caiu 1,6%. Esse fendbmeno também se repetiu na capital e na sua
Regido Metropolitana.

TABELA 5.6.1 - Evolucdao da Participacdo de Sdao Paulo nos Suicidios do
Brasil Populacdo Total. 1993-2003

Unidades Federadas Capitais Regides Metropolitanas

ANO Sio Sio
Brasil Part.% | Brasil Part.% | Brasii | RMSP | Part%

Paulo Paulo

1993 5.553 1.581 285 1.554 519 334 1.727 772 44,7
1994 | 5932 1.663 28,0 1.563 490 31,3 1.761 743 422
995 6.594 1.758 26,7 1.863 541 29,0 1.957 786 40,2
1996 | 6.742 1.732 257 1.756 555 316 2.186 830 38,0
1997 | 6923 1,796 25,9 1.871 553 29,6 2,143 838 391
1998 | 6.985 1.747 25,0 1.902 540 284 2.137 833 35,0
1999 | 6.530 1.547 237 1.561 471 30,2 1.759 721 41,0
2000 | 6.778 1.413 20,8 1.643 390 23,7 1.747 606 34,7
2001 7.729 1.637 21,2 1913 409 214 2.043 672 32,9

2002 | 7.715 1.555 20,2 1.832 338 18,4 1.933 581 30,1
2003 7.839 1.555 19,8 1.857 427 23,0 1.960 750 38,3
A% 41,2 -1,6 -30,3 19,5 -17,7 -31,2 13,5 -2,8 -14,4

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 5.6.1 - Evolucio da Participacdo de Sdo Paulo nos Suicidios
do Brasil. Populagcio Total - 1993-2003
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

O suicidio entre os jovens também caiu, mas esse declinio fo1
mais intenso do que entre os ndo-jovens.

A participacio do suicidio juvenil, nas taxas nacionais, caiu 37,4%
na década analisada. A participacdo da capital decresceu 33,1%; e a

da Regiio Metropolitana, 31,4%. Essas quedas podem ser
consideradas expressivas.
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TABELA 5.6.2 - Evolucdo e Participacdo de Sdo Paulo nos Suicidios do
Brasil Populagio Jovem. 1993-2003

Unidades Federadas Capitais RegiGes Metropolitanas

ANO | b rasi 2o | Part% | Brasil | 20 | Part% | Brasil | RMSP | Part%
1993 | 1252 | 397 | 317 | 405 | 129 | 319 | 397 | 201 | 506
1994 | 1361 | 367 | 27,0 | 398 | 111 | 279 | 409 | 179 | 438
1995 | 1434 | 373 | 260 | 473 | 116 | 245 | 428 | 174 | 407

1996 | 1511 | 392 25,9 511 123 24,1 475 188 39,6
1997 | 1431 | 380 26,6 465 117 25,2 481 192 39,9
1998 | 1454 | 367 252 455 113 24,8 458 181 39,5
1999 | 1384 | 310 22,4 380 99 26,1 405 168 41,5
2000 | 1382 | 253 18,3 376 70 18,6 343 105 30,6
2001 | 1652 | 331 20,0 493 101 20,5 435 151 347
2002 | 1.637 | 305 18,6 425 55 12,9 401 108 26,9
2003 | 1.667 | 331 19,9 474 101 21,3 446 155 34,8
A% | 331 | 166 | 374 | 170 | 21,7 | 331 | 123 | -229 | -314
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM

GRAFICO 5.6.2 - Evolucdo da Participacio de Sdo Paulo nos Suicidios
do Brasil. Populagdo Jovem - 1993-2003
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6. ARMAS DE FOGO

Brechas na regulamentacio para a compra de armas de fogo e
para o porte de armas aliadas ao coméreio clandestino desses
produtos dificultam estimativas mais precisas sobre a quantidade de
armas em circulac3o no pafs. E igualmente dificil conhecer os niveis
de armamento da populacio.

Pesquisa realizada na cidade de S3o Paulo, no final de 1997, pelo
jornal Folba de S. Panly e llanud (Instituto Latino-Americano das
Nacdes Unidas para a Prevencio do Delito e Tratamento do
Delingliente} indica que 8% dos 2.469 paulistanos entrevistados
(todos com 16 anos ou mais} possuiam armas de fogo. Mantida essa
proporcio no universo de 7,1 milhdes de paulistanos da mesma faixa
etaria, haveria, na capital paulista, 568 mil armas de fogo circulando
nas mios da populacdo, mas, se por um lado, inexistem controles
efetivos referentes as transacdes e a circulacdo de armas de fogo, por
outro, podem ser utilizados alguns procedimentos para estimar o
grau de disseminacio dessas armas. Em primeiro lugar, as taxas de
6bitos por armas de fogo, além de dar um “proxs” dessa disseminag3o,
indicam também o grau de decis3o de utilizar armas de fogo na
resolucdo de conflitos pessoais ou interpessoais.

Conforme esta explicado nas notas téenicas deste livro, a Classificac3o
Internacional de Doengas (CID, décima revis3o}, utilizada pelo Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Salde, permite
estabelecer, alem da causa do 6bito (homicidio, suicidio, acidentes, etc},
a situacdo ou instrumento que originou a morte (envenenamento,
afogamento, objeto cortante ou penetrante, arma de fogo, etc}. Assim,
no presente estudo, na categoria “mortes por armas de fogo”, estio
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TABELA 6.1 = Participacdo das Armas de Fogo em Capitulos da Mortalidade
- Populagido Total Sdo Paulo. 2003

Homicidios Suicidios
Regifio Total Armas % Total Armas %

Fogo Fogo
Sio Paulo (UF) 13.903 9.569 68,8 | 1.555 239 15,4
Sdo Paulo Capital 5.591 3.874 69,3 427 64 15,0
RM de Sdo Paulo 9.517 6.615 69,5 650 97 14,9
RM Baixada Santista 669 423 63,2 56 4 751
RM Campinas 928 746 80,4 80 11 13,8
RM de 530 Paulo (s/c) 3.926 2741 69,8 223 33 14,8
Sdo Paulo sem RM SP 4.386 2.954 67,4 905 142 15,7
Sdo Paulo sem RM 2.78% 1.785 64,0 769 127 16,5

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

agrupados homicidios, suicidios a acidentes ocasionados ou derivados
da presenca de arma de fogo. Também foram listados os casos em que
os analistas ndo conseguiram determinar a intencionalidade ou
circunstancia da morte (se foi suicidio, homicidio ou acidente}, desde
que tenha decorrido de ferida de bala.

No ano de 2003, os registros do SIM indicavam a ocorréncia de
241.488 6bitos no Estado de Sio Paulo. Desses, 10.094 foram
causados por armas de fogo. Ou seja: 4,2% do total de mortes
registradas naquele ano foram decorrentes da ac¢do de algum tipo de
arma de fogo. Essa taxa jA era mais elevada do que a média nacional,
que entdo girava em torno de 3,8%. A participacio das armas de
fogo na mortalidade é ainda maior na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, excluida a capital (7,4%), e na RM de Campinas (5,6%).

A tabela 6.1 mostra que, das 10.094 mortes decorrentes de armas
de fogo, ocorridas em 2003, 9.564, ou seja, 94,8%, resultaram de
homicidio. Os outros 5,2% decorreram de suicidio (2,4%), acidentes
com arma de fogo (0,1%) e causas indeterminadas (2,7%).
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Acidentes Indeterminado Total
Total | AT™3S | of | pyea) ArMas| o | gpiens |Armas) o

Fogo Fogo Fogo
4557 | 9 02| 3691 | 277 | 75 | 241.488 | 10.094 | 42
1090 | 3 (03| 775 | 68 | 88 | 74613 | 4009 | 54
2017 | 4 |02 1543 | 127 | 82 | 112787 | 6843 | 6,1
33 | 0 |00 253 | 9 | 36 | 11397 | 43 | 38
268 | 0 |00 248 | 39 | 157 | 14132 | 796 | 56
927 | 1 |o4] 768 | 59 | 77 | 38.174 | 2.834 | 7.4
2540 | 5 022148 | 150 | 7,0 | 128701 | 3.251 | 2,5
1959 | 5 |03 1.647 | 102 | 62 |103.172 | 2.019 | 2,0

Considerando-se a mortalidade por homicidio, verifica-se que 68,8%
desses crimes s3o cometidos com armas de fogo, apresentando valores
bem proximos aos da média nacional. A Regido Metropolitana de
Campinas distingue-se pelos elevados indices de utilizac3o de armas
de fogo, acima de 80% (tabela 6.1}. Jano interior do Estado, a utilizacio
de armas de fogo em homicidios é relativamente baixa (64%), ao
contrario do que acontece com os suicidios (16,5%).

E alarmante o fato de 4,2% das mortes registradas no Estado, em
2003, terem sido causadas por armas de fogo. Esse dado € ainda mais
grave, quando se analisam os Obitos ocorridos entre os jovens.

Dos 11.298 jovens que morreram no Estado de S3o Paulo naquele
ano (considerando-se todas as causas), 4.533 foram vitimas de armas
de fogo. Ou seja: 40,1% de todas as mortes juvenis registradas no
ano 2003 (tabela 6.2} foram causadas por armas de fogo. Essa
proporc¢io vem crescendo num ritmo drastico e acelerado: em 1988,
a proporcdo era de 23,4%; em 2000, pulou para 36,7% até atingir
40,1%, em 2003,
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TABELA 6.2 - Participacdo das Armas de Fogo em Capitulos da Mortalidade
- Populagdo Jovem Sido Paulo. 2003

Homicidios Suicidios
Regido Total | ATMas | o | Togal | ATM3AS | o
Fogo Fogo
Séo Paulo (UF) 5707 | 4.359 |76,4| 331 65 19,6
Séo Paulo Capital 2349 | 1759 |[74,9| 101 22 21,8
RM de Sio Paulo 3950 | 2990 |75,7| 155 30 19,4
RM Baixada Santista 302 224 (74,2 8 1 12,5
RM Campinas 388 338 (87,1 23 3 13,0
RM de Séo Paulo (s/c) 1.601 | 1.231 |76,9| 54 8 14,8
Sdo Paulo sem RM SP 1.757 | 1369 |77,9| 176 35 19,9
Sdo Paulo sem RM 1.067 807 |75,6| 145 31 21,4

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistemna de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

A alta taxa de utilizacdo de armas de fogo em 6bitos juvenis esta
refletida nas médias estaduais, mas ha regides que se destacam pelo
uso letal dessas armas, € o caso da capital e da Regido Metropolitana
de S30 Paulo (ainda que excluida a capital), onde quase a metade das
mortes de jovens, no ano 2003, deu-se por armas de fogo.

A seqiiéncia histérica das mortes por armas de fogo no Estado
esta sintetizada nas tabelas 6.3 para homicidios e 6.4 para o conjunto
de Obitos por armas de fogo (além de homicidios, também suicidios,
acidentes e indeterminados). Essas tabelas demonstram que:

* Diferentemente do nlmero total de homicidios, que comeca a
cair a partir de 1999, a participacio das armas de fogo nessas
mortes cresce de forma quase iminterrupta. Em 1998, segundo
os dados do SIM, 45% dos homicidios foram cometidos com
arma de fogo. Essa proporcdo vai se elevando progressivamente
até que, em 2003, as armas de fogo sdo responsaveis por 68,8%
dos homicidios paulistas.
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Acidentes Indeterminado Total
Total | A2 | o | Total [AT™M3S| o | Spitos [ATTMAS| o

Fogo Fogo Fogo
709 1 0,1| 466 108 | 23,2 | 11.298 | 4.533 | 40,1
88 1 1,1 81 28 34,6 | 3944 1.810 | 45,9
261 1 0,4 204 52 25,5 | 6.530 3.073 | 47,1
920 0 0,0/ 43 2 4,7 613 227 37,0
44 0 0,00 51 15 29,4 767 356 46,4
173 0 0,0/ 123 24 19,5 | 2.586 1.263 | 48,8
448 0 0,0/ 262 56 21,4 | 4.768 1.460 | 30,6
314 0 0,0/ 168 39 23,2 | 3,388 877 25,9

O pico da utlizacdo de arma de fogo em homicidio ocorre em
2001, enquanto o pico dos homicidios ocorreu em 1999. Isto
significa que entre 2000 e 2001 a utilizac3o de armas de fogo
cresceu, apesar da conjuntura de queda dos homicidios. No
ano de 2001, foram registrados 10.626 homicidios com arma
de fogo, uma taxa de 28,2 homicidios por arma de fogo para
cada 100 mil habitantes do Estado.

As maiores taxas de homicidio com arma de fogo sdo registradas
na capital (36,3 para cada 100 mil habitantes} e na Grande S3o
Paulo (34,5 para cada 100 mil habitantes).

Como os homicidios significam praticamente 95% da
mortalidade por armas de fogo, a tabela 6.4, que indica a
utilizacdo de armas de fogo para diversas causas de mortalidade,
apresenta situacdes bem semelhantes aquelas detalhadas para
homicidios decorrentes de armas de fogo.
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TABELA 6.3 = Nimero e Taxa de Homicidios (em 100000 hab.) por Armas de
Fogo. Sdo Paulo. 1998-2003

Namero Homicidios x Arm as de
RegiSio Fogo Taxa Homic. x Armas de Fogo

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Séo Paulo (UP 6298 | 8.038 | 9.684 10,626/ 9.418 | 9.569 | 17,8 | 22,4 | 26,2 | 28,2 | 24,7 | 247

% no Total Homicidios |45,0%|50,8% |62,0% |67,5%|65,0% | 68,8%
Sao Paulo Capital 2704 |3.551 | 3.878 | 4.489 | 3.544 | 3.874| 272 | 35,6 | 37,2 | 42,8 | 33,4 | 36,3
RM de Sdo Paulo 4,420 5.845 | 7.111 | 7.772 | 6.479 | 6,615 | 25,9 | 33,7 | 39,8 | 42,9 | 35,2 | 35,5
RM Babeada Santista | 182 | 203 | 347 | 398 | 462 | 423 | 13,5 | 149 | 23,5 | 26,4 | 30,2 | 27,2

RM Campinas 554 | 717 | 742 | 724 | 718 | 746 | 25,2 | 31,9 | 31,7 | 30,3 | 29,5 | 30,0

RM de Sdo Paulo (s/cap) | 1.716 | 2.294 | 3.233 | 3.283 | 2.935|2.741| 24,0 | 31,2 | 43,4 | 43,0 | 37,7 | 34,5
Sio Paulo sem RM SP | 1.878 | 2,193 | 2.573 | 2.854 | 2939 |2.954 | 10,3 | 11,3 | 134 | 14,6 | 14,9 | 147
S0 Paulo sem RM  |1.142|1.273 | 1.484 | 1.732 1 1.759 | 1.785| 7,8 | 86 | 97 | 11,1 | 11,1 | 11,1

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

TABELA 6.4 = Niimero e Taxa de Obitos (em 100.000 hab.) por Armas de Fogo.
Sio Paulo. 1998-2003

Namero Obitos x Armas de Fogo | Taxa de Obitos x Armas de Fogo
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
S#o Paulo {UF) 6.912 | 8.579 |10.632/11.409/10.229|110.094| 19,6 | 24 | 28,7 | 30,3 | 26,8 | 26,1
% no Total de Obitos | 3,0% | 3,5% | 4,4% | 4,8% | 4,3% | 4,2%
S#o Paulo Capital 2.835|3.694 | 4,099 | 4,632 | 3.824 | 4009 | 28,6 | 37,1 | 39,3 | 44,1 | 36,1 | 37,5
RM de Sio Paulo 4,629 | 6.085|7.533 | 8.102 | 6.899 | 6.843 | 27,1 | 35,1 | 42,1 | 44,7 | 37,5 | 36,7
RM Babcada Santista | 229 | 251 | 407 | 439 | 487 | 436 | 17 | 184 | 276 | 29,2 | 31,8 | 28
RM Campinas 613 | 757 | 851 | 818 | 770 | 796 | 27,9 | 33,7 | 364 | 34,2 | 31,6 | 32,1

Regido

RM de Sio Paulo (sfcap) | 1.794 | 2.391 | 3.434 | 3.47C | 3.075 | 2.834 | 25 | 32,5 | 46,1 | 45,5 | 39,5 | 35,6
Sdo Paule sem RM SP | 2.283 | 2.494 | 3.099 | 3.307 | 3.330 | 3.251 | 12,5 | 13,5 | 16,2 | 17 | 16,8 | 16,2
Sdo Paulo sem RM | 1.441| 1.486 | 1.841 | 2,050 | 2.073 | 2.019 | 9,84 | 9,99 | 12 | 13,1 | 13,1 | 12,6

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM

106



/. BOLETINS DE OCORRENCIA POLICIAL

Apesar das limitagdes e da subnotificacdo dos crimes, os Boletins
de Ocorréncia Policial (BOs), compilados e divulgados pela Secretaria
de Estado da Seguranca Piblica, s3o uma importante fonte de
informac3o sobre a evoluc¢do da violéncia e da criminalidade no
Estado. E um indicador que, em conjunto com outros, contribui
para a identificacdo das tendéncias da criminalidade.

Os BOs abrem, para a pesquisa, um leque bem mais amplo de
incidentes violentos do que os registros de 6bito até aqui utilizados.
A tabela 7.1 acompanha a evolu¢io, de 2001 a 2004, dos principais
incidentes criminais registrados no sistema de informacdo da policia
no Estado de Sdo Paulo.

A partir desses dados, verifica-se que:

a. Todas as categorias de crimes divulgados pela SSP-SP, salvo trafico

de drogas, registraram queda em maior ou menor medida.

b. As maiores quedas s3o registradas nos indices de seqliestros (70,8%),
homicidios dolosos (45,5%) e roubos de automdvers (42,8%).

c. E possivel comparar os dados do SIM (a partir da tabela 3.3.1
do capitulo 3} com os da SSP-SP (préxima tabela) de 2001 a
2003% . Em relac3o ao total da populacio do Estado (jovens e
ndo-jovens}, os indices sdo praticamente idénticos para os anos
2001 e 2003. J4 no ano de 2003, o SIM n3o registra a mesma
queda que a SSP-SP. As taxas do SIM caem, de 2002 a 2003, de
38,0 para cada 100 mil habitantes para 35,9, ou seja, 2,1%. J4 os
da SSP-SP cairam, no mesmo periodo, de 38,9 para cada 100 mil

® 2001 por ser o ano mais antigo disponibilizado pela SSP-SP na Internet e 2003 por ser o
Gltimo ano do SIM divulgado pelo Ministério da Satde.
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habitantes, para 28,3 para cada 100 mil, o que representa uma
queda superior a 10%. No entanto, mais relevante do que essa
diferenca é o fato de as duas fontes indicarem tendéncia de queda.
Essa diferenca entre os percentuais de queda se repete em cada
uma das regiBes analisadas. Ou seja: os dados sdo semelhantes
entre 2001 e 2002, mas distanciam-se no ano de 2003.

TABELA 7.1 = Ocorréncias Policiais (em 100.000 habitantes) por Tipo de
Crime e Regido. Sdo Paulo. 2001-2004

= Homiicidio | Homicidio | Tentativa | Lesdes
A3dlte arg Doloso Culposo | Homicidio | Corporais

2001 41,8 16,3 33,5 938,6

2002 38,9 16,8 33,3 971,1

SP ESTADO 2003 28,3 12,9 25,5 800,3
2004 22,8 12,5 22,4 832,3

A% —-45,5% -23,1% -33,0% -11,3%

2001 62,1 11,3 30,0 577,1

2002 54,4 10,9 31,0 623,1

SP CAPITAL 2003 40,0 8,9 24,8 563,3
2004 31,7 8,0 22,0 591,8

A% -49,0% -29,4% -26,6% 2,6%

2001 56,6 12,2 34,8 670,0

2002 53,8 12,2 36,1 681,6

GRANDE SP 2003 38,1 10,3 27,9 573,2
2004 28,7 9,3 227 607,1

A% -49,3% -23,6% -34,9% -9,4%

2001 59,8 11,6 32,0 616,2

REGIAO 2002 54,2 11,4 33,1 6479
METROPOLITANA | 2003 39,2 9,5 26,1 567,5
DE SAO PAULO | 2004 30,4 8,5 22,3 598,4
A% -49,2% -26,7% -30,4% -2,9%

2001 25,1 20,6 34,8 1238,3

2002 24,7 21,7 334 1271,5

'SN;OEngSLgE 2003 18,2 16,0 24,9 1016,4
2004 15,7 16,2 22,5 1049,0

A% -37,4% -21,3% -35,3% -15,3%

Fonte: SSP-SP e MS/DATASUS.

108



A Regido Metropolitana de Sio Paulo, incluida a capital, destaca-
se por apresentar, na maior parte dos quesitos analisados, quedas
maiores de criminalidade do que as registradas no interior do Estado.

Latro- Eatupro Seqiies- | Trifico | Roubo | Roubo | Furto | Furto
cinio tro Drogas | Outros | Autom. | Outros | Autom.
1,8 12,7 1,0 33,2 731,9 3384 1462,5 375,7
1,7 13,2 1,1 39,6 740,1 282,5 1500,7 343,9
1,4 10,3 0,3 36,0 641,7 206,3 1393,0 274,6
1,2 10,2 0,3 36,3 595,5 193 .4 1411,7 2813
-35,2% | -20,2% | -70,8% 9,4% -18,6% | -42,8% | -3,5% | -25,1%
2,4 15,0 2,3 25,0 1182,1 776,2 1213,0 829,1
2,4 15,6 2,2 33,6 1246,5 718,9 1268,5 810,0
1,7 11,8 0,8 30,4 1240,1 392,2 1336,5 477,7
1,3 11,7 0,7 31,5 1140,7 390,8 1414,6 487.,5
-46,7% | -21,6% | -69,2% | 26,2% -3,5% | -49,7% | 16,6% | -412%
2,2 13,7 1,4 16,3 706,0 491,4 965,3 373,3
1,6 13,9 1,5 20,2 663,2 420,7 997,3 342,5
1,4 12,0 0,3 18,8 559,8 287,9 913,9 257,5
1,2 11,9 0,2 20,5 513,5 246,2 898,7 2494
-45,9% | -13,5% | -854% | 25,3% | -27,3% | -499% | -6,9% | -33,2%
23 14,4 1,9 21,3 981,7 656,3 1108,8 637,3
2,0 14,9 1,9 27,9 999,4 592,6 1153,6 612,0
1,6 11,9 0,6 25,4 949,7 347,7 1156,1 383,7
1,2 11,8 0,5 26,8 871,0 328,6 1192,8 385,1
-46,5% | -18,3% | -744% | 25,5% | -1,3% | -49,9% 7,6% -39,6%
1,3 11,1 0,1 44,3 417 .4 125,0 1704,8 219,0
1,4 11,6 0,3 50,5 3979 95,5 17129 205,2
1,2 8,8 0,1 45,8 356,0 75,1 1612,8 173,5
1,1 8,6 0,1 45,2 340,5 68,2 1614,3 185,1
-16,6% | -22,4% | -25,6% 2,2% -18,4% | -454% | -5,3% | -15,5%
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8. POR QUE OS INDICADORES DE
VIOLENCIA DE SAO PAULO
ESTAO CAINDO?

Como fo1 explicado na Introdu¢do, a intencdo do presente
trabalho é analisar a evolucdo recente dos indicadores de violéncia
no Estado de S3o Paulo. As diversas evidéncias até aqui desenvolvidas
indicam claramente quedas sistemdticas e consistentes nos indices
paulistas de violéncia. Esse fato destaca-se ainda mais por acontecer
numa conjuntura de constantes aumentos nos niveis de violéncia
do Pais. S3o escassos os Estados que apresentaram, nos ultimos anos,
quedas sistematicas e expressivas em seus indices de homicidio.

Este capitulo tenta arrolar alguns fatores que explicam essas
evidéncias. Além da documentacio consultada - como relatorios de
impacto de programas governamentais e ndo-governamentais, dados
e estatisticas oficiais - a argumentacdo foi baseada em entrevistas
realizadas com especialistas e representantes de institui¢des publicas
e privadas. Foram ouvidas as seguintes pessoas:

* Coronel Jose Vicente da Silva Filho, pesquisador do Instituto
Fernand Braudel e coronel da reserva da Policia Militar de Sdo
Paulo.

* Eduardo Capobianco e José Roberto Bellitani, presidente e
superintendente, respectivamente, do Instituto S3o Paulo
Contra a Violéncia.

* Guaracy Mingardi, diretor-Cientifico do Instituto Latino
Americano das NacBes Unidas para a Prevencio do Delito e
Tratamento do Delingliente (Ilanud}, com sede em S3o Paulo.

® Denis Mizne, diretor-Executivo do Instituto Sou da Paz.



* Regina Mikki, secretdaria de Defesa Social e comandante da
Guarda Civil Metropolitana de Diadema.

* Roberto Scaringella, presidente da Companhia de Engenharia
de Trafico de S3o Paulo

* Major PM Jorge Luiz Alves, chefe da Assessoria de
Comunicacio Social da PM de S3o Paulo.

* Eloi Pietd, prefeito de Guarulhos e coordenador do Grupo de

Informacdes Criminais do Férum Metropolitano de Seguranca

Publica.

De todas as entrevistas, relatorios e estatisticas, surge uma quest3o
que parece evidente. N3o se registra em S3o Paulo um fato
extraordinario ou um projeto central, ao estilo “Operacio Mios
Limpas” da Italia, ou o “Tolerancia Zero” de Nova York, ou o
Policiamento Comunitario de Boston, que explique as quedas
sistematicas dos niveis de criminalidade do Estado. O declinio dos
indices de violéncia resulta de uma série de fatores que, 1solados,
ndo conseguiriam explicar o fenémeno, mas que, articulados,
evidenciam que o conjunto é superior as partes que o compdem.

E por esse motivo que n3o hi um projeto ou estratégia unificada
em condicBes de explicar a queda desses indicadores. A forca do
processo reside justamente na somatbria e na articulac3o de projetos
e acBes protagonizados, tanto pelo poder publico quanto por
instituicSes da sociedade civil.

8.1 CONTEXTO

Nos altimos anos da passagem de século, varias transformages
relativamente profundas marcaram sensivelmente, especialmente no
Estado de S3o Paulo, os modos de percepcio e enfrentamento da
moderna violéncia urbana.
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Foi durante esse periodo que, pela primeira vez nas pesquisas de
opinido publica, os problemas relacionados com a seguranca publica
ultrapassam os econdmicos ou de desemprego. O medo da
criminalidade e da violéncia passa, entdo, a fazer parte do cotidiano
de pessoas de todas as classes e categorias sociais. Ricos e pobres,
brancos e negros, os diversos credos, ambos os sexos temem assaltos,
seqiiestros-relampago ou homicidios. E esse temor se sustenta
objetivamente nas crescentes evidéncias - via estudos” e midia - da
escalada de violéncia no Pais.

Em setembro de 1996, 29% dos paulistanos decretam a violéncia
como o principal problema da cidade e o alvo de sua maior
preocupacdo. O fendmeno, entdo inédito, fo1 revelado por uma
pesquisa feita pelo Instituto Datafolha. Chama a atenco o fato de
que, em abril do mesmo ano, na edic3o anterior da pesquisa, a violéncia
era a quarta preocupacdo dos paulistanos, tendo sido citada por apenas
10% dos entrevistados, ou seja, em apenas quatro meses, a violéncia
passou do quarto para o primeiro lugar na escala de prioridades.

As estatisticas de homicidio, registradas nos quatro meses de
intervalo da pesquisa, ndo sio suficientes para explicar tal
preocupacio, ja que entre abril e setembro de 1996 os homicidios -
embora ja estivessem em rota expressivamente ascendente desde 1993
— haviam registrado leve queda em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior. Uma das explicagdes para a violéncia ter adquirido stazus
de “pior problema da cidade”, especialmente na opinido da classe
media escolarizada, como revelou a pesquisa, pode ter sido a
ocorréncia de trés casos de latrocinio registrados no intervalo entre
as duas pesquisas envolvendo jovens dessa mesma classe social. Os
crimes tiveram grande repercussdo na midia e as vitimas, nos trés
casos, ndo tiveram chance de reagir.

2 A UNESCO, em 1998, publica seu primeiro Mapa da Visléncia. Os Jovens do Brasil, que
analisa a evolugio dessa violéncia desde 1979 até 1996 com fartas evidéncias desse
crescimento.
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O fato é que a violéncia acabou se consolidando como prioridade
da classe média paulistana, que é formadora de opinido. E, nos anos
seguintes, as estatisticas passaram cada vez mais a justificar esse medo.
Como mostra o capitulo 3 (tabela 3.1.1}, o namero de mortes
aumentou de 5.607, em 1997, para 6.890, em 1999. Entre 1993 e
1999, os indicadores de violéncia aumentaram progressivamente até
comecarem a cair, a partir de 2000.

E esse contexto que explica dois fatos significativos que marcariam
0 ano da virada para o novo milénio. Por um lado, o Diz Nacional do
Basta! Eu guero Pag, acontecido em 7 de julho de 2000, quando a
sociedade civil do Pais mobilizou-se contra a violéncia e o medo.
Como bem explica D. Luciano Mendes de Almeida, na Fo/ba de
S.Panio, de 7/8/2000:

Ha um més era o dia do “Basta! Eu Querc Paz!” (7/7) como protesto contra a
violéncia. Nas ruas de nossas cidades, reuniu-se o povo com faixas e cartazes
pedindo paz. Criangas, com bandeiras brancas, aderiram a4 campanha
expressando seu anseio por um mundo sem violéncia. Representantes de
diversas religies deram-se as mios e elevaram a Deus suas preces. O governo
aderiu a campanha e, naquele dia, ministros e funcionarios trabalharam com
tiras brancas presas a roupa. Ao entardecer, pequenas velas nas beiradas das
janelas anunciavam tempos novos. Tudo isso ainda esta presente em nés e
motiva-nos a levar adiante esse movimento popular pela paz. (...).

Um segundo indicador desse contexto fo1 a aprovacdo, em
20/06/2000, quase em paralelo com o Dia do Basta!, do Plano Nacional
de Seguranga Pablica. O Plano compreende 124 acdes, ordenadas
em 15 compromissos, envolvendo inlimeros temas, como combate
a0 narcotrafico e ao crime organizado; o desarmamento da sociedade e
o controle de armas; capacitacdo profissional e reaparelhamento das
policias; eliminac3o das chacinas e execugdes sumarias e atualizac3o da
legislagdo sobre seguranca pablica. Muitas dessas acbes e compromissos
foram implementados no Estado de S3o Paulo e, no seu conjunto,
explicam as quedas dos indices de violéncia do Estado.
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8.2 FATORES EXPLICATIVOS

Os diversos fatores explicativos das quedas dos indices de
violéncia no Estado podem ser agrupados em trés grandes
categorias:

a} melhoria do aparelho de seguranca pablica paulista;

b} conscientizacdo e organizacdo da sociedade civil em torno do
tema e;

¢} articulacdo das instancias pablicas e privadas em estratégias
de enfrentamento do problema.

8.2.1 MELHORIA DO APARELHO DE SEGURANCA PUBLICA

O processo de melhoria do aparelho de seguranca publica
ocorreu em varios niveis e refletiu-se no aumento dos investimentos
do setor, na desativacdo das carceragens dos distritos policiais, na
criacdo e implantacdo de sistemas de informacdo interligados em
rede, no aprimoramento da formacdo dos policiais e na
modernizacdo gerencial da atuacio da policia.

* Forte crescimento dos investimentos em Seguranga Publica
— A tabela e o grifico 8.2.1 mostram a expressiva elevacio dos
investimentos destinados pelo Estado para a 4rea de seguranca
publica. O orcamento da Secretaria de Estado da Seguranca Pablica
cresceu 150%, entre 1998 e 2004. Na Administracdo Penitenciaria,
no mesmo periodo, o aumento foi de 71%, sendo que os aumentos
mais expressivos comecaram a ocorrer a partir de 2000. Considerado

o orcamento das duas secretarias, o aumento, entre 1998 e 2004,
fo1 de 139%.
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TABELA 8.2.1 = Despesas com Seguranca Publica. Sao Paulo. 1998-2004

Sec. Seguranga Sec.Adm. Total
Anoc Pablica Penitencidria
R$ indice R$ indice RS indice

1998 | 2.209.301.451 100 456.318.681,46 100 2,665.620.132 100
1999 | 2.278.099.306 103 380.837.019,64 83 2.658.936.326 100
2000 | 3.941.977.772 178 421.498.711,20 92 4.363.476.483 164
2001 | 4.148.987.391 188 731.578.828,43 160 4.880.566.219 183
2002 | 4.858.557.268 220 667.807.022,05 146 5.526.364.290 207
2003 | 5.057.025.260 229 768.693.631,23 168 5.825.718.891 219
2004 | 5.556.169.590 251 816.220.391,88 179 6.372.389.982 239

Fonte. Instituto S50 Paulo Contraa Violéncia.

GRAFICO 8.2.1 - Despesas com Seguranca Piblica. Sdo Paulo. 1998-2004
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® Sistema de Informagdo Criminal, Infocrim — Lancado
oficialmente em setembro do ano 2000, o Sistema de Informacio
Criminal Infocrim é um banco de dados, informatizado e ligado em
rede, contendo informacdes referentes as ocorréncias policiais. O
sistema ja interligou 93 distritos policiais e 79 companhias da Policia
Militar, todos da capital, além de Campinas e Santos. O sistema é
abastecido a partir dos Boletins de Ocorréncia registrados
eletronicamente nas delegacias. O sistema, atualizado on Zine, permite
o planejamento das acBes e operacdes de policiamento preventivo e
repressivo para os 39 municipios da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo. O Infocrim vem sendo modernizado para possibilitar a
execucdo de pesquisas mais refinadas que permitam estabelecer
padrBes mais completos para os crimes cometidos (circunstancia,
horario, georeferenciamento)}. Exportadas, as informacdes do
Infocrim podem ser cruzadas com outras bases de dados.

Desde maio de 2002, o Fotocrim, que é uma base de dados
alimentada pela Policia Militar, pode ser acessado a partir do
Infocrim. O Fotoerim possui 207.903 fotografias de pessoas que ja
foram presas em flagrante pela PM e parte da populacdo carceraria
do Estado. Além de fotos, o banco de dados registra informaces
sobre caracteristicas fisicas especificas dos cadastrados, como
tatuagens, sinais e cicatrizes. Ha, ainda, informac8es sobre o local
em que a pessoa fo1 presa de forma a associar sua foto a um padrio
de comportamento.

A Policia Militar dispde, ainda, do Copom on fine, uma base de dados
georeferenciada que monitora em tempo real as ocorréncias recebidas
por meio de chamadas telefonicas para 190. O banco armazena essas
informaces, permitindo a criacdo de um padrdo para as ocorréncias.
Para agilizar a comunicagio entre a populacdo e a policia, a Secretaria
de Estado da Seguranca Publica criou, em janeiro de 2000, o Plantdo
Eletrénico. Por meio desse servico a populacdo pode registrar, via
Internet, ocorréncias de furto e extravio de documento. Pode-se, ainda,
registrar o desaparecimento (e o encontro} de pessoas.
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Desde a criacio, até setembro de 2004, o servico realizou 432.177
atendimentos. A procura pelo plant3o, estima-se, contribuiu para aumentar
as estatisticas de furto, cuja subnotificacdo € de aproximadamente 85%.
As informacBes do plantdo contribuiram para enriquecer o banco de
dados do Infoerim e aproximaram a policia da populacio.

* Formagio de Recursos Humanos — Além de investimentos em
equipamento e tecnologia, a formaco dos policiais (incluindo soldados
e oficiais} vem passando por mudangas graduais, iniciadas em 1996.
O curriculo dos cursos de formac3o dos policiais civis e militares
passou a contemplar disciplinas relacionadas a Direitos Humanos e
Cidadania; téenicas de autocontrole também foram introduzidas. O
periodo de formacio dos policiais militares foi de oito para 13 meses
e passou-se a exigir ensino medio completo. Desde 1997, a admissdo
para Curso de Formac3o de Oficiais (PM) passou a ser feita pela Fuvest
(Fundacdo Universitaria para o Vestbular), que faz o vestibular da
Universidade de S3o Paulo.

Além disso, a partir de 2000, o Curso Superior de Policia passou a
ser integrado para oficiais militares e delegados. Antes disso, essa
integracdo n3o tinha regularidade.

* Gerenciamento — A policia paulista passou ainda por mudancas
gerenciais significativas, iniciadas em 2000. Comecou com a
compatibilizacio das areas territoriais das cidades, para que a mesma
regido seja dotada de uma delegacia de policia e de uma companhia
militar. Da mesma forma, uma seccional da policia civil é apoiada por
um batalhdo da PM (composto por um contingente que varia de trés
a cinco companhias) e uma regional, por um comando de policiamento
(uncdo de até quatro batalhBes}. Esse arranjo solucionou o problema
operacional de uma mesma companhia dar apoio para distritos policiais
diferentes. Aléem disso, houve uma redistribuicdo de policiais militares
para que cidades com maiores taxas de criminalidade recebessem
contingente maior, como ocorreu com a capital e a Regido
Metropolitana. O remanejamento incluiu armas e viaturas.
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Um dos resultados desse trabalho é que, desde 2001, algumas
unidades da PM receberam certificado ISO 9000 e Prémio Paulista de
Qualidade, este dltimo conferido pelo Instituto Paulista de Qualidade
e Gestdo. Entre as unidades certificadas estio o 1° Batalhdo de
Policiamento Metropolitano e o Grupamento de Radio Patrulhamento
Aéreo, que também atua na capital.

* Mudangas na Estrutura Prisional — A substituicdo da carceragem
nos distritos policiais por Centros de Detencido Provisoria, ligados a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria, liberou um contingente
expressivo de policiais civis para focalizar sua atuacdo na funcio
investigativa e judiciaria. O processo de desativacdo motivou a reducdo
de 37% do namero de pessoas presas em distritos, entre 2000 e 2004.
O grafico 7.2 demonstra isso. Entre 1994 e 2004 houve um crescimento
de 139% no nlmero de pessoas presas pela policia. Pode-se dizer que,
se essas prisbdes foram respaldadas pela conclusio do inquérito, houve
uma reducio da impunidade. No mesmo periodo, a populacio prisional
aumentou 241%, ou seja, ou a Justi¢a tornou-se mais severa, agil ou as
duas coisas. O fato é que o aumento da populacdo carceraria é maior
do que as prisBes.

TABELA 8.2.2 - Populagcdo Carceraria. Secretaria de Seguranca Publica e
Secretaria de Administracio Penitenciaria. S3o Paulo. 1994-2004

Data Populagio Carceraria indice (Dez/84=100) Variacio
SSP SAP Total SSP | SAP Total Anual %
dez/94 23,179 | 31.842 55,021 100 100 100 -
dez/95 27.033 | 31,993 59.024 117 100 107 7,3
dez/96 28,501 | 33777 62.278 123 106 113 5,5
dez/97 31.127 | 35621 66.748 134 112 121 7,2
dez/98 31.481 | 42.134 73,615 136 132 134 10,3
dez/99 30.626 | 53.117 83.743 132 167 152 13,8
dez/00 32.319 | 59.867 92.186 139 188 168 10,1
dez/0| 31.173 | 67.649 98.822 134 | 212 180 7.2
dez/02 26,502 | 83.033 109.535 114 | 261 199 10,8
dez/03 24,906 | 99.026 123.932 107 311 225 13,1
dez/04 22,760 | 108.480 131.240 28 341 239 59

Fonte: Secretaria de Estado de Adm. Penitenciaria do Estado de $30 Paulo
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GRAFICO 8.2.2 - Populagio Carceraria - Sdo Paulo - 1994-2004
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GRAFICO 8.2.3 - indices de Crescimento da Populagio Carceraria
(Base 1994=100) - Sdo Paulo - 1994-2004
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8.2.2 CONSCIENTIZACAO E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O conjunto de fatores relacionados com o reaparelhamento
material e intelectual da estrutura de seguranca publica do Estado,
embora robusto, ndo é o suficiente para explicar isoladamente as
quedas nos indices de violéncia registradas a partir do ano 2000.
Varios outros fatores, de igual peso ou significado, s3o consenso
entre os especialistas e nstituicdes consultadas para explicar o
declinio da criminalidade no Estado.

O segundo grupo de fatores responsaveis pelas quedas das taxas
relaciona-se a mobilizacdo da sociedade civil, que se organizou para
pressionar o poder puablico e também para interagir com as
instituicbes do Estado com o objetivo de reduzir a violéncia. “Ha
uma pressio social maior por eficiéncia sobre os policiais que atuam
na capital do que sobre os que trabalham no interior”, exemplifica o
major Jorge Luiz Alves, chefe da Comunicacdo Social da Policia
Militar de S3o Paulo.

Sem davida, a mobilizacdo da sociedade é um diferencial paulista
para explicar a queda da violéncia. Outros Estados, regides
metropolitanas e/ou capitais também criaram {6runs ou consdreios
de seguranca ou comités de combate a violéncia. A diferenca é que,
nos outros locais e quase sem excecdo, a convocatdria foi do poder
publico, seja federal, estadual ou municipal. Em S3o Paulo, a iniciativa
partiu de uma base social com forte capacidade de press3o e iniciativa.
No Estado, a classe média formadora de opinido e um setor detentor
de boa parte do Produto Interno Bruto estadual passaram a
pressionar o poder piblico em todas as suas instancias, visando a
reducio da violéncia.

Formando parte deste segundo grupo de fatores, temos a
emergéncia de poderosas instituicdes da sociedade civil,
especificamente voltadas ao tema da seguranca cidadd e do
enfrentamento da violéncia criminal no Estado. Entre elas,
mencionaremos duas:
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o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia (SPCV) — Uma das
instituicbes que melhor expressa essa atitude € o Instituto Sio Paulo
Contra a Violéncia (SPCV). A organizacdo, que surgiu no final de
1997 a partir de um grupo de empresarios, tem como missdo promover
a colaboracdo entre poder pablico e sociedade civil para desenvolver
acdes visando a reducio da violéncia no Estado de S3o Paulo. O
Instituto é uma entidade n3o-governamental sem fins lucrativos
integrada basicamente por instituicBes empresariais, inclusive de midia,
mas que também conta com entidades académicas e associacBes
comunitarias”?. O S3o Paulo Contra a Violéncia esta articulado com
o poder piblico em alguns projetos por meio de convénios, como
serd relatado adiante. Duas das principais a¢Bes s3o o Férum
Metropolitano de Seguranca Pablica e o Disque Denlncia.

2 Federagio do Comércio - FECOMERCIO; Federagio das Indéstrias - FIESP;
Associagio dos Bancos - ASSOBESP; Sindicato das Empresas de Seguros Privados e
Capitalizagio; Federagio das Empresas de Transporte de Carga - FETCESP; Sindicato
Empresas Transporte Coletivo Urbano - TRANSURB; Pensamento Nacional das Bases
Empresariais - PNBE; Associagio Brasileira de Agéncias de Propaganda - ABAP; Bolsa
de Valores do Estado de Sio Paulo - BOVESPA; Bolsa de Mercadorias e Futuros - BM
& F; Associagio Comercial de Sio Paulo; Associagio Viva o Centro; Fundagio Roberto
Marinho; USP: Nicleo de Estudos da Violéncia e Faculdade Satde Ptblica; FGV-SP:

Centro de Estudos do Terceiro Setor e Programa de Politicas Plblicas e Cidadania.
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“Mobilizacio é o trabalho mais pesado”

“E preciso levar em conta que para executar um projeto
como o Instituto Sio Paulo Contra a Violéncia instituicdes e
pessoas precisam ser mobilizadas diariamente. E um processo
permanente de agregacdo e envolvimento. Mas é a forca dessa
articulacdo que possibilita ao Instituto assinar convénios com
o poder publico e, com isso, passar a ser um patrimdnio da
sociedade paulista. Estamos sempre amarrando as decisdes e
iniciativas para que nada fique solto e 1sso exige um alinhavar
constante, um permanente envolvimento das entidades e dos
empresarios. Mas o saldo dessas acBes ¢ fundamental para a
reducdo da violéncia no Estado. E importante ressaltar que n3o
basta haver uma articulacdo de papel entre as instituicBes. E
preciso colocala no papel para formalizar, mas é fundamental
exercita-la no plano real.

O modelo do Instituto Sdo Paulo Contra a Vicléncia pode
ser replicado em outros Estados do Brasil, mas ressalto que
ndo e facil garantir o alinhamento de todos os parceiros. Sempre
havera alguém escalado para ‘segurar o piano’ e, nesse caso, a
mobilizacdo é o trabalho mais pesado.”

Eduardo Capobianco
Presidente do Instituto Sio Paulo

Contra a Violéncia

Mas, além do Férum e do Disque Denlncia, o Instituto também
e responsavel por outras iniciativas. Criou, com a Universidade de
S3o Paulo, por meio do Nicleo de Estudos de Violéncia, e em
parceria com as secretarias de Estado de Direitos Humanos e de
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Assisténcia Social, a Rede de Observatérios de Direitos Humanos.
O projeto instalou-se em S3o Paulo e em mais cinco capitais, além
de Pesqueira, no interior de Pernambuco, com o objetivo de capacitar
jovens ligados a associagdes comunitarias para coletar informag&es
e produzir relat6rios sobre a situacdo dos direitos humanos no seu
bairro e, principalmente, para promover boas praticas de convivéncia
entre vizinhos.

H4 outras iniciativas, a exemplo do projeto Abrace seu Bairro,
que visam contribuir para a prevencio da violéncia a partir do
incentivo ao protagonismo juvenil. Trabalham com a capacitacio
de jovens para o desenvolvimento de projetos que atuem diretamente
sobre os fatores geradores de violéncia.

o Instituto Sou da Paz - No mesmo periodo, estudantes de
Direito da Universidade de S3o Paulo, que sdo parte importante da
elite estudanul da cidade, ganharam as ruas, e, em 1997, ocuparam a
Praca da Sé e entraram em escolas piblicas e particulares para pedir
o desarmamento. Lancaram a Campanha Sou da Paz pelo
Desarmamento, cujo simbolo é uma pomba feita com as mios. A
iniciativa contou com parcerias de institui¢bes da sociedade civil,
como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Unido Nacional dos
Estudantes e o Ilanud (Instituto Latino-Americano das NacBes
Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingliente)
para citar algumas. Recebeu apoio da agéncia de publicidade DM-9,
de artistas e personalidades, que, em setembro, participaram de um
antncio de TV em prol do desarmamento.

O passo seguinte foi a criacdo do Instituto Sou da Paz, que
inicialmente multiplicaria as acdes da campanha. Hoje, tem como
objetivo contribuir para a efetivacdo de politicas pablicas de
seguranca e prevencdo pautadas pelos valores da democracia, da
justica social e dos direitos humanos. Todo o trabalho é baseado em
mobiliza¢3o social e em novas técnicas de abordagem de problemas.
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“Nossa geracio estava se matando”

“Em 1997, quando as pesquisas indicavam que a violéncia ja era
a maior preocupacdo do paulistano, tivemos acesso a dados que
mostravam que a maioria dos que estavam matando e morrendo
eram jovens de 15 a 24 anos. E que, entre esses dois jovens, existia
uma arma de fogo. Nossa geracio estava se matando.

Precisavamos chamar a atencdo para a necessidade de tirar
essas armas de circulac3o e fazer o que chamamos de
‘desarmamento do espirito’. Nio da para ter uma sociedade
em que todo conflito se resolve com uma arma de fogo.

Tambeém era preciso aproximar a sociedade do problema.
O que havia naquele momento eram iniciativas isoladas ou
parentes de vitimas de classe média que iam para as ruas pedir
penas mais duras. Ou seja: a sociedade s6 se mobilizava para
falar das suas préprias vitimas, mas essa participacio poderia
VIr a ser mais construtiva.

Dois meses depois do lancamento da campanha, que ocorreu
no dia 11 de agosto, visitamos centenas de escolas, igrejas e
centros comunitarios sempre repetindo a mesma coisa: ‘e
perigoso ter armas’. Falamos 1sso para mais de 20 mil pessoas.

Em outubro, fizemos a primeira campanha de recolhimento
voluntario de armas do Brasil, e montamos com a OAB um
posto na praca da Sé. No primeiro dia chegaram 14 armas.
Mas no final da campanha, que durou 12 dias, recolhemos 1.721
armas. O segundo passo fo1 colocar as armas em frente a
Catedral e passar um rolo compressor por cima. Foi o inicio
da mobilizacdo social em prol do desarmamento.”

Denis Mizne
Diretor-Executive do

Instituto Sou da Paz
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8.2.3 A ARTICULACAO ENTRE A SOCIEDADE E O PODER PUBLICO

A pressdo social, que impulsionou a eficiéncia policial, também
contribuiu para estreitar os lacos entre a sociedade civil e o poder
publico, caso do Disque Denlncia, e ainda transformar a violéncia
numa questdo suprapartidaria, caso do Férum Metropolitano de
Seguranga Piablica. As duas a¢8es surgiram e s3o desenvolvidas
com a ativa participac¢do do Instituto Sdo Paulo Contra a
Violéncia.

O Fbérum conta com a participacdo de 39 prefeitos da Regido
Metropolitana de S3o Paulo filiados a oito partidos diferentes que,
em muitas cidades, abrigam adversarios politicos. Fazem parte do
Férum as seguintes legendas: PMDB, PSDB, PT, PSB, PL, PTB,
PV, PFL e PPS.

O Disque Dentlncia, criado em 2000, é fruto de um convénio
entre o Instituto S3o Paulo Contra a Violéncia e a Secretaria de
Estado da Seguranca Puablica. Tem por objetivo incentivar os
cidad3os a participarem do processo de reducdo da criminalidade
e ainda contribuirem para aumentar a eficicia da policia. Por meio
de uma ligacdo gratuita (0800 15 63 15), na qual a pessoa nio
precisa se identificar, € possivel denunciar crimes. O programa
vem auxiliando a solucdo de seqliestros. Quem disca recebe uma
senha para obter informac8es posteriores sobre o andamento da
sua denuncia e fornecer novos dados para a investigacio.

* O Férum Metropolitano de Seguranca Piblica - O Fbérum
e uma organizacio informal, sem fins lucrativos e suprapartidario,
que visa a redu¢do da violéncia na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, por meio de a¢bes de natureza preventiva em parceria com
a sociedade civil, universidades e todas as instancias
governamentais. Ele foi instituido em 29 de marco de 2001, por
iniciativa do Instituto S3o Paulo Contra a Violéncia.
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O Férum é dirigido por uma coordenadoria escolhida pelos
prefeitos dos 39 municipios, composta de um coordenador-geral
e coordenadores dos grupos de trabalho. A secretaria-executiva
do Férum é exercida pela equipe do Instituto S3o Paulo Contra a
Violéncia.

O Fbérum é dividido em cinco grupos de trabalho definidos a
partir de grandes areas estratégicas de atuacio:

a} InformacBes Criminais: trabalha para expandir o acesso ao
Infoerim em todos os municipios da RM; subsidia, com
informacdes obtidas por meio das ocorréncias criminais,
politicas estaduais e municipais de seguranca puablica e
fortalece a acdo do Disque Denuncia;

b} Guardas Municipais: analisa e aperfeicoa o papel das
Guardas, estreitando seu relacionamento com as Policias
Civil e Militar; desenvolve programas de treinamento para
os profissionais da area;

¢} Comunicacdo Social: dissemina informacdo e promove
debates sobre os problemas de seguranca publica e aponta
solucdes; alimenta um centro de referéncia na Internet;

d} Prevencio da violéncia: analisa, debate e promove politicas
sociais e urbanas visando a reducdo das causas da violéncia.
E o espaco onde os prefeitos apresentam, conhecem e trocam
experiéncias bem-sucedidas no campo de prevencdo do crime
e da violéncia;

e} Legislacdo e Politica Criminal e Penitencidria: acompanha e
participa do debate nacional e estadual sobre propostas de
legislacdo e politicas publicas na 4rea criminal e
penitenciaria, com foco nos interesses dos municipios.

Relatérios de impacto e dados da Secretaria de Estado da

Seguranga Pablica demonstram a participacio efetiva do Férum
na reducdo das taxas de violéncia da capital e de sua Regido
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Metropolitana. Os municipios que participam do grupo
apresentaram reducdo na taxa de homicidio de 6,3% ao ano, entre
1999 e 2003; o resto do Estado ficou em 1,6% (tabela 3.2.5). Os
dados s3o do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM} do
Ministério da Saude.

Os dados da Secretaria de Segurancga Publica do Estado,
resultado do processamento dos Boletins de Ocorréncia
disponibilizados por meio da Internet, também registram
significativas quedas nas taxas criminais da regido, tanto na capital
quanto na Grande S3o Paulo (tabela 8.2.3).

Uma das principais vitérias do Fbérum foi ter levado 16
municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo a adotar a lei
que regulamenta o horario de funcionamento dos estabe-
lecimentos que comercializam bebidas alcodlicas. A medida, que
ficou conhecida como Lei Seca, contribuiu diretamente para a
reducdo dos homicidios, como sera explicado adiante.
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TABELA 8.2.3 - Ocorréncias Policiais (em 100000 habitantes) por Tipo de
Crime e Area Geogrifica. Sdo Paulo. 2001-2004

Tipo de SP Capital
Crime 2001 2002 2003 2004 | A%
Homicidio Doloso 62,1 54,4 40,0 n,7 -0,5
Homicidio Culposo 11,3 10,9 8,9 8,0 -0,3
Tentativa Homiclidio 30,0 31,0 24.8 22,0 -0,3
Lesdes Corporais 577,1 623,1 563,3 591,8 8,0
Latrocinio 2.4 2,4 1,7 1,3 -0,5
Estupro 15,0 15,6 11,8 11,7 -0,2
Seqiiestro 23 22 0,8 0,7 =0,7
Tréfico Drogas 25,0 33,6 30,4 31,5 0,3
Roubo Outros 1182,1 1246,5 1240,1 1140,7 0,0
Roubo Autom. 776,2 7189 392,2 390,8 -0,5
Furto QOutros 1213,0 1268,5 1336,5 1414,6 0,2
Furto Autom. 829,1 810,0 477,7 4875 -0,4

Tipo de Grande SP
Crime 2001 2002 2003 2004 | A%
Homicidio Doloso 56,6 53,8 38,1 28,7 -0,5
Homicidio Culposo 12,2 12,2 10,3 9.3 -0,2
Tentativa Homicidio 348 36,1 27.9 22,7 -0,3
Lesdes Corporais 670,0 681,6 573,2 607,1 -0,1
Latrocinio 22 1,6 1,4 1,2 -0,5
Estupro 13,7 13,9 12,0 11,9 -0,1
Seqliestro 1,4 1,5 0,3 0,2 -0,9
Tréifico Drogas 16,3 20,2 18,8 20,5 0,3
Roubo Outros 706,0 663,2 559,8 513,5 -0,3
Roubo Autom. 491,4 420,7 287.9 246,2 -0,5
Furto Qutros 965,3 997,3 913,9 898,7 -0,1
Furto Autom, 3733 3425 257.5 2494 -0,3

Fontes: Ocorréncias: SSP/SP (http://www.ssp.sp.gov.br/estatisticas/porlocal. aspx de 14/03/2005. Populagio: MS/
DATASUS
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O Fbérum construiu consensos entre os prefeitos, uniformizando
aidéia de que os municipios precisam atuar diretamente nas questdes
de seguranca piblica e na gestdo local dos mecanismos de prevencio
da violéncia. Também ficou fortalecida a articulacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada como uma forma de aumentar a
eficiéncia no controle da violéncia.

Apbs aderirem ao Férum, alguns municipios criaram suas proprias
Guardas Municipais, caso de Embu, Mogi das Cruzes, Suzano e Vargem
Grande Paulista. Guarulhos, Itapecerica da Serra, Maua, Mogi das
Cruzes e S3o Paulo criaram 6rgdos equivalentes a Secretaria da Seguranca.

“Os prefeitos estio mais presentes na seguranc¢a publica”

“O Férum funciona como uma rede onde se intercambiam
as boas experiéncias e onde os prefeitos estimulam uns aos
outros. A politica de fechar os bares a partir das 23h, por
exemplo, é uma acdo que comprovadamente esta contribuindo
para a reducdo do niimero de homicidios. £ uma idéia que o
Férum procurou expandir para diversas prefeituras.

Também se estimula o desenvolvimento de atividades
preventivas junto a juventude e a varios setores sociais.

A participagdo no Férum levou a ampliacio e melhor
formac3o das Guardas Municipais. Resultou ainda numa maior
articulacdo entre as Guardas e a Policia Militar. Os prefeitos
estreitaram a relacdo com a PM para planejar a¢des comuns,
promovendo uma integracdo de esforcos. Muitos prefeitos que
ndo compreendiam a questdo da criminalidade passaram a agir
no seu municipio e a fazer um esforco maior para ter mais
presenca nas questdes de seguranca piablica.”

Eloi Pieta
Prefeito de Guarulhos e coordenador do Grupo de
Trabalho de Informacdes Criminais do Férum
Metropolitano de Seguranga
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® Lei Seca

A Lei Seca consiste num decreto municipal que regulamenta o
fechamento de estabelecimentos que comercializam bebida alcoblica
entre 23h e 6h. A partir de 2001, 16 municipios da RM de Sdo
Paulo aderiram a lei. S30 eles: Barueri e Jandira (aderiram em 2001);
Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Itapecerica
da Serra, Itapevi, Juquitiba, Maud e Osasco (aderiram em 2002);
Vargem Grande Paulista (aderiu em 2003}, Pod, S3o Caetano do
Sul e S30 Lourenco da Serra (aderiram em 2004).

Para verificar o impacto da Lei Seca nos indices de violéncia da
Regido Metropolitana de S3o Paulo, utilizou-se o seguinte
procedimento:

a. Os 39 municipios que integram a RM de S3o Paulo foram
divididos em dois grupos: os 16 que implantaram a Lei Seca e os
que ndo a implantaram. O levantamento foi feito pelo Férum.

b. Esse mesmo levantamento indica os municipios que
implantaram a Lei Seca e deram suporte a medida, por meio
de politicas e programas de prevencio da violéncia e da
criminalidade. Para efeito de anilise, e com base nesse Gltimo
detalhamento, os municipios que adotaram a Lei Seca foram
novamente divididos em dois grupos: os que adotaram a lei e
mais os programas de apoio e os que ndo adotaram tais
programas.

¢. Esse mesmo relatério indica, ainda, com base em informac8es
da Secretaria de Estado da Seguranca e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, as taxas de homicidio culposo,
roubos/furtos de veiculos, outros roubos e outros furtos,
para os anos de 1999 a 2003. Esses mesmos quantitativos,
para o ano 2004, foram obtidos diretamente da SSP-SP (e,
para o calculo das taxas, as estimativas populacionais s3o do
Ministério da Sadde/Datasus). Os dados de Homicidio e de
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Obitos por Acidentes de Transporte foram obtidos do
Ministério da Saude/Datasus, por meio do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade.

. Para estabelecer a situac3o anterior e posterior a Lei Seca, o1
utilizada a taxa média dos anos anteriores a implantacio e a
taxa média dos anos posteriores a implantacdo, eliminando
dos calculos o ano da implantac3o. Por exemplo, se a
implantacio foi em 2002, a situagdo anterior resulta da taxa
meédia dos anos 1999 a 2001. A situacdo posterior resulta da
taxa média de 2003 e 2004. No caso dos dados do Sistema de
InformacBes sobre Mortalidade (Homicidios SIM e Obitos
por Acidentes de Transporte}, como os dados disponiveis s6
vdo até 2003, foram utilizados os dados dos 12 municipios
que implantaram a Lei Seca em 2001 e 2002.

. Para aqueles municipios que ndo implantaram a Lei Seca
utilizou-se um procedimento semelhante, considerando 2002
o ano de corte, por ser este 0 ano em que a maior parte dos
municipios do outro grupo aderiu a lei.

Foram excluidos da anilise os trés municipios (Poa, S3o
Caetano do Sul e S3o Lourenco da Serra} que s6 adotaram a
lei em 2004 diante da impossibilidade de avaliar a situacdo
posterior a implantac¢do da medida.

. Por Oltimo, € necessario esclarecer que fo1 utilizada a média
das taxas de cada ano (sem considerar os valores originais)
para evitar que os dados de um municipio de grande porte,
como S3o Paulo, contaminassem o conjunto dos resultados.
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TABELA 8.2.4 - Taxas de Criminalidade antes e depois da Lei Seca Segundo os
tipos de municipio (com e sem Lei Seca e ou Programas Complementares). Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - 1999/2004

Taxas Médias
Municipios Homicidios Dolosos | Roubo/Furto Veicul os Outros Roubos
Antes | Depois | DIf. % | Antes | Depois | Dif. % | Antes | Depois | Dif. %
Com Lei Seca 55,3 393 | 28,8 | 492,7 | 32,8 | -32,4 | 4958 | 402,1 | -189

Com Lel Seca e Programas | 66,3 41,0 | -38,2 | 516,5 | 312,8 | -394 | 501,6 | 3856 | -23,1
Com Lei Seca sern Programas| 44,2 377 | -14,8 | 468,9 | 3529 | 24,8 | 490,0 | 4186 | -146

Sem Lei Seca 347 | 278 | -19,8 | 449,0 | 342,7 | 23,7 | 4346 | 4139 | 48
Tabela 7. 3 (continuaciio)
Taxas Médias
Municiplos Outros Furtos Homicldios SIM Ob'to;'r::dem’
Antes | Depois | Dif. % | Antes | Depois | Dif. % | Antes | Depois| Dif. %
Com Lei Seca 707,5 | 867,0 | 22,5 | 68,9 | 56,6 | -17,9 | 19,7 154 | 21,7

Com Lei Seca e Programas | 648,1 | 7424 | 14,6 | 93,6 68,7 | -26,6 | 13,6 10,7 | -21,5
Com Lei Seca sem Programas | 766,9 | 991,5 | 29,3 | 57,6 543 5,7 27,7 217 | 218
Sem Lei Seca 7793 | 1086,8 | 39,5 | 39,9 | 36,1 9,4 18,8 19,5 4,2

Fonte: Homicidios [olosos, Ronbo/Furto de Veiculos, Cutros Furtos 1993/2003: SP CV. As mesmas varidveis para 2004 Secretaria de
Seguranga Piiblica do Estado de S0 Paulo. Homic[idios SIM e Obitos por Acidentes de Transporte: MS/SVS/DDASIS/SIM

Os dados disponiveis na tabela 8.2.4 (acima} permitem tirar as

seguintes conclusdes:

a. A taxa média de homicidios dolosos anterior a ado¢3o da Lei
Seca era de 55,3 homicidios para cada 100 mil habitantes. Apos
a implantacdo da lei, essa taxa caiu para 39,3 para cada 100 mil.
Ou seja: houve uma queda de 28,8%. A mesma tabela indica
que os municipios que n3o adotaram a Lei Seca apresentaram
reducio de 19,8%.

b. Todos os indicadores de violéncia e criminalidade analisados
natabela demonstram que as taxas cairam mais acentuadamente
nos municipios que adotaram a Lei Seca.

¢. Merece destaque o fato de a quedater sido ainda mais expressiva
entre os municipios que adotaram a Lei Seca acompanhada de
programas e estratégias de prevencio a violéncia e 2
criminalidade. Varios indicadores, caso do homicidio e do furto,

133



demonstram maior eficiéncia quando adotada a dobradinha
“Lei Seca+ prevencdo”. Quem adotou apenas a lei registrou
reducdes menores nas taxas de criminalidade. Essa constatacio
se mantém quando a fonte dos dados é o SIM ou quando é a
Secretaria de Estado da Seguranca Pablica.

d. Essa mesma tabela indica que o furto é o Gnico tipo de crime cuja
incidéncia n3o diminuiu em nenhuma das areas geograficas
analisadas e, ainda, apresenta consideraveis aumentos. A hipétese,
ainda que sem muitas evidéncias empiricas, é que pode ndo ter
havido um aumento na taxa e sim uma reducio da subnotificacio
a partir da possibilidade de registrar esse tipo de delito por meio
da Internet. Ainda assim, a explicac3o desperta controvérsias.

¢ Escola da Familia

O Escola da Familia é um programa de inclusio social executado
pela Secretaria de Estado da Educacdo em parceria com a Unesco e
com grande namero de organizacdes ndo-governamentais. O
programa vem contribuindo significativamente para reduzir
ocorréncias policiais dentro das escolas e no seu entorno.

O programa, iniciado em agosto de 2003, abre 5.306 escolas
publicas nos finais de semana, em 645 municipios, oferecendo
atividades de cultura, esporte, lazer e educacdo para o trabalho.

Freqlientar as escolas pablicas nos f{inais de semana é muitas vezes
a unica alternativa de lazer para milhares de pessoas, especialmente
jovens que moram na periferia das grandes cidades. O Escola da
Familia fo1 criado, entre outros motivos, a partir da constatagdo de
que, em Sdo Paulo, assim como no resto do Pais, os jovens s3o as
principais vitimas da violéncia.

Os mais vulneraveis sio justamente os de menor renda, que vivem
na periferia das grandes cidades e que se ressentem da falta de alternativa
de lazer nos finais de semana, periodo em que os homicidios chegam a
aumentar 60% em relacdo as ocorréncias registradas nos dias Gteis,
como ficou evidente nos capitulos anteriores.
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Por tras de uma idéia aparentemente simples, a abertura das escolas
para a comunidade nos finais de semana, o programa pretende ser uma
ferramenta na constru¢do de uma cultura de paz e no combate as
desigualdades. No ambiente escolar, os jovens — mais especificamente
em situacio de vulnerabilidade social - tém menos possibilidades de se
expor a violéncia e mais oportunidades de acesso a informac3o, arte e
cultura. O programa tem trés focos: 0 jovem, a escola e a comunidade.

Um ano e meio ap6s a implantac3o do Escola da Familia j4 é possivel
observar dois fenémenos que vém se desenvolvendo de forma correlata:
o aumento da participacdo comunitaria e a reducio das ocorréncias de
violéncia registradas no entorno das escolas e no seu interior.

A reducdo dos registros de violéncia no entorno da escola coincide
com o aumento da participacio comunitaria no programa. Em agosto de
2003, foram registradas 2,1 milh&es de participacdes. Em agosto de 2004,
esse numero cresceu para 7,7 milhdes - um aumento de 352%. As adesSes
vém se mantendo constantes. Vale ressaltar que participacBes em oficinas
n3o sio equivalentes a0 nimero de pessoas que freqlientam o programa,
JA que 2 mesma pessoa pode participar de mais de uma atividade.

Outro termdmetro da participagdo comunitaria s3o os 36 mil
voluntarios que trabalham no programa, coordenando oficinas e
ajudando a equipe pedagédgica. E gente que mora no entorno das
escolas e que dedica parte do seu tempo em prol da comunidade.

Os resultados ja estdo sendo consolidados. Comparacdo entre o
periodo de setembro de 2002 a fevereiro de 2003 (quando o programa
ainda ndo havia sido implantado), com setembro de 2004 a fevereiro
de 2005 (quando as escolas ja estavam abertas), indica uma reducio
de 36% no total das ocorréncias policiais registradas das dentro da
escola e no seu entorno. As que mais cairam (50,8%) foram as
ocorréncias contra a pessoa (episddios de agressdo fisica envolvendo
alunos, professores e funcionarios, homicidios etc}, um indicativo
de que o programa esta contribuindo para harmonizar a relagio entre
professores e alunos. As ocorréncias envolvendo o patriménio
(como depredacdes e roubos de equipamentos) tiveram reducdo de

28% no mesmo periodo.
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Também sofreram reducdo de 46,1% as chamadas “faltas disciplinares”,
que sdo ocorréncias de menor gravidade resolvidas pela equipe pedagogica
sem a presenca da policia. Novamente aquelas contra a pessoa (ameaca
de agressio e xingamentos, entre outras} tiveram queda mais expressiva
(51,8%} do que as contra o patriménio (39,9%).

A Educacio pode vencer a intolerdncia e a violéncia

O aumento dos indices de violéncia no mundo constitui uma
preocupacio freqliente. Uma questdo que demanda acdes con-
juntas e articuladas de todas as esferas governamentais e soci-
ais. Um tema que exige discuss&es capazes de originar uma nova
ordem mundial, advinda de uma forma diferenciada de ver e de
vivenciar a realidade a nossa volta. Nesse sentido, o papel dos
educadores € essencial, justamente pelo trabalho que desen-
volvem em prol da formacio integral do ser.

Escola, familia e comunidade devem compor a triade singu-
lar que propicia as nossas criancas e jovens os instrumentos
necessarios a aquisi¢do de sua cidadania plena. Uma conquista
absolutamente vinculada a descoberta de seus talentos e
potencialidades e a compreensdo em torno de seus direitos e
deveres. Foi essa a proposta da Secretaria de Estado da Educa-
¢3o, quando - em parceria com a Unesco, o Faca Parte Institu-
to Brasil Voluntario e o Instituto Ayrton Senna - criou o Pro-
grama Escola da Famila.

Em vinte meses de existéncia, a iniciativa é responsavel di-
reta pela reducdo de 44% dos indices de violéncia, tanto nas
unidades escolares estaduais quanto no seu entorno. O suces-
so do programa se deve - acreditamos - a unido de varias ver-
tentes sociais em torno de um mesmo propdsito: oferecer uma
educacdo de exceléncia aos aprendizes, estendendo essa possi-
bilidade a comunidade. Assim, nos finais de semana, a escola
passa a ser um local verdadeiramente sagrado, onde atuam mais
de 45 mil voluntarios. Personagens que contribuem para que
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os participantes do programa tenham acesso a cultura, a prau-
ca de esportes e ao entretenimento associado a divulgacdo de
informacdes sobre salide, bem-estar e qualidade de vida.

A juncdo equilibrada dessa educacio fundamentada na ra-
730 e na sensibilidade foi 0 caminho encontrado para dar ao
Programa Escola da Familia um norte; um objetivo condizente
com as necessidades de todos. Paralelo a 1sso, nas salas de aula
da rede, a orientacdo € para que professores de todas as disci-
plinas trabalhem da maneira mais articulada possivel, trazen-
do a tona debates sobre valores como ética, honestidade, al-
truismo, justica e igualdade. Estamos certos de que essa educa-
¢3o de ponta serd uma heroina apta a vencer batalhas diversas
que, além da violéncia, eliminem também a intolerancia, o pre-
conceito, a desigualdade e tantos outros vilSes e vilds que as-
sombram a época em que vivemos.

Que esse seja, cada dia mais, um ideal coletivo e um desejo
verdadeiramente irrefreavel.

Gabriel Chalita

Secretario de Estado da Educacio

8.3 O CASO DIADEMA

Diadema tem a segunda maior concentracdo populacional do Pais

com 12 mil habitantes por quilémetro quadrado. Seu territério (30
quilémetros quadrados) era tomado, até 1999, por cerca de 200
favelas, e o municipio ocupava o topo do rmnking de homicidios do

Estado de 530 Paulo com um assassinato por dia em média. O Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH} colocava Diadema, até 2000,

em 245° lugar entre os 645 municipios paulistas.

A cidade comegou a derrubar os indices de homicidio a partir de

2000 e, com mais intensidade depois de 2002, com a aprovagio da
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chamada Lei Seca, que determina o fechamento dos bares das 23h as
6h. “Tinhamos um diagndstico muito claro de que esse era o horario
de maior concentracdo dos homicidios”, diz a advogada Regina Mikki,
secretaria municipal da Defesa Social e comandante da Guarda Civil
Metropolitana de Diadema.

Em 1997, Diadema tinha n3o s6 a taxa mais alta de homicidio do
Estado como uma das mais altas do mundo com 142,3 assassinatos
para cada 100 mil habitantes. Em 1999, no pico dos homicidios, uma
pessoa era assassinada por dia na cidade. Em 2004, dois anos apds a
implantacdo da Lei Seca, a média mensal de homicidios caiu para
10,8 pessoas, segundo dados da Secretaria de Estado da Seguranca
Pablica.

Virias outras cidades aderiram a Lei Seca, mas Diadema fo1 uma
das que combinou a ado¢do da medida com uma rigida politica de
fiscalizac3o e apoiou 1ss0 em projetos sociais focados na prevencio
da violéncia. Mikki estd convencida de que os programas sociais ddo
suporte importante a politica de seguranca pablica como um todo,
mas para a Lei Seca “pegar”, diz ela, o fundamental é manter a
eficiéncia da fiscalizacio.

Todas as noites, um comboio formado por cinco veiculos sai da
sede da Guarda Municipal para percorrer 60 quilémetros. Passam
pelo menos uma vez pelas regides onde se localizam os 4.772 bares
da cidade que ndo tém licenca para funcionar apbs as 23h. Os carros
levam quatro fiscais, oito guardas municipais e dois policiais
militares. Onde ha bar aberto, eles entram e notificam o proprietario.
Da segunda vez, aplicam multa; na terceira, o bar é fechado. Ha,
ainda, 26 cimeras que monitoram a cidade num raio de dois
quilémetros cada uma. A prefeitura quer aumentar esse nlimero para
cem até o final deste ano.

“Eu fecho as 23h mesmo perdendo dinheiro, porque os fiscais
n3o dio folga”, relatou o comerciante José Santa Rosa, ao jornal O
Estado de S. Panlo, na edicdo do dia 27 de marco passado. Diadema
tem, em média, um bar para cada 80 moradores. Mas s6 tém licenca
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para funcionar ap6s o horario estipulado pela prefeitura aqueles que
estdo localizados em regides com baixo indice de criminalidade e que
tenham isolamento actstico, 28 no total, segundo dados de marco.

Para Regina Mikki, a lei ndo é a inica explicacdo para a queda dos
homicidios. HA que se levar em conta, diz a secretaria, que o
municipio investiu pesado nas favelas. Em quatro anos, 210 nicleos,
de um total de 212, foram urbanizados e integrados a cidade.

Alids, foi por causa de uma favela que Diadema ocupou o
noticiario nacional. Em 1997, policiais militares foram flagrados por
um cinegrafista amador usando métodos abusivos e violentos de
abordagem com os moradores da Favela Naval. As imagens que
chocaram o Pais revelaram também a falta de infra-estrutura da Naval.
Hoje, iluminacdo pablica de qualidade e asfalto cobrem 98% da
cidade. “As pessoas ganharam cidadania e passaram a apoiar a politica
de seguranca piblica da prefeitura”, diz Mikki.

Entre os maiores problemas enfrentados hoje por Diadema estdo
a pobreza e o desemprego, cuja taxa atinge 15,7% da populacdo
economicamente ativa. O problema é agravado pela presenca do
trafico de drogas.

A secretaria Regina Mikki destaca a eficiéncia do programa
Adolescente Aprendiz para a prevencdo da criminalidade, mas
reconhece que o desafio de vencer o trafico é muito grande. O projeto
atende a 1.038 estudantes entre 14 e 15 anos que recebem educacdo
profissionalizante e uma bolsa mensal de R$ 130.

Mikki e o prefeito reeleito José Filippi Junior (PT) comecam a
obter reconhecimento externo pelo trabalho na 4rea de seguranca
publica. A cidade fo1 citada pela Organizacio das NacSes Unidas
como um caso de sucesso em seguranga preventiva municipal. O
projeto de Diadema foi apresentado no dia 23 de abril passado em
workshop promovido na sede da organizacdo, em Nova York.
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9. VIOL NCIA NOS MUNICOPIOS
PAULISTAS

Desagregar informag&es com o objetivo de focalizar situagbes em
nivel municipal ndo é um processo simples: ou as informag&es
inexistem nesse nivel ou, quando existem, conduzem a complicagBes
técnicas e conceituais.

No caso dos dados relativos a mortalidade por causas violentas
nos municipios, hd que se levar em conta que esses dados
desagregados em nivel municipal registram fortes oscilagBes,
principalmente nos municipios de pequeno e médio porte. Um fato
circunstancial que, muitas vezes tem pouco a ver com realidade do
municipio, como a desora de caddveres ou um acidente de 6nibus
com vitimas fatais numa rodovia, pode elevar drasticamente as taxas
do municipio em determinado ano. No entanto, essas taxas retornam
ao seu padrio de normalidade nos anos em que ndo forem registrados
incidentes como os descritos acima.

Indicadores econbdmicos, alguns de uso diirio, também s3o
influenciados por essa sazonalidade, que, no caso da economia,
elevam os precos agricolas nas entressafras, ou os derrubam em
periodos de abundancia. Técnica freqiientemente utilizada para
expurgar essas variagbes é a chamada média mével de varios meses
ou anos, que suaviza os picos € as depresses.

Estudo prévio, realizado para ponderar esse tipo de variagdo na
mortalidade dos municipios paulistas, permitiu detectar certa
consisténcia na variabilidade dos dados a partir de um patamar de
150 mil habitantes. Dessa forma, as taxas para municipios com mais

de 150 mil habitantes s3o referentes a 2003. Para os que tém menos
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de 150 mil habitantes foi adotado como indicador as médias das taxas
de mortalidade dos trés 4ltimos anos disponiveis, 2001, 2002 e 2003.

Natabela9.1, os municipios com mais de 150 mil habitantes foram
indicados com simbolo S na coluna Pop (de populagio). Os
municipios com menos populagio, pelo simbolo N na mesma
coluna.

As taxas foram calculadas a partir dos registros de suicidios,
homicidios e 6bitos por acidentes de transporte contidos no Sistema
de InformagBes sobre Mortalidade do Ministério da Sadde. Para
calcular as taxas, foram utilizadas as estimativas de populagio
fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ao
Tribunal de Contas da Unido, paraa distribui¢do das cotas do Fundo
de Participagdo dos Municipios.

Além da taxa média trienal de homicidios, suicidios e mortes por
acidentes de transporte, também foi calculada a Taxa de Violéncia

Conjunta, que resulta da somatéria das trés anteriores.
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TABELA 9.1 - Taxa (em %) de Obitos por Homicidio, Acidente de Transporte,
Suicidio e Conjunta por Municipio. Sao Paulo. 2003

Taxa de Obitos Posi do Municipio
Munleiplo Homic. | Transp | Suicid. | Conjunt. | Homic. Tr:::p Suicid.P Conjunt. Pop.
Adamantina 9.9 10,8 30 237 285° | 465° | 377° 470° N
Adolfo 0,0 8,9 0,0 8,9 499° | 510° | 456° 600° N
Aguai 102 27,6 34 412 274° 177° | 359° 2470 N
Aguas da Prata 9,2 9,3 0.0 18,5 308° | 501° | 456° 515° N
Aguas de Linddia | 13,6 15,6 9,6 38,8 203° | 353° 96° 277° N
as de Santa
A‘”Bérbm 59 6.2 0.0 12,1 4130 | 546° | 4560 580° N
A‘“:d";s’“’ 0.0 87,3 0,0 87,3 500° g0 456° 350 N
Agudos 15,1 13,1 4,0 323 181° | 411° | 313° 353° N
Alambari 17,9 133,9 9,0 160,8 144° 50 113° 50 N
vlfpedo 0,0 89 89 17,8 s000 | 5110 | 150 5400 | N
arconaes
Altair 0,0 0,0 0,0 0,0 500° | 582° | 456° 619° N
Altinépolis 21 31,3 2,1 35,5 497° 132° | 428° 322° N
Alto Alegre 8,0 0,0 0.0 8,0 348° | 582° | 456° 611° N
Aluminio 12,9 10,6 22 257 216° | 470° | 427° 4450 N
Alvares Florence | 0,0 40,1 8,1 182 500° 73° 135° 174° N
Abvares Machade | 11,3 8,5 0,0 19,8 2575 | 520° | 456° 507° N
Abvaro de 7.7 7.9 15,3 309 356° | 531° 30° 3710 N
Carvalho ; ; > '
Alvinlandia 0.0 0.0 0,0 0,0 500° | 582° | 456° 615° N
Americana 63 183 42 253 I91° | 302° | 306° 354° 5
BA'“.é.”m 33 10,1 11,1 245 4730 | 4820 75° 4590 N
rasiliense
Américo de 0,0 11,9 6,0 17,9 so0° | 4450 | 2120 5230 N
Campos
Amparo 86 285 10,2 77 B° 162° g5° 182° N
Analéndia 17,8 36,0 0,0 53,8 146° 97° 456° 134° N
Andradina 19.2 3,0 3,6 31,7 132° | 508° | 344° 360° N
Angatuba 34 50,6 34 57,3 470° 36° 360° 112° N
Anhembi 13,9 562 | 209 91,0 196° 31° 10° 31° N
Anhumna 0,0 0,0 9,7 9,7 500° | 582° 53° 594° N
Aparecida 19,8 7,0 3,8 07 128° | 3z° | 328° 253° N
Aparecida dOeste | 13,6 6,3 0,0 204 204° | 542° | 456° 497° N
Apial 49 24 6,1 13,4 436° | 580° | 205° 570° N
Aragariguama 357 86,1 0,0 1218 5 10° 456° 10° N
Arzgatuba 247 33,3 52 63,1 86° 116° | 245° 89° 5
Aragoiaba da Serra | 22, 35,4 0,0 57,7 103° 103° | 456° 110° N
Aramina 13,6 94,8 6,8 1152 205° g° 174° 12° N
Arandu 54 5.4 5.4 16,2 426° | 558° | 232° 545° N
Arapel 0.0 245 0,0 245 500° | 212° | 456° 458° N
Araraquara 21,6 31,1 10,5 63,3 110° 134° 80° 88° s
Araras 17,6 25,4 6,5 55 150° | 202° | 185° 163° N
Arco-Tris 15,1 15,0 0,0 30,1 179° | 366° | 456° 386° N
Arcalva 0,0 18,1 4,6 27 500° | 306° | 277° 479° N
Areias 0.0 9.1 0.0 9,1 500° | 504° | 456° 597° N
Arelopolis 3,2 9,7 0,0 12,9 474° | 493° | 456° 574° N
Ariranha 42 12,9 8,5 25,6 4540 | 420° | 127° 446° N
Artur Nogueira | 19,4 24,0 27 462 130° | 218° | 3910 197° N
Aruld 36,8 22,0 3,1 62,0 46° 246° | 370° 97° N
Aspésia 0.0 127,2 0.0 1272 500° 6o 456° g° N
Assis 16,0 33,8 82 58,0 165° 112° | 131° 107° N
Atibala 23,4 40,3 54 69,1 950 70° 233° 69° N
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TABELA 9.1 - (continuacao)

Municipio Taxa de Obitos Posi¢iio do Municiplo Pop.
Homic¢, | Transp | Suicid, | Conjunt, | Homic, | Transp | Suicid. | Conjunt,
Auriflama 73 9,8 25 19,5 370° 491° 408° 509° N
Aval 0,0 145 0,0 14,5 500° 379° 456° 560° N
Avanhandava 7,5 18,4 0,0 25,8 363° 301° 456° 4440 N
Avaré 19,2 293 46 53,1 131° 159° 280° 140° N
Bady Bassitt 0,0 37,2 2,7 39,9 500° 87° 393° 262° N
Balbinos 0,0 0,0 25,2 25,2 500° 5§2° 4° 452° N
Bilsamo 0,0 35,6 45 40,2 500° 100° 284° 256° N
Bananl 13,5 0,0 6,8 20,3 207° 582° 176° 498° N
Bario de Antonina 0,0 12,1 24,2 36,3 500° 4420 7° 309° N
Barbosa 5,6 223 0,0 28,0 419° 241° 456° 414° N
Bariri 23 11,5 23 16,1 489° 456° 419° 548° N
Barra Bonita 82 11,1 5,5 247 340° 463° 228° 455° N
Barra do Chapéu 13,8 20,7 6,9 41,4 199° 265° 171° 245° N
Barra do Turvo 483 276,3 40 3286 30° 1¢ 314° 1° N
Barretos 9,8 30,9 4,1 44,8 289° 136° 311° 209° N
Barrinha 235 17,1 26 433 92° 3230 399° 2269 N
Barueri 9,1 11,6 43 65,0 29° 4520 299° 84° 3
Bastos 48 32 0,0 8,0 438° 576° 456" 612° N
Batatals 127 12.1 44 29,2 224° 439° 288° 397° N
Bauru 15,0 16,5 42 35,7 183° 330° 303° 316° S
Bebedouro 70 149 35 25,4 3820 368° 3559 450° N
Bento de Abreu 0,0 139 13,9 27,8 500° 390° 41° 418° N
Bernardino de 9.2 N4 | 184 9,1 3060 | 2540 18° 16%° | N
Campos
Bertioga 50,7 372 38 917 28° 86° 326° 29¢ N
Bilac 10,8 107 5,3 26,8 265° 467° 239° 427° N
Birigui 21,7 11,1 4,4 37,3 107° 461° 290° 296° N
Biritiba-Mirim 6,4 52 5,1 167 400° 560° 254° 541° N
Boa E"’;’T"“ do | 53 89 | 103 67,0 3540 410 g3° 760 N
Bocaina 6,9 33,8 10,1 50,8 386° 113° 86° 156° N
Bofete 0,0 214 12,9 343 500° 2550 500 333° N
Boituva 20,0 20,8 3,7 44,5 126° 263° 335° 216° N
Bom Jesus dos
Pe’::m 19,2 23,7 6,0 429 1330 221° 456° 2280 N
Bom Sucesso de
harard 0,0 97 0,0 97 500° 4920 456° 593° N
Bord 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Boracéia 0,0 89 0,0 89 500° 512° 456° 601° N
Borborema 2,5 19,9 12,4 34,8 486° 276° 56° 327° N
Borebi 0,0 16,3 0,0 16,3 500° 333° 456° 543° N
Botucatu 229 39,1 6,5 68,5 9g° 78° 184° 71° N
Braganca Paulista 13,3 35,5 5,9 54,8 211° 101° 213° 126° N
Bratina 0,0 15,1 0,0 15,1 500° 362° 456° 5539 N
Brejo Alegre 13,8 138 0,0 277 198° 3920 456° 420° N
Brodowski 149 14,8 3,7 33,4 187° 370° 3320 343° N
Brotas 85 9.9 33 217 3320 488° 362° 490° N
Buri 12,8 21,7 9,2 437 219° 251° 105° 221° N
Buritama 9,5 14,3 7.1 30,9 296° 384° 164° 370° N
Buritizal 0,0 36,6 9,1 458 500° 89° 106° 199° N
Cabrilia Paulista 6,8 41,2 6,0 43,0 390° 65° 456° 177° N
Cabreiva 28,5 21,1 3,7 53,2 72° 260° 3340 138° N
Cagapava 26,4 24,8 3,0 54,2 80° 207° 379° 131° N
Cachoeira Paulista | 15,5 19,1 0,0 346 174° 287° 456° 3290 N
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TABELA 9.1 - (continuacao)

Municipio Taxa de Obitos Posi¢io do Municiple Pop.
Homic¢, | Transp | Suicid, | Conjunt, | Homic, | Transp | Suicid, | Conjunt,
Caconde 17 16,1 89 129 145° | 33%° | 114 | 27° | N
Cafeléndia 63 10,5 42 21,0 203° | 4740 | 3042 | 495° | N
Calabu 0.0 0.0 8,1 81 500° | 582° | 136° %9° | N
Calelras 20,1 172 0,4 377 124° | 3210 | 45° | 292° | N
Caivé 150 | 227 0,0 37,7 184° | 234° | 456° | 293 | N
Cajamar 20,8 28,1 49 53,9 118° | 174° | 260° 132° | N
Cajad 12,1 45,1 0,0 57.2 260 | 51° | 456° 114 | N
Cajobi 0.0 0.0 3.6 36 500° | 582° | 3420 618° | N
Cajuru 126 | 25 6,3 4 2265 | 24° | 19 | 24 | N
Camplna do
P yphud 5.9 18,0 6.2 30,1 #a1° | 090 | 1970 8° | N
Campinas 51,9 194 27 740 75 | 2830 | 390 57° 3
Campo Lim
rpo Limpo 177 15,8 25 36,0 1480 | 3470 | 403 320 | N
Campos do Jordgo | 87 94 58 240 320° | 497° | 215° | 45° | N
C“'“F;::’Ii;""“‘ 7.9 7.9 79 57 3510 | 529° | 1440 #%° | N
Cananéia 157 15,5 26 33,8 720 | 356° | 401° 38 | N
Caras 8.7 35,8 0,0 #5 323° | 98° | 456° | 215° | N
Candido Mota 5.6 14,4 67 26,6 220 | w° | 1780 | 29 | N
Candido
Rodrge 0,0 0.0 123 12,3 5000 | 5820 | 570 57 | N
Canltar 0.0 35,8 0,0 35,8 500° | 990 | 456° 315 | N
Capiio Bonito 107 | 249 7.1 27 2%5° | 206° | 162° | 251° | N
Capela doAlto 22 180 | 158 35,9 90° | 3080 | 20 31 | N
Caphvari 140 | 21,0 4.6 396 1950 | 261° | 274° | 266° | N
Caraguatatuba | 81,0 | 28,5 X 115,8 30 168° | 189° 11° N
Caraplcuiba 46,3 3.9 22 52,8 320 5720 | 424° 144° 3
Cardoso 2.9 145 | 117 29,1 /1 | s | e 3% | N
Casa Branca 12,3 B4 86 42 220 | 226° | 125° | 219° | N
g""“ dos 11,4 459 0,0 57,3 254 9° | 4560 13 | N
oquelros
Castilho 133 15,5 v 33,3 2125 | 355 | 289° 345° | N
Catanduva 11,3 287 73 473 250° | 165° | 153° 188 | N
Catigué 0.0 352 5,0 202 500° | 1040 | 255° | 255° | N
Cedral 48 8B4 | 145 62,7 $9° | 59 70 920 N
Cerquelra César | 2,1 149 0,0 17,1 91° | 367° | 456° 57° | N
Cerquilho 7.5 18,8 22 28,5 3645 | 292° | 425° | 409° | N
Cesério Lange 0.0 27,6 7.6 35.2 500° | 1760 | 149° 2¢ | N
Charqueada 5,0 71 | 100 42,0 $3° | 180° | 88° 29 | N
Chavantes 5.4 13,6 82 272 245 | 96 | 13 | 422° | N
Clamencina 300 | 363 | 121 784 68° 930 61° a7° N
Colina 5.9 199 7.9 33,7 M2 | 277° | 1410 339° | N
Coldmbla 16,5 714 55 93,4 158° 160 | 27° 2° N
Conchal 10,1 27,0 29 40,0 28° | 181° | 387° | 261° | N
Conchas 108 %64 | 152 62,3 %7° | 9 320 950 N
Cordeirépolls 36 25,3 18 30,8 %6 | 203° | 433° 3755 | N
Coroados 26 | 668 0,0 %64 719 2° | 456° 22° N
Coronel Macedo | 180 | 360 | 12,0 66,1 1#1° | 9%° 4° 790 N
Corumbatai 8.4 632 0,0 76,6 336° 18° | 456° 529 N
Cosmépolls 297 197 14 50,8 70° | 280° | 4410 157° | N
Cosmorama 46 4,2 46 50,4 M° | e° | 2720 160° | N
Cotia 06 | 334 3.1 97,0 120 115° | 372° 21° 5
Cravinhos 158 16,9 67 39,3 168° | 328° | 181° | 271° | N
Cristais Paulism | 0,0 .2 5,0 9,2 500° | 55° | 2589 67° | N
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Cruzilla 12,8 0,0 0,0 12,8 218° 5820 456° 575° N
Cruzelro 11,6 21,9 45 38,0 246° 2470 285° 288° N
Cubatiio 66,6 26,5 2,4 95,5 go 184° 414° 24° N
Cunha 10,1 16,0 5.8 31,9 275° 343° 217° 358° N
Descalvado 9,0 12,4 1,1 25 3140 4310 445° 480° N
Diadema 79,6 18,8 2,7 101,1 4 293° 396° 18° S
Dirce Rels 0,0 42,7 0,0 427 5000 60° 456° 2320 N
Divinolandia 2,8 11,1 0,0 13,8 4330 4620 456° 564° N
Dobrada 28,5 47 47 37,9 73° 5630 267° 289° N
Dols Cérregos 42 11,6 43 20,1 4530 4540 3000 503° N
Dolcinopolis 0,0 10,8 0,0 30,8 500° 139° 456° 373° N
Dourado 3,8 15,1 7.6 26,5 460° 364° 148° 430° N
Dracena 8,2 27,0 57 41,0 3420 1820 219° 250° N
Duartina 7.9 10,6 5,3 238 3530 4710 240° 468° N
Dumont 0,0 10,2 0,0 10,2 500° 478° 456° 5920 N
Echapord 24,1 49 97 38,6 88° 5620 940 2820 N
Eldorado 18,6 16,3 23 37,1 137° 1340 420° 2990 N
Elias Fausto 16,3 32,5 4,6 53,4 160° 121° 273° 136° N
Elislério 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 5820 456° 619° N
Embatiba 0,0 13,3 0,0 13,3 500° 403° 456° 571° N
Embu 57,2 5,8 22 65,3 16° 5530 4220 82° S
Embu-Guagu 75,8 12,7 1,1 89,5 59 4259 4H47° 330 N
Emilianépolis 0,0 0,0 11,5 11,5 500° 5820 70° 584° N
Engenheiro
g_';alho 6,1 15,7 0,0 21,7 407° 3510 456° 439° N
E‘P'”gl’ni:'l“" do | 74 16,2 24 259 730 | azge | aqe 4400 N
Esplrito Sanco do | g7 17,3 89 34,9 3220 | 3190 | 118° 326° N
Estiva Gerbl 3,7 7.2 0,0 10,8 465° 538° 456° 590° N
Estrela do Norte 257 25,9 0,0 51,6 83° 197° 456° 151° N
Estrela d'Oeste 4,1 48,7 0,0 52,8 458° 43° 456° 145° N
Euclides da Cunha
Paulists 6,4 16,0 6,5 289 3990 3420 186° 403° N
Fartura 8,8 15,4 6,6 30,8 318° 3580 182° 3720 N
Fernando Prestes 6,0 12,1 6,1 242 409° 440° 204° 462° N
Fernandépolls 79 23,4 6,9 382 3500 2270 172° 285° N
Fermdo 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 5820 456° 619° N
Ferraz de
Vasconcelos 53,0 9,6 0,0 62,6 21° 494° 456° 940 S
Flora Rica 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 5820 456° 619° N
Floreal 10,6 21,3 0,0 31,9 270° 2570 456° 357° N
Flérida Paullsta 9,2 247 6,1 40,0 3100 209° 203° 259° N
Florinia 0,0 21,1 106 31,7 500° 2599 79° 362° N
Franca 11,2 243 33 38,7 261° 214° 365° 280° S
Francisco Morato 41,0 5,2 1,4 476 41° 5590 4420 185° N
Franco da Rocha 52,2 26,0 4,1 82,3 26° 193¢ 310° 400 N
Gabriel Monteiro 0,0 0,0 11,9 11,9 500° 5820 65° 582° N
Gélla 4,4 48,0 4,4 56,8 448° 45° 295° 116° N
Garga 10,0 14,5 12,3 36,8 2320 177¢ 60° 301° N
Gastiio Vidigal 9.4 47,1 9.4 65,9 301° 47° 103° 80° N
Gaviio Paixoto 8,1 40,6 0,0 48,8 346° 69° 456° 171° N
General Salgado 6,1 12,2 12,3 30,6 406° 4340 59° 377° N
Getulina 3,2 25,6 0,0 28,8 475° 200° 456° 404° N
Glicério 14,9 7,5 0,0 2,4 186° 5350 456° 481° N
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Guaigara 0,0 30,6 6,9 37,5 500 143° 173° 294° N
Guaimbé 6,4 19,1 0,0 25,5 401° 286° 456° 447° N
Guaira 17,0 17,% 13,2 48,1 157° 312° 45° 176° N
Guapiagu 4,6 13,4 23 20,2 442¢ 400° 421° 501° N
Guaplara 8,3 13,3 5,0 26,6 338° 405° 256° 428° N
Guard 15,4 325 5,2 53,1 175° 122¢ 243° 141° N
Guaragal 37 18,5 0,0 22,2 463 297° 456° 484° N
Guarac 37 7.4 37 14,8 461° 536° 33e° 558° N
Guarani d'Oeste Q,0 16,2 0,0 16,2 500° 338° 456° 546° N
Guaranti 5,1 25,3 5,1 35,5 432¢ 204° 2500 321° N
Guararapes 11,3 %41 1,1 21,6 256° 502° 446° 491 N
Guararema 30,6 43,8 3,0 774 63 53¢ 380° 50¢ N
Guaratinguet 13,5 36,2 4,7 54,4 208* 94° 2700 128° N
Guarsl 31 94 9,5 220 480° 499° 99° 487 N
Guariba 13,7 13,7 4,2 31,7 201° 394° 302¢ 361° N
Guaruji 52,9 11,7 2.8 67,5 220 447° 389° 75° )
Guarulhos 55,0 17,2 24 74,6 19° 320° 412° 54° 5
Guatapard 5,2 30,7 5,2 41,1 429¢ 141° 2440 249° N
Guzolindia 0,0 8,2 8,1 16,3 500 524° 139° 540 N
Herculindia 8,1 12,1 24,5 4.7 345° 438 5° 211° N
Holambra 4,4 22,1 0.0 26,5 447° 243° 456° 432° N
Hertolindia 57,8 23 17 61,8 15¢ 581° 437° 99 )
lacanga 0,0 316 4,0 35,6 500 130° 319° 320 N
lacri 5,0 34,7 4,9 44,6 434° 105° 261° 214° N
laras 714 10,5 10,5 92,4 &° 4720 81° 28° N
Ibaté 11,8 22,5 36 37,9 243° 239° 343 290 N
Ibirg 6,9 17,4 6,9 31,3 384 317° 170° 366° N
Ibirarema 11,6 0.7 11,6 63,9 247¢ 68° 68° 85¢ N
Ibidnga 4,2 29,6 9,0 42,8 455 158 111° 229° N
Ibitina 41,8 27,6 3,5 72,8 3g° 178° 357° 62° N
leém 14,5 33,9 0,0 48,4 189 111° 456° 173¢ N
lepd 0,0 4,6 0,0 4,6 500 565° 456° 617° N

| |garagu do Tietd 4,3 4,4 87 17,4 45Q¢ 568° 123° 531° N
Igarapava 12,5 15,0 6,2 33,7 230¢ 365° 19%° 4q0° N
Igaratd 232 49,5 0,0 72,7 97¢ 9= 456° 63° N
Iguape 14,4 24,0 9,6 48,0 192° 215° 97° 178° N
lIha Comprida 18,0 13,1 13,6 4.7 1420 410° 43° 210° N
lIha Soltelra 4,1 54 4,1 13,6 456 557° 309° 567° N
llhabela 23,8 10,5 4,6 38,8 91° 473° 278° Z7ge N
Indalatuba 217 17,4 2,5 41,5 108° 318 404° 244° S
Indlana 267 20,1 0,0 46,8 79° 271 456° 191 N
Indiapori 0,0 85 0,0 8,5 500 519° 456° 607° N
Indbla Paullsta 0,0 50,3 0,0 50,3 500 37 456° 161° N
Ipaussu 7.8 26,0 5,2 39,0 355¢ 192¢ 241° 273¢ N
Iperd 307 10,0 33 43,9 62° 487° 366° 220° N
Ipedna 7,1 23,0 0,0 36,1 zre 161° 456° e N
Iplgud 9,1 26,7 0,0 35,7 312e 1837 456° 318° N
Iporanga 7,3 14,7 73 293 Jes° 376° 154° 393° N
Ipus 8,2 19,2 0,0 274 e 285° 456° 421° N
Iracemdpolls 10,1 12,3 6,1 28,5 276° 432 208° 408° N
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Irapud 4,9 297 0,0 34,6 435° 157° 456° 331° N
Irapuru 0,0 18,2 18,3 36,5 500° 304° 20° 307° N
taberd 52 12,2 7,0 24,4 428° 435° 169° 461° N
Itaf 13,9 38,3 6,1 58,2 197° §2° 207° 104° N
Itajobi 46 13,8 46 230 440° 3930 276° 47¢° N
Itaju 12,5 617 0,0 74,1 2290 25° 456° 55¢ N
ltanhaém 46,4 29,7 5,1 81,3 33° 156° 247° 41° N
ltadea 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 5320 456° 619° N
"’P"s?::‘ da 88,5 219 36 114,0 10 230 | 3390 130 N
ftapetininga 13,0 26,3 5.6 449 214° 187¢ 224° 207° N
ltapeva 9,8 30,2 7.8 47,9 287° 153° 145° 179° N
ltapevi 53,0 5,6 1,7 65,3 14° 555¢ 4390 33 S
Itapira 26,7 29,2 6.7 62,6 78° 160° 179° 93¢ N
itapirapus Paulista 27,4 9,1 9,1 45,6 77° 505° 109° 201° N
Itapolis 43 18,9 11,2 34,5 4520 2900 74° 1320 N
lporanga 7,0 14,0 7,0 27,9 a83° 3380 168° 416° N
tapul 9,4 221 6,3 377 3020 244° 190° 291° N
lapura 0,0 259 8,6 34,6 500° 195° 124° 330° N
ltaquaquecetuba 66,6 12,7 0,7 80,0 g° 4230 454° 430 S
ltararé 11,9 11,2 10,5 33,6 239° 460° 820 341° N
Itariri 45,2 56,9 2,4 104,5 35° 29° 413° 17° N
Itatiba 15,2 32,1 7,0 54,3 178° 125° 166° 129° N
|eatinga 212 31,7 147 67,6 113° 128° 36° 74¢ N
Itirapina 32,6 449 12,5 90,1 550 52°0 54° 32° N
tirapui 0,0 18,2 0,0 18,2 500° 305° 456° 517° N
leobl 87 4.4 44 17,5 324° 567¢ 293° 528° N

Itu 24,3 37,9 5.4 67,6 87° 84° 230° 72° N
ltupeva 20,3 12,0 4,8 37,1 122° 443° 266° 300° N
ltuverava 14,4 16,2 59 40,5 191° 3370 a9 254° N
Jaborand] 0,0 25,9 0,0 25,9 500° 196° 456° 441° N
Jaboticabal 18,3 23,7 4,3 46,3 138° 2230 297° 193° N
Jacarei 35,0 25,0 2,0 62,1 50¢ 205° 431° 96 S
Jacl 0,0 69,2 15,8 85,0 500° 170 26° 370 N
Jacupiranga 9,5 51,1 0,0 60,6 298° 35° 456° 103° N
Jaguaritina 17,1 30,1 4,3 51,4 156° 155° 301° 153° N
Jales 7.1 26,1 49 38,1 379° 190° 262° 286° N
Jambeiro 7.9 121,6 0,0 129,5 3520 7° 456° 7° N
Jandira 53,5 6,1 1,0 60,6 20° 548° 449° 102° N
Jardindpolis 12,5 16,5 6,3 35,3 227° 3310 194° 3230 N
Jarinu 16,2 39,5 5.4 61,1 161° 74° 235° 100° N

Jati 8,1 228 6,3 37,2 347° 233° 188° 298° N
Jeriquara 30,4 10,1 20,3 60,8 65°¢ 479¢ 14° 101° N
Joanépolis 9,2 6,1 18,5 33,8 309° 5470 17° 337° N
Jolio Ramalho 0,0 33,6 0,0 33,6 500° 114° 456° 342° N
José Borificio 3,4 22,6 45 30,5 468° 2350 283° a78° N
Jdlio Mesquita 0,0 31,5 0,0 31,5 500° 131° 456° 3640 N
Jumirim 0,0 14,7 14,0 28,7 500° 373° 40° 405° N
Jundiai 21,6 10,8 19 56,3 111° 138° 1230 122° S
Junquelrépolis 2,0 23,8 4,0 29,7 4950 220° 318° 389° N
Juquid 33,1 58,0 1,5 92,7 53° 27° 440° 27° N
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Juquitiba 44,2 83,7 3,5 131,4 37° 12° 350° 6° N
Lagoinha 13, 13,3 6,7 33,3 210° 404° 180° 344° N
Laranjal Paullsta 102 73 44 22,0 273° 537° 292° 488° N
Lavinia 6,6 13,1 6,6 26,3 393° 413° 183° 435° N
Lavrinhas 10,8 63,4 5,4 79,6 266° 23° 234° 45° N
Leme 21,6 13,6 7.2 42,4 109° 3990 160° 235° N
Lengdls Paulista 6,4 9,3 29 18,6 398° 500° 384° 513° N
Limeira 233 22,5 8,4 54,2 96° 2370 129° 130° 8
Lindéia 0,0 17,7 12,1 29,7 500° 315° 63° 387° N
Lins 11,8 7.9 24 22 241° 528° 409° 483° N
Lorena 474 7,2 29 77,5 31° 179° 382° 49° N
Lourdes 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Louvelra 6,7 14,1 3,9 246 3920 387° 3220 456° N
Lucélia 54 12,7 0,0 18,1 425° 424° 456° 519° N
Lucian6polis 0,0 15,7 0,0 15,7 500° 349° 456° 551° N
Luis Antanlo 8,9 67,0 0,0 75,9 37 20° 456° 53° N
Luizlénia 0,0 7.8 0,0 7,8 500° 532° 456° 614° N
Lupércio 0,0 7.5 0,0 7.9 500° 5300 456° 613° N
Lutécia 0,0 11,3 0,0 11,3 500° 459° 456° 588° N
Macatuba 20 10,3 0,0 12,3 493° 476° 456° 579° N
Macaubal 0,0 27,3 13,8 41,7 500° 175° 42° 242° N
Maced8nia 0,0 9,0 0,0 9,0 500° 509° 456° 599° N
Magda 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Mairinque 41,0 20,5 2.4 63,9 42° 267° 417° 86° N
Mairipori 416 44,6 5,2 91,4 39° 54° 244° 30° N
Mandurl 0,0 11,8 7.9 19,7 5000 446° 143° 508° N
Marabé Paulista 0,0 62,7 8,9 71,6 500° 24° 117° 64° N
Maracal 12,7 38,2 12,7 63,6 222° 83° 52° 87° N
Marapoama 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Maridpolis 8,9 8,8 0,0 17,7 316° 513° 456° 526° N
Marilia 15,8 22,1 8,2 46,0 167° 245° 134° 198° 5
Marinépolis 0,0 15,1 0,0 15,1 500° 363° 456° 554° N
Martinépolis 7.3 11,7 7,2 26,2 372° 450° 158° 437° N
Matiio 13,2 21,4 27 37,3 213° 256° 3920 297° N
Maus 46,3 3,9 23 52,5 34° 571° 48° 146° 5
Mendonga 8,7 26,1 8,7 43,5 325° 191° 121° 223° N
Meridiano 8,1 32,6 0,0 40,7 344° 120° 456° 251° N
Mesépolis 0,0 0,0 0,0 0.0 500° 5820 456° 619° N
Miguelpolis 27,5 3,4 8,6 39,6 75° 574° 126° 269° N
Mineiros do Tietd 23 11,3 29 17,0 482° 458° 386° 538° N
Mira Estrela 00 13,0 00 13,0 500° 415° 456° 572° N
Miracatu 39,0 155,8 43 199,1 44° 40 298° 4 N
Mirandépolis 7,6 6,3 3,8 17,8 359° 545° 327° 525° N
pairance do 122 8,1 0,0 203 2350 | 550 | 45¢° | 499° | N
ranapanema

Mirassol 2,0 13,9 20 17,9 494° 389° 430° 521° N
Mirassolindia 0,0 8,6 0,0 8,6 500° 518° 456° 606° N
Mococa 10,9 30,3 40 45,1 263° 151° 317° 206° N
Mogi Guagu 157 23,2 38 42,8 171° 229° 325° 230° N
Moji das Cruzes 30,2 12,9 46 477 67° 416° 275° 181° S
Moji-Mirim 20,0 28,7 47 53,4 127° 166° 271° 137° N
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Mombuca 30,8 20,8 0,0 51,6 61° 264° 456° 152° N
Mongaes 0,0 16,3 16,3 32,6 500° 3320 23° 3520 N
Mongagus 55,3 4.9 5,1 105,3 18° 530 253° 150 N
Monte ‘s’i‘l’g" de | 451 257 | 205 56,3 2780 198° 120 1210 N
Mente Alto 12,0 33 6,0 26,2 238° 523° 211° 436° N
Monte Aprazivel 7.2 28,6 0,0 35,8 375° 167° 456° 314° N
Maonte Azul
Paulbta 3.4 11,7 c,0 20,1 3350 448° 456° 505° N
Monte Castelo 84 0,0 84 16,8 333° 582° 128° 539° N
Monte Mor 68,0 31,2 5,8 105,0 70 133° 216° 160 N
Monteiro Lobato 275 455 0,0 73,0 76° 500 456° 61° N
Morro Agudo 12,7 12,8 5,1 30,5 223° 4220 251° 379° N
Morungaba 6,6 16,1 27 45,3 3950 341° go 204° N
Motuca 0,0 4.7 0,0 417 500° 620 456° 241° N
Murutinga do Sul 84 8.4 0,0 16,7 334° 5220 456° 540° N
Nantes 0,0 0,0 0,0 0,0 5000 5820 456° 619° N
Narandiba 8,6 0,0 0,0 8,6 327° 5820 456° 604° N
N““;"'_’r:‘ da 0.0 0,0 47 47 s00° | 582° | 2690 616° N
Nazaré Paulista 62,5 40,1 9,1 111,7 11° 72° 110° 14° N
Neves Paulista 0,0 18,5 0,0 18,5 500° 298° 456° 5140 N
Nhandeara 33 557 9.8 68,9 472° 320 920 70° N
Nipod 0,0 19,8 9.9 297 500° 278° 90° 388° N
Nova Alianca 13,6 13,6 0,0 27,1 206° 3970 456° 4230 N
Nova Campina 0,0 26 0 8,6 500° 517° 456° 603° N
Nova Canad
Paullets 0,0 0,0 6,0 0,0 500° 5820 456° 619° N
Nova Castllho 0,0 0,0 33,2 332 500° 5820 1° 346° N
Nova Europa 8,6 37 129 30,2 326° 516° 510 383° N
Nova Granada 57 287 5,7 40,1 416° 164° 2200 257° N
Nova
Guataporanga 0,0 16,1 0,0 16,1 500° 3400 456° 5490 N
Nova
Independ8ncia 16,0 0,0 0,0 16,0 164° 5820 456° 550° N
Nova Luzitinia 0,0 240 c,0 240 500° 216° 456° 466° N
Nova Odessa 12,2 129 0,8 259 234° 418° 452° 447° N
Novais 10,3 0,0 0 10,3 272° 5820 456° 591° N
Novo Horizonte 7.1 13,2 8,1 284 378° 409° 137° 411° N
Nuporanga 0,0 310 15,5 46,5 500° 135° 28° 1920 N
Ocaucu 0,0 485 8,1 56,6 500° 44° 138° 117° N
Oleo 220 44,1 329 99,1 106° 56° 2° 19° N
Olimpia 10,7 343 3.6 486 268° 107° 348° 172° N
OndaVerde 0,0 46,38 189 65,7 500° 48° 16° 81° N
Oriente 11,8 354 5.8 53,0 244° 1020 218° 1420 N
Orinditva 30,5 152 0,0 457 a4° 361° 456° 200° N
Orlandia 15,3 17,1 6,3 38,8 176° 324° 191° 279° N
Osasco 58,5 17,5 35 79,6 13° 316° 351° 44° 3
Oscar Bressane 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Osvaldo Cruz 11,2 12,3 6,7 302 260° 433° 177¢ 3840 N
Ourinhos 9.5 322 44 462 2940 124° 287° 196° N
OuroVarde 93 47 0,0 14,0 303° 564° 456° 563° N
Ouroeste 9,9 10,1 0,0 20,1 283° 480° 456° 504° N
Pacaembu 80 15,9 5,3 292 349° 344° 237% 395° N
Palestina 3,7 329 0,0 36,6 464° 118° 456° 305° N
Palmares Paullsta 11,5 0,0 0,0 11,5 250° 5820 456° 585° N
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Palmeira d'Osste 9,8 13,1 0,0 229 288° 412° 456° 477° N
Palmital 6,3 18,9 7.9 33,2 402° 291° 142° 348° N
Panorama 9.5 9,6 9,6 287 297° 495° 98° 406° N
Paraguagu Paulisa | 12,3 24,5 25 39,3 233° 210° 406° 272° N
Paraibuna 19,1 78,4 0,0 57,6 134° 13° 456° 20° N
Paraiso 11,8 23,8 12,1 477 242° 219° 62° 184° N
Paranapanema 41 39,5 20 45,6 457° 75° 429° 202° N
Paranapui 9,2 0,0 0,0 9,2 307° 5820 456° 595 N
Parapui 15,1 60,4 3,0 78,5 182° 26° 374° 46° N
Pardinho 6,8 67,2 0,0 74,0 389° 19° 456° 56° N
Pariquera-Agu 32,1 156,1 14,4 202,6 57° 3° 38° 3° N
Parls| 0,0 0,0 16,6 16,6 500° 582° 2° 542¢ N
Patrocinio Paulista 5,6 284 5,7 39,7 418° 171° 221° 265° N
Paulicéia 6,1 17,9 0,0 24,1 405° 310° 456° 464° N
Paulinia 25,1 26,3 37 55,0 85° 188° 338° 125° N
Paullstinla 17,9 0,0 0,0 17,9 143° 5820 456° 5220 N
Paulo de Faria 235 39,2 3,9 66,6 93° 77° 321° 77° N
Pederneiras 11,5 14,3 8,9 34,7 252° 385° 116° 328° N
Pedra Bela 58 11,6 0,0 17,5 414° 451° 456° 529° N
Pedranépolis 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Pedregulho Y] 28,3 11,0 43,6 449° 1720 77° 222° N
Pedreira 1,8 15,5 9,1 26,4 497° 357° 108° 434° N
Pedrinhas Paullsta 0,0 0,0 11,5 11,5 500° 582° 71° 586° N
Pedro de Toledo 21,1 31,7 3,5 56,3 114° 129° 353° 123° N
Pendpolis 9,5 19,0 1,8 30,3 295° 289° 435° 382° N
Perelra Barreto 17,4 6,7 5,4 294 153° 5440 236° 391° N
Pereiras 0,0 15,2 0,0 15,2 500° 360° 456° 552° N
Peruibe 52,7 11,4 3,6 67,6 23° 457° 347° 73° N
Placatu 0,0 21,5 7.2 287 500° 2520 159° 407° N
Pledade 16,1 30,4 3,9 50,4 163° 147° 324° 159° N
Pilar do Sul 9,3 21,5 1,3 32,1 305° 253° 444° 356° N
Pindamonhangaba | 15,8 19,1 3,5 38,4 169° 288° 352¢ 283° N
Pindorama 25 10,0 5,0 17,5 487° 486° 257° 527° N
Finhalzinho 14,5 34,5 8,7 57,7 190° 106° 1220 109° N
Piquerobi 0,0 28,4 0,0 28,4 500° 169° 456° H0° N
Piquete 10,9 10,9 22 24,0 262° 464° 426° 467° N
Piracaia 9,7 20,7 1,4 31,8 290° 266° 443° 359° N
Piracicaba 20,3 14,2 A4 389 123¢ 386° 29° 276° $
Piraju 9,4 26,0 9.5 44,9 299° 194° 1020 208° N
Pirajui 8,2 13,2 11,4 32,8 339° 408° 72° 351° N
Pirangi 3,3 16,5 33 23,2 471° 329° 363° 475° N
“”P"]:‘s:: Bom | »a4 | 148 | 75 46 100° | 71° | 50 | 212 | N
Pirapozinho 7.4 194 45 31,3 365° 281° 286° 365° N
Pirassununga 12,0 20,0 7.5 39,6 237° 274° 151° 268° N
Piratininga 12,4 24,3 6,2 43,4 231° 208° 200° 225° N
Pitanguelras 15,5 10,4 6,2 32,2 173° 475° 198° 354° N
Planatto 0,0 9,0 0,0 9,0 5000 507° 456° 598° N
Platina 0,0 0,0 11,6 11,6 500° 582° 69° 583° N
Pod 2, 4,0 27 29,0 102° 570° 397° 402° N
Poloni 0,0 0,0 20,8 20,8 500° 582° 11° 496° N
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TABELA 9.1 - (continuacao)

Taxa de Obitos Posiciio do Municipio
Municiplo Homic. | Transp | Suicid. | Conjunt. | Homic. Tr:nsp Suicid.p Conjunt Pop.
Pompéia 54 19,9 54 30,8 2% | 2750 | 10 3740 N
Pongal 0.0 17,9 9,0 26,9 5000 | 311° | 112° 426° N
Pontal 30,0 128 64 93 69° 21° | 187° 166° N
Pontalinda 0,0 9,1 0,0 9,1 500° | 503° | 456° 596° N
Pontes Gestal 13,6 0,0 0,0 136 2020 | 5820 | 456° 5680 N
Populine 76 30,2 152 53,0 360° | 152° 31° 143° N
Porangaba 9.9 487 | 242 82,8 286° 2° 6° 39° N
Porto Feliz 10,5 20,5 56 36,6 71° | 268° | 222° 304° N
Porto Ferreira 23 256 6,8 54,8 01° | 1990 | 175° 127° N
Potim 6,9 0,0 46 1,5 385° | s582° | 281° 587° N
Potirendaba 24 11,6 7.4 21,1 488° | 453° | 165° 4940 N
Pracinha 0,0 0,0 55 23,5 500° | 582° 8° 740 N
Pradépolis 7,5 36,9 0,0 4.4 361° 88° 456° 217° N
Praia Grande 56,7 33,0 42 93,9 17° 117° | 305° 250 S
Pratinia 0,0 57.1 16,1 732 500° 28° 249 58° N
Presidente Alves 0,0 2.4 7.8 31,2 500° | 225° | 146° 367° N
';"’"d‘"“ 89 20,1 13,4 42,4 3150 | 2720 440 2330 N
ernardes
Presidente
i 17,5 15,7 4,1 37,4 1520 | 348° | 307° 295¢ N
Ph":i‘:‘f 209 2,5 36 50,9 1170 | 186 | 346° 1550 s
';’:"““"’ 11,5 133 62 31,0 3515 | 4060 | 201° 3690 N
nceslau
Promissio 31 84 1,0 126 770 | ml° | #8° 577 N
Quadra 11,6 121 0,0 57 2485 | 437° | 456° 710 N
Quata 114 2.8 29 17,1 2550 | 5780 | 388° 536° N
Quelroz 0.0 0,0 150 15,0 500° | 582° 140 555 N
Quelz 71 28.4 35 39,0 ° | 170° | 354° 2750 N
Quintana 0.0 30,4 6,1 36,4 500° | 148° | 206° 308° N
Rafard 24,1 56,3 8,0 88,4 89° 30° 140° 34 N
Rancharia 34 68 46 14,8 469° | 540° | 279° 557° N
Redencio da Serra | 16,4 32,9 0,0 93 159° | 119° | 456° 164° N
Regente Fell6 19 343 1,9 38,1 496° | 108° | 4320 287° N
Reginépolls 00 7.0 14,1 21,1 500° | 539° 390 493° N
Reglstro 12,8 30,5 18 452 27° | 146° | a° 205° N
Restings 11,4 403 0,0 51,7 2530 71° 456° 150° N
Ribeirs 0.0 0,0 0.0 0.0 500° | 582° | 456° 619° N
Ribelrso Bontto 87 58 29 175 321° | 554° | 381° 5300 N
Ribelriio Branco 77 13,8 3,1 24.6 3570 | 391° | 3730 457° N
Ribeirio Correnta | 0,0 0,0 82 8,2 500° | 582° | 132° 608° N
Ribelrio do Sul 73 21,8 0,0 292 367° | 250° | 456° 398° N
R‘bfl:';g s"°’ 0.0 0,0 0.0 0.0 5000 | 5820 | 4560 619° N
Ribeirio Grande | 8,6 58 0 174 328° | 514° | 456° 532 N
Ribeirio Pires 32,0 145 23 492 58° 380° | 390° 163° N
Ribeirdo Preto 20,1 19,7 45 4,3 25 | 9% | mr 218° S
Rifaina 198 | 249 | 00 2446 129° z° 456° 2 N
Rincio 9.7 194 0,0 29,1 291° | 282° | 456° 200° N
Rindpolis 10,0 36,5 3,3 9,8 281° 91° 364° 162° N
Rio Claro 31,6 209 56 58,0 59° 62° | 223° 106° S
Rio das Pedras 14,9 245 27 42,2 185° | z11° | 394° 238° N
RioGrandeda | 209 34 26 27,0 116° | 575° | 40 | 425° | N
Riol&ndia 746 30,6 0,0 382 3/ | 144° | 456° 284° N
Riversul 5,1 10,1 102 25,4 430° | dg4° g4° 4490 N
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TABELA 9.1 - (continuacao)
Taxa de Obitos Posiglio do Municipio
Municipio Transp | Suicid. | Conjunt. | Homic. | Transp | Suicid. | Conjunt. | @ "
Rosana 86 | 107 | 107 40,1 136° | 468° | 78° 258° | N
Roseira 37 89 | 34 51,2 462° | 57° | M5 | 15# | N
Rublécea 0.0 149 | 00 149 500° | 369° | 456° | 55° | N
Rubinéia 0,0 126 | 00 126 500° | 427° | 456° | 576° | N
Sabino 66 133 | 199 398 96 | 407° | 15° %% | N
Sagres 0,0 0,0 0,0 0,0 500° | 582° | 456° | 619° | N
Sales 213 | 92 | 71 77,6 112° | 40° | 161° 48° N
Sales Oliveira 35 a3 | 34 48,2 #7° | 60 | 361° | 175° | N
Salesépolls 13 | 133 | 11,1 357 258° | 402° | 76° w° | N
Salmourdo 0,0 0,0 0,0 0,0 500° | 582° | 456° | 61%° | N
Saltinho 56 24 | 00 28,0 420° | 240° | 456° | 413 | N
Safto %61 | 170 | 37 26,9 g° | 326° | 31° | 190° | N
Salto de Pirapora | 134 | 134 | 63 330 2090 | 401° | 1922 | 349° | N
Safto Grande 52 | 654 | 154 9,1 77° | 20 | 29° 230 N
Sandovalina 0.0 10,0 | 204 30,5 500° | 48° | 13° 380° | N
Santa Adélia 0.0 98 147 24,5 500° | 4%0° | 35° #%0° | N
Santa Albertina 6,1 6,0 6,0 18,1 408° | 550° | 2090 | 518° | N
Sta Bérbara dOeste| 208 | 101 | 5,1 36,0 119° | 481° | 2522 | 311° S
Santa Branca 173 25 25 22,2 155° | 579° | 407° | 482° | N
Sta Clara d'Oeste | 00 0,0 0,0 0,0 s00° | 582° | 456° | 619° | N
Sta Cruz da Concelgio | 9,1 547 | 93 731 M | 330 | 14 590 N
Sta Cruz da Esperanca| 0,0 184 | 183 3.8 5000 | 299° | 19° 302 | N
St Cruzdus Pameiras | 15,1 | 152 | 38 34,1 180° | 359%° | 329° | 4° | N
StaCrmzdoRioPardo | 11,9 | 319 | 40 478 240° | 127° | e | 18° | N
Santa Ernestina | 17,3 0,0 0,0 173 1545 | 582° | 456° | 533 | N
Santa Fé do Sul 12 71 | 37 22,0 98° | 325° | 337° | 48%° | N
Santa Gertrudes | 9,9 233 | 00 33,2 8¢ | 28° | 456 | M7 | N
Santa Isabel 22 | 385 | 30 697 749 81° | 780 689 N
Santa Lich 16,1 81 0,0 24,2 162° | 526° | 456° | 463° | N
SeMariadaSera | 143 | 421 | 00 56,4 93 | 61° | 456° | 119° | N
Santa Mercedes | 0,0 842 | 00 842 500° | 11° | 456° 380 N
SaRitadoPassa | 400 | 239 | 100 57,7 1350 | 1630 | 70 e | N
Quatro
Santa Rita d'Oeste | 0,0 00 | 264 26,4 500° | 582° 3 #® | N
St Rosa deVierbo | 4,5 107 | 77 229 M43 | 469° | 147° | 478° | N
Santa Salete 0,0 00 0,0 0,0 500° | 582° | 456° | 619° | N
Sant.da Ponta Pansa | 0,0 730 | 08 730 500° | 15° | 456° 60° N
Sant de Parnaba | 36,1 77 24 46,2 48° | 54° | 410° | 195° | N
SantoAnasticio | 9.6 144 | 32 7,1 293° | 382° | 369° | 424° | N
Santo André 52 5,5 32 53,8 36° | 556° | 368° | 133° s
StoAntbrio daAlegia | 57 26 | 00 282 #M7° | 236 | 456° | 412° | N
StoAmbriodaPosse | 22,8 | 177 | 838 93 990 | 3140 | 120° | 165° | N
StoAnt doAracangy | 9,6 % 0,0 193 292° | 494° | 456° | 510° | N
StoAnt.doJardm | 5.4 559 | 00 213 427° | 345 | 456° | 492° | N
StoAnt.do Pinhal | 5,1 9 | 5.4 411 B | 1370 | 24° | 248° | N
Santo Bpedito | 0,0 29 | 130 259 500° | 419° | 48° 4@ | N
Sa lis do
":;’:per 0,0 525 | 00 52,5 500° | 3° | 45 | 147° | N
Santos B4 | 213 | 41 483 940 | 258° | 312° | 170° s
S.BentodoSapucal | 3,1 32 | 125 188 7 | 577° | 50 51°. | N
S.Bamrdodo Campo | 415 | 117 | 25 557 40° | 449° | 402° | 124° 5
Sto Caemno doSul | 12,8 46 27 20,0 220° | 566° | 398° | 506° | N
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TABELA 9.1 - (continuacao)

Municipio Taxa de Oblitos Posiciio do Municiplo Pop.
Homic, | Transp | Suicid, | Conjunt, | Homic, | Transp | Suicid. | Conjunt,

Sio Carlos 17,7 20,1 44 422 149° 270° 291° 237° S
Sa0 Francisco 0,0 0,0 11,3 11,3 5000 5820 73° 589° N
8. ). da BoaVista 72 28,2 5,9 41,3 374° 173° 214° 246° N
S.). das Duas Portes | 12,7 12,7 0,0 253 2250 426° 456° 451° N
$40 Jolio de Iracema 0,0 0,0 0,0 0,0 5000 5820 456° 619° N
$. Jolio do Pau dAlho 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
. Joaquim da Barra 8,6 12,4 3,9 25,0 3290 4300 3200 4540 N
5. José da BelaVista 40 12,1 0,0 16,1 459° 436° 456° 547° N
§.José do Barrelro 23,8 0,0 15,8 39,7 90° 582° 25° 264° N
S. José do Rio Pardo 72 15,6 52 28,0 376° 3520 2420 415° N
SojosédoRloPrers | 17,5 34,0 5,0 56,5 151° 110° 259° 118° 5
SHo José dos Campas | 39,0 20,4 2,5 61,8 43° 269° 405° 98° S
5. Loureno da Serra | 30,2 50,1 0,0 80,4 66° g0 456° 42° N
Sdo Luls do Paraitngs | 15,8 41,0 0,0 56,9 166° 67° 456° 115° N
S50 Manuel 11,5 321 3,5 47,1 249° 126° 349° 189° N

S. Miguel Arcanjo 3,1 15,7 7.3 26,1 478° 3500 155° 439° N
Sio Paulo 52,4 14,3 40 707 24° 383° 315° 67° S

S50 Pedro 12,5 37,2 3,5 53,2 228° 85° 356° 139° N

S Pedro doTurve 4,8 0,0 9,6 14,4 437° 582° 95° 562° N
Sio Roque 25,3 26,2 4,3 56,4 84° 189° 264° 120° N
S3o Sebastifio 81,8 38,7 6,3 126,7 20 g0° 195° go N

S Sebastiio da Grama | 2,6 18,5 5,3 26,5 4840 296° 238° 431° N
Sio Simdo 14,3 47,7 9,5 71,5 194° 46° 100° 65° N

30 Vicente 32,8 15,6 2,2 50,6 54° 3540 423° 158° s
Sarapul 8.2 12,6 8,2 29,0 343° 428° 130° 401° N
Sarutaid 8,6 0,0 0,0 8,6 330° 582° 456° 605° N
Sebastiandpolls do Sul 0,0 13,1 13,1 26,1 500° 414° 47° 438° N
Serra Azul 43 30,3 12,9 47,5 451° 150° 49° 186° N
Serra Negra 6,9 13,7 15,1 35,7 3870 3950 330 3190 N
Serrana 22,2 23,1 1,0 46,2 105° 230° 451° 194° N
Sertaozinho 32,4 15,9 5.4 53,7 56° 346° 229° 135° N
Sete Barras 26,4 11,9 24 407 81° 4440 415° 2520 N
Severinia 9,3 41,5 7,0 57,8 304° 63° 167° 108° N
Slivelras 6,1 244 6,1 36,7 404° 213° 2020 303° N
Socorro 7,1 34,3 6,0 47,4 381° 109° 210° 1§7° N
Sorocaba 34,8 26,5 49 66,2 51° 185° 263° 78° S

Sud Mennucdi 4,5 9,0 0,0 13,5 4440 506° 456° 569° N
Sumaré 52,4 13,6 5,1 71,1 25° 398° 248° 66° ]
Suzandpolis 11,8 0,0 11,8 236 245° 582° 66° 473° N
Suzano 38,4 10,8 3,2 52,4 45° 466° 367° 148° S
Tabapusi 32 9,4 9,5 2,0 476° 498° 101° 486° N
Tabatinga 7,5 14,7 7,5 297 3620 3740 152° 3900 N
Tabodo da Serra 66,0 16,3 2,9 85,1 10° 3350 385° 36° S
Taciba 0,0 18,7 0,0 18,7 500° 294° 456° 512° N
Taguai 4,4 4,3 0,0 87 444° 569° 456° 602° N
Talagu 0,0 59 0,0 59 500° 5520 456° 615° N
Tai(va 6,0 18,0 17,9 41,9 410° 307° 21° 240° N
Tambaii 7,3 10,2 13,2 30,8 368° 477° 46° 376° N
Tangbi 58 30,7 2,9 39,4 415° 142° 383° 270° N
Tapirai 222 18,2 7.3 477 104° 303° 156° 183° N
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TABELA 9.1 - (conclusao)

Municipio Taxa de Obi tos Posicio do Municipio Pop.
Homic, | Transp | Suicid, | Conjunt, | Homi¢, | Transp | Suicid, | Conjunt,

Tapiratiba 0,0 30,3 0,0 30,3 500° 149° 456° 381° N
Taquaral 0,0 12,1 0,0 12,1 5000 441° 456° 581° N
Taquaritinga 838 20,0 6,3 35,1 3190 273° 196° 325° N
Taquarituba 7,3 30,8 73 45,3 371° 140° 157° 203° N
Taquarivai 0,0 76,9 0,0 76,9 500° 14° 456° 51° N
Tarabai 0,0 223 5,5 27,8 500° 2420 2259 419° N
Tarum3 0,0 39,3 3,0 42,3 500° 76° 376° 236° N
Tatul 30,8 22,5 4,8 58,1 60° 238° 265° 105° N
Taubaté 20,3 184 47 434 121° 300° 268° 24° §
Tejupd 0,0 6,0 123 18,3 5000 5499 580 516° N
Teodoro Sampaio 18,2 11,5 9,9 39,6 140° 455° 91° 267° N
Terra Roxa 8,3 12,5 4,1 25,0 337° 4290 308° 4530 N
Tietd 10,1 23,0 1,0 34,1 279° 231° 450° 3350 N
Timburi 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Torre de Pedra 13,8 0,0 0,0 13,8 200° 5§2° 456° 565° N
Torrinha 7.4 25,6 0,0 33,0 366° 201° 456° 350° N
Trablju 0,0 23,7 0,0 23,7 500° 2220 456° 4720 N
Tremembé 12,8 14,7 3,7 31,2 221° 372° 333° 368° N
Trés Fronteiras 0,0 12,9 0,0 12,9 500° 417° 456° 573° N
Tuiuti 6,5 32,5 0,0 39,0 397° 123° 456° 274° N
Tupa 13,0 22,8 8,8 44,6 215° 2320 119° 213° N

Tupl Paulista 2,5 51 12,7 20,3 485° 561° 530 500° N
Turitiba 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Turmalina 14,6 0,0 0,0 14,6 188° 5§2° 456° 5599 N
Ubarana 0,0 36,5 0,0 36,5 5000 90° 456° 306° N
Ubatuba 36,7 24,0 2,4 63,1 47° 217° 416° 90° N
Ubirajara 0,0 8,0 0,0 8,0 500° 527° 456° 610° N
Uchoa 10,8 3,6 0,0 14,5 264° 573° 456° 561° N
Unigo Paulista 0,0 0,0 0,0 0,0 500° 582° 456° 619° N
Urfinia 0,0 30,2 3,8 33,9 500° 154° 330° 336° N

Uru 0,0 0,0 0,0 0,0 5000 5§20 456° 619° N
Urupés 5,6 30,5 5,5 41,6 421° 145° 226° 243° N
Valentim Gentil 0,0 219 3,6 25,5 500° 249° 340° 448° N
Valinhos 18,2 18,7 3,1 40,0 139° 2959 3710 260° N
Valparaiso 21,1 88 1,8 31,6 115° 515° 436° 163° N
Vargem 177 36,1 9,1 62,9 147° 950 107° 91° N
Vargem Grande do Sul | 4,4 17,8 7,1 29,3 445° 313° 163° 3920 N
Vargem Grande Paulista | 33,8 14,7 3,6 52,1 52° 375° 341° 149° N
Virzea Paullsta 20,8 6,8 17 29,2 120° 543° 438° 396° N
Vera Cruz 9,0 6,0 3,0 18,0 313° 551° 375° 520° N
Vinhedo 6,6 9,8 0,7 17,1 394° 489° 453° 535° N
Viradouro 10,1 10,0 0,0 20,2 277° 485° 456° 502° N
Vista Alagre do Alto 6,8 6,8 0,0 13,6 3880 541° 456° 566° N
Vitéria Brasil 0,0 38,7 0,0 38,7 500° 79° 456° 281° N
Votorantim 157 7.7 44 27,8 170° 533° 294° 417° N
Votuporanga 9.4 19,3 3,4 32,1 3000 284° 358° 3550 N
Zacarias 0,0 17,2 0,0 17,2 500° 3220 456° 534° N

Fonte: M3/SVS/DASIS - Sistema de InformagBes sobre Mortalidade - SIM
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GRAFICO 9.1 - Taxas de Homicidio dos Municipios Paulistas — 2003

GRAFICO 9.2 -Taxas de Obitos por Acidentes de Transporte nos Municipios
Paulistas — 2003
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GRAFICO 9.3 - Taxas de Suicidio nos Municipios Paulistas — 2003
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|0. CONSIDERACOES FINAIS

Foi percorrido um longo caminho desde a pergunta - ou davida
inicial - sobre a validade da hipbtese surgida por ocasido da
divulgacio do Mapa da Violéncia IV, referente a queda nos indices
de violéncia do Estado de S3o Paulo nos altimos anos.

Diversas evidéncias arroladas ao longo desse estudo permitem
afirmar que efetivamente estamos presenciando o que parece ser uma
melhoria relevante e sustentada ao longo de todo um qliingiiénio -
1999 a 2004 - dos indices de violéncia numa Unidade Federada. Esse
e um fato sem precedentes na histéria da violéncia letal do Pais nas
ultimas décadas.

No que tange a violéncia letal, um fendémeno significativo
acontece em S3o Paulo. Na altima década, o crescimento dos
homicidios no Pais tem evidenciado uma assustadora regularidade,
com incrementos bem elevados: em torno de 5,5% ao ano. Entre os
jovens, se os indices ja eram elevados, o crescimento foi ainda maior:
7,3% ao ano.

Sdo Paulo, no periodo 1993/1999 nido s6 acompanhou essa espiral
de violéncia do Pais como a acelerou a um ritmo de 7,8% ao ano
para a populacdo total (jovens e ndo-jovens} e a um ritmo de 7,7%
a0 ano para os jovens. No ano de 1999, o Estado de Sio Paulo, que
conta com aproximadamente 22% da populacdo do Pais, chegou a
ser responsavel por 36,8% do total de homicidios nacionais e por
38,2% dos homicidios juvenis. Esse crescimento fo1 maior nas regides
metropolitanas do Estado, especialmente a de Campinas e da Baixada
Santista, mas também na de S3o Paulo. No interior, os homicidios
também cresceram, mas num ritmo bem menor. O crescimento
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acentuado da violéncia nas regides metropolitanas, entre os anos de
1993/1999, caracterizou essa espiral como um fenémeno
notadamente urbano, resultado do crescimento cadtico das grandes
metrdpoles.

A partir de 1999, inicia-se no Estado um processo inverso. Os
indices de homicidios, que no pais continuam crescendo num ritmo
constante, em S3o Paulo caem aceleradamente a um ritmo de 5% ao
ano para todo Estado; 6,7% para a capital; 6,3% para a RM de Sdo
Paulo e 7,8% ao ano para a RM da Baixada Santista. J4 no interior,
excetuando as trés regides metropolitanas, ndo acontece o mesmo:
as taxas n3o caem, ate sobem levemente (0,6% ao ano}. Isso configura,
para o periodo 1999/2003, o que no Mapa da Violéncia IV j4 era
indicado como processo de interiorizagio da viokncia.

Dois fatores concomitantes e mutuamente dependentes parecem
explicar esse fendmeno: de um lado, o aparecimento de novos pdlos
de crescimento no interior e, de outro, a estagnacdo e o desemprego
registrados nas grandes metrépoles. A migracio dos investimentos e
da mio-de-obra das grandes cidades para o interior foi1 acompanhada
da criminalidade.

Em S3o Paulo, também contribuiram para agravar a migracdo da
violéncia para o interior os crescentes investimentos em seguranca
publica, a maior eficiéncia do aparelho repressivo e o aparecimento
de novas formas de combate a criminalidade (como o Férum
Metropolitano de Seguranca Piblica, o Disque Dentncia, as Guardas
Municipais, etc.}. Essas acdes tiveram foco mais acentuado na capital
e Regido Metropolitana, elevando, dessa forma, o custo-oportunidade
do crime nessa regido. Assim, a violéncia migrou no espaco geografico
para zonas com “melhores oportunidades”.

Se os indices de homicidio foram caindo rapidamente neste
periodo, varias caracteristicas historicas ainda foram conservadas.

Em primeiro lugar, os jovens continuaram a ser as vitimas
preferenciais da violéncia homicida. Em 2003, a taxa de homicidio
da juventude paulista (76 para cada 100 mil habitantes} triplicou em
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relac3o as taxas registradas entre os n3o-jovens (26,3 para cada 100
mil habitantes}. Analise da taxa de homicidio dos jovens de 20 anos
de 1dade (96,5 para cada 100 mil habitantes} indica que ela quase
quadruplica em relacio as taxas da populacdo n3o-jovem do Estado.
Ou seja: um jovem de 20 anos tem quatro vezes mais possibilidade
de ser assassinado do que uma pessoa ndo-jovem.

Em segundo lugar, o sexo masculino continuou sendo a principal
vitima dos homicidios: mais de 92% das vitimas s3o homens. Os
assassinatos continuam a ser mais recorrentes aos finais de semana,
quando as taxas crescem aproximadamente 60% em relacio aos dias
da semana.

Assim como os homicidios, as mortes por acidente de transporte
em S3o Paulo apresentam um curso um tanto diferente do observado
em nivel nacional. Até 1997, ano da promulgacio do novo Céodigo
de Transito Brasileiro, as taxas do Estado seguiam aproximadamente
os mesmos padrBes ascendentes do que os observados
nacionalmente. Mas entre 1997 e 2000, as taxas nacionais cairam e
as do Estado acompanharam esse movimento, s que com mais
rapidez e intensidade. Dessa forma, se em 1997 as taxas do Estado
estavam 21,3% acima das nacionais, em 2000 a situacdo se inverteu,
e as taxas paulistas ficaram 8% abaixo das nacionais. A partir de 2000,
com estatisticas muito oscilantes, o Estado continuou a se manter
proximo ou abaixo da média nacional.

Novamente, nesse caso, a capital e sua Regido Metropolitana
lideram o movimento de queda. Entre 1993 e 2003, as taxas da capital
cairam 29,2%; as da Grande Sio Paulo, 30,3%. No Estado como um
todo, a queda fo1 de 20,5%. Com isso, a reducdo do nlmero de
vitimas por acidentes de transporte no interior foi de 14%, menos
da metade do que a queda registrada na RM de S3o Paulo.

J4, entre os jovens, as quedas foram bem menores: 22,1% na RM
de S3o Paulo e 14,1% no Estado como um todo. Repete-se aqui o
mesmo processo: a RM liderou o movimento de queda.

Os acidentes continuam vitimando preferencialmente homens
(82%) e ocorrendo aos finais de semana, periodo em que os 6bitos
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entre os ndo-jovens aumentam 40%. No entanto, entre os jovens
aumentam 114%, isto é, mais que duplica os 6bitos que acontecem
durante a semana.

No caso dos suicidios, os niimeros sio mais oscilantes, mas ainda
assim revelam tendeéncias. Entre 1994 e 1998, as taxas do Estado
sempre estiveram acima de cinco suicidios para cada 100 mil
habitantes. No mesmo periodo, as taxas nacionais encontravam-se
em quatro suicidios para cada 100 mil habitantes. A partir de 1999,
as taxas nacionais subiram para 4,5 para cada 100 mil e as do Estado
cairam para algo em torno de quatro suicidios para cada 100 mil
Dessa forma, se a taxa de suicidios do Estado era, em 1993, quase
30% maior do que a nacional, em 2003 ficou 9% inferior.

O uso de armas de fogo com fins letais tem sua maior expressio
nos homicidios. Dos 10.094 casos de morte por arma de fogo
registrados em 2003, 95% foram vitimas de homicidio.

O que surpreende nesse caso é que a utilizacdo de armas de fogo
nos homicidios parece seguir uma logica prépria, relativamente
independente do incremento ou reducido das taxas. Como foi
mostrado no capitulo 3, a partur de 1999 se inicia, no Estado, um
processo de queda sistematica e continua dos indices de homicidio.
Nio parece acontecer o mesmo com a utilizacdo de armas de fogo,
que compensa as quedas sistematicas do namero de homicidios com
uma continua elevacio de sua participacdo nessas mortes.

Efetivamente, essa participacdo elevou-se de forma sistematica ao
longo da década analisada (1993-2003) até ser causadora, em 2003, de
68,8% dos homicidios. O aumento da utilizagdo das armas de fogo nos
assassinatos criou a seguinte situacdo: enquanto as taxas de homicidio
comegaram a cair sistematicamente a partir de 1999, as de homicidios
por armas de fogo s6 comecaram a declinar a partir de 2001, e num
ritmo bem menor do que o observado no total de homicidios.

Ainda assim, o indice de utilizacdo de armas de fogo nos homicidios
registrados em S3o Paulo € provavelmente maior do que esses dados
revelam. Cerca de 20% das certidBes de dbito por homicidios registradas
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no Sistema de Informac8es sobre Mortalidade do Ministério da Satde,
em 2003, n3o registraram qual foi o instrumento letal causador do
Sbito. Projetando uma proporcdo idéntica a encontrada nos registros
que possuem identificacdo, 85% dos homicidios do Estado teriam
sido cometidos com armas de fogo.

Considerando o conjunto de dbitos por armas de fogo, que inclui,
além dos homicidios, os suicidios, os acidentes e os casos de
intencionalidade indeterminada, é possivel estabelecer que em 2003
as armas de fogo foram responsaveis por 4,2% do total de Sbitos
registrados no Estado, com uma taxa de 26,1 vitimas de armas de
fogo para cada 100 mil habitantes. A macica utilizac3o de armas de
fogo apresenta-se como um fendmeno tipico das grandes urbes
paulistas. A incidéncia letal dessas armas é bem maior nas grandes
cidades paulistas (RM de S3o Paulo com taxa de 36,7 mil para cada
100 mil habitantes} enquanto que no interior do Estado essa taxa é
bem menor (12,6 mil para cada 100 mil habitantes).

Para ampliar o leque de indicadores referentes a evolucio da
violéncia no Estado, também foram utilizadas as estatisticas divulgadas
pela Secretaria de Estado da Seguranca Pablica referentes aos Boletins
de Ocorréncia policial entre os anos de 2001 a 2004. Confirmando as
tendéncias surgidas nas certides de 6bitos acima apontadas, em todos
os tipos de crimes divulgados pela SSP-SP, observa-se, em maior ou
menor grau, uma tendéncia de queda. As maiores quedas, entre 2001
e 2004, foram registradas nos indices de seqliestro (70,8%), homicidio
doloso (45,5%) e roubo de autombveis (42,8%). As menores, nos
episodios de furto (3,5%) e lesdes corporais (11,3%). Apenas os
incidentes de trafico de drogas cresceram no Estado.

Por ltimo, uma questdo de vital importincia: que fatores explicam
as quedas sustentadas da violéncia no Oltimo qliingiiénio? Duas
constatacdes sdo importantes para fundamentar a resposta. Em
primeiro lugar, n3o existiram propostas miraculosas para o
enfrentamento do problema. Acdes de diversas naturezas e
protagonizadas por agentes diferentes causaram quedas sustentadas
nos indices estaduais de violéncia.
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Em segundo lugar, ha um fator singular da realidade paulista
relacionado com a capacidade de mobilizacdo e organizacio
institucionalizada de sua sociedade civil. Essa ac3o enfatiza acBes
preventivas em vez de centrar baterias na consolidacio das
estruturas de repressio.

Nesse campo, destacam-se a criacdo de duas entidades da
sociedade civil paulista, especificamente criadas para enfrentar a
questdo da violéncia: os institutos Sou da Paz e S3o Paulo Contra
a Violéncia. Concebidas nos anos finais da década de 90, em pleno
processo de conscientizacdo da sociedade paulista sobre a questdo
da violéncia urbana, essas duas instituicdes encarnaram a forca do
poder de mobilizacio da sociedade civil. Converteram-se em
poderosos instrumentos de indu¢do, apoio, controle,
acompanhamento e de demanda de politicas pablicas de
enfrentamento da violéncia.

Um dos principais produtos dessa iniciativa é o Férum
Metropolitano de Seguranca Puablica, que surge para articular a
Regido Metropolitana de Sio Paulo no processo de participacio
municipal das estratégias da seguridade piblica, antes atributo
exclusivo do Estado. Emergem da acdo deste {6rum diversas
propostas, entre as quais destaca-se a polémica Lei Seca, que
determina o fechamento dos bares em horarios em que o alcool
comprovadamente atua como forte indutor da violéncia.

Sintese paradigmatica desse conjunto de intervengdes € o
municipio de Diadema que, com base em medidas discutidas no
Férum Metropolitano de Seguranca e outras de iniciativa propria,
reduziu drasticamente, em curto periodo, elevados indices de
violéncia que a colocavam no primeiro lugar do triste ranking da
violéncia paulista.

Foram citados apenas alguns exemplos, mas indicar alternativas
e outra das intencSes do presente trabalho: desnaturalizar a
violéncia. Evidenciar que é um fendmeno que n3o possui o poder
de uma forca natural inevitavel, perante a qual s6 resta buscar o
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melhor mecanismo possivel de prote¢do. Demonstrar que ha
mecanismos, muitas vezes simples, como a Lei Seca ou a abertura
das escolas nos finais de semana, caso do programa Escola da
Familia, que, levadas adiante com seriedade e compromisso, com a
ativa participacdo da sociedade - ainda que a maioria das pessoas
esteja acuada diante da violéncia couidiana - conseguem reduzir,
de forma significativa, os indices de violéncia.
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