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Apresentacao

A idéia de uma pesquisa sobre o gestor municipal de educagao surgiu
em decorréncia do crescente papel do municipio na educagéo infantil, funda-
mental e de jovens e adultos.

Tanto a Constituicdo de 1988, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado dao, ao municipio, prerrogativas e responsabilidades que reque-
rem, para o seu cumprimento, a presenca de gestores cada vez mais qualifi-
cados para a condugao da politica municipal de educagao. Além disso, a divi-
s80 de responsabilidades entre as instancias da administragdo educacional
brasileira deixa claro o propésito da municipalizagdo da educagao infantil e do
ensino fundamental.

Em face desse novo cenario da politica educacional do pais, ficou evi-
dente a necessidade de adogédo de mecanismos para a melhoria da gestao
municipal de educag¢ao. Um dos passos importantes desse processo consiste
em conhecer o perfil das pessoas que estdo a frente dos 6rgdos municipais
de educagao.

Assim sendo, com base no protocolo de cooperagao assinado entre a
Unesco e a Undime, decidiu-se pela realizagao de uma pesquisa ampla sobre
os Dirigentes Municipais. Esse trabalho foi coordenado por Julio Jacobo
Waiselfisz, com o auxilio de Natalia de Oliveira Fontoura e de Sueli Teixeira
Mello. Quase dois mil municipios responderam aos questionarios enviados,
parametro aceitavel do ponto de vista metodoldgico.

O relatdrio final da pesquisa apresenta uma série de dados importantes
sobre o perfil dos Dirigentes, suas preocupag¢des mais freqlientes e sobre o
estilo de gestdao municipal. Esse relatério foi analisado pelo prof. Raimundo
Palhano consultor da Undime/MA, que produziu um relatério técnico sobre o

alcance da pesquisa.

A presente publicagdo, tornada possivel pelo apoio da Fundag¢édo FORD,
inclui tanto o relatério como a andlise feita. Estamos convictos de que a divul-
gagédo de ambos os documentos podera contribuir para o aprofundamento
dos debates e da reflexé@o sobre a gestdo municipal da educagao, com vistas
ao objetivo mais amplo de constru¢do de sistemas municipais de educagéo
gque possam enfrentar, com éxito, a magnitude dos desafios existentes.
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ﬁorge Werthein Neroaldo Pontes de Azevédo
Representante da UNESCO no Brasil Presidente da UNDIME

Coordenador do Programa
UNESCO/MERCOSUL
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Introducao

Este relatdrio apresenta um perfil dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢ao, fruto da colaboragao estabelecida entre a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo - Undime e a Organizagao das Nagdes Unidas para
a Educacgao, Ciéncia e Cultura - Unesco.

Pretende-se, com este documento, tragar um retrato daqueles Dirigen-
tes, buscando saber quem s&@o, 0 que pensam e quais S&0 0s seus principais
problemas.

A caracterizagdo de seu perfil servird, a Undime, como instrumento
para definir agbes e estratégias mais eficientes, tendo em vista a melhoria da
qualidade dos servigos educacionais prestados em ambito municipal. Consti-
tuira, também, parametro para a entidade conhecer e delinear as preocupa-
¢des de mais de cinco mil gestores de uma parcela significativa do ensino que
é oferecido no pais.

1 - Caracterizacao da Undime
1.1 - Histérico:

A idéia de criar uma entidade nacional que congregasse todos os Diri-
gentes Municipais de Educagao do Brasil nasceu do 12 Encontro Nacional de
Dirigentes Metropolitanos de Educac¢éo, acontecido em Recife, em marco de
1986. Daquele Encontro, participaram, também, Secretarios de Educagéo de
municipios que nao faziam parte de areas metropolitanas. Como resultado
dessa articulagdo, foi assinada a Carta de Recife, com 0 compromisso de
mobilizar os demais Dirigentes Municipais dos outros Estados, bem como de
promover o processo de descentralizagdo da educacgao brasileira.

Em outubro daquele mesmo ano, reline-se, em Brasilia, o0 Férum Naci-
onal, com a participagdo de Secretarios de Educagao de mais de mil munici-
pios. Nessa ocasiao, é, entdo, fundada a Unido Nacional dos Dirigentes Muni-
cipais de Educagao - Undime.

1.2 - Natureza juridica e objetivos:

A Undime é uma associagao civil sem fins lucrativos, com autonomia
financeira e patrimonial. Possui sede e foro na cidade de Brasilia, DF.

Além de congregar os Dirigentes Municipais de Educag¢ao de todo o
pais, tem como objetivo central a formulagao coletiva de politicas educacio-
nais.

11



Seus objetivos especificos sao:

- representar, articular e apoiar os interesses da educagéo municipal,
integrando seus representantes no processo decisdrio do setor edu-
cacional;

- divulgar suas realizagGes e incentivar a participagao de diferentes
segmentos da sociedade no processo educativo.

1.3 - Estrutura organizacional:

A Undime é constituida dos seguintes érgaos:
- férum nacional;

- conselho nacional de representantes;

- diretoria executiva;

- conselho fiscal.

O férum nacional é o 6rgdo maximo deliberativo da entidade. Desta
instancia de deliberagao podem participar todos os Dirigentes Municipais de
Educagao do pais. Reune-se, ordinariamente, a cada dois anos ou, extraordi-
nariamente, sempre que convocado pela diretoria executiva, ou pela maioria
simples dos demais membros do conselho nacional de representantes.

O conselho nacional de representantes compde-se de trés titulares e
trés suplentes eleitos nos féruns estaduais, a cada dois anos, pelos Dirigen-
tes Municipais de Educagéo do respectivo Estado.

A diretoria executiva é composta de onze membros, eleitos a cada dois
anos. Sao eles: presidente, vice-presidente, secretdrio de coordenagéo técni-
ca, secretario de articulacéo, secretario de assuntos juridicos e secretario de
finangas. Conta, ainda, com um presidente de cada uma das Regi6es do Bra-
sil. A diretoria é eleita pelo conselho nacional de representantes no férum
nacional.

O conselho fiscal constitui-se de trés titulares e trés suplentes, também
eleitos pelo conselho nacional de representantes no férum nacional.

Sua estrutura integra, ainda, as Undime estaduais que se organizam
com ampla liberdade de estrutura e funcionamento, dada a diversidade das
realidades locais e regionais. A Undime prevé a participagdo dos DME de
todos os municipios brasileiros.

1.4 - Atividades:

Procurando articular e coordenar os interesses comuns das Secretari-
as Municipais de Educagao, a Undime desenvolve atividades de formagao e
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capacitagdo do Dirigente Municipal, no intuito de contribuir para que o desem-
penho de suas fungdes tenha relevancia para a melhoria da educagéo publica
municipal.

Assim, participa de seminarios, féruns, congressos, reunides com as
mais diferentes entidades da sociedade civil - sindicatos, associagbes, orga-
nizagées nao-governamentais, dentre outras - e do poder publico, como o
Congresso Nacional e os Ministérios, com o objetivo de contribuir na formula-
¢éo das politicas educacionais nacionais, acompanhando sua concretizagao
nos planos e projetos correspondentes.

Para melhor prestar esses servigos e divulgar suas atividades, a Undime

veicula:

- o jornal Educagdao Municipal, publicado bimensalmente, dirigido a
todos os municipios e a grande nuimero de instituigbes publicas e
privadas;

- os Cadernos de Educagéo Municipal, que incluem matérias de inte-
resse da area educacional, tais como legislagédo, gestao escolar,
metodologias pedagdgicas, experiéncias inovadoras de educagéo
municipal, entre outros assuntos ;

- 0 Undime Informa, boletim dirigido ao conselho nacional de repre-
sentantes.

1.5 - Missao institucional:

Ao longo de sua existéncia, a Undime legitimou-se como instancia
representativa dos municipios brasileiros, desempenhando papel importante
nos processos de discussao, formulagdo e implementagdo das politicas
nacionais de educagao. Para tanto tem, também, representante no Conselho
Nacional de Educagéo - CNE, érgao auxiliar do Ministério da Educagéo.

Integrou comissdes nacionais e estaduais, influindo nas negociagdes e
nos debates para a elaboragéo da Constituicao Federal de 1988 e, mais re-
centemente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, promulgada em 1996.
Dentre eventos significativos, em que sua presenga se fez sentir, estdo a
Conferéncia Nacional de Educagao Para Todos, o Férum Nacional de Valori-
zagéo do Magistério e 0 Congresso Nacional de Educagao- CONED. E , tam-
bém, membro do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Em conformidade com os temas da agenda educacional, realizou, até

hoje, os seguintes féruns:
1 - 1986 - “Os Rumos da Educagao Municipal”;
2 - 1987 - “Educagao e Poder Local”;
3 - 1989 - “A Cidadania e a Educagao Basica”;
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4 - 1991 - “Educacgao e Projeto Nacional”;

5- 1994 - “Educagéo para Todos: Prioridade Nacional”;
6 - 1997 - “Novas Tendéncias da Educacgao Brasileira” e
7 - 1999 - “Municipio e Educagao no Terceiro Milénio”.

A Undime assume, social e institucionalmente, o compromisso de lutar
pela universalizagao, pela democratizag¢éo e pela melhoria da qualidade da edu-
cagao publica. Além disso, defende o direito de todos os brasileiros construi-
rem e exercitarem sua cidadania, de se inserirem no mundo do trabalho, parti-
cipando, em consequéncia, do desenvolvimento social e econdémico do Brasil.

2 - Metodologia e taxa de resposta:

Por se tratar de um universo heterogéneo e relativamente grande (mais
de 5500 municipios), que exigiria uma amostra também grande e onerosa,
optou-se pelo envio de questionarios via Correios. Elaborado o instrumento,
foi este expedido, em meados do més de dezembro de 1998, junto com uma
carta assinada pelo presidente da Undime, prof. Neroaldo Pontes de Azevédo,
DME de Jo&o Pessoa/ Paraiba e pelo representante da Unesco no Brasil,
Jorge Werthein, a todos os Dirigentes Municipais de Educacdo - DME, utili-
zando-se, para tal fim, o cadastro da Undime.

Até o dia de fechamento da recepg¢ao, 19/3/99, foram recebidos 1973
questionarios preenchidos, o que representa mais de 35% de resposta,
parametro bem aceitdvel para uma pesquisa feita por meio dos Correios.

Alguns estudos metodoldgicos realizados no pais, preocupados com a
questao das taxas de resposta de pesquisas que utilizam os Correios para a
coleta de dados (Luce, 1984), verificam que um dos fatores que incide forte-
mente nessas taxas relaciona-se ao prestigio da instituicio demandante. As-
sim, de forma inversa, a taxa de resposta da unidade federativa -UF poderia
estar indicando, também, o prestigio da Undime.

A distribuicao dos Dirigentes Municipais de Educag¢édo que responde-
ram o questionario, por UF e Regibes, pode ser encontrada na Tabela 1'.
Vemos que as maiores taxas de resposta concentram-se nas Regides Cen-
tro-Oeste e Sul, especialmente nos Estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande
do Sul e Goias. As Regides Sudeste e Nordeste encontram-se numa situagéo
intermediaria, com taxas acima de 40% de respostas, nos Estados do Rio
Grande do Norte e Pernambuco. A Regido Norte é a que apresenta média de
respostas bem mais baixa, panorama em que se destacam os Estados do
Acre (com 45,5%) e do Amazonas (com 33,9%).

' O DF, por nao possuir Dirigente Municipal de Educagédo, ndo ¢ incluido no rol das UF.
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Tabela 1
municipios respondentes por UF e Regiao

UF municipios

total respondentes | % de respostas

22 10 455

62 21 33,9

16 1 6,3

. 143 23 16,1

Rondénia 52 14 26,9

Roraima : 15 4 26,7

| Tocantins . 139 37 26,6

Norte 449 110 24,5

Alago: 101 33 32,7

! 413 162 39,2

184 64 34,8

217 45 20,7

223 82 36,8

184 80 435

221 67 30,3

166 77 46,4

75 29 38,7

1784 639 35,8

Espirito Santo 77 29 37,7

~ Minas Gerais 853 244 28,6

Rio de Ja 90 25 27,8

~ S&o Paulo 645 250 38,8

Sudeste 1665 548 32,9

 Parana : 399 158 39,8

 Rio Grande do Sul 466 228 48,9

Santa Catarina 293 96 32,8

Sul 1158 482 41,7

Goias - 242 110 45,5

Mato Grosso do Sul 77 38 49,4

. Mato Grosso 126 46 36,5

Centro-Oeste 445 194 43,6

Brasil 5501 1973 35,2

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais, Unesco, 1999
Coeficiente de correlagao populagao total/matricula rede publica=0,986
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3 - Caracteristicas dos DME:

Mais de dois tergos (68,4%) dos Dirigentes Municipais de Educagao
pertencem ao sexo feminino. A média de idade é de 42,9 anos, apresentando
dois casos extremos: um com 19 anos e um com 80. Essa distribuigao pode
melhor ser verificada no gréfico a seguir:

Grafico 1

ldade dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao
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Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

4.- Escolaridade dos DME

Um numero bem expressivo (80,7%) de Dirigentes Municipais finalizou
seus estudos superiores, mas sO 3,2% tém curso de mestrado e 0,9% de
doutorado. Ja os cursos de especializagao foram feitos por um bom numero
de Dirigentes: 34,5%.

Tabela 2
nivel de escolaridade dos Diri entes Munncnl ais de Educacio

‘escolarizacao : L L nY v
12 grau (completo ou mcompleto) 8 0,4
22 grau magistério 303 15,4
29 grau outros 65 3,3
superior 832 421
especializacéo 682 34,5
mestrado 63 3,2
doutorado 17 0,9
ns/nr 3 0,2
total 1973 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo
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1.461 Dirigentes responderam a respeito da area da graduagéo, sendo
que 197 (13,5%) graduaram-se em mais de uma area. Como pode ser visto
na Tabela a seguir, 40% ou mais dos Dirigentes séo da &rea de Educagao/
Pedagogia.

Tabela 3
areas de graduag&o dos Dirigentes Municipais de Educagao

_areas . .y ,
Educacgédo/ Pedagogia 673 40,6
Letras/ Linguistica 277 16,7
Historia/ Estudos Sociais/ Ciéncias Humanas 165 10,0
Ciéncias/ C. Bioldgicas/ C. Fisicas e Biolégicas 110 6,6
Matematica/ Probabilidade/ Estatistica 85 5,1
Geografia/ Demografia/ Ecologia 73 4,4
Filosofia/ Telogia 39 2,4
Direito/ Ciéncias Juridicas 39 2,4
Educacéo Fisica 32 1,9
Artes/ Musica/ Educagao Artistica 25 1,5
outros 140 8,4
total 1658 100,0

Fonte Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

719 Dirigentes manifestaram terem feito curso de especializagéo, tendo,
trés deles, duas especializagdes. Este total excede o nimero de 682 Dirigentes
com curso de especializagdo, declarados na Tabela 2, dado que, nesse
cémputo é incluido um numero de Dirigentes que possuem mestrado e
doutorado e, além dessa titulagcdo, possuem curso de especializagdo. Pode
ser visto, na Tabela a seguir, que 71,4% das especializagbes sédo da area de
Educagéo/ Pedagogia, prevalecendo as especializagbes no campo da Didatica
(89,1%) sobre as da Administragdo Educacional (32,3%).

Tabela 4
areas de especializacéo dos Dirigentes Municipais de Educagao

area. .

Educacao/ Pedagogia (Metodologia Ensino/Didatica) 282 39,1
Educacgéo/ Pedagogia (Administragdo/Planejamento) 233 32,3
Letras/ Linguistica 65 9,0
Histéria/ Estudos Sociais/ Ciéncias Humanas/ C. Sociais | 31 4,3
Matematica/ Probabilidade/ Estatistica 24 3,3
Geografia/ Demografia/ Ecologia 16 2,2
Administragdo 9 1,2

(continua)
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(continuagéo)

L %

C:encras/C B|olog|cas/C F|S|cas e Blologlcas 9 1,2
Psicologia 8 1,1
Educacéo Fisica 7 1,0
outros 38 5,3
total 722 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

A area educacional representa pouco mais da metade (50,6%) das areas
de concentragdo entre os Dirigentes que possuem mestrado ou doutorado.
Vemos, novamente, que a grande maioria dos casos centra-se no campo da
Metodologia do Ensino/ Didatica.

Tabela 5
areas de mestrado e doutorado dos Dirigentes Mun|C|a|s de Ed

Educacao/ Pedagogia (Metodologla Ensmo/ Didatica) 40 | 44,0
Educacao/ Pedagogia (Administracao/ Planejamento) 6 6,6
Letras/ Lingiistica 17 | 18,7
Historia/ Estudos Sociais/ Ciéncias Humanas/ C. Sociais 6 6,6
Filosofia/ Teologia 5 55
outros 17 18,7
total 91 [100,0

Fonte: Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

A Tabela 6 permite verificar a média de anos de estudo dos Dirigentes
Municipais de Educagao por unidade federada. E possivel observar que, na
média nacional, os Dirigentes Municipais tém 14,7 anos de estudo. O desvio
padréao (que é utilizado para indicar a dispersdo em torno da média) é
relativamente elevado: 2,2 anos de estudo. Quando observamos o panorama
entre as UF, vemos que a heterogeneidade néo é alta: nos extremos, temos
Estados como Amapa, Tocantins e Bahia, em que a média ndo chega a 13 de
anos de escolarizagao, enquanto que, em Pernambuco, Mato Grosso do Sul
e em todas as UF do Sudeste e do Sul, passa dos 15 anos de estudo, na
média.
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Tabela 6

anos de escolarizagao dos DME por UF e Regido

UF média anos numero de desvio
escolarizacdo | municipios padrao
13,3 10 2,5
13,8 21 2,1
11,0 1
14,1 23 1,9
13,9 14 2,2
13,3 4 2,6
12,4 37 2,2
13,3 110 2,2
13,9 33 2,1
12,9 161 2,3
14,9 64 1,8
14,0 45 2,4
14,6 82 2,0
15,4 80 1,2
13,2 67 2,3
_Ric 14,4 77 1,8
‘Sergipe 15,0 29 1,5
Nordeste 141 638 2,2
Espirito Sz 15,6 29 0,7
15,1 244 1,9
15,8 25 2,1
15,8 250 1,6
15,5 548 1,8
15,4 158 1,7
15,2 228 1,3
15,4 96 1,9
15,3 482 1,6
13,6 109 2,4
15,4 38 1,0
14,3 46 2,0
14,1 193 2,2
Brasil 14,7 1971 2,1

Fonte: Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999
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5.- Preparo para o cargo:

Do total de 1948 Dirigentes que responderam ao quesito, 790 (40,6%)
declararam que ja haviam exercido, antes, a fungdo de Secretario (ou
equivalente), nesse ou em outro municipio. Desta forma, pouco menos da
metade dos Dirigentes Municipais de Educagéo assumiu o cargo com
experiéncia anterior numa fungdo semelhante. Desses 790, a grande maioria
(87,6%) ja tinha sido Secretério (ou equivalente) na pasta da Educagdo. O
grafico, a seguir, explicita melhor a situagéo. Do total de Dirigentes, 59,9%
exercem pela primeira vez a fungéo; 35,1% ja foram Secretarios (ou
equivalente) na pasta educacional; 5% ja foram Secretarios em outras pastas.

Grafico 2

Cargos Anteriores de Secretario

12 Vez Sec. Educagéo Sec. outros

Antecedentes

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

Uma elevada proporgéo, quase 2/3 dos Dirigentes (63,8%), manifestou
haver feito algum tipo de curso, semindrio de capacitagdo ou outro tipo de
atividade dirigido a Dirigentes Municipais.

6.- Remunerag¢ao dos DME:

A heterogeneidade existente na remuneragao dos Dirigentes Munici-
pais de Educacéo é elevada. Trés quartos recebem pelo exercicio da fungéo,
uma remuneracdo que vai de R$ 400,00 até R$ 1.499,99. Nesta faixa encon-
tra-se a média de remuneragdo calculada para o conjunto dos Dirigentes: R$
1.069,36.
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Tabela 7
faixas de remunerag¢éao dos DME

| _faixa s g %
até R$ 399,99 117 6,2
de R$ 400,00 até R$ 699,99 522 27,4
de R$ 700,00 até R$ 999,99 441 23,2
de R$ 1.000,00 até R$ 1.499,99 472 24.8
de R$ 1.500,00 até R$ 1.999,99 186 9,8 ]
de R$ 2.000,00 até R$ 2.999,99 97 51
de R$ 3.000,00 até R$ 4.999,99 58 3,0 ]
mais de R$ 5.000,00 9 0,5
total 1902 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

A Tabela 8 permite verificar que a heterogeneidade entre Estados e no
interior de cada um deles (desvio padrao) é elevada. Excluindo-se o Amapa,
gue teve s6 uma resposta, as médias estaduais de remuneragéo vao de R$
552,44 no Piaui, até R$ 2.019,94 no Rio de Janeiro. Também os desvios pa-
dronizados, dentro de cada Estado, s&o elevados, o que indica uma alta
heterogeneidade.

Tabela 8

remuneragao da fungao dos DME por UF e Regido
UF remunera¢cdao | ndmero de desvio

da fungao municipios padrao

Acre o o 717,78 10 265,33
Amazonas f 978,57 21 813,70
Amapa ' 280,00 1
Para o 1.122,64 22 433,79
Rondénia 1.011,83 12 425,64

Roraima > 900,00 4 | 53541
Tocantins , 708,71 35 322,21
Norte 888,12 105 514,81 |
Alagoas =~ 890,75 32 488,84
Bahia , , 959,86 158 676,63
Ceara ‘ | 932,11 61 421,60
Maranhao : 874,67 44 492,12

Paraiba e | 637,59 80 654,09

{continua)
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(continuagao)

UF remunera¢ao | numero de desvio
da fungao municipios | padrao
Pernambuco 896,59 77 598,95
Piaui , 552,44 66 432,54
Rio Grande do Norte 624,65 77 617,64 |
Sergipe 845,43 28 470,60
Nordeste 808,64 623 599,34
1.592,55 29 927,74
] ¢ , 1.004,89 235 706,25
Rio de Janeiro 2.019,94 24 1320,50
SaoPaulo .| 156746 234 1077,79
Sudeste | 1.336,39 522 982,59
Parand |  1.140,36 155 737,16
Rio Grande do Sul | 118379 218 566,26
: | 1.88,48 93 687,72
1.190,13 466 652,85
767,39 105 440,41
Mato Grosso do. 1.357,97 37 627,64
Mato Grosso 1.221,79 44 736,79
Centro-Oeste 992,36 186 616,32
Brasil 1.069,36 1902 765,25

Fonte: Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

A retribuigdo dos Dirigentes parece ter pouco a ver com o tamanho do
municipio, a dimensao da rede escolar ou a escolaridade. Efetivamente, calcu-
lados os coeficientes de correlagdo (r de Pearson), foi possivel obter os se-

guintes resultados:

v' correlagéo populagao total/ remuneragéo = 0,29 (k = 0,084);

v’ correlagdo matricula publica/ remuneragéo = 0,31 (k = 0,096);

v’ correlagdo matricula rede municipal/ remuneragéo = 0,30 (k = 0,090);
v’ correlagédo anos escolarizagao/ remuneragéo=0,37 (k = 0,137).

Verifica-se que as correlagdes sao relativamente baixas. O valor k, que
representa o coeficiente de determinagao’, indica que sé 8,4% das diferen-
¢as de remuneragédo sao explicadas pela populagéo total do municipio; 9,6%
pelo nimero de matriculas na rede publica; 9% pela matricula na rede muni-
cipal e 18,7% pelo nivel de escolarizagdo do Dirigente. Mas, como existem

' Variancia de uma das variaveis explicada pelas variagdes da outra.
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situagOes provaveis de autocorrelagéo (por exemplo, entre populagao, matri-
cula na rede publica e matricula na rede municipal), foram utilizadas técnicas
de correlagdo multipla? para estimar a contribuigdo desses quatro fatores
explicativos na formagao da remuneragao do Dirigente Municipal de Educa-
¢éo.

Tabela 9
correlagao multlpla 1 de varlavels expllcatlvas da remuneragao do DME

ridvels no

anos de escolarizagéo ,
+ matricula publica 0,451 0,203 6,6
+ matricula rede municipal 0,455 0,206 0,3
+ populagao total 0,497 0,246 4,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco,1999

Por este método, pode-se verificar que esses quatro fatores, em con-
junto, explicam sé 24,6% (coeficiente de determinagao ajustado das 4 varia-
veis) das diferengas de remuneragao dos Dirigentes. Também podemos ob-
servar que a contribuigdo explicativa do tamanho da rede municipal, a qual
deveria ser um dos fatores intervenientes na determinagao dessa retribuigao,
praticamente desaparece, dado sua elevada associagdo com o tamanho da
rede publica, que tem maior poder explicativo.

Quando é introduzido um outro fator, a remuneragao recebida pelos
Vereadores do municipio, a questdo muda. Efetivamente, o seu coeficiente
de correlagdo com o salario dos Dirigentes é elevado (r = 0,74). Mas, como o
tamanho do municipio (medido por sua populagao total) também néo parece
ser um elemento muito determinante na explicagao da retribuigao dos verea-
dores?®, podemos indicar que ambas as retribuicbes dependem de
especificidades e situagdes locais. Introduzindo essa variavel na correlagédo
multipla, temos o seguinte panorama:

2 \Utilizou-se o modelo de regresséo linear e 0 método stepwise.

3 O coeficiente de correlagao entre retribuicdo dos vereadores e tamanho do municipio foi r =
0,59 com o que o tamanho do municipio s6 explica 35% das diferengas salariais dos vereado-
res.
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Tabela 10
correlagao multfpla 2 de var|ave|s expllcatlvas da remuneragao do DME

' correlagao 'd

. total
remuneragao vereadores 0,737
+ populagédo total 0,766
+ anos escolarizagao 0,783
+ matricula publica 0,784

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

7.- Politica e partidos:

A maior parte dos DME - 1.232 Dirigentes, o que equivale a 62,4% do
total de respondentes - manifestou, no questionario, ser filiado a partido poli-
tico. A maior incidéncia das filiagdes registra-se nos partidos que, também no
Congresso Nacional, tém as maiores representagées: o PMDB, o PSDB e 0
PFL.

Tabela 11
flllagao partldarla dos DME.

PMDB 299 15,2 24,3
PSDB 226 11,5 18,3
PFL 214 10,8 17,4
PPB 131 6,6 10,6
PDT 86 4,4 7,0
PTB 80 4.1 6,5
PT 58 2,9 4,7
PL 49 2,5 4,0
PSB 29 1,5 2,4
PSD 16 0,8 1,3
PPS 10 0,5 0,8
PSC 10 0,5 0,8
outros partidos 24 1,2 1,9
nao- filiado 741 37,6

total 1973 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
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Dos 1232 DME que declararam sua filiagdo partidaria, 83,8% (1.032
DME) exercem sua fungdo em uma situagéo em que seu partido politico for-
ma parte da coalizdo ou governa diretamente o municipio de atuagao do Diri-
gente.

S6 135 casos (11% dos filiados a partido politico) declararam ter muda-
do de partido nos trés ultimos anos. Em geral (para 75% dos casos de mu-
dangay), o sentido foi de partidos fora do governo para partidos que governam
O municipio.

8. Situacao de diretores e professores:

Com a finalidade de compor um guadro sobre os mecanismos de ges-
tao utilizados pelos municipios, o questiondario enviado continha quesitos rela-
tivos aos mecanismos de designag¢ao dos diretores das unidades escolares e
a situagéo do corpo docente. Os quesitos colocados foram simples: solicitou-
se do Dirigente estimar a percentagem de diretores (e a seguir, de professo-
res) que se encontravam em cada uma das categorias propostas no questio-
nario. Como mecanismos de selecédo de diretores, as alternativas indicadas
no questionario foram:

CONCUrso;

eleigao pela comunidade;

elei¢cdo por um colegiado;
articulagao de concurso € eleigdo;
indicagéo;

outros.

A partir das respostas dos Dirigentes, foi possivel delinear o quadro
gue esta sintetizado a seguir:

Tabela 12
mecanismos de selec¢do de diretor das escolas municipais, por UF e Regido
UF concurso| eleicdo | eleigdo |concursolindicagdo |outros| total

comunid|colegiado| eleigdo

‘Acre 33,3 0,0 0,0 66,7 0,0 {100,0
Amazonas 14,1 0,0 00 | 759 0,0 {100,0
Amapa 0,0 10,0 0,0 90,0 0,0 [100,0
213 | 99 4,0 5.9 54,8 42 1100,0
44 | 111 0,0 0,0 84,4 0,0 |100,0

0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 |100,0
131 | 24 0,0 0,0 80,9 3,6 [100,0

{continua}
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(continuagéo)

UF concurso| eleigdo | elei¢do |concursofindicagéo |outros| total
comunid colegiado elei¢do

Norte 11,8 9,1 1,1 1,4 74,2 2,3 [100,0
| Alagoas 21,7 | 38 00 | 108 | 577 | 00 [100,0
‘Bahia 12,3 2,1 2,2 2,6 76,4 4,5 1100,0
Ceara 15,2 2,6 1,3 1,0 779 2,0 [100,0
’ :Ma[anh,é'o' 30,0 3,6 0,0 2,6 60,5 3,3 1100,0
Paraibai["n 9,9 33 0,0 34 80,0 3,4 1100,0
Pernamblico 17 ] 15 07 1,0 82,3 2,7 [100,0
it . 138 3,5 0,0 0,0 80,2 2,5 [100,0
Rio Grande do Nort 53 0,0 0,0 0,0 92,8 1,9 1100,0
Sergipe; 07 | 08 0,2 36 | 923 2,5 [100,0
13,0 2,2 0,8 22 78,8 3,0 1100,0

0,0 75 8,3 16,2 63,8 42 1100,0

6,8 | 14,0 2,5 7.8 63,9 4,9 1100,0

8,0 | 105 6,0 7,8 60,2 7,5 [100,0

21,0 1,4 5,2 2,4 61,8 8,2 1100,0

12,9 7,7 43 58 62,8 6,5 | 100,0

10,1 16,6 51 12,4 51,5 44 1100,0

15,9 11,3 4,7 9,0 57,1 1,9 1100,0

8,9 3,0 3,0 1,5 80,1 3,5 1100,0

12,7 | 11,8 4,6 8,9 58,9 3,0 |100,0

14,6 2,4 1,4 7,5 71,6 2,4 1100,0

fat 00 | 197 17 5,7 69,7 3,1 [100,0
Mato Grosso 126 | 140 78 | 116 | 530 | 1,0 |1000
Centro-Oeste 10,6 9,5 3,2 8,1 66,4 2,2 1100,0
Brasil 12,6 7,1 2,9 5,4 68,0 3,8 1100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

Apesar da divulgagéo de diversas experiéncias alternativas (eleigao
direta pela comunidade, concurso, etc.), pode-se verificar que mais de 2/3
dos diretores da rede municipal ainda sao indicados.

O questionario incluiu, também, questdes relativas a situagdo dos pro-
fessores da rede municipal. Na medida em que alguns Dirigentes nao respon-
deram a essas questdes e outros forneceram informacdes incompletas, s6 foi
possivel considerar, vlidas, 1720 respostas, o que representa 87,1% do total
de questionarios recebidos. Da tabulagdo dessas respostas emerge 0 pano-
rama que se encontra detalhado na Tabela 13.
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Vemos que, segundo a informagao fornecida pelos Dirigentes Munici-
pais de Educagdo nacionaimente, quase 2/3 (62,4%) dos docentes de suas
redes eram estatutdrios, 16,6% celetistas e uma proporgao semelhante (17,3%)
atua com contrato temporario.

Descontando-se o Estado de Amapad, que tem s6 um respondente, ve-
mos que a maior inicidéncia de professores estatutarios esta nos municipios
dos Estados de Goias, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Nor-
te, Paraiba, todos com taxas superiores a 70%. Num outro extremo, encon-
tramos o0s Estados do Acre e Roraima, ambos com taxas de 33,3%.

Celetistas de destaque seriam os municipios do Acre (com mais da
metade dos professores nessa situagéo), do Piaui e de S&o Paulo.

Tabela 13
situagao dos professores da rede municipal por UF e Regido

estatutario; CLT | contrato | sem |outros| total | n?de

temporario |contrato Caso

33,3 57,5 9,2 0,0 0,0 | 100,0 6

50,3 41 37,5 8,1 0,0 11000 16

100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |100,0 1

....... 45,8 71 39,4 4,5 32 [100,0] 19
66,7 18,2 151 0,0 0,0 |1000| 11

333 0,0 0,0 33,3 | 333 |100,0 3

54,8 6,5 37,6 0,6 0,5 [100,0 33

51,9 10,8 31,6 3,8 2,0 /1000 89

60,1 25,6 13,3 0,3 0,7 11000 29

47,9 20,2 24,5 3,8 3,6 | 100,0| 148

46,8 329 15,4 2,3 26 |100,0] 52

64,9 79 249 1,9 0,5 [ 100,0| 40

73,0 17,4 75 0,8 1,3 11000 72

774 6,0 9,4 0,8 6,4 |1000| 70

38,3 40,6 17,3 1,3 25 11000 55

74,8 8,0 15,6 0,2 15 | 100,0| 65

59,4 19,0 6,1 25 | 13,0 | 1000 23

59,2 19,2 16,5 18 3,2 | 100,0| 554

51,4 14,4 32,0 0,0 22 11000] 25

Mir 60,5 9,5 26,3 0,1 3,6 |100,0 212
_Rio.de Janairt 642 | 238 120 00 | 00 [1000] 25

(continua)
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(continuagao)

UF estatutario CLﬂ contrato | sem |outros | total | n2de

temporario |contrato Casos
Sao Paulo 45,8 38,6 12,9 0,0 2,6 | 100,0] 216
| Sudeste 53,5 23,7 19,8 0,1 2,9 | 100,0| 478
| Parand 834 | 99 3,5 00 | 382 |1000] 145
‘Rio Grande do Sul 764 | 135 8,7 00 | 1,4 [100,0] 200
Santa Catarina 54,4 14,9 29,5 0,3 1,0 | 100,0 86
Sul 74,4 12,5 11 0,1 1,9 | 100,0| 431
Goias o 79,9 0,7 14,9 1,5 3,0 [100,0| 93
Mato Grossodo Sul | 69,2 4,1 23,9 00 | 28 [1000! 34
Mato Grosso =~ 62,1 0,1 34,5 0,0 3,3 | 100,0 41
Centro-Oeste 73,4 1,3 21,5 0,8 3,0 | 100,0| 168
Brasil 62,4 16,6 17,3 0,9 2,7 1100,0 1720

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

9.- O SAEB:

O questionario elaborado continha, também, perguntas sobre o0 acesso
aos resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo de Educagéao Basica -SAEB
- do INEP/MEC e sobre sua utilizagao. Concebido como instrumento de apoio
a formulag@o e ao monitoramento de politicas e estratégias de melhoria da
qualidade educacional, da utilizagdo que desses resultados fazem Secreta-
rias e escolas, resulta um bom indicador da preocupacgao pela qualidade do

ensino.

Duas questdes iniciais indagaram sobre 0 acesso aos resultados do
SAEB realizado em 1995 e do realizado em 1997. O quadro resultante encon-
tra-se detalhado na Tabela a seguir:

Tabela 14
acesso aos result

997

ados do SAEB de 1995 e de 1

acesso n2de %
_municipios -

nem 1995 nem 1997 932 47,2
s6 1995 212 10,8
s6 1997 216 10,9
1995 e 1997 590 29,9
sem resposta 23 1,2
Total 1973 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacgéo, Unesco, 1999

28



Pelas respostas obtidas, é possivel verificar que pouco mais da meta-
de dos municipios teve alguma forma de acesso aos resultados do SAEB,
sendo que 30% dos respondentes tiveram acesso aos resultados de ambos
0s sistemas de avaliagao. A respeito das respostas referentes a “acesso”,
devem ser colocadas duas ressalvas: a primeira € que a maior parte dos
Dirigentes Municipais assumiu a partir de 1997 e a divulgagéo dos resultados
do SAEB/95 aconteceu durante o ano de 1996, motivo pelo qual muitos Diri-
gentes podem nao ter tido acesso aos mesmos; os resultados estaduais do
SAEB/97 foram divulgados em novembro de 1998 e a maior parte dos ques-
tionarios foi respondida em janeiro ou fevereiro de 1999.E muito provavel que,
neste caso, os indices de acesso possam ser maiores.

Discriminados os resultados segundo 0 ano do SAEB e as unidades
federadas, temos o panorama detalhado na Tabela 15. Pode ser visto que as
Regides de maior divulgacéao dos resultados do SAEB sao, para os dois ci-
clos, a Sul e a Sul e a Sudeste respectivamente. Entre as UF, destacam-se
Parand, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, com mais de 60% dos
Dirigentes manifestando terem tido acesso ao SAEB.

Tabela 15
acesso aos resultados do SAEB/95 e do SAEB/97 por UF e Regido
SAEB/95 SAEB/97
UF nao | sim| %de nao |sim| % de
acesso acesso

Acre x 9 1 10,0 6 4 40,0
Amazonas 14 6 300 | 13 7] 350
Amapa 1 0 0,0 1] 0 0,0
16 6 27,3 14 9 39,1
9 5 35,7 10 4| 286
3 1 25,0 2 2| 50,0
b 24 13 35,1 31 6 16,2
Norte 76 | 32 29,6 77 32 29,4
Alagoas: 20 | 13 39,4 23 9] 28,1
Bahia = ] 110 | 48 30,4 113 | 41| 26,6
Cearad | 32|30 | 484 | 34| 25 424
Maranhao . L 25 20 444 | 23 19 45,2
Paraiba 62 17 21,5 62 18 225
Pernambuco. - 42 | 34 44,7 | 44 | 32, 421
Piaui ; . 52 15 22,4 52 14ﬂ 21,2
Rio Grande do Norte 47 | 28 37,3 53 | 21| 284
Sergipe : : 20 9 31,0 17 11 39,3
Nordeste 410 214 34,3 421 (190 311
Espirito Santo 20 7 25,9 20 8| 286

(continua)
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(continuagéo)

SAEB/95 SAEB/97
UF nao | sim % de nao (sim| %de
_ acesso acesso
Minas Gerais 119 | 119 50,0 119 | 115 49,1 |
. Rio de Janeiro 16 9 36,0 18 7| 28,0

125 | 115 47,9 121 | 120| 49,8
280 |250 47,2 278 [250| 47,3

Sao Paulo

67 | 89 57,1 58 | 96| 62,3

112 1108 491 84 | 136| 61,8

61 33 35,1 68 | 27| 284

240 |230 48,9 210 | 259 | 55,2

74 | 36 32,7 73 | 34| 31,8

, 14 | 24 63,2 13 | 23| 63,9

Mato Grosso - 29 17 37,0 28 18 39,1
Centro-Oeste 17 | 77 39,7 114 | 75| 39,7
Brasil 1123 | 803 41,7 1100 | 806| 42,3

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

Tertido acesso aos resultados do SAEB néo significa necessariamente
ter utilizado tais resultados para a melhoria do ensino. Por tal motivo, o ques-
tionario também indagou, aos Dirigentes que tiveram acesso a tais resulta-
dos, sobre as atividades que realizaram a partir dessas informagoes.

Dos 1018 Dirigentes que manifestaram conhecer os resultados do SAEB
- sejade 1995, seja de 1997 ou a ambos - 807, isto €, quase 80%, declararam
ter realizado algum tipo de atividade, além do mero conhecimento das infor-
magdes divulgadas pelo Ministério. Como o item referente as atividades de-
senvolvidas admitia multiplas respostas, o total de atividades detalhadas a
seguir excede os 807 casos. Podemos ver, pela préxima Tabela, que a ativi-
dade preponderante foi realizar reunides com diretores e professores de es-
cola, concentrando 38,6% das mengdes.

Tabela 16
atividades realizadas pelos dirigentes a partir do acesso aos resultados do

_atividades

ados com integrantes da Secretaria 343 26,5

estudou result

realizou reunides com diretores de escolas 271 21,0
realizou reunides com diretores e professores 499 | 38,6
realizou outras atividades 179 18,9
total 1292 | 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999
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10.- Os parametros curriculares nacionais

Com referéncia aos parametros curriculares nacionais elaborados e
divulgados pelo MEC, 1664 dos Dirigentes respondentes (86%) manifesta-
ram ter realizado alguma atividade com os mesmos: 272, negativamente, 0
que corresponde a 14%; 1,9% do total n&o respondeu a questao.

Pela Tabela a seguir, pode ser verificado que na maior parte das UF do
pais, mais de 3/4 dos municipios realizaram alguma atividade com os
parametros curriculares. As excegbes sao Acre e Paraiba.

Tabela 17
namero de municipios que realizaram atividades com os parametros
curriculares nacionais de 1* a 4’ séries por UF e Regiédo

UF nao sim %
sim

3 7 70,0

1 18 94,7
0 1 100,0

3 19 86,4

1 13 92,9

1 3 75,0

1 25 69,4

20 86 81,1

' Alagoas 6 27 81,8
Bahia 18 138 88,5
Ceara 8 54 87,1
‘Maranhdo 8 36 81,8
 Paralba 21 61 74,4
‘ 4 75 94,9

15 52 77,6

9 67 88,2

2 27 | 931

Nordeste 91 537 85,5
- Espirito Sant 2 27 93,1
26 214 89,2
0 | 25 100,0

51 188 78,7

Sudeste 79 454 85,2

(continua)
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(continuagéo)

UF nao sim %
sim
: 11 147 93,0
Grande 26 199 88,4
Santa Catarina 19 74 79,6
Sul 56 420 88,2
Goias. : o 18 91 83,5
Mato Grosso do Sul 2 36 94,7
Mato Grosso o 6 40 87,0
Centro-Oeste 26 167 86,5
Brasil 272 1664 86,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Unesco, 1999

As atividades realizadas foram variadas, como pode ser visualizado na
Tabela a seguir:

Tabela 18

atividades realizadas com os parametros curnculares nacionais

_atividades ‘ %
estudos com mtegrantes da Secretaria 730 20,6
reuniées com diretores 564 15,9
reunides com diretores e professores 1254 35,4
reforma curricular 572 16,1
planejamento/ propostas * 117 3,3
encontros/ reunides diversos * 122 3,4
organizagao de cursos/seminarios * 133 3,7
outros 55 1,6
total 3547 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Unesco, 1999

Notas:

1. engloba respostas como: elaboragéo de proposta politico/pedagégica, de plano pedagégi-
co, orientagéo ou planejamento de atividades curriculares, projetos especiais, etc;

2. engloba respostas como: encontros ou reunides periddicas com professores, pedagogos;
pais, integrantes da delegacia de ensino, da Secretaria Estadual, professores de outros muni-
cipios, encontros estaduais, etc;

3. engloba respostas como: organizagdo de cursos de capacitagdo, de capacitagdo a distan-

cia, etc.
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11.- Sobre o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagao do Magistério - Fundef

Pela atualidade da problematica, foram também inciuidas questdes re-
ferentes ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagdao do Magistério (Lei 9.424, de 24/12/96). A primeira inda-
gou a opiniao do Dirigente sobre a Lei. Da tabulagao das respostas emerge
um panorama francamente positivo: 64% consideram bom o Fundo, 21% re-
gular e 15% ruim.

Tabela 19

bom 1227 62,2 64,0
regular 403 20,4 21,0
ruim 288 14,6 15,0
NS/NR 55 2,8

total 1973 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

Os principais motivos dos DME para considerar “bom” o Fundo, encon-
tram-se sintetizados na Tabela a seguir. O motivo principal, segundo as re-
postas, consiste na melhoria salarial do professor. Também & importante a
garantia de recursos especificos para educagao.

Tabela 20

motivos pelos quais os dirigentes consideram “bom” o Fundef para seu muni-

cipio
motivo L : n? | %
melhoria salarial do professor 274 22,3
garantia/ melhoria de recursos para educagéao 237 19,3
incentivo/ valorizagao do magistério 162 13,2
melhor controle/ planejamento/ aplicagdo recursos 156 12,7
melhoria qualidade ensino 130 10,6
maior autonomia administrativo-financeira 66 5,4
garante condigbes pagamento em dia 53 4,3
outros 149 12,1
total 1227 [ 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
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A Lei que implantou o Fundo também exige, dos municipios, a instala-
¢ao de um conselho para a gestdo do mesmo. No momento do levantamento,
a situagéo de instalagdo dos conselhos era a seguinte: a grande maioria (qua-
se 80% dos municipios) j& o tinha instalado e 15,3% estavam em vias de
instalagéao.

Tabela 21

situagé@o da instalagé@o do conselho de gestao do Fundef
ja foi instalado 1550 79,2
estd sendo instalado 300 15,3
nao foi instalado 106 5,4
total 1956 | 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999
12.- A bolsa-escola:

Algumas das questbes que foram objeto de indagacgao referiam-se a
existéncia de programas de renda minima ou bolsa-escola no municipio.

Uma primeira pergunta feita no questionario foi “Seu municipio tem im-
plantado algum programa de garantia de renda minima (repasse financeiro a
familias de baixa renda) ou de bolsa-escola (repasse financeiro a familias de
baixa renda com o requisito de manter os filhos na escola)?”. Um total de 237
Dirigentes respondeu afirmativamente a essa questao, o que representa 12%
das respostas obtidas.

Isto permitiria estimar que mais de 650 municipios do pais ja tém, em
funcionamento, algum mecanismo de renda minima ou de bolsa-escola.

Além do elevado nimero de programas existentes, outras questdes

também surpreendem nessa relagéo:

a) elevado nimero de municipios do Estado do Parana que respon-
dem afirmativamente. Dos 158 municipios que devolveram o ques-
tionario preenchido, 73 manifestam manter esse tipo de programa,
0 que representa 46,2% do total de municipios respondentes. Isso
sugere a existéncia de um programa estadual (ou federal para o
Estado) pouco divulgado ou mencionado na bibliografia corrente
sobre o tema. Essa idéia encontra reforgo na semelhanga de datas
de implantagao (1997 e 1998) e no numero de familias beneficiadas
em cada municipio (52 dos 73 municipios manifestam ter exata-
mente 60 familias beneficiadas);
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b) ainda sobre o tema do ano de implantagio, a Tabela 22 permite
verificar que, efetivamente, a maior parte dos programas (80,8%)
foi implantada entre 1997 e 1998. Em 1995, so se registram quatro
programas (1,8%).

Tabela 22

ao de programas

1995 4 1,9
1996 18 8,4
1997 74 34,6
1998 109 50,9
1999 9 4,2
total 214 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Unesco, 1999

Com referéncia ao numero de familias beneficiadas por esses progra-
mas, a situagdo é bem variada. Existem casos de umas poucas familias,
como 0 municipio de Bardo dos Cocais, em MG, ou Corupa, em SC, até o
municipio de Belém, com 4.500 familias. Essa distribuigdo pode ser melhor
observada na Tabela 23.

Tabela 23
numero de familias be'r]eficiadas - 1998

n%defamilias |l pre nas
até 49 31 15,5
50a99 71 35,5
100 a199 27 13,5
200 a 499 29 14,5
500 a 999 26 13,0
1000 ou mais 16 8,0
total 200 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

Na medida em que o questionario enviado continha outro tipo de infor-
magdes sobre os DME, foi possivel fazer alguns cruzamentos significativos.
Em primeiro lugar, o questionario levantou informagdes sobre o partido (ou os
partidos politicos) que governam o municipio. A comparagao entre os perfis
partidarios dos dois grupos de municipios (com e sem programas de renda
minima) pode ser encontrado na Tabela 24. Resulta necessario esclarecer
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que, nessa Tabela, por se considerar todos e cada um dos partidos integran-
tes de coalizbes que governam os municipios, o total de contagens partida-
rias excede largamente o nimero de municipios trabalhados.

Por esta Tabela, pode ser visualizado que:

a) os programas de renda minima implantados no pais, apresentam-
se como propostas extra ou suprapartidarias. Todos os partidos po-
liticos, em maior ou menor medida, aparecem integrando o quadro
dos municipios com esses programas;

b) pelas informagdes levantadas, pode-se afirmar que existe uma ten-
déncia favoravel a implantagdo de programas de renda minima nos
partidos: PT, PSB, PTB e PDT:

¢) existe uma tendéncia proporcional desfavoravel nos partidos: PPS,
PMDB, PSD, PL.

Tabela 24
participagéo partidaria nos governos municipais e programas de renda mini-
ma

todos os municipios | % municipios
municipios | comrenda com renda
o minima - minima
PT 108 27 25,0
PSB 77 18 23,4
PTB 212 43 20,3
PDT 252 48 19,0
PSDB 505 71 14,1
PFL 520 73 14,0
QOUTROS 112 15 13,4
PPB 336 44 13,1
PL 153 17 11,1
PSD 67 7 10,4
PMDB 621 64 10,3
PPS 35 3 8,6
total 2998 430 14,3

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacdo, Unesco, 1999

Conclusdes bem semelhantes temos ao considerar a filiagdo partidaria
do Dirigente Municipal de Educagao, sé que adquirem destaque também po-
sitivo, os filiados ao PSDB.
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Tabela 25
filiagao partidaria do DME e programas de renda minima

_partid totalde | combolsa

L | DM escola

PT 58

PDT 86

PSB 29

PSDB 226

PTB 80

PFL 214

PPB 131

OUTROS 34

PMDB 299

PL 49

PPS 10

PSD 16

total 1232 154 12,5

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

Uma outra série de questdes do questionario referia-se a gravidade de
um conjunto de problemas educacionais existentes no municipio. Dentre eles,
foram selecionados quatro que poderiam estar imediatamente ligados a pro-
blemas e a estratégias do programa bolsa-escola: analfabetismo, criangas
fora da escola, repeténcia e evasao no ensino fundamental. As repostas dos
Dirigentes Municipais, discriminadas segundo a existéncia ou nao de progra-
mas de renda minima, encontram-se nas Tabelas a seguir.

Tabela 26
avaliagdo dos DME sobre o problema do analfabetismo no municipio, segun-
do existéncia de programas de RM - 1998

avaliacao municipios sem RM | municipios comRM
’ ..__~ n2 - % n2 %
nao existe 24 1,4 5 2,2
leve 399 23,6 67 28,9
moderado 734 43,4 96 41,4
grave 397 23,5 49 21,1
muito grave 136 8,0 15 6,5
total 1690 | 100,0 232 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
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Tabela 27
avaliagao dos DME sobre o problema de criangas fora da escola no munici-
p|o segundo existéncia de programas de RM - 1998

. municipios semR un om RM

n® % n? %
nao existe 278 16,4 32 13,7
leve 911 53,7 138 59,2
moderado 423 24,9 54 23,2
grave 69 4,1 8 3,4
muito grave 16 0,9 1 0,4
total 1697 100,0 233 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Unesco, 1999

Tabela 28
avaliagdo dos DME sobre o problema de repeténcia no municipio, segundo
emstencna de programas de RM - 1998

o municipios sem RM_

municipios com RM

n? : -
nao existe 25 1 ,5 5 2,2
leve 696 41,1 109 47,6
moderado 712 42,0 94 41,0
grave 219 12,9 19 8,3
muito grave 43 2,5 2 0,9
total 1695 100,0 229 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagdo, Unesco, 1999

Tabela 29
avaliagao dos DME sobre o problema da evasdo no municipio, segundo exis-
tencua de programas de FlM 1998

vallag:ao
nao existe 3,6 3,9
leve 708 41,7 120 51,5
moderado 582 34,3 72 30,9
grave 283 16,7 28 12,0
muito grave 63 3,7 4 1,7
total 1697 100,0 233 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999
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Pode-se verificar que, em todos os casos, existe a tendéncia de consi-
derar de menor gravidade os problemas levantados nos municipios com pro-
gramas de renda minima, especialmente nos dois Ultimos aspectos: o da eva-
sdo e o da repeténcia. Os testes de significagao estatistica utilizados (V de
Cramer’s e Tau de Goodman & Kruskal) indicam que ndo existem diferengas
significativas de visualizagao da gravidade do problema para analfabetismo e
para criangas fora da escola (probabilidade bem superior de 5%). Ja para
evasio e repeténcia, a probabilidade associada é de 1% e 2%, respectiva-
mente. Nao podemos afirmar, a partir desses dados, a existéncia de uma
relagéao causal entre as situagdes. No entanto, o Tau de Goodman & Kruskal
permite colocar cada uma das varidveis em jogo como dependentes e como
independentes. Assim, por exemplo, no caso da associagdo entre bolsa-es-
cola e evasao, quando a evasao é tratada como dependente (isto &, determi-
nada pela bolsa-escola), melhora sensivelmente a significagdo estatistica
(p=0,001) do que quando a bolsa-escola é tratada como dependente (p=0,02).

O mesmo acontece quando tratamos a relagéo entre repeténcia e bol-
sa-escola. Isto estaria a indicar que é esse programa o que, tendencialmente,
determina diminuigao nos niveis de evasao e de repeténcia.

Dos 1736 Dirigentes Municipais de Educagao que declararam nao ter
programa de renda minima em andamento, 303 indicaram a existéncia de
projeto em tramitagdo ou em estudo. Isto representa 15,3% do total de muni-
cipios respondentes, o que permite estimar em mais de 800 o numero de
municipios que, no pais, encontram-se em vias de implantagéo ou estudando
algum tipo de programa de renda minima.

Nesses 303 municipios que tém, em tramite ou em estudo, programas
de renda minima, mais de 80% dos casos correspondem a iniciativas da Pre-
feitura.

13- Problemas educacionais nos municipios:

Uma outra bateria de questdes foi encaminhada para levantar a exis-
téncia e o nivel de gravidade de diversos problemas que podem afetar o de-
sempenho educacional no municipio. Assim, perguntou-se: “Em seu munici-
pio, qual é a gravidade de cada um dos seguintes problemas?”, solicitando-se
ao DME avaliar cada um deles, relacionados a seguir:

analfabetismo

criangas fora da escola
repeténcia no ensino fundamental
evasao no ensino fundamental

SOOI =
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5 baixo nivel de aprendizagem dos alunos

6 numero insuficiente de professores

7 falta de preparo dos professores

8 baixo salario do professor

9 rede fisica precaria

10 insuficiéncia de recursos financeiros |
11 falta de apoio da prefeitura

12 falta de apoio da Secretaria Estadual

13 T falta de apoio do Ministério da Educagéo

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

A avaliagao utilizou os seguintes conceitos: “néo existe”, “leve”, "'mode-
rado”, “grave” e “muito grave”. Para construir a escala foram utilizados os
seguintes valores ponderadores: 0 para “nao existe”; 2,5 para “leve”; 5 para
“moderado”; 7,5 para “grave” e 10 para “muito grave”. Os resultados encon-

tram-se expressos na Tabela a seguir.

Tabela 30
gravidade dos problemas educacionais do municipio, segundo os DME (em
escala de 0 a 10 pontos)

problema . - . |

analfabetismo 53
insuficiéncia de recursos financeiros 5,1
baixo nivel de aprendizagem dos alunos 4,5
evasao no ensino fundamental 4,3
repeténcia no ensino fundamental 4,3
falta de apoio da Secretaria Estadual 41
rede fisica precaria 4,0
falta de preparo dos professores 4,0
falta de apoio do Ministério da Educacgéo 3,8
baixo salario do professor 3,6
criangas fora da escola 3,0
falta de apoio da prefeitura 1,4
numero insuficiente de professores 1,3

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999
Pode ser visto que os problemas mais graves, na visdo dos DME, séo

o0 analfabetismo e a falta de recursos financeiros. Em segundo lugar, proble-
mas de aproveitamento dos alunos: evasao, repeténcia e aprendizagem defi-
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ciente. Com porcentagem muito baixas, marcando a virtual inexisténcia do
problema, temos a falta de apoio da prefeitura e o niimero insuficiente de
professores.

A Tabela, a seguir, desagrega essas ponderagdes dos DME por unida-
de federada e Regiao. Vemos que, em geral, a gravidade dos diversos proble-
mas & maior nas Regites Norte e Nordeste, salvo salario do professor e apoi-
os da Secretaria Estadual e do Ministério da Educagao, que se distribuem
bem mais homogeneamente entre as Regides.

Um outro aspecto de interesse é que estas manifestagdes de gravida-
de tendem a se agrupar em fatores ou eixos de significagdo. Para verificar
essas modalidades de agrupamento, utilizou-se a técnica de analise fatorial*,
que possibilita a extragé@o de fatores aglomerados subjacentes.

¢ Utilizou-se, na analise fatorial, como método de extragdo, a analise de componentes princi-
pais e como método de rotagdo, varimax com normalizagdo de Kaiser.
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Tabela 31

_gravidade dos problemas educacionais por UF e Regido

UF analfabe- | criangas | repe- | evasao raprendiz. numero | preparo|salario | rede |recursos apoio—l apoio | apoio
tismo |[fora esc. | téncia alunos | prof prof. | prof. | fisica| financ. |prefeit.|secret.minist.
Acre 3,3 2,6 3,0 3,0 3,4 2,0 3,7 2,6 2,7 2,6 1,8 3,7 2,8
2,3 3,0 3,4 2,9 1,7 3,0 2,8 Sﬁ 3.7 21 2,9 2,8
2,0 50 4,0 5,0 1,0 2,0 4,0 4,0 4,0 ':1,0 4,0 2,0
2,5 3,4 3,7 3,2 2,0 3,4 2,8 3,0 3,5 1,9 2,7 3,0
2,7 27 29 3,0 24 3.1 2.1 3,2 33 1,5 2,9 2,4
25 23 2,8 25 2,0 28 | 20 [ 15 35 13 | 28 | 28
2,1 2,8 3,0 2,9 1,4 34 2,5 3.2 3,5 1.6 2,7 24
2,4 2,9 3,2 3,0 1,8 3,3 2,6 3,1 34 1,7 2,9 2,6
28 31 3,4 3,1 1,3 2,7 1,6 2,8 2,8 1,6 3,3 22
2,4 29 3,1 3.1 1,6 3,1 2,6 2,8 3,1 1,5 2,9 24
2,3 2,8 2,9 3,0 1,6 2,5 2,0 3,0 2,9 1,6 2,3 2,3
Maranhao 3,8 2,5 3,2 34 3,0 1,6 3,0 1,9 3,3 3,0 1,6 3,0 24
i Pardiba 3,7 2,3 3,0 3,2 2,9 1,6 2,6 1,9 2,6 3,0 1,5 2,7 2,3
 Pernambuco 3,6 2,7 3,2 3,3 3,1 1,8 2,8 2,3 2,8 3,1 1,5 2,5 2,4
|Plaui = = o 3.8 2,6 3.4 34 3.2 1,7 3.2 24 3.1 3.3 2,0 3,7 2,7
Rio Grande do N. 3.4 2,3 3,0 2,9 3,2 1,8 29 2,3 2,9 3,1 1,6 2,8 l 2,5
PSergipe e 34 2,4 3,6 3,5 3,3 1,6 3,0 2,6 3.1 3,4 2,0 25 | 26
Nordeste 36 2,4 3,1 3,2 3,1 1,6 29 2,2 2,9 3,1 1,6 2,8 24
Espirito Santo 2,9 2,1 2.8 2,9 3,1 1,4 2,7 2,2 2,3 3,1 1,3 28 | 27
Minas Gerais : 3,2 2,2 2,4 2,6 2,7 1.3 2,3 2,9 27 3,2 1,5 2,4 2,5
Rio de Janeiro 2,9 2,3 3,0 2,6 2,7 1,2 2,8 2,4 2,4 2,7 1,3 2,1 2,0
Sao Paulo 2,7 1,9 2,3 2,3 2,6 1,2 2,3 2,4 1,9 2,7 1,4 2,1 2,2
Sudeste 2,9 2,0 24 2,5 2,7 1,3 23 2,6 2,3 2,9 1.4 2,3 24
) 2,9 2,1 2,5 2,4 2,7 1,4 2,2 2,2 2,5 2,9 1,6 2,5 2,5
2,6 2,0 2,6 23 2,6 1,5 23 2,4 2.2 29 14 2,5 2,6
2,6 2,0 2,5 2,3 25 1,4 2,2 2,3 21 33 1,6 3,2 3,0
2,7 2,0 2,6 2,3 2,6 1,4 2,2 2,3 23 3,0 1,5 2,6 2,6
{ : 3,0 2,1 2,7 2,8 2,7 1,7 2,9 2,9 3,0 3,4 1,9 3,0 2,6
Mato Grosso do S 3,0 2,0 2,9 2,7 2,7 1,6 2,6 2,7 2,7 3,4 1,4 2,5 2,8
Mato Grosso 3,0 2,4 2,6 2,6 2,8 2,1 2,8 2,3 2,7 3,2 | 1,7 3,0 3,14‘
| Centro-Oeste 3,0 2.1 2,7 2,7 2,7 1,8 2,8 2,7 29 34 | 17 2,9 2,8
BRASIL 3,1 2,2 2,7 2,7 28 | 15 2,6 2,4 26 | 31 | 16 26 | 25

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagdo, UNESCO, 1999



Tabela 32
analise fatorial: matriz de componentes principais dos itens referentes a gra-
vidade dos problemas educacionais ho municipio.

analfabetismo 0,70 0,155
criangas fora da escola 0,669 0,085 | 0,137
repeténcia no ensino fundamental 0,797 0,081 0,059
evasdo no ensino fundamental 0,798 0,144 | 0,069
baixo nivel de aprendizagem dos alunos 0,687 0,100 | 0,236
nuimero insuficiente de professores 0,166 -0,066 | 0,694
falta de preparo dos professores 0,430 0,079 | 0,616
baixo salario do professor 0,0M 0,254 | 0,668
rede fisica precaria 0,314 0,370 | 0,459
insuficiéncia de recursos financeiros 0,133 0,608 | 0,387
falta de apoio da prefeitura 0,076 0,463 | 0,456
falta de apoio da Secretaria Estadual 0,159 0,811 0,017
falta de apoio do Ministério da Educagao 0,048 0,848 | 0,043

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

Pode-se ver que o componente 1 da analise fatorial, centra-se na
figura do aluno como sujeito educativo e objeto da preocupagao dos DME. O
segundo componente manifesta, como eixo das preocupagodes, os apoios fi-
nanceiros. O terceiro componente, centra-se na figura do professor como objeto
de preocupagao. Duas varidaveis ndo aparecem carregando preponderante-
mente nenhum dos trés fatores: precariedade da rede fisica e apoio da Pre-
feitura. Os trés fatores selecionados explicam, praticamente, 60% da varidncia
total.

Determinando qual dos trés fatores é o preponderante para cada DME,
foi possivel observar uma distribuigao mais ou menos equitativa. Efetivamen-
te, em 555 (31,6%) dos DME prepondera o fator aluno, em 615 (35,1%) o
fator apoio financeiro e em 584 (33,3%), o fator professor.

14.- Gestao:

O questionario preenchido pelos DME continha uma série de itens
destinados a caracterizar os eixos de sua gestdo. Concretamente, estes itens
referiam-se a:

1.- organizagao de uma estrutura administrativa eficiente
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2.- implementacgao de medidas para melhorar a qualidade do ensino
3.- preocupagdo com a autonomia administrativa das escolas

4.- preocupagdo com a autonomia pedagogica das escolas

5.- preocupacgao com a autonomia financeira das escolas

6.- participagdo da comunidade na gestao da escola

7.- desenvolvimento de mecanismos colegiados de gestédo escolar
8.- diminuicdo da evasao e da repeténcia escolar

9.- capacitagdo dos professores

Pela Tabela a seguir pode ser verificado que os maiores valores
escalares correspondem aos eixos “melhoria da qualidade do ensino” e
“autonomia pedagdgica das escolas” €, os menores, a “mecanismos
colegiados” e “participacédo da comunidade”, fato relativamente preocupante,
dadas as atuais tendéncias das politicas publicas no sentido de reforgar a
gestao colegiada nas escolas e a participagdo da comunidade nessa gestao.

Tabela 33

eixos da gestao dos DME
eixo nada | pouco|muito| escala

, (%) (%) (%) [(0a10)

organizacao administrativa eficiente 0,6 29,3 | 70,0 8,5
melhoria da qualidade do ensino 0,5 16,2 | 83,3 9,1
autonomia administrativa das escolas 2,4 22,8 | 74,8 8,6
autonomia pedagdgica das escolas 1,6 14,4 t 84,0 9,1
autonomia financeira das escolas 6,1 30,2 | 63,7 7.9 |
participagao da comunidade 3,6 40,7 | 55,7 7.6
mecanismos colegiados nas escolas 11‘,ﬂ 50,0 | 38,2 6,3 N
diminuicdo da evasao e da repeténcia 1,0 20,9 | 78,1 8,9
capacitagao dos os professores 1,3 19,8 | 78,9 8,9

fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

A analise fatorial realizada com este conjunto de itens revela a existén-
cia de trés eixos ou estilos de gestao subjacentes, relativamente independen-
tes entre si, conforme a Tabela a seguir: as cargas do fator 1 indicam um
primeiro eixo centrado na autonomia escolar; as do fator 2, um eixo de gestéo
eficientista e, as do 3, um eixo de gestao participativa. Surpreende aqui que o
eixo da autonomia escolar seja relativamente independente do eixo de partici-
pacéo quando, na realidade, deveriam estar relativamente interligados.
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Tabela 34
analise fatorial: matriz de componentes principais dos itens referentes a eixos
da gestao dos DME

eixo { ator

organizagdo administrativa eficiente 0,113

melhoria da qualidade do ensino 0,175 , 0,033
autonomia administrativa das escolas 0,825 0,055 0,052
autonomia pedagdgica das escolas L_O';?SG 0,165 0,038
autonomia financeira das escolas 0,745 | -0,082 0,165
participagao da comunidade 0,081 0,209 0,817
mecanismos colegiados nas escolas 0,152 0,157 0,827
diminuicdo da evaséo e da repeténcia -0,031 0,585 0,221
capacitagdo os professores -0,090 0,661 | 0,154

fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

Agrupando os DME segundo seu eixo preponderante de gestao, temos
0 panorama sintetizado na Tabela a seguir. Podemos ver que aproximada-
mente 56% dos Dirigentes inclinam-se por um eixo preponderante (42,5%
dao preponderéancia a mais de 1 eixo, sendo que 17% dos DME dao relevan-
cia aos trés eixos por igual). Gestao eficiente é preponderante sobre gestéao
que toma como eixo a autonomia escolar, e parecem ter pesos semelhantes,
concentrando, cada uma, aproximadamente 1/4 dos Dirigentes Municipais.
Ja o eixo que privilegia a participagao da comunidade na gestéo, parece con-
centrar poucos Dirigentes: 4,2%.

Tabela 35
distribuigao dos DME segundo eixo preponderante da gestao

eixo uEL e e %
autonomia escolar 493 25,0
gestao eficientista 525 26,6
gestéo participativa 83 4,2
mais de 1 eixo preponderante 837 42,4
n.s./n.r. 35 1,8
total 1973 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
Considerando as unidades federadas dos Dirigentes, temos um pano-

rama bem heterogéneo. Nas Regides Norte e Nordeste prepondera um estilo

de gestao baseado na autonomia escolar. Ja nas restantes Regides, prepon-
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dera o que denominamos como gestao eficientista.

Tabela 36

preponderancia dos eixos de gestao por UF e Regido

UF autonomia| gestao gestao | mais de| total
escolar |eficiente| participativa 1

Acre 60,0 0,0 10,0 30,0 [100,0
Amazonas ; 52,4 23,8 9,5 14,3 |100,0
Amapa _|__100,0 0,0 0,0 0,0 1100,0
Pard e 19,0 28,6 0,0 52,4 |100,0
Rond6nia ‘ 28,6 28,6 7,1 35,7 |100,0
Roraima | 250 0,0 0,0 75,0 [100,0
Tocantins 35,1 21,6 5,4 37,8 |100,0
37,0 21,3 5,6 36,1 1100,0
48,5 24,2 0,0 27,3 |100,0
41,1 18,4 5,7 34,8 |100,0
15,6 35,9 7,8 40,6 |100,0
31,8 22,7 45 40,9 |100,0
29,1 32,9 1,3 36,7 |100,0
29,1 15,2 6,3 49,4 1100,0
37,3 26,9 7,5 28,4 |100,0
36,4 20,8 2,6 40,3 1100,0
pe 41,4 27,6 0,0 31,0 [100,0
Nordeste 34,3 23,8 4,6 37,3 |100,0
Espirito Santo 10,3 44,8 0,0 44,8 1100,0
Minas Gerais 18,8 23,0 3,3 54,8 |100,0
_Rio de Janeiro 8,7 34,8 4,3 52,2 |100,0
Sdo Paulo | 215 22,7 4,1 51,7 |100,0
Sudeste 19,1 24,6 3,6 52,7 {100,0
Parana ‘ 19,9 20,5 5,8 53,8 |100,0
Rio GrandedoSul | 14,3 42,0 5,4 38,4 [100,0
Santa Catarina | 21,3 38,3 2,1 38,3 |100,0
Sul 17,5 34,2 4,9 43,5 1100,0
Goias . | 330 31,2 0,0 35,8 |100,0
. Mato Grosso 21,1 23,7 10,5 44,7 1100,0
‘Mato Grosso - 17,4 34,8 4,3 43,5 1100,0
Centro-Oeste 26,9 30,6 3,1 39,4 |100,0
Brasil 25,4 271 43 43,2 |100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacgédo, Unesco, 1999
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15 - Participagao em atividades da Undime:

Em geral, pode-se afirmar que existe um elevado grau de participagao
dos DME nas atividades promovidas pela Undime: 81% dos Dirigentes mani-
festaram ter participado em algum tipo de atividade programada pela entida-
de nos dois Ultimos anos, conforme a Tabela 37. A distribuicdo dessa partici-
pagao ndo é homogénea entre as UF do pais. Desconsiderando-se o Amapa,
gque tem apenas um questionario preenchido, temos casos como Paraiba, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Mato Grosso do
Sul, com freqiiéncias de participa¢éo dos DME acima de 90%, até casos como
Acre, Tocantins, Rondénia, Para ou Piaui que nem chegam a 70%. Em ter-
mos regionais, vemos que os menores indices de participagao registram-se
na Regiao Norte.

As Tabelas de numeros 38 a 43 detalham os niveis de participacédo de
cada UF e Regiao nos diversos tipos de atividades promovidos pela Undime.

Tabela 37
participagao dos DME em atividades da Undime em 1997 e em 1998 por UF
e Regiao
UF nao participaram % de
participaram participac¢ao
5 5 50,0
3 18 85,7
1 0 0,0
7 16 69,6
6 8 57,1
1 3 75,0
14 23 62,2
37 73 66,4
4 29 87,9
44 118 72,8
14 50 78,1
‘Maranhao 8 37 82,2
_Parafba 4 78 95,1
Pernambu 10 70 87,5
F o 26 41 61,2
Rio Grande do Norte 4 73 94,8
‘Sergipe 2 27 93,1

{continua)
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(continuagao)

UF nao participaram % de
participaram participagéo
Nordeste 116 523 81,8
_Espirito Santo 4 25 86,2
Minas Gerais 53 191 78,3
Rio de Janeiro 2 23 92,0
SaoPaulo i 55 195 78,0
Sudeste ‘* 114 434 79,2
Parana 28 131 82,4
Rio Grande do Sul 41 187 82,0
Santa Catarina 7 89 92,7
Sul 76 407 84,3
Goi& 24 86 78,2
Ma SSO 1 37 97,4
‘Mato Grosso 7 39 84,8
Centro-Oeste 32 162 83,5
Brasil 375 1599 81,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacao, Unesco, 1999

Tabela 38

participagdo dos DME em seminarios de avaliagdo de programas, em 1997 e

em 1998 por UF e Regiao

UF nao participaram % de
participaram participagao

( 6 4 40,0
Amazonas 10 11 52,4
Amapa 1 0,0
Pard =i 7. 19 4 17,4
Rondonia - . 12 2 14,3
Roraima 3 1 25,0
Tocantins 29 8 21,6
Norte 80 30 27,3
Alagoas 22 11 33,3
Bahia 128 34 21,0
Ceara 38 26 40,6
Maranhao 26 19 42,2

rait 39 43 52,4
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(continuagéo)

UF nao participaram % de

participaram participagao

39 4 51,3 |
58 9 13,4
53 24 31,2
 Sergipe. 20 9 31,0
Nordeste 423 216 33,8
Espirito 22 7 24,1
188 56 23,0
‘Rio de Janeir 15 10 40,0
S&o Paulo 187 63 25,2
Sudeste 412 136 24,8
‘Parana 100 58 36,7
'R ' 163 65 28,5
46 50 52,1
Sul 309 173 35,9
Goias 75 35 31,8
14 24 63,2
‘Mat 30 16 34,8
Centro — Oeste 119 75 38,7
Brasil 1343 630 31,9

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999

Tabela 39
participagdao dos DME em seminarios ou encontros de capacitagdo em 1997
e em 1998 por UF e Regiao

nao participaram % de
participaram participagao
2 20,0
13 61,9
I 00 |
10 435 |
3 21,4
1 25,0
17 45,9
46 41,8
20 60,6

(continua)
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(continuagio)

UF nao participaram % de
participaram participagao

88 74 457

, 27 37 57,8

‘Maranhdo 18 27 60,0

Paraiba , 30 52 63,4

Pernambuco = 31 49 61,3

Riaul-. 40 27 40,3

Rio Grande do Norte 32 45 58,4

Sergipe : . 10 19 65,5

Nordeste 289 350 54,8

_Espirito Santo 19 10 34,5

Minas Gerais 83 161 66,0

Rio de Janeiro 19 6 24,0

S&oPaulo 138 112 44,8

259 289 52,7

82 76 48,1

91 137 60,1

37 59 61,5

210 272 56,4

54 56 50,9

4 34 89,5

Mato Grosso 19 27 58,7

Centro-Oeste 77 117 60,3

Brasil 899 1074 54,4

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999

Tabela 40

participagdo dos DME em reunies do conselho nacional de representantes,
em 1997 e em 1998 por UF e Regiao

UF nao participaram % de
participaram participacao
Acre 8 2 20,0
Amazonas 14 7 33,3
Amapa 1 0,0
Para 21 2 8,7
Rondénia 11 3 21,4
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{continuagao)

UF nao participaram % de

participaram participacédo
3 1 25,0
34 3 8,1
92 18 16,4
20 13 39,4
131 31 191
51 13 20,3
36 9 20,0
66 16 19,5

68 12 15,0 ]
65 2 3,0
57 20 26,0
Sergipe . 20 9 31,0
Nordeste 514 125 19,6
EspiritoSanto .~ 25 4 13,8
‘Minas Gerais 213 31 12,7
‘Riode Janeiro 20 5 20,0
SaoPaulo . 198 52 20,8
Sudeste 456 92 16,8
Patana = 137 21 13,3
Rlo GrandedoSul__ | 196 2 14,0
‘SantaCataripa = 80 16 16,7
Sul 413 69 14,3
Golass . . 98 12 10,9
Mato Grossodo Sul 30 8 21,1
Mato Grosso. 41 5 10,9
Centro-Oeste 169 25 12,9
Brasil 1644 329 16,7

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
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Tabela 41
participagao dos DME na campanha nacional contra vetos presidenciais a lei
9424 por UF e Regiao

nao participaram % de
participaram participacgao
10 0,0
v 20 4,8
1 0,0
21 8,7
13

]
2

1 71

Roraima : 4 0,0
Tocantins ; 35 2 5,4
Norte i 104 6 55
Alagoas i 32 1 3,0
: S 158 4 2,5
Ceara 58 6 9,4
Maranhao 43 2 4,4

 Paraiba 71 11 134 |

Pernambuco 9 11,3
Plaufi < - 66 1 1,5
Rio Grande do Nor’te i 72 5 6,5
Sergipe 23 6 20,7
Nordeste 594 45 7,0
Eé‘ﬁi‘rito"Santo 23 6 20,7
‘Minas Gerais 212 32 13,1
"Rio de Janelro W 21 4 16,0
S&o Paulo 225 25 10,0
Sudeste 481 67 12,2]
Parana Lo 147 11 7,0
Rio Grande do Sul : 210 18 7,9
Santa Catarina | 80 16 16,7
Sul 437 45 9,3
Goias 102 8 7,3
Mato Grosso do Sul 30 8 21,1
‘Mato Grosso 38 8 17,4
Centro-Oeste 170 24 12,4
Brasil 1786 187 9,5

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagédo, Unesco, 1999
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Tabela 42

participagéo dos DME no “Ano em Defesa dos Excluidos da Educagao” por

UF e Regiao

UF

nao
participaram

] participaram

% de

participagao

10

0,0

20

4,8

1

0,0

22

4,3

14

0,0

| Roraima

4

0,0

 Tocantins

37

0,0

Norte

108

1,8

Aagas

29

12,1

‘Bahia

161

0,6

62

3,1

Maranhao

41

8,9

Paralba.

75

8,5

73

8,8

65

3,0

68

11,7

' Sergipe

27

O N NN B D= s

6,9

Nordeste

601

]
©

59

26

w

10,3

Minas Gerais
‘Riode Janeiro

230

—
~

5,7

23

N

8,0

Séo Paulo

238

—
N

4,8

Sudeste

517

w
—_

57

Parana

153

&)}

3,2

Rio Grandedo Sul =

211

—
~

7,5

Santa Catarina.

84

Y
n

12,5

Sul

448

w
D

7,1

Goids

106

H

3,6

29

Mato Grosso do Su

44

1

(=]

23,7

2

4,3

Centro-Oeste

179

15

7,7

Brasil

1853

120

6,1

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
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Tabela 43
participagéo dos DME em outras atividades da Undime estadual em 1997 e
em 1998 por UF e Regiao

néo participaram % de
participaram participagéo

8 2 | 200

10 1 52,4

1 0,0

18 5 21,7

Rondénia 6 8 57,1
Roraima 3 1 25,0
Tocantins - 24 13 35,1
Norte 70 40 36,4
Alagoas L 10 23 69,7
‘ 108 54 33,3

33 31 48,4

Maranhdo 26 19 42,2
Paraiba 27 55 67.1

Pernambuco 19 | 61 763 |
Piauf B 48 19 28,4
Rio Grande do Norte 11 66 85,7
Sergipe 10 | 19 65,5
Nordeste 292 347 54,3
EspiritoSanto = 10 19 65,5
Minas Gerais 142 102 41,8
Rio de Janeiro 4 21 84,0
| SaoPaulo 106 144 57,6
Sudeste 262 286 52,
Parana . 61 97 61,4 |

Rio Grande do Sul 106 122 53,5
Santa Catarina 25 71 74,0
Sul 192 290 60,2
Goias - 62 48 43,6
Mato Grosso do Sul 10 28 73,7
Mato Grosso 13 33 71,7
Centro-Oeste 85 109 56,2
| Brasil 901 1072 54,3

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo, Unesco, 1999
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Tomando-se em consideragéao o tipo de atividades, vemos que as mai-
ores freqléncias de participagao registram-se em atividades de capacitagédo
e nas promovidas pelas Undime estaduais.

Tabela 44
participagédo dos DME em atividades da Undime em 1997 e em 1998, por tipo
de atividade

_atividade
semindrios de avaliagdo de programas 630 31,9
semindrios ou encontros de capacitagao 1074 54,4
reuniao do conselho nacional de representantes 329 16,7
férum nacional contra vetos lei 9424 187 9,5
ano de defesa dos excluidos da educagéo 120 6,1
outras atividades da Undime estadual 1073 54,4
total 3413 | 100

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
16.- Sugestoes para a melhoria da atuagao da Undime

Sob este titulo, serdo expostas as sugestdes apresentadas pelos DME,
resultado da tabulagéo das perguntas abertas que integravam os questionari-
os. Todos os questiondrios solicitavam que o entrevistado desse sugestdes
para melhorar a atuagdo da Undime: primeiro, para a estadual, e, em segun-
do lugar, para a Undime nacional. Entendemos que tais sugestdes, em muitos
casos, apontam aspectos que os atores consideram ou elementos negativos,
ou areas em que se deveria ter preocupagéo de melhoria.

Pode ser verificado pela Tabela 45, que as maiores demandas concen-
tram-se na solicitagdo de maior orienta¢éo/ acompanhamento por parte da
Undime estadual, maior freqiiéncia dos encontros regionais e também maior
integragado entre a Undime e os DME.
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Tabela 45
sugestdes dos DME para a Undime estadual
sugestoes ,

encontros - , .

mais encontros regionais 383 16,4
mais encontros cidades-pdlo/ interior 254 10,9
maior partici

acdo dirigentes »

capacitacao
atualizagdo DME
atualizacio professores , | e 35
orientacéo/acompanhamento. | 254 | 109
orientagdo / revisdo Fundef 32 14
orientacao juridica/legistacao/LDB 111 4,8
acompanhamento execug&o projetos 96 41

revisao leis (LDB/ undef) | “15‘ ; 0,6

relacao

maior integragdo Undlme/DME 223 9,6
melhor avaliagéo das necessidades dos municipios 130 5,6
maior atengéo a propostas enviadas por municipios 44 1,9
maior integragdo com prefeitos 54 23
diagramagao de programas novos 28 —1?
maior apoio a pequenos mun ICIEIOS 29 1,2
divulgacao/ informagdo ] . oo D
maior informagao sobre Undime/ atlwdades/ programas 113 4.8

aviso com antecedéncia atividades Undime

maior divulgagao projetos bem sucedidos

maior penodlmdade entrega dooumentos Undlme
recursos ; .

mais subsidios/ recursos educagao

baixar anuidade Undime/ financiar despesas dos DME 26 1,1

melhorar repasse salano educagao
fiscalizagdo et

da aplicagdo do Fundef

dos direitos dos professores

dos representantes reglonals
‘autonomia o

maior autonomia dos DME/ menos mterferencaa pohtlca

maior autonomia fmancelra da Undlme
outros .

Fonte:Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao Unesco, 1999
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No que diz respeito & Undime nacional, as principais sugestes giram
em torno das relagdes que a Undime mantém com os DME e com outras
instancias e, também, sobre a necessidade de aprimorar os mecanismos
institucionais de informagao/comunicagao.

Tabela 46
sugestoes dos DME para a Undlme naclonal

enco‘ntro“s
mais encontros 213| 12,0
i resen: a de Prefeltos

atuahzagao DME
atualizag#o professores
_ orientagao/acompanhament:

Fundef
juridica/legislacao/LDB
execucao pro etos

relagdo . ' . i
maior atencéo as neceSSIdades das Undlme estaduals 103
melhor avaliagdo/atencéo as necessidades dos municipios 91
maior troca de experiéncias entre municipios 52
maior integrag@o com Prefeitos 54
diagramagao de programas/projetos novos 67

desenvolvimento de novas propostas
maior integragao com os DME
| divulgacdofinformacdo P

maior informagao/divulgacao de atlwdades/programas
aviso com antecedéncia atividades Undime

maior divuigag&o projetos bem sucedidos
penodnmdade do jornal Undime

] mais auxilio do MEC 101 57

maior agilidade liberagao recursos 571 32

maior interagao Undime/FNDE para aglllzar 22 1,2

| fiscalizagao 88 ]
maior fiscalizagao da apllcagao dos recursos

_autonomia . a2
maior autonomia dos DME/ menos mterferencna politica 26| 15

outros 47 47 2,6
total 1781 | 1781 100,0

Fonte: Pesquisa Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagao, Unesco, 1999
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Introducao

Este texto busca uma interpretagéo qualitativa dos principais dados pro-
duzidos pela pesquisa “Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo”, con-
cluida em julho de 1999. A pesquisa é fruto de colaboragao entre a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo - Undime e a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura - Unesco. Sua reali-
zagao foi coordenada por Julio Jacobo Waiselfisz, com a participagao de Na-
talia de Oliveira Fontoura e Sueli Teixeira Mello.

Pelo que se sabe, é esta a primeira publicagao do género, embora te-
nhamos conhecimento de trabalho semelhante, que vem sendo realizado pelo
Fundescola/MEC, no ambito do Programa de Apoio aos Secretarios Munici-
pais de Educagédo- PRASEM.

A coleta dos dados que informam a pesquisa foi feita por meio dos
Correios. Remeteu-se um questionario para todos os 5507 Dirigentes Munici-
pais de Educagéo- DME do Brasil, com base no cadastro da Undime. Foram
preenchidos e devolvidos 1973 questionarios - 35% de respostas- o0 que ex-
pressa uma amostragem significativa do universo pesquisado. A expedi¢ao
do instrumento de pesquisa ocorreu em meados do més de dezembro de
1998 e a recepgao foi fechada em 19 de margo de 1999.

O objetivo principal da pesquisa vincula-se ao oferecimento de subsi-
dios a defini¢do de ag¢des estratégicas por parte da Undime, voltadas a me-
lhorar a qualidade dos servigos oferecidos e a fortalecer a participagao nas
definicbes de politicas municipais de educagao.

Certamente seus resultados serao uteis para todo o universo de Diri-
gentes Municipais de Educagao, bem como para todas as Undime estaduais
e regionais, que passarado a dispor de dados, informag¢des e analises sobre
quem sao esses Dirigentes, o0 que pensam e 0s problemas que enfrentam na
atual conjuntura nacional.

A comegar por um dado que ja saltava aos olhos: exatos 68,4% - mais
de dois tergos dos DME - sdo do sexo feminino. Assim, ndo sé por motivos
estatisticos, mas, sobretudo, como uma imposi¢éo de género - na verdade,
por um dever de justica! - a esse universo dever-se-ia chamar de as DME, e
nao os DME, pois estes Ultimos sdo apenas 31,6% do total de Dirigentes.

O predominio do género feminino na educagao basica e, principalmen-
te, nas Secretarias Municipais de Educagao, na visdo dos juizos mais lucidos,
longe de explicar a fraqueza relativa da area e suas histéricas necessidades,
serve, na verdade, para demonstrar uma extraordinaria capacidade de resis-
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téncia, sem a qual o setor provavelmente estaria em patamares bem mais
inferiores do que os atuais e suas conquistas e seus avangos nao lograriam
tanta relevancia e criatividade.

Com idade média de 42,9 anos, é de se supor tratar-se de um publico
gue reune experiéncia de vida e de trabalho, além de um bom potencial de
energia para continuar oferecendo contribuigées ao desenvolvimento da edu-
cagdo basica municipal, em fungdo de uma idade ainda relativamente jovem.

Deve-se dizer, ainda, que este texto ndo visa tragar uma tipologia do
DME brasileiro neste final de milénio, uma vez que a pesquisa nao teve esse
objetivo. Sua intengao €, sobretudo, buscar uma interpretacdao mais es-
pecifica da rica massa de dados e andlises produzidos pelo estudo. Vé-
se, pois, que nao se trata de uma releitura ou, muito menos, de uma reandlise,
0 que seria pretensioso frente a qualidade do que foi produzido.

Cinge-se, apenas, a extragédo de um subproduto, sintetizado neste es-
forgo de apresentar outros dngulos que ajudem a perceber melhor quem sao,
o0 que pensam e a que aspiram os DME, e de que forma esse quadro
poderd subsidiar os contetidos programaticos das linhas atuais e futu-
ras das Undime nacional e estaduais.

Por tratar-se de uma proje¢ao do olhar da Undime sobre os dados e de
um esforgo voltado a construgdo de novas imagens, o cendrio produzido esta
subdividido em dez pertis, assim elaborados por motivos didaticos, os quais
se articulam entre si e com as demais partes do texto, com a intengédo de
compor uma visao global da situagé@o sob analise.

Embora o texto original tenha matriz individual e a responsabilidade
dos conteldos interpretativos deva ser creditada ao autor, a versao atual foi
submetida a um painel de representantes da diretoria da Undime, de quem
recebeu importantes contribuigbes e subsidios analiticos.

1- Perfil socioeducacional

Pode-se afirmar, conforme os dados apurados, que o nivel
socioeducacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo brasileiros ainda
nao atingiu o patamar minimo exigido em termos de escolaridade formal, se,
para tanto, estabelecer-se como critério a universalizagao do grau de nivel
superior: tem-se, ainda, 19,3% dos mesmos, sem nivel universitario. Des-
se percentual, 15,5% possuem apenas o magistério de nivel médio e os ou-
tros 3,9% nao tém formacgdo pedagdgica.

Esse fato faz com que a média de anos de escolarizagdo dos DME
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figue em 14,7 anos, um pouco abaixo do total esperado para quem tenha
cursado os 8 anos do ensino fundamental, mais os 3 anos do ensino médio e
mais 0s 4 anos minimos do ensino superior, que, somados, atingem os 15
anos de escolarizagao regular.

As Regides com menor média de anos de escolarizagdo sao as Norte
(13,3), Nordeste e Centro-Oeste, ambas com 14,1; as de maior, séo a Sudes-
te (15,5) e a Sul (15,3), cujos niveis sdo superiores & média nacional. Por
essa razao é possivel concluir que, nos municipios das Regides de menor
média de escolarizagédo, devem estar concentrados os DME sem formagao
superior.

Dentre os 80,7% com formagéo superior, 38,8% fizeram pés-gradua-
¢ao lato-sensu (especializagdo) e apenas 4,1% stricto-sensu, a saber: 3,2%
cursaram mestrado e 0,9% doutorado.

As areas que concentram as titulagbes académicas dos DME s&o :
Educagao/ Pedagogia/ Letras/ Lingliistica/ Histéria/ Estudos Sociais/ Ciénci-
as Humanas, responséaveis por 67,3% das graduacgdes, 84,7% das especiali-
zagoes e 75,9% dos mestrados e doutorados.

A analise estatistica dos dados relativos aos anos de escolaridade dos
Dirigentes revela, todavia, que os mesmos ndo apresentam grandes varia-
¢des, 0 que mostra nao ser muito relevante a influéncia regional quanto a
quantidade de anos de estudo.

Demonstra que no Brasil, de um modo geral, é necessario, primeira-
mente, dar atengdo a uma politica de acesso ao cargo que universalize a
formagéao universitaria entre os DME e, ao mesmo tempo, eleve o quanti-
tativo de Dirigentes com formagao stricto-sensu, na perspectiva de que a
ampliagao do nivel académico possa melhorar o seu desempenho profissio-
nal.

N&o se queira entender que a titulagao, por si s, seja fator determinante
na melhoria do desempenho do Dirigente Municipal.

Que fique clara, portanto, a inexisténcia de qualquer tipo de discrimina-
¢a0 ou preconceito contra os atuais e passados Dirigentes nao-titulados, os
quais, com dedicagao e compromisso, contribuem e contribuiram para a afir-
magao social, e até mesmo histdrica, da educagao publica municipal deste
pais!

Examinando-se os dados sobre as dreas de maior concentragao de
estudos, percebe-se a predominancia do campo das Ciéncias Pedagdgicas e
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da Linguistica, formagao tipica para o trabalho no dmbito da escola, o que
indica a necessidade de que se criem programas permanentes de apoio
a capacitagao técnica dos Dirigentes, a fim de instrumentaliza-los para me-
Ihorar o desempenho das fungbes de gestores de sistemas educacionais, a
rigor mais complexas e abrangentes do que o trabalho académico tipicamen-
te escolar.

Essa preocupagédo é das mais relevantes, na medida em que s&o noté-
rias as deficiéncias dos Dirigentes quando desafiados, pela legislagdo em
vigor, a coordenarem ou a exercerem a lideranga sobre o complexo adminis-
trativo- educacional, o sistema municipal de ensino e os seus demais compo-
nentes, entre os quais o Conselho Municipal de Educagéo. Tais atividades
exigem, do Dirigente, muito mais habilidades do que aquelas que adquiriu em
fungao de seus cursos superiores pedagdgicos.

Isto posto, pode-se constatar a existéncia de duas especificidades re-
lativas a esse assunto: a primeira, considerando a diminuta diferenciagdo de
escolaridades entre as macrorregides brasileiras, o nivel académico nao é
pré-requisito basico para a escolha dos DME; a segunda, por ser relativa-
mente baixa a escolaridade do Dirigente, ndo ha uma preocupacgéao efetiva
em imprimir-se um carater mais técnico e cientifico a gestao das politi-
cas publicas educacionais de base local.

2-Perfil socioprofissional

Mesmo sabendo-se das limitagdes dos dados apresentados pela pes-
quisa para tragar um adequado perfil socioprofissional dos DME, tenta-se aqui
fazé-lo tomando-se por base apenas as informagdes sobre o preparo para o
cargo e o0s niveis de remuneragao.

No primeiro caso, os dados mostram que 59,9% dos atuais Dirigentes
estdo ocupando pela primeira vez os seus cargos e que 40,6% ja haviam
exercido anteriormente a fungé@o de Secretarios. Dentre estes, 35,1%, a de
Secretarios de Educacgéao, o que demonstra um equilibrio proximo entre o
nudmero dos que sdo novos nos cargos e aqueles que ja tém experiéncia.

Revelam, também, que 63,8% dos mesmos ja participaram de eventos
de capacitagao dirigidos a DME, sejam cursos, seminarios ou outros do géne-
ro.

O fato de existir um certo equilibrio entre novos no cargo e 0s que por
ele ja passaram deve ser considerado como positivo. No entanto, os dados
sobre participagdo em eventos de capacitagdo sdo precarios quanto a possi-
bilidade de maiores inferéncias, uma vez que nao estao disponiveis informa-
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¢Oes sobre cargas horarias, promotores das capacitagdes, entre outras, o
que poderia auxiliar nas avaliagdes sobre o impacto dos mesmos no desem-
penho dos Dirigentes.

Merece atengéo, por seu turno, o expressivo percentual (36,2%) dos
que informaram nao terem participado de eventos daquela natureza.

No segundo caso, com efeito, o trago marcante é a heterogeneidade

nos niveis remuneratoérios, com destaque para as seguintes situagdes:

a) 6,2% percebem até R$ 399,99;

b) a faixa de R$ 400,00 a R$ 699,99 é a de maior concentra-
¢d0(27,4%);

¢c) trés quartos dos Dirigentes, incluindo os do item b, recebem
remuneragao entre R$ 400,00 e RS 1.499,99;

d) a remuneragdo média, calculada para o conjunto dos Dirigen-
tes, equivale a R$ 1.069,36.

Observando-se este quadro por Estados e Regides, o cenario é o se-

guinte:

a) a exceg¢do do Estado do Para, com remuneragao média de R$
1.122,64, as demais unidades federadas, que compdem as Regides
Norte e Nordeste, remuneram abaixo da média nacional, tendo, o
Piauf, o menor indice;

b) em fungéo dessa situagdo, a média de remuneragéo das duas
Regides coloca-se abaixo da média nacional;

c) a Regiao Sudeste, com média regional acima da nacional, possui
apenas um Estado com remuneragao inferior, no caso, Minas Ge-
rais (R$ 1.004,89), e o Estado de maior média do pais, o Rio de
Janeiro, correspondente a R$ 2.019,94;

d) a Regido Sul e seus trés Estados detém remuneragao média supe-
rior a nacional;

e) dos trés Estados do Centro-Oeste, apenas Goids remunera abaixo
da média -R$ 767,39- 0 que leva a remuneragdo média regional a
ficar abaixo da nacional.

Examinando-se o comportamento das varidveis selecionadas, princi-
palmente a partir da grande variabilidade de remuneragéo observada, perce-
be-se que o segmento ainda nao construiu uma identidade profissional
especifica, justificavel, entre outros motivos, tanto pelo tamanho do universo
que representa (mais de 5500 municipios), como pelas enormes diferengas
regionais em termos socioculturais, politicos e econdémicos prevalecentes no
pais, o que faz a relevancia do cargo depender fortemente do estagio de
desenvolvimento dos municipios e do seu peso contextual, e ndo da
poténcia e dos atributos profissionais do cargo em si.
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Esse fato influi na definigdo dos niveis de exigéncias académicas e
técnicas para o exercicio da fungao, requisitos ainda nao considerados pela
maioria das administragGes municipais como prioritarios, na medida em que
continuam mais relevantes os fatores de ordem politica, de fidelidade pessoal
ou de vinculagdo familiar.

Ampliar o grau de profissionaliza¢ao para o exercicio do cargo de DME
reveste-se de grande significado para o avango da educagdo publica munici-
pal, na medida em que a implementagao desse processo fomentard a
recorréncia a um maior preparo técnico, no que estimulara a ampliagdo do
nivel de qualificagao profissional dos seus ocupantes. A conseqiéncia seréd a
substituicdo progressiva das remanescentes administragdes dos tipos
artesanal, familiares ou burocraticas, por outras centradas em padroes téc-
nicos, cientificos ou sistémicos.

3-Perfil sociopolitico

Perscrutando-se esse aspecto, pela dtica da filiagao partidaria, nota-se
o predominio das filiagoes (62,4%) sobre as ndo-filiagcdes (37,6 %), concen-
tradas (70,6%) nos partidos de maior representagéao congressual e represen-
tativos dos setores dominantes da sociedade: PMDB (24,3%), PSDB (18,3%),
PFL (17,4%) e PPB (10,6%).

As filiagdes em partidos de oposi¢ao atingem o pequeno percentual de
14,9%, a saber: PDT (7%), PT (4,7%), PSB (2,4%) e PPS (0,8%).

Os dados sobre esse tema também revelam que, em sua grande mai-
oria (83,8%), dentre os DME filiados, o vinculo partidario esta associado aos
partidos ou as coalizdes que governam 0s municipios e que sdo baixos 0s
casos de mudanga de sigla nos ultimos trés anos (11% dos filiados).

Embora muito limitados para aprofundamentos sobre a ideologia politi-
ca dos Dirigentes e, mais ainda, sobre o0 impacto da mesma na condugéo das
politicas municipais de educagao na atual conjuntura do pais, tais dados per-
mitem especular, pelo menos, sobre algumas hipdteses, considerando-se as
informag®es disponiveis.

Pode-se comegar por uma provavel identificagao dos Dirigentes com a
visdo de mundo dos segmentos dominantes da sociedade, cujo amplo espec-
tro provavelmente transite do conservadorismo reacionario ao liberalismo
modernizador. Ou ainda, por uma presumivel tendéncia a apoiarem as orien-
tagdes politicas nacionais e estaduais em vigor, na medida em que a ampla
maioria dos Dirigentes estd vinculada aos partidos de situagdo. Nao se pode,
com efeito, atrelar, necessariamente, o cidadao Dirigente Municipal, na sua
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individualidade, ao perfil ideoldégico de um partido politico a que esteja filiado.
Trata-se, portanto, de conjecturas e, como tais, com poder limitado de gene-
ralizagao e de conclusividade.

Contudo, nao se pode deixar de destacar que, por menores que sejam
as vinculag¢des ideologicas dos Dirigentes aos valores prevalecentes, ndo ha
como negar a sua ligagéo administrativa com a politica dominante, tanto na-
cional, quanto regional e estadual, o que pode significar, para aqueles que se
propuserem a gestdes que fujam aos padroes vigentes em ambito local, uma
permanente potencializagdo de tensdes com 0s segmentos hegemdnicos, o
que, nao sé estimula situagdes de instabilidade, como pode constituir-se em
ameaga ao avango dos sistemas municipais de ensino publicos, ou a incorpo-
ragao de inovagbes aos mesmos.

4- Perfil dos mecanismos de gestao

Os dados trabalhados deixam patente a fraca recorréncia a mecanis-
mos de dire¢ao centrados na gestao participativa. Apenas 4,2% dos DME a
adotam como eixo de suas gestdes. Esta informagéo é extraida da analise
fatorial procedida pela pesquisa, ao agrupar os Dirigentes segundo seus ei-
xos de gestédo preponderantes.

A mesma anadlise evidencia os dois outros estilos de gestao prevale-
centes, dentre aqueles que se voltam para apenas um eixo preponderante
(cerca de 56% do universo respondente): o primeiro centra-se na gestao
eficientista (26,6%); o segundo, na autonomia escolar (25%).

O quantitativo dos que adotam mais de um eixo preponderante equiva-
le a 42,4%.

Os percentuais relativos aos maiores e menores valores escalares
dos nove eixos de gestao oferecidos a escolha dos respondentes (organiza-
¢do administrativa eficiente, melhoria da qualidade de ensino, autono-
mia administrativa das escolas, autonomia pedagdgica das escolas, au-
tonomia financeira das escolas, participagao da comunidade, mecanis-
mos colegiados nas escolas, redugdo da evasdo e da repeténcia e
capacitagao de professores) sao os seguintes: no primeiro caso aparecem
melhoria da qualidade de ensino e autonomia pedagdgica da escola; no
segundo, destacam-se mecanismos colegiados e participa¢cdo da comu-
nidade.

Pode parecer incoerente a opgéao por um modelo de diregao que priorize,

como eixo, a autonomia da escola e a eficiéncia administrativa, sobretudo a
escolar, e ndo se adote, em niveis satisfatorios, a gestéo participativa. No
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entanto, deve-se notar que a andlise dos perfis sociais anteriores revela um
universo de gestores vinculados ideoldgica, politica e administrativamente,
em termos majoritarios, a sistemas de governo em que essa pratica ndo tem
sido recorrente ao longo de suas experiéncias anteriores. Neste fato, com
certeza, estao presentes evidéncias do estado de tensao entre projetos ino-
vadores, emanados da area educacional (autonomia escolar) e a pratica
politica tradicional das administragdes publicas conservadoras (baixa parti-
cipagado da comunidade/ gestdao pouco-participativa).

Com efeito, a aparente contradi¢cao dos dados nao lhes retira o caréter
de atualidade, em relagéo as aspiragdes mais significativas da moderna ges-
tao da educagéo basica, na medida em que o fortalecimento do espago esco-
lar apresenta-se como uma das mais necessarias politicas para a area. Ne-
nhuma programagao educacional sera bem sucedida se nao enfatizar o papel
da autonomia ampliada da escola, em seus trés angulos basicos: o pedagé-
gico, o administrativo e o financeiro.

Todavia, embora explicavel pelas razdes apresentadas, nao ha como
negar a existéncia de um paradoxo nessas manifestagdes a respeito de como
os DME estdo conduzindo suas praticas gerenciais. E de se perguntar:

“Como os DME irdo concretizar a autonomia
pedagdgica da escola e avangar na melhoria da
qualidade do ensino, se os mecanismos de gestao
democrdtica ndo sdo adotados como opgédo central?”

O exame da politica de administragdo do pessoal docente, fixada pelos
governos locais, com repercussao direta na vida escolar, confirma a preferén-
cia por um estilo de gestao de baixa participatividade. Tomando-se como exem-
plo as formas de sele¢ao das dire¢des escolares, percebe-se grande prefe-
réncia (68% em termos nacionais) pelo sistema da indicagao, aquele em que
a escolha do diretor da escola é atributo exclusivo do titular da pasta.

Mecanismos participativos como eleigdo pela comunidade atingem
apenas 7,1% dos processos em curso no pais.

Dentre as outras formas utilizadas (concurso, eleicdo por colegiado,
concurso e eleicdo e outras), todas com baixos indices de freqliéncia, deve-
se destacar a recorréncia ao mecanismo do concurso (12,6%), o que denota,
se 0s numeros estiverem exatos, o emergir de uma opg¢ao menos arbitraria
de escolha de diretores escolares.

Mesmo que se desconfie da consisténcia desta ultima informagéao, ou
da sua magnitude percentual, observaveis principalmente na grande
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disparidade de situagdes entre os Estados - o Maranhao aparece como o
Estado brasileiro de maior grau de adog¢do do concurso para a selegdo
dos diretores escolares das redes municipais (30%), o que parece nao
condizer com a realidade conhecida - trata-se, certamente, de um fato
auspicioso.

Das Regibes brasileiras, a Sul é a que menos recorre a0 mecanismo
da indicagdo (58,9%) e a que mais adota a sele¢ado das diregdes escolares
via elei¢ao pela comunidade (11,8%).

As Regides Nordeste (78,8%) e Norte (74,2%) sdo as que mais optam
pelo mecanismo da indicagdo, em percentuais que permanecem acima da
média brasileira apurada para essa modalidade de escolha, no que se dife-
renciam das demais, cujos percentuais estao abaixo da média nacional.

Outro aspecto da politica de administragao de pessoal levantado é o
relativo as modalidades de vinculos juridicos na contrata¢ao dos quadros
docentes.

A maior frequéncia nacional, dentre as modalidades, refere-se ao regi-
me estatutario (62,4%) que, em termos relativos, assegura mais estabilidade
no trabalho, no que se afasta, provavelmente por razdes da conjuntura local,
da orientagao reformista em vigor, que propugna por mais flexibilizagdo nas
relagdes de trabalho dos funcionarios publicos.

As outras modalidades de vinculos representam 37,6%, compostas,
basicamente, pelos contratos temporarios (17,3%) e celetistas (16,6%).

E quase certo que seja essa a configuragdo maxima atingida para o
caso, motivada pelas exigéncias de concurso publico para o preenchimento
das vagas nos quadros do magistério escolar, trazidas pela nova LDB e
enfatizadas pela legislagao do Fundef. Nos ultimos dois anos houve uma ver-
dadeira profusao de concursos em todo o pais, em especial nos municipios
pequenos e médios, 0s quais ndo possuiam quadro de pessoal estruturado
ou organizado.

A diminuigdo do peso relativo dos vinculos sob o regime estatutario é
mais intensa na Regiao Norte (51,8%) e na Sudeste (53,5%). Na primeira, em
decorréncia de ser grande o percentual dos contratos temporarios (31,6%), o
maior indice do pais, quase duas vezes maior que a média nacional. Na se-
gunda, sobressai o vinculo celetista, sob o regime da Consolidagao das Leis
Trabalhistas, adotado nas contratagdes do mercado de trabalho do setor pri-
vado, com o percentual de 23,7%, 0 mais expressivo do pais. A seguir vém os
contratos temporarios (19,8%}), denotando, provavelmente, uma assimilagao
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mais acelerada das ideologias neoliberais do Estado minimo, enquanto, o
primeiro caso, provavelmente, se explique pelo menor dinamismo das suas
maquinas administrativas na organizagéao de concursos publicos, ou na defi-
ni¢ao dos préprios parametros de recrutamento e sele¢do de quadros funcio-
nais.

As opgdes de gestdo dos DME deixam clara a prevaléncia dos estilos
de linha tradicional, ndo sendo ainda marcantes as preferéncias por modelos
mais democraticos e inovadores.

Os dados induzem a existéncia um poder pudblico local apenas inte-
ressado em institucionalizar, progressivamente, os aparatos juridicos e politi-
cos em vigor, tornando visiveis, sobretudo, as interagdes entre o ambiente
local e 0 nacional/ estadual, ao tempo em que deixam patente sua irrelevancia
na construgdo de novas institucionalidades.

Deve-se notar que os sistemas publicos de educagao basica sao apa-
ratos de prestagao de servigos e de efetivacao de direitos sociais, dai que, as
diferentes formas como sdo geridos refletem um padréo especifico de socia-
bilidade politica, ou o padrao disseminado no pais.

Talvez tenha decorrido um tempo muito exiguo para os municipios, como
entes federativos autdnomos, construirem novas institucionalidades no cam-
po da gestdo educacional, até mesmo por razdes histdricas, uma vez que o
federalismo republicano brasileiro, tanto nas Constituicées de 1891, 1936,
1946 e nas Emendas de 1967 e 1969, tem sido letra morta. Pode-se dizer que
apenas a Constituicdo de 1988 avanca na idéia e na engenharia de mecanis-
mos favorecedores do almejado federalismo cooperativo entre os sistemas
de ensino da Unido, dos Estados e dos municipios.

A questao posta diz respeito a busca de novas formas de gestédo que
sejam capazes de romper 0s vinculos entre projetos politicos autoritarios,
ainda marcantes nas esferas do poder local deste pais, e os modelos de
organizagao escolar.

O que esta em jogo € a administracdo do direito a educagéao basica,
que vai da gestao do sistema maior a organizagao das relacées de traba-
Iho nas escolas, processos que ndo se completardo sem a garantia de
participagdo democratica da sociedade.

Na medida em que esta situagdo passe a ter efetividade real, o poder

local saira da atual condi¢do de imitador e ingressarad numa fase nova em
que sera uma for¢a inovadora, no campo da gestao educacional.
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5- Perfil dos problemas educacionais existentes

A pesquisa indagou aos Dirigentes sobre a gravidade, em seus munici-
pios, de treze problemas que podem afetar os seus desempenhos educacio-
nais, a saber: analfabetismo, criangas fora da escola, repeténcia no ensi-
no fundamental, evasdo no ensino fundamental, baixo nivel de aprendi-
zagem dos alunos, niumero insuficiente de professores, falta de preparo
dos professores, baixo saladrio do professor, rede fisica precadria, insufi-
ciéncia de recursos financeiros, falta de apoio da Prefeitura, falta de apoio
da Secretaria Estadual, falta de apoio do Ministério da Educacgao.

Os oito problemas mais graves, em escala decrescente, foram os se-
guintes:

12 - analfabetismo;

22 -insuficiéncia financeira;

32 - baixa aprendizagem dos alunos;

42 - evasao;

59 - repeténcia;

6¢ - falta de apoio do sistema estadual;

7° - precariedade da rede fisica e

82 - despreparo dos professores.

Agregados por Regides e Estados, observa-se que os problemas atin-
gem a todo o pais, sendo, todavia, mais graves nos municipios dos Estados
das Regides Norte e Nordeste. A remunerag@o docente e os apoios recebi-
dos da Unido e dos sistemas estaduais sao problemas identificados em ape-
nas alguns Estados/ Regibes.

Ao trabalhar os dados utilizando a técnica de analise fatorial, que agru-
pa as manifestagdes por eixos de significagéo, a pesquisa chega aos seguin-
tes resultados:

- um eixo em que os problemas estéo centrados nos alunos;

- um segundo em que os problemas se concentram nos apoios fi-

nanceiros,

- e um terceiro componente lastreado no professor.

Ao determinar qual dos trés fatores & o preponderante na opinidao de
cada DME, chega-se a seguinte distribuigdo:

- fator apoio financeiro (35,1%),

- fator professor (33,3%); e

- fator aluno (31,6%).

A pesquisa, nesse caso, apenas referenda o que ja é amplamente sa-
bido: os problemas levantados, na verdade, representam as mazelas da edu-
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cagao basica nacional, ao mesmo tempo que contém as sinteses das ques-
tdes a serem superadas.

Essa geragdo de DME e, pelo menos, as trés proximas, terdo que ofe-
recer suor e sangue, se quiserem ser bem sucedidas em suas missdes: su-
perar o problema da escassez de recursos para o financiamento global da
educagéo basica; resolver a dramatica situagao da falta de professores titula-
dos e habilitados; mais dificil ainda, ultrapassar o baixo padrdo de desempe-
nho académico dos alunos da escola fundamental e média deste pais, indi-
ces reveladores, em tltima andlise, do fracasso das politicas, da ma gestéo e
de equivocados projetos pedagdgicos engendrados para o setor, anos a fio.

Apesar da maior disponibilidade de recursos financeiros propiciados
aos municipios pequenos e médios pelos mecanismos redistributivos do
Fundef, o que se nota é uma tendéncia de baixa no financiamento da educa-
¢ao basica, motivada pela politica econdmica contencionista em vigor, resul-
tante de compromissos com credores externos, expressos na diminuicéo re-
lativa dos financiamentos do MEC/ FNDE as redes municipais de ensino; pe-
las indefini¢des, ainda expressivas, em dmbito estadual, relativas as transfe-
réncias e redistribuigdes do saldrio-educacéo; e, sobretudo, pela inexisténcia
de um fundo ou programa de financiamento para toda a educagao basica.

Com financiamento assegurado apenas para o ensino fundamental, os
demais niveis de ensino padecem da falta de meios para implementarem
seus planos de expans&o, como s&o os casos do ensino médio, da educagéo
infantil e mesmo da educagdo de jovens adultos que ndo vem sendo conside-
rada, como deveria ser, uma modalidade do ensino fundamental. O préprio
aporte de recursos do Fundef, até mesmo pelos valores inferiores ao que
determina a lei, vem dando mostras de insuficiéncia, na medida em que, en-
cantados, num primeiro momento, com a propaganda em torno do Fundo e
com campanhas como “Toda Crianga na Escola”, é cada vez maior, agora, o
numero de municipios que estdo retraindo suas metas de desenvolvimento,
dado que passaram a assumir novos encargos com custos acima das expec-
tativas, inclusive os relativos a titulagao de seus professores.

A Lei 9.394/96 e a Emenda 14/96 néo deixam duvida quanto a
obrigatoriedade de titulagao docente integral até o ano 2007, quando se en-
cerra a Década da Educagdo. Estima-se que o pais tera que formar 801.883
docentes em terceiro grau, até aquela data, o que corresponde a 53,1% das
1510 426 fungdes docentes atuais. Se ndo houver uma mudanga radical no
atual modelo de financiamento, 0os municipios ndo cumprirdo a sua parte na-
quela meta, por absoluta indisponibilidade de recursos, a comegar pela ado-
¢éo de mudangas efetivas no atual sistema de célculo dos custos de forma-
¢ao docente, em geral muito elevados e acima da capacidade de pagamento

74



dos municipios. Cabe aqui lembrar outra questdo da maior importancia: as
davidas crescentes quanto a qualidade académica dos cursos que vém sur-
gindo com o objetivo de suprir as exigéncias daquela Lei € quanto a sua
efetividade como instrumento de superagdo dos problemas recorrentes na
escola basica.

Como vencer o dramatico quadro do baixissimo desempenho aca-
démico dos alunos da escola publica, numa conjuntura de escassez de
recursos financeiros e materiais e de caréncias enormes quanto a pro-
fessores titulados e habilitados? Como combater essa situagdo que se
agudiza, mais ainda, em regides carentes do pais, onde mais de 80% de
sua forga de trabalho docente ndo retine as condigbes pedagdgicas e
técnicas necessdrias ao desempenho de suas atividades, e terd que ser
treinada e habilitada em massa nos proximos seis anos?

Nao ha indicador tao preciso para avaliar a qualidade do ensino escolar
publico, e da educagao em geral, como a mensura¢ao do desempenho aca-
démico dos alunos. Em muitas Regides brasileiras a situagao é critica, pois
as mesmas ostentam numeros alarmantes sobre defasagem sériefidade, eva-
sa0, abandono e repeténcia, confirmando a improdutividade de politicas pu-
blicas e de gestdes mal conduzidas, deixando patente um enorme desperdi-
cio de recursos, que sao cada vez mais escassos e uma seqiéncia intermina-
vel de frustragdes nas trajetdrias de profissionais e educadores que se esfor-
¢am e se doam a causa da escola publica brasileira.

O elenco de problemas mapeados exige que se tenha consciéncia de
que seu enfrentamento e sua solugéo séo de competéncia dos trés sistemas
publicos de ensino existentes no pais, em que se incluem o da Uniéao e o dos
Estados, para que nao se cometa o equivoco de atribuir, aos sistemas muni-
cipais, responsabilidades para as quais nao possuem atributos de exclusivi-
dade e, assim, se venha a fortalecer a perversa pratica descentralizadora
deste pais, por meio da qual sé se transferem atribuigdes, deixando-se de
repassar 0S meios e 0s recursos necessarios. Sem isto, os municipios jamais
existirao como entes federativos autdnomos.

Com efeito, todos os problemas levantados, iniciando-se pela secular
questao do analfabetismo, responsavel, em grande parte, pela vexatéria posi-
¢do do Brasil no indice de Desenvolvimento Humano-IDH da ONU, s6 serdo
ultrapassados concretamente se houver uma ampla conjugag¢do de politicas
publicas voltadas para sua superagao.

Se, de fato, vive-se a era do tederalismo cooperativo, como estabele-

cem a Carta Magna e a LDB vigentes, a ultrapassagem dos limites superiores
de cada um dos trés sistemas de ensino s6 ocorrerd com a efetivagdo de um
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regime de colaboragéo entre os referidos sistemas. O retardamento, ou a
lentidao em adotar essa nova forma de conduzir a politica publica implicara a
impossibilidade de se atingir qualquer sucesso nos programas e projetos edu-
cacionais existentes ou futuros, a ndo ser que se mude o modelo atual e se
construa um outro, cujas bases serdo muito mais dificeis de serem definidas,
principalmente por for¢a da conjuntura politica atual, que n&o ilumina a ques-
tdo como uma de suas prioridades.

6- Perfil da implementagao do Fundef

A pesquisa nao oferece muitas informagdes primarias sobre a
implementag@o do Fundef pelos municipios, o que dificulta tentativas de
aprofundar o tema.

Basicamente, as perguntas se resumem ao valor dado ao Fundo e a
evolugéo das instalagdes de conselhos de controle social.

Das informagdes produzidas pode-se destacar que 64% dos DME con-
sideram o Fundo bom, e apenas 15% o julgam ruim; 79,2% dos municipi-
os instalaram seus conselhos; 15,3% estavam em processo de instala-
¢do e apenas 5,4% nédo os haviam instalado.

Os motivos principais que levam os Dirigentes a considera-lo bom sao
0s seguintes, em ordem decrescente de importancia:
- melhoria salarial do professor (22,3%);
- garantia/ melhoria de recursos para a educacéo (19,3%);
- incentivo/ valorizagao do magistério (13,2%); e
- melhores controle/ planejamento/ aplicacdo dos recursos
(12,7%).

Os quatro fatores acima citados correspondem a 67,5% das opinides.
Em escalas inferiores aparecem a melhoria da qualidade do ensino (10,6%),
maior autonomia administrativo-financeira (5,4%), garantia de pagamento
em dia (4,3%) e outras (12,1%).

Estes nimeros apontam para algumas consideragées de ordem geral.
Vé-se que o principal impacto do Fundo canaliza-se em dois sentidos:
inicialmente para a melhoria/ valorizagdo do magistério, e, em seguida,
na direcdo da garantia/ melhoria de recursos financeiros para a educa-

¢do.

O primeiro impacto positivo atinge a drea do magistério e, 0 segundo, a
materializagao do complexo administrativo.
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Nao resta duvida de que, o maior dos trunfos do Fundef esta no que
propiciou em termos de elevagéo real da remuneragao do professorado do
ensino fundamental dos pequenos e médios municipios, e até mesmo no es-
timulo que acabou gerando para uma elevagao global da massa salarial de
todos os profissionais da educacéo.

Antes de seu advento, em milhares de municipios brasileiros, em espe-
cial naqueles situados em regides subdesenvolvidas, o professor da entdo
escola primaria percebia valores abomindaveis, chegando, em alguns casos
extremos, a uma remuneragao mensal equivalente a R$ 20,00, ou menor.

E certo que os valores médios pagos hoje ndo estdo ainda em patama-
res desejaveis, permanecendo em niveis abaixo do vencimento médio preco-
nizado pelo Fundo, principalmente pelo descumprimento das préprias regras
estabelecidas. Todavia, ha que se reconhecer que o salto dado entre os pata-
mares vergonhosos do passado e 0s atuais produziu um alento adicional ao
corpo docente.

Além disso, por forga dos dispositivos legais referentes a sua implanta-
¢ao, de janeiro de 1998 para ca, houve uma verdadeira profusao de iniciativas
de valorizagao e organizagédo da carreira do magistério, representadas por
NOvVOoSs concursos publicos, estabelecimento de planos de carreira e remune-
ragdo e volumosas iniciativas no campo da habilitagdo, da formagao e do
treinamento de professores.

O outro trunfo diz respeito a melhoria das condigbes de gerenciamento
do complexo educacional.

A administragao das Secretarias de Educagao dos pequenos e médios
municipios e dos sistemas de ensino, existentes ou em processo de
estruturagao, recebeu e recebe, do Fundef, a inje¢ao de meios de que preci-
sava e precisa para sobreviver. Para a grande maioria dos administradores
municipais de educacgao, que antes viviam de pires na mao, batendo as por-
tas do tesouro municipal para receberem migalhas, o volume de recursos
para o setor abriu perspectivas de viabilizagdo de muitos planos e projetos
que, pelas regras anteriores, jamais seriam implementados.

Passados, no entanto, os pouco mais de dois anos iniciais de implanta-
gao compulsoéria do Fundo (iniciada em janeiro de 1998), ultrapassada a fase
de ufanismo nacional, comandada, em boa parte, pela midia oficial, atinge-se
hoje, até precocemente, um momento de notdrias apreensdes com relagdo
ao seu futuro e mesmo sobre a sua real capacidade de cumprir as finalidades
para as quais foi criado.
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A pesquisa, por exemplo, deixa claro que vem sendo baixa a influén-
cia do Fundo em questdes de maior complexidade, como a melhoria da
qualidade do ensino (10,6%) e a ampliagdo da autonomia administrati-
vo-financeira (5,4%) dos drgdaos municipais de educacgéo.

Muitos poderdo argumentar que é cedo para que aparegam os sinais
de que a qualidade do ensino melhorou e dirdo, mesmo, que ja existem exem-
plos de administra¢des exitosas devido ao Fundo. Pode ser e deve-se lutar
para que assim seja. Todavia, os dados macroeducacionais apurados pelos
censos escolares do INEP e por outras fontes indiretas de ambito regional,
estadual e municipal, revelam que as mudangas sao muito lentas, quase im-
perceptiveis e que, quando ocorrem, sdo extremamente localizadas.

Outro aspecto que merece atengao é o seu baixo impacto na amplia-
¢édo da autonomia administrativo-financeira dos érgaos municipais de
educagdo. Mesmo tendo essa prerrogativa assegurada pela legislagdo edu-
cacional em vigor, o que se observa é o ainda diminuto nimero de DME que
gozam de autonomia plena para gerir os recursos do Fundo e os demais
vinculados a educagio.

Aqui, como de resto em outros programas da administragéo publica,
vive-se a duplicidade de papéis na gestao das politicas publicas, ou seja, a
permanente alternancia entre o real e o formal. Dadas as diferengas
socioculturais e politicas entre as Regides, é possivel encontrar municipios
em que os Dirigentes educacionais apenas cumprem papéis formais na ges-
tao orgamentaria e financeira dos recursos vinculados ao Fundef e a educa-
¢ao globalmente, quando muito assinando papéis para efeitos iegais, pratica-
mente sem qualquer poder decisério sobre o destino daqueles recursos.

Em realidades semelhantes, o controle social também experimenta essa
dialética, na medida em que, embora instalado e mesmo funcionando, por
forga de artificios maquiavélicos, ndo consegue exercer plenamente a sua
fungdo controladora e fiscalizadora e, assim, acaba legitimando processos
administrativos de contetidos e resultados duvidosos.

Tal inclinagdo a falta transparéncia na gestéao dos recursos do Fundo e
a centralizagao dos mesmos fora do sistema de ensino, além de estar enfra-
quecendo o poder dos DME no cumprimento dos seus papéis de gestores da
politica de educagéo municipal, vem provocando uma crescente onda de sus-
peitas quanto a ma utilizagdo dos recursos. Essa situagédo, caso ndo seja
contornada, chegara ao ponto de comprometer o futuro e a continuidade do
Fundef, contando, para isso, com a adesao da opinido publica, o que fortale-
cera as campanhas de setores de peso na politica nacional, que lutam pela
sua extingao.
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Com certeza, da maneira como vem sendo conduzido, principalmente
pela Unido que, entre outros problemas, insiste em nao respeitar a legislacéo
que o normatiza, o Fundef podera nao representar uma alternativa adequada
para a problematica do financiamento do ensino fundamental e muito menos
para o suporte da educagédo em sua totalidade. Além dos problemas citados,
seus montantes financeiros estao aquém das necessidades do setor e os
demais niveis e modalidades de ensino amargam constantes e ampliadas
caréncias de recursos. Todavia, 0 Fundef € um trunfo para milhares de pe-
quenos e medios municipios deste pais que, se, de repente, se virem sem
ele, poderao ingressar numa crise de viabilidade de proporgdes indescritiveis.

O sentido da luta é o aperfeigoamento do Fundef, por sua utilizagdo
plena na manutengao e no desenvolvimento do ensino e por sua transforma-
¢ao em um fundo que dé conta do financiamento global da educagéo basica
e, com toda énfase, pela defesa da autonomia dos érgaos municipais de edu-
cagao como seus gestores plenos.

7- Perfil do relacionamento com os parametros curriculares nacionais

Segundo a pesquisa, 86% dos Dirigentes respondentes realizaram al-
guma atividade com os parametros curriculares nacionais- PCN de 12 a 42
séries.

E relativamente baixo o percentual dos que nenhuma atividade realiza-
ram com os PCN (14%).

Essa questao, levada as unidades da federagao, evidencia, consequen-
temente, que 3/4 dos municipios realizaram alguma atividade com os PCN.
Os municipios dos Estados de Tocantins (69,4%), Acre (70%) e Paraiba
(74,4%), apresentam os menores niveis de iniciativas.

Na Regiao Norte, os melhores desempenhos séo dos municipios dos
Estados do Amazonas (94,7%), de Ronddnia (92,9%) e do Para (86,4%); na
Nordeste, Pernambuco (94,6%), Sergipe (93,1%) e, praticamente empata-
dos, Bahia (88,5%) e Rio Grande do Norte (88,2%); na Sudeste, Rio de Janei-
ro (100%), Espirito Santo (93,1%) e Minas Gerais (89,2%); na Sul, Parana
(93%), Rio Grande do Sul (88,4%) e Santa Catarina (79,6%); na Centro-Oes-
te, Mato Grosso do Sul (94,7%), Mato Grosso (87%) e Goias (83,5%).

Os dados disponiveis para esse indicador nao descem a um nivel de
detalhamento que possibilite grandes incursdes sobre o assunto.

O exame das atividades realizadas, todavia, aponta para algumas pis-
tas gerais voltadas a sua compreenséo.

79



Comegando pela categoria alguma atividade, que, de imediato, ja in-
dica tratar-se de atividades variadas, provavelmente englobando um grande
leque de iniciativas, indo de simples leituras individuais ou em grupo, a outras,
bem mais complexas, como a elaboragao de propostas politico-pedagdgicas
em contextos de reforma curricular. Tal recorréncia constitui fator limitativo a
maiores aprofundamentos no campo da interpretagéo tematica.

Mesmo assim, o conjunto das atividades empreendidas denota que ain-
da é timido o impacto dos novos PCN na vida académica das escolas. Nada
menos que 71,9% das atividades realizadas com os parametros circunscre-
veram-se ao ambito da superestrutura administrativa, centradas na sua di-
vulgagdo, representadas por reuniées com diretores/professores (35,4%),
estudos com integrantes das Secretarias de Educacao (20,6%) e reuni-
bes exclusivas com diretores escolares (15,9%).

Por outro lado, o impacto do relacionamento com os PCN na vida aca-
démica é fraco. Sua influéncia em iniciativas de reforma curricular nao ultra-
passa a 16,1% da freqUéncia geral.

No campo da organizag@o de cursos/seminarios de capacitagéo, é de
3,7%; no de encontros/reunides diversas (com a comunidade escolar, com
pais, com 6rgaos educacionais do Estado e de outros municipios, etc.), é de
3,4%; no de planejamento escolar (elaboragao de propostas politico-pedagé-
gicas, planos pedagogicos, orientagéo/planejamento de atividades curriculares,
projetos especiais, entre outros), é de 3,3%.

Mesmo que fosse apenas para critica-los, os PCN deveriam ser mais
inseridos no ambiente académico da escola basica municipal. Como seus
formuladores e promotores deixam claro, e mesmo por for¢a da autonomia
entre os sistemas, eles nao foram concebidos para se imporem como cami-
sas de forga aos sistemas municipais de ensino. Sao, sobretudo, pardmetros
de referéncia, buscando resguardar a identidade comum da educagéao € da
cultura nacionais, sem prejuizo da valorizagao de suas especificidades. O
caminho para uma escola publica basica de qualidade para todos exige o
enfrentamento das questdes propostas pelos novos pardmetros curriculares
nacionais, de responsabilidade da Unido, porque precisam ser legitimados e
refundidos pelos outros sistemas de ensino. Se assim nao for, nao produzirao
os avangos requeridos pela sociedade brasileira.

8- Perfil do relacionamento com o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica - SAEB

Na linha do recothimento de informagdes dos DME sobre suas preocu-
pagdes com a qualidade do ensino, a pesquisa levanta alguns dados a respei-
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to do relacionamento da educag¢do municipal com o Sistema Nacional de Ava-
liagéo da Educagao Béasica-SAEB, coordenado pelo INEP/MEC, constituindo
um bom instrumento de apoio, tanto para o monitoramento, como para o pla-
nejamento e a implementagao de politicas de melhoria do ensino publico.

Duas situagdes foram levantadas: uma, relacionada ac acesso aos re-
sultados dos SAEB de 1995 e 1997; outra, vinculada a indagagéo sobre as
atividades realizadas pelos Dirigentes, em seus municipios, com os resulta-
dos das duas avaliagdes nacionais.

Como anda o acesso aos resultados dos SAEB?
Pelo visto, ainda em patamares aquém do esperado e desejavel!

Mesmo que se levem em aprego as adverténcias dos coordenadores
da pesquisa, sobre uma certa tendéncia ao subdimensionamento dos resulta-
dos, em especial a respeito do acesso ao SAEB de 1995, cujos dados sé
foram divulgados em 1996, época em que os atuais Dirigentes ainda nao
haviam ocupado seus cargos, é alto o percentual de Dirigentes que nao tive-
ram acesso a nenhum dos dois estudos (47,2%).

O percentual dos que tiveram acesso aos de 1995 e 1997 corresponde
a 29,9%; s6 ao de 1995, 10,8% e apenas ao de 1997, 10,9%.

Ainda que um pouco mais da metade dos Dirigentes tenha tido as infor-
magdes, somando-se o conjunto das freqiiéncias, ha de se convir que, pela
importéncia desse instrumento de gestao, os resultados apurados sao sofri-
veis.

O comportamento desses dados, por Regides e Estados, apresenta o
seguinte quadro: os percentuais medios de acesso aos SAEB de 1995 e 1997,
em escala nacional, sdo, respectivamente, 41,7% e 42,3%.

Abaixo da média ficam as Regides Norte (29,6%); Nordeste (34,3%);
Centro-Oeste (39,7%). Acima, as Regides Sul (48,9%) e Sudeste (47,2%).

Os Estados com percentual de acesso acima da média nacional, e que
ocupam as melhores posi¢des, sao os seguintes, em ordem decrescente de
frequéncia:

12 - Mato Grosso do Sul (63,2%);

22 - Parana (57,1%);

32 - Minas Gerais (50,0%);

42 - Rio Grande do Sul (49,1%);

52 - Ceara (48,4%);
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62 - Sao Paulo (47,9%);
72 - Pernambuco (44,7%);
8° - Maranhao (44,4%).

E que atividades realizaram aqueles Dirigentes que tiveram acesso aos
resuitados dos SAEB?

Quase 80% deles disseram ter realizado algum tipo de atividade.

Também nessa segao percebe-se que as agdes executadas nao atingi-
ram diretamente a estrutura e a organizagao escolares pois, a rigor, limita-
ram-se a reuniées com diretores/ diretores e professores (59,6%) e a es-
tudos internos nos orgaos municipais de educagéao (26,5%), ou a outras
formas nao especificadas (13,9%).

Tais resultados deixam evidente a necessidade de investimentos efica-
zes na ampliagao da consciéncia sobre a importancia da avaliagao académi-
ca e institucional para o desenvolvimento sustentado da educagdo publica.
Sendo essa, na verdade, uma caréncia que perpassa o conjunto dos siste-
mas e todos os seus niveis, para a area municipal, no entanto, ela é muito
mais requerida, pois podera contribuir decididamente para a superagao de
varios problemas estruturais que ameagam o cotidiano das escolas publicas
municipais em varias Regides deste pais.

A falta de insergao direta dos contetidos do SAEB, assim como dos
PCN, no cotidiano académico da escola bésica municipal, duas iniciativas
inovadoras e oportunas do MEC, por mais que ainda precisem de aperfeigoa-
mentos, precisa ser superada, uma vez que a incorporagéo de tais iniciativas
ampliara as possibilidades para o emergir de novos projetos politico-pedagé-
gicos. Com isso, as escolas municipais crescerdao no exercicio de seu papel
educacional e cultural.

9- Perfil do relacionamento com programas de renda minima/ boisa-es-
cola

A pesquisa, até certo ponto, colheu um dado surpreendente: ao redor
de 650 municipios, 12% da totalidade, possuem programas de renda minima
(repasse financeiro a familias de baixa renda) ou bolsa-escola (repasse finan-
ceiro a familias de baixa renda com o requisito de manter os filhos na escola).
Além disso, dos DME que responderam nao terem programas, 303 disseram
da existéncia de projetos em tramitagéo ou em fase de estudos, significando
uma estimativa de mais ou menos 800 municipios que estao tentando implan-
tar programas dessa natureza.
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Deixa claras, também, algumas caracteristicas dessa realidade: a bai-
xa dispersdo das iniciativas, bastando ver que 46,2% dos municipios
que responderam afirmativamente situam-se no Estado do Parand; o
pouco tempo de existéncia dos mesmos, na medida em que 80,8% deles
foram iniciados entre os anos de 1997 e 1998; e o pequeno ntimero de
familias beneficiadas.

Sobre esse Ultimo aspecto, basta notar que 51% dos programas bene-
ficiam até 99 familias. Apenas 8% dos programas cobrem 1.000 ou mais fa-
milias, sendo, 0 maior deles, o de Belém, capital do Estado do Para, que
beneficia 4500 familias.

A pesquisa mostra, também, que os programas aparecem de forma
suprapartidaria, isto é, todos os partidos politicos estdo representados na
amostragem, embora a tendéncia aponte que os mais a esquerda apresen-
tem maior inclinagdo em implanté-los. 55,3% dos programas de bolsa-escola
levantados correspondem a municipios em que os DME séo filiados ao
PT(20,7%), ao PDT(17,4%) e ao PSB (17,2%).

Ao relacionar a existéncia desses programas com quatro dos principais
problemas levantados no ensino fundamental (analfabetismo, criangas fora
da escola, repeténcia e evasao), a pesquisa detectou haver uma tendéncia a
considerar, menor, a gravidade dos problemas nos municipios com progra-
mas de renda minima implantados. O mesmo acontece para programas de
bolsa-escola, em especial no que diz respeito a diminuigao da repeténcia e
da evasao.

Por outro lado, cabe destacar a sede desses programas: em sua gran-
de maioria sdo frutos de iniciativas das préprias Prefeituras!

A despeito das controvérsias académicas e econOmicas sobre a efica-
cia e a efetividade sociais de politicas publicas compensatdrias de distribui-
¢do de rendas, a existéncia e a tendéncia favoravel das mesmas, em boa
parte dos municipios, devem ser saudadas positivamente, principalmente pelo
impacto favoravel que produzem no desempenho do sistema escolar e do
préprio aluno.

Em regides muito pobres, uma boa politica de renda minima ou de
bolsa-escola pode cumprir um papel decisivo na permanéncia do aluno na
escola, ao mesmo tempo em que podera abrir novos horizontes de sobrevi-
véncia para sua familia.
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10- Perfil do relacionamento com a Undime

A manifestacao dos Dirigentes sobre suas participagbes em eventos e
atividades promovidas pela Undime revelou um elevado indice de relaciona-
mento: 81% deles participaram de algum tipo de atividade nos dois ulti-
mos anos. Para um melhor tratamento dessa questao, o tema sera enfocado
sob os seguintes aspectos:

a) a participagao e sua qualidade

O elevado grau de participagdo dos DME em eventos e atividades pa-
trocinadas pela Undime, nos ultimos dois anos, comprova, ndo sé a
credibilidade de sua dire¢éo, mas, sobretudo, os acertos de sua politica
institucional.

Uma organizagdo com mais de 5500 membros, espalhada em um pais
gigante, marcado por diferengas regionais expressivas, jamais mobilizaria um
percentual tdo grande de adesdes se estivesse sob uma diregdo incompeten-
te, sem respeitabilidade, que cometesse graves equivocos ou ndo tivesse
uma linha programética consistente e adequada as aspiragdes desse coleti-
vOo.

Esse resultado, contudo, ndo deve neutralizar mais avangos. Um orga-
nismo visceral como a Undime deve propugnar por mais e mais participagao
e, para tanto, ndo pode recuar da meta de 100%!

O exame do quadro de participagdo dos DME, por Regibes e Estados,
demonstra que, nos municipios dos Estados que compdem o Norte, o
percentual de participagao (66,4%) esta abaixo da média nacional (81%), dei-
xando clara a necessidade de novas estratégias de mobilizagao, visando ele-
var seu envolvimento com as atividades da entidade.

A excecao daquela Regido, os dados levantados revelam que as mé-
dias regionais de participa¢gao gravitam bem préximas da média nacional,
destacando-se, ligeiramente acima, apenas as Regides Sul (84,3%) e Cen-
tro-Oeste (83,5%).

Merecem destaque os 14 Estados que detém indice de participagdo
superior a média nacional, a saber:

12 - Mato Grosso do Sul (97,4%);
22 - Paraiba (95,1%);
32 - Rio Grande do Norte (94,8%);
42 - Sergipe (93,1%);

84



52 - Santa Catarina (92,7%);
62 - Rio de Janeiro (92%);

72 - Alagoas (87,9%);

82 - Pernambuco (87,4%);

92 - Espirito Santo (86,2%);
102- Amazonas (85,7%);

112 - Mato Grosso (84,8%);
122- Parand (82,4);

132- Maranhdao (82,2%) e

142- Rio Grande do Sul (82%).

Por outro lado, municipios de 12 Estados estdo com indice de partici-
pacgao abaixo da media nacional, o que deixa patente a necessidade de mais
esforgos para mobiliza-los em torno das atividades da Undime.

Os numeros referentes a participagao dos DME, em reunides do con-
selho nacional de representantes, 6rgdo maximo deliberativo, que a rigor se
reune nos féruns nacionais para eleger o corpo diretivo da instituigao, atin-
gem o percentual nacional de 16,7%, que tem sido, provavelmente, a mé-
dia histérica de freqiéncia nos citados foruns.

E baixa, para um organismo t&o populoso como a Undime? Provavel-
mente sim, caso ndo se considerem, por exemplo, os elevados custos de
deslocamento presentes nessas situagoes.

Claro que uma taxa de participagdo maior deve ser perseguida, pelas
vantagens que trara em prol do fortalecimento interno do 6rgao, uma vez que
nessas reunides seus participantes conhecem mais sua entidade e seus de-
safios, com eles se comprometem e contribuem com a definicao de suas
pautas administrativas e politicas.

E interessante notar que a freqiiéncia média relativa das Regides Nor-
deste (19,6%) e Norte (16,4%) é mais expressiva que as médias das demais
Regibes do pais, explicavel talvez pelas raizes de origem da institui¢ao.

Alagoas (39,4%), Amazonas (33,3%) e Sergipe (31%) puxam mais 11
Estados que estdo com participagéo superior a média nacional, nas reunides
do conselho nacional de representantes.

Outro aspecto importante a destacar diz respeito ao nivel de participa-
¢ao dos DME em atividades das Undime estaduais, nos Ultimos dois anos.

Com média nacional de 54,3%, menor que o grau de participagdo em
atividades da Undime nacional, percebe-se ser menor a adesao as iniciativas
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das estaduais, explicavel, em parte, pela maior heterogeneidade organizacional
e operacional das mesmas.

Em apenas duas Regides os municipios dos seus Estados tém partici-
pagéo superior a essa média: Sul (60,2%) e Centro-Oeste (56,2%).

A Regido, cujos municipios participam menos, é a Norte (36,4%).

Igual e abaixo da média ficam: além da Norte, a Nordeste (54,3%) e a
Sudeste (52,2%).

Em seis Estados, os seus municipios participam em percentual supe-
rior a 70%:

1¢ - Rio Grande do Norte (85,7%);
22 - Rio de Janeiro (84%);
32 - Pernambuco (76,3%);

¢ - Santa Catarina (74%);
5¢ - Mato Grosso do Sul (73,7%) e
6° - Mato Grosso (71,7%).

Os seis Estados cujos municipios aparecem com menores indices de
participagao em atividades de suas Undime estaduais sdo: 1° - Acre (20%); 2°
- Amapa (21,7%); 3° - Roraima (25%); 4° - Piaui (28,4%); 5° - Bahia (33,3%);
e 6° - Tocantins (35,1%).

Pelos resultados, emerge a necessidade de continuagéo do processo
de fortalecimento das Undime estaduais de um modo geral e, de maneira
mais especifica, daquelas que apresentam niveis de participagéo baixos.

A légica do desenvolvimento de entidades como a Undime, de ramifi-
cacgéao estadual e projegao local, requer uma base piramidal forte e represen-
tativa.

O movimento da Undime sé crescera sustentavelmente e sera cada
vez mais forte, se a sua base de sustentagao (as Undime estaduais e seus
municipios) estiver, macica e organicamente, operando na consecugao de
seus objetivos e finalidades institucionais. A cabeg¢a sozinha, sem a integra¢ao
com o seu corpo de sustentagédo, ndo sera capaz de representar os interes-
ses da educagao publica municipal e de seus Dirigentes e nao terd legitimida-
de para tanto.

Agrupando-se, por outro lado, os dados relativos & participagéo dos
DME em atividades da Undime no periodo considerado, por tipo de ativida-
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des, percebem-se, claramente, duas situagbes: uma, majoritaria, que de-
monstra a preferéncia por atividades de capacita¢do e pelas promovi-
das pelas estaduais; outra, minoritaria, voltada ao engajamento em ati-
vidades de cunho politico-institucional, ligadas a defesa das bandeiras
politicas da entidade.

A média de participagdo em seminarios e encontros de capacitagédo €
relativamente alta, 54,4%, chegando, em alguns Estados, a niveis bem supe-
riores, como 89,56% em Mato Grosso do Sul; 66% em Minas Gerais; 65,5%
em Sergipe e; 63,4% na Paraiba. Até mesmo em seminarios de avaliagdo de
programas, a média nacional é de 31,9%, sendo possivel encontrar, neste
caso, nove Estados com participagao igual ou supetrior a 40%.

Por outro lado, vé-se o quadro contrario quando a atividade estd ligada
a campanhas e mobilizagbes de cunho politico-institucional.

A média nacional de participacao dos DME na campanha nacional
contra os vetos presidenciais a Lei 9.494/96, a do Fundef, ndo passou
dos 9,5%. Abaixo dessa média ficaram os municipios dos Estados das
Regibes Norte (5,5%), Nordeste (7%) e Sul (9,3%). As mais altas nao pas-
saram de 12,4% (Centro-Oeste) e 12,2% (Sudeste). Nada menos do que
15 Estados ficaram abaixo da média nacional!

Menor ainda foi a participag@o dos DME na campanha “Ano em Defesa
dos Excluidos da Educacao”: a média nacional foi de 6,1% e 15 Estados per-
maneceram abaixo da mesma.

Os DME, para se fortalecerem e garantirem a projegé@o social de sua
entidade, necessitam, tanto de ampliar sua capacidade técnica, como de de-
senvolver seu campo politico.

A instituicao tera dificuldade de crescer e de se afirmar socialmente se
nao souber combinar esses dois eixos de gestao que sao as politicas publi-
cas educacionais e as politicas governamentais.

Dominar, exclusivamente, os elementos que compdem o conhecimen-
to, sejam eles pedagogicos, gerenciais, administrativos ou tecnolégicos, nao
sera suficiente para garantir a efetividade das politicas institucionais. Sem o
dominio das partes que formam o campo politico, de sua arquitetura e de sua
engenharia, o projeto institucional ndo se realizara a contento.

b) sugestées para melhorar o desempenho da Undime

O que sugerem os Dirigentes Municipais de Educagao para a melhoria
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da atuacao da Undime nacional?

Eles evidenciam dois eix0s centrais de sugestdes, 0s quais represen-
tam 57,1% do conjunto das manifestagdes:
- primeiramente, recomendam uma maior integracdao, um
estreitamento de relacoes diversas com as Undime estaduais e
com eles proprios (34,3%);
- depois, indicam a necessidade de ampliacao dos canais de di-
vulgagao e de intercdmbio de informagodes (22,8%).

As demais sugestoes cingem-se a mais encontros (13,9%), mais
empenho na captacdo e na liberagdo de recursos (10,1%), mais
capacitacao de DME e professores (8,5%), mais acompanhamento e ori-
entacao, incluindo a juridica (4,2%), maior fiscalizacao na aplicacao dos
recursos (2,1%), maior autonomia, com énfase na redugao de interferén-
cias politicas (1,5%) e outras (2,6%).

Verifica-se, com nitidez, que ha uma forte expectativa de que a Undime
se constitua na principal referéncia institucional dos DME, tanto no aspecto
formativo, ligado a capacitagao para o exercicio do cargo, como no referente
a organizagao de agendas gerenciais.

Ao enfatizarem o bindmio integragdo/ comunicacéo, estdo demons-
trando a necessidade de avangos nas articulagdes internas da entidade, a fim
de torna-la mais presente em seus cotidianos.

Mesmo sabendo-se que a secretaria executiva da entidade tem-se
mostrado muito eficiente em termos de comunicagao com as filiadas, inclusi-
ve recorrendo, com competéncia e eficiéncia, aos recursos da Internet para
repassar informag¢des, ha que se concluir, pelos resuitados da pesquisa,que
tal esforgo nao vem conseguindo atingir, satisfatoriamente, a base municipal
em que se situam os Dirigentes educacionais.

Para implementar essa politica, convém que exista um bom sistema de
produgao de articulagdes interinstitucionais e de repasse de informagdes das
estaduais aos seus municipios vinculados. Para tanto, em decorréncia do
tamanho de sua cobertura geografica, deverdo ser desenvolvidos sistemas
proprios em cada unidade, como, por exemplo, a implantagdo de
coordenadorias regionais mediadoras entre o orgao estadual e suas
Secretarias Municipais de Educacao.

Por outro lado, causa surpresa a pouca freqiiéncia de sugestoes

relacionadas a ampliacdo da autonomia dos DME no desempenho de
suas fungbes, com énfase na reducgdo das interferéncias politicas na

88



drea: quase nula, apenas 1,5%! Ou o problema nao existe (0 que é pouco
provavel), ou sua manifestagao ¢é tdo imperativa que neutraliza a disposigéo
de luta de suas vitimas.

O conhecimento existente sobre essa questao deixa patente tratar-se
de assunto dos mais recorrentes na grande maioria dos municipios brasilei-
ros, principalmente naqueles de menor expressdo sécio-econémica, onde, na
quase totalidade dos casos, o Dirigente praticamente nao dispée de autono-
mia administrativa e financeira. O resultado apurado teria ligagdo com os al-
tos indices de “despolitizagao” presentes nas praticas sociais dos DME?

Isto posto, 0 que sugerem os Dirigentes para melhorar a atuagao das
Undime estaduais?

Dois eixos colocam-se em destaque:

- um, relativo a mais encontros, com énfase na interiorizagao, a
partir de pdlos regionais, visando maior participacao dos Diri-
gentes (28,8%); e

- outro, correspondente a ampliacdo dos relacionamentos entre as
estaduais e os DME, passando pela avaliagao das necessida-
des dos municipios, por uma maior ateng¢édo as suas propostas
e a seus programas, sem desprezar a integragao com os Pre-
feitos e o apoio aos pequenos municipios (21,8%).

As outras sugestdes, segundo fregiéncias decrescentes, sdo: mais
capacitacdo (15,4%); mais divuigagao/ informacgdo (12%); mais orienta-
¢do/ acompanhamento (10,9%); mais apoio para captagdo de recursos
(3,8%); mais fiscalizagado, tanto sobre a aplica¢do dos recursos vincula-
dos, como sobre os direitos dos professores (3,1%); mais autonomia
(2,2%); outras (1,9%).

Neste caso, o bindmio que emerge refere-se a questao da participa-
¢do/ integracdo, indicando que os Dirigentes sentem necessidade de partici-
par mais da entidade, recomendando, para tanto, a sua interiorizag&o, ao
mesmo tempo em que querem se sentir mais integrados as suas atividades,
requerendo, para isso, apoios concretos aos seus planos de trabalho.

Tanto nesses casos, como nos demais de menor freqiéncia,
transparecem as expectativas que os Dirigentes tém quanto as Undime esta-
duais:

- sao percebidas, sobretudo, como instancias de apoio adminis-
trativo e gerencial, com capacidade potencial de instrumentaliza-
los como gestores de politicas publicas municipais de educa-
cédo.
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O predominio do eixo referente ao incremento da participagao, por meio
de encontros nas regibes de atuagédo dos Dirigentes, deixa clara a necessi-
dade de as estaduais se fazerem mais presentes no interior dos Esta-
dos, descentralizando suas politicas de atuacao organizacional.

O eixo ligado a integragéo, que também aparece majoritariamente nos
dados referentes & Undime nacional, é outro que merece toda a atengéo das
estaduais, pois, seu fortalecimento esta na razao direta do engenho e da arte
de saber implementa-fo.

A Undime sera cada vez mais necessdria se souber fazer-se presente
no dia-a-dia dos gestores da educag¢ao municipal, subsidiando-os, apoiando-
os técnica e pedagogicamente e instrumentalizando-os para o exercicio poli-
tico de suas fungbes publicas.

A conjugacgao dessas duas estratégias, ou seja, mais participagao/
interiorizagao, com ampliagao do relacionamento com os DME e seus siste-
mas, representa o caminho mais eficaz para transformar o movimento da
Undime em algo orgéanico ao seu campo de interesses.

Levemente superior ao que foi apurado para a Undime nacional, o
percentual de sugestdes sobre ampliagao da autonomia do DME nao vai além
de 2,2% das manifestagdes. A mesma interrogagao, usada anteriormente,
aqui também se aplica.

Pelos resultados obtidos, fica evidente que a qualidade da instituigao,
até mesmo em decorréncia de sua propria natureza, guarda intimas cone-
x0es com a sua real capacidade mobilizadora e integradora. Enquanto ndo
for capaz de atrair adesdes ampliadas, sem limites de horizontes, e de
descentralizar-se, para atingir o espago do poder local, em que as politi-
cas municipais de educag¢do sao construidas e implementadas, a sua
atuagdo ndo sera capaz de gerar projetos de direcdo com efetividade
social e poder de transformagéao.

11- O Dirigente no contexto da municipalizagao inconclusa

Para responder, com um minimo de consisténcia, a pergunta sobre
quem é esse Dirigente, com o qual procurou-se dialogar nesse sentido, ao
longo dos dez perfis desenvolvidos anteriormente, € necessario que se leve
em consideragédo o Jugar de onde ele se manifesta.

O DME é, antes de qualquer coisa, um ser localizado, um ente que

faz, desfaz e refaz a histéria da sociedade em que esté inserido, sendo, por
isso, também, um ente datado.
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Por mais ténues e fluidos que sejam 0s seus niveis de inser¢ao no
processo de diregdo e gestao da politica educacional, ele, em uitima andlise,
€ um agente social e politico concreto, e 0s seus atos, visiveis ou ocultos,
influem no destino da comunidade em que atua.

O lugar da palavra e da agao do DME é o municipio, instancia federa-
tiva auténoma, espago privilegiado em que se opera e se concretiza, inclusi-
ve com a sua participagao, o processo de implementagéo das politicas publi-
cas de municipalizagdo educacional.

Seu modo de pensar e agir, portanto, guarda profundos vinculos com o
fendmeno descrito, sendo, assim, por essa realidade influenciado, podendo,
também, ser capaz de nela imprimir sua marca pessoal.

Assim, sem risco de errar, 0 DME fala de algo em construgdo, a
municipalizagao educacional, que ainda esta por ser efetivada neste pais.
Décadas, ou mesmo séculos de invengdes...mas, ainda, precisando ser
reinventada!

A impossibilidade de se tragar um retrato fiel desse sujeito histérico
comprova a inconclusividade do processo sob exame.

Tal qual 0 meio em que atua, deixa transparecer suas ambigliidades
e contradig¢des, sua falta de identidade e seu desnorteio.

Seus varios coragbes e mentes, por mais que se queiram racionais e
idgicos, vivem cotidianos envoltos em avangos e recuos, as vezes se perden-
do em labirintos intrincados ou afogando-se em solos pantanosos, quase sem
salvagao.

O fato de tratar-se de um sujeito historico em constru¢ao, uma vez
que inconclusa, como continua sendo a municipaliza¢ao da educagao basica
no pais, tal ndo diminui a sua importancia politica como agente de transfor-
macéo social, mesmo que, na aparéncia, essa possa parecer uma impossibi-
lidade material.

Mas, afinal, que municipalizagdo é essa?

Ea municipalizagdo que vem do centro para a periferia e ndao o contra-
rio. E aquela em que, autoritariamente, os superiores definem o que pode e
deve ser descentralizado (descartado?), e os inferiores, por serem incapa-
zes, recebem apenas 0s encargos correspondentes, permanecendo, todavia,
sem os poderes decisorios.
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Trata-se do velho combate entre centralismo e poder local, contem-
poraneo dos primérdios da histdria da sociedade brasileira, cuja marca, em
fungéo dessa cultura, tem sido o constante esvaziamento do municipio, ndo
s6 em termos de capacidade deciséria, mas, sobretudo, em referéncia a sua
possibilidade de sobrevivéncia com autonomia.

Mesmo tendo crescido na consciéncia nacional a idéia de que o muni-
cipio é o lugar privilegiado da efetivagdo das politicas publicas, na medida em
que os servigos publicos se concretizam ali, e ndo no Estado e muito menos
na Unido, ambos, no limite, seres abstratos, o que ocorre, na pratica politica
e social do pais, é a continuidade de um centralismo decisério cada vez mais
solido e predisposto a nao renunciar as suas prerrogativas dominiais.

Segundo alguns intérpretes, isto se verifica, ndo sé por razées de or-
dem politica, ligadas a propria formagao cultural do pais, mas, nos uitimos
tempos, sobretudo, por motivagbes econémicas, associadas as especificidades
do capitalismo brasileiro, no qual, as esferas governamentais, foi imposta uma
certa diviséo do trabalho, mediante a qual, ao governo central cabe assegurar
08 mecanismos reprodutores do capital e, aos governos municipais, os refe-
rentes a forga de trabalho, referindo-se esses a prestagao de servigos publi-
cos de consumo coletivo como, entre outros, educacgdo e salde.

Despojados de meios objetivos e de recursos em geral, sem poderes
reais para comandar seus destinos, os municipios, em sua ampla maioria,
transformaram-se nos elos mais fracos de uma corrente de poder que, em
sua dindmica, longe de mudar o quadro, acaba produzindo um circulo vicioso
em que, quanto maior for a transferéncia de encargos para 0s municipios,
menor sera a municipaliza¢do.

Para subsistir, esses entes federativos engendram estratégias de so-
brevivéncias cada vez mais dificeis de se concretizarem, tendo, para isso,
que reforgar os elementos constitutivos do seu atraso social, cultural e politi-
co, expressos no predominio de formas de sociabilidade centradas no
assistencialismo, no clientelismo, no fisiologismo, no paternalismo, no
corporativismo, no peleguismo, dentre varias outras que surgem no cotidiano
municipal.

O processo de reprodug¢ao desse circulo vicioso acaba deixando expli-
citas, na grande maioria dos casos, as evidéncias da incapacidade municipal
para o exercicio do poder decisério em termos de gestdo plena das suas
politicas sociais, na medida em que é evidente o despreparo de suas estrutu-
ras organizacionais, em que se incluem, obviamente, 0s érgdos municipais
de educagédo, quanto a capacidade de planejamento, de administragdo, de
gerenciamento e técnica de um modo geral.
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O verdadeiro sentido da municipalizagdo, em especial da
municipalizagao das politicas publicas educacionais, € bem mais profundo do
que o simples deslocamento de sedes das a¢gdes governamentais. Ela é, so-
bretudo, um movimento de baixo para cima e nao o contrario. Assim, a condi-
¢ao essencial para que ocorra a municipalizagao é a existéncia prévia de um
poder local autbnomo, que nédo se esgota apenas na autonomia do governo
municipal, mas, se completa, no exercicio da auto-sustentagdo econdmica e
politica e na autonomia real dos movimentos sociais, dos seus agentes e da
cidadania. Assim, sem autonomia municipal, ndao ha como existir
municipalizagdo educacional, ou outra de qualquer natureza.

Sem que haja uma mudanga radical nos modos € modelos vigentes de
gestdo da sociedade, torna-se quase impossivel a materializagéao do principio
constitucional de autonomia federativa atribuida ao municipio e, por via de
consequéncia, a concretizagao da tao propalada municipalizagdo educacio-
nal, permanecendo, por mais tempo, indefinida e incompleta. Tanto uma, como
outra.

Ha, pois, como facilmente se deduz, uma profunda interdependéncia
entre o DME e o meio, o lugar, em que atua. Meio este com o qual vai se
construindo e se desconstruindo, afirmando sua condi¢ao de sujeito histori-
co em construgao, provisorio, incompleto, com raizes a aprofundar, ou mes-
mo a flor do chao.

O atual ciclo da municipalizagado educacional brasileira, por forga das
aceleradas mudancgas a que vem sendo submetida, torna mais e mais com-
plexa e, conseqiientemente, mais dificil a atuagao dos DME, na medida em
que constituem, por razdes histéricas, um quadro profissional de baixa
estruturagdo interna; comandam érgaos publicos que foram tratados com
descaso em quase todos os rincoes deste pais; dispdem, além disso, de pou-
ca autonomia administrativa, financeira e gerencial.

A pesquisa, como se viu na analise dos dez perfis dos DME, retrata
caminhos percorridos e abre novos na dire¢do do enfrentamento da proble-
matica da municipalizagao educacional brasileira e da organizagdo dos seus
gestores.

A chave de tudo resume-se na afirmagao de um projeto de sociedade
que seja capaz de romper a dinamica infame e a légica perversa do circulo
vicioso que alimenta a centralizagdo de poderes no pais. Para essa tarefa, os
DME brasileiros dardo importante contribuigdo, se permanecerem cada vez
mais fortemente organizados.
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12. Consideragdes finais

Deve-se, inicialmente, enfatizar o carater substantivo da pesquisa que
serviu de base para este texto e suas analises. Ela abriu uma imagem elo-
qliente de um dos atores decisivos para o desenvolvimento da educagao pu-
blica em &mbito municipal, justamente a area mais problematica e também a
mais desafiadora no atual momento histérico do pais. As limitagdes existen-
tes, compreensiveis e previsiveis em estudos de carater exploratério, nao
empanam o brilho de suas contribuicdes em favor da construgéo de alternati-
vas novas a atuagao da Undime, as quais redundarao, com toda certeza, em
proveito do desenvolvimento da educagéo publica. Por tais motivos, é reco-
mendavel que a pesquisa seja repetida com regularidade de, no minimo, a
cada quatro anos, quando ocorre a renovagdo de mandatos nos municipios,
vindo a se constituir em indicador permanente da evolugdo dessa categoria
socioprofissional.

Passando para os objetivos desta ultima parte do texto, procura-se,
logo a seguir, apresentar um painel que sintetize as principais conclusdes e
recomendagdes, lastreadas nos dados apurados e no conjunto das anélises
produzidas. S&o elas:

a - reduzir os desequilibrios entre iniciativas de formacao técnica
e de formagao politica. Os nimeros deixaram bem nitido que os
DME néo priorizam engajamentos em movimentos ou campanhas
de cunho politico-institucional. E correta a estratégia da Undime de
ndo ser confundida com uma central sindical, sem o que ja teria
deixado de existir. No entanto, sua condigao de érgéo de represen-
tacdo de interesses coletivos exige uma arena e uma agenda politi-
ca para expandir-se. Surpreende observar a reniincia ao direito
de autonomia, implicita no nao-enfrentamento da questao, na mai-
or parte das manifestagdes dos Dirigentes, uma vez que o tema,
talvez o mais importante no processo de construgéo da identidade
desse grupo social especifico, aparece de forma marginal e sem a
menor relevancia. Ao lado das iniciativas relacionadas a capacitagao
e a formagao técnica dos DME, e percebidas como da mais alta
relevancia em fungao das insuficiéncias existentes, outras, que po-
deriam comegar pelo desenvolvimento do campo da formag¢do po-
litica para a autonomia, precisam de investimentos urgentes, pelo
gue representardo como ferramenta & consolida¢éo da Undime como
instancia de coordenagao dos interesses da educagdo municipal;

b - aprimorar o campo de atuagao profissional do DME. E uma tare-

fa das mais urgentes, embora de complexa implementag&o. A dire-
¢ao e a lideranga dos sistemas municipais de ensino nao podem
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ficar entregues a quadros despreparados técnica e pedagogicamen-
te. Sob a égide da chamada sociedade do conhecimento, por mais
dedicados que sejam, nédo é possivel gerenciar a educagao a custa
de outras influéncias que nédo sejam as pautadas na formagao aca-
démica e na competéncia profissional ampliada. Os dados da pes-
quisa atestam a existéncia de um razoavel percentual de despreparo
para o cargo em termos administrativos, técnicos e pedagdgicos,
recomendando a execugao de programas regulares de apoio técni-
co-profissional. A idéia de constituicdo de um campo profissional
do DME vai além da simples elevagao do nivel de formagao escolar
ou de uma mera coleg¢ao de experiéncias profissionais de cada um
deles, isoladamente. Estas, obviamente, sdo duas de suas compo-
nentes estratégicas. Todavia, 0 que se esta propondo, a luz dos
resultados da pesquisa, é a produgdo de um campo profissional
especifico para os que exercem o cargo de Dirigente Municipal
de Educagao. Em ultima instancia, isso significa dar um sentido
organico aos papéis desempenhados pelos Dirigentes como condu-
tores da politica educacional, neutralizando, assim, a forte
inorganicidade ainda hoje presente no cotidiano da grande maioria
deles;

¢ - adotar a gestdo participativa como componente intrinseco do
processo de produgao e implementagado das politicas educaci-
onais em ambito municipal. Os dados revelaram a fraca recorréncia
a gestdo participativa, explicavel, na maioria das vezes, pelas
vinculagdes politico-partidarias dos Dirigentes e pelas préprias con-
tradigdes da politica municipal neste pais, em que a tradigao autori-
taria do poder local, somada e combinada com a crdnica escassez
de recursos, acabam gerando menos participagéo e mais exclusdes
na gestao dos negdcios e das politicas publicas. O modelo tradicio-
nal de gestado educacionai tem-se revelado ineficiente, caro e inade-
quado, a ponto de colocar os indicadores educacionais do pais em
niveis muito baixos em relagao ao contexto internacional. O novo
processo pode-se iniciar pela adogao generalizada de critérios téc-
nicos e participativos para a escolha de dirigentes escolares. Com
isso, eliminar-se-ia o0 predominio do clientelismo e seria assegura-
da a escolha de profissionais qualificados para a dire¢gao das esco-
las. Esta seria, por exemplo, uma das bandeiras que a Undime ado-
taria em termos nacionais e, mais enfaticamente, nas Regides onde
o critério da indicagdo & mais recorrente;

d - organizar os DME para contribuirem na construg¢ao de uma nova

municipalizagao educacional, que tenha como ponto de parti-
da, a autonomia dos sistemas municipais de ensino. Parte-se
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da premissa de que quem se municipaliza é o municipio. Quando
outros municipalizam o municipio, ndo ha municipalizacdo. O
centro de tudo é a construgao da autonomia global, e educacional
de modo especifico, no contexto de um poder local vivo. Enquanto
permanecer inconclusa a municipalizagdo brasileira, incom-
pleto continuara sendo o DME como produto social e como
sujeito histérico. Nas agendas da Undime deve figurar, com total
transversalidade, a defesa da descentralizagdo do poder decisério
em todas as iniciativas de municipalizagdo educacional, cujos senti-
do e diregdo devem priorizar o espago escolar-pedagégico e ndo o
complexo politico-administrativo, como normalmente ocorre. Sem
autonomia municipal intrinseca nao se completa o ciclo necessario
a existéncia efetiva de sistemas municipais de ensino e, com isso,
nao se rompe a cadeia que mantém a educagéo basica municipal
em estagio inferior de desenvolvimento e em condigdes permanen-
tes de subordinagao politica. A nova municipalizagdo da educagao
exige, pois, a socializagdo do poder decisério e da gestao em todos
os niveis, de tal forma que as politicas ptiblicas educacionais sejam
ditadas pela maioria, ou por consensos sociais legitimos, extraidos
dos diversos setores que compdem o poder local. Convém que se
inicie esse movimento pelo enfrentamento da questiao da
institucionalizagdo dos sistemas municipais de ensino.

e - ter sempre em conta que o problema educacional é uma ques-

tdo nacional, mesmo que aconteg¢a no municipio. O conjunto de
problemas que desafiam os DME sé sera equacionado e superado
se for assumido e enfrentado pelos sistemas de ensino existentes
no pais, com base, inclusive, na LDB vigente. Sem regime de cola-
borag&o entre eles, visando integrar politicas ptblicas e sem acabar
com as costumeiras auséncias de articulagao, a probleméatica ndo
tera solugdo. Agindo isoladamente, os sistemas ampliam as desi-
gualdades entre eles, incentivando e reforgando as posturas
patrimonialistas em relagao as redes publicas de ensino, que pas-
sam a ser geridas como propriedade dos governos e ndo como es-
pagos publicos. Nesse sentido, a bandeira em favor do regime de
colaboragéo entre a educagdo municipal e os demais sistemas deve
ser profundamente defendida e divulgada pela Undime, principal-
mente agora, quando se nota uma tendéncia ao arrefecimento des-
sa disposigéo por parte dos governos estaduais. A atual forma de
estruturagdo e de organizagdo do ensino publico deixa patente a
necessidade de administragdo conjunta da educagao basica. Sem
um regime de colaboragao, em que esse compromisso seja firma-
do, ndo se garante o desenvolvimento dos sistemas de ensino tal
como estao organizados;



f - propugnar pelo aperfeicoamento do atual modelo de financia-
mento do ensino fundamental e pela implanta¢cdo de um novo
que abranja a educagao bdsica em sua totalidade. Segundo os
DME pesquisados, o financiamento continua sendo um dos princi-
pais ébices ao desenvolvimento da educagéo municipal. Apesar do
reconhecimento da importancia do Fundef, deixam patentes as
insuficéncias do modelo em vigor, para o enfrentamento dos proble-
mas existentes. A Undime poderia liderar, de saida, uma campanha
pelo rigoroso cumprimento do dispositivo constitucional de aplica-
¢ao exclusiva dos 25% das receitas de impostos e transferéncias,
constantes em seus orcamentos, em manutengao e desenvolvimento
do ensino. Apesar de todos os esforgos que séo feitos, ainda é pos-
sivel encontrar municipios que realmente ndo os aplicam, que
maquiam balangos e incluem despesas de outras naturezas na con-
ta dos recursos vinculados a educag¢do. Sobretudo, é preciso
maximizar as disponibilidades existentes, incluindo-se ai a incorpo-
ragdo do saldrio-educagdo e dos recursos de convénios ao orga-
mento da area; é necessario descentralizar sua gestao, adotando,
inclusive, a gestdo participativa do orgamento e das finangas,
priorizando os gastos em atividades-fim. Algo precisa ser feito, ur-
gentemente, em favor de mais disponibilidades de recursos para a
educagéo infantil e para o ensino médio, além das corregées no
atual modelo, o que implica dizer da conveniéncia e da necessidade
de um novo padrao de financiamento para toda a educagéo basica.

Cabe, antes de concluir a andlise, uma reflexdo adicional: de que modo
o Perfil tracado sobre os DME pode orientar as acées da Undime em
favor de seu desenvolvimento auto-sustentado?

Para responder a esta questéo é necessario ir fundo numa outra.

Em que grau se processa a inser¢do desse Dirigente na sua enti-
dade de representacao?

Mesmo sendo, individualmente, um cidaddo, na condi¢édo de Dirigente
ele é, simultaneamente, um membro-associado e um agente politico espe-
cifico. Embora filiado a Undime é também filiado, ou vinculado, a um partido
politico, portanto, em ultima instancia, segue uma doutrina, ou, no minimo,
uma orientagao politica. E, ainda, por exercer um cargo de confianga, tem o
dever ético de acompanhar a orientagao do seu grupo dirigente.

A questdo que se coloca, para uma organizagao como essa, Com mais
de 5500 membros em todo o Brasil, na grande maioria sujeitos histéricos em
construgéo, é:
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- como criar um campo de forgas, uma hegemonia alternativa,
que dé ainstitui¢ao, condicoes de relativizar o peso dos vincu-
los de fidelidade originarios, presentes no Dirigente Municipal
como agente politico especifico?

Ou, dito de outra maneira:

- pode a Undime criar um campo de forgas proprio, que seja ca-
paz de garantir a adesao dos Dirigentes em patamares superio-
res, ou, no minimo, iguais, aqueles vinculos de origem?

S6 seria possivel, a rigor, em duas condig¢des: no primeiro caso, que a
maioria dos governos municipais estivesse atravessando uma crise geral de
legitimidade, e, no segundo, que esse campo de for¢gas ndo rompesse 0s
vinculos de origem e, mais forte ainda, que fosse capaz de revigora-los.

A primeira hipdtese é praticamente descartavel porque, se acontecer, a
prépria Undime correria o risco de ser atingida e dissolvida no processo. E
uma hipétese que s6 se aplica em situagdes de desequilibrio profundo do
tecido social e n&o é essa a condigdo normal em que opera a instituicao.

Sendo verdadeira, a segunda hipétese, a saida para a afirmacgéo

institucional da Undime passa pelas seguintes estratégias de diregao:

a - manter-se em nivel suprapartidario;

b - criar um campo de forgas baseado na luta, na defesa e no respeito
a educagéao publica de qualidade para todos, em especial no que
concerne a educagao basica municipal, entendida como um direito
das criangas, dos adolescentes e dos adultos, como imperativo ca-
tegdrico da cidadania, lastreando-se nas normas juridicas em vigor
no pais e no direito internacional;

¢ - desenvolver uma ampla capacidade de articulagao e dialogo com
os setores governamentais e ndo-governamentais, tendo sempre
como pauta principal a defesa desses imperativos categoricos;

d - organizar e instrumentalizar os DME com recursos politicos, técni-
cos e pedagogicos para o exercicio de suas fungdes de Dirigente
Municipal de Educagéo;

€ - ser uma instancia produtora de cultura no campo das politicas publi-
cas educacionais, tendo como referéncia a construgao e o desen-
volvimento sustentado do poder local.

Sendo uma instituicao de e para Dirigentes educacionais, a Undime,
todavia, sO se concretiza no espago da educagdo. Para exercer o0 seu papel
ela precisa saber se posicionar nesse contexto especifico. O Dirigente e 0
espago educacional sdo fendmenos sociais e culturais que a entidade neces-
sita traduzir para se autoconstituir como formuladora de diretrizes. O Pefrfil,
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portanto, amadurece a entidade em sua busca de autoconhecimento, para
melhor atuar em favor da educagao publica municipal.
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*Q) predominio do género feminino na educagdo bdsica e, principalmente,
nas Secretarias Municipais de Educagdio, na visio dos juizos mais liicidos,
longe de explicar a fraqueza relativa da drea e suas historicas necessidades,
serve, na verdade, para demonstrar uma extraordindria capacidade de resisténcia,
sem a qual o setor provavelmente estaria em patamares bem mais inferiores do que os atuais

€ suas conquistas e seus avangos ndo lograriam tanta relevincia e criatividade.”

"Q conjunto de problemas que desafiam os DME 56 serd equacionado ¢ superado se for assumido
e enfrentado pelos sistemas de ensino existentes no pais, com base, inclusive, na LDB vigente.
Sem regime de colaboragdo entre eles, visando integrar politicas piblicas e sem acabar com
as costumeiras auséncias de articulagdo, a problemdtica ndo terd solugdo.

Agindo isoladamente, os sistemas ampliam as desigualdades entre eles,
incentivando e reforcando as posturas patrimonialistas em relagdo ds redes piblicas de ensino,

que passam a ser geridas como propriedade dos governos ¢ ndo como espagos piblicos."

Prof. Raimundo Palhano

Assessor da UNDIME/MA
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