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INTRODUGCAO

Este trabalho tem como objeto principal a compasigécial das
bancadas na Camara dos Deputados de seis dospaisngartidos
brasileiros. Entendemos que o0s resultados da mesduiicaram que ha
uma relacdo consistente e coerente entre 0s medds-@upacionais de
recrutamento partidario e as orientacdes politrogi@amaticas dos partidos
na escala ideoldgica direita-centro-esquerda. Cammghtarmente, o exame
das configuracdes partidarias resultantes daeteige 1990, 1994 e 1998
mostrou um quadro multipartidario relativamentedest, com avancos
mais fortes das correntes de centro, perdas pegjunaireita e ganhos
também pequenos da esquerda.

A operacionalizacdo da pesquisa

A pesquisa, sobre a qual se baseia este livr@auticomo principal
fonte de informagdo a publicacdo Deputados Brasfiei— Repertorio
Biografico, do Centro de Documentacao e Informagddqropria Camara
dos Deputados (CD, daqui para frente), refererié®a egislatura (1999-
2003), eleita em outubro de 1998. Os parlamentacksidos na pesquisa e
as respectivas legendas partidarias pelas quashfeteitos sdo as que
constam da referida publicacdo. Posteriores trdeakgendas ou outras
alteracbes na composicao das bancadas partidaga®mam consideradas.
Os efeitos das coligagcOes, que possivelmente afetas resultados da
eleicdo de 1998 para a CD, também foram ignorakhdsressou-nos a
distribuicdo das cadeiras por partido.

Utilizamos também, como fonte priméria, dados adtis de 401
declaracdes de bens que os candidatos a depudalalfentregaram aos
tribunais regionais eleitorais de seus Estadosoldtarem o registro de
suas candidaturas. Todas as andlises séo feitagrams quantitativos,
expressos geralmente em porcentagem e sem reby§essoais. Trata- se
de um estudo informativo, que se pretende, antetudi®, de natureza
estritamente académica. Em nenhum momento houveodsa parte a
intencdo de beneficiar ou prejudicar qualquer gartMas € possivel que
alguns trechos possam desagradar a politicos eashaptes dessa ou
daquela tendéncia ideologica. Aceitamos que isssgocorrer ainda que
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Nnosso compromisso tenha sido apenas com o coregnthmento e

interpretacdo dos dados. Nao defendemos uma cigmdiaica que se

pretenda “engajada’, embora aceitemos que O comgsomcom a

objetividade e o distanciamento valorativo do abjggm sempre sdo faceis
de serem alcancados. Talvez sejam mesmo impossinass acreditamos
gue € uma meta que deve ser procurada.

No decorrer da exposicdo, procuramos evitar cedosceitos
especializados assim como uma terminologia habikerate usada pelos
cientistas politicos. Procuramos deixar de ladogams termos e expressdes
gue poderiam tornar este livro de mais dificildgt para os leigos. Alguns
conceitos, porém, ndo puderam ser evitados, aindaagintencdo deste
trabalho seja de oferecer informacdes tanto passpscialistas como para
todos os que se interessam pela politica brasileira

A tematica

A investigacdo das chamadas “bases sociais dadgsiraproxima-

se de uma abordagem cara as andlises de inspireg&sta que tendem a
vincular, de modo dependente, as representacdéisgmhos interesses das
classes sociais ou, quando a andlise se sofiadidaacdes de classe ou aos
estratos existentes no interior das classes. Ciggdo, nesta pesquisa, 0
“carater de classe” dos partidos seria aqui cap&onodo mais empirico,
por meio de categorias e subcategorias profissoaabcupacionais que
integram suas bancadas.

Apesar de o tipo de andlise e de o tema escolhedtarpesquisa
terem certo parentesco com enfoques marxistasse@ioe dai a aceitacao
de interpretacdes que passam do social ao polifecanodo direto e
mecanico. Uma das fraquezas desse tipo de armflieeeduz a autonomia
do politico, deriva de ignorar, ou minimizar, a gdexidade das disputas
politicas entre os multiplos grupos de interessasdemocracias de massa,
a transformacdo dos partidos em organizagcbes cgagpleom interesses
especificos e, especialmente, ndo ver o correfzoeaimento do politico
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profissional que ira formar a classe politica coalores e objetivos
proprios’

Mas, embora rejeitando 0s esquematismos que teadamergir nas
andlises “classistas” das condutas politicas, a@llescdo objeto, as
pressuposicdes, explicitas ou subjacentes da pasqfastam-se também
das abordagens de tipo institucional. Na verdaéefaeque que adotamos e
0S pressupostos sobre 0s quais se baseia nossiagdror estdo mais
préximos de uma sociologia politica do que de ui@aadia politicastricto
sensy o que ndo significa que desconsideremos o pasahdtituicoes, leis
e regras que envolvem e balizam as tentativascdegdr o poder por meio
da conquista de votos.

Especificamente, lidamos com duas variaveis praisip a
composicao social das bancadas dos partidos (ajdesnpor meio das
profissdes/ ocupagdes de seus integrantes) e t@idogafocalizados do
angulo de suas bases sociais e regionais. Embestudo esteja limitado
aos parlamentares de seis legendas, ele fornexrenaxfdes sobre as fontes
de recrutamento da parcela da classe politicaléiraspresente na Camara
dos Deputados. Entendemos também que os resultadasvestigacao
devem acrescentar novos elementos para a avalidodo partidos
brasileiros. Procuramos captar as diferencas sadisgionais entre
partidos que se alinham em posicdes diferenciadagadicional leque
ideoldgico direita-centro-esquerda. Ficaram para futura investigacdo as
relagbes das orientacdes partidarias com outragvess, como idade,

! N&o pretendemos discutir o conceito de “classétigal. Digamos apenas que estamos
entendendo por esse termo o conjunto de todos esngs sistemas democraticos, vivem
nao apenapara a politica masda politica. Apesar das disputas e variagBes idea8gic
internas, seus integrantes tendem a partilhareisges comuns, tais como os beneficios
materiais e simbdlicos usufruidos pelos que témradgparticipacéo no sistema decisorio. E
necessario, para tanto, que o poder permaneca esdadlguma faccéo da classe politica,
mesmo que seja de faccdo adversaria, e ndo vaapam@éios de um chefe militar, lider
religioso, comandante de guerrilha ou secretarmalgde algum partido revolucionério.
Certamente, essas observagbes sdo muito insudisieimo esforco de definicdo do
conceito. Mas servem para este texto. Os que dia@m mais radicalmente do termo
“classe politica”, leiam, em seu lugas politicos.
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génerd ou outras, eventualmente significativas para oudestdas
orientacGes programaticas e ideoldgicas dos partido

Os partidos selecionados

Para o exame da composicdo das bancadas dos deaxitins que
obtiveram ao menos uma cadeira na CD, foram esimdlo PPB, o PFL, o
PMDB, o PSDB, o PDT e o PT. Convencionalmente, B BR PFL sao
classificados pela maior parte dos pesquisadgpetaanidia como partidos
de “direita”, embora esse rotulo possa ndo segoida dos seus dirigentes
e seja rejeitado por parte de seus membros. O PMDB PSDB sé&o
convencionalmente considerados de “centro”, rotule ndo é negado por
seus dirigentes. O PDT e o PT sado entendidos camtiolgs de “esquerda”,
designagéo aceita de bom grado pelos seus dirgjersienpatizantes.

De nossa parte, estaremos usando esses conceitasemntioo
convencional. Como muitos outros autores, temostasuiestricbes as
etiquetas direita, centro e esquerda e duvidastgw@enqgue realmente elas
significam nas sociedades contemporaneas. No entasgte trabalho, para
evitar perder tempo com uma discussao que naoema@ak aos Nossos
propésitos, catalogamos essas legendas de acarmdo senso comum, tal
como sao entendidas habitualmente pela midia,qpétédo publica e pela
maioria dos cientistas politicos, brasileiros estiemistas, que estudam o
Nnosso sistema partidario.

Dois critérios levaram a escolha das seis legenmatidarias:
namero relativamente elevado de cadeiras congastad CD (a0 menos,
cerca de 5% do total de deputados federais) e ufil peogramatico-

2 A clivagem de género, certamente, é uma das mmgsrtantes, mas nao foi investigada
agora. Adiantemos, apenas, que para a atual egesléederal foram eleitas 29 deputadas
(5,7% da CD). Como se sabe, a participacdo dasemdhvem aumentando em todos os
segmentos do mercado de trabalho. Nas instituigidicas brasileiras, inclusive no
Senado, mais “fechado” e conservador, a proporedsedadoras vem crescendo, embora
ainda seja pequena. Na CD, o grande salto veioisielas eleicbes de 1986, quando 166
mulheres se candidataram e 26 foram eleitas c68tm8, respectivamente, em 1978. Mas,
em comparagdo com outros setores de atividadeampa da politica, o crescimento da
participacao feminina tem sido mais lento. (Infogdes mais abrangentes encontram-se em
Avelar (1996), do qual retiramos esses ultimos dgdo
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ideoldgico relativamente consistente e nifiddontudo, para o exame da
evolucdo dos blocos ideolégicos e dos formatos iddaivs nas
circunscricdes estaduais, o PTB e outros pequesntisigs foram levados
em consideracao.

Os seis partidos selecionados para a pesquisa eengiam 84% das
cadeiras da CD. Tomando como ponto de referénaidedes de 1990, a
proporgao de cadeiras ocupadas por eles passdiderr 1990 para 84%
em 1998.

Quadro 1

Cadeiras por partido na CD

Partido Bancada N %
1. PFL 105 20,5
2. PSDB 99 19,3
3. PMDB 83 16,2
4. PPB 60 11,7
5 PT 59 11,5
6. PDT 25 4,9
Total 431 84,0
Outros partidos 82 16,0

3 Pelo requisito “nimero de cadeiras”, a rigor, oTPBom 4,9% das cadeiras ganhas em
1998, deveria ficar de fora da pesquisa. O PTB, 6¢Bf6, seria incluido. Mas tivemos
alguma hesitacdo quanto a insergdo, ou nao, dadamo PTB na pesquisa. Essa legenda
obteve, em 1998, 31 cadeiras, seis a mais do §i#To Do angulo do critério quantitativo,
preenchia uma das condi¢des. Mas seu perfil idamldggio pareceu tdo nitido a ponto de
possibilitar uma classificacédo ideol6gica meno®italja controvérsia. Acrescente a esses
argumentos o fato de ser seu indice de migracdif@a demasiadamente elevado e muito
mutéavel. Na década de 1990, 44% dos seus deputadtamam de partido. Na legislatura de
1991/1995, entre os 45 deputados que passaraniegelada do PTB, 22 abandonaram o
partido (Melo, 2000, p. 224). Na atual legislatuga) maio de 2001, quando iniciamos a
redacéo deste texto, o PTB estava com 26 deputathal perdido, portanto, cinco cadeiras.
Mas em maio de 2002 estava com 34 deputados. Bmarideoldgico, na avaliagdo da
maioria dos pesquisadores, o PTB é colocado no @ad® direita; na do DIAP
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlaamgné classificado como de centro-
direita.
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1.0Os PARTIDOS BRASILEIROS REPRESENTAM ALGD

Este capitulo divide-se em duas seccdes: a prinesipde algumas das
criticas mais frequentemente dirigidas ao sisterudiddrio do Pais por

importantes cientistas politicos brasileiros e ibeadstas. A segunda traz as
avaliacdbes mais amenas de outros pesquisadores cgue, base em

pesquisas mais recentes, concluem que o sistertidapar brasileiro tem

mais representatividade, consisténcia ideolégides@plina parlamentar do
gue afirmam os mais criticos.

As criticas

Entre os cientistas politicos que tém pesquisadstema politico
brasileiro, provavelmente o brasilianista Scott Maring — autor de
muitos e importantes estudos sobre o tema — eB& @1mais criticos. A
auséncia de disciplina partidaria seria uma daacteristicas negativas
mais salientes dos nossos principais partidos (Vaing, 1993). Para o
pesquisador norte-americano, em relacdo ao seldéwdesenvolvimento
econbmico, “o Brasil pode ser um caso Unico de esdmolvimento
partidario no mundo [...] Os partidos brasileirasy longo prazo,
dificilmente seriam capazes de servir de suporte @ democracia”
(Mainwaring, 1995, pp. 354 e 391). Em trabalho masente, Scott
Mainwaring voltou a acentuar, dessa vez de moda rmpiofundado e
amplo, a fraca institucionalizagdo dos nossosduztio individualismo e a
autonomia dos politicos brasileiros ante sua orggdio partidaria, a
predominancia dos sistemas de patronagem, do dls@mb e do
patrimonialismo (Mainwaring, 1999). Mesmo em conagado com outros
paises da América Latina, onde as estruturas pagwdseriam frageis e o
papel dos partidos no jogo politico mais fraco de ga Europa, o sistema
partidario brasileiro estaria entre os ultimos emmbs de seus indices de
institucionalizaco (Mainwaring & Scully, 1994).

! Contudo, os autores ressalvam que, apesar deizatjgmmente fracos, com pouco
enraizamento na sociedade e predomindncia das npédsmles sobre os partidos
(caracteristicas divididas, na América Latina, assistemas partidarios da Bolivia, Peru e
Equador), os partidos brasileiros teriam “perfsoidgicos relativamente claros no plano das
elites” e que ndo seria “correto afirmar que todsgartidos se assemelham, que ndo séo
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Essas avaliacBes retomam ideias desenvolvidas Isatempo por
Mainwaring em artigo redigido em colaboracdo conib&hPérez Lirian
sobre a atuacéo dos partidos na Assembleia Naditoradtituinte (ANC).
Os autores insistem sobre o elevado coeficientedigciplina partidaria de
nossos partidos. Apenas os de esquerda se salv@riiveis de lealdade
absoluta [dos constituintes em relacdo aos seusligar demonstram o
mesmo padréo geral: partidos de esquerda altardestiplinados, partidos
catch-alf pouco disciplinados e o PDT na posicdo intermeaiiri
(Mainwaring & Lifian, 1998, p. 120). Os resultadda pesquisa teriam
revelado que os trés grandes partidos catch-aflilbiras apresentaram
grande variacdo interna nos niveis de lealdadelidatde e coesdo. O
PMDB seria um dos mais indisciplinados.

Mainwaring e Lifian entendem que o melhor caso pa&r@omparar
com o Brasil seria o0 dos EUA, onde os partidosnsais indisciplinados do
gue os da Europa Ocidental. Entre 1984 e 1994, dianwo nivel de
disciplina partidaria absoluta no Senado norte-araeo foi de 78,0% para
0s democratas e 77,2% para os republicanos; nar@ateaDeputados, a
média para os democratas foi 80,4% e para os liepabk, 75,8%. Na
ANC brasileira, foi de 53,1% a 50,9% (antes e depl@ 25 de junho de
1988, quando foi criado o PSDB). Mas, na Constigjios partidos de
esquerda brasileiros alcancaram, segundo os autmigsis de unidade
absoluta muito mais altos do que os norte-amergaidainwaring &
Lifian, 1998, p. 127). No geral, e para ficarmos Araérica Latina, os
partidos brasileiros, além de pouco instituciorals, seriam bem mais
indisciplinados do que os partidos da Argentinayéeaezuela e do Uruguai
(idem, p. 128).

‘verdadeiros™ partidos ou que “sao atores sem importancia” (MainwarinG&ully, 1994,

p. 63).

2 Literalmente, partidos “pegam tudo”. O termo, déo@tirchheimer, usado para indicar as
mudancgas nos sistemas partidarios europeu apds Gudira, generalizou-se entre os

cientistas politicos. O autor alemao, falecido €651 defende a ideia de que os grandes

partidos burgueses de representagdo individual,upotado, e os partidos socialistas de
integracdo ¢lass-mass parti@spor outro, transformaram-se, apés a |l Guemacatch-all

parties. Sendo altos os custos das derrotas elisitpara chegar ao governo precisam captar

votos onde for possivel e, portanto ndo podem adidps de uma s6 classe (Kirchheimer,
1996).
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Vale observar, de passagem, que Scott Mainwariogiocoutros
autores, entende que “sistemas presidencialistasre&yeral desfavoraveis
para a criacdo de coalizdes [partidarias] estavdiinwaring, 1993, p.
49). A *“auséncia de disciplina partidaria, cardstera saliente dos
principais partidos, de 1985 para ca’, teria “ciwiido para o
enfraquecimento dos partidos” (idem, p. 4).

Na realidade, a visdo negativa do sistema panidapredominante
entre os brasilianistas. Barry Ames, outro pesgoisaorte-americano que
tem estudado o sistema politico brasileiro, chegamno a considerar que
“no plano nacional, os partidos brasileiros difr@inte poderiam ser
considerados partidos politicos” (Ames, 2001, @)2&mbora de modo
mais atenuado e fundado em razbes diferentes, aduesma direcdo as
consideragfes de David Samuels sobre a politicildira (Samuels, 1997)
e também as de Frances Hagopian sobre a persist@asi formas de
politica tradicional em Minas Gerais (Hagopian, @99

3 Embora o autor norte-americano, nesse artigogtzonente chame a atencéo para muitos
aspectos negativos do funcionamento do sistemdicpolbrasileiro, ndo parece bem
resolvida a direcdo da relacdo de causa e efette presidencialismo e fragilidade dos
partidos. Em algumas passagens, sdo os partidssipithados e a fragmentacéo partidaria
gue impedem o presidente de governar; em outredagio causal vai na direcao inversa.
Alguns exemplos: “O sistema presidencialista beasil se mostrou inimigo do
fortalecimento dos partidos porque os presidentesveem obrigados a depreciar o
Congresso e os partidos” (Mainwaring, 1993, p. & outras passagens, 0s principais
responsaveis pelo mau funcionamento do sistemtgodbirasileiro sdo os proprios partidos:
“Os partidos brasileiros, nos dois periodos dentimos [anterior e posterior ao golpe militar
de 641, foram indisciplinados e incapazes de oferema base de sustentagdo estavel para
os presidentes] (Mainwaring & Perez, 1998, p. 38)partir dai, sendo presidencialismo e
partidos igualmente culpados, e o parlamentarisdmpodendo funcionar adequadamente,
as perspectivas para a continuidade da democrezsildira ndo parecem nada boas: “No
Brasil, devido a indisciplina dos partidos e a exta fragmentacdo partidaria, um governo
parlamentarista enfrentaria obstaculos desanimstdidem, p. 70). “Se permanecem
dividas acerca da viabilidade do sistema parlamiststano Brasil, a combinacdo de
presidencialismo, partidos frouxos e um sistemédz#aio fragmentado mostra-se cada vez
mais impraticavel’(idem, p. 71). Entretanto, convém assinalar que, maisnteoente,
Mainwaring — citando os dados do estudo de Figdeie Limongi sobre as votagBes na
Camara dos Deputados — reconhece o aumento dplidacpartidaria apés o fim da
Constituinte.

4 O estudo de Frances Hagopian (1996) sobre a f@ersis de clas politicos, das
modalidades tradicionais e modernas de clientelisnae novas formas de autoritarismo,
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Apesar de acrescentarem novos enfoques metododogicade
destacarem aspectos importantes da nossa potiiqeesquisadores norte-
americanos ndo tém o monopolio dos diagnésticoativeg e prognosticos
pessimistas sobre o sistema politico brasileiroseriecos que partidos
fracos e pouco representativos ofereceriam pastabittdade democratica.
Muitas vezes reproduzem juizos ja difundidos pantistas politicos
brasileiros, jornalistas, membros da propria classitica e eleitores.

A avaliacdo de Mainwaring retoma, na verdade, uch@ai ja
expressada por Bolivar Lamounier e Rachel Meneguath meados da
década de 1980: “Em perspectiva comparada, o Brasi caso notorio de
subdesenvolvimento partidario. Se partirmos dosu@ssto de que partidos
fortes e bem enraizados na sociedade sdo indisgéssa consolidacao
democratica, nossa discussdo deve centrar-se degtdeio nessa longa
histéria de descontinuidade e debilidade” (Lamau&i®eneguello, 1986,

p. 9)°

Entre as novas democracias latino-americanas —ewscrpor sua
vez Maria D’Alva Gil Kinzo, outra conceituada aistdi do sistema
partidario brasileiro — o Brasil € o caso mais peotatico da experiéncia
partidaria. Aqui ainda ndo assistimos a emergéteiam sistema partidario
de perfil definido e duradouro. O presente quadmigario caracteriza-se
por sua mutabilidade, fragilidade e fragmentacdnZ&, 1993, p. 95].

esta limitado a Minas Gerais, mas muitas de sussre@icdes podem ser estendidas para a
politica brasileira.
> Observa Paulo Sérgio Peres, na mais ampla awaliaigé bibliografia sobre as
interpretacGes criticas do sistema partidario liasi que conhecemos, que “as
desconfiancas quanto a efetividade da democradia ®uas instituicdes representativas no
Brasil ndo surgiram de repente [...] e muitas deises e propostas de reforma politica
reivindicadas atualmente possuem raizes bem miagggh(Feres, 2000, p. 19).
5 Salienta Paulo Sérgio Feres que “Mainwaring nadis faz do que sintetizar a anélise
huntingsartoriana de Lamounier e Meneguello (198@) que ja haviam salientado que a
‘complexidade da sociedade brasileira, a razodeelemidade do aparelho de Estado, para
ndo falar no dinamismo da economia, tudo isso foumma contraste intoleravel com o
evidente subdesenvolvimento das instituicdes @ermediacédo politica’. Dessa maneira, nao
Mainwaring (1992), mas Lamounier e Meneguello @) que merecem crédito pela
concluséo de que ‘[...] o Brasil € um caso notdesubdesenvolvimento partidario — (Peres,
p. 89).
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Na mesma direcdo, Olavo Brasil de Lima Jr. enteratia comecos
da década de 1990, que os resultados de suas gzesdgvavam a “um
quadro bastante sombrio” da natureza da represenfzaylamentar e que
dificilmente se poderia dizer que nés estariamasitdi de um “sistema
parlamentar estavel” (Lima Jr., 1993a, p. 101)nsétabilidade do quadro
institucional envolveria todo o sistema politicbt&b ha davida [...] de que
0 quadro institucional brasileiro é de grande imfitade, ai incluido o
sistema partidario” (Lima Jr., 1993b, p. 62). O cautliagnosticava,
pessimisticamente, que o0 estado dos partidos quoditi seria
“particularmente alarmante” e que a representagfiiga brasileira estava
“passando por grave crise, cujo desenlace é imeinte imprevisivel”,
estando a “representatividade do Congresso coasiglaerente abalada”
(Lima Jr., 1993b, p. 26). Obviamente, Lima Jr. oé@meteria a ingenuidade
de atribuir todos os males do sistema politicoileies aos partidos, mas,
como as citagdes acima indicam, parte importante dificiéncias da
representacdo democratica no Pais viria do nossars partidario (além,
obviamente, das caracteristicas especificas dorsstleitoral).

Alguns indicadores

Mais didatica e sinteticamente, os aspectos negatjue, de modo
geral, sdo ressaltados pela ala mais critica refege

1) Ao excessivo numero de partidos, ou seja, afedigmentacdo
partidaria que comecara com a Constitufriatre 1982 e 1994, o nimero
de partidos que concorreu em alguma elei¢cdo chadgi Mas o nimero
de partidos legais foi diminuindo. No final de 19%penas 23 haviam
obtido o registro definitivo (Nicolau, 1996, pp.-14).

Entre 1980 e 1994, o numero de partidos que caac@am alguma
eleicdo chegou a sessenta.

" De fato, a fracionalizag&o partidéria e a mardra p multipartidarismo iniciaram-se j& na
ANC. Os resultados das eleicdes posteriores levammumento do nimero dos partidos
que poderiamos chamar de “partidos de tamanho i@Riaarigues, 1995) e ao equilibrio
entre os blocos de direita, centro e esquerda §Rdaes, 1995). Mais diretamente, o declinio
do PMDB, a criagdo do PSDB e a ascensdao do PTilwoinam para o aumento do
coeficiente de fragmentacao.
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2) A fragilidade dos partidos, expressa pela désugdade em sua
existéncia, meras legendas criadas para atenderojatgs pessoais,
“partidos” que pouco tempo depois desapareceriampeoderiam qualquer
influéncia na politica brasileira, se é que algwemtiveram alguma.

3) As sucessivas mudancas de partidos por partepdiitcos,
aspecto que se vincula a falta de coesdo, de lifiscip de fidelidade
partidarias. De fato, as rapidas e constantes drdealegendas mostram
indices que impressionam. Entre 1983 e 1987, 31¢@% deputados
mudaram de partido; entre 1987 e 1991, 27,5%; 499é& e 1999, 26,9%.
Entre 1983 e 1999, de um total de 2329 deputadiesdis, entre titulares e
suplentes, 686 (29,4%), migraram para outras legeriifielo, 2000, p.
210). Jairo Nicolau, examinando a trajetéria do8 Bgéputados federais
eleitos em 1994, verificou que 64,6% tinham trocde@artido pelo menos
uma vez (Nicolau, 1996, p. 65). Entre janeiro dé11@ abril de 1993,
Carlos Alberto Novaes encontrou 174 trocas de dmifNovaes, 1994, p.
113).

4) A falta de consisténcia ideoldgico-programatidato que
possibilitaria coligac@es eleitorais (notadamemeéenbito municipal, mas
também estadual e federal) as mais esdrixulasfiagigio incompativeis
programaticamente, agregando partidos que em outnasicipios ou
Estados sdo adverséarios. Nesse ponto, seriam geaaiios os casos de
partidos que competem entre si nos Estados, masgpiam, no plano
federal, um mesmo candidato a presidente.

5) A patronagem, ao clientelismo e ao patrimomatisque seriam,
de acordo com Scott Mainwaring (Mainwaring, 19983, tracos mais
salientes do sistema partidario e eleitoral briagile teriam sobrevivido,
com extensdo variada segundo a regido, a aberemadatica e as
transformacdes mais recentes da sociedade.

6) Ao individualismo dos politicos, caracteristigae levaria a
competicdo intrapartidaria, a predominancia dasitégfias pessoais sobre
as coletivas, a ocultagédo, quando de campanhasraigj dos programas e,
as vezes, das legendas dos partidos, de acordmgadnteresses pessoais
dos candidatos.

7) A indisciplina partidaria, outra marca dos mhr$ brasileiros,
ponto muito difundido na opinido publica e salieist@m muitos trabalhos
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académicos. A tese poupa apenas o0s partidos derdagus Unicos que
seriam dotados de alguma consisténcia organizapngramatica, coesao
e disciplina.

Um dos resultados desse “subdesenvolvimento piliteeria a
profunda instabilidade do nosso sistema partid@im incapacidade de
representar interesses sociais e, basicamente,eddr sle canal de
intermediacdo entre o poder publico e a sociedddelimite, seu mau
funcionamento constituiria um fator de risco paraantinuidade e a
consolidacdo do processo democratico no Pais.

Repensando algumas teses...

Mas apesar de as andlises anteriores apontarermpéos aspectos
gue, inegavelmente, revelam coeficientes baixosepeesentatividade, de
estrutura organizatoria e de coeréncia ideolégas mhrtidos brasileiros,
um conjunto de pesquisas mais recente comecgou atiapns 0S
julgamentos mais negativos e pessimistas, mostrantdautro lado do
funcionamento do nosso sistema partidario. Essegla@s encontraram
partidos com perfis ideoldgicos mais nitidos e rdifigiados, com
patamares mais altos de disciplina e de fidelidpadidarias, capazes
paradoxalmente de coexistir com altas taxas deagégr e fragmentacao
partidaria, corrupcdo e individualismo de uma pargeonderavel dos
politicos. No final, as novas pesquisas permitedagar se o0s partidos
brasileiros seriam efetivamente a geleia geral,rgémica, amorfa,
incompetente e corrupta, como cré a opinido puldiaama parcela dos
cientistas politicos.

Com respeito a atuagdo dos partidos na Assemblai@onal
Constituinte, por exemplo, o estudo de Ricardo &o€&oelho — utilizando
uma metodologia diferente da de Mainwaring e Lifiande outros
brasilianista5 — chegou a outros resultados sobre a auto-ideani#io

8 As criticas de Ricardo Corréa dirigem-se ndo apemaestudo de Mainwaring e Lifian,
mas também aos de Samuels (1996) e Ames e Pow@0)(18¥las ndo seria possivel
reproduzir aqui as divergéncias metodologicas erRieardo Corréa Coelho e os
brasilianistas. O estudo das vota¢des no Legisléim mais problemas do que pode parecer
para os leigos. Para os fins de nossa pesquisscussiio sobre esse ponto ndo € necessaria.
Queremos apenas apontar a inexisténcia de consenso.
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ideoldgica dos deputados, a disciplina partidariautros indicadores de
consisténcia e fidelidade partidarias. A partirsgesdados, Ricardo Coelho
conclui que os partidos politicos representadof\N€&, longe de terem
sido “organizag0es artificiais e amorfas, incapaesepresentar interesses
sociais e de controlar a acdo de suas bancadasn fos seus atores

decisivos” (Coelho, 1999, p. 254). Apesar da agdiferentesobbies,
grupos de interesses e faccbes suprapartidariaso(@ surgimento do
Centrdo em fins de 1987), o pesquisador, com basaalise das votacdes
mais importantes e de todo o desenvolvimento ddslnos constituintes,
entende que o “controle das decisbes continugegtritamente partidario
e orientado pelo PMDB” (Coelho, 1999, p. 254).

Mas talvez a Constituinte, ao contrario do que retgem Scott
Mainwaring e Anibal Pérez Lifian (1998, p.107), t&ha sido “uma boa
oportunidade para um estudo mais detalhado soblisciplina partidaria
numa legislatura do Terceiro Mundo”. A Constituinteciou-se numa
conjuntura muito especial que marcou o retornoale R uma nova fase de
sua vida politica. Tratava-se de um momento detadap dos grupos de
interesses, das correntes politicas e das vaiies @ um novo contexto
institucional em que o grau de incerteza, paraadsdos e para os politicos,
havia se elevado em virtude de uma competicao limeese mais dura pelo
voto de um eleitorado profundamente renovado pelo fantastico
crescimento num curto espaco de terhpo.

O novo contexto institucional abriu as varias fascda classe
politica — agora livres da canga militar e com n®harreiras para a
colonizagdo do Estado — estratégias e alianca®rasi que propiciavam
ou estimulavam novas formacfes partidarias nedasgaara a ocupacéao e
reparticdo de um aparelho estatal imenso que ddemgthares de postos na
administracdo publica direta ou indireta, nas esgweestatais e nos
legislativos federal, estaduais e municipais. A AL um momento
especial, ndo sb6 de reorganizacdo partidaria can@mbvacdo das elites
politicas brasileiras. Para veteranos e novatescanséo, permanéncia ou

° Na dltima eleigdo direta antes do movimento milita 1964, a de outubro de 1960 para a
Presidéncia da Republica, o nimero de eleitoreistrado foi de 15,5 milhdes e o de

votantes, 12,6 milhdes. Na primeira eleicdo dipstea a Presidéncia da Republica, a de 15
de novembro de 1989 (1° turno), que elegeu Cadkeses numeros foram, respectivamente,

82 milhdes e 72,3 milhdes.
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entrada na classe politica em reestruturacdo (fi@ede seus membros
na ANC estavam no primeiro mandato) levavam a mgatade legendas e
elevavam os coeficientes de indisciplina em orgay@ies partidarias ainda
em formacdo ou ainda n&o consolidadas, pouco @@paIpara atuar na
nova ordem democratica.

A ANC era soberana em suas deliberacGes. Essac@onsligeria a
crenca de que os dispositivos legais inseridos o rCarta teriam o
condao de modelar o futuro do Pais. Se, de fat&Nfa sairia um “Novo
Brasil” é algo que se pode duvidar. Mas o que nde ge duvidar € que ela
iria fixar algumas das mais importantes regrasogo jpolitico, de acordo
com a visdo e com 0s interesses préoprios de cagddague acreditava
estar plantando as sementes para sua futura hegemioteresses
corporativos, econdmicos, setoriais e regionai®da espécie ficaram mais
acesos do que nunca a fim de tentar garantir ¢ealizarad infinitum na
nova Constituicdo beneficios coletivos e seletintaeriais assim como
disposicdes politicas que acreditavam lhes serjastts na disputa pelo
poder.

Assim, muito mais do que tenderia a acontecer sxigtisse um
desenho institucional anterior cujos componentesicbd fossem
preservados, o carater fundacional da Constituiatereceu acordos e
aliancas que, embora néo totalmente aleatériadeddes diferenciacdes
ideoldgicas e de classe, aproximavam e separavapartementares nas
votacdes sobre questdes especificas que tendiaassarppor cima dos
partidos, aumentando assim as taxas de indiscipéirtedaria.

Como assinala Stéphane Monclaire, um dos princigstisdiosos da
ANC:

Numerosos constituintes buscaram o apoio ou tentdi@mar
coteries fundadas no pertencimento a uma mesmaéaoregi uma
mesma profissdo, a uma mesma religiio ou aos mesiteresses
econdmicos. Desse modo, na ANC, apareceram e desapm ao
longo dos debates, impuseram-se e dividiram-se amorsdas
reunibes, uma dezena de associacdes (no sentideriamd do
termo), tais como o NoNeCo, agrupando 292 constési dos
Estados do Norte, do Nordeste ou do Centro-Oest8rupo dos
Evangélicos, instrumento dos deputados protestariesentro
Democratico; o Grupo dos 32; o Centrinho, aliasp@rda Razéo, ou
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ainda Grupo do Consenso, ativado por constituirgas{ide muito
minoritarios em seus partidos de origem, ou por esez
marginalizados em um desses grupos; e sobretudentr&® [...]
[Monclaire, 1991, p. 79}

Entretanto, mesmo ndo sendo a ANC o momento matpuado para
aquilatar a fidelidade e a disciplina partidarier®, nossa pesquisa sobre os
partidos, a ideologia e a distribuicdo da compasgg@cio-ocupacional na
ANC, pudemos constatar que os partidos efetivatiyek, relevantes ou
significativos, como se queira) possuiam o quecediéominamos “nucleo
dominante”, ou seja, uma categoria socioprofissiomajoritaria que
formava a espinha dorsal de cada legenda e Iheadewvelidade ideoldgica
e a orientacdo politico-programatica (Rodrigue8,719. 87).

Claramente, os que se definiam mais a esquerda esamais
favoraveis ao intervencionismo econémico, a refoagria e mais hostis
ao capital estrangeiro, enquanto os que se definiaim a direita tinham
posicdes inversas. Além disso, a proporgdo de ddpst que se
autoclassificaram como de direita moderada e decanmentava entre o
grupo dos empresarios enquanto, inversamente, estparlamentares de
profissdes intelectuais, manuais e de nivel madiescia a proporcédo dos
que se declaravam de esquerda. Havia, pois, ndensemerta consisténcia
ideoldgica a diferenciar os partidos como tambémespondéncia entre a
composicdo social das bancadas e suas preferénmititicas e
programaticas:

Outros achados contra a tese da “geleia geralhadmesma direcéo.
Paradoxalmente, Maria D’ Alva Gil Kinzo que endossavisdo geral
pessimista do sistema partidario brasileiro, aolisavaa posicdo dos

19 Monclaire, que estudou detalhadamente o jogoigmifiterno na Constituinte, salienta as
consequéncias do acumulo de mandatos (constifpamtaimentar) nos resultados das
votagdes, 0 peso da intervencao do Executivo —rdsidente Sarney, mais concretamente
—, a forca dos numerostzbbiese de outros interesses, abertos ou ocultos, deatuggao
resultou a Constituicdo de 1988. Cf. também Monelf1992) e especialmente Monclaire
8c. Barros Filho (1988).

11 para fins de anélise da composigdo socio-ocupalcita Constituinte, agregamos as
diferentes profissées/ocupacdes em quatro gruposigais: 1) as profissbes intelectuais
(advogados, engenheiros, médicos, professores fcempresarios urbanos, rurais ou de
atividades mistas; 3) servidores publicos e teatasrdo Estado da administragédo publica
direta e indireta etc.; e 4) profissGes manuagceitas de nivel médio.
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partidos na Constituinte em 33 votacdes importanéesontrou perfis
partidarios muito definidos que se aproximavamadrdastdos que achamos
em nossa pesquisa. A autora conclui que “clivagéheolégicas
substanciais se manifestaram entre os partidogiz(Ki1993, p. 77). O
apoio a reducéo da intervencdo do Estado decrmestae Kinzo, a medida
gue se passa do PFL ao PDS, deste para o PMDB, F9DBe PT. Os
dois partidos considerados mais a esquerda (PT B) BRo os mais
nacionalistas e 0os mais estatizantes. Mais imp@ar@inda: as posi¢cdes dos
partidos nos Estados seriam notavelmente semethant®s partidos no
Congresso (quer dizer, no plano federal). Além ajissomparando as
diferencas partidarias entre as regides, Kinzoiders que as “variagdes
regionais ndo sdo marcantes a ponto de anularetra@ss gerais que
delineiam perfis distintos entre os principais idag” (Kinzo, 1993, p. 82).
No final, os dados da pesquisa de Maria D’'Alva Kihzo indicaram
consisténcia ideolégica dos partidos em ambitoamatie coeréncia com as
posicdes assumidas por eles nos Estados.

Também Rachel Meneguello, em estudo que efetudienmsnente
sobre as relacbes entre o Executivo federal e osd@a politicos no
periodo entre 1984 e 1997, emite uma opinido n@ERipa sobre o sistema
partidario brasileiro. Com base em dados de suajupss Rachel
Meneguello, de algum modo, revé sua avaliacdo rpegai anterior ao
concluir que “a légica subjacente a definicdo daseb governamentais é
uma logica partidario-parlamentar” e que “a nataneartidaria das equipes
de governo mostra que os partidos sao agentesaisedtr funcionamento
dos governos no periodo” (Meneguello, 1998, p. 150)

Outro estudo que sugere mudanca de posicdo € ocdd S
Mainwaring, Rachel Meneguello e Timothy Power solose partidos
conservadores brasileiros. Desse trabalho estdenimss as avaliagdes
negativas anteriores sobre os partidos brasilefpssar de assinalarem
gque os deputados conservadores, comparativamenbeant mais
frequentemente de legenda e sdo mais dependentdemelismo “como
mecanismo de sustentagdo das carreiras politicddaingaring,
Meneguello & Power, 2000, p. 93), os autores observaram uma clar
diferenciacdo programatica dos partidos consereasd@ fato possibilitaria

12 Rachel Meneguello examinou a composicdo dos réiitst nos governos de Tancredo
Neves, José Sarney, Fernando Collor, Itamar Frarernando Henrique Cardoso.
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sua classificacdo em termos ideoldgicos, podendo pasidos ser

diferenciados “com base em suas posi¢cdes progieaeatio que permite
também “uma localizagéo clara [dos partidos] nalesesquerda-direita.
“A imagem, antes prevalecente, de partidos ndorgnadticos, com apenas
pequenas diferencas entre si, € enganosa [..iflefilpp. 42).

Mais significativamente ainda, os autores considayae as posicoes
dos partidos no Congresso Nacional (1990 e 199&)€Stala esquerda-
direita, emergem de forma notavelmente -consister{tdainwaring,
Meneguello 8z. Power, 2000, p. 42).

Outro pesquisador, André Singer, num trabalho pal@meobre as
disposicdes politicas do eleitorado, vai um pou@snonge. Segundo o
autor, o perfil ideolégico dos partidos seria ditéo por parte importante
do eleitorado. Singer entende que, apesar de der68% dos eleitores néo
saberem a distincdo entre direita e esquerda, rdifidacdo ideologica
influencia o voto e é particularmente importanteap8% do eleitorado.
Mais ainda: pelo menos uma parcela do eleitorados(im de esquerda do
que o de direita) seria sensivel as “traicfes”igémins e capaz de punir
transfugas (Singer, 1999).

... E reavaliando alguns indicadores

Na onda do “movimento revisionista”, contribuicdoprtante tem
sido o exame de alguns indicadores do grau dasténsia dos partidos.
Vejamos alguns dos principais.

A logica ideoldgica das coligacdes partidarias Um aspecto do
sistema partidario brasileiro que geralmente temid®e de base para sua
avaliacao negativa séo as coliga¢fes partidar@asiifdas pela legislacéo,
mesmo em elei¢cdes proporcionais, elas sao frequdvigtas vezes unem
legendas ideoldgica e programaticamente discreparfara a opinido
publica, as coalizdes nas elei¢cbes proporcionaiansenais uma evidéncia
da inconsisténcia programética dos partidos brassleDe fato, para citar
apenas dois casos: nas eleicdes de 1990, o PMRE®% e 0 PSDB 62%
de seus parlamentares eleitos em coligacfes. Méxigdo, cerca de 80%
dos deputados eleitos o foram por meio de coligaglee seus partidos
(Novaes, 1994, p. 111).
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Contudo, as coligacdes ndo séo tdo aleatdrias baivitualmente se
tende a crer, o que diminui seu significado comalicador da
inconsisténcia programatica dos partidos. Na granaeria das vezes, as
coligagbes se fazem entre partidos com algumadafilei ideoldgica:
partidos de direita entre si, partidos de direitencpartidos de centro-
direita, partidos de esquerda entre si e partiéossdquerda com partidos de
centro-esquerda. Embora haja coligages inconteéstea maioria obedece
a légica da afinidade ideologica (Novaes, 1994,183).

Posteriormente, e na mesma dire¢cdo, Rogério S¢hmiteu estudo
sobre coligacdes partidarias nas elei¢cdes para gp€bodo de 1986 a
1994), mostrou que amligacbes consistentggue se realizam no interior
do mesmo bloco ideolégico) corresponderam a 65,%%tadal e as
inconsistentes (esquerda com a direita) chegaramerge a 15,5% do total
(Schmitt, 1998, p. 107). A conclusdo do autor éqde, aceitando-se as
coligagdegnais ou menosonsistentes (partidos do centro com partidos de
direita e esquerda), “quase nove em cada dez afiase deram entre
partidos situados em posi¢cdes idénticas ou corgigda espectro
ideoldgico” {dem ibiden).

As migracles partidarias— Outro ponto de critica aos partidos e
politicos brasileiros, como vimos, diz respeitondisdancas de legendas,
consideradas excessivas e reveladoras de falteogeapas e de auséncia
de compromisso ideolégico dos Miticos e também gdagidos que
acolhem calorosamente os transfugas, Mas aceitanuiessuposto, quase
de senso comum, de que o rompimento da imposicéoritatia do
bipartidarismo, o retorno ao regime democraticooejayo do mercado
eleitoral dificiimente poderiam deixar de provoaama reacomodacdo
partidaria da classe politica, os indicadores aeas de legendas devem ser
interpretados a partir de uma sequencia temporalnsiderando
especialmente amesmogontextos institucionais. No caso, a evolucdo do
fendmeno deveria ser medida dentro da situacdo a@inuidade
democratica, num periodo mais ou menos longo, imitupelo menos trés
eleicdes consecutivas.

13 E dificil apontar o nimero de eleigdes a partigdal a continuidade dos fenémenos, no

interior de um nova ordem politica, provoca um ooty de pequenas alteracdes que

indicam uma tendéncia que se desenha sem que lt@@cao institucional, quero dizer,
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Nesse sentido, sdo importantes os dados da pesigulsaro Nicolau
gue abrangem uma série mais longa de migracaal@datina CD (1980 a
1994) e indicam a reducdo da taxa de troca de diegeNo periodo,
segundo o autor, o fato relevante a destacar fteéridéncia a diminuicao
constante do indice [de migracfes], a partir dé&;168 seja, o impacto das
trocas de legenda sobre a composicdo das bancackdaévez menor”
(Nicolau, 1996, p. 69). De modo mais preciso, deci® 16,7 trocas para
5,4, em 1994!

Mas, mesmo que aceitemos que as taxas de migractdaga no
Brasil sejam muito elevadas, h& outras indicac@esajenuam seu papel
como elemento comprobatério da inconsisténcia progtica dos nossos
partidos. Ocorre que as trocas de legenda naantdicamente aleatdrias e
sdo influenciadas por varidveis de tipo ideolégioogramatico que
diferem de partido para partido.

Por exemplo: Rogério Schmitt, no seu estudo sobmawancas de
legenda na CD da 28egislatura (1991 — 1995), mostrou que “a migragao
partidaria ndo € um fenbmeno majoritario entreagsd politica, e mesmo
entre 0s que a praticam, € predominantemente adalidentro dos mesmos
blocos ideoldgicos” (Schmitt, 1999, p. 131).

Nesse aspecto, os resultados da pesquisa sobiegiskdura vao na
mesma direcdo dos de Carlos Alberto Novaes rekat@olegislatura
anterior, eleita em 1990. Segundo Novaes, 0s atiehtos majoritarios na
CD correspondem aos cortes classicos entre esgeetideita. Repetem “o
desenho ideologico das coligacfes eleitorais idgmdd” ainda que
alinhamentos ideolégicos nado signifiquem organi@gartidaria “ou

obedecendo as mesmas regras do jogo. Indagandorsguantas legislaturas o tipo de
estruturacdo partidaria que classifica de “predantie’ deve manter essa condi¢éo, Sartori
sugere que “trés maiorias absolutas consecutiv@asnpaser indicagcéo suficientdgsde que o
eleitorado pareca estabilizado” (Sartor982, p. 228, grifos nossos). Talvez o nimero de
trés renovacgOes de legislaturas pudesse ser totaatb@&m como um periodo minimo capaz
de possibilitar uma melhor avaliacéo dos fendmeleogolatilidade eleitoral e partidaria.

14 Muitos fatores influenciam as trocas de legendais, como mudancgas institucionais,
criacdo de novos partidos, transformacgfes soci@agicas, novas leis eleitorais etc. Para o
periodo estudado, Jairo Nicolau apresenta trésvasoprincipais para explicar a troca de
legendas entre 1985 e 1994: conflitos de naturdealdgico-pragmatica no partido de
origem; conflito de natureza pessoal no interiorpdatido de origem e maximizacdo das
oportunidades eleitorais (Nicolau, 1996, p. 70).
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mesmo fidelidade partidaria e pratica legislatiokegiada”. “As estruturas
partidarias séo frageis, mas as afinidades idetddgtonformam campos
estaveis” (Novaes , 1994, pp. 114 e 113).

Pode-se também questionardenensdodos efeitos negativos das
trocas de legendas sobre a organizacdo e o fume@ma dos partidos,
especialmente quando medida pela disciplina dasabdas no Congresso.
Carlos Ranulfo de Melo, em sua pesquisa sobre gsagdies partidarias,
mostrou que os partidos podem mostrar-se discgibimam plenario e, ao
mesmo tempo, ter altas taxas de migracdo. De acoodo Melo, a
explicacdo residiria na estrutura de puni¢cbes empensas existentes no
Legislativo. A troca de partidos seria uma forma ammportamento
racional buscada pelos parlamentares para aungraaroportunidades de
éxito na carreira politica. Melo enfatiza a disliogntre coesao partidaria e
disciplina no parlamento. Os partidos poderiam disciplinados em
plenario, mas fracamente coesos, sendo a baixadadesicada pela
elevada rotatividade dos deputados entre as legdiido, 1999 e 2000).
Por isso, embora admitindo a fraca disciplina garta em plenério, o
pesquisador entende que essa variavel ndo podegrimassformada num
“atributo por exceléncia para um diagndstico salweartidos brasileiros”
(Melo, 2000, p. 223).

A organizagdo partidaria— A visdo de senso comum sobre os
partidos brasileiros € de que, excetuando-se dslpsarde esquerda, 0s
demais ndo passariam de legendas despidas de euadgirutura
organizatoria. Contudo, ha um achado intrigante igdiea a necessidade
de verificar com mais rigor quéo desestruturadososgpartidos brasileiros.
O cientista politico Barry Ames, ao estudar orgagéo partidaria local nas
eleicdes presidenciais de 1989, afirma que “apdaacurta historia dos
partidos brasileiros, de suas frageis estruturganizatérias e da falta de
coesdao ideologica (pelo menos quando comparadapadidos europeus),
os eleitores manifestaram certos apegos habituais @eterminado partido
ou a uma orientacao ideologica geral” (Ames, 19946).

A partir da andalise da distribuicdo dos votos dasdaatos a
Presidéncia, o pesquisador norte-americano cogokiseu estudo mostra a
importancia da organizacéo partidaria local soBreesultados eleitorais:
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A andlise sugere que 0 apoio e a mobilizacdo dosdpsa foram

efetivamente valiosos, tendo exercido um grandeaatap sobre o
destino das principais candidaturas [...] Embordlo€ale Mello

pudesse ter saido vitorioso, o “fenébmeno Collori, fwom toda
certeza, uma excecao. Em uma eleicdo normal, aniaeg#o local
teria sido decisiva, ou seja, a impressdo de quead&los estavam
mortos ndo passa de um exagero [idem,3.9].

A disciplina partiddria— No sentido de favorecer uma reavaliacao

dos partidos brasileiros, os trabalhos de ArgeGhaibub Figueiredo e de
Fernando Limongi provavelmente foram os que tivenaaior impacto ao
oferecer novos dados para a reflexdo sobre a coeséisciplina e a
coeréncia ideoldgica dos partidos no Legislativaldral. Os autores
examinaram como 0os membros das varias bancadasmotaum periodo
posterior a Constituinte (1989-1998). A partir dduelo de varias votacoes
importantes, Cheibub e Limongi concluem — de madpreendente para
as concepgoes tradicionais sobre os partidos @rasil— que os partidos,
na CD (periodos de 1989-1993 e 1989-1998), mostriwete coesdo e um
posicionamento programatico consistente (Figuei®@ddmongi, 1995 e
1999).

Os partidos, de acordo com os autores, podem sposios num
continuo ideolégico em que as “coalizbes contiguastadas também por
outros pesquisadores, sdo a regra. Comparando amait@mento dos
lideres com os votos das bancadas, Fernando Limenghrgelina
Figueiredo verificaram que a coeséo e a disciglivs partidos no periodo
haviam sido elevadas. Trés blocos ideoldgicos fotarmacterizados pelos
autores: a direita (PDS, PFL e PTB), o centro (PM®B’SDB) e a
esquerda (PDT e PT). Em geral, os partidos do mddoem ideoldgico
votaram de maneira similar.

E certo que havia diferencas no tocante a diseipiiierna das
bancadas. Os deputados dos partidos de esquerdagnaais obedientes
as decisbes da maioria da bancada, mais propensm®rapanhar as
decisbes das suas liderancas. No caso do PT, absebvmongi e

15 Obviamente, Ames sabe que os candidatos que eonteom as mais fortes organizagées
partidarias ndo conseguiram passar para 0 segumdo. tEntende, porém, que “seus
respectivos desempenhos teriam sido ainda maigsfreem o apoio das mesmas” (Ames,
1994, p. 30).
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Figueiredo, a unanimidade de voto tendia a semgerédvias também os
partidos de direita mostraram coesdao, especialnogratedo os trés partidos
gue formavam o grupo votavam da mesma maneira. hdésses casos,
entre 1989 e 1993, a coesdo média do PDS cheg@d®%8a do PFL, a
89,3% e a do PTB, a 78,1%. No entanto, quando &italise dividia, a
coesdo interna dos partidos tendia também a dech@total, 89% do
plenario votou de modo disciplinado. “Os partidosafirmam os autores
— apresentaram consideravel coesdo média no per@do um todo [...]
O quadro que emerge da analise revela um padréoatiedes partidarias
que € coerente com a disposi¢do dos partidos gantinuumideolégico.
Podemos falar tranquilamente em partidos de djrel&a centro e de
esquerda” (Figueiredo & Limongi, 1999, p. 75).

Em outras pesquisas sobre a disciplina partid&@ai&p, Argelina
Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi calcularam €894 a
probabilidade de que um parlamentar qualquer votesm a lideranca de
seu partido, “taxa suficiente — no dizer dos pesaplores — para predizer,
com acerto, 93,7% das votacdes nominais”. Mas @sapilidades do voto
disciplinado variam com os partidos: para o PT ePk., os mais
disciplinados, as taxas seriam de 0,973 e 0,904%; p#MDB e o PTB, os
maislipdisciplinados, seriam de 0,857 (Limongi &ueiredo, 1998, pp. 83
e 90).

indices elevados de disciplina no Legislativo forammbém
encontrados por Maria Herminia Tavares de Almeidléaericio Moya em
pesquisa que investigava a opinido dos congressistae as areas em que
entendiam ser necesséria a atuacdo empresarialoptraposicdo a do

16 E possivel ver uma relagéo entre as variagdesimibises de disciplina partidaria dos
varios partidos (avaliados pelas votacdes no plenlé@ CD) e o grau de homogeneidade da
composicdo sdcio-ocupacional das bancadas. PFLB¢ ®Pfna ponta, e PT, na outra, sdo
socialmente muito diferentes quanto as suas basicagldre os dois primeiros, os
empresarios e deputados de maior patriménio séoritdaios, enquanto no PT predominam
os professores, profissionais liberais e sindizgisde baixo patriménio. Mas sao,
comparativamente, menos divididos internamente i @PMDB e o PSDB. A hipotese
surgida no decorrer de nossa pesquisa (mas quserddestada) é de queteris paribus,
0s partidos internamente mais coesos socialmermtecéso os partidos de direita e de
esquerda) sdo mais disciplinados do que os deocenénos coesos do ponto de vista de sua
composicdo social. A identificacdo ideoldgica, gasulta em maior disciplina partidaria,
viria da menor diversidade social das bancadas.
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Estado. Novamente, a distribuicdo por partido maostrma significativa
diferenca entre congressistas dos varios partidodoago do classico
gradiente direita-centro-esquerda: os parlamentdoss partidos mais a
esquerda inclinando-se por mais intervencionismasanais a direita, por
menos (Almeida & Moya, 1997), tendéncia encontrddaalguns anos
também por Rodrigues (1987) e Kinzo (1993).

Mais recentemente, Jairo Nicolau tratou também emat da
disciplina partidaria na 50_egislatura da Camara dos Deputados (1° de
fevereiro de 1995 a 31 de janeiro de 1999) durargeémeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso. Medindo o fenémeno pb&diéncia dos
parlamentares a indicagdo dos lideres das bangadado das votagfes em
plenario, o autor encontrou indices altos de discipartidaria. Tal como
Fernando Limongi e Argelina Figueiredo haviam obséo na sua
pesquisa, os indices variaram segundo os partidesratérias em votagéo,
mas, na maioria dos casos, foram elevados. Jatold\i distinguiu trés
blocos de partidos definidos segundo os coeficiente disciplina: 1)
partidos com valores proximos de 100%: PC do B gZpPpartidos cujas
taxas variaram em torno de 90%: PFL, PDT, PSDB, BRSBTB; e 3)
partidos com taxas mais baixas, em torno de 80%/FHB, PMDB e PL
(Nicolau, 2000, p.726). Esses resultados — se Aaocemprovantes de
fidelidade partidaria, de coeréncia ideologico-pangatica e de coesao,
gualidades que se supde existir nos paises des@ogl— sugerem um
mapa partidario menos desestruturado e instavel, oo menor potencial
de risco para a consolidacao da democracia no Pais.

Os resultados das investigacdes dos cientistaicpslicitados ha
pouco permitem indagar quao “subdesenvolvido” sesésstema partidario
brasileiro. Uma pesquisa que possibilita uma agatiacomparativa dos
partidos brasileiros com os de outros paises erezertna obra de Paulo
Sérgio Feres. O autor procurou verificar empiricai®es de modo mais
amplo o grau de instabilidade do sistema politicasiteiro por meio da
mensuragéo de seus indices de volatilidade elegadzologica. A escolha
do indice de volatilidade, utilizado para compaescéntre paises, permite
localizar o Pais no mapa-muandi partidario, podtinitio juizos mais
relativizados sobre nossos partidos.

Os resultados dos calculos de Peres indicamdguégcto a taxa de
volatilidade eleitoral média brasileira é elevadsnparativamente as da
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Europa, “embora ndo tdo elevada a ponto de naormodefalar em
qualquer tipo de estruturacdo estavel [...]” (PeB800, p. 140y’ Em
comparagdo com a América Latina, estaria num ninefmediario. Mais
ainda: Peres entende que o sistema partidariolddrasapresentaria uma
estabilidade média suficientemente elevada pasalishar a afirmacéo de
gue seja totalmente inconsistentielem p. 142).

Mais importante ainda para a avaliacdo do casaldirassdo os
resultados da analise diacrénica. Elas indicam qu@osso sistema
partidario estaria, cada vez mais, estruturand@rateréncias eleitorais
(idem p. 151).

Os indices de volatilidade ideoldgica, que medemaagmcoes das
preferéncias do eleitorado entre blocos de partasdireita, centro e
esquerda constituem outro parametro importante oteparacdo entre o
Brasil e varios paises da Europa. Nesse aspectoprana volatilidade
brasileira seja muito mais elevada do que as dtansiis europeus e de sua
média, os achados de Peres indicam decréscimo tese nesse curto
periodo de vivéncia democratica, sendo a volatkdaeologica brasileira,
entre 1994 e 1998, menor do que a de qualquerpadpeu (Peres, 2000,
p. 159). O resultado geral da pesquisa de PaulgicSBeres é de que a
instabilidade sistémica do sistema politico brasilenostra uma dinamica
de declinio.

Conjugando os dados sobre a volatilidade eleitayai os de outras
pesquisas — influéncia das organizagdes partidéoEs nos resultados
eleitorais, trocas de legenda, tipos de coligac@ssjplina das bancadas
nas votacbes na CD, perfis ideoldgicos no Congressas assembleias

17 peres utilizou a férmula desenvolvida por MogemslePsen (1980, 1990), também
utilizada, com alguma variacéo, por Stefano Bart@iPeter Mair (Bartolini & Mair, 1990).

A férmula, bastante simples, serviu para introdumirindicador quantitativo nas discussées
sobre as hip6teses do desalinhamento partidarftur@pa. Destinou- se, portanto, a testar a
hipétese de desestruturacdo de sistemas estavetssh brasileiro, nota Paulo Sérgio Peres,
com razao, que a intencao foi medir possivel ditabfio de um sistemam formacgaoAs
férmulas que permitem a construgcdo de indices tmiNdade partidaria e ideoldgica sdo
conhecidas pelos cientistas politicos que trabalkabre sistemas partidarios e eleitorais.
Para os leitores leigos, o conhecimento da formdla € necessario para acompanhar a
argumentacdo do autor, razdo pela qual abstemalmaeproduzi-la. O leitor interessado
encontrara em Jairo Nicolau (1997) e em Peres [2@dre muitos outros autores, uma
descricao da formula.
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legislativas etc. —, parece ser mais correto tretsatom a hipétese de que
0 sistema partidario brasileiro esta em processssttaturacdo e ndo com a
de que se trata de um sistema em desestruturacaotrmsecamente
incapaz de organizacao.

Certamente, o ritmo de avanco partidario pode dgetm de
controvérsias e pode ser entendido como demasiatanento. Mas a
direcdo das mudangas parece-nos indicar o fortalecimeaso partidos,
tanto no que se refere a configuracdo de seu [pdefilogico, capacidade
de expressar demandas da sociedade, como no quefese a sua
capacidade de dar sustentacdo partidaria aos gavern

E possivel imaginar, nesse ponto, que os diagogsti@is criticos
sobre os partidos brasileiros — e mesmo alarmigtasito ao futuro da
democracia entre nés — decorressem, muitas veadatade analisar um
sistema partidario ainda em formacao depois dogom@nos de governos
militares, de vigéncia de eleicbes apenas semicitimpe tipicas dos
regimes autoritarios (Nohlen, 1994)N&o havia ainda decorrido um
periodo mais longo de vivéncia democratica ques$eecom que a
concorréncia entre partidos favorecesse a elimindgamercado eleitoral
das legendas inexpressivas, sem maiores compramEsm correntes
ideoldgicas, grupos de interesses e outras linbatichgem da sociedade.
Por isso, é possivel que as opinides entdo emjpelascorrente mais critica
fossem hoje diferentes.

Conclusao

Os trechos dos trabalhos dos autores que citanmsran@smitem a
complexidade das suas andlises e argumentos. khiga importante de
seus trabalhos foi deixada de lado. Nossa judiificaé de que nos
concentramos nos pontos em que seus achados iatlicanecessidade de
uma reavaliacdo dos juizos sobre os partidos brasii Nao houve a
pretensédo de um arrolamento amplo do que tem siclit@nesses ultimos

8 Dieter Nohlen associa eleicBes competitivas aersias democréaticos; eleigdes
semicompetitivas, a sistemas autoritarios, e edsigi@io competitivas, a sistemas totalitarios
(Nohlen, 1994).

19 Sobre a formacdo dos partidos no periodo de 1988;1cf. Jairo Nicolau (Nicolau,
1996), especialmente capitulo | , “Partidos e Uag&o Partidaria no Brasil (1985-1994)".

35

anos e muito menos de tomar partido (sem trocgdilblore a correcdo dos
levantamentos, da metodologia, da interpretacaalddes coletados e das
conclusdes derivadas de levantamentos bem maislearspe sofisticados
do que poderiam sugerir as passagens que citantesedsou-nos apenas
mostrar que algumas das opinifes (negativas) mhisdilas sobre o
sistema partidario do Pais deveriam ser matizadas.

Desse ponto de vista, acreditamos que 0s aspegtoslestacamos
cumpriram, pelo menos em parte, esse papel. Mamhdonto que merece
ser levantado: a maioria dos trabalhos referidogptos que insistem mais
duramente sobre a falta de consisténcia dos partidanto os que deles
oferecem uma visdo mais benigna, estdo no campqudose poderia
denominar de abordagens de tipo institucional. Astels sociais de
recrutamento ddglerancasdos partidos tém sido pouco estudadas.

O presente estudo pretende acrescentar alguns retempara a
avaliacdo dos partidos brasileiros de uma persfgegtie se aproxima mais
de uma sociologia politica. Basicamente, para irepegue foi anunciado
inicialmente, o fulcro do trabalho é a composi¢éoicocupacional das
bancadas na legislatura eleita em 1998. Entendgo®e levantamento da
composi¢cao ocupacional das bancadas indica difesesignificativas entre
os partidos, singularizando-os e fazendo com gae slpulas representem
interesses socioecondmicos diferenciados, relaéwéencompativeis com
as posicdes politicas assumidas pelos seus refaetsenna CD.
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2.A COMPOSICAO SOCIAL DA512L EGISLATURA

Este capitulo exp8e, no inicio, a classificacamlitifica dos seis partidos
incluidos na pesquisa. Em seguida, analisa ostadssl do levantamento
sobre a composicao social da Camara dos Deputpdiasqual se vé que o
recrutamento para a classe politica brasileira basicamente de quatro
segmentos ocupacionais: 0 setor empresarial, afsgires liberais, o
funcionalismo publico e o magistério.

As classificacfes ideoldgicas

A definicdo do PPB e o do PFL como partidos deitdirdo PMDB e
do PSDB, como partidos de centro e do PDT e docBmo partidos de
esquerda é a que tem sido adotada mais recentepwntpiase todos os
pesquisadores brasileiros e brasilianistas. Pomplke (em ordem
cronolégica crescente das datas de publicacdes)ivaBoLamounier
(Lamounier, 1989); Luis Fernandes (Fernandes, 19@5hando Limongi e
Argelina Figueiredo (Limongi 8.L Figueiredo, 1998)favo Brasil de Lima
Jr. (1997); David Samuels (Samuels, 1997); Rachetndduello
(Meneguello, 1998); Rogério Schmitt (Schmitt, 1898999); André Singer
(Singer, 1999); Carlos Ranulfo Melo (Melo, 1999mé&im Neto (2000);
Scott Mainwaring, Rachel Meneguello e Timothy Powkrainwaring,
Meneguello & Power, 2000); Barry Ames (Ames, 20014 ndré Marenco
dos Santos (Santos, 2001 e 2000).

Ha, no entanto, algumas divergéncias com relacacessa
caracterizacdo. Para Maria D’Alva Gil Kinzo, o Ria o0 Unico “realmente
de esquerda”, observagdo que parece correta a@tuapenas das posi¢cdes
politico-programéticas como da composi¢éo socidlatecada petista. Para
a pesquisadora, PDT e PSDB estariam na posica®meoesquerda; o
PMDB e o PTB ocupariam o centro do espectro; acgosile centro-direita
caberia ao PL, ao PDC, ao PFL e ao PDS (Kinzo,,];ﬂgﬁ).l

! Maria D'Alva Kinzo apoia-se numa escala de dis@rngeol6gica a partir de avaliagbes
feitas pelos proprios deputados dos legislativtadesis em pesquisa efetuada pela autora
em 1989. Trata-se, pois, de uma classificacdo tmse' empirica”, que ndo vem do juizo da
pesquisadora, razéo pela qual é especialmentangtev
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Ja Carlos Alberto Novaes classificou o PDT e o PSidBio de
centro-esquerda e o PMDB, como de centro-direitavélds, 1994, p. 111).
Tal como Kinzo e Novaes, o DIAP definiu o PDT cossmdo de centro-
esquerda.

Outra classificacdo que foge da habitual é a deddBaasil de Lima
Jr. que, em 1993, colocou o0 PMDB entre os partitbodireita, junto com o
PDS, o PFL e 0 PTB. O PSDB foi incluido entre asighas de esquerda, ao
lado do PCB e do PDT (Lima Jr., 1993, p. 61).

A discussdo sobre a “verdadeira” e “correta’ cawEzAcdo
programatica dos seis partidos € um assunto nongieatjueremos entrar.
Nossa hipotese era de que haveria diferencasisaivAs na composicao
social das respectivas bancadas — verificaveis razapiente pelos
segmentos socioprofissionais nelas presentes —geala essas diferencas
corresponderiam  posicdes politicas programaticas ideologicas,
convencionalmente tidas como de direita, de cemtle esquerda. A partir
de estudos anteriores, esperavamos encontrar, demi@to aconteceu,
proporgao significativamente diferente de grupogpacionais no interior
das bancadas partidarias. A suposicdo, quaseateitidégica, era de que,
ceteris paribus os parlamentares, segundo suas origens e datis
socioecondmicos, tenderiam a candidatar-se poidpartque mais se
aproximassem de suas convic¢des ideoldgicas e idealmente, mais
atendessem aos seus interesses pessoais. EstatangpBuposicdo de que
posi¢cBes politicas e ideoldgicas t&lgumarelagdo com o modo como as

2 A classificagdo do PDT como um partido de censguerda talvez seja a mais apropriada,
a luz, inclusive, das diferengas na sua composigéal que encontramos na pesquisa e ndo
apenas de sua orientacdo politica (nacionalistataizante), que levou esse partido, no
Congresso, a votar de modo muito semelhante ao Pdo €2C do B, entendidos
indiscutivelmente como de esquerda. Mas, aqui,eprebs evitar caracterizacdes mais
especificas, mesmo porque as fronteiras dos caidpokdgicos ndo sdo assim tdo nitidas.
Além disso, 0 numero de parlamentares do PDT nascea pequeno demais para
possibilitar a criagdo de uma quarta categoriag &ahtro-esquerda. Uma vez que, como
assinalamos, esse partido vinha, nos uUltimos tempaschando ao lado do PT e dos
partidos habitualmente considerados como de esajuer@DT foi incluido, nas analises dos
blocos ideolégicos, no da esquerda, junto com o PT.

3 Citamos alguns trabalhos mais recentes num rajgidantamento que provavelmente
deixou de lado outros autores importantes. Se afsimapresentamos antecipadamente
nossas desculpas.
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pessoas obtém sua subsisténcia, seu prestigiegtilmidade e seu poder,
quero dizer, como se localizam na sociedade.

N&o se esperava que 0s partidos possuissem bancttaamente
homogéneas e radicalmente diferenciadas umas ti@s.oDe fato, como
dados de outros estudos e levantamentos ja haviadicado, o
recrutamento parlamentar de cada partido efetusrsemeios sociais e
ocupacionais variados, mas o fato ndo exclui sopersentacbes de
determinados grupos ocupacionais nas suas ban¢ktscher, 1981;
Rodrigues, 1987; Braga, 1998; Marques & Fleisch889; Santos, 2000;
Istoé/Senhor/Editora Trésl991; Folha de S. Paulo1998 e 1994). A
expectativa, assim, era de que seriam encontradadag0es significativas
entre a composi¢cdo das bancadas (singularizadas pesdo de certos
segmentos profissionais no seu interior) e suaEnh@agdes politicas, como
nossa pesquisa sobre a Constituinte ja havia ndostra

Desse prisma, a expectativa seria de que os pacmtsiderados de
direita tivessem entre seus deputados uma maipopr@o de empresarios
e pessoas de alta renda enquanto, nos partidosle@uos de esquerda, a
expectativa seria de uma maior proporcao de pantares originarios das
classes médias e das classes trabalhadoras e nespula os partidos
classificados como de centro teriam proporcionateemenos empresarios
e trabalhadores e mais parlamentares originariosesteatos sociais

4 Assim formulada, a tese fica excessivamente ntarxiglas ndo parece inteiramente
equivocada se nao for tomada de modo exclusivacasdo especifico, a afinidade ideoldgica
e a identificagcdo social ndo sao as Unicas vas&veierem levadas em conta nas escolhas
individuais das legendas. Uma variavel importantguir as opg¢Ges dos que pretendem
entrar para a classe politica € o calculo que caddidato faz de suas chances de éxito
eleitoral ao escolher esse ou aquele partido. Apd&so, estamos supondo que as
preferéncias se fazem dentro de um leque ideolpgjue empresarios geralmente ndo
concorrem por partidos de esquerda, os quais, etmapartida, tendem a ser preferidos por
operarios, professores e intelectuais.
5 Neste livro, como dissemos inicialmente, ndo fosgivel incorporar o exame dos
programas dos partidos. Digamos apenas, com wulsimiplismo, que as votacdes no
Congresso e as posi¢Oes adotadas na politica mhgiditam que os partidos tidos como de
“esquerda” tenderam sistematicamente a favoredeteovencionismo estatal, as posi¢ées
nacionalistas e as medidas tidas como redistrigitios partidos tidos como de “direita”
favoreceram o mercado, a abertura da economia edacd&o do intervencionismo
governamental, o controle da inflagdo. Em que needisl respectivas posicdes atenderam
aos interesses do “povo” ou da “Nag¢ao” ndo interassli.
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intermediarios. Sua orientacdo politica, diante daandas desses dois
grandes segmentos sociais e atores politicos, mafamatizada, orientada
para a conciliagdo. Mais concretamente: os parti@odireita tenderiam a
recrutar seus membros principalmente (ainda quededmodo exclusivo)
entre proprietarios, homens de negoécio, executiagsninistradores de
empresas e altos funcionarios da administracaoicaiibbs de esquerda
tenderiam a recrutar, em maior proporcdo, assdiiae classe média,
membros das profissdes intelectuais de renda naéxs,bprofessores do
setor publico, pequenos funcionarios e ex-dirigestedicais; e os partidos
de centro teriam uma distribuicdo profissional eupacional mais
heterogénea, profissional e socialmente, com masporcdo de
professores, profissionais liberais, membros dadigsbes intelectuais
modernas ao lado de empresarios, de executivasterdis de empresas, de
proprietarios urbanos e rurais, mas sem a exigt&ecparcela significativa
de representantes vindos das classes médias bgixgsilares.

Fontes de recrutamento partidario

As atividades empresariais, as profissées liberais, alto
funcionalismo e o magistério constituem, nessa mrdes principais
segmentos ocupacionais e profissionais de ondeavgimse totalidade dos
parlamentares da 512 Legislatura Federal. Os digmitgue foram (ou
ainda sdo) empresarios dmtor urbanoe os que foranprofissionais
liberais compdem as profissdes/ocupagdes mais numerosdias Jas duas
chegam a 56% da CD. A propor¢éo de ex-professaaasl@&m elevada em
todos os partidos, especialmente no PT. Da adma@g#d publica, por sua
vez, vieram 18% do total de deputados.

A categoria “empresario” abrangeu ndo apenas qwiptarios mas
também os executivos, diretores de empresas, gsrersdministradores de
empresas urbanas, rurais e mistas. A dimensao goeendimento e o
ramo da atividade ndo foram levados em conta, magéem informar que,
do total de parlamentares incluidos na catego®dp Zram pequenos
empresarios; 40%, médios e 35%, grandes (Silv&)200

% O autor utilizou dados dessa mesma pesquisa pacduadar o estudo do grupo de

parlamentares que foram (ou sdo) empresarios. Jadilms da Silva classificou como

pequenos empresarios os deputados com patrim&eigoina 500 mil reais; como médios
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O segundo segmento profissional a servir de foateedrutamento
politico sdo as profissGes liberais tradicionais &lvogados (ou os
bacharéis em Direito) compdem o principal grupo%2do total de
deputados). Em segundo lugar vém os diplomados ealicvia (14%),
seguidos pelos formados em Engenharia (13%). Nangmtse a contagem
for feita considerando o exercicio efetivo da msfio (Gltima ocupacéo
antes de ser eleito para algum posto politico)oeandiploma, a proporgao
de advogados cai para 10%, a de engenheiros paeaod¥médicos passam
para o primeiro lugar, com 12% do grup®s dentistas, farmacéuticos e
veterinarios constituem um grupo muito reduzidom#mos de 1% do total
da CD.

O terceiro setor ocupacional na ordem do fornecimde membros
para a classe politica € a administracdo publigamais exatamente, as
altas instancias da burocracia dos governos essa(®) e do governo
federal (5%). Do baixo e médio funcionalismo vieraomente 2% dos
parlamentares.

O magistério € o quarto setor na ordem de impagatas profissdes
gue qualificam para a vida a politica. Contandmsoak niveis da atividade
docente, 16% dos deputados foram professores &is)eDesse total, ao
menos 71% vieram do magistério superior: 41% denzublico e 30%
do privadd’.

Aqueles que denominamos “comunicadores” constituemgrupo
relativamente grande de parlamentares se consitesar reduzido nimero
de pessoas localizadas nesse segmento ocupaciom&roado de trabalho.
Os “comunicadores” sao principalmente jornalistaglinze casos) e
radialistas/locutores (catorze casos), 0s quaigitoju com quatro
apresentadores de tevé, formam 6% da CD. Mas, csebemos, 0S

empresarios, deputados com patriménio entre 500endbis milhdes de reais; e como
grandes empresarios, os deputados que tinham patdnacima de dois milhdes (Silva,
2002, p. 54).
" Trata-se de um ponto que n&o sera desenvolvidp e@s o exercicio da profisséo de
médico constitui um trampolim importante para aadd na classe politica. Alias, foram
médicos alguns dos principais politicos brasileioosno Adhemar de Barros, governador do
Estado de S&o Paulo, e Juscelino Kubitschek, gaslerrde Minas e, depois, presidente da
Republica.
8 Dissemos “ao menos” porque hé catorze casos\ddaates docentes n&o identificadas.
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locutores e apresentadores da radio e da televitisigdoem de um
instrumento importante de “popularizacdo” da caaidich junto as camadas
de mais baixa renda, o que tende a baratear sngsmchas e facilitar o
éxito eleitoral. J& os jornalistas tendem a sesrf@opulares” numa fatia
menor do eleitorado, possivelmente de niveis mdsvados de
escolaridade. Mas trata-se de uma das profiss@sequ toda parte e em
épocas diferentes, tem contribuido bastante pareoraposicdo dos
parlamentos ocidentais.

No grupo das “profissbes religiosas” (dezoito casd® ampla
predominancia de pastores: dezesseis contra souheistpadres. O fato &
indicativo de uma disposicdo das igrejas protestamtdas seitas de crentes
de investir diretamente na representacéo poliacéonal bem maior do que
os padres da Igreja catdlica, dos quais uma parteals importancia as
formas de atuacdo e de presséo politica extrapamianes.

Os empregados ndo manuais em servicos (catorzes)caso
representados majoritariamente por bancarios dct&cncinco e quatro
deputados, respectivamente. O grupo dos trabalsdordustriais é
formado quase exclusivamente pelos metallrgicagosicom um grafico,
compdem a “bancada operaria” ha CD (1,4%).

Por fim, catalogamos como “politicos profissionais’parlamentares

gue, stricto sensununca chegaram a exercer uma atividade profissmnal
que comecaram as atividades politicas muito cedtesamesmo de
terminarem os estudos superiores.

Os paragrafos anteriores sobre as profissdes/cbepag sobre a
coleta de dados condensam e as vezes repetemagfiesmais detalhadas
gue se encontram no capitulo 10, “Procedimento tbédgico”. O leitor
interessado em mais explicacdes sobre a operacag@d da pesquisa
pode busca-las no referido capitulo. Mas, a rigdejtura do capitulo 10 é
dispenséavel para a compreensao do conteudo daeaerdtiode ser deixada
de lado por ora.

No exame do quadro a seguir, deve-se ter em couéa &%
porcentagens referem-se ao numeropuadissdefocupacdese ndo ao de
parlamentares, os quais podem ter exercido, comgor@mente, como de
fato exerceram, mais de uma atividade ocupacidfa@s, quando no texto
estd indicada a porcentagem de uma dada profissdocapacdo, essa
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mesma porcentagem indica também a proporcdo denpamtares que
exerciam essa profissdo quando entraram parata&pot que nao implica
gue ndo pudessem ter outra, ou outras, ao mesnpo.tem

Quadro 2
Distribuicdo das profissdes/ocupacdes desagregad@dmara de Deputados (%)
Categorias Ocupacionais
1. Empresarios urbanos 28,5
3. Empresérios rurais 10,1
4. Empresarios “mistos” (urbanos e rurais) 4,9
5. Profissionais liberais tradicionais 27,1
6. Profiss@es intelectuais 4,5
7. Magistério publico superior 6,4
8. Outros professores 9,4
9. Altos funcionarios do governo federal 4,9
10. Altos funcionarios de governos estaduais 9,0
11.Altos funcionérios de governos e camaras municipais 1,8
12.Baixo e médio funcionalismo publico 1,8
13.Diretores de bancos estatais 2,5
14.“"Comunicadores” 6,4
15.Pastores e padres 3,5
16.Empregados ndo manuais em servicos 2,7
17.Trabalhadores industriais qualificados 1.4
18.Lavradores e trabalhadores rurais 0,6
19.“Politicos” 0,8
19.Sem informacéo 0,4

Obs.: A soma das porcentagens é superior a 1008ti@&4 deputados tém
mais de uma ocupacado/profissdo. No corpo do te@dqyorcentagens, que
nas tabelas aparecem com uma decimal, estardoesamgdondadas.
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3. OCUPACAOQ, PROFISSAO E IDEOLOGIA

O capitulo exp8e, no inicio, a relagdo entre opagusocio-ocupacionais
gue formam as bancadas e os blocos ideolégicastédicentro e esquerda).
Em seguida, a mesma problematica é focalizada goldnle cada um dos
partidos individualmente. A concluséo final é dee W@ uma vinculagéo
consistente entre as posi¢des politicas e progi@asatpor um lado, e a
composicao social das bancadas partidarias, pay.out

Os perfis dos blocos

No capitulo anterior, mostramos a distribuicdo das
profissGes/ocupacdes na totalidade da represenizgd@mmentar. Agora,
procuraremos indicar as relagdes entre a composigidancadas e suas
orientacfes ideoldgicas. Para uma primeira visagdia, os partidos estardo
agrupados em trés blocos ideoldgicos ao longo do direita-centro-
esquerda, cada bloco com dois dos partidos, del@emm a definicdo
ideoldgica estabelecida no inicio do capitulo 2.

Para os calculos porcentuais, 0s numeros absaletdgputados dos
dois partidos de cada tendéncia ideologica forameslos, sendo a base de
calculo porcentual o numero total de parlamentdeesada bloco. Desse
modo, as profissGes/ocupacles dos partidos conadiasmumericamente
maiores pesam mais na composicdo dos blocos ideasd® que deve ser
levado em conta.

Antes de iniciarmos o exame da distribuicdo ocupetinos blocos,
convém destacar dois aspectos principais:

1) A pequena variagdo de setores sociais nos apceumtos
partidarios: empresarios, profissionais liberaisncfonarios publicos e
professores; dos quais vem a maior parte dos ariegg da classe politica.

2) A sobrerrepresentacdo de alguns desses setoremaa bloco
segundo o perfil ideoldgico dos partidos.
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A distribuicdo das profissoes

No conjunto, percebe-se, pelo exame da Tabelafia), que a
distribuicéo relativa dos grupos de ocupacao/mafigende a ser coerente
com as etiquetas ideoldgicas dos seis partidosfoqdezer, com as
orientacdes politicas e ideoldgicas que se esgesagmentos ocupacionais
localizados diferentemente na escala social. F@oado os trés blocos
ideoldgicos, vé-se que, no da direita, os deputadestiveram (ou tém)
atividades empresariais perfazem cerca de 64% awm:bh proporcdo de
empresarios cai para 42% entre os parlamentarepaitidos de centro e
desce ainda mais entre os partidos de esquerda Kgv@xtremidade mais
baixa da escala social, deputados que foram tradbatbs industriais e
lavradores chegam a 10% no bloco de esquerda dag®& no da direita.
Somandoa eles os empregados ndao manuais em servigos (12%, em
porcentagem redonda), esses parlamentares de quimgutar ou de classe
média representam 22% dos membros das bancadapatiidos de
esquerda e 2% nas bancadas dos de direita. Edegsras “populares”
estdo ausentes entre os partidos de centro (Glodne

Os parlamentares que, antes de se tornarem pslitiadissionais,
tinham profissdes/ocupacgdes liberais e intelectd@isibuem-se de modo
relativamente semelhante nos blocos de centro esdaerda (mais ou
menos um tergo), mas estdo em proporcdo um pounorm® bloco da
direita. JA4 a proporcdo de parlamentares que erafespores tende a
crescer conforme se vai da direita para a esquiialaloco PDT/PT chega
a 30%, contra 9% no bloco PPB/PFL.

Os pastores e padres estdo em maior nimero nidirea esquerda
do que no centro, mas lidamos com um numero peqdergasos, 0 que
permite supor que a relacédo de causa e efeitagpéofreligiosa-ideologia)
possa nao existir.

Os casos de parlamentares que “sempre foram pelitiguero dizer,
qgue se elegeram muito cedo para alguma funcagpdesentacao politica e
nunca exerceram outra atividade além da de “poltiofissional”, estdo
no bloco de centro, e no de esquerda. Mas, tal caraaso das profissbes
religiosas, seu nimero € muito pequeno para indiver tendéncia. Assim,
para resumir:
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No bloco da direitaapds os empresarios, vém os parlamentares que
foram profissionais liberais e, depois, 0s que amhcargos publicos
elevados, sendo essas duas Ultimas categoriasapnatite equivalentes. A
proporcao de ex-professores € baixa (cerca de 8%).

No bloco do centroa propor¢cdo de empresarios (em comparacao
com o bloco da direita) diminui cerca de vinte psrpercentuais enquanto
a de ex-profissionais liberais aumenta nove ponficendo a de ex-
funcionarios praticamente igual & da encontradadineita. A de ex-
professores eleva-se para 16%.

No bloco da esquerday peso dos empresarios, da alta burocracia e
da tecnocracia governamental declina acentuadamé@nfgroporcédo de
parlamentares vindos do magistério sobe para 3@faseqo dobro da
encontrada no centro e 3,5 vezes a da encontradizeita. Neste bloco, a
propor¢édo de deputados que foram empregados négamagm Servicos,
operarios industriais e lavradores forma a terceategoria, depois dos
profissionais liberais e dos professores. Na radéd as profiss@es liberais
tradicionais compdem um grupo ocupacional fortemeapresentado nos
trés blocos ideoldgicos. O fato é indicativo de gedrata de um ramo de
atividade internamente bastante heterogéneo. Alguasdes nomes, de
muita legitimidade, podem conseguir uma taxa elevaéel conversao de
capital cultural e intelectual em capital econébmécohegar a rendimentos
muito altos, superiores a de muitos empresariosro®yprincipalmente
jovens em inicio de carreira) podem estar nos testiatermediarios de
renda estatus.Portanto, o segmento das profissdes liberais, amesimas,
possibilita muita flexibilidade de situac6es ocupaais, destatuse de
renda e, assim, de opc¢les ideoldgicas e aliangasoctros segmentos
profissionais e classes sociais.

No conjunto, a distribuicdo das profissdes/ocupsicbeu dos
segmentos de classe social, ou fracbes de classeme se quiser —,
encontrada nas bancadas partidarias coincide amptantom a relagdo
classica entre posigéo social e orientagdo palitica

1. Alta propor¢cdo de empresarios na direita, mengoqngiio no centro e
guase inexistente na esquerda.

2. Alta proporgédo de deputados que exerceram profissiberais e
intelectuais nos trés blocos, embora um pouco elai@da no do centro e
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principalmente no da esquerda.

3. Forte presenca de professores nos partidos derdageemais fraca
entre os partidos de centro e de direita.

4. Muitos funcionarios das altas administracdes péblaos Estados e da
Unido nos partidos de direita e de centro.

5. Proporcédo de trabalhadores manuais e empregsnsnanuais no
interior das bancadas dos partidos de esquerda mait elevada do que a
encontrada nos partidos de direita e de céntro.

Tabela 1
Principais grupos de profissdes/ocupacdes por htlemdgico (%)
_ ~.. Direita Centro Esquerda
Profissbes/Ocupagdes poppr) | pvpg/PspB|  PDT/PT | 1O
Empreséric 63,€ 42,2 8,4 43,5
Profissdes libera 21,2 30,2 33,2 27,1
Setor public 20,¢ 20,¢ 6,C 17,5
Magistéric 8,k 15,¢ 29,7 15,¢

Esses dados dao uma indicacdo geral das princfpaies de
recrutamento partidario cruzadas por bloco ideoligiAs categorias
profissionais/ocupacionais foram apresentadas ddonagregado para
facilitar a visualizac&o, o que deixou de lado asitategorias de frequéncia
menor e as subdivisdes inferiores. Mas elas egiéesentadas de modo
mais detalhado no anexo 1.

Os perfis partidarios

Examinamos a relacdo profissdo/ocupacao, paradéinsna primeira
abordagem, em pares de direita, centro e esquelsdy 1, supra), os quais
serdo agora analisados separadamente a fim ddadedscespecificidades
entre os partidos de cada bloco ideoldgico. Degadies os blocos, a

! Para facilidade de expressdo, na maioria das véaesnos no presente quando nos
referimos a formacao profissional dos parlamenidbesfato, em muitos casos, talvez na
maioria, antes de cada profissédo/ocupacdo dewedatepor o prefixo “ex”: ex-professores,
ex-advogados etc., porque a ocupacédo ndo é madexeom a entrada na classe politica.
Ndo acontece a mesma coisa com 0S empresarios;iads@nte 0s proprietarios, que
podem, mesmo a distancia, manter-se na direcacewe empreendimentos. Em alguns
casos, a atividade politico-parlamentar pode, &snm, ajudar os negdécios.
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analise de cada legenda isolada mostrou que oestnagncipais que
singularizavam os pares persistem em cada partitkgrante, o que
reforca, por outro angulo, a classificacédo ideaagie cada partido. Mas a
desagregacéo revelou também diferencgas signifesatijuwe individualizam
os dois partidos de cada um dos trés blocos. Dol@mg nosso objetivo,
as legendas partidarias que compdem a direitantooce a esquerda, apesar
de poderem ser reunidas numa mesma configuracgoaprética e politica,
tém diferencas significativas quanto a aspectaideomposi¢cao social.

Tabela 2
Principais grupos de profissées/ocupacfes pordoaith)

Profissdes/Ocupagdes PPB  PFL PMdagaS”E')dBo PDT| PT | CD
Empresaric 68, | 60,C | 46,C | 38 | 20,C | 3,4 | 43F
Profis. liberai 18,2 | 22,¢ | 28,¢ 31,2 | 52,C | 25,£ | 27,1
Setor public 15, | 23, | 22,¢ | 19,2 | 12, | 3,4 | 17¢F
Magistéric 6,7 | 9€ | 156 | 16,2 | 20, | 33, | 15¢
N 60 | 10 | 83 9¢ | 25 | 5¢ | 512

Claramente, a proporcdo de empresarios (todospos)tieclina
guando se passa da direita para a esquerda. Arpaaopde profissionais
liberais tradicionais tem um desenvolvimento maimnglexo. Do PFL até o
PDT, aumenta a importancia dos deputados que eaercatividades
liberais. A bancada do PPB é a que tem menos digmitiesse segmento.
O PT vem em seguida. Esses dois partidos estadsoabai proporcéo
encontrada na CD. Com relacdo ao setor publicoogtans niveis da
administracao incluidos), a tendéncia € de dim@wide parlamentares
vindos do funcionalismo a medida que se passa aisigis de direita para
os de esquerda. Mas o PPB constitui excecdo pdmajuerelativamente
menos ex-funcionérios do que o PFL e do que os phisdos de centro.
No PT, a proporcdo de funcionarios é muito pequéwa. caso do
magistério (todos os niveis docentes), a tendéaclzastante nitida: a
presencga de professores nas bancadas aumentankméarquando se vai
da direita para a esquerda. O PPB é a legendabangada tem menos
professores; a do PT é a que tem mais, com umeenifa de 27 pontos
porcentuais entre os dois partidos.
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Essas observacoes, baseadas na tabela 2, visaoeofama rapida
caracterizacdo socio-ocupacional dos partidos.gdgmas que se seguem
esses grupos seréo analisados mais detalhadamimiele se destacar as
particularidades de cada um deles.

Os Empresarios

A direita, tanto no PPB como no PFL, os deputad®@stiham (ou
tiveram) ocupacfes de tipo empresarial (urband)rpexrfazem mais do
gue a maioria absoluta das bancadas, com o PPB) @8%rando o PFL
(61%). A categoria dos empresarios € também altePK®DB (47%);
declina entre os parlamentares do PSDB (38%); axa@ p0% no PDT e é
praticamente inexistente no PT (3%#ssim, PPB, PFL e PMDB tém, em
suas bancadas, propor¢do mais elevada de empsedéarigue a existente
no conjunto da CD (43,5%).

Empresarios (todos os setores)
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

684 | 609 | 46,9 | 384 | 20,0 | 3,4 | 43,5

Na desagregacao dos tipos de atividades emprasanbana, rural e
mista), o PPB continua majoritario nos trés sulvesfanesmo que o PFL,
como veremos mais adiante, possua a maior propdedarlamentares na
faixa patrimonial mais alta. As bancadas do PPR, €PMDB tém, cada
uma, porcentagens de deputados que foram (ou ISEOESArios superiores
a do total da CD. A presenca de empresarios no PMDBlativamente
elevada, acima da existente na Camara. Uma diferemgortante separa
especificamente o PSDB dos dois partidos de dieette]mbém do PMDB.
Entre os tucanos, a porcentagem de empresarios irbastante baixa
(8%), ao passo que, no PMDB, chega a 12%, subiad®d 16% no PFL e

BN

para 17% no PPB. J& no tocante a proporcdo de saémp® do setor

2 Convém relembrar que ndo estd sendo consideradienensdo do empreendimento
empresarial e nem tampouco estéo separados péojmiet diretores, gerentes e administra
dores assalariados. Essa diferenciacdo ndo pbddesar neste trabalho, mas, para
informacbes mais detalhadas sobre a composicaaugm gmpresarial na CD, cf. Silva
(2002).
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urbano, os tucanos estdo mais perto do PMDB. Necobitos partidos de
esquerda, a diferenca entre PDT e PT é acentuada.

Empresérios urbanos
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

40,0 | 40,0 | 301 | 273] 12,0] 3,4 | 28,5

Na comparacao entre os setores, em todos os Earigwoporcdo de
empresarios rurais é inferior & de empresarios eor surbano, fato
indicativo de uma menor participagdo direta dos resgrios rurais na
politica nacional. Mas ndo ha alteracdo na disgg@murelativa por legenda
embora, nesse ponto, PSDB e PDT praticamente rditesenciem.

Empresarios rurais
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

16,7 | 152 | 12,0 | 8,1 | 8,0 | — ] 10,1

As mesmas observacdes podem ser estendidas palzxategoria
dos empresarios com atividades mistas, com ospdutidos de direita e
mais o PMDB possuindo mais empresarios do setogu#oa proporcao
existente na totalidade da CD. Por isso, levandearta o espago ocupado
por empresarios na bancada do PMDB, talvez a kagg#lp mais correta
para os peemedebistas seria no centro-direita.

Empresarios em atividades mistas
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

11,7 | 57 | 48 | 30 | - - 4,9
As Profissdes Liberais

Trata-se de um grupo ocupacional com forte presaagabancadas
de todos os partidos (minimo de 18,0% no PPB emwagie 52% no PDT).
Tal como no caso dos professores, a proporgdo patads que foram
profissionais liberais tende a aumentar conformeaseda direita para a
esquerda, apesar de a bancada do PT, como jaadesalstar abaixo da do
PDT e da dos dois partidos de centro e do total daAb@a assim, esta
acima do PPB e do PFL.
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Obviamente, a proporcéo de cada categoria profigsitas bancadas
varia em relacdo a proporcdo da participacdo daasouategorias. Se 0s
empresarios, por exemplo, sdo fortemente reprefEntauma bancada,
nela sobra menos espaco para outras profissbeafmizgp Nos dois
partidos de direita, é a forte presenca dos empoes® que reduz o peso
dos profissionais liberais. No caso do PT, o espasgrofissionais liberais
€ diminuido em razdo do numero elevado de deputaekistas que eram
professores, empregados de servicos, trabalhadwmesais e lavradores.
Apesar disso, uma forte presenca das profisséeriibe intelectuais na
representacdo parlamentar tende a ser um indideddisposi¢c6es politicas
e ideoldgicas partidarias mais a esquerda, emiegeausn indicador menos
forte do que o volume de deputados originariosctiesses assalariadas, ex-
sindicalistas, na maioria dos casos.

Profissdes liberais tradicionais
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

183 | 229 | 289 | 31,3 52,0 | 25,4 27,1

As Profissdes Intelectuais

O namero de parlamentares das profissbes libeagixionais, como
ja vimos, é muito superior ao das demais profissi@enivel superior que
foram aqui designadas como “profissdes intelectifaiss bancadas do
PPB e do PFL sdo as que possuem as menores prepateddeputados
dessa categoria, 0 que indicaria uma tendénciarlide crescimento da
proporcado de profissdes intelectuais a medida gueaisda direita para a
esquerda, se nao fosse o fato de a bancada dod3iiipama proporgéo
mais baixa de profissionais desse segmento do qué*SDB.

N&o parece ocasional o peso proporcionalmente elaiado das
profissdes intelectuais no PT e no PSDB (e nosdpartde esquerda de
modo geral). Na CD eleita em 1990, 13,5% dos deépstalo PSDB e

3 H& relativamente poucos deputados que vieram d® chemamos de profissdes
intelectuais, isto é, todas as profissdes de esdatie formal de nivel superior. A
designacdo foi adotada para distinguir essas péafs do bloco das profissbes liberais
tradicionais em que estdo os médicos, os advogadamgenheiros e alguns veterinarios e
farmacéuticos. Nas profissdes intelectuais predamims economistas (seis casos) e 0s
sociologos (cinco casos).
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17,4% do PT eram formados em ciéncias humanas, odge | as
porcentagens mais elevadas entre os partidos grandeedios e mais do
dobro da porcentagem média da CD (6,7%). Na le¢gisieleita em 1994,
a proporgao para o PSDB declinou para 8,1%, makassim continuou
superior as dos demais partidos relevantes. No @& Pproporcdo dos
formados em ciéncias humanas subiu para 16,3%¢ qlies vezes e meia
a porcentagem do total da CD (6,6%) (Marques &sklear, 1999, pp. 106
e 107).

Profissbes intelectuais
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

1,7 | 19 | 24 | 91 | 8,0 | 51 | 4,5
Os Professores

Essa categoria ocupa um espago importante em todoseis
partidos. Mas chamam a atencdo as diferencas de lzaacada. Num
movimento inverso ao da categoria dos empresamasrneesmo sentido do
das profissbes liberais e intelectuais (mas de muod®s acentuado), a
porcentagem de professores, como ja vimos, tenttesazer conforme se
passa da direita para a esquerda. Pode-se, pognagsticar que quanto
maior a proporcao de parlamentares (por extengipoliticos) que foram
professores, mais a esquerda o partido tenderi-situ Na bancada do PT,
cerca de um terco dos deputados exerciam o magistéies de entrarem
para a classe politica; na do PDT, um qufnto.

Somente nesses dois partidos de esquerda, a Ewesntde
professores € maior do que a existente no tota&lg15,8%). No PFL,
10% e, no PPB 7% vieram do magistério. Nos doitidus de centro, a
proporcdo de professores estd em torno de 16%,.éjsttuma posicao
intermediéria entre os partidos de esquerda erdgadiA maior propor¢ao
de professores entre os parlamentares petistaa t@mcom a participacao

4 Os professores, muitos da elite académica bnasigmpre tiveram uma presenca forte no
PT, tanto na representacéo parlamentar como n&lhpapartidario, para nao falar dos
simpatizantes eompagnons de routBos dezesseis deputados petistas eleitos em 1886 pa
a CD, cinco eram professores, a categoria mais rasaeA propor¢éo dos eleitos reflete a
de candidatos. Nessa elei¢do, 19,6% dos candidat® para a CD eram professores (0s
metallrgicos chegaram a 11,4%) (Rodrigues, 1990).
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sindical dos docentes, em especial do setor pubRema as principais
liderancas, a instituicdo sindical serve, inicialitee de meio de acesso a
atividade politica ndo parlamentar e, posterioreecdtmo possivel degrau
para a obtencdo de algum cargo eletivo, entradalamsse politica e
consequente abandono da atividade sindical.

N&ao se deve ver nessa observacdo nenhum juizatradgrcontra ou
a favor, da passagem do campo de atividades dessspacao profissional
para o da representacdo politica. Um argumentovaer féseguramente
endossado pelos dirigentes sindicais que atrawssarponte que liga os
dois campos) € de que a eleicdo de dirigentescsisdaumenta a forga dos
trabalhadores nos 6rgéos legislativos, o que pareciade. Um arrazoado
na direcdo contraria € de que os sindicatos petafrancas com mais
experiéncia. Outro argumento contra € de que,antdhances de transicao
para o campo politico, muitas das acdes das ligasasindicais podem
estar basicamente (embora geralmente ndo de mptoiey em funcéo da
preparacdo da futura entrada na classe politicaouEras termos: a atuagao
dos diretores de sindicatos (especialmente astcpenamais a atengéo dos
meios de comunicacao) pode estar mais em funcaprogetos eleitorais
dos que conseguiram ascender nas estruturas $éndiicque dos interesses
da categoria profissional que representam.

Professores (todos os niveis e setores)
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

67 | 96 | 156 | 162 | 200 33,9| 15,8

A separacdo da categoria dpsofessoresem “professores do
magistério publico superior” e em “outros professtf embora néo traga

® 0 avango do sindicalismo no setor publico, priakigente entre funcionarios da educagéo
e da salde, favoreceu, na bancada petista, o aumhentimero de professores e médicos.
N&o se trata de um fendmeno restrito ao Brasil @exoeiro Mundo. Em todos os paises
desenvolvidos, enquanto as taxas de sindicalizad@osetor de mercado decaiam,
aumentavam as do setor publico. Uma analise dane&palo sindicalismo de funcionarios e
de seu declinio entre os trabalhadores industdaimanuais encontra-se em Rodrigues
(1999).

® A categoria “outros professores” engloba principsite os docentes do ensino superior
(23 casos) e um grupo de professores cujo nivelt@ £mpregaticio ndo conseguimos
identificar (46 casos). Desconfiamos, porém, quéraa de professores do ensino médio,
provavelmente publico. As razdes vém do fato dparkamentares que trabalhavam em
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diferencas que alterem a tendéncia geral da caagéiot dos docentes nos
partidos de esquerda, refor¢ca, contudo, algumasedifas. Estad no PT a
maior porcentagem de deputados que vieram do emsiblico superior
(10%) e, de longe, os que vieram da subcategori®uteos professores”
(24%), mais do dobro da porcentagem existente nd €Dnuitas vezes
superior a da existente no PPB (2%). No total, emot dos deputados
petistas sairam do magistério.

Professores do ensino publico superior

PPB PFL PMDB PSDB PDT PT Total da CD

50 4,8 8,4 6,1 8,0 10,2 6,4
“Outros professores”

PPB PFL PMDB PSDB PDT PT Total da CD

1,7 4,8 7,2 10,1 12,0 23,7 9,4

Os Funcionéarios

Fortes diferengas existem no que tange ao pesoodasacoes
governamentais nas seis legendas. O PFL, o PMDBPRSDB sédo os
partidos que mais tém ex-funcionarios publicosc&zele um quinto de seus
parlamentares vieram desse setor (excluindo osgsofes). No PPB, a
proporcdo de funcionarios publicos é relativamérgixa (15%) e no PT
ainda mais (3%). Mas, se contdssemos o0s profesdoresetor publico
superior que tém emprego no Estado, a proporcaofudeionarios
aumentaria no PTA dimens&o do espaco da burocracia publica em cada

instituicbes mais legitimas c importantes (as geandniversidades) geralmente nédo
deixavam de assinalar as universidades em quersariom. Consequentemente, oferecem a
informacdo. Ja as razdes da suspeita de se t@tansino publico vém do fato de que a
atividade sindical na area da educacdo, esseraial  entrada de professores de renda
média na classe politica, localiza-se essenciabnemsetor publico.

7 André Marenco dos Santos encontrou, para a Chaeden 1994, 3,4% de funcionarios
publicos no PFL e observou um declinio persistdotesegmento dos funcionarios publicos
entre os parlamentares (Santos, 1997, p. 93). demp indica outro trabalho do mesmo
autor, a proporgdo de funcionarios, que vinha daotio (20,3% em 1954 para 8,3% em
1990 e 9% em 1994) (Santos, 1997, p. 93), elevasigggficativamente nas eleicbes de
1998 (Santos, 2000). Para a CD da 51% Legislatrgorcentagem de funcionarios
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legenda tende a declinar quase linearmente confeermai da direita para a
esquerda, sendo o PPB a excecéo.

Ocupacdes governamentais (todos os niveis)
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

150 | 238 | 229 | 193 | 12,0] 3,4 | 17,5

As ocupacBegiovernamentais, quando decompostas por niveis de
governo, mostram algumas diferencas que distingogrmartidos dentro
dos blocos ideologicos. A grande diferenca, no ces®FL, que eleva o
espaco dos funcionarios em sua bancada, € a elpvaglarcado (11%) de
seus deputados que ocupavam altos post@sliaénistracdo federalmais
do que o dobro da de parlamentares do mesmo s&t@Dn(5%). Desse
segmento do alto funcionalismo federal ndo ha nentmembro nas
bancadas do PDT e na do PT e somente 3% na doNk&Bo PFL tem
também uma elevada parcela de deputados que puosalits postos na
administracdo publicastadual(11%). Nesse plano, é superado somente
pelo PMDB (16%).

Na bancada do PT, na qual € muito baixa a propoméo
funcionérios, nenhum dos seus parlamentares ocup#ga posto na
burocracia federal. Provavelmente, o0 nimero eledgddeputados do PFL
gue foram altos funcionarios dos governos fedemétaduais antes de se
elegerem pela primeira vez — e do PMDB, no que régpeito aos
governos estaduais — explica-se pelo tempo ques gsstdos estiveram
no governo. De todo jeito, qualquer que seja aorazd@lado sugere estreita
vinculacéo do PFL comata administracdo publica, devendo-se notar que
somente 2% dos membros de sua bancada vieramxanfbacionalismo.

Altos funcionarios da administracéo federal

PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

33 | 105 | 4,8 | 6,1 | - - 4,9

apresentada por Marenco dos Santos esta muitonmoxia nossa: 17,9% e 17,5%,
respectivamente.
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Altos funcionarios da administracéo estadual

PPB PFL PMDB PSDB PDT PT Total da CD
8,3 11,4 15,7 6,1 8,0 1,7 9,0
Altos funcionarios da administracdo municipal
PPB PFL PMDB PSDB PDT PT Total da CD
1,7 - 1,2 51 4,0 - 1,8
Baixo e médio funcionalismo publico
PPB PFL PMDB PSDB PDT PT Total da CD
1,7 1,9 1.2 2,0 - 1,7 1,8

As categorias profissionais e ocupacionais mingaga

As profissbes/ocupagdes mencionadas acima saonde,las mais
comuns entre os parlamentares. Além de relativamenimerosas no
mercado de trabalho, sdo também as que mais adeneatt preparam e
motivam para a atividade politica, traco que paceo®is importante. Mas
convém apontar, para permitir uma visdo mais alersiegda composicao
da atual legislatura, as propor¢cdes de parlamentgque tinham outras
profissdes/ocupacdes antes de serem eleitos palaifar vez para algum
cargo eletivo.

Ospastores e padresompreendem 10% dos deputados do PPB, mas
somente 2% dos do PFL. Essa propor¢éo do PPB &delese lembrarmos
gue, nas ocupacoes religiosas, estdo apenas 4%tatlalé parlamentares.
Nos demais partidos examinados, a propor¢cdo deorpase padres é
pequena, com a excec¢do do PDT, no qual se encofittam

As Classes Populares

Na categoria doempregados ndo manuais do setor de servico
(bancérios e técnicos, na maior parte), ndo senénoconenhum deputado
do PSDB, do PMDB e do PDT. No PFL e no PPB, ha me®2%. No
PT, pula para 17%. Nesse partido, a porcentagemabli@lhadores manuais
qualificadosé de 9%; no PFL, de 1%. Nas bancadas dos outriidgzando
h& ninguém originério da classe operaria indust@al deputados que eram
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lavradores e trabalhadores ruraisdo apenas 0,6% das cadeiras. Em
nameros absolutos, sdo apenas trés, dos quaissodod®T eram dirigentes
sindicais antes de serem eleitos.

No total de deputados da CD de “origem operéria™mapular”,
86% foram dirigentes sindicais (21 casos). No ti¢atleputados petistas da
mesma origem social, todos foram sindicalistasvitte ex-professores do
mesmo partido, onze vieram do sindicalismo.

Esses ultimos segmentos, que formam o que se podaimar de
representacao popular na CD, ndo chegam a 5% alad®parlamentares.
Sua distribuigdo por legenda é bastante difereaciad

No PSDB, PMDB e PDT inexistem deputados que tivassido, em
sua Ultima ocupacdo, empregados, operarios oudienes Nos dois
partidos de direita, a porcentagem de deputaddsragEm popular” ou de
“classe média-baixa” (a classificacdo é necessarigangenérica) € quase
inexistente, ao passo que chega a 31% na banctst,pe que significa
cerca de seis vezes a proporcdo de parlamentass oiégem na CD (5%).
Assim, o que nédo deveria surpreender, o peso detat®ys “vindos de
baixo” aumenta a medida que se vai da direita pasguerda. Mas deve-se
observar que, na bancada do PDT, ndo ha nenhuntadepdos segmentos
populares.

Empregados, operarios e lavradores
PPB | PFL | PMDB| PSDB| PDT | PT | TotaldaCD

1,7 | 20 | - - - | 305] 4,7

8 Stricto sensutalvez fosse mais correto classificar profissiorealte a maioria desses casos
como “sindicalistas” ou como “diretores de sindisdtporque, antes de entrarem para a
classe politica, passaram um bom periodo na dirégd@ntidades sindicais. Segundo
calculos do DIARBoletim,outubro de 1998), 39 sindicalistas foram eleitasa @aCD, dos
quais 34 pelo PT, trés pelo PC do B, um pelo PEingelo PPB. Entre os petistas, a grande
maioria poderia ser classificada genericamente cagndo de classe média, entre os quais,
havia sete professores, cinco metallrgicos e diac@arios, as categorias mais numerosas.
A lista do DIAP inclui entre os sindicalistas unpd&ado do PT galucho que, Repertdrio
Bibliografico, se definiu como “advogado e empresério”. Contudsp9 critérios que
estabelecemos, foi classificado como empresari@v§pelmente seria um pequeno
empresario). Sendo assim, a propor¢édo de sindaslto PT diminui ligeiramente, de 34
para 33 parlamentares.
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A proporcdo de empregados, operarios industridsveadores na
bancada do PT é cerca de 6,5 vezes a do total dadeBtoa fortemente da
dos demais partidos. Mas, pelos dados das eled®d998, a fracdo de
trabalhadores eleitos pela bancada petista pasteeesn declinio enquanto
a dos de estratos médios parece estar aumentaadoa B Legislatura,
entre os 59 deputados do PT eleitos, 28 (47%) caega CD pela primeira
vez. Entre esses, apenas um era operario (meta(ggiirigente sindical).
Em contrapartida, onze professores (39%) estavatre ers recém-
chegados. Pode-se ver aqui, novamente, o declivéo sthdicatos dos
metallrgicos (dos quais provinha a maior parte dpgrarios que
conseguiam chegar a CD) e a ascensado do sindioatiensetor publico e
de classe média.
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4. PATRIMONIO, PARTIDO E OCUPACAO

Este capitulo traz os dados relativos as declasagde bens dos
parlamentares. O cruzamento dos Vvalores patrineniaom as
profissdes/ocupacBes e com as legendas partidagasou-se congruente
com a classificacdo ideolégica dos partidos e codistribuicdo socio-
ocupacional das bancadas.

As declaragdes de bens

O exame das declaracdes de bens dos deputadod degislatura,
gue indica a dimensédo do patrimdnio, forneceu suglementos para a
localizac&o dos parlamentares no espaco sociaooargdo marxista, para
o exame do “carater de classe” da organizacdo dpaei Convém
esclarecer que se trata da declaracaoetse ndo da deendae, portanto,
n&o dizem respeito aos ganhos dos parlamentaresaorseu patriménib.

Foram aproveitadas para a pesquisa 401 declaragdebens.
Faltaram, pois, 112 de seis Estati@snbora representem 78,2% da CD, as
401 declaracBes ndo sao representativas do tofaartEementares porque
nao se trata de uma amostra uma vez que seis enidiad Federagao
ficaram integralmente excluidas. Por isso, os datd®e os bens dos
membros das bancadas dos seis partidos devem sEdde como
indicacdo que somentigeremtendéncias e situacdes. Em contraposicdo
— e nesse ponto de modo mais seguro —, as dectgragferentes aos 21
Estados serviram como controle das reclassificag@esprocedemos das
profissBes/ocupacbes declaradasRkepertorio.Mas, se as 401 declaragbes
de bens n&o valem como representativas do unider§&tD, ddo-nos dados
completossobre o subuniverso dedosos parlamentares de 21 unidades da

! Para registro da candidatura no Tribunal Regi&hgitoral, os candidatos devem entregar,
juntamente com outros documentos, uma declarag8ewtebens (lei 9.504/ 97, artigo 11).

2 Amazonas, Bahia, Goias, Sergipe, Maranhao e RarAiém das declaracGes que faltaram
desses Estados, por varios motivos, outras naagmdger aproveitadas (mais informacgdes
no capitulo 10, “Procedimento Metodoldgico”).
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Federacéo, fato que permitiu a construcdo dasrgeguiixas patrimoniais
(valores declarados em 1998 e referentes ao eixedsi 1997}

Quadro 3
Faixas de patrimbnio

Menos de 200 mil

200 mil a menos de 500 mil
De 500 mil a 2 milhdes
Mais de 2 milhdes

Baixo patrimdnio
Médio-baixo patrimbnio
Médio-alto patrimdnio
Alto patriménio

O exame do quadro abaixo mostra que pouco maisetadm dos
401 deputados estdo nas faixas de médio-baixoxe paikriménio. Cerca
de 30% declararam bens no valor inferior a 200 madis, valor que
chamamos de “baixo patrim6nio”. Na faixa com pabmio superior a 2
milhdes de reais estdo 16% dos 401 deputados.

Quadro 4
Distribuicdo dos deputados por faixa patrimonial
Faixas patrimonia N %

Baixo patrimonit 112 27,¢
Médic-baixc 10€ 26,F
Médic-alta 12( 29,¢
Alto 63 15,7

Total 401 100,(

O exame do patriménio dos deputados dos 21 Estadetou um
padréo de distribuicdo por partido congruente cenachados relativos a
distribuicdo das ocupacdes/profissbes das bancada£D e com a
ideologia dos partidos. Conforme se vai da dirpig@a a esquerda do
espectro ideoldgico, a porcentagem de deputadosfaiess de valor
patrimonial mais elevado tende a decrescer noiontdas bancadas. Em
outras palavras: os partidos cuja proporcédo de musydbe suas bancadas
que foram (ou séo) empresarios € alta tém relaéuéenmais deputados nas
faixas de maior patriménio, ou seja, o PFL e o RPBpartidos com menos
empresarios tém uma propor¢cdo mais baixa de partanes com

3 A fixacdo do numero de faixas (quatro) e de sémitels foi feita apds o exame da
distribuicio de todos os valores individuais. Cambise dois critérios: diferencas
relativamente significativas entre as fronteirasnémero de casos que permitisse
cruzamentos com outras variaveis.
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patrimdénio elevado (PMDB e PSDB), enquanto os @astique tém
pouquissimos empresarios entre seus deputados t@m hancada
parlamentar com patriménio mais baixo (PDT e PT).

Sob esse enfoque, e de modo um pouco caricatural,ePPPB
formariam a “classe alta” dos partidos; o PMDB &8DB, a “classe
média” e PDT e PT, a “classe baixa”. Cabe ressghaaém, que o PDT, do
prisma patrimonial, estd mais préximo do PSDB €MDB do que do PT,
0 que, novamente, vai a favor da conceituacdo dd B&mo centro-
esquerda. O PFL, em comparacdo com o PPB, tem meidporcdo de
deputados na faixa de patriménio mais elevado (@8ftra 22%). Caso os
dados da Bahia estivessem incluidos, a diferenctavar do PFL
provavelmente ficaria maior porque 44% dos depwabl@ianos eram
empresarios e dos vinte integrantes da bancad&ldceRatamente 50%.

O PSDB e o PMDB, em comparagdo com os dois partits a
direita, tém proporcionalmente, num polo, menosutlos nas faixas de
patrimdnioelevadg mas, no polo oposto, proporcionalmente menosugo q
o PDT e o PT nas faixas daaixo patriménio (tabela 3jnfra). Na
comparacao entre os dois partidos do centro, danpantares do PMDB
declararam bens de valor um pouco mais elevadaems do PSDB, alias,
como seria de se esperar em razdo do numero merempresarios entre
os tucanos. O PT nédo possui nenhum deputado nass feom elevado e
médio-alto patrimdnio enquanto o PDT possui 9% aaltb e 18% na de
médio-alto. Mais indicativo, talvez, do patriménimais baixo dos
deputados petistas na comparagdo com os pedetistapropor¢cdo dos
parlamentares dos dois partidos de esquerda na fakimonial mais
baixa: 80% dos deputados do PT contra 41% do PDT.

4 0 fato de 80% dos membros da bancada do PT lacalizna faixa de patriménio mais
baixo deve-se provavelmente ao elevado nimero wedsputados que foram empregados
nao manuais em servicos, trabalhadores manuaisficadds e lavradores (31% da
bancada), além do grande nimero de professores.
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Tabela 3
Distribuicdo interpartidaria do patriménio

Partido Baixo . !:a|xa§ pa"'"for"a's Alto N
Médio-Baixo| Médio-Alto
PT 80,4 19,€ 0 0 51
PDT 40,¢ 31,¢ 18,2 9,1 22
PMDB 19,2 24,2 40,4 16,1 62
PSDE 20,2 30,¢ 35,¢ 13,1 84
PFL 12,¢ 24,2 34,z 28,€ 70
PPE 9,8 23,k 45,1 21,€ 51
Outros 31,1 31,1 23,C 14.¢ 61

Em todos os seis partidos houve parlamentares que declananam
patrimdénio baixo. Nessa faixa, estdo cerca de 36%mndembros da CD.
Tomando como critério a propor¢do de deputadodairas de alto e de
médio-alto patriménio, as bancadas partidarias adesB Legislatura
poderiam ser assim ordenadas em ordem decreseeritpidza

Quadro 5
Classificacdo dos partidos nas faixas patrimoniais

Alto patriménio (%) Alto + médio-alto patriménios %l
1° PFL 29 1° PPB 67
2° PPB 22 2° PFL 63
3° PMDB 16 3° PMDB 56
4° PSDB 13 4° PSDB 49
5° PDT 9 5° PDT 27
6° PT - 6° PT -

Nota-se a congruéncia entre os perfis ideolégiaus mhartidos, a
distribuicdo socio-ocupacional dos parlamentares \v&alor dos bens: as
bancadas com mais empreséarios tém mais parlamentasefaixas mais
elevadas de bens e estdo nas legendas que sadecadss de direita. De
modo geral, a diminuicdo da proporcado de empresé&ds bancadas dos

5 A ordenacdo tem a ver com a porcentagem de imesgrale cada bancada que estdo em
cada faixa de patrimbénio e nada tem a ver comédia dos valores patrimoniais dos
membros de cada bancada.
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seis partidos coincide com a diminuicdo da propmrgé parlamentares
com alto patriménio.

No caso do PSDB e do PMDB, os empresarios tém uesepca
importante (46%, no PMDB; 37%, no PSDB), mas, aotrénio do que
acontece no PFL e no PPB, ndo formam a maioriaedaectivas bancadas.
Especialmente entre os tucanos, os profissionberdlis, as profissdes
intelectuais, os professores, os diretores de lsarestatafs e outros
segmentos profissionais de classe alta ou de nafidig&o categorias mais
representadas do que em outras legendas e reparespaco com oS
empresarios. A reducdo do volume de empreséaricesais partidos de
centro faz com que, em termos do montante do pationpeemedebistas e
tucanos situem-se num patamar abaixo de seus saliegRFL e do PPB.
Os partidos considerados como de esquerda, conop@mpresarios, sao
também os que tém, relativamente, o maior nimeraegritados com
patrimdnio mais baixo.

O cruzamento da distribuicdo patrimonial com a rithigicdo
profissdo/ocupagdo mostra que o grupo dos empredénde a ser o mais
rico. Das 401 declaracfes, 63 deputados (16%) rdeata bens no valor
acima de 2 milhdes de reais (“alto patrimdnio”, m@ssa classificacdo).
Embora todos nessa faixa fossem empresarios, &ssignifica que todos
os deputados que foram (ou séo) empresérios térpatiimonio. Na faixa
mais baixa, por exemplo, havia 11% de empresatiefagiam companhia
para 26% de profissionais liberais, 13% de ex-fum@iios e 28% de
professores.

Mas esses numeros (que se encontram na tabelaedisgm ser
vistos com cuidado para que um viés ndo se inteodazinterpretacao dos
dados. A porcentagem de cada faixa é afetada peteno absoluto de
parlamentares existente e m cada categoria pafesiQuanto maior o
namero de deputados de cada profissdo/ocupacatmdses os demais
fatores forem iguais, mais elevada é a chance éégja maior nimero da
categoria em todas as faixas patrimoniais.

6 Como vimos, 6% dos membros do PSDB e do PMDB fatagtores de bancos estatais.
No PFL e no PPB, assim como no PT, ndo registrammobum caso. No PDT, foram 4%
dos integrantes da bancada.
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As porcentagens da tabela 4 indicam as proporgdesasbs dentro
de cada faixa de patrimbénio. Por exemplo: a ext&émle 100% de
empresérios na faixa de alto patriménio significee glos 63 deputados
nessa faixaodoseram empresérios. Acontece que, na tabela 4, algalc
porcentual foi feito tendo como base o numero ddiggéo/ocupacéo e
muitos deputados indicaram mais de uma. Assim,ahemipresarios que
tinham outra profissdo. Os profissionais liberaigrefessores que tinham
alto patriménio eram também empresarios, razdoquelh como dissemos,
dos 63 casos de parlamentares de alto patrim@udosteram empresarios,
0 que ndo significa dizer que todos os empresatigessem alto
patriménia

Tabela 4
Faixas patrimoniais por profissdes/ocupacfes agesga

) ) Faixas patrimoniais
Profissdo/Ocupacéo Baixo Alto
Médio-Baixo| Médio-Alto
Empresarios 10,7 24,5 55,8 100,0
Profissionais liberais 25,9 32,1 30,0 9,5
Setor publico 13,4 25,5 15,0 6,3
Magistério 27,7 16,0 15,8 4,8
Outras ocupacdes 42,84 19,82 17,6 12,73
Soma das % 120,54 117,92 134,2 133,3
Total qlas~ocupa(;oes/ 135 125 161 84
profissbes (n.a.)
Total de casos (na.) 112 106 120 63

Obs.: As somas das porcentagens sdo superiore0% pdis alguns
deputados possuem mais de uma profissdo/ocupacéo.

Mas a relacdo entre a dimensdo do patriménio eupagéo pode
também ser investigada de outro angulo, tomandois® base de célculo,
ndao a distribuicdo de ocupacdes/profissbes noiontete cada faixa
patrimonial, mas das faixas patrimoniais no interiodas
profissées/ocupacdes. Tem-se, desse modo, outrepgéo da distribuicdo
patrimonial dentro de cada categoria ocupacional.
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Focalizada do angulo das profissées/ocupacdese véastabela 5
(infra) que somente 6% dos profissionais liberais tinhamgtriménio. A
maior parte, cerca de 67%, estava nas faixas de+batko e médio-alto
patriménios. No grupo dos professores, 44% estavanfaixa de baixo
patrimdénio. Nesse enfoque, dos 168 parlamentarassifitados como
empresarios (42% das 401 declaracdes de bens), fithfam baixo
patriménio, porcentagem relativamente pequena.

Os deputados que vieram do setor publico concerdeamas faixas
de baixo e médio-baixo patriménio (66%). Mas hak@m 28% desse
grupo que se localiza na faixa média-alta. Ness®,csdo geralmente
deputados que vieram dos altos escaldes do govederal. Entre os
dezesseis deputados que ocuparam altos cargos vesngofederal, a
metade estava na faixa de meédio-alto patrimbnios Do casos de
parlamentares que eram das administracdes mumsicg@mnente um tinha
médio-alto patrimbnio e nenhum estava na faixa elaigada.

Dos 21 parlamentares (5% de 401) que eram operéngsregados
nao manuais de servicos e lavradores, quinze estagafaixa de baixo
patrimdnio, cinco na de médio-baixo e um na de oyélld. (Esses dados
encontram-se nos anexos 3 e 4 e ndo aparecemetea 3db

Tabela 5
Principais profissdes/ocupacfes agregadas ponyiatid
Faixas Profiss6es/Ocupacdes
patrimoniais Empresarios Profis. Setor Magistério
liberais publico
Baixo 7,1 27,6 23,4 44,3
Médio- 15,5 32,4 42,2 24,3
baixo
Médio-alto 39,9 34,3 28,1 27,1
Alto 37,5 5,7 6,3 4,3
N 168 105 64 70
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Uma hierarquia das profissées por patriménio

A fim de se ter uma visualizacdo mais simples (esggira) da
hierarquia do patrimonio pela ultima ocupacdo dotamentares, o quadro
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6 traz, em escala decrescente, as ocupacOes/pesfisedenadas segundo a
posicdo de cada uma delasswmnadas porcentagens nas faixas de médio-
alto + alto patriménios. A maior propor¢céo de cagegarlamentares com
patriménio superior a 500 mil reais (médio-alto #o apatriménios)
encontra-se entre os deputados que foram direttgebancos estatais.
Trata-se, porém, no total, de somente dez casosen@wesarios Sao
proporcionalmente bem mais numerosos quando seadeomssomente a
faixa de alto patriménio (acima de 2 milhdes deisjedNo grupo dos
empresarios, os de maior patriménio sdo 0s que eépreendimentos
mistos (rurais e urbanos).

Quadro 6
Patriménio — de casos na faixa média-alta e nafaita
Profissdo/Ocupacéo %
Diretores de bancos estatais 80
Empresarios mistos 78
Empresarios urbanos 77
Empresarios rurais 77
“Politicos” 67
Alto funcionalismo federal 56
Profissionais liberais tradicionais 40
Profissbes intelectuais 39
Altos funcionarios de administragfes estaduais 39
Outros professores 32
Pastores e padres 31
Professores do ensino publico superior 31
Comunicadores 21
Altos funcionarios de administrag6es municipais 12
Empregados ndo manuais de servicos 9
Baixo e médio funcionalismos 0
Trabalhadores industriais qualificados 0
Lavradores 0
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De modo geral, o patrimbdnio tende a crescer cormdade, 0 que
significa dizer que cresce com o tempo numa (ousmaitividade
ocupacional. No caso dos deputados, tempo na g#iofisignifica também
tempo de vida na classe politica ou, mais espeninte, numero de
legislaturas para as quais foi eleito, ai incluipdssagens anteriores por
outros cargos eletivos (amiude, ocupacdo de algrgpao setor publico
por indicacdo politica, sem disputa eleitoral). &igumas evidéncias que
indicam correlacdo positiva entre nimero de legyisds e aumento do
valor dos ben$.

Tabela 6
Patrimbnio por niumero de legislatura

) ) Faixas patrimoniais
N° de legislaturas Baixo — - — Alto N
Médio-Baixo| Médio-Alto
Uma 59,¢ 38,7 35,(C 20,¢€ 163
Duas 25,¢ 34,¢ 30,¢ 31,¢ 12¢
Trés 9,€ 17,C 19,2 23,¢ 67
Quatro ou ma 4.t 9,4 15,C 23,¢ 48
Total 100,( 100,( 100,( 100,(
N 112 10¢€ 12C 63 401

Obs.: Foram considerados como estando em “primieigislatura” os
parlamentares que ingressaram na CD pela primeiza@asos de retorno
apés um intervalo ndo foram considerados como ‘lesta

As tabelas 6 e 7 referem-se a distribuicdo patriah@orrelacionada
com o numero de legislaturas. Por elas, vé-se quepmr¢do de deputados
nas faixas patrimoniais mais altas cresce com cernuie legislaturas. A
tabela 6 indica que, dos 112 casos de parlamergaessonstituem a faixa
de baixo patrimdnio, 60% estavam em sua primeira legislatmguanto os
gue tinham quatro ou mais legislaturas eram ape¥as\No outro extremo,
na mesma tabela, vé-se que sO 21% (treze casosfudosinham alto
patrimdnio estavam riarimeiralegislatura.

" Uma anélise um pouco mais acurada da relacéo ardtividade politica e o patrimdnio
necessitaria considerar etapas anteriores dareamejue ndo pudemos fazer aqui.

8 Esse critério que adotamos difere, por exemplodelcAndré Marenco dos Santos que
classificou comaovatosos parlamentares que além de estarem ingressan@b rfiaziam
seu retorno apds uma auséncia (Santos, 2000,.p. 65)
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A tabela 7, tendo agora como variavel independentgimero de
legislaturas, mostra como o montante do patrim@eride a crescer com o
tempo de casa: 41% dos parlamentares lsaixo patriménio estavam na
primeira legislatura federal. Dos 163 casos de calouros,tiBfam alto
patrimdnio antes de entrar na CD, 0 que sugerg&jaem ricos, seja por
patrimdnio préprio seja por tempo em outros carjesvos do Legislativo
ou do Executivo (vereador, deputado estadual, ippgf@&lo outro extremo,
31% dos que tinham quatro ou mais legislaturas/@stana faixa de alto
patrimdnio. Por essa tabela, vé-se como a propateamasos na faixa de
baixo patriménio tende a diminuir conforme aumewtanimero de
legislaturas, enquanto no lado oposto cresce sep@gem de casos na
faixa de alto patriménio a medida que aumenta cemdrde legislaturas.

Mas a tabela mostra também que 31% dos deputagesarade
estarem com quatro ou mais legislaturas, estavanfareas de baixo e
médio-baixo patrimdnios, o que significa que o ip&inio hdo aumentou
significativamente com o tempo de exercicio do mémdEssa tendéncia,
no entanto, € minoritaria porque 69% dos parlamestaom quatro ou
mais legislaturas estavam no grupo de médio-akdtoe patrimdnios. No
caso dos que estavam na primeira legislatura, aeptagem dos que

tinham médio-alto e alto patriménios cai para 34%.

Tabela 7
Legislaturas por faixas patrimoniais
Legislaturas

Patrimonio Uma Duas Trés Quatr_o ou

mais

N (%) N (%) N (%) N (%) N

Baixo 67 41,1 29 23,6 11 16,4 5 10,4 112
Médio- 41 25,1 37 30,1 18 26,9 10 20,8 106
baixo
Médio-alto 42 25,8 37 30,1 23 3438 18 37,5 120
Alto 13 8,0 20 16,2 15 224 15 31,8 63
N 163 | 100,00 123 100,0 67 100,0 48 100,0 401

E provavel que a entrada na classe politica ptissibiacréscimo do
patrimdnio, mas os dados anteriores ndo constigi@atamente uma prova
do enriquecimento por meio da politica, ainda se possa ter ocorrido.
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Outros fatores que ndo estdo sendo avaliados pestgiisa podem ter
favorecido o crescimento do patriménio. Basta lemique, para a maioria
das pessoas — e 0os membros da classe politicaeridamsexce¢do —, 0
patriménio tende a aumentar com a idade. De qualiguma, ha muitas
indicacGes, embora nao oferecidas por esta pesqiisajue a propria
atividade politica — mesmo quando exercida segtiodos os canones da
respeitabilidade e da decéncia — possibilita ndenap o aumento do

poder, da influéncia e dstatus(como seria de se esperar), mas também da

renda e do patrimbnio. Se assim for, a continuidaaleCD por varias

legislaturas tenderia, por si mesma, a levar asctnento do patrimonio,

tanto mais significativo quanto, em termosativos, mais baixa for a

origem socioecondmica do parlamentar ou, mais maite, quanto mais
baixo eram cstatuse a renda proporcionados pelo ultimo emprego ataes
primeira elei¢cdo para uma funcédo publica.

Em outras palavras: a ascensdo na escala saekti@gamentemais
significativa para os membros das classes trabathade médias que
entram e ascendem na politica do que para os merdbsoclasses altas, os
gue ja possuiam rendastatuselevado, prestigio intelectual, influéncia
social e politica e outros atributos que sdo vazdalds nas sociedades
ocidentais. Dessas observagdes ndo se devem dgdamsqguer diferencas
quanto aos coeficientes de competéncia e honestiiiados das origens
sociais. Trata-se apenas de mera constatacao rfde semum ainda que
talvez n&o politicamente correta) de que os intdgsea da fracdo
parlamentar da classe politica que vieram maisad® 380 os que realizam
uma ascens&o social mais acentuada do que osegamvinais de cima.

Entretanto, se as tabelas anteriores mostram é&rteiad para o
aumento do valor dos bens em decorréncia de unrgiregpolitica de éxito,
mostram também que a propor¢cdo dos que entram naopolitica é
relativamente baixa e que, consequentemente, taspiy sistema politico

% No caso de altas liderancas sindicais — presidetitecentrais, federacdes e sindicatos
importantes — que se deslocam para o campo parlamen mudanca pode significar
vantagens econdmicas e ascensdo social, mas nepnesgnplica aumento da influéncia
politica. Na verdade, pode significar até mesmaigéd se o sindicalista ndo possuir 0s
atributos necessarios para a atuagdo competergeena parlamentar. Se isso acontecer, 0
ex-lider sindical perde o controle de uma inst&#nigmportante enquanto, na CD, é apenas
um em 513.
69

nao estdo inteiramente fechadas para os que vidaanelasses populares
ou das classes médias. Outros trunfos, como sabejuodsm na ascensdo
politica: redes familiares, associa¢des e sindicgiopularidade alcancada
em outros setores de atividade, apoio da estrpartalaria etc.

Seguramente, um exame do restante das declaragfesnd, dos
Estados cujos TRE ndo as forneceram, poderia lavaorrecbes nos
quadros anteriores e, talvez, a pequenas alteragi@es disso, entre as 401
declaracdes utilizadas na pesquisa, pode ter hataddbém muitas
declaracdes incompletas, de modo intencional ouMas infelizmente —
se subestimacdes ou ocultacdo de bens aconteceraéio-kouve maneira
de calcular, ou mesmo estimar grosseiramente, alitndg dos erros e,
portanto, em quanto alterariam os valores antexidde qualquer forma,
como se verificou, houve muita confluéncia com oasdod sobre
profissdo/ocupacgédo, dimensdo do patriménio e id@olpartidaria, o que
permite supor que a maior parte das declaracdesa tiaformacdes
confiaveis no sentido de néo se afastarem demasedea da realidade.

Diferencas internas na representacao parlamentar

Como indicaram as tabelas e quadros anteriorasa hépresentacéo
parlamentar forte diversidade econ6mica. Na CDmébmente todos os
integrantes sao iguais entre si, mas, assim coomer®e no corpo eleitoral,
os eleitores que sao também iguais entre si, pEaUiiEM 0 Mmesmo ndmero
de votos, ndo o sédo do ponto de vista social, ethuta, econémico,
politico e de outros atributos. O corpo parlamentar realidade, embora
cada deputado tenha um voto, € bastante heterog@oempenas quanto as
filiagBes partidarias, mas também quanto aos nideienda, de educacéo,
destatus,de influéncia politica etc.

Além de existir um sistema de estratificacdo consebanas
disparidades de patrimbnio e renda, do prisma etuta, a CD possui,
num polo, uma elite composta por parlamentares, etmvado nivel de
escolaridade, alguns com mestrado e doutorado eutno, um segmento
de baixo nivel de educacdo formal. Mas h& outrcsmehtos de
diferenciagdo. Seria possivel distinguir tambémgus vieram da elite e que
h& geragbes ocupam postos no Estado e militam hacgo(os dois
aspectos estdo habitualmente relacionados) e oss@e ha pouco tempo
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na classe politica; os que vieram de familias ¢radais e os de familias de
imigrantes, com alto ou baixo patriménios; os gseeaderam com 0 apoio
de redes familiares e os que subiram por esforgprior Uma andlise da
eventual influéncia desses atributos e das clivagelitico-partidarias que
podem produzir, das op¢des partidarias a que pddean, esti fora do
alcance deste trabalho. Ficam apenas os dadosoneldos a distribuicdo
de bens, a partir dos quais se tém uma ideia daddiwsocioecondmica
interna da Cémara dos Deputados. Esquematicameegyjindo as
distribuicdes das profissées/ocupacdes nas faixaginponiais, seria
possivel distinguir quatro classes.

Os empresarios (168 casos) estariam concentraddass® alta e na
média-alta (77%). Na classe média-baixa estdo demé&¥ deles e, na
média-média, 15%. Portanto, a tendéncia predonéndos deputados que
eram empresariagsde estarem nas duas faixas superiores.

Os profissionais liberais (123 casos) distribueme® modo
relativamente equitativo pelas classes média-ad@of, média-média
(31%) e média-baixa (29%). (Os 6% de profissiofibé&rais que estdo na
classe alta sdo também empresarios.) Claramentprofissées liberais
admitem situacdes mais variadas de patrimoniodeapelmente de renda),
com ligeira maioria relativa na classe média-altanesma observacéo é
extensiva as profissbes intelectuais, com a ressale que uma
porcentagem um pouco mais elevada de deputados roésspes
intelectuais estd no grupo de baixo patrimbnio (408 28%,
comparativamente), o que sugere, de modo geraim@atios mais baixos
para as profissdes intelectuais em comparacao sqmofissoes liberais.

Os professores (setenta casos) estdo principalmantiasse média-
baixa (44%). O restante divide-se pelas classesianméédia (24%) e
meédia-alta (27%). Na classe alta, ha 4% de prafessmas ocorre que sao
também empresarios.

Entre os deputados que vieram do setor publicacédds em 401),
dezesseis tinham altos cargos da administracdcafedéo estdo na classe
média-alta, cinco na classe média-média, dois asselmédia-baixa e um
na classe alta. A alta administracdo tende, popgsaibilitar patrimbnios
mais elevados do que o magistério, as profissGeteatuais e a liberais,
pelo menos a julgar pela situacdo encontrada naBbDPe os que vieram
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das administracdes publicas estaduais (31 casbt$%p, &tdo na classe
média-média, 29% na média-alta e 16% na média-barkados das
administracdes municipais, encontramos oito panaanes: dois na classe
média-baixa, cinco na classe média-média e somentra classe média-
alta.

Dos dez parlamentares que eram diretores de bastagis, dois
estdo na classe alta, seis estdo na classe mtianal na classe média-
média e um na classe média-baixa.

Dos 29 comunicadores, dezessete estdo na classe-baéd; seis
na média-média e quatro na média-alta. A maioepdos comunicadores
esta, assim, na classe média-baixa, mas dois deutpue estdo nessa
categoria fazem parte da classe alta (mas sao taein@resarios).

Entre onze empregados ndo manuais, sete estdcasse ahédia-
baixa, trés na média-média e um na média-alta. d86s trabalhadores
manuais qualificados, cinco estdo na classe meadiale dois na classe
média- média. Os trés lavradores estdo todos saeclaédia-baixa, o que
ndo é surpreendente (ver anexo 4).

Para finalizar, convém dizer outra vez que a ifsedpsS casos em
cada uma das classes elaboradas se fez a pavtalgatrimonial das 401
declaracdes de bens dos parlamentares e nao tlalast®13 deputados.
Além disso, independentemente do setor de atividedgacional ou da
profissdo, o valor do patriménio é afetado por amiibutras variaveis,
sendo a idade e o tempo na CD duas variaveis impged. Para a
totalidade da CD existe, portanto, uma margem deare nao é possivel
calcular. Os valores na delimitacdo das classescatagorias ocupacionais
gue a integraram devem ser tomados somente comica¢gées da
estratificacédo social entre os parlamentares 8aédgislatura.
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5.INSTRUCAO E PARTIDO

Este capitulo divide-se em duas partes: a printera os dados sobre a
formacéo educacional dos parlamentares distributdodegenda. Direito,
seguido de Medicina sao os diplomas mais comursegiinda parte mostra
a composicao social dominante de cada bancadadarmelos segmentos
profissionais e ocupacionais dos quais foram radaog majoritariamente os
parlamentares de cada bancada.

A avaliagdo dos niveis de escolaridade dos parl@aremne de sua
formac&do universitaria traz outros elementos pararacterizacdo dos seis
partidos. De modo geral, os niveis de escolaridtdotal dos deputados
s8o elevados: 82% tém algum diploma de curso sup@abela 8), o que
indica que as pessoas com baixa escolaridade t&imasi chances de
chegar a deputado federal. Mas alguns chegam. fab de deputados
(todas as legendas incluidas), 4% n&o completaraegondo grau. Como
tendéncia, os partidos mais a esquerda, comparaive, tém mais
parlamentares com mestrado/doutorado completo @oogupartidos de
direita. O PT é o partido com a maior porcentagendeputados com poés-
graduacéo (14%), bem mais do que o PFL e o PPBhdapg% e 7%,
respectivamente).

Depois da bancada petista, PDT e PSDB vém em segutetceiro
lugar como os partidos que possuem, relativamendés deputados com
mestrado/doutorado completo. No entanto, € entrepaistas que se
encontra a maior porcentagem de parlamentares &oetemminaram o
segundo grau (9%), bem mais do que nos outrosipartd PT singulariza-
se, portanto, por ter, num polo, a maior propodgideputados com a mais
baixa escolaridade e, noutro, com a mais alta.sérepéancia na formacao
dos parlamentares petistas pode ser explicadafgrtdapresenca, por um
lado, de professores em sua bancada (mais estosubadfissionalmente a
fazer uma pos-graduacdo) e, por outro, de trabatbad manuais
gualificados e de lavradores de baixa escolaridade.

! Porcentagem calculada excluindo os parlamentasga ps quais ndo conseguimos
informacao (dezessete casos).
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O PPB, em que se encontra a maior proporcdo deceénos e de
deputados com patriménio elevado, é o segundodpardipés o PT, em
porcentagem de parlamentares que nao tém cursdsu@om a excecao
do PT, a bancada pepebista possui um nivel deagstamle um pouco mais
baixo do que a dos demais partidos.

Entre os deputados do PT a situacdo € oposta #Bodho capital
cultural de boa parte de seus membros que tém clergmds-graduacao,
numa bancada em gue 0s hiveis gerais de escolarddd patrimbnio sao
0S mais baixos entre os seis partidos. No PPB,ia@mvuma propor¢cao
elevada de parlamentares de renda elevada e eudscdlaridade baixa em
comparagdo com outras bancadas (PT excluido).

Tabela 8
Instrucdo por partido

Partidos Total da
PPB| PFL|PMD| PsSDB | PDT| PT | CD

19| 29| 26/ 21| 42 89 3,6

Instrucao

1° grau incompleto
2° incompleto

2° grau completo 11,1 58 6,38 5,2 4,2 3,6 6,5
Superior incompleta 3,7 58 7,6 8,2 q 14,3 7,7
Superior completo 759 80,6 736732 | 79,2 58,9 73,3
Mestrado/doutorado 74 | 49| 10,0 11,3 | 12,4 143 8,9

N 54 | 103| 80 97 24 56 495

Obs.: Estéo excluidos da base de célculo os partanes sobre os quais nao
constavam informacg@es sobre a escolaridade.

As variacdes nos niveis de escolaridade das basmaha partidos
relacionam-se com as atividades profissionais/azapais que o0s
parlamentares exerciam antes de entrarem na vidt&cgoatividades que
estdo, por sua vez, relacionadas ao tipo de dipl{&ito, Medicina,
Engenharia, na maioria dos casos). Ao que parquis-graduacao deve ter
sido menos importante nas ocupacdes anterioresielodbros das bancadas
do PPB e do PFL (em que a propor¢cédo de empresdaties funcionarios
do governo federal é maior) do que nos partidossdpierda e de centro
que tém, proporcionalmente, mais ex-professoresuas bancadas e que
necessitavam do diploma de pés-graduacéo paraasagcna profissao.
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Chamam a atencao, ainda, as discrepancias entRBeR PT. A
propor¢cdo de parlamentares do PPB que ndo tem supswior (20%) é a
mais alta entre todas as bancadas, superando & goePvem em segundo
lugar (17%) (tabela 9). No entanto, quando se coan@groporcdo dos que
iniciaram um curso superior, mas nao a terminampntramos apenas
3% de casos entre os parlamentares do PPB ao quassentre os petistas,
a proporcdo sobe para 14%. Uma hipétese, aqu, aafé que, nos grupos
de renda mais elevada, 0s que entram para umarsidage, ou algum
instituto de ensino superior, tendem a terminarestsidos enquanto, de
outra parte, muitos dos que se dedicam (ou seatedn} a uma atividade
de tipo empresarial ndo se interessaram pelo dglbennivel superior. Do
lado petista, a explicacdo poderia estar na maimpgocdo de tentativas
frustradas de obtencdo de um diploma por pessoasemda baixa.
Provavelmente, a alta incidéncia, entre os petistasparlamentares que
entraram, mas ndo terminaram um curso universitgicexplicaria em
funcdo do tipo de carreira politica que distinguios politicos dos dois
partidos: idade de inicio da atividade politicapassibilidade de arcar com
0s custos dos estudos etc.

Em todos os seis partidos, a porcentagem de forsnawhoDireito é
bastante superior & dos que possuem outros dipldengsau superior. Dois
partidos desviam-se ligeiramente dessa norma: @mepo lugar o PDT,
com um “excesso” de bacharéis em Direito (52%)aele 20% a mais do
gue os outros partidos; e, em segundo, o PT, com‘axvesso” de
parlamentares com formacdo em algum curso de egmtimanas (20%),
mais do que o dobro da bancada do PPB (8%) e dq@®k), o que reforca
a ideia de algum tipo de associacdo entre “formdg@manistica” e
disposi¢cBes politicas mais a esquerda em contmsi alguma formagéo
mais técnica, como Engenharia, que teria correlap@is forte com
preferéncias politicas comparativamente mais aitair@abela 9). A
propor¢édo de formados em Engenharia no PPB e noéRidrca do dobro
da encontrada no PT, no PDT e no PSDB.
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Tabela 9
Formacdao universitaria por partido
) Partidos
Diploma
PPB PFL | PMDB| PSDB PDT PT CD
Direito 31,7 | 352 30,3 31,3 52,0 20, 31,0

) 3
Medicina 6,7 11,4 15,2 14,5 16,0 11,9
Engenharial 15,0 16,2 14,1 7,2 8,0 8,5 11,7
0 3
) 2

Humanas 8,3 57 13,1 9,6 16, 20
Economia 18,3 20,0 10,1 19,8 4.0 10
Exatas 3,3 3,8 9,1 6,0 0 1,7 5,8

Outro 50 | 209 3,0 12| 80 85 41
Curso

Incompleto| 3,3 5,7 8,1 7,2 0 13,6 7,4
N&o tem 20,0/ 105 8,1 12,0 8,( 16,9 12,8
N 60 105 99 83 25 59 513

Uma avaliacao sociolégica geral

Como vimos nas tabelas anteriores, em todas asd@nha uma
categoria socio-ocupacional predominante, mas meahbancada esta
composta so6 por parlamentares vindos dessa cate@aridados das tabelas
e dos quadros anteriores mostraram que os pat@doseleiros diferentes
(mas preferenciais) de recrutamento. O fato n&airedi a existéncia de uma
ordem de importancia dos variados setores socipamionais dentro das
instancias dirigentes partidarias, ordem definiédo pespaco que esses
setores ocupam nas bancadas de cada legenda.aNoafipresenca, ou a
auséncia, de certos setores sociais constitui @megito indicativo do
perfil partidario.

A existéncia de mais de um segmento social nasadasgossibilita
combinacbes variadas de categorias socioeconémiEas. algumas
legendas, uma s categoria € amplamente hegem&mcajutras, existe
uma divisdo de espacgo relativamente mais equikbdehtro da bancada,
resultante da presenca de outras categorias comuas a categoria
predominante pode conviver. Certamente, em princigi ampliacdo da
gama de interesses sociais no interior dos partdwmeenta o arco de
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representatividade da organizacdo partidaria e shasices de éxito
eleitoral. Mas algumas combinacdes sao incompatiesn razao de
interesses, valores e objetivos estruturalmentestopo Segmentos
importantes de empresarios podem “combinar” senmasigiroblemas com
profissionais liberais e com membros da alta adstiagdo publica, mas
nao com segmentos extraidos das classes assalariada

Em contraposigéo, intelectuais, professores e gmiofiais liberais,
por exemplo, podem “combinar” (e frequentementemisimam”) com
liderancas sindicais originadas de classes trafbatha. Nesse sentido, €
significativo que a pesquisa nao tenha encontradma mesma bancada
partidaria, parcelas importantes de empresariofegsores e trabalhadores.

E justamente a combinacdo singular dessas categayize
individualizam os partidos e os fazem diferentdseesi. Considerando seu
espago no interior das bancadas, tém-se combinagdesrevelam a

composicao social dominantientro da representacdo parlamentar e, com

alta probabilidade, nos 6rgdos maximos dos partiddsconceito de
composic¢ao social dominante, semanticamente, &spirno de “coalizéo
dominante” de Angelo Panebianco (Panebianco, 1988)jual, porém, a
coalizdo dominante designa os grupos que, pertdacamnao ao partido,
controlam suas “zonas de incerteza” mais vitaisyccas finangas partidarias,
0 sistema de comunicagéo, as relacdes com o nteimexetc.

No caso desta pesquisa, usamos o teangosi¢cao social dominante
para definir a combinacdo de categorias socioeceadnmajoritarias no
interior da representacdo parlamentar que tém papeivo na determinacao
da ideologia, do programa, das metas e das esastiyp partidos.

Em algumas das legendas examinadas, apenas urgarieatocio-
ocupacional — pelo espaco que ocupa na bancadade-sgo definida como
dominante no interior da composi¢éo. O perfil idgalo do partido é, entéo,
mais nitido e homogéneo. Em outras legendas ha eqaiibrio entre as
categorias que formam as respectivas bancadadfaneku dai opcdes
politicas menos nitidas, conflitos internos maigtely menor disciplina
partidaria e um perfil ideolégico mais difuso. Deoda mais geral,
entendemos que é a composi¢cado social dominantémuigne a marca do
partido, que leva as pessoas, com maior ou menardg consciéncia, a se
identificar com essa ou aquela legenda e a abomiriaas.
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A partir do espaco distinto ocupado pelos segmentos
socioecondmicos nas bancadas, tentaremos caractsoizalmente os seis
partidos. Apesar dos riscos do esquematismo sgalate, abdicar dessa
tentativa significaria também abdicar da possiadiel de os partidos serem
caracterizados socialmente, seja em razdo de unpossibilidade
metodoldgica (obtencdo de informagdes segurasxmmplo), seja porque
nao existiriam diferengas socio-ocupacionais sicgtivas entre os partidos
nas sociedades poés-industriais. A classe politca talcancado grande
autonomia ante 0s grupos sociais. A primeira sggosireduziria
excessivamente o potencial analitico da sociolggifitica. A segunda
implicaria que as diferengcas nas orientagbes paditidos partidos néo
teriam vinculacBes com as categorias profissiomaisupacionais que neles
tém posi¢des de comando.

Essa posicao significaria, na realidade, entender ag diferencas
sociais observaveis e observadas entre os pagiddsveriam ao acaso das
opc¢Oes individuais, distribuidas aleatoriamenten seenhum tipo de
vinculagdo com os Varios meios externos ao sistgamédario. No limite,
essa posicdo leva a impossibilidade de uma so¢ottay politica. Mas as
observacdes, quase de senso comum, da vida ddsopartle suas
liderancas, dos meios de onde vieram, indicam qu@antidos ndo séo
programatica e politicamente iguais. Por isso medemalem a atrair para
suas fileiras e a ganhar o voto de pessoas soci@dderentes. Se assim
€, cabe tentar entendé-los sociologicamente, ongioe necessariamente
obriga-nos a negar toda autonomia para as varittades da classe
politica. E o que tentaremos fazer nas linhas a&ggli

PPB —Esse partido tem um perfil social relativamente bg@émeo:
0S empresarios constituem a categoria amplameetlminante, 68% dos
membros da bancada, a mais alta entre todos aslgsarAs profissdes
liberais tradicionais estdo fracamente represestastanente 18%, a mais
baixa na CD. Nesse grupo, h& seis casos de depujadpjuntamente com
as atividades empresariais, tinham outra profis§®aceitarmos que a
ocupacao empresarial tende a ser dominante, a ngeesde outras
profissées/ocupacdes nao contribui significativamerara fazer a bancada
do PPB mais heterogénea do ponto de vista socipactnal. Sem
contrapartida relevante de outros segmentos spari®PB tem uma
composicdo social em que os deputados que tinhantéfo) atividades
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ligadas aos negdécios e t 0 mercado no setor urdyamaral sdo totalmente
dominantes. O formato dessa composi¢cdo coloca o mRPBa situacao
polar & do PT: entre os pepebistas, o segmentondoiei é o dos
empresarios, ligados mais ao setor de mercado elagestatal; entre os
petistas, a composicdo social dominante incluigesdres, trabalhadores e
empregados. Se aos aspectos socio-ocupacionaiscem@Emos as
caracteristicas do perfil educacional das duasdums; a polaridade entre
PPB e PT fica ainda mais saliente, o que ajudaphlcax o antagonismo
politico-ideolégico entre os dois partidos.

PFL — A composicao social dominante desse partido € també
empresarial, quase igual & do PPB (68% e 61% deresanms,
respectivamente). Mas o PFL recrutou bem mais tww gevernamental do
que o PPB (22% contra 13%), e mais do que os outeossdos. A
discrepancia é mais acentuada quando se focalizmaspo alto
funcionalismo federal. A distribuicdo ocupacionakdnembros da bancada
peefelista sugere um partido com fortes raizes paretho estatal,
notadamente no do governo federal. A composica@alsdominante do
PFL é formada por um setor empresarial acompanpadama proporcao
menor, mas importante, de profissionais liberaideemembros da alta
burocracia federal e estadual. Para uma melhoragéal da composicao
dessa legenda, cumpre acrescentar que o PFL étidopeom a maior
proporcdo de empresarios que sao também profissitibarais (8%) e
altos funcionérios (8%).

Assim como no PPB, e considerando as declaractoberdg tem-se
uma legenda relativamente homogénea, com a maide @ seus
integrantes nas faixas patrimoniais mais elevadagjdais, uma boa parte,
iniciou a carreira politica pelos altos escal6es administracdes publicas
federal e estaduais.

PMDB —Seu perfil socioeconémico € menos nitidamente ndarca
A fragdo de empresarios é predominante, mas naritaap. A proporcao
de profissionais liberais, de profissdes inteldstua de professores é
relativamente elevada, superior & do PPB e a dq Rk inferior a dos
dois partidos de esquerda. Em contraposicdo, noexia distribuicdo das
declaracbes de bens por partido, a proporgdo ddanpamtares
peemedebistas na faixa de alto patriménio vem eceite lugar (16%),
mas muito distante do PFL (29%) e do PPB (22%)eiRBtemos, por fim,
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para uma avaliacdo mais adequada da composicéal slmrninante do
PMDB, gue ndo ha, na sua bancada, deputados masutatre operarios
ou empregados do setor de servigos, para ndo fadadelavradores.

Algumas monografias sobre o PMDB (Kinzo, 1988; Meath 1998)
indicam que as posi¢cdes relevantes na organizardidgria peemedebista
sdo controladas por um setor empresarial de formagls recente, sem a
tradicdo de mando e de participagdo na politiceonak; como no caso do
PFL. Sendo assim, provavelmente a fracdo empresaidancada do
PMDB — majoritaria, mas sem maioria absoluta — &entais dificuldade
para se impor e para definir a orientagdo parfidéinda que possa manter
consideravel poder de veto. Essa distribuicdo dga$oentre as categorias
socio-ocupacionais sugere, em comparacdo com oyaosdos, uma
organizacdo com mais dificuldade para a definicé® idteresses,
manutencdo da coesdo ideolégica, da disciplinarnatee com mais
conflitos entre suas faccdes. Talvez por essa razapesquisas sobre
disciplina partidaria na CD (citadas no capitulocBssifiquem o PMDB
como o partido de bancada mais indisciplinada.

PSDB —A composicéo social dominante desse partido é gatia
unido de uma intelectualidade de renda elevadasatores empresariais,
minoritarios, mas importantes. As parcelasinllligentsia que, nesses
tltimos anos, ascenderam politica, econémica alsoente — quer dizer,
gue conseguiram uma taxa elevada de conversao pital caultural em
capital econdmico — estdo unidas a uma fracdo kasas empresariais
ilustradas. Pelos dados da pesquisa, 0 setor emmpteso PSDB é
preponderantemente urbano. A participacdo de pantares que eram (ou
sdo) empresarios rurais € muito pequena, inferigle &aodos os outros
partidos, exceto o PT. A fracdo intelectual € preidante e parece dar o
tom ao partido. Essa caracterizagdo fundamentap&ieamente no peso
gue tém, na sua bancada, as profissfes inteleobsaddtos funcionarios da
Unido, os profissionais liberais e os professores.

A face intelectual marcou o PSDB desde 0 seu in@@iono notaram
Jales Ramos Marques e David Verge Fleischer, aomiegeem a
composicdo social dos quarenta deputados e oitadesgs tucanos no
periodo final da Assembleia Nacional Constituit®lC), havia no grupo
dos “pais fundadores” do PSDB poucos empresari@gsre funcionarios
publicos e “muitos advogados e juizes, e ainda wuc@ mais de
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profissionais da saude, educacao, jornalismo do agumeédia da ANC”
(Margues & Fleischer, 1999, p. 105). Entéo (junbd 888), a proporcdo de
advogados e juizes, entre os primeiros tucanogjeeB9% contra a média
de 9% da ANC. Os parlamentares formados em Econooménuaram
ocupando um bom espaco na representacdo do PSDBDNaleita em
1990, havia 8% de economistas, porcentagem mujierieu a encontrada
nos demais partidos e apenas superada pela egis@®DT (19%). Na de
1994, os economistas eram 11,3%, mais do dobrxidtete em outras
legendas e no total da CD (4,7%).

Outro traco a singularizar o partido reside na profo de seus
deputados formados em ciéncias humanas: 14% cquraxemplo, 7%
do PFL e 5% do PDS. Os tucanos, na legislaturaaeten 1990, vale
lembrar, eram superados apenas pelo PT, com 17%ghiétatura que saiu
da eleicdo de 1994, a bancada tucana possuia 8gl%6rehados em
ciéncias humanas, porcentagem superada apenasdpeRTl (16,3%)
(Marques & Fleischer, 1999, pp. 106 e 107). Nalatb@amo vimos, a
proporcao de diplomados em alguma disciplina dec@& humanas é de
13%, superada apenas pela do PT (20%) e pela dqTao4).

PDT— Trata-se de um partido com poucos empresarios, opouc
deputados recrutados do setor publico e nenhurarpanitar originario das
classes trabalhadoras. As profissdes liberaisciadiis sdo majoritarias,
com grande peso dos advogados. A proporcao denpartares vindos do
setor produtivo e de outras camadas relevante®aadade brasileira é
pequena. A composi¢cdo social dominante correspcadem grupo
majoritario de profissionais liberais seguido de gmpo pequeno de
empresarios urbanos.

PT— A fracdo da intelectualidade (entendida num sendédglo)
também é predominante na bancada petista (compmudessores do que o
PSDB), mas esse grupo aparece junto a uma fracportamte, mas
minoritaria de membros das classes populares [i@taes, empregados
ndo manuais e lavradores). Além disso, praticame&iteha empresarios
entre 0s seus integrantes, como ha representacapatuA composicao
social dominante estaria, pois, integrada pekligentsiada classe média
burocratica e por liderangas operarias que, comedenmnocratizacao,
conseguiram entrar para a classe politica por nitdio dos grandes
sindicatos (geralmente metallrgicos) e empregad@® manuais
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(geralmente bancarios). Além disso, se o patriméeiwe de indicagéo, a
intelligentsia petista, em comparacdo com a tucasia, de camadas mais
baixas, das classes médias relativamente cultasde@aixo patriménio e

provavelmente também de baixa refdaata-se, portanto, de grupos com
certa incongruéncia dgtatus(antes da ascensao para a classe politica), o
gue explicaria a preferéncia por um partido de esigue a alianca com
setores das classes trabalhadoras em ascensa@ Epétese que vem do
exame conjunto das ocupactes/profissées, dos rdeejztrimbnio e da
formacédo educacional dgmaioria da bancada do PT e que, talvez, possa ser
rejeitada mediante um exame mais pormenorizadadeai@ individual e
da origem familiar dos seus integrartes.

Conclusao

Os dados relativos a composi¢cao socio-ocupacianatimensao
patrimonial, aos niveis de escolaridade e a formagéiversitaria das
bancadas mostram que os seis partidos brasilegodifsrenciam né&o
apenas quanto a ideologia (a face mais visivelida dos partidos), mas
também quanto aos segmentos sociais neles remdssntEssa face
sociologica permite dizer — sem ignorar a dinaniitarna das disputas
parlamentares e dos interesses individuais dosqgosli— que os conflitos
partidarios e as lutas politicas na CD tém um cafie elevado de
correspondéncia com as composicdes sociais dadqgsart

Nao h& aqui nenhuma novidade, mas, no caso brasiseitar a
suposi¢do acima significa também atribuir ao nosistema partidario
alguma consisténcia em termos de sua represedtat® mesmo que se

2 Como vimos, ha muitos professores na bancada aetister dizer, deputados com
escolaridade relativamente alta. A grande maieriahaixo patrimdnio. Pelos dados de doze
declaracBes de bens de vinte ex-docentes da bapetidta, onze deles estdo na faixa de
baixo patrimbénio e um esta na de médio-baixo. Nenhportanto, esta nas faixas
patrimoniais superiores.

3 Como vimos, PT e PSDB tém, nas suas bancadag, ipgbrtante vinda de camadas
cultas da populagdo. Nesse ponto, uma diferenga eatdois partidos vem do fato de que
os deputados petistas com alto nivel educacionalpadilham lugar na bancada com
colegas de baixa escolaridade. Ja a intelectuaidadana convive com um grupo
importante de empresarios (ou ex-empresarios)tdeestolaridade. E possivel, pois, que na
competicdo interna por postos importantes na baneath CD, a situacao daelligentsia
petista seja mais confortavel do que a dos tucanos.
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possa ter uma avaliacdo negativa de seu funciortanferde grande parte
da classe politica brasileira).

Nessa colocacdo, o risco do esquematismo sociol@iforte. Os
partidos modernos, nas democracias de massa —osstamsados de saber
—, hdo sdo meros reflexos de classes sociais, @parce em muitas
anéalises marxistas, entre eles Grarhigcicomposicéo social das bancadas
ndo é a unica variavel a ser levada em conta nal@stas orientacdes
partidarias. Uma andlise mais sofisticada necessitansiderar diferencas
regionais, valores e crencas que nao sao diretardedutiveis das variadas
formas de vinculagdo com o sistema social, alénurakente das
ambicbes individuais de ascensdo que podem levarpadicos a
orientacbes e comportamentos descolados dos sdas de origem. A
consideracdo desses aspectos, entretanto, ulthagasenge os objetivos
mais modestos deste trabalho que visou apresdgiansadados e jogar
algumas hipo6teses para a discusséo.

4 Gramsci entende que cada partido é a expressaortidgrupo social e de um sé grupo
social” embora, sob certas condi¢cdes, um grupoabgcissa ser representado por varios
partidos (Gramsci, 1968)
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6.AS PROFISSOES PARA A POLITICA

Este capitulo traz um quadro da composicédo do laiyis dos principais

paises democraticos. Em todos eles, o recrutanpamtoa classe politica é
efetuado de um numero pequeno de profissfes e giegaempresarios,
advogados, professores, funcionarios publicos dicgilistas. A proporcao
dessas categorias nos parlamentos ocidentais varna a votacao dos
partidos. A participacdo de lavradores e trabalfexlagricolas é baixa em
toda parte. A de operarios manuais, atualmenteraéaf inclusive em

democracias em que ela ja foi elevada e em quegueeta esta no poder.

A relacdo entre as tendéncias politico-ideologitas seis partidos e
as ocupacoOes/profissbes predominantes em suas dhancado é
seguramente um achado surpreendente. Poucos apfes em davida
algumtipo de relagéo entre os partidos e determinadasmdas sociais,
grupos étnicos e linguisticos, religides, faixa@rias, areas geograficas e
outras divisbes que resultam em clivagens progiemiteoldgicas,
politicas e partidarias. De nossa parte, ao acentsgaas diferencas de
espaco que as categorias socioprofissionais ocapandiferentes partidos
nao queremos trazer junto a afirmacdo de que esalidas partidarias sao
“representantes” de segmentos sociais ou ocupasjoda classes, de
grupos destatus ou algo parecido. Nas democracias de massa, uma
orientacdo politico-eleitoral “exclusivista” (nonsielo de mirar apenas para
poucos setores sociais) pode levar partidos eiqudita perder eleitores,
fato que reduziria as suas chances de alcancaemoapecer no poder.
Hoje, esse comportamento eleitoralmente reduceomidio é habitual na
classe politica. Para se ter éxito eleitoral, €ipoeadaptar-se as tendéncias
dominantes no eleitorado, as vezes contrariar geymios “interesses de
classe” e os de certos grupos de pressédo amigomlAbelo menos em
certa medida, pode-se concordar com Downs quarianaaf‘Os partidos
formulam politicas para ganhar eleicbes e ndo gankkicbes para
formular politicas” (Downs, 1957, p. 28).

Mais do que nunca, a disputa nas democracias dsanwdiga 0s
politicos a ampliar suas mensagens para sensibilitaresses societais
mais amplos do que os existentes nas cupulas g@asd funcionando, de
algum modo, comaatch-all parties.Mas esse ponto ndo sera discutido
aqui porgue se refere mais precisamente as estimteg maximizacdo de
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votos dos partidos. A ele fizemos mencao apenas glaminar a ideia de
gue, ao trabalharmos com o tema das vinculacfes eminposi¢cao social,
orientacdo politico-programatica e ideologia, €stsemos sustentando a
tese de que as categorias ocupacionais predonsnaate suas cupulas
constituiriam a Unica variavel a afetar a condatidigharia.

Mais promissor para o entendimento dos meandrtigogns da luta
pelo poder nas democracias de massa (que depengeudkidade de votos
recebidos e envolve, pois, a conquista de elejtérgsrtir da existéncia de
uma complexa rede de intera¢des que se efetuamigaiimente entre: 1)
interesses (e valores) especificos dos politieogualidade de membros da
classe politicae 2) os das categorias socioeconémicas dominardes
interior de cada partido. No primeiro caso, o dbfetprincipal é de
continuar, e se possivel ascender, no interioristersa de poder, aspecto
que pode ser denominado “ambicéo politica”. No sdglcaso, os politicos
necessitam do apoio de segmentos especificos rigggioeconbmicos,
associativos, institucionais, religiosos, étnicdgntelisticos etc.) que os
apoiam e que sao habitualmente designados comdases” que 0s
politicos precisam “escutar” e com as quais pretisanter contatos com
certa frequéncia.

S&o os niveis superiores desses segmentos — erdea#dria dos
respectivos partidos, numa complexa e hierarquiede rdistributiva
preferencial — que irdo usufruir dos beneficiosethads que vém da
conquista de parcelas do aparelho governamentaldisputa e que
constituem os prémios que o0s vencedores aufererstrilfdicio
diferenciada de cargos publicos aos correligiosaraomigos e parentes,
informacdes privilegiadas, favorecimento em cor@&wias e, as vezes,
apropriacdo e desvio indébito de recursos publicos)

Ao contrario do que acontece nas eleicdes parasaxecutivos, na
luta por postos nos legislativos, os candidatos tBaior margem de
autonomia em suas propostas politicas e na defesainttresses
corporativos, associativos e setoriais que poderesentar abertamente.
Em elei¢cbes proporcionais, de escolha personalidadaandidatos, como
as brasileiras, politicos podem eleger-se deferwenderesses de
segmentos especificos da sociedade dos quais pondemo transformar-se
em porta-vozes nos 6rgaos legislativos. E ao cantdd que acontece em
disputas majoritarias, em que as probabilidadestdga aumentam com a
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ampliacdo dos espacos de captacdo de votos, madgadigproporcionais, a
delimitacdo das bases de apoio pode significarigaeente a chance de
permanecer na classe politica na medida em queatpearconservacao de
um eleitorado fiel.

A medida, porém, que se eleva o patamar da dispatap sabem
muito bem os politicos e o0s especialistas rdarketing aumenta a
necessidade de conseguir votos em camadas e setaresamplos do
eleitorado. Faz-se necessério, pois, alargar asagens e promessas a fim
de atender expectativas mais variadas e segmentAgasar disso, a
ampliagdo do campo de captacdo de adeptos e ds wéo exclui
preferéncias relativas por linhas politicas e pste de governo que,
justamente, individualizam os partidos e os fazéerehtes uns dos outros,
mesmo nas democracias de massa. Essas diferenggmritidarias nédo
vém do eleitorado, mas dos grupos e segmentosisaia controlam os
escalbes superiores das organizacbes partidariag)claidas as suas
representacoes parlamentares.

As fontes de abastecimento da classe politica

A analise socio-ocupacional das bancadas dos partbderia
também ser feita do prisma do recrutamento parlasse politica. Seus
membros sdo, em toda parte, preferencialmenteidosrale um namero
bastante pequeno de segmentos profissionais e @onpes, como vimos
inicialmente. Trata-se de pessoas que desenvolyepmta formacao
educacional ou pela tradicdo familiar, “o gostoapeblitica”; pessoas que
geralmente estdo préximas do sistema de poder grax8es familiares
e/ou sociais ou, ainda, que ocupam posi¢des impedgaem instituicbes
gue necessitam manter algum tipo de atividade eles@o sobre os poderes
publicos (associacGes empresariais, sindicatogat@lbhadores, ONGs e
outros tipos de associacfes). A CD que analisastaslenge de ser uma
excecado na comparagcdo com outros paises. A pre@mote em sua
composicao, de alguns poucos segmentos ocupacenmeissionais nao
resulta de nosso passado elitista, nem das mantasité@ias e das
desigualdades sociais do Brasil contemporaneo.
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Em toda parte, algumas profissées/ocupacddalking professions,
chattering classes -estimulam aptiddes e preparam para a politeama
Norris cita, entre essas profissdes, 0s altos dmacios, os professores, 0s
jornalistas e os advogados, 0s quais juntamenteecopnesarios compdem
0 grosso da representacao parlamentar na maiaipadses (Norris, 1996).
Mattei Dogan, por sua vez, inclui entre as profissfu verbe et de la
plumeos sindicalistas (Dogan, 1999, p. 174).

Essas profissdes e ocupacbes sdo as que aperfeasobabilidades
de expressdo, de convencimento, de seducdo, denemtpcdo e de
aperfeicoamento da arte oratéria, instrumento egdepara conquistar
adeptos e assegurar posicao de lideranca entredpsgs integrantes da
classe politica. Nao ha futuro para o politico iggibnal sem o dominio da
oratéria’ Apesar dos dotes individuais sempre necessarigsimas
profissBes qualificam melhor para os debates paritemes e publicos.
Esse é particularmente o caso dos bacharéis ertoDem especial na fase
de sistemas politicos com participacao eleitonaitéida.

Os advogados e 0s magistrados
A magistratura foi um dos principais celeiros dermtamento para a

classe politica na maioria dos paises ocidehtdas Il Republica francesa,
por exemplo, de cada cinco deputados, dois erawgades (Dogan, 1999,

! Em todos os paises, em familias de tradicdo diipacao politica, a escolha da formac&o
educacional pode ser ja resultante da intencaoafmmr 0s jovens para o recebimento da
heranca politica do cla e garantir a continuidadefaiilia no sistema de poder. (Um
interessante estudo sobre continuismo politicoonedji atravessando geragdes, encontra-se
em dois artigos de Leticia Bicalho Canédo. A autoraa o caso da propria familia no
interior de Minas Gerais, por meio do qual se vépaoducgéo da tradicéo politica do cla. Cf.
Canédo, 1998 e 1999.)

2 Era na oratéria que Michels localizava a fonte daidacdo dos lideres nos paises
democraticos: “O fundamento da supremacia dos sHef¢ é a virtude oratéria. Nado ha
multiddo que escape da forca estética e emotivaaldarra [...] No regime democratico, os
chefes natos sdo oradores e jornalistas” (MicH&l&4, pp. 71-72). A afirmacao pode ser
estendida para todos os grandes chefes politicosspecial para as liderancas populistas.

3 No Brasil, como mostra José Murilo de Carvalho, periodo imperial, além da
magistratura, houve também importante participaigiimilitares, padres e fazendeiros. Mas,
em todo o periodo, houve mudancas na importanciaedesetores. A dos padres, por
exemplo, declinou a partir de 1886, enquanto aumoerst dos bacharéis em Direito
(Carvalho, 1980).
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p. 177); nos EUA eram 35% (1990); no Reino Unid8%1(1992); em
Portugal, 21% (1987); na Grécia, 38% (1990); ng&ul7% (1991); no
Japao e Franca, 6% (1986 e 1990); no Canadé, 1988)(& na Australia,
11% (1987).

A importancia de uma categoria profissional natjpalitende a variar
segundo os resultados de cada eleicdo. No cas@adeak- 1986 foi um ano
particularmente ruim para advogados e magistradssse ano, na
Assembleia Nacional havia somente 38 advogados tutat de 577
parlamentares. Mas, em 1993, o nimero subiu paré,566) (Dogan,
1999, p. 197). De modo geral, a presenca relagvadvogados tendeu a
declinar na maioria dos paises a medida que ocaruaiversalizagdo do
sufragio e a ascensdo de liderancas recrutadasitdes aneios, entre 0s
quais a docéncia e o sindicalismo.

Professores

Na Itdlia, na legislatura de 1987-1992, 20% dosuti&ms eram
professores do ensino secundario e do superiotracb®% de advogados e
notarios. Na de 1992-1994, os professores (de todasiveis de ensino)
chegavam a 19% contra 11% de advogados (Briqu&9,19. 76). Na
Franca, em 1981, sob o governo socialista de Miiter de cada trés
deputados um era professor. “A expressdo ‘RepubticaProfessores’ ndo
era, portanto, exagerada” (Dogan, 1999, p. 180).1881, os professores
da escola elementar francesa eram a categoriarem@issentada entre os
comunistas: 30,4% contra 27,3% doandidatos vindos das classes
trabalhadoras (Thiébault, 1988, p. 9).

Na Franca, na IV Republica, a maioria dos deputapes haviam
sido professores de liceus era de tendéncia siaiali comunista enquanto
a maioria dos docentes de universidade tendia @aviRP (Mouvement
Républican Populaire —Movimento Republicano Popular), para a ala
radical ou para a moderada desse partido. No cordecséculo, 0s
professores do ensino publico de primeiro grauwddim-se entre o Partido
Radical e o Partido Socialista, e em meados ddas&2( entre esse ultimo
e 0 Partido Comunista (Dogan, 1999, p. 79).

Uma analise mais detalhada da categoria docentelagarlamentar
e politica pressuporia levar em conta as disciplaas tipos de instituicdes
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de ensino para detectar as possiveis diferencasiatgacédo partidaria da
elite académica e as do baixo clero universitadtentando para as
possiveis diferengas de inclinacéo politica dogndtes das escolas publicas
e das escolas privadas. Ocorre que, na bibliogiafernacional, nem
sempre essas distingdes sao feitas. Outras vezdados sobre professores
dos vérios niveis aparecem desagregados, dificldtanomparacdes
internacionais.

Considerando apenas o caso da Franca, em queendifgdo entre
0s niveis de ensino aparece nas fontes que camssltapercebe-se o
fendmeno do aumento da proporgéo de professoresdiiloo elementar nos
orgdos de representacdo sem que houvesse dedlirpoedenca do alto
clero universitario, o que redundou no incrememti@alda participacdo dos
professores. Uma explicagdo para o fato talvezdaesio aumento do
ativismo sindical dos docentes. A hipotese aquidé que os professores do
ensino basico, a0 mesmo tempo, sdo mais numerogesessitam contar
com 0 apoio corporativo e sindical para seremadetDs grandes nomes do
mundo académico ndo sO tém uma base eleitoral retiyE mais estreita
como provavelmente dispdem de outros trunfos eoappara entrar na
carreira politica.

Essas observacdes vém do exame de dados sobreemgaredos
instituteursna Assembleia Nacional Francesa. Até 1893, nuneanfonais
do que trés (em numeros absolutos). Nesse mesmooandeputados
vindos do ensino superior e do médio chegavam aNa3lV Republica,
porém, entre 1945 e 1958, 66 mestres do ensinocb@®9 do magistério
superior foram eleitos para a Assembleia NacioNak anos seguintes,
houve reducdo na representacdo parlamentar dosspooés dos niveis
inferiores; em 1986, 149 professores do ensinorgupe médio foram
eleitos para a Assembleia Nacional, contra 66 donenelementar. Em
1993, havia 87 parlamentares do primeiro grupo emtraposicdo a
somente quinze instituteurs (Dogan, 1999, p. 197).

Funcionarios publicos

Outra categoria que cresceu nos parlamentos fos duhcionarios e
membros da administracdo publica. Na Alemanha denBd0% dos
membros do Bundestag eram funcionarios. Na Frarscaltos funcionarios
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da Assembleia Nacional francesa passaram de 4%9Qdf dara 18% em
1993 (Dogan, 1999, p. 195). O espaco ocupado galus€ionarios, no
entanto, exibe muita variagdo quando se comparamlegslativos
nacionais. Por volta de 1990, os membros da buwiacrpublica
compreendiam 33% dos deputados da Dieta japon&20)(k 20% da
Assembleia Nacional francesa (1986) e 11% da CéamhagsaComuns do
Reino Unido (1992). Mas eram somente 5% do Parltor@israel (1992)
(Inter-Parliamentary Union, 1990-19%hudNorris, 1996 pp. 188-189).

Os empresérios e homens de negdcios

Os homens de negdcios, executivos, comerciantespessarios de
modo geraf,por sua vez, tendem a ter uma presenca forte ma@aBaixa
da maioria dos paises, inferior apenas a dos adesganas superior a dos
professores (de acordo com a fonte citada). Nonemtaom excecédo dos
EUA, raramente compdem muito mais do que 20% ddampantares. A
proporcdo oscila significativamente segundo osegaés provavelmente,
segundo as elei¢bes e os partidos que vao ao poder.

Como seria de se esperar, industriais e comersiastéo em maior
namero nos partidos de direita e de centro (cftiGE99; Briquet, 1999;
Norris, 1996; Loewenberg & Patterson, 1979, cap.“Nembership”).
Exceto o caso dos Estados Unidos, na maioria dasoalacias
desenvolvidas, a proporcdo de homens de negécos<amaras Baixas
oscila bastante. No total de deputados, os emjss®@riam 6% na Franca
(em 1986) e no Japdo (em 1990); 30% nos EUA (enD)19% na
Australia e no Canada (em 1987 e 1988); 13% naoJ@ma 1990); 12% na
Suica (em 1991); 20% na Nova Zelandia (em 199@& 2o Reino Unido
(em 1992) (Inter-Parliamentary UnicapudNorris, 1996, p. 188-189).

Dados de outra fonte indicam que os empresérios lomens de
negocios, na década de 1970, raramente ultrapassavaquarto do total
dos parlamentares das democracias dos paises destos (Loewenberg
& Patterson, 1979, p.70). Ja salientamos que acipagdo relativa das
profissdes e dos celeiros de recrutamento da cfadiieca tende a mudar

4 Business and financesa classificacéo da Inter-Parliamentary Unfapud Norris, 1996,
pp. 188-189).
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com as variacoes dos resultados das eleicGes. skmga dos empresarios
geralmente cresce com as vitérias eleitorais dosdpa de direita. Na
Italia, por exemplo, o éxito da coligacdo Polo daetdade (direita), nas
elei¢des italianas de marco de 1994, elevou a ptéapode profissionais
liberais e de empresarios no parlamento italiano detrimento dos
parlamentares que vinham das funcdes publicasuedacia partidaria e
dos sindicalistas, dos membros de associacfesfoofais e culturais. Na
legislatura de 1994, a participacdo dos industriagxecutivos e
comerciantes — que representava 5% dos deputadegisiatura de 1987-
1992 — pulou para 16% (Briquet, 1999, p. 259).

Agricultores

A proporgéo de agricultores, em toda parte, é genate baixa: 2%
no Reino Unido; 3% na Franca e no Japdo e, nos E94, A Nova
Zelandia (15%), a Suica (13%) e o lIsrael (8%) fogtamregra (Norris,
1996, pp. 188-189).

Os operarios e os sindicalistas

Desde comecgos do século XX, com as inevitaveislaggads e
variagbes segundo os paises, trabalhadores iradsisei sindicalistas
vinham ampliando sua presenc¢a nos organismos qoaslitiFoi no Reino

5 Esses ntmeros devem ser tomados como indicacésis gesdo um pouco antigos, mas
encontram reforgco em outros que se referem a démd870 e que sugerem uma tendéncia
relativamente consolidada, o que permite suspeitar nesse terreno, ndo houve mudangas
importantes nesses Ultimos anos. Na década de I&7@&gricultores, na Camara de
Deputados norte-americana, eram entdo apenas 3®Reino Unido, 4%; na Assembleia
Nacional francesa, 7%; no Bundestag da Republicierge Alema, 6%; na Camara de
Deputados italiana, 2%. A de trabalhadores maneastodos esses parlamentos (e em
outros que nédo reproduzimos para nao cansar aiagaoeitor), nao foi além da média de
7%, porcentagem alcancada apenas na Franca, n#@ Sudm Finlandia (Loewenberg
Patterson, 1979, p. 70). A dificuldade da comparagécorre, em parte, do fato de as
categorias profissionais usadas pelos pesquisadiwes diferentes paises ndo serem
padronizadas. Em certos casos, ocupagdes exis@mtesstatisticas de alguns paises ndo
aparecem nas de outros, provavelmente porque &gtégadas a categorias mais amplas. De
qualquer modo, as porcentagens que reproduzimagitper visualizar os principais tracos
da representacdo profissional nos parlamentos ginslpaises e ter algum elemento de
comparagao com o Brasil.
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Unido que a participacdo da classe operaria acemteis cedo e mais
significativamente. O Partido Trabalhista foi a di@ ascenséo das classes
trabalhadoras ou, mais exatamente, das lideraingisass. Em 1906, todos
0os 29 parlamentares que foram eleitos sob os aospido Comité de
Representacdo Trabalhista, que precedeu o Labaty, Beam operarios
(Guttsman, 1963, p. 227). Estima-se que em 1918 &wabalhadores 87%
da bancada do Labour (Radice, Vallance/#lis, 1987, p. 33).

Ocorre que o Partido Trabalhista foi, em larga seduma criacéo
dos sindicatos e deles (especialmente dos grapdespneceu dependente
por longo tempo. A propor¢do de operarios e ditigersindicais fora
dominante na representacdo trabalhista, em paticydorque as
candidaturas para a Camara dos Comuns eram ap@agntpoiadas e
financiadas pelas organizag@es sindicais. De mads evidente do que em
outros paises, o Partido Trabalhista foi o canapakicipacdo da classe
trabalhadora no sistema politico, participacdo refita pelos lideres
sindicais como possivel de ser efetuada no inteféorsociedade mais
capitalista da época.

Apesar disso, nem todos os candidatos sustentadios gindicatos
eram dirigentes sindicais: alguns eram militantesbdse, outros eram
membros ativos do partido (recrutamento endogeitds, no geral, os
sindicalistas apoiados pelos sindicatos eram dgewrioperaria, mesmo
guando eram pessoas que ndo mais exercessem oEsigaEGPrias das
classes trabalhadoras e possivelmente tivessemdidgesocialmente antes
mesmo de entrarem para a Casa dos Comuns” (Guitd86®, p. 237).

Mas a tendéncia favoravel a ascensdo parlamentaredebros das
classes trabalhadoras comecou a ser reinvertidarta de meados da
década de 1970. Segundo Von Beyme (189@8d Norris, 1996, p. 186),
somente 1% dos membros do Bundestag, em comecd®8fk eram
operarios ou artesdos assalariados. “O numero dudicaistas no
Bundestag alemao tem declinado rapidamente des@le@ Ehtre 1972 e
1980, aproximadamente 16% dos parlamentares enagicaistas. Essa
propor¢cdo baixou continuamente até menos de 3% 90" I(Wessels,
1997, p. 84). Em 1992, somente 10% dos parlamentaitinicos eram
trabalhadores (Norris, 1996, pp. 188-189).
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Na Dinamarca, apesar da importancia do Partidcafterhocrata na
politica nacional, apenas 4,5% dos deputados dmpatefiniam-se como
“operarios”. Na Austrdlia, no final do século XX divisdo entre
parlamentares que tinham profissdes manuais e asddemanuais era
aproximadamente a mesma. Mas, por volta de 199%naap6% eram
trabalhadores manuais. No Japdo, onde a politicemesmte envolveu
membros da classe operéria, no periodo de poseguarproporcao de
trabalhadores girou em torno de 7,5% (Norris, 1996)

Na Franca — que tem uma esquerda forte e que teveautido
comunista importante —, nas eleicbes de 1973, 1®78981 para a
Assembleia Nacional, pouquissimos operarios foriitos, inclusive pela
bancada do PCF(Parti Communiste francais —Partido Comunista
francés). Embora os comunistas valorizassem oallatiores manuais na
escolha para as listas partidarias, em nenhumael#aqlegislaturas os
operarios eleitos pelo PCF para a Assembleia Nakidtrapassaram 8,1%
do total da bancada comunista. Em trés delas, nefbiueleito. No PS, a
propor¢cdo de operérios era ainda mais baixa: nuaca,qualquer das
referidas legislaturas, os operarios representanarme do que 4% do total
da bancada e, numa delas, nenhum trabalhador cimssg eleger. A
proporcdo de operérios no PCF, depois de 1981y fsemnpre abaixo de
8,1% e a de classe média, depois de represent&bo X0 bancada
comunista na eleicdo de 1973, oscilou entre 55/89%89), 83,4% (1981),
72,9% (1981) e 74,4% (ainda em 1981) (Guedé & Rumem 1981 apud
Collovald, 1985, p. 42).

Na Itdlia, na bancada comunista da Camara de Degmit@l987-
1992), os operarios eram somente 7%, contra 13&aegados e notarios
e 18% de professores (Briquet, 1999, pp. 276-277).

® Depois da Segunda Guerra Mundial, até comegos986, Ja votacdo do PCF oscilara
sempre em torno de 20% do total de votos. Em nokeméd 1945, o partido havia obtido
28,6%. Apesar das perdas em elei¢cdes subsequemd®78 ainda chegou a 20,6% mas, na
de 1981, baixou para 16,1% e, a partir dai, segeilinando (dados retirados de Mackie &.
Rose, 1991). No primeiro turno das elei¢cdes presidés de abril de 1995, o candidato
comunista Robert Hué teve menos de 9% dos votos.
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Homogeneizacao da classe politica

As pesquisas néo indicam apenas a redugdo da paedanclasse
operaria, mas também o desaparecimento da vellsioadcia que
dominava os parlamentos europeus nas fases aate@odemocracia de
massa. Na Gré- Bretanha, o resultado do declinimotleeza, por um lado,
e dos mineiros, metallrgicos e mecanicos do Paftidbalhista, por outro,
foi um Parlamento socialmente mais homogéneo (Bl&riLovenduski
1997, p. 159). “Os membros do Parlamento séo tigcde de classe
média, de meia idade, do sexo masculino e brar(&iice, Vallance &
Willis, 1987, p. 37).

A selecdo e a ordem de apresentacdo dos candidatodistas
eleitorais feitas pelos partidesima variavel importante na composi¢éo dos
orgaos de representacdo. Na selecédo de candidatsscialistas tendiam a
dar preferéncia as profissées liberais, aos emgosgae escritorios e,
acima de tudo, aos professores de nivel superngyamto 0os comunistas
tinham clara preferéncia pelos operarios e depelsspprofessores do
magistério de nivel secundario e elementar (ThighE@88, p. 89).

O modo de selecdo de candidatos afeta a compaodagibancadas,
pois séo os partidos que selecionam os candida®mgumis aos eleitores
podem votar. Os “primeiros eleitores” sdo, pois, twgdos partidarios
selecionadores de candidatos (locais, regionaigagionais). Os partidos
de direita, na escolha dos candidatos, tém preaferfoelos destatus
econdmico elevado, tais como funciondrios goverméaie de alto nivel,
homens de negdcios, executivos, engenheiros ou rasndas profissdes
liberais. “O mais notavel aspecto dos candidatodiigdta [na Franca] € a
alta proporcdo de funcionérios de alto nivel, egfreente antigos alunos
da Escola Nacional de Administracdo (ENA), o questnadoa vantagem,
para os membros da elite administrativa, de pedrtemto a parcelas do
poder” (Thiébault, 1988, p. 89).

" Weber tendia a acreditar que empresérios, tratbatba e médicos teriam mais
dificuldades para vivgraraa politica porque ndo sdo substituiveis em sealtrabcomo os
que vivem de renda. Exemplo contrario seria o dmgado. Sua importancia na politica
ocidental, depois do surgimento dos partidos, niada de casual (Weber, 1964, p. 1065).
Mas Weber escrevia antes da ascenséo do sindioatismo uma das fontes de poder e da
maquina sindical como uma das mais poderosas ligsiits da sociedade capitalista
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N&o teriamos condi¢des de apresentar, neste toabefiultados mais
exaustivos e atualizados da composicdo dos ldgadados diversos paises.
Os numeros mostrados nas paginas anteriores, qiredeestritos a alguns
paises ocidentais, servem para indicar, por um kEglprincipais categorias
socioecondmicas das quais € geralmente recrutagssmal politico e, por
outro, as diferencas nacionais que, por sua vegimam variar sob a acdo
de mdltiplos fatores. As oscilagdes do clima patitimais para a direita ou
para a esquerda, podem conduzir ao fortalecimantocenfraquecimento
dos partidos nos organismos de representacdo uhssgsientes alteracdes
na morfologia da classe politica nacional.

Um exemplo dos efeitos de transformacfes na esdrusocial
(habitualmente as mais salientadas) foi, no passadtrescimento dos
partidos de esquerda que se apoiavam eleitoralraehte os trabalhadores
industriais, empregados e intelectuais. Essas ngadagonjugadas com a
extensdo do sufradgio para as classes popularesipiiteram, na maioria
dos paises europeus, o aumento do numero de apeeade assalariados
no sistema de poder. Desse modo, o0 crescimentgados favoraveis aos
partidos de esquerda tendeu a afetar a composigaoladse politica,
aumentando a participacdo de parlamentares reosuthub sindicatos e de
outras associacdes de trabalhadores e empregados.

Paradoxalmente, enquanto declinava a proporcéoatialihadores,
aumentava a de funcionarios e dirigentes das araedes partidarias. Em
outros termos: as formas de recrutamento endégesse caso, tenderam a
ganhar precedéncia sobre as formas de recrutamkieval, de
organizacdes vizinhas, como o0s sindicatos. Naalt@intre 1948-1958,
somente um quarto dos deputados socialistas e ¢stamitinha vindo do
sindicalismo. Na Republica alema do periodo antaigeunificagdo, 0s
deputados que fizeram sua carreira por meio daodBaBocialdemocrata
eram mais numerosos do que os sindicalistas. MBibglan considera
mesmo que se poderia estabelecer uma lei socialdégiida para muitos
paises europeus na primeira metade do século X¥ari@o o nimero de

democratica. Em contrapartida, o exemplo brasilgiedegislatura que examinamos, mostra
a elevada presenca de empresarios e médicos. Npacgsie parece contar ndo € o tempo
disponivel para o exercicio da politica mas osftside que dispdem certos grupos socio-
ocupacionais para entrar na classe politica.
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deputados comunistas e socialistas cresce, a gépde sindicalistas entre
os deputados dessas mesmas tendéncias diminuiagD©§99, p. 188).

A elevagdo do nivel de escolaridade dos parlamentde todos os
partidos, o recrutamento majoritariamente em setpeetia classe média
educada e a diminuicdo do numero de aristocratambalhadores no
interior dos parlamentos atuaram a favor da hongigagdo social da
classe politica. Apesar disso, alguns dados sugegaen diferencas
significativas permanecem quando se coteja a reqiesio parlamentar de
partidos de esquerda com a dos de direita.

Mas as diferencas tendem a ser de outra naturezasal da que
opdbs, no passado, trabalhadores e empresérios,Taabalho e o Capital.
Hoje, uma clivagem significativa € a que opde oe gstdo ligados ao
mercado e os que estdo ligados ao Estado, o quiiz@uma oposicdo
entre setor privado e setor publico e que parece gmd confronto
principalmente segmentos das classes médias cdmalasse alta.

A bancada do Partido Trabalhista britAnico € dodangelos

empregados do setor publico: professores do ensuperior e

médio, jornalistas, administradores dos governosnicipais,

pesquisadores politicos, funcionarios dos sindg&catde servigos de
bem-estar. Em contraste, entre o0s conservadores, mh&s

empresarios do setor privado, diretores de compardssessores
financeiros e advogados [Norris & Lovenduski, 199.7166].

Na mesma direcdo, vale observar que, nos EUA — oadmartidos
ideoldgicos ndo tiveram o mesmo papel que na Eufogdental e os

catch-all parties logo se desenvolveram —, subsistem discrepancias

importantes na composicdo da representacdo legesldias eleicbes de
1992, agricultores e operarios manuais represemtawvaa minoria entre os
democratas e republicanos, respectivamente 3% eJ&%mpresarios e
banqueiros perfaziam 12% entre os democratas erdavaen para 25%
entre os republicanos. Mas os advogados eram epr manero entre 0s
democratas (37%) do que entre os republicanos (2H#&)Ynson, 1997, p.
203).

Além do treino profissional, o espaco ocupado pelegmentos
profissionais no interior da classe politica degeteinbém da oferta de
candidatos disponiveis desses segmentos na soeiedadseu numero
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absoluto é extremamente reduzido, a probabilidad@®rmse todos os

demais fatores forem iguaig, de que os membros desses grupos sejam

numericamente pouco expressivos no interior dersstpolitico. Contudo,
a quantidade nao €, nem de longe, a varidvel resante porque cada
meio profissional e ocupacional especifico (como presarios e
proprietérios, jornalistas, advogados, professqradres e pastores etc.) €
sempre muito minoritario ante a massa de elei®res entanto, sédo desses
segmentos que sai a maior parte dos polificeéém da dimensdo
guantitativa da oferta de candidatos a classeigmlibutras variaveis
contam, tais como recursos materiais, instrucatesréamiliares e sociais,
apoios associativos e corporativos e atividadesfisgionais que
proporcionentempo disponivglara dedicar-se a politica, especialmente no
inicio, quando os protopoliticos ainda ndo poderterobendimentos da

atividade, isto €, ndo se transformaram em potitipmfissionais e néo
estdo ainda vivendda politica.

Como ja mencionamos, a representacdo dos segnwntpacionais
assinalados no interior dos partidos varia com adamcas que ocorrem na
estrutura social, nas instituices, nas leis elgce no desenvolvimento da
prépria organizacdo partidaria. Portanto, a congdosinterna do pessoal
politico, mesmo quando certas profissbes e ocupagderestam melhor
para a participacdo politica, dificimente deixa ddletir as fases de
desenvolvimento econdmico e o formato do redgin®endo assim, a
composicao e as caracteristicas do corpo polist&oesujeitas as idas e
vindas das disputas pelo poder e podem sofrer madaradicais no caso
de eventos marcantes que interrompam bruscamente linmha de
continuidade institucional e inaugurem uma “novacsy.

8 Aqui estamos pensando em sociedades democrafitagie a via para o poder sdo as
disputas eleitorais. No Brasil e em outros paisesa® desenvolvidos, as Forgcas Armadas
deveriam ser incluidas entre os meios de recrut@nuEnliderancgas politicas. Mas a ampla
participacao de militares na politica, mesmo emasfio de normalidade constitucional, é
sempre sinal de um sistema democratico instave fada profissionalizagdo da politica.
Afinal, como assinalou Shumpeter, “a democraciagbeerno dos politicos” (Shumpeter,
1961, p. 316).

° As regras partidarias e eleitorais de escolha awslidatos constituem outra variavel
importante a afetar a natureza das bancadas e adeliderancas, como acentuam, por
exemplo, Fowler & McClure, 1989; Norris & Lovendiisk997 e Rush, 1969.
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O caso brasileiro

A luz dos dados que apresentamos, caberia indaggue medida a
composicdo socio-ocupacional do Legislativo feddvedsileiro difere
significativamente da que existe nos paises decladiemocratica mais
antiga e solida, com sistemas partidarios supostEmenuito mais
eficientes, organizados e representativos do queossos. Seria dificil
tentar qualquer resposta mais especifica sem quesmoutras paginas
fossem acrescentadas a este texto. Na rubrica e¥aidle tradicdo
democratica mais antiga e solida” estd um lequesile¢bes que sao
diferentes hoje no préprio bloco das democraciegsre que variaram no
tempo no interior de cada uma delas.

Apesar das diferengas entre os paises e das \esiapdlongo das
historias nacionais, a rapida vista-d’olhos nasfiggdes/ocupacdes das
bancadas parlamentares de alguns paises ndo aoridegpinfirmacdo da
tese de que, pelo menos desse angulo, os partidsfielbos sdo um
exemplo aberrante no panorama das democraciasmqmri@neas, embora
0 peso dos segmentos empresariais, N0 N0SSO edsgamnais alto.

Para comparacdes mais precisas, porém, seria agoelsyar em
conta as diferencas das metodologias adotadas pekxfuisadores nos
varios paises para a classificacdo das origensisgimfais dos
parlamentares. Seria possivel dizer que, em n@&stpI{3a, 0S Critérios que
utilizamos ampliaram a classe dos empresarios griptarios em geral ao
nela incluir os administradores, gerentes, profmie$ de escolas, de
hospitais e de todo tipo de empreendimento capagraguzir lucro. A
inclusdo desses segmentos, contudo, levou a untiroeE0 muito
pequeno da categoria dos “empresarios”: apenas 2pifotal da CD. Por
isso ndo achamos que o amplo espaco dos empresaridasse politica
brasileira se deva a uma questdo de metodologia.aXalicar o fato seria
necessario examinar outras variaveis sociais éucisinais que afetam a
competicdo politica no Pais, tarefa que claramexigiria outra pesquisa.
Fica, portanto, apenas a constatacdo do fenémenao.

Ja com relag&o a outras categorias ocupacionaiffeasncgas entre o
Brasil e os outros paises ndo parecem tdo profuAddisninuta proporgéo
de trabalhadores manuais e de lavradores enconted@ssa CD, como

vimos, ndo € muito diferente da de outros paisesm®lvidos, onde
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também os trabalhadores e membros das classes Isfigaminoritarios,
inclusive nas bancadas dos partidos de esquerdanttamos semelhancas
entre no0s e eles também no peso de determinadasgodat
socioprofissionais. Em toda parte, e ndo somenteBmasil, o melhor
indicador do grau de esquerdismo tende a ser aoqmé@p de professores
nas bancadas partidarias, entre outras coisasugog] presenca de
trabalhadores manuais é pequena e a de sindisatistaetor privado esta
declinando. Consequentemente, quanto mais proésssorais a esquerda
tende estar o partido. Mas uma distincdo deve eitx fle maneira a se
considerar separadamente as orientacdes ideoldtacdsixa docéncia” e
as da “alta docéncia”, isto é, os professores dgist@io elementar e os do
segundo grau com professores do ensino superaspecialmente, os das
grandes universidades e os de outras menos impEstafrata-se de um
aspecto que provavelmente teria relagbes com der@meias partidarias
mas que nao pdde ser examinado aqui pela dificaldad identificar com
precisdo, na coleta de dados, os niveis e setoremgistérid®

Por fim, cabe chamar a atengdo para uma variavehadereza
institucional que vem das regras do sistema editér composicdo das
bancadas partidarias depende da politica de oftetacandidatos aos
eleitores por parte dos partidos. Essa politicekgenuitos outros fatores,
sofre a influéncia do sistema eleitoral em vigor @ada pais. No caso dos
sistemas eleitorais de tipo distritafplurality) que favorecem o
bipartidarismo, a apresentacdo de candidaturascieaufiscricbes seguras”
(em que tradicionalmente um dos partidos costuma tereferéncia dos
eleitores) aumenta muito as chances de quem cengmla legenda
habitualmente vencedora. Além disso, esses sistetoaam mais
transparentes as estratégias dos partidos, ou mdihsuas diregées, com
relacéo aos tipos de representantes que desejaro Rarlamento, levando
em conta as probabilidades de agradar aos eleit®aga os candidatos de
“distritos seguros”, para os que desejam entrax paasse politica, ganhar
numa circunscri¢cdo significa ganhar antes noutraagristo €, conseguir ser
apresentado como candidato pela maquina partidécia. Em alguns
paises, como na Australia e no Reino Unido, esdimaigdo requer dos

1 Em portugués, a mesma palavra (professor) é kehpiemte utilizada para designar
docentes de todos os niveis do ensino, enquant@wtras paises o proprio idioma ja
estabelece uma distingéao.
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candidatos bom tempo de militancia no partid@onsequentemente, as
composi¢cdes das bancadas dependem mais das afegtadirecfes dos
partidos (ou de seus organismos locais, quandod&adem de alguma
autonomia) do que das escolhas dos eleitores.

Conclusao

O numero de paises referidos antes € muito limifzad@a deles se
extrair conclusbes mais seguras. Os exemplos daibdigdo socio-
ocupacional de outros parlamentos que citamosndeatn-se somente a
permitir alguma comparagcdo com a situacdo braasileffpesar disso,
pensamos que, a luz desses primeiros dados, omtesgelementos de
similitude entre o Brasil e 0s outros paises posenindicados:

1. Heterogeneidade e seletividade ocupacional omtemento de
membros e candidatos por parte de partidos de rieiad@ ideologicas
diferentes, incidindo sobre um pequeno grupo degoaias profissionais,
como os professores, os profissionais liberaigusionarios publicos e os
empresarios.

2. Importancia de categorias como funcionérios,fgssores e
profissionais liberais, ddalking professiong das profissées que permitem
mais tempo livre e/ou grande flexibilidade no hirae trabalho sem
graves prejuizos para a renda pessoal, como aeocdet alguns tipos de
funcionarios publicos, com os professores, com asaajistas, com 0s
intelectuais e com os dirigentes sindicais.

3. Participagdo relevante, mas minoritaria dos es#ios,
executivos e homens de negdécio no interior dosapehtos das
democracias capitalistas.

11 Os partidos australianos funcionam segundo rigjsiziplina parlamentar, especialmente o
Labour Party. Votos contrarios as decisfes dogdparsao extremamente raros. A média de
tempo de filiagdo partidaria, de militancia e tiabavoluntario no partido era de 12,3 anos
para candidatos a Camara de Representantes angtrgdcAllister, 1997, p. 20). No Reino
Unido, a forca dos aparelhos partidarios pode egrebida na indicacdo dos candidatos ao
Parlamento: quando das elei¢Bes gerais de 1992 d85%andidatos do Partido Trabalhista
e 90% dos candidatos do Partido Conservador hasidm indicados pelas organizacdes
locais desses partidos (Norris Lovenduski, 19989papudMcAllister, 1997).
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4. Baixa proporcao de parlamentares originarioxctisses operarias
e populares e, mais ainda, de agricultores e cagspsn

5. Aumento, no interior dos partidos, da proporgéoempresarios,
homens de negdcios, comerciantes e pessoas de alsa medida que se
caminha para a direita do espectro ideolégico @ sentido contrério,
aumento de politicos de classe média (intelectudiscionarios,
professores do ensino médio), e em menor medidatratalhadores
(geralmente, sindicalistas) quando se caminha paentro e para a
esquerda.
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7. PERFIS OCUPACIONAIS POR REGIAO

Este capitulo focaliza a composi¢cdo socioecondndea Camara dos
Deputados do prisma das regides e unidades das¢@ds. Nas bancadas
do Norte e Nordeste, os empresarios estdo fortememresentados. A
proporcao de parlamentares vindos das classedhaaoaes é relativamente
mais elevada no Sul. Nesse Estado, a proporcag-fimeonarios é muito
baixa. No que tange aos Estados, € no Rio que senteou a maior
proporcao de parlamentares vindos do setor puldgmecialmente do baixo
funcionalismo. A porcentagem de deputados que fatiaetores de bancos
estatais é, comparativamente, alta na bancadamesNierais.

As diferencas regionais

As formas especificas de estrutura social e outemacteristicas
locais devem, de algum modo, aumentar ou diminuimgortancia dos
varios segmentos ocupacionais e profissionais cooateiros de
abastecimento das faccdes da classe politica. Nas d@le niveis mais
baixos de modernizacdo e desenvolvimento — comotren@s histéria
politica de outros paises —, parcela majoritériacldese politica vem
habitualmente das camadas altas. Essa tendéncieippti ndo exclui
desenvolvimentos nacionais particulares, retrosepso periodos mais ou
menos longos, desdobramentos nacionais mais deasoeaghriados.

Apesar disso, o desenvolvimento das sociedade®rieid foi na
direcdo da ampliacdo do sufragio e da participalaio classes médias e
trabalhadoras no sistema decisorio. A democratizdgdsistema politico, a
ampliagdo do corpo eleitoral e a diversificagcdo rdpresentacdo sao
fenbmenos vinculados a expansdo do capitalismo siridu e a
modernizagcéo das sociedades ocidentais.

No caso brasileiro, o processo, de modo geralsdanelhante. Ao
longo do desenvolvimento econdmico e da modernizdgaPais, as elites
tradicionais, vindas das velhas familias e da diiga rural, foram
perdendo espaco no interior da classe politica pdemancas politicas
saidas da classe empresarial de origem imigranie neeente, das novas
classes médias e, mais ultimamente, das clasdsdhtadoras. No plano
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nacional, o sentido desse desenvolvimento é instével embora se possa
discutir seu ritmo, sua extensao e suas Conse@Enci

Mas ha muitas diferengas quanto aos niveis de mizdeéo das
regides do Pais e quanto as configuragfes politezisnais. O esquema
esperado de correspondéncia entre o politico eialseegundo modelo do
ocorrido em outras épocas e entre outros paisesmomento, esta
reproduzido apenas parcialmente nas regides brasile

De modo mais concreto: embora seja possivel l@sappadrbes e
regularidades regionais nas conexdes entre asdmsdas partidos e seus
ambientes, cumpre proceder com prudéncia quandopesgsa em
generalizagbes. No que tange as relacdes entrgparténcia de certos
segmentos socio-ocupacionais de classe alta, polado) e o grau de
modernizagdo das regides no seu conjunto, por ostnmente algumas
tendéncias muito gerais podem ser constatadas gussccomparam as
cinco grandes regides. A estrutura social de cada, @ de cada Estado,
fornece apenas um dado tipo de cenario no quatasam as disputas
politicas cujo desenrolar é influenciado pelasohias politicas locais,
conflitos entre chefes politicos de natureza variadcordos que se
estabelecem segundo uma logica conjuntural dosulodlade ganhos e
perdas.

Desse modo, por exemplo, os deputados que sao kam fo
empresarios ocupam quase a metade das bancadasrteoeNNordeste.
Nessas duas regifes, ha pouquissimos deputaddsrgoetrabalhadores e
empregados. A conclusdo quase instantanea, primegpte pelos dados
sobre a forca dos partidos nas regides, seria éengis mais atrasadas, as
elites politicas originarias das classes emprdsagialas classes altas, de
modo geral, tenderiam a predominar. Mas a relagéioe egraus de
modernizagdo e composi¢do da classe politica @cadais complexa e
requer andlises mais detalhadas. O grupo empretgarianais peso no Sul
do que no Sudeste, embora esta ultima regido sejaisadesenvolvida e
modernizada. A propor¢do de parlamentares origisarlas classes
trabalhadoras € maior no Rio Grande do Sul do gques@&o Paulo, bem
mais industrializado; a proporcdo de parlamentai@sNorte que eram
profissionais liberais ou tinham ocupag0fes intelkgisté a mais baixa entre
todas as regifes, porém muito proxima das encagnao Sul e no Centro-
Oeste. No Nordeste, a proporcéo de ex-profissidigisis € elevada, mas
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a de professores é baixa. JA no Norte, os parlanesntjue vieram do
magistério sdo numerosos, com propor¢cao aproximasteontrada no Sul.

Na verdade, os padrBes partidarios regionais, cofw poderia
deixar de ser, dependem das suas unidades cawaitUEssas unidades,
guer dizer, os Estados, formam uma arena politiégria, com forte
autonomia ante o sistema politico nacional. Caddade da Federacéo é
um sistema (ou um subsistema) com fei¢cbes propDasesultado é que
cada Estado pode ter tracos muito diferentes deprpdominam na regiao
a qual pertence.

O fator determinante é a forca de cada partido eggdo e nos
Estados. Se um segmento ocupacional & expressivopautido, e esse
partido é forte na circunscricAo em apreco, esgenaeto ocupacional
tendera também a ser expressivo na bancada dasgrigiio. Esta é uma
primeira observacdo necesséria para orientar anpadanalise. A segunda
destina- se a chamar a atencdo para o fato de agoea, estaremos

trabalhando conodosos partidos parlamentares e ndo apenas com 0s seis

cuja relagdo entre composigao social e ideologieaminada.

Os deputados que foram (ou sdo) empresarios repaesel8% das
bancadas do Norte e do Nordeste. As profissdemighe intelectuais sdo
particularmente expressivas no Nordeste (38%). tastdém no Nordeste,
em comparacdo com outras regides, a maior poreamta@4%) de
deputados que tinham cargos na administracdo pufdicvernos federal,
estaduais e municipais); a menor estd no Sul (8%)s professores,
considerando todos o0s niveis do magistério, estavamcamente
representados no Nordeste (9%), porcentagem qeepsoh 20% no Norte
e no Sudeste. Os deputados que foram trabalhasarasgis, lavradores ou
empregados ndo manuais do setor de servicos —aks®s populares, de
modo geral — representavam 9% das bancadas datoEsta Sul, 5% das
do Sudeste e Centro-Oeste, mas sO 3% das do Ndotélerdeste.

! Estdo excluidos da base de célculos os diretoredaticos estatais. Esse segmento
representa 3% das bancadas regionais do Norte edterdSudeste e Sul, inexistindo no
Centro-Oeste.
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Tabela 10

Profiss6es/Ocupacdes por regido (%)

Profiss6es/Ocupacdes Regiédo
N NE SE S CO CD

Empresarios urbanos 27,1 27,8 29,1 31,2 24,4 28,5
Empresarios rurais 18,5 13,9 5,6 5,2 12)2 10,1
Empresarios mistos 1,5 6,6 4,5 5,2 4,9 4,9
Profissbes liberais 21,5 34,4 23,5 26,0 26,8 27,1
tradicionais
Profissdes 6,2 3,3 6,1 2,6 2,4 4,5
intelectuais
Magistério publico 7.7 53 6,7 5,2 9,8 6,4
superior
Outros professores 12,3 3,3 13,4 6,5 14,6 9,4
Altos cargos do 4,6 6,6 5,0 1,3 4,9 4,9
governo federal
Altos cargos dos 9,2 14,6 6,1 52 7,3 9,0
governos estaduais
Altos cargos dos 0 1,3 3,4 1,3 0 1,8
governos municipais
Baixo e médio 3,1 1,3 2,2 0 2,4 1,8
funcionalismos
publicos
Diretores de bancos| 3,1 2,6 2,8 2,6 0 25
estatais
Comunicadores 4,6 3,3 8,9 5,2 12,p 6,4
Pastores e padres 3,1 2,6 5,0 3,9 @ 3,5
Empregados néo 0 3,3 2,8 2,6 4.9 2,7
manuais em servicos
Trabalhadores 15 0 1,7 3,9 0 1,4
industriais
qualificados
Lavradores 15 0 0 2,6 0 0,6
“Politicos” 0 0,7 1,1 1,3 0 0,8
Sem informacéo 1,5 0 0,6 0 0 0,4
Soma das % das 127.,6 130,9 128,5 111,94 126,8 126,7
profiss6es/ocupacdes
N 65 151 179 77 41 513

Obs.: A soma das porcentagensaior do que 100% porque ha deputados
com mais de uma profissdo/ocupacao.
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Regido norte: as diferengas internas

A apreensdo mais exata da composicao da repredemgagamentar
nortista requer um exame das caracteristicas ddadas que integram a
regido. Por isso, examinaremos separadamente adoEsgjue compdem o
gue denominamos “Norte Novo” (Acre, Amapa, RondpriRaraima e
Tocantins) e os que formam o “Norte Antigo” (Amaaere Para).

Norte Novo — A representacdo parlamentar na CDedbksco &
amplamente dominada pelos empresarios que compgaetaale do total
dos deputados da sub-regido (vinte parlamentadesicre e em Roraima,
entre 0s empresarios, predominam os de atividad®. rApos o grupo
empresarial, vém os parlamentares do setor pulogprofissionais liberais
e os professores. Esses quatro segmentos ocupa® tqa®d o espaco de
representacdo do Norte Novo. No total dos cincoades, todos os
parlamentares possuem pelo menos uma dessas @eoftssupacdes
(tabela 11).

Norte Antigo — Do ponto de vista socioprofissional,perfil do
Estado do Amazonas aproxima-se do dos pequencdoEsia Norte Novo
em razao do enorme peso dos empresarios: entridoadeputados eleitos
pelo colégio eleitoral desse Estado, seis tinhamn t@m) atividades
empresariais; dois foram professores e um erasgiofial liberal.

Contudo, o perfil social da bancada do Para (detesmdeiras na
CD) aproxima-se mais do de outros grandes Estadcsentido de haver
maior heterogeneidade no recrutamento politico.pane, isso é devido a
maior magnitude dessa circunscricao eleitoral. @Eamentares que vieram
do meio empresarial repartem a primeira posicdo @amque eram
profissionais liberais: cinco casos, respectivame@uatro parlamentares
foram professores e ha também um caso de trabalh@wdwal qualificado
e um ex-lavrador.
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Tabela 12
Norte Antigo: Profiss6es/ocupacdes (n.a.)

Tabela 11 _
Norte Novo: profissdes/ocupagdes (n.a.) Profissdes/Ocupagbes AM PA Total
Profiss6es/Ocupacdes ACAP | RO| RR| TO| Total Empresarios urbanos 6 2 8
. Empresarios rurais 0 3 3
Empresarios urbanos 1 2 Y. 2 3 10 — -
— - Empresarios mistos 0 0 0
Empresarios rurais 4 0 1 3 1 9 ST . .
_ _ Profissdes liberais tradicionais 0 5 5
Empresarios mistos 0 0 0 1 1 . 5

- - - — Profissdes intelectuais 1 0 1
Profissdes liberais tradicionais i 1 3 3 1 9 IR .

- - - Magistério publico superior 1 2 3
Profissdes intelectuais @ 2 @ 1 3

— . Outros professores 1 2 3
Magistério publico superior 1 1 0 0 @ 2

Altos cargos do governo federal 1 0 1
Outros professores Y. 1 a D 5 [

Altos cargos dos governos estaduais 1 1 2
Altos cargos do governo federa il 0 D il 0 2 —

Altos cargos dos governos municipais 0 0 0
Altos cargos de governos 1 0 1 0 > 4 Bai <dio funcionali
estaduais aixo e médio funcionalismos 0 0 0

publicos
Altos_ cargos de governos 0 0 0 0 0 0 Diretores de bancos estatais 0 1 1
municipais :
Baixo e médio funcionalismos 1 0 a @ 1 2 Comunicadores 0 2 2

- _ Pastores e padres 0 1 1

Diretores de bancos estatais 0 0 0 0 1 1 _
Comunicadores 1 0 0 0 0 1 Empregados nédo man_uals er_n. servicos 0
Pastores e padres 3 : ) 3 1 1 Trabalhadores manuais qualificados 0 1 1
Empregados ndo manuais em Lavradores 0 ! :
Servigos 0 0 0 0 0 0 “Politicos” 0 0 0
Trabalhadores industriais ol o 0 0 0 0 Sem informagcao 0 0 0
qualificados Soma das % das profissées/ocupa¢desll 21 32
Lavradores 0 0 0 0 0 0 N 8 17 25
“Politicos” 0 0 0 0 0 0 Lo o . . .

! ' - As principais caracteristicas da regido podem s&ralizadas de
Sem informac&o o 1 0o o 0 0 modo mais rapido se agruparmos as categorias §iosfas da tabela 12
Soma Qas % das 3 13| 8 9 10 11 50 nos quatro grupos principais de recrutamento daselpolitica brasileira: as
profissdes/ocupacdes camadas empresariais, as profissdes liberais iwvadis (médicos e
N 8 8 8 8 8 40 advogados, na sua maioria), a burocracia publica magistério. Os

empresarios de todos os setores compdem 48% dadaada regido Norte.
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Em seguida, estdo os profissionais liberais e ofeggores. Os que tinham
cargos no setor publico vém em quarto lugar. (Er@igado pequeno
nimero de casos na maioria das caselas, os dadtabela estdo em
nameros absolutos. Os totais estdo em porcentagens)

Tabela 13
Regido Norte — Principais categorias ocupaciongtisgadas (n.a.)

Profissdo/Ocupacad PA AC AM AP RO RR TQotal
Empreséarios 5 5 6 2 3 5 5 477
Profissbes liberais 5 1 0 1 3 3 1 215
Magistério 4 3 2 2 2 0 0 20,0
Setor publico 1 3| 2 0 1 1 3 | 16,9
N =65 17 8 8 8 8 8 8 106,1
O Nordeste

Como no Norte, os empresarios constituem o grupuaig peso entre
0s deputados da regido. Quase a metade dos ine=grda bancada
nordestina tinha (ou tem) alguma atividade de ¢impresarial, urbana, rural
ou mista. Seguem-se os deputados que exerciamalgufissao liberal e os
gue tinham algum emprego na alta administracddgagil@specialmente nas
burocracias estaduais. Ao contrario do que acomteddorte, o grupo dos
professores veio em quarto lugar. As classes trabatas nédo forneceram
nenhum deputado, mas ha cinco que eram empregadasanuais do setor
de servigos (quatro técnicos e um bancario).

A andlise comparativa do perfil social das unidages formam a
regido nordestina revela muitas variacbes entreegiados, com fortes
desniveis intra-regionais. Em Pernambuco, Pardilagoas e Sergipe, 0s
parlamentares que foram (ou sdo) empresarios comp&&da metade das
bancadas de cada um desses Estados. Em Pernagotiagamesmo a 64%.
Entre os deputados que foram (ou sdo) funcion&iassaior parte veio do
alto funcionalismo estadual que, na regido, € maidobro dos que sairam
da administracdo federal. Ja o funcionalismo mpalaido € uma boa fonte
de recrutamento para a classe politica nordestimaente dois parlamentares
comecaram a carreira politica vindos da buroci@d@samunicipios.
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Tal como foi feito para a regido Norte, a fim del@ocaptar de modo
mais rapido e compacto as diferencas nas variagfiggacionais entre 0s
Estados nordestinos, a tabela seguinte traz osdta@ss agregados nos
quatro grandessegmentos que compdem a classe politica brasifieira
regido.

A proporcéo de deputados que foram (ou sdo) piofiais liberais,
na regido Nordeste, estd um pouco acima da prapo@éonal que é de
32%. A de empresarios ja é mais elevada. Em comgfareom os 48% da
bancada nordestina, no total da CD, ha 44%. N gétaico, a diferenca
com relacdo a CD é também elevada: 24% contra M.com relacéo
aos professores, em cotejo com os 16% de docemt€®dha somente 9%
de deputados que exerciam o0 magistério.

Em contraposicdo, quanto as classes popularegji@ reomo um
todo possui somente 3% de parlamentares que, quardbam na classe
politica, eram empregados ndo manuais do setcgrdiess. Em troca, ndo
ha, em todas as unidades que formam a regido |Healoses industriais,
propor¢ao que, na CD, é também bastante baixa (1%).
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O Sudeste

Tal como nas regifes anteriormente examinadasfér&mt;as fortes
entre os Estados do Sudeste quanto aos meiosssdeiaécrutamento para
a classe politica. A propor¢cdo de empresarios tiy sebano, na bancada
paulista (31%), é a mais elevada dos trés Estadas, no tocante a
proporcao de empresarios do setor rural, MinaséeB&nte de S&o Paulo e
do Rio de Janeiro. Neste ultimo, nenhum parlamearefou €) empresario
rural. Na verdade, na bancada carioca, ndo ha tareb@presarios do setor
misto.

Na bancada mineira, chama a atencdo a baixa pémpate ex-
profissionais liberais (somente 13%), muito infedagencontrada nos outros
Estados. Quanto ao setor publico, do alto funcismal federal, o dado
saliente € a baixissima propor¢do, na bancadastmutle deputados que
vieram desse segmento (1%), em contraposicdo &dhCEspirito Santo,
8% de Minas e 7% do Rio. (Do total da regido, 198¢ ohtegrantes da
bancada do Sudeste sairam dos varios escaldestatopselico.) Aqui,
chama ainda a atencdo o fato de ndo se encontrBanm@ada potiguar
nenhum parlamentar que tenha vindo do funcionalissstadual ou
municipal ou do baixo funcionalismo em geral. Magadse levar em conta
gue, no caso desse Estado, lidamos com um nUumixm decasos (apenas
dez deputados).

Ainda em Minas, o dado que chama a atencdo s&o%oslds
integrantes da bancada que foram diretores de ba&statais. A proporgéo,
em termos absolutos, pode parecer baixa, mas, despe profissional,
nao havia nenhum parlamentar na bancada pauligamente 2% na
carioca. A bancada do Espirito Santo registra 1@oextdiretores de
bancos do Estado (um caso), mas vale aqui a olgSeryaecedente quanto
a baixa magnitude desse colégio eleitoral.

Com relacdo ainda ao setor governamental como faide
recrutamento para a classe politica, vale notar entando todos os
escalbes e niveis de governo — que a bancada da®io 26%, supera
todas as outras, possuindo mais do dobro (semprieremos percentuais)
de deputados que foram funcionarios do que SaooPRddls), Minas
(17%) e Espirito Santo (10%) e bem superior ad t&aCD (18%). Nesse
ponto, o traco peculiar da bancada carioca, acadmtdas demais, é a
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proporcéo relativamente elevada de deputados guanvido baixo e médio
funcionalismos (7%), bem mais alta do que os 2%otib da regido. Deve-
se notar que, na Camara, s6 3% dos parlamentarasnvilesse segmento.

Por fim, no que diz respeito a bancada mineiraersalse que,
embora a magnitude desse colégio eleitoral sejadde com 53 deputados,
nao ha, nela, nenhum parlamentar originario dassetapopulares. Mas a
proporcao desses casos € pequena também em SaoeRaulRio (3% e
4%, respectivamente). Em contraposi¢cdo, o niUmerocodainicadores na
bancada mineira (13%) é o maior entre os quatradBst

Tabela 16
Regido Sudeste — Principais categorias profissiqfa)
Profissdo/Ocupacio SP MG RJES Total
Empresarios urbanos 31,4| 28,3| 26,1/ 30,0 29,1
Empresarios rurais 4,2 13]12 0 0,0 5,6
Empresarios mistos 42 94 @ 0 4,5
Profissdes liberais tradicionais 25,13,2| 30,4 30 23,5
Profissdes intelectuais 5 75 650 6,1
Magistério publico superior 86 56 48 100 6,7
Outros professores 17j113,2| 10,9] 0 13,4
Altos cargos do governo federal 14 75 65 10,0 0 5
Altos cargos dos governos estaduais 7,1 3,8 |8, 6,1
Altos cargos dos governos municipais 29 38 430 6,1
Baixo e médio funcionalismos publicps 0 18| 6,5 0 2,2
Diretores de bancos estatais 0 57 21 10,0 2,8
Comunicadores 71 132 87 0 8,9
Pastores e padres 43 318 65 10,0 5,0
Empregados ndo manuais em servigp 9 | 0 4,3| 10,0 2.8
Trabalhadores industriais qualificados 2,9 0 1 0 1,7
Lavradores 0 0 0 0 0
“Politicos” 1.4 0 0 10,0 1,1
Sem informacéo 0 0 0 10,0 0,6
Total das profissdes/ocupacdes (%) |126,9 130,0/126,8 140,0| 131,2
N 70 | 53 46 10 179
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Obs.: As somas das porcentagens sao maiores dd.afi¥é porque ha
deputados com mais de uma profissao/ocupacéo.

A tabela 17, com os resultados agregados dos qupaincipais
segmentos ocupacionais, permite uma apreensadicsintias diferencas
entre as unidades do Sudeste. A bancada com mabmorpdo de
empresérios é a de Minas Gerais, com mais da mdtedseus integrantes
recrutados dessa camada. Seguem S&o Paulo, Espdrito e Rio de
Janeiro.

A elevada proporg¢éo de empresarios entre os partanes mineiros
reduz o espago para outras profissdes/ocupacors) os profissionais
liberais, sempre uma fonte importante de abastetonga classe politica.
Em Minas, os deputados que vieram desse segmeat@psEnas 13%,
proporcao inferior a do total da regido (24%) e lady@ixo da de S&o Paulo
(26%) e da do Rio (30%).

Com relacdo aos professores, a bancada paulistgue @ossui a
maior proporc¢ao: 26%, quase o dobro da encontradeacamioca. Na
verdade, também nas bancadas dos outros Estadestidamente poucos
professores.

Tabela 17
Regido Sudeste — Principais categorias ocupaciagaegadas (%)

Profissdo/Ocupagéo SP MG RJ ES Total

Empresarios 400 | 509 | 261 30,0 | 39,1

Profissdes liberais 25,7 13,2 30,4 30,0 23,5

Magistério 25,7 18,9 15,2 10,0 20,1

Setor publico 11,4 17,0 26,1 10,0 16,8

Soma das % 102,8 100,¢ 97,8 80,0 99,5

N= 179 70 53 46 10 99,5

Obs.: Em algumas colunas, a soma das porcentagémferior a 100%

porque outras profissdes/ocupacOes além das irsdicaal tabela ndo foram
incluidas; em outra coluna, a soma é superior @cl@drque muitos

parlamentares tém ou tiveram mais de uma ocupacfiejao.
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O Sul

O conjunto dos Estados da regido Sul distingue-s® alitros,
especialmente do Nordeste, pela proporcdo muitxabade seus
parlamentares que vieram do setor publico. Por pkensomente 8%
contra 24% do Nordeste, a maior propor¢cdo do Paigorcentagem de
deputados que vieram da area empresarial é deat#¥o da do Nordeste
e da do Norte (48%). Mas h4 fortes diferencas estteés Estados sulistas.
Na bancada do Parana, 60% eram (ou sé&o) empresarsegunda maior
propor¢do entre os Estados depois de Pernambuéé){6Ma bancada
paranaense, em compensacdo, a proporcdo de deputmeo foram
profissionais liberais € de somente 13%, a maisaldd Pais.

Tabela 18
Regido Sul — Principais categorias ocupacionaisgagtas (%)
Profiss6es/Ocupacdes PR SC RS Total

Empresarios 60,0 31,3 29,0 41,6
Profissbes liberais 13,3 31,3 35,5 26,0
Magistério 6,7 18,8 12,9 11,7
Setor publico 10,0 12,5 3,2 7,8
N=77 30 16 31 87,1

No conjunto, os trés Estados do Sul possuem o ttagmum de
possuirem, em suas bancadas, poucos deputadosiaraen \do setor
publico. No caso do Rio Grande do Sul, os dois @speque fazem esse
Estado contrastar com os outros dois da propridoegmais ainda com os
outros do Pais (com os do Nordeste particularmedi®) 1) da baixissima
propor¢cdo de deputados que eram funcionarios @sb(i8%, um caso, na
verdade) e 2) da proporcao baixa dos que eramB@uesnpresarios (29%).

2 Entre os Estados com magnitude 8, como AmazormsjiRa e Tocantins, 0s empresarios
representam, respectivamente, 75%; 63% e 63% dadan
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Tabela

19

Regido Sul — Categorias profissionais (n.a.)

O Centro-Oeste

No conjunto do Centro-Oeste, os deputados que fd@msao)
empresarios chegam a 42%. A categoria dos empyes@rseguida pela
categoria dos profissionais liberais e pela dofepsores (27% e 24%). A
proporcdo dos que foram funcionarios antes de remtrgpara a classe
politica é de apenas 15%. No Distrito Federal, nendos parlamentares
veio do magistério, enquanto no Mato Grosso donSohum deles foi do

setor publico.

Profiss6es/Ocupagdes PR sC RS Total
Empresarios urbanos 40,0 31,3 226 31,2
Empresarios rurais 6,7 0 6,5 5,2
Empresarios mistos 13,3 Q 0 5,2
Profissées liberais tradicionais 133 | 31,3] 355 26,0
Profissbes intelectuais 3,3 a 3,2 2,6
Magistério publico superior 3,3 125 3,2 5,2
QOutros professores 3,3 6,3 9,7 6,5
Altos cargos do governo federal 0 6,3 0 1,3
Altos cargos de governos estaduais 6,7 6,3 3,2 5,2
Altos cargos de governos municipais 3,3 0 1,3
Baixo e médio funcionalismos publicos g 0 0 0
Diretores de bancos estatais 0 6,3 3,2 2,6
Comunicadores 6,7 0 6,5 5,2
Pastores e padres 6,7 D 3,2 3,9
Empregados ndo manuais em servicos 3,3 6,3 0 2,6
Trabalhadores industriais qualificados Q 0 9,7 3,9
Lavradores 0 | 63 3,2 2,6
“Politicos” 0 0 3,2 1,3
Sem informagé&o 0 0 0 0
N 30 16 31 77

Essa proporcdo adquire maior significado ante sténtia de 13%

de trabalhadores manuais na bancada galcha (trégdlurgeos e um
lavrador). Embora as comparagdes inter e intraonegs revelem sempre a
existéncia de singularidades, o caso gaucho indicae padrdo mais
nitidamente diferenciado em razdo da maior divieesiio ocupacional no
recrutamento da facgdo da classe politica para.a CD
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Tabela 20

Regido Centro-Oeste — Principais categorias ocopais agregadas (%)
Profissbes/Ocupacdes GO DF MT| MS Total

Empresarios 47,1 37,5 37,5 37,5 41,5

Profiss6es liberais 23,5 37,5 25,( 25,0 26,8

Magistério 17,6 0 25,0 62,5 24,4

Setor publico 23,5 12,5 12,5 0 14,6

N 17 8 8 8 41

Concluséo

A tabela 21 possibilita uma visdo conjunta da iisicio das
principais ocupacfes nas cinco regides. Sem esgwacaliscrepancias
existentes no interior de cada uma delas, poderasria visdo comparativa
geral das principais caracteristicas sociais dasdams. Com excecdo do
Sudeste, o grupo de deputados que eram (ou saog@gArips esta acima de
40% em todas as regifes, sendo que as porcentagginsaltas estao
localizadas no Nordeste e Norte. A mais baixa mgHm de empresarios
esta no Sudeste. Mas, para esse resultado, pesauwm o0s indices
cariocas em que o setor empresarial forneceu popaiiticos para essa
legislatura federal. Em contraposicdo, no tocards eax-funcionérios
publicos, os numeros do Rio (26%) superam, aingaligairamente, os do
Nordeste.
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Em Sao Paulo, a proporcdo de parlamentares que daio
burocracia publica é de apenas 11%, mas ainda asgjarior a da
regidao Sul como um todo e, notadamente, maior @oagqdo Rio Grande
do Sul (3%) e também do que a do Parana (10%)nm®sique estéo,
nesse aspecto, juntamente com o Parad (6%), abade iddices
paulistas. Em S&o Paulo, em contrapartida, a pgdpode deputados
qgue veio do setor docente é a mais elevada (26%)d#s as bancadas,
com excecao da do Mato Grosso do Sul que posscid aocentes entre
seus oito deputados.

Seria tentador buscar conexdes entre a composigéial sdas
bancadas partidarias nos Estados e as caractasistichabitat de onde
saem suas liderancas e de onde obtém votos. Umhoeste Glaucio Ary
Dillon Soares, hoje j& um classico no género, anatio em termos
macro a votacdo dos partidos sob a constituicaded®946, mostrou as
relacbes entre varidveis socioecondémicas e vasapeliticass Em
principio € dificil rejeitar a ideia de que as fagdes partidarias e as
elites politicas ndo tenham algum tipo de relagém as caracteristicas
ambientais de onde séo recrutadas as chefias fqpdasd

Em geral, podemos aceitar que os partidos reflegnalgum
modo, as especificidades de seu habitat e concaatar Glaucio Ary
Dillon Soares — sem cair em um rigido determinisimivaestrutural,
gue o autor rejeita — que o “desenvolvimento dasd®e produtivas é de
importancia fundamental para a compreensdo do cdampento
politico, em geral, e das preferéncias partidaeas particular” (Soares,
1973, p. 215). Mas é dificil, no caso de nosso tobjgpassar das
caracteristicas ambientais para os reflexos na wviddtica, na
organizagdo partidaria e, mais ainda, fixar algufieis” gerais para a
explicagdo de casos concretos. Mdltiplos fatoreservenientes
especificos tendem a alterar a “norma” geral. Naibleméatico ainda é

30 autor distinguiu duas areas geoecondmicas, @aé8ulo, a do Rio e a do entdo Estado
da Guanabara, mais os Estados do Sul, representaBdasil desenvolvido, e as demais
regides brasileiras, representando o Brasil subgtesgdo. A pesquisa evidenciou relagbes
significativas entre a for¢a dos partidos e asaterésticas do meio socioecondmico. De
modo geral, nos Estados mais desenvolvidos, oglpartie esquerda e os partidos de tipo

populista tendiam a ser favorecidos enquanto, reegsamais atrasadas, 0s conservadores

sairam-se melhor. Para mais informacdes, ver S(E9ES).
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localizar quais aspectos especificos sdo relevanpesque certos
resultados concretos vém da correlacdo de multighasres que
necessitariam ser controlados, tarefa dificil emudie de seu intricado
entrelacamento.

Tabela 21
Principais ocupacdes agregadas por regido (%)
o Nl Regido
Profiss6es/Ocupacdes N NE SE S o cD
Empresarios 47,7 48,3 39,1 416 41)5 43,5
Profissbes liberais 21,5 34,4 | 23,5 26,0 26,8 27,1
tradicionais
Setor publico 16,9 23,8| 16,8 7,8 14,6 17,5
Magistério 20,0 8,6 20,1 11,7 244 15,0
N 65 151 179 77 41 513

No nosso caso, qualquer tentativa de relacionasnapeasicdo das
bancadas estaduais dos partidos e certos tracosistiona social das
circunscricdes eleitorais ultrapassaria 0s objstidesta pesquisa. Para
detectar, por exemplo, como as diferencas na déeens burocracia
estatal podem ter efeitos sobre a composicao dizmlicas partidarias seria
necessario um levantamento do peso das respeativaigistracées locais.
Mas, como se viu no exame das composi¢cdes dasdzemcsfio 0s niveis
superiores da burocracia publica, e ndo os max$aque aumentam as
propor¢cdes do setor publico no interior da classktiga. Estudos que
procurassem encontrar ligacdes entre o volume mgdoérios nos Estados
e a propor¢do de funcionarios nas bancadas teunegar em conta essa
particularidade. Nesse aspecto, quer dizer, nosredi€iais relativos a
capacidade dos variados setores de se transformeamenteleiros de
abastecimento de quadros politicos, muitas out@siweis parecem
relevantes. No caso do setor publico seria nedesg@ra comecar, ter
dados sobre os niveis de escolaridade dos fun@sngue podem afetar
suas orientagBes valorativas e politicas), sobreigsiemas de admisséo
(mais clientelisticos ou mais racionalizados), eabrexisténcia ou ndo de
organizacoes sindicais capazes de atuacao relantarautbnoma ante as
elites locais etc.

O exame das diferencgas regionais nas composi¢orpsufissionais
das bancadas dos Estados mostrou um quadro complexondo é

120



diretamente dedutivel dos niveis de desenvolvimemomnomicos e de
“modernizacdo” locais. Os Estados tém historiagtipas singulares. Mas,
sem esquecer os desdobramentos que vém dos aaareka politica, das
rivalidades entre chefias locais que afetam a ceig@io das cupulas
particulturais de cada meio que levam a determmantenposicdes das
bancadas e ndo o contrario. Essa linha de causggAexclui que elites
politicas busquem preservar, na medida do possvebntexto social e
econdmico que favorece sua permanéncia no podéentser, como ja foi
estudado, obstaculos para a mudanca. Nesse casmonfariam como
variaveis independentes.

Esta pesquisa, porém, ndo oferece elementos pamgestigacao
desses aspectos. Para isso, as correlacdes pastidéveriam ser buscadas
com as caracteristicas de cada Estado, ou sejaas@mrenas estaduais nas
guais séo eleitos os parlamentares para a CD. 88asnéo foi feito. O
capitulo focalizou apenas as distribuicdes dasigs@ds/ocupacbes dos
partidos em relacdo as regibes e Estatlscomo elas emergem da
composicao das bancadas no seu conjunto.
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8. FORMATOS PARTIDARIOS REGIONAIS

Este capitulo descreve os formatos partidariosrgseltaram das eleiges
de 1998 para a Camara dos Deputados e mostra ecgwallos partidos e
blocos ideoldgicos nas cinco grandes regides eistabsas estaduais nas
eleicBes de 1990, 1994 e 1998.exame revelou forte discrepancia na forca
dos partidos nas regies e unidades da Federasgoerzaticamente, a
conclusdo é de relativa estabilidade do sisteméidpap com algumas
mudancgas que indicam continuidade de tendénciasiengs. A principal
delas parece ser o declinio do PMDB e, mais aiaddg PDT De algum
modo, o capitulo afastou- se da tematica centrdivdm mas sua inclusao
pareceu necessaria para dar uma visao do desemgestpartidos na CD,
locus da pesquisa.

Os partidos nas grandes regioes

Embora seja possivel detectar elementos de sideliws grupos de
Estados de cada regido, uma analise mais detidanddedes da Federacéo
gue as compdem expbe facetas singulares que pres@aexaminadas por
Estado. Ocorre, como ja se enfatizou, que cadaaegm termos de suas
unidades componentes, apresenta muitas semelhanpagos desniveis.
No Norte, do ponto de vista geopolitico, destacamg®r um lado, dois
Estados de enorme extensao territorial e mais @antigministrativamente
(Amazonas e Para) e, de outro, o conjunto de Estpelguenos (do ponto
de vista de sua populacdo) e de criagcdo mais eedsnt Nordeste, Bahia,
Ceard e Pernambuco, pela dimensdo populacional l@ mgel de
desenvolvimento, diferenciam-se das demais pequendades federativas
da regido. No Sudeste, o Espirito Santo separas&&s grandes (SP, MG
e RJ) em razdo da baixa dimensdo do corpo eleigotd magnitude do

! Seguimos a classificacdo do IBGE com relacdo ssabvregional do Pais e aos Estados
incluidos nas areas denominadas “grandes regi@<£stado do Tocantins, que poderia
geograficamente ser colocado no Centro-Oeste |didiocna regido Norte; o Maranhdo, que
se encontra ao norte de Tocantins, estad no Nordeste

2 Neste capitulo, uma vez que o foco de interesse réicomposicdo social mas os formatos
partidarios, introduzimos nas tabelas os dadosutig® legendas que estdo agregadas na
rubrica “outros partidos”. Quando necessario, aklgunformacdo sobre esse grupo foi
fornecida.
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colégio. Os outros Estados da regido, por suaampximam-se pelo fato
de possuirem grande corpo eleitoral e magnitudesehs e, do angulo
econdmico, pelos niveis mais altos de desenvoltimeporém, tém

tradicbes politicas diferentes. No Sul, ParanateéS@atarina e Rio Grande
do Sul sdo trés casos de cultura e realidade qaditifortemente

diferenciadas. No Centro-Oeste, a participacao idtitd Federal no grupo
introduz uma unidade com caracteristicas muitaejsntes das outras.

Com essas observacoes, vejamos inicialmente abdigio das
forcas partidarias em cada regido. O aspecto que chama a atencéo,
guando se focaliza a forca regional de cada panmndolida pela proporcéo
de cadeiras obtidas em cada regido, é a prepowrierdo PFL no
Nordeste. Dai vieram cerca de 45% dos parlamenaeefelistas. No
Sudeste, o desequilibrio na for¢ga dos partidosfeiddo forte: PPB, PDT,
PSDB e PT tém, nas suas bancadas, mais de 40%dkisas obtidas nas
unidades da regido. No Sul, PDT e PPB foram faidosc Por fim, no
Centro- Oeste, regido de baixa magnitude eleitaraPMDB obteve os
melhores resultados. O PDT, ai, ndo ganhou nenbadweira.

Tabela 22
Proporcédo de cadeiras obtidas pelos partidos emregifio (%)
Partidos Outros| Total
Regides | PPB PFL | PMDB| PSDB PDT PT| partidos| na
CD
Norte 15,0 16,2 12,0 13,3 16,0 8,5 8,5 12,7

Nordeste| 11,7 44,7 34,9 27,38 8,0 16,9 35/4 29,4

Sudeste 43,3 24,8 20,9 43,4 48,0 44,2 35,4 34,9

PO=

Sul 23,3 9,5 18,1 8,0 28,0 11,9 12,7

15,0
Centro- 6,7 4.8 14,5 8,0 0 8,5 8,5 8,0
Oeste
Total 100,0/ 100,0 100,90 100,0 100,0 100,0 100,0 ,Q00
N 60 105 83 99 25 59 82 513

Os dados da tabela 22 indicam as fortes desigussdaa penetracdo
relativa dos partidos nas regides. A partir dansaterando o fato de que,
na esquerda, 44% dos deputados do PT e 48% do®dovieram do
Sudeste; que este Ultimo partido saiu-se muito nmalNordeste; que
somente 10% das cadeiras na bancada do PFL vier&@uleé que o Norte
contribuiu com somente 9% dos parlamentares do defia tentador
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deduzir que a direita é forte em areas mais ataaséaleitorado “menos
informado” e “politizado”, predominancia das oligaias locais, do

coronelismo etc., séo alguns dos fatores invocaglag)e a esquerda e o
centro saem-se melhor nas é&reas mais desenvolyaegores mais

informados, menor clientelismo, melhor escolarivada populacdo séo,
neste caso, alguns dos fatores mais invocados).

No entanto, ao contrario do que seria de se espetarlégica da
influéncia do meio circundante, PPB, PSDB, PDT egpdticamente se
igualam no Sudeste desenvolvido, isto é: um partidodireita, um de
centro e dois de esquerda sao fortes na mesma.ré€gi®PB, de direita,
teve fraco desempenho no Norte e especialmenteondebte, mas situou-
se em segundo lugar no Sul, logo depois do PMDB feerite do PT
enquanto o PMDB, de centro, ocupou 0 segundo ligadordeste e ficou
muito mal colocado no Sudeste.

As observacdes acima ndo devem levar a tese dedquse pode
extrair nenhuma correlacdo entre a forca dos parédoutras variaveis de
natureza socioecondmica indicativas de niveis eliidgados de
desenvolvimento. Na verdade, se fosse para aprafundvaliacdo dessas
relacbes, as caracteristicas regionais deveriardesargregadas em muitas
outras variaveis ambientais e correlacionadas asultados de diversas
elei¢cdes, além de controlar muitos e muitos odatuges intervenientes.

Apesar dessas ressalvas, parece que, com algurdénpia, pelo
menos duas indica¢des gerais podem ser extraidabela anterior: 1) os
partidos mais a direitteendema obter melhores resultados nas regides
menos desenvolvidas; 2) os partidos de centro esdeerdatendema
conseguir melhores resultados nas regifes mais nudEgElas,
especialmente no Sudeste. As evidéncias mais tEliedessas duas
tendéncias sdo, por um lado, as elevadas propom@edeputados do
Nordeste e do Norte que se elegeram sob a legenB&ld e, de outro, os
bons resultados do PT, PDT e PSDB, no Sudesteaf&magendéncias
gerais, que encontram excec¢do (mas ndo desmentido) naralp@rcao,
como j& foi notada, de parlamentares do PPB viddoSudeste e do Sul e
pelo grande nimero de membros da bancada do PMBBogam eleitos
no Nordeste.
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Para avancar no exame do desempenho dos partideegi@o ou,
mais precisamente, do espaco que os deputadosdder@gido tém nas
bancadas federais, € necessario controlar as defoes trazidas pelas
dimensdes das magnitudes eleitorais dos distrétagleais, quero dizer, do
namero de cadeiras de cada unidade da Federa€Zd.r&fo precisamente
as diferencas na magnitude das representacbesiastapie fazem com
que, do angulo da influéncia dos partidos na CamasaDeputados (e na
politica nacional), seja melhor obter melhoresltadas nas circunscricées
de alta magnitude eleitoral do que nas de baixa.

Para avaliar a dimenséo da influéncia regional ghotidos, o viés
decorrente das diferencas das magnitudes das sarages pode ser
eliminado pela utilizacdo de outra metodologia. €?eel comparar a
propor¢cédo de cadeiras obtidas pelos partidos mpSesecom a proporgéo
de cadeiras a que cada regido tem na CD. O resultadivisdo em que o
dividendo é a porcentagem de cadeiras nos disgl&orais (regides, no
caso) e, o divisor, a porcentagem de cadeirasedp8es na CD, permite
avaliar quanto cada partido é favorecido ou prepdi) pelos resultados de
seu desempenho. Isso significa o quanto cadaadsulegional aumenta ou
diminui a propor¢édo de cadeiras da legenda na CEsOitado superior a
um indica sobrerrepresentacédo; o inferior a uncadub-representacdo e o
igual a um indica situacéo de equilibrio: o partideste caso, obteve na
circunscricdo a mesma porcentagem de cadeiras gegido tem na CD.
Usando esse calculo, vejamos as dimensfes dasertaedes partidarias
nas regides.

No Norte, PFL (2,1), PSDB (1,6), PMDB (1,2) e PPB (1,1) estdo
sobrerrepresentados, quero dizer, alcancaram pagEsTs maiores de
cadeiras nessa regido do que a porcentagem da regidamara. O PT e o
PDT foram muito mal, com 0,6 e 0,5 respectivamente.

No Nordeste,apenas o PFL esta ligeiramente sobrerrepresentado,
com indice de 1,1. Os demais partidos estdo todbsrepresentados,
embora a sub-representacdo dos partidos de esqgeedaais acentuada

% Como notou Olavo Brasil de Lima Jr. de modo maidical: “a interagéo, definida pelo
texto constitucional brasileiro, entre a Federagacsistema representativo, constitwhave
mais importante para explicar a fragmentacdo derse congressual brasileiro” (Lima Jr.,
1997, p. 11).
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do que a sofrida pelos partidos de centro: o PT RD® apresentaram
indices de 0,2 e 0,1, respectivamente, enquantdibBPe o PSDB
chegaram a 0,7 e a 0,6.

No Sudestendo had nenhum partido sobrerrepresentado. O PSDB
(0,7) é o partido que mais se aproxima de umaseptacao equilibrada. O
PDT (0,2) e o PMDB (0,3) sdo os mais sub-repredesta

No Sul, o PMDB (1,3), o PPB (1,2) e o PT (1,1) estéao
sobrerrepresentados. Nessa regido, o PFL (0,9) ligstd@amente sub-
representado. O PDT (0,6), ainda mais. O PSDB perog com mesmo
indice do Sudeste (0,7).

O Centro-Oesteonstitui um caso de certa forma singular porque os
tracos discrepantes sdo bem mais salientes dosgemecontrados nas outras
grandes regides. Assim, o PDT ai ndo elegeu nemgputado. O PMDB
foi 0 que, de longe, obteve o melhor resultado){3anto na comparacgéo
com os indices que conseguiu em outras regides eammpmparacao com
0s de outras legendas dentro do préprio CentroeOégtés o PMDB, o
PSDB é o segundo de melhor realizacdo: 2,4; segeemPFL e o PT,
ambos com 1,5, e depois o PPB (£,2).

Os numeros da tabela 23 servem somente como indesadle
sobrerrepresentacdo ou sub-representacédo. Aindssarerrepresentado
num dado distrito eleitoral, no caso, numa regifgartido, ai, pode néo ter
tido bons resultados em contraste com outros jpattid A
sobrerrepresentacdo viria do fato de que essalpadimbém teria uma
propor¢éo muito pequena de cadeiras na CD.

* Devo ao colega e amigo Fernando Limongi a sugeg@i® esses célculos de
sobrerrepresentagdo e sub-representacdo. Contighbuiais erros na realizagcao dos calculos
sdo de minha exclusiva responsabilidade.
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) Tabela 23
Indices de representacao dos partidos nas regiées

Regides Partidos

PPB PFL PMDB PSDB PDT PT Outros
Norte 1,1 2,1 1,2 1,6 0,5 0,6 0,8
Nordeste 0,2 1,1 0,7 0,6 0,1 0,2 0,7
Sudeste 0,4 0,4 0,3 0,7 0,2 0,4 0,5
Sul 1,2 0,9 1,3 0,7 0,6 1,1 0,9
Centro- | 15 | 15 3,7 2.4 0 15 21
Oeste

Resultados dos partidos nas regides

Outra maneira de medir a influéncia relativa dodig@s em cada
regido (considerada como uma circunscrigdo, aisiiit colégio eleitoral) é
verificar ndo qual a propor¢céo deputadosde uma regido no total da
bancada partidaria (como foi feito na tabela 22asna proporcdo de
deputados obtida por cada partido no totatedgéo. Visto desse angulo, a
forca do PFL no Norte e no Nordeste diminui embafia o derrube da
posicao de primeiro partido.

No Norte, na distribuicdo das 65 cadeiras que a regido dispdeD,
0 PFL conseguiu 26%. O PPB, o outro partido daitdjrebteve somente
14%, bem abaixo do PFL. O PSDB ficou em segundarjugom 20%,
seguido pelo PMDB com 15%. Os dois partidos de eysigu tiveram
péssimos resultados, notadamente o PDT, que s@gunos6% e o PT,
muito sub-representado na regido, ficou com 8%.nAligse combinada
desses dois indicadores mostra a dificuldade docipal partido de
esquerda brasileira de alcancar, no Norte, bondtades para a Camara
(tabela 24).

No Nordestedas 151 cadeiras em disputa, 31% foram para o RFL e
consideravel distancia ficaram o PMDB e o PSDB. rutesassim, em
termos dototal de parlamentares eleitos no Nordeste, os do PR t@Em
45% de sua bancada formada por parlamentares seleito Estados da
regido, lembremos) ndo alcancam um terco do teigibmal. O PMDB
chegou em segundo, mas muito préximo do PSDB; o fiiéB abaixo de
5% e o0 PDT s6 elegeu dois parlamentares (1,3%tdk).to
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Tabela 24
Cadeiras obtidas pelos partidos por regido (%)
Partidos Regioes
N NE SE S CO | TotalnaCD

PFL 26,2 31,1 14,5 13,0 12,2 20,5
PPB 13,8 4,6 14,5 18,1 9,8 11,7
PMDB 15,3 19,2 9,5 19,5 29,2 16,2
PSDB 20,0 17,9 24,1 10,4 19,6 19,3
PDT 6,2 1,3 6,7 91 0 4,9
PT 7,7 6,6 14,5 16,9 12,2 11,5
Outros 10,8 19,3 16,2 13,0 17,0 15,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 65 151 179 77 41 513

Uma avaliacdo geral da forca dos partidos

A analise combinada dos trés enfoques anterioresiige uma
avaliacdo mais segura sobre a representatividagepaikidos nas cinco
grandes regides. No Norte e Nordeste, qualquer sgje 0 angulo de
abordagem, a posigéo predominante do PFL ndo édzhdaMDB e PSDB,
nessas duas regides, estdo emparelhados, depBPiELd®s dois partidos
de esquerda, especialmente o PDT, tiveram ai meaudtados. Foram
acompanhados pelo PPB, o que faz do PFL o Unictidpade direita
relevante nas duas regibes. O PMDB e o PSDB dispata posi¢des de
centro, com ligeira vantagem para os tucanos.

No Sudeste, 0 PSDB ¢é o principal partido, relatieat®a distanciado
dos demais. Esse partido ficou com cerca de untajaas cadeiras que
cabem a regido na CD. O voto de direita repartidesanodo equitativo
entre o PFL e o PPB, dando a cada um deles 26raadbia esquerda, as
preferéncias foram para o PT que elegeu mais doodiis parlamentares
gue o PDT no conjunto da regido: 26 contra 12. BMicou somente
com dezessete cadeiras (10%).
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No Sul, o PMDB, com 20% dos lugares, é o primeiestigo,
seguido do PPB (18%) e do PT (17%). O PSDB (10eéaufiatras do PFL
(13%). O PDT, entre os partidos que estamos exawhnaacabou em
altimo lugar (9%).

Nos Estados do Centro-Oeste, o PMDB e o PSDB acant6timos
resultados, ficando ambos com quase a metade ddspitados a que a
regido tem direito. O PMDB ganhou doze cadeira$&DB, oito. O PFL e

o PT conseguiram, cada um, cinco parlamentares.DD R0 elegeu
ninguém.

A distribuicdo de forca nos estados

A comparacao entre as regides oferece uma primmié® geral da
forca regional dos partidos, mas requer uma seganélise mais detalhada.
Os perfis partidarios ndo sdo iguais no interiarutsidades da Federacao que
compdem cada grande regido. Sao os Estados quiituensos colégios
eleitorais que formam a arena no interior da geidfa/am as disputas pelas
cadeiras na CD (e outras instancias), sendo osrgm@es uma das pecas-
chave para os resultados das disputas politicam owstrou Abrucio (1998)
em sua andlise do papel dos governadores na &iansica a democracia.

Os Estados do Norte -No caso dessa regido, parece ser necessaria
uma separacdo do bloco dos novos Estados (exdies), de um lado, do
bloco dos Estados mais antigos, Amazonas e Parjtade NoNorte Novo
(quarenta cadeiras), o PFL e o PSDB elegeram, aesp®ente, dez e oito
deputados. O PPB e o PMDB vieram a seguir comesstas cadeiras. Os
partidos de esquerda tiveram maus resultados: of@D(fés parlamentares e
o PT, dois. Para a mperformancedos dois partidos de esquerda, a
“contribuicdo” do Tocantins, do Amapa e de Roraifoa especialmente

relevante porque nem o PT nem o PDT conseguiraiqupracadeira nesses
colégios.

No Norte Antigo(Amazonas e Pard), os resultados de 1998 também
nao foram bons para os dois partidos de esquerd&special para o PDT
gue s6 elegeu um deputado (no Para). O PFL comtinomo o principal
partido da sub-regido, com 28% das 25 cadeirasigputd. Mas, aqui, 0
PPB teve resultados inferiores aos dos Norte Antigs nove deputados
eleitos por essa legenda na regido Norte, setvido Norte Novo.
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Tabela 25
Norte Novo — Cadeira por partido (n.a.)
Estado Partidc
PPB | PFL| PMDB PSDB| PDT| PT| Outros Total
Acre 1 3 1 0 1 2 0 8
Amapa 0 2 1 3 0 0 2 8
Rondénia 0 2 1 2 2 0 1 8
Roraima 4 0 1 2 0 0 1 8
Tocantins 2 3 2 1 0 0 0 8
N 7 10 6 8 3 2 4 40

A comparagédo entre o bloco do Norte Novo e o ddeNAntigo ndo
indica nenhuma diferenca de relevo, a ndo sercaegi&ncia na votacéo do
PPB nas duas sub-regifes: sete cadeiras no Novie é&leomente duas no
Norte Antigo. Nas duas sub-regides, o PFL e o P8€#am em primeiro
e segundo lugares. O PT, no Norte Novo, conseguas a¢adeiras (no
Acre), mas nao elegeu ninguém nos demais EstadosoiNe Antigo, o PT
também malogrou no Amazonas, mas conseguiu tr&raacho Para.

Tabela 26
Norte Antigo — Cadeira por partido (n.a.)
Partido

Estado

PPB | PFL| PMDB PSDB| PDT| PT| Outros Total

Amazonas 1 4 0 1 0 0 2 8
Para 1 3 4 4 1 3 1 17
N 2 7 4 5 1 3 3 25

Os Estados do Nordeste Neve unidades da Federagcdo formam a
regido. Desprezando, neste momento, as singulasddd cada Estado,
dois blocos poderiam ser construidos: o dos graBsieslos, definido pelos
colégios com magnitude acima de vinte: Bahia (3%icas), Pernambuco
(25) e Ceara (22) com um total de 86 parlamentaes;dos colégios
eleitorais de magnitude menor do que vinte: Marani8), Paraiba (12),
Piaui (10), Alagoas (9), Rio Grande do Norte (&eegipe (8), num total de
65.
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No bloco dos trés maiores colégios nordestinos -elumdo-se
outros partidos e considerando apenas 0s seisnfyagagm na pesquisa —,
direita e centro praticamente se equivalem, comirdagvantagem para a
direita. A esquerda, representada pelo PT e pelg ffbu com apenas 9%
(oito em 86) das cadeiras na CD a que o bloco tdEs grandes” teria
direito. O PDT ganhou apenas uma cadeira. Do mesodw, na direita, 0s
méritos vao para o PFL, com 34% dos lugares. O Elegeu somente
guatro parlamentares nesses trés colégios elsitepanados. No centro, o
PSDB superou o PMDB, especialmente em virtude dssltados obtidos
pelos tucanos no Ceara: doze deputados dos dezgunewelegeu nos trés
Estados. Os resultados do PMDB (onze cadeiras)o estais bem
distribuidos nesse bloco.

Do prisma ideoldgico, a votagcdo conseguida pelo PSB
Pernambuco (oito deputados), Unico Estado brasiin que esse partido
teve uma votacao expressiva, afeta a comparacaas $adeiras obtidas
pelo PSB fossem somadas as do PT e PDT os niumarasapesquerda
seriam melhores. Nesse bloco dos colégios elestora@iores, os “outros
partidos” tiveram resultado expressivo: 17% dol tdés cadeiras, em razao
basicamente dos azares da politica local e do meismo®

Ainda no bloco dos trés maiores colégios eleitodamsNordeste, o
quadro partidaria mostra acentuados desniveis g@afdrca dos partidos
em cada um dos Estados. Na Bahia, o PFL ficou ci¥h &as 39 cadeiras
em disputas; o PSDB obteve apenas 15%, porcentgqgenn&o pode ser
vista muito negativamente face aos resultados apidiees das demais
legendas (PPB e PDT ficaram abaixo dos 3%). Enordagpredominio do
PFL, o indice baiano de fragmentacdo partidarianédoes mais baixos
(0,68) do Pais, com apenas 3,2 partidos efetivesa E, na verdade, uma

5 O crescimento da votacdo socialista iniciou-se eosaida do governador Miguel Arraes
do PMDB e sua adeséo ao PSB. Em fevereiro de Migel Arraes rompeu formalmente
com o PMDB, candidatou-se a deputado federal reigdels de 3 de outubro desse ano e
obteve 339.197 votos. O segundo colocado, das @adeiras conquistadas pelo PSB no
Estado, obteve somente 23.102 votos. O quartoreocquolocados ndo chegaram a quatro
mil votos. Dos onze socialistas eleitos no Pak$ja CD), cinco o foram em Pernambuco.
(Fonte:Deputados Brasileiros. Repertorio Biografict) Legislatura, 1991-1995. Brasilia,
Céamara dos Deputados, 1991.).
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situacdo que caracteriza também outros Estadosestords nos quais
apenas um partido domina o cenério politico.

No Cearamutatis mutandisp PSDB ocupa posi¢ao equivalente a do
PFL na Bahia. Das 22 cadeiras desse colégio, 5¥¥mfpara os tucanos.
O PFL nédo foi além dos 5%. O PMDB ficou em seguddgar,
conseguindo 23% das cadeiras, proporcdo que podecosesiderada
razoavel face aos péssimos resultados das ougiesdas, nenhuma das
guais elegeu mais de um deputado. Diante do predomticano no Ceara,
o indice de partidos efetivos (2,&)inda mais baixo do que o da Bahia
(3,2), s6 superado pelo do Rio Grande do Norte).(A5fragmentagéo
partidaria ficou em 0,64.

Em Pernambuco, o formato partidario € um pouco mamsplexo,
em razdo especialmente da boa realizagdo do PS&seNestado, o0s
socialistas repartiram o primeiro lugar com o PElegendo oito dos 25
deputados federais (32% dos deputados pernambunanGp). O PMDB
ainda conseguiu eleger trés parlamentares, masroaisl se sairam muito
mal. A fragmentacao partidaria (0,68) ficou um poowis alta do que a da
Bahia e a do Ceard; o nimero de partidos efetbiatef4,3.

As razbes das disparidades na forca dos partidestrée grandes
Estados nordestinos, provavelmente, se devem aya taedida a fatores
conjunturais ligados a lutas entre as elites lpeaigecialmente a influéncia
dos governadores e das grandes chefias politiGasBahia, a figura
dominante de Anténio Carlos Magalhdes; no Ceaedlesdo de um grupo
de grandes empresarios ao PSDB, em 1981), ques$ezpartido disparar;
em Pernambuco, a passagem de Miguel Arraes par&By fato que
enfraqueceu substancialmente o PMDB que até ent@iooeprimeiro
partido. No final, em cada Estado desse grupo,amspos ideoldgicos
tenderam a ser ocupados por apenas um partidoigue domo dono do
pedaco ideoldgico. Nos trés estados, PPB, a direitaDT, a esquerda,
foram amplamente batidos pelo PFL e pelo PT nogentisos campos
ideoldgicos. No centro, a supremacia do PSDB sol#?&IDB néo foi tdo

® Aparentemente, a julgar pelos resultados pregérito divisio ideolégica, na Bahia,
encontra-se estabilizada a partir das eleic6es986, om a direita oscilando em torno de
50% das cadeiras na CD. Em 1998, a direita ficom &&%, o centro com 26% e, a
esquerda, com 18%. Para uma analise mais detattdavolucdo do quadro partidario
baiano entre as elei¢cdes de 1982 e 1994, cf. Casm& gardoso (1997).
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acentuada, mas mesmo assim a diferenca entre relesirés Estados
nordestinos, foi forte e a favor dos tucanos (dezeradeiras para o PSDB
contra onze para 0 PMDB).

Tabela 27
Regido Nordeste— Maiores colégios — Cadeiras pdidoa(n.a.)
Partidos
Estados

PPB | PFL|PMDB| PSDB | PDT| PT| Outros Total

Bahia 1 20 3 6 1 5 3 39
Pernambuco 2 8 3 1 0 1 10 25
Ceard 1 1 5 12 0 1 2 22

N 4 29 11 19 1 7 15 86

O Nordeste dos pequenos estados

O bloco dos colégios estaduais de baixa magnitlgi®ral tende a
reproduzir algumas das tendéncias na distribuigdidodcas partidarias
existentes entre os grandes Estados do Nordesteéna, nesse bloco, o
PPB, o PT e notadamente o PDT obtiveram resultaalocres. O PFL e
0 PMDB ocupam o primeiro lugar, com aproximadamed8s do total das
65 cadeiras que o bloco dos Estados de baixa madgnjtossui na CD. O
PSDB, bem distanciado, vem em segundo lugar, covh. X2 propor¢ao
elevada de cadeiras obtidas pelo PFL deveu-seabasite aos resultados
do Maranhdo e aos do Piaui (seis e cinco cadegsgectivamente). Ja o
PMDB saiu-se melhor na Paraiba e no Rio Grande ateNO PT ainda
conseguiu trés cadeiras nesse bloco e o PDT séeobea (no Maranh&o).

Ao contrario do que acontece na Bahia e no Cearéalewada
propor¢cdo de votos dados as legendas que naonfizemete da pesquisa
(aqui incluidas na rubrica “outros”) impede a eéisia de um partido
hegemdnico no conjunto dos Estados nordestinos aibea bmagnitude
eleitoral. O grupo de partidos na rubrica “outres™na qual estdo o PTB e
0S pequenos e micropartidos de todas as tonalidatddgicas —

" Para mais informacées sobre os Estados da Babéa® cf., respectivamente, Camargos
& Cardoso (1997) e Moraes Filho (1997).
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conseguiu mais de um quinto das cadeiras. Em Atagma exemplo, das
nove cadeiras em disputa, cinco foram para os pegupartidos (PTB,
PSB, PC do B, PSD e PMN). O fato favorece o aumdatragmentacgéo
partidaria na CD e aumenta a diversidade dos fasredtaduais do sistema
partidario, como havia observado Olavo Brasil dad.0r. (Lima Jr., 1997).

Tabela 28
Regiao Nordeste — Pequenos colégios — Cadeiraggrbdo (n.a.)
Partidos Pequenos Colégios
AL MA PB PI RN SE Total
PPB 0 0 1 0 1 1 3
PFL 1 6 3 5 3 0 18
PMDB 1 3 5 3 4 2 18
PSDB 2 3 1 1 0 1 8
PDT 0 1 0 0 0 0
PT 0 0 1 1 0 1
Outros 5 5 1 0 0 3 14
N 9 18 12 10 8 8 65

No conjunto da regido, considerando todos os Estadtodos os
partidos, a eleicdo de 1998 para a CD resultou &npdrtidos efetivos (o
indice mais baixo entre todas as grandes regidesimeindice de
fragmentacéo de 0,82 (o mais baixo junto com orGeDeste).

O Sudeste

O formato partidario do Sudeste caracteriza-segatdéncia de dois
grandes distritos (Minas e Rio) e um megadistot&stado de S&o Paulo,
com 24,2 milhdes de eleitores, superior a somaedarglo (Minas Gerais,
12 milhdes) com o terceiro (Rio, com 10 milhdes)o@ro distrito que
compbe a regido € o do Espirito Santo com somegite rdilhdes de
eleitored Tal como as demais regides, o Sudeste é marcadéoges
discrepancias na forca dos partidos nos seus qualégios eleitorais.

8 Dados das eleicdes de 1998.
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Na regido como um todo, o PSDB, nas eleic6es d8, Xahfirmou
sua condicdo de principal partido. Em todos os gio# eleitorais do
Sudeste, os tucanos obtiveram mais cadeiras que c®ocorrentes,
conquistando mais de um quinto das cadeiras emstodoEstados. O
melhor resultado do partido foi no Espirito Sartdelizmente, para o
PSDB, a magnitude da circunscricdo eleitoral patigtpequena, de modo
que 30% de cadeiras nesse Estado significaram sypeérgadeputados na
CD.

O PPB, o PFL e o PT seguem o PSDB como partidos foota
implantacacaelativanos Estados mais desenvolvidos, o que parecevuositi
quanto ao seu futuro. O lado negativo da concéidrap Sudeste € que
essas legendas sdo mais dependentes dos votoss gaessa regido.
Eventuais derrotas aqui tém custos elevados paafos perdidos para um
partido s&o votos que beneficiam bastante os caentes.

As vitorias no Sudeste, para a forca dos partido€D, sdo as que
mais rendem em termos da conversdo em numero &bsi@cadeiras em
razdo das magnitudes distritais elevadas de Sdo Pducadeiras), Minas
(53) e Rio (46). No caso do PSDB, 43% dos seuseputddos federais
vieram do Sudeste. Outros trés partidos — o PPRFb e o PT —
empataram em segundo lugar com 26 deputados cadbsémdos eleitos
por cada legenda. Nesse aspecto, a diferencaeRfé, de um lado, e o
PPB e o PT, de outro, estd no fato de que, nessissuttimos, os
parlamentares da regido Sudeste compreendem @43z d4% do total de
deputados que foram para a CD sob suas legendaargagpara o PFL,
nao vao além de um quarto. O fato € indicativo danan importancia
relativa que, para a forca do PFL, significaranremiltados nos colégios
estaduais do Sudeste.

Mas, apesar da elevada proporgéo de deputadosldel&ites pelos
Estados do Nordeste, os bons resultados que est##o peonseguiu no
Sudeste vdo contra o senso comum de que o PFL épamido
“fundamentalmente nordestino”. No Rio de Janeird?FL foi superado
apenas pelo PSDB, elegendo mais deputados do qlae ura dos dois

® Como ja& mostrou Jairo Nicolau, o PFL e o PDT sastigps com altas taxas de
concentragdo estadual (Nicolau, 1996, cap. 5, fibistdo dos Votos e Fragmentacao
Parlamentar”).
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partidos de esquerda e do que o PPB. Em Minas, Lo éigeu oito
parlamentares ficando atras apenas do PSDB (cawdmePMDB (nove).

No campo da esquerda, o formato partidario do Sedeproduz,
com sinais trocados, alguns tragos encontradosardelte. As posigoes
associadas a esquerda ficam cada vez mais re@dasnpelo PT, que
nesse campo ideolégico tem lideranca equivalemte RFL no campo da
direita no Nordeste. O espac¢o que sobrou para odpdqueno, tal como
aconteceu com o PPB no Nordeste com relacdo acocdanpsquerda. Na
verdade, no Rio, o PDT ndo chegou a ter um madtadsu elegeu sete
deputados (15% do total do Estado), o melhor inalitielo por ele em todo
o Pais? Entretanto, foi superado pelo PFL nos quatro Estath regido,
inclusive no Rio que fora uma das pracas-fortepeldetismo. Entre os
quatro Estados, foi em Minas que o PDT obteve seu mesultado,
conseguindo s6 uma cadeira num total de 53.

O PMDB, no conjunto da regido Sudeste, ficou enrtquagar, com
dezessete cadeiras representando 10% do totalmoits distante das 43
do PSDB e das do PPB e do PT, com 26 cada. Na cagdzada realizacdo
dos seis partidos, vé-se que o PMDB superou apen&DT (doze
cadeiras).

Quadro 7
Regido Sudeste — Cadeiras obtidas na regiao (%)
Partido: %
PPE 14,5
PFL 14,5
PSDE 24.C
PMDB 9,k
PDT 6,7
PT 14,5
Outros 16,2
Total 100,(

O desempenho de todos os partidos no Sudeste iind@gaentacdo
partidaria acentuada na regido, sem que nenhureadagocupe posicao

1% Em termos percentuais de parlamentares eleitoEstado, em Roraima, o PDT chegou a
25%, mas essa porcentagem representa apenas daregrdares na CD em razéo da baixa
magnitude dessa circunscricdo: oito cadeiras.
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hegeménica. O PSDB, o mais forte, ndo teve magudd®5% das cadeiras.
De fato, as eleic6es de 1998 nao alteraram o forpetidario regional que
vinha se fixando depois de 1990: multipartidarisomn cinco a seis

partidos efetivos, crescimento dos partidos médiosxisténcia de um

partido dominante em qualquer dos quatro distriébaitorais, fortes

desniveis na penetracdo dos partidos em cada Estado

A avaliagéo do desempenho dos seis partidos pa&isogEstados do
Sudeste indica que foi em Sao Paulo que o PMDB praideu espaco. Nas
eleicbes de 1990 e 1994, havia se mantido em wWen®0% das cadeiras
em disputa. Nas de 1998, foi para menos de 10%.

Tabela 29
Regido Sudeste — Distribuicao das cadeiras pod&gta)
Partidos SP MG RJ ES
PPE 17,2 13,2 13,C 10,C
PFL 11,4 15,1 19,€ 10,C
PMDB 7,C 17,C 4,2 10,C
PSDE 21t 26,4 24.C 30,C
PDT 5,7 1,¢ 15,2 -
PT 20,1 13,2 8,7 10,C
Outros 17,1 13,2 15,2 30,C
Total 100,( 100,( 100,( 100,(
N 70 53 46 10

A ascencédo do PFL é um dos tragos mais marcantesmpa politico
paulista. Esse partido que tinha conseguido elagenas um deputado
federal em 1990, elegeu trés em 1994 e pulou ptra® atual legislatura.
Em termos percentuais, os resultados foram, raspewnte, 1,7%; 4,3% e
11%. No entanto, apesar da ascensédo do PFL e derpe@vanco (cerca
de 2%) dos pequenos partidos de esquerda (PSBo BCRPS), o formato
partidario de Sdo Paulo vem se mostramdiativamente estavel. A
fragmentacdo partidaria, na CD, ficou em 0,85. @nend de partidos
efetivos foi 6,9 (contra 6,70 e 6,66 em 1990 e 1984pectivamente),

1 Baseio-me aqui em meus dados sobre as eleicE398ee nos seguintes estudos sobre a

evolugdo partidaria no Sudeste (1982-1994): Figdeire Jorge (1997), Lamounier (1997),
Schmitt (1997) e Nicolau (1996).
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indice que coloca S&o Paulo no grupo dos seis &stzam mais elevado
namero de partidos parlamentares relevantes.

Das quatro circunscri¢cdes estaduais do SudestasMirRio também
possuem mais de seis partidos efetivos. ApenagaitBsSanto tem um
namero relativamente baixo (4,5). Como ¢é intuitigofato indica que, se
todos os demais fatores forem iguais, caigunscricdes eleitorais com
magnitudes maiores tendem a favorecer o multiparstho,uma vez que
0 numero de partidos parlamentares ndo pode wigapa numero da
magnitude que serve, assim, de teto. Mas 0 numeropaltidos
parlamentares dificiimente alcanga a dimens&o dgnitnale. Por isso,
magnitudes baixas tendem a reduzir o nimero délparparlamentares.
Como observa Jairo Nicolau “o sistema eleitorasiteao [multipartidario]
€ composto por mecanismos que favorecem 0s mapaeglos, muito
embora a alta magnitude de alguns distritos tendlarrear mais facil a
representacdo dos menores partidos” (Nicolau, 1996,1). O autor tem
razdo, mas convém apontar a grande excecdo deaslage, em 1998,
com somente nove cadeiras na CD, apresentou umeiddi 7,3 partidos
efetivos e um indice de fragmentacdo de 0,86, dermilo bem elevado
pelos especialistd.

A regido Sul

Das cinco grandes regides brasileiras, o Sul é a niaiples do
prisma do numero de colégios eleitorais. Trés Bstadbis com magnitude
média e um de baixa magnitude: Rio Grande do Swh 81 deputados;
Parana, com trinta e Santa Catarina, com dezes&pésar de alguns
elementos de similitude da regido como um toddfigaMnente ha muitas
diferencas entre as trés unidades da Federaca@muestorias partidarias
diversas.

A analise do formato partidario do Sul mostra nosat@ o peso dos
fatores regionais (e estaduais, como se vera)stensa eleitoral brasileiro,
guero dizer, a dificuldade para os partidos superas barreiras regionais
na direcdo da construcdo de organizacbes com ped@etrnacional

12 pAlém do PSDB (dois deputados), do PFL (um) e ddDBMum), os seguintes partidos
também ganharam um representante: PTB, PSB, PIES PREN.
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relativamente equilibrada na maioria dos colégitadriais. O PSDB, por
exemplo, que teve bons resultados no Sudeste, @iiio nmal no Sul,
embora as duas regides pudessem ser consideradasactes do “Brasil
moderno”. Com apenas 10% das 77 cadeiras da regidte 0s seis
partidos da pesquisa, os tucanos ficaram a frepgmas do PDT. O
primeiro lugar coube ao PMDB (20%), seguido do RPP®%6), PT (17%) e
PFL (13%).

Contudo, apesar de o PMDB conservar a primeirac@osihouve
pequeno recuo dessa legenda no Sul: dezessetadiepwem 1994 para
quinze em 1998. Quanto as eleicbes passadas, @étRilaneceu estavel:
dez deputados nas duas disputas. O PT teve, nasaseteicdes, ganho de
uma cadeira e o PDT perdeu trés, caindo de dezspsgaNo conjunto da
regido, o PPB saiu-se bem em 1998, ficando em dedugar, logo abaixo
do PMDB.

(que naufragou também em Santa Catarina). Os tecg sua vez,
conseguiram cinco das trinta cadeiras do Parandprdge seu melhor
resultado nos Estados sulistas, logo abaixo do(Béit cadeiras).

De modo geral, novamente, temos um quadro de ractitiarismo
na politica dos Estados do Sul. Esse quadro, a figzalguns estudiosos
dos subsistemas desses Estados, tem permanectivarebnte estavel,
com pequeno crescimento da esquerda nas eleig@issr@onais (Tavares,
1997; Grohmann, 1997, para 0 RS e SC, respectitainegd niamero de
partidos efetivos manteve-se entre cinco e selRiodsrande do Sul: 5,30
em 1990; 6,00 em 1994 e 5,7 em 1998. Em Santai@atam troca, o
ndamero de partidos efetivos subiu e voltou a apmarise do indice de
1990: 5,1 nessas ultimas elei¢cdes contra 4,4 emt 2993 em 1990. No
Parand, os nimeros sdo mais elevados: 6,1 paefdtigos em 1998 (7,0
em 1994 e 5,5, em 1990). A fragmentagédo no Pamrdef0,83, em 1998;
0,85 em 1994 e 0,82 em 1990.

Quadro 8
Regido Sul — Cadeiras obtidas por partido (%)

Partidos %
PPB 18,1
PFL 13,0
PMDB 19,5
PSDB 10,4

PDT 9,1
PT 16,9
Outros 13,0
Total 100,0

Os resultados nos Estados

Focalizando agora os Estados sulistas individuaineemos que se
repetem as discrepancias observadas nas outradegraggides. No Rio
Grande do Sul, o PFL obteve um resultado medietegendo apenas um
deputado. O PT, que ficou com oito das 31 cadejtes cabem ao Rio
Grande do Sul na CD, elegeu apenas dois parlaresrdgar Santa Catarina.
O Partido dos Trabalhadores também colheu mausta@ss no Parana
(10% do total de cadeiras do Estado), s6 superadse aspecto, pelo PDT
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Tabela 30
Regido Sul — Distribuicdo das cadeiras por Estéao (
Partidos Regido Sul
PR SC RS Total
PFL 20,C 18,¢ 3,2 1C
PPE 16,7 25,C 16,1 14
PMDB 13,c 25,C 22,¢ 15
PSDE 16,7 6,3 6,5 8
PDT 3,8 12,5 12,¢ 7
PT 10,C 12,5 25,¢ 13
Outros 20,C 0 12,¢ 1C
Total 100,0% 100,( 100,( -
N 30 16 31 77

Centro-Oeste

A grande regido do Centro-Oeste, com quatro ungléefgerativas,
mostra duas discrepancias estruturais que poddar afformato partidario
regional. A primeira delas diz respeito a magnitudas quatro
circunscri¢des: Distrito Federal, Mato Grosso e dV@rosso do Sul tém
oito cadeiras na CD, a menor magnitude estabelga#aConstituicdo. J&
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Goias tem dezessete deputatfod. segunda discrepancia é de carater

socioecondmico. Trata-se da presenca do Distrittefaé com forte peso
da burocracia federal, num conjunto em que asdatils pecuérias e
agricolas sao importantes. O resultado, novamérteacentuado contraste
partidario intrarregional.

Quadro 9
Regido Centro-Oeste — Cadeiras por partido (%).
Partidos (%)
PPB 9,8
PFL 12,2
PMDB 29,2
PSDB 19,5
PDT 0
PT 12,2
Outros 17,1
Total 100,0

Favorecido pela grande vitéria em Goias (47% dateicas), o
PMDB conseguiu 29% das 41 cadeiras que cabem atodeeste. Ao
PSDB, com 20%, coube o segundo lugar. O PFL fioatojcom o PT, com
12%, o equivalente a cinco representantes. O PDTcodseguiu nenhuma
cadeira.

Mas os resultados do PMDB na regido, além de naggiguais nas
unidades federativas, tém mostrado certa oscilag@o1990 elegeu dez
deputados; em 1994, apenas sete e em 1998 rectggrportanto, da
perda ocorrida no pleito de 1994.

O restante dos lugares, em Goids, distribuiu-se edrias legendas,
fato que, por um lado, aumenta o poder do PMDBoe,qotro, ajuda a
baixar o indice de partidos efetivos para 3,6. OB,Som certa distancia
do PMDB, obteve a segunda posi¢ao. Nos outros &stdo Centro-Oeste

13 A magnitude da representagéo de Goias passou cidefas em 1982 para 17, a partir de
1986. Para os dados que nao se referem a SP tegislbaseamo-nos em Assis (1997) e

Nicolau (1998).
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houve relativo equilibrio entre os partidos, se néntarmos o completo
fracasso pedetista em todas as circunscricfesgi@orénenhum de seus
candidatos foi eleito) e do fracasso do PT no Matosso, onde néo
ganhou uma sO cadeira. Em compensac¢do, ao ladd®Bo d3 petistas
conseguiram dois dos oito deputados do DistriteeFdcolégio em que a
votacao foi dispersa (tabela 31).

No geral, a baixa magnitude dos colégios do CebDaste e a
dispersdo de votos por varias legendas (com excdedd@oias) nao
influenciaram de modo significativo a for¢a relatidos partidos na CD.

Tabela 31
Regido Centro-Oeste — Distribuicdo das cadeiragptado (%)
Partidos DF GO MT MS Total

PPE 25,C 5,¢ 0 12,5 9,7
PFL 12,5 11,¢ 12,5 12,5 12,5
PMDB 12,5 47,C 25,C 12,5 29,1
PSDE 12,5 11,¢ 37t 25,C 19,4
PDT 0 0 0 0 0
PT 25,C 5,¢ 0 25,C 12,2
Outros 12,5 17,€ 25,C 12,5 17,1
N 8 17 8 8 41
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9. EM DIRECAO DA ESTABILIZACAO?

Avaliando comparativamente o desempenho das sgendas ao
longo de trés elei¢cbes para a CD efetuadas somstitticdo de 1988, ou
seja, num contexto politico de competitividade esetmente elevada, seis
aspectos parecem mais significativos:

1) Crescimento muito forte e constante do PSDB.
2) Crescimento forte e constante do PT.

3) Crescimento pequeno e constante do PFL.

4) Declinio pequeno do PPB.

5) Declinio forte e constante do PMDB.

6) Declinio muito forte e constante do PDT.

O PPB, entre 1990 e 1998, oscilou ligeiramentesoae um pouco
de 1990 para 1994 para depois, em 1998, sofrerpamaena perdaMas
cumpre notar que a avaliacdo da realizacdo do Ppjedicada por se
tratar de um partido que resultou da fuséo conmpewrque sO concorreu
com esse nome em 1998om essa ressalva, cotejando as cadeiras ganhas
pelas legendas que se fundiram para dar origemP&) Bsse partido
declinou 6% entre 1990 e 1998.

O PFL teve um crescimento pequeno mas constantieésasleicoes.
Na realidade, em situacdo de normalidade instihatiee politica seria
dificil que as porcentagens de crescimento degsadia fossem muito altas
porgue se trata de um partido que ja era forte @90 {17% dos lugares na
CD). Percentualmente, ganhos elevados nessessésasais rarosAinda
assim, o PFL cresceu 27%.

! Estamos denominando pequenos os ganhos ou perdasieiras inferiores a 4%; médios
os ganhos ou perdas entre mais de 4% e 10%; elekewa ganhos ou perdas acima de 10%.
2 0 atual PPB é fruto da fusdo, em 1993/1994, do B&#R o PP. O PPR, por sua vez,
resultou da fusdo, em 1992, do PDS com o PDC. GuRftu da fusdo do PTR com o PST.
Para 1990 e 1994 usamos os resultados do PPR que ex@atamente o PPB de hoje. Nas
eleicGes de 1994, o PP, como legenda propria, gans@% das cadeiras da CD. Esses
dados néo foram agregados aos do PPR.

3 Em 1990, o PFL conseguiu 17% das cadeiras ha G308 , 8% e o PT, 7%.
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O PMDB registrou, de modo linear, perdas elevaddase €1990 e
1998. Entre esses anos, 0 PMDB declinou 23%. (fdapamnais acentuadas
desse partido foram entre as eleicdes de 1986@& p88odo ndo analisado
aqui.).

O PSDB foi a legenda que mais cresceu nas trégodeksi
especialmente na comparacdo entre 1994 e 1998. jMdisera forte
crescimento entre 1994 e 1990. Comparando o numhercadeiras de
tucanos, em 1990, com o de 1998, o aumento fob#léol

O PDT acusa perdas médias constantes no coteje@ esr
porcentagens de cadeiras que havia conseguido & d91998. Suas
perdas foram mais fortes entre 1990 e 1994. Emoterde numero de
cadeiras, sua bancada declinou 46% entre 19908 199

O PT foi outro partido que cresceu constantementdoago do
periodo, embora ndo de modo tdo acentuado com®d8.PAnda assim,
percentualmente, esse partido avangou bastante.(69%

No exame da evolucado dos seis partidos nas tiésséleleicdes para
a CD, vé-se que, coincidentemente, houve crescimgatcada uma das
legendas de uma tendéncia ideolégica: direitareentesquerda, ou seja,
PFL, PSDB e PT. Os outros partidos desses mesnmagosaideoldgicos
perderam espaco parlamentar. Esses resultados anmdique, na
sedimentagcdo do sistema partidario brasileiro, eadados trés campos
ideoldgicos ameaca ser ocupado por um so partideDTQ especialmente,
se as tendéncias anteriores persistirem, correco de se encolher ainda
mais e de deixar a representacéo das vérias pssigdeampo da esquerda
para o PT e para outros pequenos partidos de esquer

Em comparacdo com o PDmutatis mutandisp PPB no campo da
direita parece resistir melhor ao avan¢co do PFlgtaporque expresse
setores diferentes das classes empresariais e tenisadeste e Sul, bases
mais solidas. O PDT, ao contrario, perdeu as pesifdites que possuia no
Rio e no Rio Grande do Sul e, consequentementenaese muito

4 Essas conclusfes baseiam-se apenas nos reslgittosis para a CD. N&o nos interessa
aqui a discusséo das raz6es do declinio pedetistgadem decorrer da desatualizacdo de
suas propostas politicas e de outros fatores oeladds a organizacao interna do partido.
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fragilizado para se defender do avanco de outredéteias de esquerda
(tabela 32).

Como vimos, o exame das regides e dos Estadosovet@imatos
bastante diferenciados na distribuicdo de forcasdgaias, fato que, por si
s0, favorece o aumento do numero de partidos efetha Camara de
Deputados, quero dizer, contribui para acentuankipartidarismo’ Para o
exame desses formatos cumpre levar em conta adgsague ndo foram
incluidos no estudo sobre a composicdo social dasaoas. Boa parte das
cadeiras, em cada regido, foi para esses parta@ws €xcecdo do PTB,
pequenos e micropartidos). Assim, no Norte, a cabfoutros” (partidos)
representa 11% das cadeiras; no Nordeste, 19%udest®, 16%; no Sul,
13% e no Centro-Oeste, 17% (tabela 24).

5 Olavo Brasil de Lima Jr. — na conclusdo de umdsstcomparativo sobre os formatos

eleitorais de oito Estados da Federagéo (BA, CE,M0, RJ, RS, SC e SP) — entende que
existem dois subsistemas a caracterizar nosso pawitiarismo: um moderadamente
fragmentado e, outro, altamente fragmentado (Limal®97, p. 304). Suas conclus@es
baseiam-se em resultados que incluem as dispuasytms cargos eletivos. Além do

namero de partidos efetivos e da fragmentagaoddaidi apoiam-se em outros indicadores,
como os célculos dos indices de volatilidade etglitdD periodo estudado vai de 1982 a
1994. Nao inclui, portanto, as eleicdes de 1998s bk indices de partidos efetivos e de
fragmentacao partidaria que calculamos para agdeleide 1998 para a CD coincidem com
suas conclusoes.
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Tabela 32
Evolucéo dos seis partidos na CD
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As variacfes nas tendéncias ideologicas

No total, s&o dezoito partidos parlamentares caig menos, uma
cadeira na CD. Portanto, o bloco de “outros” indoize partidos. Nove
deles elegeram menos do que oito parlamentare% (dsb CD) e, quatro
dessas legendas, somente um (0,2%): Prona, PSLe PSTE claro, pois,
gue na grande maioria das circunscricbes estadaamaior parte dos
partidos néo elegeu ninguém.

O reduzido numero de cadeiras que esses partidssigqm na CD
ndo recomendava incluir, no estudo sobre as redagbee a composicao
socio-ocupacional dos partidos e a ideologia, ldgencom um namero
muito pequeno de parlamentares. A “bancada” dosropectidos se
identificaria, em véarios casos, com o proprio padatar ou com reduzido
ndamero deles. Dificlmente se poderia dizer quessbancadas teriam
alguma vinculacdo com segmentos da sociedade ou @amentes
ideoldgicas e politicas expressivas do eleitoraéksim, essas legendas
foram deixadas de lado na parte da pesquisa qteitoa composicao
socio-ocupacional dos partidos e de suas oriendad@éeldgicas. Mas para
uma avaliacdo da distribuicdo das orientacdesigmiirogramaticas no
conjunto da CD foram consideradtslos os partidos que elegeram ao
menos um deputado.

No final, a inclusdo das legendas que tinham si&lradas de lado
acabou néo alterando significativamente o forma@g¢olbgico que resultara
da analise do grupo dos seis partidos, mesmo pa@igpserepresentavam
84% do total de parlamentares. Com essas obses/ae8emimos a seguir
0s principais aspectos que derivam do exame dosodbladeoldgicos
formados pelos dezoito partidos que conseguiram ownanais cadeiras
nesta SP Legislatura:

1. O centro obteve os melhores resultados em todgsaasles regides,
mas, no Norte, empatou com a direita.
2. A esquerda ficou em ultimo lugar em todas as regide

8 Foram considerados partidos de direita: PFL, FRBPSD, PSC, Prona, PSL, PST; como
partidos de centro: PMDB, PSDB, PTB; como partidegsquerda: PT, PDT, PSB, PCdoB,
PPS, PMN e PV. Essa classificagdo acompanha a darianalos cientistas politicos
anteriormente citados.
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3. Em todas as regifes, os partidos de centro obtivenais de 40% de
parlamentares.

4. Em numero de cadeiras, as diferencas entre o cen&ralireita sao
muito pequenas no Norte e Nordeste, mas sdo fodeSul, Sudeste e
Centro-Oeste, fato indicativo de maior homogeneadadeoldgico-
partidaria nas duas primeiras regioes.

Tabela 33
Distribuicdo dos blocos ideolégicos nas regidea €D (%)
(todas as legendas incluidas)

Bl Regido
0cos N NE SE s CO | Totalna CD
Direita 41,5 41,1 33, 31,2 31,7 36,1
Centrc 41,5 41,C 40,2 41,C 53,7 42,1
Esquerd 17,C 17, 26,2 27,2 14.€ 21t
Total 100,( 100,( 100,( 100,C | 100,( 100,(

5. Os melhores resultados da direita estdo no Norie dlordeste; os
melhores da esquerda, no Sul e no Sudeste

Em termos de cadeiras ganhas pelos partidos debtaaty o centro
€ 0 que tem a penetracdo mais equilibrada em tagdasinco grandes
regides. Com excecdo do Centro-Oeste, onde obt#é%e Bm todas as
outras regides, a porcentagem de cadeiras obtalas partidos de centro
oscilou em cerca de 40%. Ndo aconteceu a mesma com a direita e
com a esquerda. O bloco dos partidos de direitdarte e Nordeste, ficou
em torno de 41% mas baixou para cerca de 30% nasso{B4%, no
Sudeste, e 31%, no Sul). O bloco da esquerda tandséifou bastante:
saiu-se mal no Norte e no Nordeste, ficando coni8%: No Centro-
Oeste, teve 15%, resultado ainda pior que nas plileeeiras regides. A
esquerda foi melhor no Sul e no Sudeste, com 2Z684 € respectivamente.

Em sintese, considerando a proporcao de cadeieasqjtrés blocos
tém em cada regido, vé-se que a direita teve lemudtados no Norte e no
Nordeste, regulares no Sudeste e um pouco maissaxSul e no Centro-
Oeste. No total da CD, esse bloco tem 36% dasread€ centro tem bons
resultados nas cinco regides, especialmente nad=@etste. Na Camara, é
o bloco mais forte, com 42% das cadeiras. A esquenke maus resultados
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no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste e resdtaztpulares no Sudeste
e no Sul. No conjunto da CD tem 22% dos lugares.

Focalizando todas as regides, a direita estd sepresentada no
Norte e no Nordeste e sub-representada no Sulntocesta em situacéo
de quase equilibrio em todas as regides, com exckr&entro-Oeste onde
estd sobrerrepresentado. A esquerda esta subeef@@s no Norte, no
Nordeste e especialmente no Centro-Oeste, massiyesentada no Sul e
no Sudeste.

Tabela 34
indices de representacéo dos blocos ideoldgicosenies
Blocos Regiao
N NE SE S Cco
Direita 1,14 1,14 0,9: 0,8: 0,8¢
Centrc 0,9¢ 0,97 0,9t 0,9¢ 1,5
Esquerd 0,7¢ 0,82 1,2 1,3 0,67

O crescimento do bloco de centro

No total da CD (todos os partidos parlamentareduidas), a
comparagado com elei¢cbes passadas indica que o dp@cmais cresceu foi
0 dos partidos de centro. Para esse resultadowonido o crescimento do
PSDB que, de algum modo, compensou as perdas doBPKdDmelhor
resultado do centro foi entre as eleicdes de 198@9d. O bloco da direita
sofre perdas fortes quando o ponto de referénaieekeicdo de 1990. O
bloco da esquerda conseguiu crescimento pequere ER0 e 1998, mas
teve ligeiro recuo na comparacao entre 1994 e 1998oco dos partidos
dess;a tendéncia ideologica foi particularmenteugiefdo pelo declinio do
PDT.

" Um exame mais detalhado darformancedos partidos nas eleicdes de 1994 encontra-se
em Fernandes (1995) que também constatou o cregoimie centro.
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Tabela 35
Evolucédo dos blocos ideoldgicos (%)

Blocos 1990 1994 1998 Diferenca 1998/1990
Direita 49,< 37,€ 36,1 -13,2
Centrc 30,€ 40,C 42,1 +11,¢
Esquerd 20,1 22,4 21, +1,7
Total 100,( 100,( 100,( -

No conjunto, ocorreram somente pequenas mudangas, gue ndo
draméticas, no perfil ideolégico e partidario dastaos e, portanto, do
Pais®

Conclusao

Apesar dos aspectos negativos que surgem do cemdje metas
ideais e a realidade do funcionamento dos partmegstema partidario, ao
longo dos Ultimos anos, vem apresentando melh@sgltados no que
tange a sua representatividade, a disciplina iafeen organizacdo e
principalmente ao funcionamento parlamentar. A iooidade do sistema
democrético e a repeticdo das competicbes eletoradm menos
intervencdes externas ao sistema, devem conduzedimentacdo do
multipartidarismo brasileiro, levando a cerca detgua cinco partidos
efetivos e, possivelmente, & pequena diminuicAondmero total de
partidos parlamentares. Mas as dimensfes das mdgsitdos colégios
eleitorais e as diferencas sociais entre os Estadrem a persisténcia dos
pequenos partidos, provavelmente girando em toosoqiiatro ou cinco
maiores partidodUm indicador nessa direcéo foi 0 aumento da prwor
de cadeiras do conjunto das seis principais legeeiacomparacao com as
outras. (Como ja vimos, na CD que resultou das;@si de 1990, as

8 Uma apreciacdo mais aprofundada implicaria cormide voto para as assembleias
legislativas, para o Senado e para os cargos @xesuEssa tarefa nos levaria para longe do
nosso objetivo. O leitor interessado encontra seglinais amplas sobre as eleicdes de 1990
e 1994 em Fernandes (1995), Rodrigues (1995) e Um#L997), e dados eleitorais para
todas as eleigbes e para todo o Pais (1982-1998)aiau (1998).
® E claro, nesse ponto, que a legislacdo eleitorainG dos fatores importantes na
determinacdo do nimero de partidos. Mas ndo estammusiderando, aqui, a hipétese,
sempre possivel, de mudancgas nas regras do jogo.
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bancadas dos seis partidos cuja composicao sow@bbamos totalizavam
75% da legislatura; em 1994, 77% e, em 1998, 84%.)

Projetando os resultados das trés ultimas eleigéesa Camara dos
Deputados, parece possivel 0 seguinte prognostico:

Consolidacdo do PMDB como partido de tamanho médio.
Continuacéo do declinio do PDT.

Consolidagéo da supremacia do PFL no campo daadirei
Ligeiro declinio do PPB.

Crescimento do PSDB.

Avanco do PT no campo da esquerda em detrimen&bdo

Reducdo do numero de partidos efetivos na CD, apdsa
persisténcia dos pequenos partidos.

Sao prognosticos derivados de tendéncias a paetivatiagoes
percentuais que decorrem de resultados anteriar@sgoCD. Seria 0ocioso
dizer que a disputa por cadeiras nas eleicdes miopais sofre os efeitos
da competicdo pelo controle dos Executivos fedeestaduais. Nesse nivel
da luta politica, das competicbes majoritarias, camsequéncias da
volatilidade do eleitorado, da personalidade doglicatos e das magicas
do marketingpolitico tém forte autonomia ante as estruturasigdaias.
Como consequéncia, as disputas por postos nos tixecuenderiam a
influenciar os resultados das eleigcbes proporcgorassa € uma crenga
fortemente consolidada no senso comum.

Mas, quando se observa mais de perto os resuliadodisputas para
a Presidéncia da Republica, ou para os governo&stasios, vé-se que a
vinculagéo entre eleicbes majoritarias e propoai®®g mais complicada e
passa por varios filtros. @nking das principais legendas no Parlamento
federal ndo foi radicalmente alterado pelos redoftados candidatos que
apresentaram, ou apoiaram, para fungdes execufivito de o candidato
do PT para a Presidéncia da Republica ter estagpree nas ultimas
eleicbes, entre 0s primeiros nas pesquisas de;adeste voto, ndo fez com
que o PT ultrapassasse o PFL ou o PMDB na CD. Tacmp®@s péssimos
resultados colhidos pelo PMDB nas elei¢des presidisnexpulsaram essa
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legenda do clube dos grandes partidos. Do mesma,nmusl éxitos e
malogros do principal lider do PDT nado afetarammificptivamente a
dimensao da bancada pedetista na Camara dos Deputad

O exame das Ultimas disputas comprova que as eteicd
proporcionais, embora possam ser influenciadagiyesiu negativamente
pela presenca, ou auséncia, de candidatos de pepostos majoritarios,
tém uma dinamica propria. Os resultados das ekigf@porcionais, de um
lado, e os das majoritarias, de outro, tém coefiee de autonomia
elevados que variam em contextos politicos espesifi

Um fator que parece influenciar fortemente os tadok para a CD
(e para as Assembleias Legislativas) sdo os agggdidarios estaduais,
nos quais o governador do Estado é figura de pmimgiano, como ja
salientado por varios autores. Assim, como ndo @onwminimizar a
influéncia dos Executivos estaduais na dimensébalasadas eleitas para a
CD, convém também ndo exagera-la, porque muitag@veds locais
necessitam ser levadas em conta. A dindmica daeteproporcionais
tem sua logica propria que, numa escala dificilntensurar, vem das
vinculagdes dos parlamentares com grupos de istsesspecificos. E por
ai que as singularidades dos meios sociais locaflsienciam as
composicoes das representacbes nos Legislativope@dem que o poder
Executivo dos Estados determine, a seu bel-prgaem vai para a CD.

Assim, para concluir, entendemos que os dados aapeisentados,
bem como as pesquisas de outros cientistas psligige trabalham na area
de partidos e elei¢cdes, sugerem um mapa partidélatvamente estavel,
de pequenas mudancas, em processo de estruturagéale desagregacao.
Esse desenvolvimento, desde 1990, tem vindo daipriijgo do mercado
politico e eleitoral, com a sedimentacdo de teridénanteriormente
existentes. Tudo indica que esse formato deve tdasse
progressivamente, caso ndo haja intervencdes itiyassiexternas que,
para o bem ou para o mal, alterem as regras aMas. mesmo que elas
ocorram, parece dificil que a composi¢cdo do clubs dinco maiores
partidos sofra alguma alteracdo radical nas préxiateicdes, entendendo
por “alteracdo radical” a substituicdo de um (ouisinalos seus atuais
membros por outros.
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10.PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A leitura desta parte ndo é necessaria para a eemgo das analises. Os
nao especialistas, 0os que estdo dando de baraivegdo da metodologia
utilizada (o termo me parece um pouco forte, mee) f& os que estdo mais
interessados no conteldo das interpretacdes podgendar a leitura desta
parte. As explicacdes oferecidas no inicio s&o cmrtes, mas o
detalhamento da metodologia adotada é necessadooganossos colegas
cientistas sociais, para os leitores mais exigeetgsara todos os que
gueiram saber mais sobre os critérios que utilizanms problemas
encontrados e 0 modo como procuramos supera-los.

As profissdes/ocupacoes

A construcdo das profisses/ocupacdesrdtativamentearbitraria.

Dois critérios foram utilizados. O primeiro, obviante, foi a importancia
numérica de cada uma das profissdes/ocupacdestemama listagem
preliminar de todas as atividades exercidas pebtampentares. Esse
critério pode ser denominadjuantitativo porque serviu para indicar os
segmentos socio-ocupacionais de maior peso na Gi3célha do segundo
critério foi mais de naturezgualitativa porque foi guiada pela intencéo de
detectar a presenca de grupos numericamente pRpBESLIVOS NO interior
da CD, mas importantes na sociedade inclusiva.

O objetivo era ter elementos para a apreensdo deashada da
composicao social de cada legenda individual adfrmedir suas possiveis
relacdes com a ideologia partidaria. Se esses sggsgrofissionais, muito
minoritarios, fossem, por exemplo, desviados pasatrés categorias”
(como algumas vezes se procede nas tabelas conendésndnos de
frequéncia muito baixa), as informacdes sobre egag®s ocupacionais
minoritarios estariam perdidas. Por sua vez, tami@@mercepcdo da
composicao de cada partido ficaria prejudicada.eRemplo: do prisma de
seu espaco no interior da CD, os trabalhadores aimnlavradores e
assalariados do setor de servico poderiam ser idoduem “outras
categorias”. Mas, caso assim procedéssemos, paraeriuma informacéao
importante relativa a distribuicdo dos setores [@pe nos seis partidos.
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Portanto, houve uma dose inevitavel de arbitriccorstrucdo das
categorias profissionais e ocupacionais com asqudialhamos na medida
em que serviram a determinados objetivos do pesdpis Nesse ponto,
indiscutivelmente, hipoteses e teorias — que foragmnioristicas com
relacdo ao material empirico coletado e elaborado mbdo a ser
operacionalizado na pesquisa — influenciaram a&oialas categorias em
gue, necessariamente, teriam de ser alocadas alssies dos
parlamentares. Mas nao seria necessario ressalearagautonomia do
pesquisador na manipulacdo do material empirigoitabla por uma l6gica
que advéem do proprio material e que veta consteugdeongruentes e
absurdas em face de todo um conjunto existente atdecimentos
sociologicos e do senso comum. Assim, ndo farididserelaborar uma
categoria “empresarios e operdrios”. Faria sentidogntanto, segundo as
intencdes do pesquisador, incluir juizes e delegatm policia, ndo na
categoria de “advogados”, mas na de membros dan&drado publica.

Desse angulo, a existéncia, nesse estudo, de utegoda para
incluir o pessoal politico que veio do setor piblesta ligada ao nosso
interesse de obter dados mais exatos sobre osladnda classe politica
com o setor estatal. A mesma observagdo vale mafaafessores, cuja
atuacao e importancia politica, como grupo distiptocuramos captar.

Apesar da fixagdo dos critérios acima, apareceraioscasos de
davida, em que a opc¢ao para a classificacdo safisgional ndo era clara
e indiscutivel. Uma solucdo para reduzir a intériera subjetiva do
pesquisador seria optar simplesmente por registrgrofissdo ou as
profissBes queos proprios parlamentaresapontaram noRepertorio
Biograficoda CD e efetuar uma tabulagcéo separando a prinsesregunda
ou a terceira profissdo/ocupacao. E, desse modelimmaria a dose de
subjetividade do pesquisador e a sua responsaslidde opcdo. A
distribuicdo final das profissbes e ocupacbes sariandicada pelos
deputados e os leitores saberiam da utilizacacedegério. O risco, com
esse procedimento, seria o de aceitar, sem um exaitieo, as
autodefinicbes ocupacionais e profissionais reajists pelos parlamentares

! Esses segmentos profissionais ndo aparecem emsaguncos de dados e em algumas
pesquisas. E o caso de um levantamento do DIAPafepento Intersindical de Assessoria
Parlamentar ) de 1998, sobre as profissdes nestee@islatura que distingue apenas o
“servidor publico” (onze casos) entre os parlamestaleitos.
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e gue sao definidas, muitas vezes, pelo diplomeetsitario. Mas nao foi
esse 0 caminho que resolvemos seguir, 0 que levoueexame das
profissdes apontadas Repertorio.

Uma razdo que nos pareceu aconselhar a adogaopiessdimento
foi o fato de que a aceitacdo, sem glosa, da trigiscdas profissdes

indicadas noRepertdriolevava a subestimar o nimero de parlamentares

com emprego publico e o de empresarios, justamemteaspecto que
gueriamos captar. O possuidor de diploma em Djrgit@ € juiz ou que
ocupa uma posicdo importante no Estado, ou outtesegercem funcdes
gue ndo tém a ver com as atividades advocatiomgria ser classificado
entre os advogados, se a atencdo fosse para amdiplmiversitario.
Poderia, de outro angulo, ser incluido no funcignad publico. A mesma
observacdo € vdlida para outras situacdes em queess®as tém uma
funcdo no Estado sem relagdo com o diploma obtidoomn sua formagao
profissional. Esses casos, como indicamos antemnfincluidos no grupo
dos funcionarios publicos e ocupacdes governangentai

Talvez por isso, no tocante as porcentagens dasgar&s
profissionais presentes na CD, na comparacdo dmsossultados com 0s
de outros pesquisadores, ha algumas discrepamaaie delas pode ser
resultado de nossos erros ou dos de meus coleganaidria das vezes, as
diferencas ndo parecem afetar as tendéncias miscgas distribuicdes
ocupacionais. Entretanto, acredito (mas € difjmikaentar evidéncias) que
as diferencas significativas (que existem) entrdaaids desta pesquisa e 0s
dos estudos de outros pesquisadores vémmsdade critérios diferentaso
gue diz respeito a construcdo das categorias deaates ocupacionais e
econbmicas em que cada parlamentar foi incluidond®alientamos
inicialmente, o0os grupos e subgrupos de profissoé® rsurgem
automaticamente da realidade, mas tendem a sertrogies dos
pesquisadores de acordo com certas teorias e exdfwio que se pretende
explicar ou compreender. Por exemplo; Eli Diniz en&o Boschi, num
estudo sobre a adaptacdo do empresariado as madamcandamento na
sociedade brasileira, distinguiram quatro subgrupoas agregados em
categorias diferente das que utilizamos: 1) empesé&le industria e
financas; 2) empresarios de servicos diversos e sd®res nao
especificados; 3) produtores rurais sem atividadpresarial e 4) “outras
atividades” (Diniz & Boschi, 2000, pp. 49-60). N@so, 0s autores
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pretendiam estudar os grupos de interesses emedag8es com o Estado.
As categorias acima foram as que lhes pareceram awlgiquadas a esse
objetivo.

No cotejo das nossas tabelas com as de outrosigadores, houve
diferencas também quanto ao nimero absoluto deatimudentro de uma
mesmecategoria profissional. No caso dos empresari®A® encontrou
na atual legislatura 143 deputados dessa ativigeafessional. Excluindo-
se da base de calculo percentual os casos em fpumagdes nao foram
obtidas (onze casos), 28,5% do total de deputad@snf incluidos na
categoria de empresarios, porcentagem bem infarinossa, de 43,5%.
Ocorre que o DIAP separou 0s proprietarios dos pragrietarios e néo
incluiu no grupo empresarial os administradoress e@retores. Mesmo
acrescentando onze ex-administradores e um extaorm® bloco dos
empresarios urbanos e rurais, essa categoria egatos critérios do
DIAP, a 30,8%, diferenca ainda grande com relag&onassos dados. Nao
sabemos explicar a raz&o da diferenca. E possiveklp se deva, por um
lado, ao fato de termos estabelecido a classificagéfissional utilizando
varias fontes de dados além as informacdes contigdaspublicacdo
Deputados Brasileiros — Repertério Biografico — bégislatura.

Por outro, poderia acontecer que, em nossa pesguiseomparagao
com os dados do Repertorio, a propor¢do de emppesénha se elevado
devido as alteracfes que procedemos apés o exanadedaracdes de bens
dos parlamentares (ver mais adiante). Se tivésseanompanhado as
declaragbes de profissdo/ocupacdo dos proprios tatE®l 0S Nossos
resultados estariam um pouco mais préximos dos léd Dieriamos 181
parlamentares (35,3%) que declararam possuir pefiosiuma profissao/
ocupacao do tipo empresanal.

Outro elemento de comparacdo, pudemos encontrarAedré
Marenco dos Santos em sua pesquisa sobre as falenascrutamento
parlamentar, carreira parlamentar e experiéncisl&iya entre 1946 e
1998 (Santos, 2000). A composi¢do social do Parton@&&o era o

2 por exemplo: um deputado do PFL, do Acre, postegate cassado pela Camara Federal,
foi classificado pelo DIAP como “militar”, profisedindicada noRepertério da 512
Legislatura. Contudo, para nds, apés o exame ddexlaracdo de bens, e obedecendo aos
critérios formais que estabelecemos, foi tambémlaalo como “empresario rural”.
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principal objetivo da pesquisa, mas Santos ofesdgens dados sobre a
composicao de varias legislaturas passadas at@la abi possivel, assim,
0 cotejo de seus dados com os nossos. De modo @&rabsmas categorias
profissionais das quais habitualmente saem os nusmda classe politica
estao presentes em ambos os estudos.

Mas h& diferencas, algumas delas decorrentes dstregiio de
categorias profissionais diferentes, o que difcutomparagdes. Por
exemplo: Santos encontrou 2,8% de trabalhadoresaisgarNo nosso caso,
se somarmos os trabalhadores industriais qualdicaghm os lavradores
chegamos a 2,0%, diferenga muito pequena dos néander&antos. Mas,
para outras profissdes, as discrepancias foram megntuadas. Os
advogados, pelos calculos de Santos, seriam 17,18lcs do DIAP,
18,3%. Pelos critérios que estabelecemos — deputéolonados em
Direito que estavam efetivamente exercendo a gédisintes da primeira
eleicdo —, os advogados seriam apenas 9,7%. (Sguis profissdes
declaradaso Repertoriopelos deputados, que podem indicar mais de uma,
encontramos 26,9% de advogados.).

Quanto aos proprietarios, Santos registrou 8,8%prd@rietarios
agricolase 18,9% de empresarios urbanos, enquanto pelossnoggrios
0s empresérios ruraiseriam 10,1%, os empresarios urbanos, 28,5% e os
empreséarios com atividades mistas, 4,9%. (Essaallfubcategoria néo
aparece em Santos e na relacdo do DIAP.) No casofulwionarios
publicos, 0os nossos numeros e os de Santos séaprante iguais: 17,5%
e 17,9%, respectivamente (n&o incluindo, no nossw,cos diretores de
bancos estatais: 2,5%).

Outros exemplos da variedade de critérios, contesls diferentes,
aparecem também em outros trabalhos. David Fleigd®@81), num dos
primeiros estudos sobre a composicdo da classdicpolbrasileira,
baseando-se em multiplas fontes, tomou como poetoreferéncia a
ocupacdo principal combinando ramo de atividade égemplo, comércio,
banco, financas) e profissdo (professores, juiadgpgados) (Fleischer,
1981).

Sérgio Soares Braga, por sua vez, num estudo adboastituinte de
1946, definiu apenas trés grandes grupos: propdsta profissoes
intelectuais e profissées manuais, com suas dwisbernas (Braga, 1998).
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Assim, é O6bvio que as regras de classificacdo dixagelos
pesquisadores acabam por aumentar (ou reduzirs® guge assume cada
segmento socioprofissional nos oOrgdos legislatiestudados e, desse
modo, afetam o perfil social dos partidos. No c@sdIAP, com excecao
do grupo dos empresarios (em que empresarios wharmrais foram
agregados), as demais profissdes/ocupacdes esttanteadesagregadas.
Para se tornarem operacionais para calculos delagdio, necessitariam ser
reduzidas a um namero menor de categorias maisgdnees e, ai, surge
certa liberdade na criacdo das categorias socipag@onais para cada
pesquisadot.

No final dessa sumdria avaliagdo de alguns dos meisntes
trabalhos na érea, vé-se que uma dose de arbignittdvel se introduz na
construcdo das categorias ocupacionais e professiofato que tem
resultados diferentes quanto a avaliagdo do pesb iefluéncia dos
segmentos sociais nos 6rgdos de decisdo politi&a. pketendemos estar
isentos desse tipo de viés. Por isso mesmo, gastaside insistir sobre as
razbes que levaram aos critérios que adotamos.

NoO nosso caso, 0 objetivo era captar possiveislegiies entre
profissées/ocupacdes (indicativasstiegtus,num sentido amplo) e atitudes e
valores politicos. Por isso, procuramos agregarancaitegoria mais ampla
— a dos empresérios, proprietarios e executivosodad as profissdes,
ocupacdes e atividades ligadas ao capital, ao omrca situacdo de
empregador que, tradicionalmente, sdo considerat#s propensas a
posicOes de direita ou conservadoras, o que, Seguta, pode ser objeto
de discussdabEm contrapartida, tentamos detectar as possfpeigaveis e
variadas conexfes com o Estado que servem come @lentendimento e
poder e que, por isso mesmo, afetam as orientpgdigisas, programaticas
e ideoldgicas das pessoas. Foi basicamente pomegs® que o diploma

3 Entendo que a listagem do DIA P leva & subestimags funcionarios publicos e das
ocupacdes governamentais. No caso da classifiadgé&®antos (2000), um problema que
vejo é o desaparecimento dos professores no quangacional das varias legislaturas,
categoria que, no Brasil e em outros paises, tartde como vimos, uma presenca forte na
politica.
* Entendo que muito conservadorismo pode ser ermmmtto campo da chamada esquerda.
Creio mesmo que os partidos de esquerda, em nasfesctos, sdo mais conservadores do
que os de direita e de centro, mas trata-se deopméio pessoal, que ndo vem ao caso nesta
pesquisa.
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de nivel superior, muitas vezes usado para indic&upacao ou a atividade
econdmica, ndo foi um critério para a inser¢cao mp@ profissional, a ndo
ser quando a profissdo definida pelo diploma estemdo de fato exercida.

Outro aspecto importante deve ser assinalado. Rzmte de um
grupo profissional num dado momento nada diztidgstoriasindividuais,
isto é, de onde vieram as pessoas para compartilhar deasmonpatamar
no sistema de estratificagdo social. Os que estAmdo e 0s que estdo
descendo social e economicamente podem, num dach@mo, cruzarem-
se num mesmo ponto, mas vindos de experiénciassdsjecarregando
bagagens culturais de universos sociais opostos, ppem ser o do
aristocrata decadente ou o do plebeu em ascemapaotias inversas que
podem afetar suas visbes do mundo e suas atituddiicgs.
Eventualmente, essas trajetorias poderiam ser dzptpelo exame das
profissBes/ocupagbes dos parlamentares. Uma difidel aqui, além do
tempo requerido, esta na correta obtencéo de dados.

Entretanto, nesta pesquisa, esses movimentos diéidadé vertical
nao foram investigados. Diante disso, uma vez gquwante suas vidas as
pessoas frequentemente passam por varias expadépafissionais —
além de terem, num mesmo momento, mais de umaladi¥iocupacional
— para a homogeneizacdo dos procedimentos de ascadké
profissdo/ocupagdo, tomamos como critério de fleaséio a(s)ltima(s)
ocupacao(bes)/ profissdo(des) que os parlamentdanbsam ou exerciam
antes da primeira eleic&o para algum cargo ou funpéblica’

Acreditamos que esse critério dé uma percepcadivastzente
adequada dcstatus social imediatamente anterior a entrada na classe
politica® Quando mais de uma dltima ocupacao/profisséo femeencidas
ao mesmo tempaodas foram assinaladas,que faz com que, nas tabelas e
guadros, a soma das porcentagens ultrapasse 100&exéecdo a regra da
“Gltima ocupacao” foi aberta para o caso dos endgpies Uma vez que
essa atividade é bem mais compativel com a atieigadlamentar do que

> Foram considerados como primeiro cargo publicdivele prefeito e governador, para
funcdes executivas (como titular ou vice); e veoeadeputado estadual, deputado federal e
senador, para func@es legislativas.

® Dogan observa, para o caso francés, que mais%eiB6 representantes politicos, em sua
primeira eleicdo parlamentar, ja tinham “uma psifis bem definida que exigira uma certa
formacéo e que lhes garantia os meios de subsstébogan, 1999, p. 174).
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no caso de outras ocupacdes, os deputadosdgpejsde eleitos pela
primeira vez se tornaram empresarios, tiveram atg@ade classificada
juntamente com a ultima profissdo/ocupacdo. Achampek exame das
declaracdes de bens, dezessete casos (4% de 464 )coadicéo.

A composicao das categorias

No final, com a metodologia e os critérios utiliaagdchegamos aos
seguintes grupos ou categorias profissionais e amioipais cuja
composicao interna convém indicar.

Empresarios —Esta categoria compreende trés subgrupos: 1) os
empresarios urbanos; 2) 0s empresarios rurais @ Impresarios com
atividades mistas, quero dizer, urbanas e ruraisank incluidos entre os
empresarios urbanogodos os deputados que eram (ou sdo ainda)
proprietérios, executivos, administradores, dietar gerentes de empresas,
de firmas e de companhias privadas industriais eccigis e de servicos do
meio urbano, inclusive proprietarios de hospitadeesstabelecimentos de
ensino, diretores de clubes esportivos e corretdesimével. Foram
incluidos entre os empresarios rurais todos osrigtdpos de terra,
fazendeiros, produtores rurais, administradorefadenda e pecuaristas
Os parlamentares que tinham empreendimentos urlpantms com outros
rurais, ou com empreendimentos que envolviam a t@glo dos dois
setores, como 0 agro-business, aparecem nas tadmbas rubrica de
empresarios mistos. Tal como mostrou o exame delardedes de bens,
um grupo minoritario dos empresarios — urbanossus maioria — sao
pequenos proprietarios. Os executivos assalariadas incluidos entre os
empresarios porque se trata de pessoal de comdadtficado com os
proprietérios familiares ou acionistas, responsa(eital ou parcialmente)
pelo éxito da empresa.

Em contrapartida, ndo foi consideraddimensédo/valoda empresa
ou da atividade econdmica. Desse modo, foram GEsdds entre os
empresarios urbanos os parlamentares dos seguames de atividade:

7 Geralmente, n&epertério,esta indicado “empresario rural” ou, na maior pdes vezes,
apenas “empresario”. A complementacédo do setottidielade foi efetuada por nés apos o
exame da carreira profissional descrita no préRepertério(quando esse dado existia), da
declaragéo de bens ou Baionario Histérico-Biografico Brasileiroda FGV.
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empresarios sem especificacao; proprietarios, stiliietores de televisédo/
radio; comerciantes; industriais; proprietariogttires de hospitais ou
estabelecimentos de ensino privados; administragdgesentes, diretores de
empresas; corretores de todos os tipos de atividi@tores de sociedades
recreativas/esportivas. Foram definidos commpresarios ruraisos
agropecuaristas, os avicultores e todos os emesalio ramo especifico
de atividade rural ndo pudemos localizar.

Profissionais liberais —As profissbes liberais tradicionais sdo
compostas principalmente por médicos (12%), adwugadl0 %) e
engenheiros (6%). Os dentistas, farmacéuticos erimétios, somente
guatro casos no total, estdo nesse grupo.

As profissdes intelectuais -S8o0 aquelas cujo exercicio requer
também conhecimentos de nivel superior, geralmatgstado por um
diploma universitario. Ai estdo principalmente osremistas (1%) e mais
0s arquitetos, soci6logos, musicos, gedlogos,tagtis sociais, todos em
namero muito pequeno. No conjunto, os parlamentdessa categoria
formam cerca de 5% da CD.

O magistério —A categoria dos professores abrange todo tipo de
atividade docente, do setor publico ou privado,tai#os os niveis de
magistério, incluindo professores de cursinhos esdelas técnicas. Trata-
se de uma categoria numerosa na CD. Os deputaddsrgun professores
do magistério publico superior constituem o mai@gnsento dessa
categoria (6%). Em 3% dos casos, ndo foi posdiegitificar a vinculagéo
empregaticia dos parlamentares que exerceramat®&idocente antes de
se elegerem pela primeira vez para algum cargoigmibForam para a
categoria “outros professores” os docentes do emsimado superior (5%),
0s do ensino publico (1%), os do colegial publiééo), os do colegial
privado (0,4%) e os de cursinhos (0,4%). Os propies de
estabelecimentos de ensino foram agregados ao gtapoempresarios
urbanos.

Os funcionarios publicos —© bloco dos deputados que foram
funcionarios publicos abrange os parlamentaregigeiam altos cargos do
setor publico federal, estadual e municipal. Foramlocados na
subcategoria da alta burocracia federal, estaduamanicipal os que
tiveram, como Ultima ocupacdo, cargos ou funcdes adelitores,
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procuradores, promotores, diretores de institutde, autarquias, de
empresas estatais, delegados de policia e outrgsscau funcédo de nivel
equivalente. Estdo nesse grupo os funcionarioéatsaras de vereadores.
Esse segmento do alto funcionalismo compreendeu d6%otal dos
deputados. O item “baixo e médio funcionalismoslipab” incorporou
cabos, oficiais das Forcas Armadas, um fiscal deama e todos que
declararam apenas “servidor publico”. Somados,esgmtam 2% do total
da CD. Os diretores de bancos estatais compreendeque ocupavam
cargos nas diretorias de bancos federais ou esagluapresentam 3% do
total.

“Comunicadores” — Inclui todos os profissionais da é&rea de
comunicacdo de massa, que, por facilidade de esgwesestdo sendo
denominados aqui “comunicadores”. Entraram nessteg@aa: o0sS
radialistas, os locutores de radio, os apresergadi® tevé e os jornalistas.
Numericamente, diante do corpo eleitoral, representuma parcela
minima, mas o tipo de atividade que perfazem fadliascensao a posicdes
politicas eletivas. Constitui uma porta de entrpdea a atividade politica
profissional sem necessidade de outros trunfosiquekleitorais, como o
apoio de associacOes, sindicatos, maquina pa#jdéede familiar e/ou
grande recurso financeiro. Os “comunicadores” qaeneproprietarios ou
sécios de estacbes de radio ou televisdo foram pacategoria dos
empresarios urbanos.

Os empregados ndo manuais em servicosA —categoria dos
empregados ndo manuais de servicos contém cincoatias) quatro
técnicos em manutencdo e de contabilidade, dorsct#s agricolas, um
escrevente, um programador de producédo e um ddtineaval.

Trabalhadores industriais qualificados —Nessa categoria
encontramos apenas sete casos: seis metalUrgicogefico.

Lavradores — Houve somente trés deputados que apontaram
“lavrador” como profissdo, sem mais especificacie$% do total).
Juntamente com os trabalhadores industriais, esspo gpoderia ser
entendido como a representacao das classes baixz3.n

Pastores e padres -Houve dezoito casos de deputados que tinham
uma ocupacao religiosa: dezesseis pastores (ostros)i e dois padres (4%
do total da CD).
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“Politicos” — Sob essa designacdo, foram incluidos os
parlamentares que entraram muito cedo para agaobtitiveram, antes de
obterem um diploma de nivel superior, um cargoamego ou em alguma
entidade legislativa por indicagdo politica e, gori nunca chegaram a
exercer outra profissdo que ndo a de politico. H#0da CD nessa
categoria.

Sem informacdo — Emois casos (0,4% da CD) ndo obtivemos
informacBes seguras que permitissem classificaffissionalmente o
parlamentar.

As fontes de dados

A principal fonte de dados utilizada foiRepertério Biografico da
Céamara dos Deputados — da 512 Legislatura (1998R@0s repertorios
biograficos que tém sido usados também por outessjypsadores séo
publicados pela CD para cada legislatura. A putdioatraz um perfil dos
parlamentares eleitos e os dados sdo fornecidos pebprios deputados.
As vezes, as informacgdes relativas a alguns iténsirmprecisas; outras
vezes, estdo ausentes. E possivel que, em algwsws, ca falta de
informacdo seja intenciond] em outros casos, pode ser o resultado de
descuido do préprio parlamentar ou, mesmo, de ereo®rganizacdo e
edicao dos repertérios.

Deve-se ressaltar, no entanto, que a grande maidda
parlamentares preencheu todos os itens com infé@esagobre sua pessoa
(local e data de nascimento, Estado pelo qual feitog profisséo,

8 Alguns exemplos: no item “filiagBes partidarias’ Repert6rioé mais frequente a auséncia
de dados sobre as legendas as quais o parlamert@mgeu quando se trata de partidos que
perderam prestigio, como a Arena ou o PRN. Alémadigo item “nascimento”, em dois
casos (de deputadas) faltaram as datas de nasojnadtidas posteriormente por meio de
contato com seus escritérios. Dificuldade maiomais frequente, ocorreu no tocante a
atividade profissional e ocupacional indicada remit“profissédo” que, pelos critérios de
classificac@o que estabelecemos, deveria serddtean todos esses casos e em outros em
que faltaram dados nRepertério(dez casos ao todo), recorrendo a telefonemasails
dirigidos aos préprios parlamentares e ao auxikooditras fontes, as lacunas foram
preenchidas, em oito casos pelos escritérios ddanpentares e, em dois casos, mediante
conversa pessoal com o parlamentar. A todos aesd@cemos a gentileza no atendimento
de nossas solicitages.
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escolaridade etc.), assim como sobre a carreiricaollegendas a que
pertenceram, cargos publicos ocupados, eleicOexi@as, experiéncia
profissional e outras informacdes). A cada legistatos repertorios vém-se
tomando mais informativos e organizados, senddamagsna importante
fonte para estudos sobre os parlamentares, encylartie sobre a classe
politica brasileira, em geral. Contudo, ndo estduéda a possibilidade de
gue certas informacbes sobre a carreira do parlameéenham sido
deixadas de lado neepertérioque usamos e escapado de nossa percepcao.
Mas nao parece que algo realmente importante,qsafims desta parte do
estudo, tenha faltado.

Além dos dados contidos nBepertorio Biografico,procuramos
apoio em outras fontes. Uma das principais fddicionario Histérico-
Biografico Brasileiro (12 e 22edi¢bes), extraordinario trabalho realizado
pelo Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histanemporanea do
Brasil (CPDOC) da Fundacao Getulio Vargas.

As declaragdes de bens

A tarefa de reclassificacdo das profissdes/ocupag@dicadas no
Repertoriofoi facilitada e realizada com mais seguranca ge@me das
declaracoes de bens que os parlamentares apresemsnTribunais
Regionais Eleitorais dos seus Estados quando dstreegde suas
candidaturas. Do total das declara¢cfes solicitadaslribunais Regionais,
recebemos 412 (80,3% do total da CD), referent&k Bstados, dos quais
foram aproveitadas 401 (78,2%Em 10,2% dos 401 casos foram feitas
alteracbes no item “profissdo” d&Repertério, seja para completar

9 Em onze casos, néo foi possivel realizar a anplisiissional/ocupacional, visto que sete
das declarag@es enviadas eram declaragdes detsspdeis parlamentares eleitos em 1998 e
em outros quatro casos os valores patrimoniaisforaon expressos. Vinte e um Tribunais
Regionais, aos quais agradecemos, enviaram asral@i@a de bens dos parlamentares
eleitos pelos respectivos EstadBsi: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Par8ndgste:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minami§ Centro-OesteDistrito Federal,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosddordeste:Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Ceara e Piauijorte: Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Amapa e Acée. éhviaram as
declaracbes os TREs do Amazonas, de Goias, dopSemi Bahia, do Maranhdo e da
Paraiba.
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informacdes vagas (tal como “empresario”, sem ragjecificacdes) seja
para mudar a profissdo/ocupacéao registradaepertorio(41 casos).

Cerca da metade das alteracbes que efetuamos foiteror da
categoria dos empresarios, de modo a localizamm ra a atividade dos
parlamentares que indicaram apenas “empresariod goofissdo. A outra
alteracdo importante foi a passagem de profissdimrais e funcionarios
do Estado — profissdes indicadas Repertorio —para a categoria de
empresario, como se pode perceber abaixo. Ao todamero absoluto de
empresarios aumentou em dezessete casos.

Quadro 10
Alterac@es da classificacdo das ocupacdes a gdagideclaracées de bens

Tipo de Alteracao Total N (%)

Para redefinir a classificacdo
da profissdo/ocupacdo empresarial (dentro do mrdpri 22 53,7
grupo de empresarios)

De funcionério do Estado para empresarios 8 19,6
De profissées liberais e intelectuais para empiesar 6 14,6

De politicos para empresarios 2 4,9
De comunicadores para empresarios 1 2.4
De empresarios para profissdes liberais 1 2.4
De “sem informac&o” para Estado* 1 2,4
Total 41 100,0

* Representa um caso que o item profissdo/ocupaifidrepertorio
Biografico ndo permitia a classificagcdo, devido a falta derimb¢bes. Por
meio da declaragédo de bens, apresentada juntamemtea declaracdo de
renda pelo parlamentar, observou-se que seus renttimadvinham de um
orgdo estatal.

Em 89% dos 401 deputados cujas declaracbes de foeas
aproveitadas nao houve alteragdo na profissao/g@gapanalisada a partir

do Repertério. Na hipétese de que a mesma proporcao de alteracbes

(10,2%) que efetuamos se repetisse para os 112adegyara os quais nao
obtivemos a declaracéo de bens, seriam de se eafieracdes em cerca de
onze casos do total de parlamentares, o que sigrafiexpectativa de que
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2,1% dos 513 deputados teriam sua profissdo/ocopmtEada e, a julgar
pelas reavaliagbes a que procedemos, aumentando liggiramente a
proporcao total de empresarids.

No que toca a questdo patrimonial, no total decé@bs a partir dos
guais construimos as faixas patrimoniais, em 28scé855%) a localizacéo
na faixa patrimonial foi efetuada por estimativagque o valor dos bens néo
constava das declara¢des. A estimativa, feita per procurou levar em
consideracdo o valor dos bens mdveis e iméveicdala com a época de
aquisicdo em cotejo com outras declaracées do me&stanlo. E evidente
gue ndo estd excluida a possibilidade de erros, asaestimativas
destinavam-se apenas a possibilitar a inclusadeies do parlamentar em
uma das faixas patrimoniais com intervalos de eksselativamente
amplos. N&o houve, pois, para esses casos, tentigtise chegar a um valor
exato do patrimonio.

As 401 declaracbes de bens que foram utilizadagpe@ndem a
maioria dos deputados dos seis partidos, mas namesaa proporcao.
Mais especificamente: as declara¢des de bens diverobs dos TREs de
cada unidade da Federacédo abrangem o universadampntares de cada
Estado. Mas a for¢ca dos partidos varia por unidedBederacéo. Por isso,
em termos das bancadas federais, algumas legerstiis mmais bem
representadas do que outras. Nesse sentido, eceus@éndeclaracdes dos
parlamentares baianos, como indica 0 quadro seguimtoduziu um viés
maior nos dados da bancada do PFL. Por isso, pebwaute, as
distribuicbes dos parlamentares do PFL e da Basiidoesubestimadas
porque, como ja fizemos notar, 44% dos deputaddand®m eram
empresarios; dos vinte que eram do PFL, dez ergmesdrios.

O exame das 401 declaracdes, além de permitigogoatgumas das
profissBes/ocupacgbes assinaladafkepertorio,possibilitou o cruzamento
dos niveis patrimoniais com as legendas dos seislgm E possivel que
existam falhas nas declaracdes de bens e que garfmtrimbnio dos
deputados néo tenha sido declarada. Mas nem seroptdtar

10 A declaracéo de bens, queremos repetir, refese-gatrimonio e néo deve ser confundida
com a declaracéo de renda que néo é publica e guieegue a Receita Federal. No entanto,
a maioria dos parlamentares entregou no TRE d&sedo cépia da propria declaracdo de
renda, o que, em alguns casos, facilitou a tamfdassificacdo ocupacional do deputado.
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intencionalmente parte dos bens pode ser um aimnedada parte de um
candidato, porque se arrisca, algum dia, a teregpécar o acréscimo dos
seus bens “antes” e “depois”.

Assim, talvez ndo tenha havido muita ingenuidadeasa parte na
utilizacdo das declaracdes. De todo modo, elas sstranam muito
consistentes com as profissbes/ocupacdes e comeasagdes politicas e
ideologicas dos partidos e dos politicos. Cotejaasldeclaragbes de bens
com outras informacBes dos préprios deputados, edcontramos
discrepancias entre patrimbnio, carreira profissionescolaridade e
ocupacéo. O fato narova a exatiddo das declaragbes apresentadas, mas
sugereque as distorgées que nelas possam existir n&oresnt inuteis para
0s nossos fins. Além disso, para a presente p@sgéd interessou o valor
patrimonial exato, mesmo porque os valores indaislestao inseridos em
classes com limites relativamente amplos e tratagiemtitativamente.
Pequenos erros que mantenham o patriménio do pamtamna mesma
faixa ndo alteram os célculos. Todavia, erros deommagnitude, que
levassem a mudanga de faixa patrimonial, ja tewamsequéncias mais
relevantes nas interpretacfes, mas ndo tivemossnugocontrolar essa
possibilidade.
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ANEXOS

1. Profissdes/ocupagbes desagregadas por blodogizn (%)

N ~ Direita Centro Esquerda

Profissbes/Ocupagdes | popipr| | pmpB/PSDB| PDT/PT | CP
Empresarios urban 40,C 28,¢€ 6,C 28t
Empresarios rura 15,7 9,¢ 2.4 10,1
Empresarios mistt 7,¢ 3,€ 0,C 4.
Profissbes liberais tradicion 212 30,z 33,< 27,1
Profissbes intelectu: 1,8 6,C 6,C 4,k
Altos cargos do gov. fede 7,8 5,5 0,C 4,¢
Altos cargos de gov. estadL 10,2 10,4 3,6 9,C
AIto; cargos de gov. 0.6 33 12 18
municipais
Baixo e médio funcionalismos
publicos 1,8 1,6 1,2 1,8
Diretores de bant 0 6,C 1,2 2.t
Magistério publico superi 4,¢ 71 9,k 6,4
QOutros professor: 3,6 8, 20,z 9.4
Comunicadore 6,1 3,8 7,1 6,4
Padre 0,€ 0 1,2 0,4
Pastore 4,2 0,k 1,2 3,1
Empregados ndo manuais em
Servico: 1,2 0 11,9 2,7
Trabalhadores industriais
qualificado: 0,6 0 6,0 1,4
Lavradore 0 0 3,6 0,€
“Politicos"* 0 1,€ 1,2 0,€
Sem informacé 0 1.2 0 0,4
N 16t 182 84 513

* Refere-se a deputados que nunca exerceram uvidede profissional.
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2. Profiss6es/ocupacbes desagregadas por partido

Ocupacbes PPB | PFL| PMDBPSDB| PDT | PT CD
Emgresarios urban: 40,C | 40,C | 30,1 | 27,5 | 12,C | 3,4 | 28¢
Empresarios rura 16,7 | 152 | 12,C | 81 8,C 0 10,1
Empresarios mistt 117 | 57 4.t 3,C 0 0 4,€
Profissdes liberais tradicion 18,5 | 22,¢ | 28,¢ | 31,5 | 52,C | 25,4 | 27,1
Profissdes intelectu 1,7 1.¢ 24 9,1 8,C 51 4.t
Altos cargos do gov. fede 3,2 | 10t | 4¢ 6,1 0 0 4,¢
Altos cargos de goestaduai 8,2 | 114 | 157 | 6,1 8,C 1,7 9,C
Altos cargos de gov. municipe 1,7 0 1.2 51 4,C 0 1,8
Baixo e médio funcionalism 1,7 1,¢ 1,2 2,C 0 1,7 1,8
Diretores de bancos esta 0 6,C 6,1 4,C 0 2,5
Magistério publico superi 5,C 4.6 8,4 6,1 8, | 10,2 | 6/4
QOutros professor: 1,7 4.t 7,2 | 10,1 | 12C | 23,7 | 94
Comunicadore 8,3 4,€ 0 6,1 4,C 8,5 6,4
Pastores e padi 10,C 1,¢ 0 1,C 4,C 1,7 3,5
Empregados ndo manuais em
Servico: 1,7 1,0 0 0 0 16,9 2,7
Trabalhos industriais qualificac 0 1,C 0 0 0 8,5 14
Lavradore 0 0 0 0 0 51 0,€
“Politico¢” 0 0 1,2 2,C 4,C 0 0,€
Sem informacé 0 0 1.2 1,C 0 0 0,4
N 60 | 105| 83| 99| 25| 59| 1267
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3. ProfissGes/ocupacdes desagregadas por patrimdnio

(analise vertical)

Ultima ocupagéo Baixo | Médio-baixo Médio-alto |  Alto

% N | % | N| % | N| % | N
Empresarios urban 9 8,C | 16 | 151 | 4€ | 38,5 4C | 63t
Empresarios rura 3 2,7 6 57 | 17 |14,z | 13 | 20,€
Empresarios mistt 0 0 4 3,€ 4 3,5 | 10 | 15/¢
Prof. liberais tradi 29 | 25,¢] 34 [32,1] 3€ |30, 6 9,k
Profissdes intelectu: 7 6,3 4 3,8 6 5,C 1 1,6
Magistério publico superi 10 | 8,¢ 8 7.5 7 5,€ 1 1€
Outros professor: 21 |18,| 9 8L | 12 | 10C] 2 3,2
Altos cargos do gov. fede 2 1,8 5 4,7 8 6,7 1 1€
Altos cargos de gov. estadL 5 45 | 14 | 132z| 9 7.5 3 4.t
Altos cargos de goymunicipait 2 1€ 5 4,7 1 0,€ 0 0
Baixo e médio funcionalism 6 54 3 2,8 0 0 0 0
Diret. bancos estat: 1 0,¢ 1 0,¢ 6 5,C 2 3,2
“Comunicadore” 17 |152| 6 5,7 4 3,8 2 3,2
Pastores e padi 7 6,3 4 3,E 3 2.t 2 3,2
N&o manuais em servi¢ 7 6,3 3 2,8 1 0,& 0 0
Trab. ind qualificado: 5 4, 2 1.¢ 0 0 0 0
Lavradore 3 2,7 0 0 0 0 0 0
“Politico¢” 1 0,¢ 0 0 1 0,€ 1 1,€
Sem informacé 0 0 1 0,¢ 0 0 0 0
Total de profissoe 13E |120,5| 12F [117,¢] 161 |134,2] 84 |133;:
Total de deputad: 11z |100,(| 10€ 100,(| 12C |100,(| 63 |100,(
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4 — ProfissGes/ocupacdes desagregadas por patimoni
(analise horizontal)

Ultima ocupacéo Baixg I\(I)e(_jm- Medio-| Ao | N | Total
aixc | alto
Empresarios urban 8,C 15,2 | 41,1 | 35,711z 100,C
Empresarios rura 7,S 15,¢ 447 | 31,6 | 38 | 100,C
Empresarios misti 0 21,C | 21,1 | 57,€] 19 | 100,
Profiss@es liberais tradicion 27,6 | 32,2 | 34,5 | 5,7 | 105 ] 100,(
Profissbes intelectu: 38, | 22,2 | 33,5 | 5,€ | 18 | 100,
Altos cargos do gov. fede 12, | 31,2 | 50, | 6,5 | 16 | 100,
Altos cargos de gov. estadL 16,1 | 45,2 | 29,C | 9,7 | 31 | 100
Altos cargos de gov. municipi 25,C | 62,k 12,5 0 8 | 100,
Baixo e médio funcionalism 66,7 33,c 0 0 9 | 100
Diretores de bancos esta 10,C 10,C 60, | 20, | 1C | 100,
Magistério publico superi 38, | 30, | 26,¢ | 3, | 26 | 100,
Outros professore 47,1 20,5 27,5 | 45 | 44 | 100,C
Comunicadore 58,¢ 20,7 13,6 | 6, | 28 | 100,(
Pastores e padi 41,z | 29/ 17,6 | 11,6 ] 17 | 100,
Emp_regados nao manuais de 63.6 273 9.1 0 11 1000
Servico:
Trab_glhadores industriais 71.4 28.6 0 0 7 1000
qualificado:
Lavradore 100,( 0 0 0 3 100,
Politicos 33,< 0 33, 33,4 3 | 100
Sem informacé 0 100,C 0 0 1 | 100,
171

Estado

5. Patrimdnio por unidade da Federacéo
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7. Fragmentacéo e partidos efetivos por Estado

Estado Fragmentacédo Partidos efetivos
AC 0,75 4,0
AL 0,86 7,3
AM 0,68 3,2
AP 0,75 4,0
BA 0,68 3,2
CE 0,64 2,7
DF 0,81 53
ES 0,78 4,5
GO 0,72 3,6
MA 0,81 5,2
MG 0,84 6,2
MS 0,81 53
MT 0,75 4,0
PA 0,82 54
PB 0,74 3,8
PE 0,77 4,3
Pl 0,64 2,7
PR 0,83 6,1
RJ 0,85 6,6
RN 0,59 “137)
RO 0,78 4,5
RR 0,65 2,9
RS 0,82 57
SC 0,8 5,1
SE 0,84 6,4
SP 0,85 6,9
TO 0,72 3,5
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