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Apresentacao

Esta coletdnea comegou a ser organizada em meados e final do
ano de 2006 e tem como propoésito a busca de um olhar multidisci-
plinar sobre politicas publicas, levando-se em consideragao o con-
texto regional e local, sem perder de horizonte as questdes nacio-
nais, latinas e mundiais. Tudo diante das tendéncias globais e suas
consequéncias.

Para tanto, aqui nos propusemos em reunir pesquisadores de
diferentes frentes, temas, nicleos, visdes teéricas e campo de conhe-
cimento para compor um conjunto de reflexdes que pudessem tra-
zer respostas a provocacdo mencionada acima. Os textos que ora
apresentamos ao leitor colocam, em pauta, debates atuais, no que se
refere as politicas ptblicas, por caminhos distintos. Contudo, a per-
gunta que se apresentou norteadora da preocupacdo neles contida,
embora nido houvesse uma formulacgao explicitada, foi: como refletir
ou elaborar politicas publicas em regides em desenvolvimento sem
deixar de pensar no contexto histérico nacional e mundial?

Vemos, de modo implicito no conjunto dos textos, a emergéncia
de perspectivas e de discussdes que ao falarem de politicas publicas
viabilizam temas outros de modo transversais, incorporando, em
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face de seu aspecto multidisciplinar, inimeras outras transcricoes,
revitalizam o debate sobre o papel do Estado, da Sociedade Civil e do
Mercado. Destacamos: (@) a critica presente a ideia de um desenvol-
vimento que ndo contemple o homem simples; o acesso para todos;
as dimensdes emancipatdrias no processo de formacao; e a consti-
tuicdo do sujeito, enquanto dono de seu proprio destino; (b) a identi-
ficacdo de uma nova tensdo no embate entre publico versus privado,
circundantes em torno do ideario social contemporaneo estipulando
o que venha a ser competéncia, eficiéncia, qualidade e agilidade; (c) o
surgimento de demandas, nos diversos campos das relacdes sociais,
de ordens globais, que redimensionam os caminhos e os sentidos de
como se elaboram politicas publicas, num mundo demarcado pelo
afrouxamento das ideologias e da soberania dos Estados Nacionais.

Essas interfaces ganham relevancia ao falarmos de politicas
publicas, principalmente quando se pretende localizar, de forma cri-
tica e dialética, o contexto contemporaneo, em uma sociedade que
consolida sua trajetoria sob um Estado configurado com menor grau
de soberania, uma supervalorizacdo da tecnologia e do provado.

Hoje, fala-se de uma “nova” ordem mundial que coloca, em evi-
déncia, uma profunda e extensa recomposicao do sistema produtivo
global. No entendimento de René DREIFUSS (1996: p. 12), essa evi-
déncia promove a “instauragdo de uma totalizante e cinzenta época
de desilusées e desencantamentos de dimensdo planetdria”.

Embora esse movimento ainda tenha pouca visibilidade, perce-
be-se que esta ocorrendo uma ruptura, uma dissolucdo ou uma des-
centracdo das promessas de felicidade oriundas do processo civili-
zatorio, aqui entendida como sendo transformagdes sociais oriundas
das revolucdes francesa e industrial, tendo em vista as promessas
de ordem, de harmonia, de solidariedade e de progresso, parte do
ideario de tais revolucoes. José Vicente Tavares dos Santos (1999,
p. 10-12) ao organizar o livro sobre violéncia e globalizagdo aponta
para a necessidade de constituirmos uma sociologia da conflituali-
dade. O autor indica ter, a contemporaneidade, distanciado das posi-
¢des organicas das sociedades ocidentais “civilizadas”. Na América
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Latina, na india, na Africa e nos paises tidos como periféricos, este
movimento ganha maior visibilidade. Para este autor, varios institu-
tos que sustentavam a ordem social moderna perderam seus signifi-
cados e o Estado, como exemplo, no sentido empenhdo nesta ordem,
ja ndo tem mais razao de ser.

Visivel ou ndo, ao pensarmos no sujeito e no social, hd um des-
locamento do papel mediador do Estado e as consequéncias, em
face da internacionalizacdo da economia, podera ou nio resultar na
fragmentacdo da identidade sociocultural ou no carater pouco cole-
tivo da formacao do sujeito. Stuart Hall (1997), ao fazer uma analise
das identidades, aponta para sua fragmentacao a partir do final do
século XX e entende que esse processo facilita o surgimento de novas
relagdes socioculturais, politicas e econdmicas. Via de regra, cons-
titui outras identidades, inimaginaveis, em compara¢do ao homem
moderno. Em Anthony Giddens (1997), podemos perceber a dimen-
sdo da formacdo do sujeito quando busca conceituar o que denomi-
nou de alta modernidade e aponta para um deslocamento sistémico
como resultante da propria modernidade. Esses dois registros teé-
ricos sdo importantes a compreensao do contexto contemporaneo,
uma vez que aparece, em ambos, a denincia de novos tempos, o que
ndo pode ser desconsiderado em termos de politicas publicas.

Ainda da perspectiva do sujeito, Alan Touraine (1994) consi-
dera que a fragmentacao da identidade e do sujeito imprime outras
estratégias ndo s6 de insercdo democratica e social, mas de possi-
bilidades de resisténcias e de superacao. Neste ponto, resgatamos
parte do argumento de Touraine (1994: p. 213-245) no sentido de
que o individuo nio deve permanecer disjunto do sujeito, pois esta
dualidade é um indicativo de submissdo (deixar de ser sujeito da
propria historia) é, também, da sua morte. A sobreposicao do indi-
viduo ao sujeito, por qual fala Touraine, tem consequéncias sociais
severas: uma sociedade mundial cada vez mais vislumbrada pelo
consumo “que se consome em um presente cada vez mais breve, indi-
ferente aos estragos causados pelo progresso na sociedade e na natu-
reza” (Idem, p. 213).
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Do ponto de vista social, Ulrich Beck (1999) descreve os equi-
vocos do globalismo e das respostas a globaliza¢do, ao apresentar
que os novos tempos se traduzem no surgimento das sociedades de
informacao e de conhecimento e na eliminacao das distancias, das
fronteiras, das barreiras alfandegarias que ocorrem como resul-
tante da multiplicacdo das organizacdes internacionais. O argu-
mento de Ulrich Beck remete a dimensao global, sem deixar de
reconhecer as repercussées no local. E na dimenséo do local que se
circunscreve nosso interesse, ou seja: buscar respostas aos proble-
mas sociais regionais-locais, sem perder de horizonte os tragados
da ordem global.

Nunca, antes, foi tdo forte a influéncia dos sistemas tecnolégicos
de comunicacdo no modo de ver, sentir, avaliar, ser, estar e viver de
pessoas e grupos sociais; o que acontece la ou aqui é transmitido
simultaneamente, em tempo real. Implica sobremaneira na aproxi-
macao, reproducao, assimilacdo e rejeicao de praticas ou manifes-
tacoes. Para Zygmunt BAUMAN (2001), a modernidade é portadora
da fugacidade das atuais experiéncias sociais, pois as segurangas
materiais creditadas pela ideia de modernidade transformaram-se
em verdade liquida. Para esse autor, com a quebra das garantias,
tudo ficou fluido, volatil e instantaneo.

0 mundo sofreu com a queda do muro de Berlin, o fim da Guerra
Fria e a dissolucdo da URSS radical transformacao, inicialmente, de
cunho politico-econémico, repercutindo em toda ordem. De uma
forma ou de outra, o mercado sinaliza em conduzir e dimensionar
as producdes no interior do social, da cultura e do sistema produ-
tivo. Resulta, ao nosso ver, em uma modificacao das orientacdes no
nucleo do tempo e do espago, ambos constituidos no transcurso da
sociedade industrial moderna.

Uma tendéncia desse processo politico-econémico, impulsio-
nada pelos efeitos dos processos globais, é a minimizacao dos espa-
¢os de atuacdo do Estado. Essa minimizag¢do coloca, em evidéncia,
a “eficiéncia”, exclusiva, do setor privado, tendo em vista sua dina-
mica e agilidade na “gestdo” de seus interesses. No caminho inverso,
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inscreve-se o Estado no rol do atraso, da lentidao e da ineficiéncia na
conducdo das intervengdes que lhe competem. No Brasil, esse acon-
tecimento se faz mais evidenciado, dos anos 80 em diante, no campo
da educacdo, da cultura, do social, da seguranca e da comunicacao.

Diante desse quadro, esta coletinea traz ao debate a tensio
“publico versus privado”, dentro do marco “regides em desenvolvi-
mento”. No caso, propdem-se em fazer esse caminho por tracados
inversos, vitaliza as dimensdes publicas das politicas publicas e
sociais. Na realidade, nao se trata de uma defesa de estatizacdo das
politicas publicas. Trata-se de apontar, por intermédio das pesquisas
e dos argumentos tedricos presentes nos textos, o carater publico
das politicas publicas e sociais, mesmo que elas sejam conduzidas
pela esfera do privado.

Pois bem, é com base neste mundo fluido, veloz, fugaz e instanta-
neo que devemos estabelecer os marcos de partida a critica da ideia
de desenvolvimento e da explicitagdo da tensdo ptiblico versus pri-
vado. Aqui, portanto, temos um campo de pesquisa, ainda em aberto,
para adensarmos o debate sobre politicas publicas. Estas, enquanto
espaco de decisdes, projetos, ruidos, ambiguidades, escolhas, totali-
dades, incertezas, ordens, desordens, possibilidades, em termos do
regional-local sem perder de horizonte o global.

Dado as diversas facetas das politicas publicas e das propostas
encaminhadas, decidimos estruturar a coletdnea em trés partes,
localizadas pelas questoes do social, da educacdo e da formacao.

A primeira parte, composta por quatro textos, a qual intitula-
mos de Politicas Publicas: em debate o social, abrimos com José
Rogério Lopes, “Politicas Publicas e Processos Sociais de Exclusdo:
contribuigdes ao enfrentamento da pobreza urbana na contemporanei-
dade”. Ele revisa as contribuicdes teoéricas de autores que abordam
os processos de “exclusdo social” como um conjunto de referéncias
configuradas historicamente na dinamica de internacionaliza-
¢do da economia, de orientacdo neoliberal. Dessa revisdo, indica a
necessidade de distinguir entre as politicas publicas de “combate
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a exclusao” e aquelas que se autoatribuem um carater de inclusao,
para justificar a complementaridade de ambas. Dessa revisdo, tam-
bém, destacam-se categorias e elementos de analise (como o debate
atual entre redistribuicao e reconhecimento, no campo das reivindi-
cacdes de direitos e das politicas publicas) que permitem identificar
novos condicionamentos sociais que afetam os sentidos produzidos
pelos sujeitos em condi¢des de vulnerabilidade ou priva¢des geradas
na pobreza urbana, importantes para orientar uma revisdo das dire-
trizes das politicas em questao.

Ao abordar a questdo dos “Deslocamentos Humanos no Vale do
Paraiba: indicadores para a construgdo de Politicas Sociais”, Maria
Fernanda Teixeira Branco Costa e Thais dos Anjos Segura Gimenez
trabalham com o conceito de vulnerabilidade social referindo-se
aos migrantes ou aos moradores de rua, pessoas em transito pelo
Vale do Paraiba paulista, em especial nas cidades de S3o José dos
Campos, Taubaté e Aparecida do Norte. Elas utilizam como fonte
de dados as instituicdes e os profissionais de Servico Social e afir-
mam, em face do processo de globalizagao, que o debate atual sobre
a migracdo suscita a configuragdo de um novo padriao migratorio
brasileiro que desafia os municipios e indica a necessidade de redes
de atendimento que contemplem a configuragcdo contemporanea dos
deslocamentos humanos.

Maria Regina de Avila Moreira, em “Politicas Sociais e Género: um
balango de experiéncias na drea da Assisténcia Social” procura situar
algumas experiéncias de programas, como por exemplo: o Unico
de Assisténcia Social, e projetos sociais desenvolvidos no Vale do
Paraiba, a luz da concepcgdo de género. Identifica, também, as a¢des
que contribuem para superar ou reproduzir relacdes de desigual-
dade e opressdo. Na aproximacdo entre os programas e as contradi-
coes de género, tomadas como relagdes de desigualdades histoéricas,
portanto, sociais, econdmicas, politicas e culturais entre os sexos, a
autora explicita outras dimensdes subjetivas presentes no cerne da
questao social e suas repercussdes na sociedade.
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No fechamento desta parte, Maria Auxiliadora Avila dos Santos
S4, autora do texto “Politica Social, Cuidados e Cuidadores de Idosos:
aproximacgoes a realidade do Vale do Paraiba paulista”, tratou de
pensar as politicas publicas para idosos no Vale do Paraiba paulista,
a partir dos resultados obtidos em duas pesquisas realizadas pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas do Envelhecimento (NEPENV), do
Departamento de Servico Social da Universidade de Taubaté, entre
2001 e 2006. Considerou que o crescimento da populacao idosa bra-
sileira, a cada censo demografico, deixa de ser uma proje¢do para
tornar-se realidade preocupante, em termos de politicas sociais.
Chega, fundamentada em dados empiricos consistentes, ao resul-
tado de que a protecdo a esse segmento populacional, garantida pela
Constituicdo de 1988, pela Politica Nacional do Idoso, de 1994, pelo
Estatuto do Idoso, de 2003, ainda ndo se consolidou no paifs.

Na parte seguinte, Politicas Publicas Educacionais: perspec-
tivas historicas, composta por dois textos, especificos do campo
da Histéria da Educacao, “Politicas Publicas e a Educagdo Infantil
Brasileira: problemas, embates e armadilhas”. Fabio Pinto Gongalves
dos Reis e Delcimar de Oliveira Cunha analisam a histdria da edu-
cacdo infantil brasileira ao investigarem, criticamente, a legisla-
¢do escolar e os documentos produzidos oficialmente pelo Estado,
como a implementacao das leis e dos manuais de formacao, caso dos
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, 1998,
cuja relevancia da proposta é a de apresentar questdes especificas
de conotacdo pedagogica implicitas nesta acdo legislativa. Nessa
perspectiva, apontam as varias relagdes, limites e dimensoes dessa
documentac¢do fomentada para ordenar e organizar praticas sociais
e educativas em torno da infancia.

Ja no ensaio “Fragmentos de uma histéria das politicas ptblicas
de educagdo no Brasil”, André Luiz Paulilo e Rachel Duarte Abdala
tomam como ponto de andlise as relagdes entre os poderes Executivo
e Legislativo na formulagdo das politicas publicas de educacgado, em
que questionam a atitude do Congresso Nacional perante a defini-
¢do das politicas de educacdo, com base em alguns fragmentos da
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histéria politica do pafs, tendo em vista discutir os horizontes de
acdo do legislativo perante as leis organicas do Estado Novo, as dis-
cussdes da LDB de 1961, o tecnicismo do periodo militar e a orga-
nizacdo da escola atual. Para os autores, com a avaliacdo desses
episddios pretendem circunstanciar alguns limites da acao politica
em torno do mais importante ambito de decisdo sobre as politicas
publicas de educacdo numa democracia.

Na ultima parte, a qual denominamos de Politicas Publicas e
Formacdao Humana: realidades da sociedade contemporanea,
o texto dos autores Cecilia Pescatore Alves, Carlos Alberto Maximo
Pimenta, Régis de Toledo Souza e André Luiz da Silva, “Educagdo
E Mediagdo: Apontamentos Tedricos Para o Debate Sobre Politicas
Publicas” inicia esta secdo. Propdem-se discutir o papel mediador
da escola publica contemporanea caracterizando um quadro teérico
com a finalidade de adentrarem no debate sobre o tema das politicas
educacionais, enfocado no que chamam de “sociedades em desen-
volvimento”. Essa discussdo parte do conceito de mediagdo sistema-
tizado por Raymond Williams em face da contribui¢cdo que ele pode
fornecer para o estudo do papel da escola na realidade atual, expe-
rienciada nas tendéncias das politicas educacionais, da educag¢do
publica e das exigéncias socioculturais e econdmicas consideradas
como um recurso para o enfrentamento das desigualdades histori-
cas presentes na légica do sistema produtivo brasileiro. Entendem
que todo estudo que investigue o escopo das mudangas que afetam
a escola deve reconhecer os nexos reais e conceituais que imbricam
a realidade da escola com a concretude da vida social, na forma
de novos condicionamentos sociais, sobretudo em decorréncia da
internacionalizacdo da economia e da reestruturacdo das escalas
produtivas do sistema capitalista, o que tem impulsionado mudan-
¢as, recentes, na organizacao e na estrutura da escola, deslocando
a centralidade de seu papel formador para atender as exigéncias de
uma abstrata vontade do “mercado”.

Por sua vez, os autores do texto “Participagdo e Politicas Publicas:
para a produgdo de territérios mais igualitdrios”, Eda Tassara, Omar
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ArdanseVanessa Louisse Batista, apresentam modos de participacao
de cunho democrético, resultantes da avaliagdo de dois Programas
de Educacao Ambiental implantados na cidade de Sdao Paulo durante
osanos 90.Um era: “educacdo ambiental no programa de canalizagdo e
implantagdo de vias, recuperacdo ambiental e social de fundos de vales
- PROCAV II” e o outro: “programa de educagdo ambiental e cidadania
no Distrito da Pedreira e Guarat Bororé”. Estes desenvolvidos em
parcerias entre instituicdes da Universidade de Sao Paulo, do Estado
de Sdo Paulo e da Sociedade Civil, com a preocupacdo de a¢des de
intervencdo no campo da educac¢do socioambiental. Acreditam que
a experiéncia acumulada nesses anos de pesquisa e de intervencao
foi significativa para uma compreensdo coletiva da problematica
socioambiental, explicitada em um dado territério geografico com-
partilhado. Esse movimento ganha for¢ca na medida em que se der
ou se estabelecer conexdes em que a producdo de relagées tenha um
maior teor democratico.

Leandro Roberto Neves, ao discorrer sobre “A representagdo
social do lugar e o lugar da representagdo, na cidade de Boa Vista, RR”,
discute as representacdes sociais dos moradores da cidade de Boa
Vista, no inicio do século XXI, apontando que Boa Vista, historica-
mente, apresentou um crescimento econémico alavancado pelos
programas federais de desenvolvimento da Regido Norte. Esses,
somados a exploragdo mineral no Estado, aceleraram um processo de
migracao nacional e internacional que acarretou mudangas sociais,
culturais e econdmicas, neste municipio. Por sua vez, os municipes
envolvidos no jogo ideopolitico entre demanda popular, politicas
publicas e o Estado fronteirico, disseminaram uma representacao
da cidade como um lugar hibrido culturalmente, difuso socialmente
e promissor economicamente. Por outro lado, a pesquisa revela que
a maioria dos citadinos expressa sentimentos de ndo pertencimento
a cultura, a vida politica e social da cidade. Neste quadro, a represen-
tacdo da cidade carrega aspectos impares de um ethos regional, mas
sofre os efeitos de um processo de empréstimo cultural.
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Maria Aparecida Morgado, no texto “Politicas de formagdo de
agentes da seguranca publica: um desafio para a democracia brasi-
leira” que encerra este livro, faz uma abordagem das politicas de
formacao de agentes de seguranca publica, tendo como foco as
Forcas Armadas brasileiras, em geral, e as policias militares esta-
duais, em particular. A autora entende que os altos indices de letali-
dade das policias traduzem em um dos problemas relativos ao abuso
no uso da forca que o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu supe-
rar. Traz como exemplo o contundente caso da execu¢do dos 111
presidiarios na Casa de Detencdo de Sdo Paulo, ocorrida em 1992,
parte da histéria recente de atentados com a dignidade humana e
dos recorrentes episoédios da execugdo de civis protagonizados por
policiais militares, objetos de denincias dos organismos de Direitos
Humanos, pressdes diplomaticas e condenagdes internacionais. De
forma densa, apresenta os limites ténues existentes na imaginagao
social sobre esses acontecimentos: se, por um lado, essas acdes poli-
ciais produzem rechaco em setores da sociedade, por outro, produ-
zem aprovacio e, também, uma espécie de indiferenca que concorre
para legitima-las. Acrescenta, em termos intersubjetivos, que esses
atos mais parecem predominar a identificacdo com os agentes das
mortes que com suas vitimas. Para elaborar sua reflexdo sobre as
politicas de formag¢do dos agentes de seguranca publica, faz ana-
lise do Programa denominado “Bases Curriculares Nacionais para
Formacao dos Profissionais da Seguranca do Cidadao”, langado, em
2000, pelo Ministério da Justica e tem como campo de observacao as
acoes promovidas pela Academia de Policia Militar Costa Verde, da
PM de Mato Grosso, que, em 2001, incorporou a reforma curricular
no seu Curso de Formacgdo de Oficiais — Bacharelado em Seguranca
Publica (CFO). Dentro desse universo, recorre a pesquisa realizada
no Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da UFMT com egres-
sos do CFO, formados em 2003, na primeira turma pés reforma cur-
ricular. Na sua reflexdo, sugere que a tarefa politico-pedgégica de
proposicao e implantacao de politicas de formagdo deve envolver
setores estatais da Justica, da Educacdo e setores organizados da
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sociedade civil para propiciar uma atuagdo policial compativel com
o aprofundamento da democracia.

Nesta oportunidade, apresentamos um conjunto de textos
que tem o intuito de contribuir ao debate sobre politicas publicas.
Todavia, cabe ressaltarmos que ao leitor compete avaliar as ten-
déncias das politicas publicas em ambito local, regional, nacional
e mundial e, de muitas formas, participar de uma efetivacao de
praticas mais abertas, democraticas e emancipatorias. Portanto:
boa leitura!

Os Organizadores



PARTE 1

Politicas publicas:
Em debate o social



Politicas publicas e
processos sociais de exclusao:
Contribuic6es ao enfrentamento da pobreza
urbana na contemporaneidade

José Rogério Lopes’

Introducao

Hoje, na medida em que a sociedade contemporanea se afasta
dos ideais e referéncias do Estado de bem-estar social - contexto
no qual o controle social era exercido na perspectiva da configu-
racdo de um Estado totalizante? (MARCUSE, 1967) - emerge um
conjunto de novos condicionamentos sociais que tendem a subsu-
mir as formas de controle social em novas formas de sociabilidade
(ZALAUAR, 1997).

1 Pedagogo, Doutor em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
- PUC/SP e Professor Titular do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos/RS (jrlopes@unisinos.br)

2 Daperspectiva do Estado totalizante, Marcuse (1967, p. 25) afirma que se trata de “uma
coordenacdo técnico-econdmica nao terrorista que opera através da manipulagdo das
necessidades por interesses adquiridos”, que “se afirma através dos seus poderes sobre
0 processo mecanico e sobre a organizagdo técnica do aparato” produtivo. Ao mesmo
tempo, esse Estado busca produzir uma gama muita extensa de informagdes sobre as
necessidades dos individuos, que o capacita a controlar melhor os mesmos.
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Entre as formas emergentes de sociabilidade, aquelas que se
enformam no quadro das acgdes e relacdes que se costumou deno-
minar de exclusio social sdo importantes para analise, seja por sua
multidimensionalidade ou pela complexidade causal.

De fato, a concep¢do de exclusdo social costuma ser relacionada
a um plano de causalidade complexo e multidimensional, diferen-
ciando-se da concepcdo de pobreza, sobretudo porque aquela é uma
condicdo produzida na emergéncia do neoliberalismo, caracterizada
pela estratégia de sobredeterminacdo constante dos termos que
fundam e reproduzem os jogos contemporaneos entre mercado, tra-
balho, Estados, poder e desejos.

Enquanto a pobreza é um desdobramento das relagdes histdricas
e estruturais de oposicdo entre os interesses de classes, portanto,
um fendémeno econdmico que se configura na questdo social deri-
vada das relagdes capital versus trabalho, a exclusdo social se carac-
teriza por um conjunto de processos que se estabelecem no campo
alargado das relacdes sociais contemporaneas: a precarizacdo do
trabalho (ANTUNES, 1994), a desqualificacdo social (PAUGAM,
1999), a desfiliacdo social (CASTEL, 1999), a desagregacao identita-
ria (BAUMAN, 2005), adesumanizag¢ao do outro (HONNETH, 1992) e
a anulac¢do da alteridade (XIBERRAS, 1993; SUNG, 2002).

Tais processos geralmente sdo responsabilizados pela emer-
géncia ou difusdo de outros fend6menos: o desemprego estrutural, a
populacdo de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a bens e servi-
€0s, a seguranga, a justica e a cidadania, entre outros.

As condi¢des que configuram a pobreza confirmam a dimensao
de sujeito do pobre, na razao do controle de sua participa¢do na eco-
nomia, uma vez que a génese do capitalismo p6s em evidéncia a pro-
ducdo da pobreza em massa, de forma mais homogénea que a aquela
produzida no desenvolvimento do sistema, entre o final do século
XIX e meados do século XX.

0 desenvolvimento das relagdes produtivas envolveu essa massa
de pobres em uma estruturadinamica de condi¢cGes e fatores diversos,
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impondo aos sujeitos a criacdo e efetivacao de estratégias de sobrevi-
véncia que comecaram a se diferenciar, na medida em que:

e esses fatores afetam os individuos de formas diferentes de
acordo com sua insercao na sociedade; seu efeito depen-
dera da posicdo de cada individuo em termos de relagdes
de producido (DUPAS, 1999, p. 28)3;

e suaconsciénciade classe (ousentimento de pertencimento)
definiu orientagdes distintas de agregacdo ou articulacao
em torno de organizacdes de defesa de seus interesses ou
de reivindicacdo pela satisfagcdo de suas necessidades.

Nesse sentido, a propria experiéncia decorrente dos movimentos
de reivindicacdo das classes trabalhadoras, que se especializaram
em niveis locais, regionais e nacionais, ao invés de se internaciona-
lizarem, permite afirmar que, hoje, “grupos que partilham a mesma
pobreza chegaram 14 de diferentes maneiras e tém diferentes proba-
bilidades de sairem dela” (DUPAS, 1999, p. 29).

Essa ideia pressupde, também, que a pobreza produz lugares,
como contextos nos quais ocorrem formas distintas de organiza-
cdo dos sujeitos, enquanto atores sociais que participam dos dife-
rentes modos de producao. Na visdo de Santos (1997), os sujeitos
caracterizam-se como atores sociais a medida que sdo reconheci-
dos como elementos presentes na configuracio das estruturas* que

3 Essa idéia se aproxima da concepgdo de “situacdo de classe”, em Weber ([s.d.], p. 212),
expressa “mais sucintamente como a oportunidade tipica de uma oferta de bens, de con-
digdes de vida exteriores e experiéncias pessoais de vida, e na medida em que essa opor-
tunidade é determinada pelo volume e tipo de poder, ou falta deles, de dispor de bens
ou habilidades em beneficio de renda de uma determinada ordem econdmica. A palavra
‘classe’ refere-se a qualquer grupo de pessoas que se encontrem na mesma situagdo de
classe”. O destino dos sujeitos de uma dada classe social seria “determinado pela oportu-
nidade de usar, em proveito préprio, bens e servigos no mercado” (WEBER, [s.d.], p. 214).

4 Santos apropria-se da idéia formulada por F. Perroux, segundo a qual uma estrutura “se
define por uma ‘rede de relagdes, uma série de proporgdes entre fluxos e estoques de
unidades elementares e de combinagdes objetivamente significativas dessas unidades’
(SANTOS, 1997, p. 16), para argumentar que “as estruturas [...] sdo formadas de elemen-
tos homdlogos e de elementos ndo homoélogos. Entre as primeiras estdo as estruturas
demograficas, econdmicas, financeiras, isto é, estruturas da mesma classe e que, de um
ponto de vista analitico, podem-se considerar como estruturas simples. As estruturas
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interagem para a constituicdo da realidade social. Evidente que essa
presenca interagia e ainda interage como forga, na constitui¢cdo dos
mecanismos de controle social.

A prépria logica de constituicdo dos direitos que enformam o
ideal de cidadania, nas sociedades ocidentais, seguiu esses condi-
cionamentos (LOPES, 2001a), de forma que sua universaliza¢do
tornou-se mais um problema que uma solugdo. Ou seja, como tais
direitos foram se institucionalizando ao passo que as reivindica-
¢coes das classes trabalhadoras foram se diversificando e se locali-
zando, no desenvolvimento do jogo de forcas entre elas e o capital,
estabeleceu-se uma gradacdo no acesso a tais direitos que resultou
em uma hierarquia dos sujeitos assistidos pelos mesmos. Essa hie-
rarquia estaria na base mesma da distingdo que Rosanvallon (1995)
elabora entre droits-libertés e droits-créances (direitos-libertados e
direitos-créditos, que pressupdem a liberdade politica e a condigdo
da redistribuicdo das riquezas). E aqui surge uma hipotese de tra-
balho um tanto polémica: a de que a hierarquia dos assistidos pelos
direitos de cidadania corresponde a uma estratificacdo das condi-
¢Oes de insercdo dos trabalhadores no mercado, que hoje se explicita
em uma disputa pela permanéncia no préprio mercado, como uma
das novas formas de controle social.

Se antes a condi¢do de inser¢do no mercado condicionava a con-
figuracdo dos lugares proéprios dos sujeitos, hoje o proprio mercado
tornou-se o lugar dos sujeitos.

A importancia dessa formulacdo esta assentada na necessidade
de perceber que o ideal de igualdade que se produz e reproduz no
quadro do desenvolvimento de tais relacées, nas sociedades ociden-
tais, desdobra-se da determinag¢do reconhecida na e pela igualdade
do trabalho. Ora, se tal hipétese se confirmar, ha duas questdes daf
derivadas que merecem nossa aten¢do: uma refere-se ao potencial
de autonomia do sujeito contemporaneo, sobretudo daquele que

ndo homodlogas, isto é, formadas de diferentes classes, interagem para formar estruturas
complexas. [...] A realidade social, tanto quanto o espacgo, resultam da interagdo entre
todas essas estruturas” (SANTOS, 1997, p. 16-17).
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trabalha, ou procura trabalho; outra se refere ao reconhecimento
dos tipos e graus de solidariedade que os sujeitos sdo capazes de
estabelecer, nas suas relacdes em sociedade.

Sociedade, pobreza e politicas publicas

Esse contexto, sucintamente configurado, permite por sua vez,
que se estabeleca um paralelo entre a génese e o desenvolvimento
da pobreza - discutidos anteriormente - e aquilo que denominava-
mos de sociedade.

Enquanto formulagdo abstrata, segundo Dubet (1996), a socie-
dade pode ser apreendida nas elaboragdes socioldgicas classicas por
cinco critérios, quais sejam: moderna; sistémica; um Estado-Nacao;
industrial; e o ator social é a vertente subjetiva do sistema.

A medida desses critérios explicita uma orientagdo fundamen-
tal para essa analise. Na razdo pela qual expde tais critérios, Dubet
(1996, p. 41-50) assim os justifica:

¢ asociedade é moderna e a sociologia é evolucionista, pois
estuda e explica “a histéria da humanidade como um pro-
cesso que vai da tradicdo do primitivo das tribos para
0 moderno, para a divisdo do trabalho” (a tradicdo da
modernidade);

e a sociedade é sistémica, ndo porque toda ela seja sisté-
mica®, e sim, porque explicar a vida social tem implicado
em expor para qué as coisas servem no interior do sistema,
segundo as relagdes funcionais que os diversos elementos
mantém, nas sociedades complexas;

5 Lembre-se da distingdo que Habermas (1990) elabora entre mundo vivido e mundo sis-
témico. No primeiro, marcado pela reprodugdo simbdlica (interagdo) o autor refere-se
a experiéncia comum a todos os individuos “atores”, na qual se reflete o 6bvio e o ques-
tionamento do feito das certezas, que sdo possiveis a partir da agdo comunicativa. Ja
no segundo se realiza a razdo instrumental, objetivada nos subsistemas econdémico e
politico, que desenvolvem mecanismos auto-reguladores, o dinheiro (capital) e o poder
(burocracia), e que permite a “integracdo sistémica”. Essa distingao é também discutida
em Freitag (1990).



28 | José Rogério Lopes

e asociedade é um Estado nacional, porque ela se encarna
em uma forma particular que é o Estado-Nacdo, em uma
integracdo funcional sistémica de uma economia nacional,
de uma cultura nacional e de um sistema politico nacional,
quer seja ela pensada como efetivada pela burguesia, pelo
Estado ou pela cultura;

e a sociedade é industrial, o que pressupde reconhecer e
explicar os conflitos de classes dominantes. Esse reconhe-
cimento assume pelo menos duas formas tedricas gerais:
primeira, a de que a integracdo social nao pode ocorrer
sob a légica de tais conflitos, pois eles opdem antagonica-
mente as classes sociais; segunda, a de que o conflito de
classes reforga a integracdo social porque se trata de um
conflito negociavel sob o manto da democracia®;

e na sociedade, o ator é o sistema, ou seja, o ator social é
definido como a vertente subjetiva do sistema. Meus sen-
timentos amorosos, minhas opinides politicas, minha
maneira de vestir sdo o produto da minha socializacgao,
isto é, a maneira como eu me integrei subjetivamente nos
objetivos do sistema.

E aqui, Weber (s.d.) deve ser lembrado, quando afirma que o sis-
tema é produzido pelos atores. Dessa complementaridade, pode-se
afirmar que a ordem social se explica pela acdo social socializada
(DUBET, 1996, p. 23).

Pode ser incluida nessa formulagao das sociologias classicas uma
sexta categoria, relacionada a dindmica de formacao e desenvolvi-
mento social, estruturada no fato de que a sociedade é instituciona-
lizada (uma contribuicao antropoldgica sobre o processo de socia-
lizacdo). Ou seja, a institucionalizacdo implica reconhecer que nado
s6 o ator é o sistema, mas que a modernidade, a industrializacdo e a
formacao do Estado-Nacao se reproduzem através da formacao de

6 Perceba-se que, para cada uma dessas formas gerais podem-se constatar também modos
distintos de efetivagdo do controle social.
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vinculos institucionalizados em divisdes sociais: classes, segmentos,
categorias de sujeitos, grupos, entre outras.

A importancia desse ultimo critério esta fundamentada na con-
cepcdo de que a instituicdo tem historicidade e autoridade moral
(BERGER e BERGER, 1977) e que é ela que promove a reflexividade da
vida moderna, segundo Giddens (1991). Isso implica em reconhecer
que os critérios de injustica eram delineados institucionalmente.

Porém, a maneira como esses critérios imbricaram-se na produ-
¢do da sociedade, implicou um movimento constante e dinamico da
figura do sujeito, da categoria de pobreza, das condi¢des de traba-
lho e dos modelos de integracao social (além, é 16gico, das préprias
ideias de Estado e de mercado) (DUBET, 1996; ZALUAR, 1997).

Nesse sentido, uma analise comparativa elaborada entre Estados
Unidos, Franca e Brasil (KOWARICK, 2003) identificou uma variagdo
de combinacdes assimétricas desses elementos, conforme foram se
organizando em politicas sociais, nessas sociedades concretamente
estabelecidas, segundo os critérios anteriormente definidos. Essa
diversidade indica equivoco daquele que pretende explicar as con-
dicdes atuais pela presenca e o papel dos atores sociais fundantes
dessa relacdo: a burguesia, os trabalhadores e o Estado (sendo que a
pobreza desdobrar-se-ia como uma das condigdes da segunda cate-
goria de atores).

Segundo Zaluar (1997, p. 4),

Na sociedade atual, em que as classes sociais, tais como
foram reconhecidas e analisadas no século XIX e na
primeira metade deste, ndo sdo mais as Unicas divi-
soes relevantes, segmentarizagdes multiplas criaram
outras exclusdes e novos sujeitos de direito nas lutas
que se seguiram.

Mais que isso, o desenvolvimento das sociedades mostra que
algumas dessas figuras tornaram-se difusas, chegando quase ao
anonimato, nesse processo’. Isso decorreu, sobretudo, de dois fato-

7 Ou seja, as classes trabalhadoras foram substituidas pelos sindicatos e outras
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res interligados: a sociedade manteve-se sistémica e, mais que isso,
ampliou a cobertura do mundo sistémico sobre o mundo vivido; por
outro lado, a economia, antes um componente funcional da integra-
¢do promovida pelo Estado nacional, tornou-se o préprio modelo de
integracdo, na medida em que se internacionalizou.

A internacionalizacdo da economia foi uma sobre-determina-
¢do do componente-meio para um componente-fim, rompendo com
a configuracdo e a soberania do Estado-Nacdo (MARTINS, 1996;
CARVALHO, 1997). Rompe-se também com a ideia de sociedade e,
em extensdo, com a ideia de sujeito (como ator social), na medida
em que a internacionaliza¢cdo da economia transformou a razdo ou
a racionalidade que sustentava os vinculos entre os atores sociais
(TOURAINE, 2006).

E naraiz dessa transformacio que emerge a concepg¢io de exclu-
sdo social, “[...] que vem a ser, portanto, um trago constitutivo da
classificacdo na qual se baseia o conceito estrutural de identidade
social” (ZALUAR, 1997, p. 2). E aqui importa perceber que esse traco
afeta a concepcao de desigualdade, como afirma Carvalho (1997,
p. 16): “A pobreza assume na contemporaneidade um significado
excludente. E nessa condi¢io que a desigualdade social é também
re-significada, sinalizando novos processos de discriminacdo e
apartacdo social [...]".

Ou ainda, segundo H. Arendt (apud MAIOLINO e MANCEBO, 2007,
p.17):

A exclusao social apareceria como a face rejeitada do
neoliberalismo globalizado, para cujos integrantes
ndo ha nenhuma politica assistencialista [...] (e) no
lugar da ideia de um exército industrial de reserva [...]
teriamos a ideia do estorvo, da exclusdo, a imputagio
de uma sub-humanidade aos grupos, cada vez mais
numerosos [...].

organizagoes classistas, a burguesia e sua expressao capitalizada, na forma do empre-
sariado, foram substituidas pelo mercado, e o Estado foi substituido pela competi¢cdo
partidaria na disputa pelos governos.
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Nesse contexto, constatam-se as dificuldades atuais das poli-
ticas sociais e da diversidade de programas publicos de combate
a pobreza ou a exclusdo, que ignoram o traco constitutivo de tal
classificacdo e se debatem entre posi¢cdes defensivas de modelos
de integracdo nacional ou em pequenos grupos e comunidades
(ZALUAR, 1997), sem apreender ou atender as mudancas signifi-
cativas no carater das injusticas sociais. Tais politicas se propdem
universais, mas passaram a ser focalizadas, em seu direcionamento
de privilegiarem ora os processos de exclusido (o chamado “combate
a exclusdo”), ora os de inclusdo (as chamadas politicas inclusivas)
(SOUZA, 2004; 1VO, 2004).

Essa focalizagdo foi acompanhada, na ultima década, de um
processo de descentralizacdo que pressupde um melhor reconheci-
mento das demandas dos sujeitos excluidos, mas que produz uma
“reconversao do social” (IVO, 2004) e impde aos governos locais a
sua gestdo, conforme indica Celina Souza (2004). Complementar a
esse processo, “a tendéncia a interconexdo mais direta entre o glo-
bal e o local deslocam o Estado-Nacdo para uma zona de mediagao,
mais do que de decisdo autonoma” (CARVALHO, 1997, p. 18), o que
colabora para a reprodugdo de tal indecisao.

Urge, assim, rever os pressupostos tedricos dos processos sociais
de exclusdo e buscar apreender os registros empiricos que se confi-
guram em tais processos, sobretudo os que se produzem nas “[...]
zonas sombreadas [...] dos processos de integracdo” (ZALUAR, 1997,
p. 2), para enfatizar a necessidade de efetivar politicas publicas que
cubram os critérios concretamente demandados nos planos e seto-
res da vida social por eles afetados.

Exclusao social: registros tedricos e politicos

A concepcdo de exclusdo aparece de maneira diversificada.
Pode-se pensar seu aparecimento segundo modelos distintos de
andlise, conforme o locus ou o focus das diferentes abordagens.
Enquanto alguns autores optaram por debater o estatuto tedrico
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do conceito (NASCIMENTO, 1994; OLIVEIRA, 1997), denunciando
a ilusdo projetada na oposicdo excluidos/incluidos (entendendo
que exclusao e inclusio sao processos complementares produzidos
dialeticamente na dinamica econémica da sociedade capitalista),
outros investigaram os “processos sociais excludentes” (MARTINS,
1997; ZARTH, 1998; VERAS, 1999; CATTANI, 2005) e mostraram
que a complementaridade entre exclusdo e inclusdo é cada vez
menos regular, no capitalismo contemporaneo, em prejuizo do
segundo processo.

Essas tendéncias sdo importantes, pois abordam processos nos
quais os sujeitos pobres projetam idealiza¢des e identificacdes com
mudangas de suas condicdes. Na primeira tendéncia, prevalece a
abordagem dos processos de controle da participa¢do dos pobres na
economia, embora se visualize uma abertura aos processos politi-
cos; na segunda, se reconhece uma porosidade ja estabelecida entre
processos econdmicos e politicos e uma abertura para a potenciali-
dade de mudangas também aos processos culturais.

Estareflexdo esta alinhada a segunda tendéncia, na qual se desta-
cam os trabalhos de Atkinson (1998) e de Rogers, Gore e Figueiredo
(1995), essenciais para a compreensdo da emergéncia da concepc¢ao
de exclusao social. O primeiro explicita o carater dinamico e a natu-
reza multidimensional da exclusdo social, além da extensao desse
processo a campos sociais mais amplos que a participagdo na vida
do trabalho.

O segundo, uma coletanea organizada pelos autores, circuns-
creve a génese da exclusdo social em fendmenos concretos ocorri-
dos na Europa, desde finais da década de 1970, como o aumento da
pobreza urbana, a falta de perspectiva e a inseguranca causadas
pelo desemprego entre jovens e adultos, a falta de acesso a emprego
ou renda nas minorias étnicas e entre imigrantes. Sdo fendémenos
relacionados a internacionalizacdo da economia e a revolugdo tec-
nolégica, e os textos dessa coletanea, além de confirmar a natureza
multidimensional dos processos de exclusdo, analisam parte da lite-
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ratura existente e enumeram categorias de excluidos nas diversas
sociedades®.

Um ponto de convergéncia entre essas obras é o do contexto
nacional, importante nas reflexdes sobre os processos de exclusao
social, que coincidem em torno da bibliografia francesa sobre o
assunto. Essalocalizacdo estd assentada no descompasso enfatizado
entre os processos de modernizacdo e os processos de “globaliza-
¢d0” que afetam as sociedades nacionais.

Nesta abordagem, a énfase em uma bibliografia francesa tem a
ver com tal descompasso, ja que ela permite pensar que a preocu-
pacdo da teoria social francesa esta assentada em discutir as trans-
formacoes na formacao e no desenvolvimento do Estado-Nagdo. Dai
que, em principio, pode-se pensar a questao da exclusdo a partir da
nacionalidade de algumas reflexdes sobre a modernidade. No caso
francés, predomina a perspectiva da autonomia definida no campo
das agdes de cidadania; no caso inglés, a perspectiva do mercado
como agente do desenvolvimento; no caso americano, a institui¢cdo
como ator social.

Quais sdo as implicacoes dessa configuracao?

A primeira diz respeito a herang¢a que recebemos, na sociedade
brasileira, que fundiu os modelos de reflexado sobre tais perspectivas,
gerando uma tensdo no campo teérico, marcado pela inserc¢ao peri-
férica nesse debate (SOUZA, 2004). Ou seja, aquilo que hoje justifi-
camos como um campo plural de reflexdes é um pano de fundo para
explicar nossas proprias indecisdes sobre os rumos que devemos
tomar. A segunda diz respeito a essa propria indecisao, na medida
em que ela obnubila uma teleologia acerca da agao do sujeito, na con-
temporaneidade, colocando-nos em um labirinto.

A histéria da organizacdo local das variaveis que movimentam
as relacdes desiguais, no desenvolvimento do capitalismo, assim

8 Esse ultimo aspecto estd considerado no texto de Hilary Silver, na mesma coletanea, inti-
tulado Reconceptualizing social disadvantage: three paradigms of social exclusion, no
qual o autor identifica 25 categorias de individuos caracterizados como excluidos, nos
estudos das décadas de 1980 e 1990, na Europa.
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como os sistemas explicativos elaborados para compreender esse
processo, dao conta de explicitar nossa condi¢cdo. As consequéncias
do modelo de desenvolvimento capitalista, em nossa sociedade, pro-
duziram categorias de pensamento configuradas diacronicamente
pelos fendmenos de marginalizacdo (de influéncias notadamente
modernizadoras e econdmicas), de espoliacdo (de influéncias mar-
cadamente territoriais) e de segregacao (de influéncias geradas em
uma triplice dimensao: de classes, de raca-etnia e de relagdes de
género) (WANDERLEY, 1997; VERAS, 1999).

Dessa maneira, ao passo que avaliamos nossa inser¢ao perifé-
rica no desenvolvimento da concretude dessas relagdes e no debate
tedrico acerca delas, redesenhamos a histéria da exclusdo social no
ocidente.

0 desconhecimento desse processo pode acabar por confundir o
real com o conceito, a concretude com a abstragdo. Ou seja, podemos
confundir a escala de percepg¢do dos problemas com a escala de sua
resolucao (SANTOS, 1997).

A importancia do debate brasileiro acerca dos processos de
exclusao em voga, considerando a histdria e as mudancas existen-
tes no desenvolvimento da questao social (IANNI, 2004; PASTORINI,
2004) e dasrelagdes de desigualdade (WANDERLEY, 1997a), permite
afirmar que as condi¢des que configuram a pobreza confirmam a
dimensao de sujeito do pobre, na razdo do controle de sua partici-
pacdo na economia. Porém, na exclusio social produzida no mundo
neoliberal, mais que controlar ou negar o acesso ao trabalho ou ao
consumo, controla e nega-se a prépria condicdo de “sujeiticidade” (o
que faz o ser humano ser sujeito’) do individuo (SUNG, 2002, p. 19).

Esta transformacao qualitativa dos pressupostos antes identifi-
cados com os problemas decorrentes da desigualdade socioecond-
mica (a exploracdo, a marginalizacdo, a pobreza), permite entrever
que a injustica primordial ndo é mais exclusivamente socioecond-

9 Jung Mo Sung utiliza o conceito de sujeiticidade em substitui¢do ao de subjetividade, para
aproximar a sua discussdo ao pensamento de Hinkelanmert (1988).
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mica ou material, mas também simbdlica. Assim, Xiberras (1993,
p. 18) afirma que os excluidos ndo sdo simplesmente rejeitados
fisicamente (racismo), geograficamente (gueto) ou materialmente
(pobreza). Eles ndo sdo simplesmente excluidos das riquezas mate-
riais, isto é, do mercado de trocas. Os excluidos sdo-no também das
riquezas espirituais: os seus valores tém falta de reconhecimento e
estao banidos do universo simbdlico.

Nesse sentido, os problemas decorrentes dessa injustica simbé-
lica caracterizam-se pela hostilidade, a invisibilidade social e o des-
respeito que a associacdo de interpretagdes ou esteredtipos sociais
reproduzem na vida cotidiana ou institucional. Este tipo de compor-
tamento implica o prejuizo da autoestima de individuos e grupos,
mediante processos intersubjetivos (SOUZA, 2000).

Da mesma forma, trabalhos como os de Rosanvallon (1995) expli-
citam, em medidas diferentes, os prejuizos causados pelos proces-
sos de exclusdo social nos condicionamentos que estruturam a vida
coletiva e as politicas sociais contemporaneas. Sobretudo, afetando
0 escopo de representagdes que se formou institucionalmente em
torno da grande contradicdo moderna entre autonomia e liberdade,
que define o estatuto do sujeito.

Rosanvallon (1995) busca superar a ideia de exclusdo afirmada
como incapacidade de satisfazer as necessidades, para mostrar que
ela é um processo, com desdobramentos que afetam profundamente
o psiquismo dos individuos, que precisardo de agora em diante se
ressocializar. Ao analisar o escopo da exclusdo social em uma pers-
pectiva politica, afirma que é necessario requalificar o Estado para
garantir o direito dos sujeitos excluidos viverem em sociedade.

A andlise de Rosanvallon permite considerar o profundo impacto
dos processos de exclusdo nos individuos-sujeitos, ao discutir o cara-
ter dos direitos sociais na contemporaneidade!’. Segundo o autor,

10 Ewald (1995), ao apresentar o estudo de Rosanvallon, afirma que o Estado-providéncia
classico é ineficaz no combate a exclusdo e que ele funciona “segundo uma logica da
amplificacdo das injusticas pelo engendramento de uma sociedade dual. [...] o Estado
providéncia classico [...] ndo pode mais pretender ser um principio do contrato social,
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integra-los pelo direito de insercao, coloca em questdo um tipo de
norma fundamentada sobre o fato de que os individuos se encontram
em situa¢des singulares e que entdo devem ser tratados de maneira
particular, para que se consiga uma verdadeira equidade.

Assim, estd em jogo, atualmente, a relacdo entre fatores econdmi-
cos e fatoresndo-econdmicos na producdo davidasocial (TOURAINE,
2000). Tal relagao levou a uma revisao tedrico-empirica da concep-
cdo de vulnerabilidade, que se projeta da esfera do sistema de pro-
tecdes configurado em torno do mundo do trabalho (CASTEL, 1999)
para um campo ampliado de interagdes que, segundo Abramovay
(2002, p. 30) traduz a situagdo em que o conjunto de caracteristicas,
recursos e habilidades inerentes a um dado grupo social se reve-
lam insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar com o sistema
de oportunidades oferecido pela sociedade, de forma a ascender a
maiores niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterio-
racdo das condicdes de vida de determinados atores sociais. Esta
situacao pode se manifestar, em um plano estrutural, por uma ele-
vada propensao a mobilidade descendente desses atores e, no plano
mais subjetivo, pelo desenvolvimento de sentimentos de incerteza e
insegurancga entre eles.

Nesse movimento, a razdo da participagcdo autonoma e/ou soli-
daria dos sujeitos, na producdo da vida social, mudou substancial-
mente. Acima de tudo, ela foi condicionada por um gradual parce-
lamento dos ideais representativos, nas sociedades democraticas,
ajustado ao reconhecimento das diferencas culturais, étnicas ou de
género e as demandas da internacionalizacdo da economia. No seio
de tais mudancas, a hegemonia mundial adquiriu novos contornos,

ligar a sociedade a ela mesma, na medida que ele associa apenas uma fragdo da socie-
dade”. Segundo o autor, “a percepg¢do dos riscos sociais, como sua realidade, mudou”. Os
individuos reconhecem que o principal risco ndo é mais o de perderem rendimentos em
casos de infortinio, mas o desemprego e a exclusdo que segue dele; reconhecem o prin-
cipio de sua organizag¢do ndo mais na defesa da condigdo salarial, segundo uma légica
dos direitos e das liberdades, mas na procura de uma garantia do trabalho; reconhecem
que o risco da exclusdo ndo atinge somente “populagdes identificadas pelos status sdécio-
econOmicos largos, como o assalariado, mas a individuos em fung¢do de histérias e de
percursos sempre singulares”.
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conforme foram se formando blocos continentais e intercontinentais
derelacdes econdmicas, entre paises centrais e periféricos do capita-
lismo, que reforgaram, em niveis locais, a fragmentacao dos sistemas
produtivos e a competitividade pelos postos de trabalho. A visibili-
dade desse fend6meno, no Brasil, mostra claramente que ele ultrapas-
sou a esfera do trabalho formal (como emprego) para a do informal,
reproduzindo nessa esfera os processos sociais excludentes.

Exclusao social: registros empiricos

Essa constatacdo ocorreu em uma pesquisa realizada nos meios
urbanos daregido do Vale do Paraiba, SP (LOPES, 2001a), objetivando
reconhecer as novas territorialidades urbanas produzidas na légica
do trabalho informal exercido nos espacos publicos, incluindo inves-
tigacOes sobre atividades variadas que vao dos coletores de mate-
riais reciclaveis aos vendedores de mercadorias contrabandeadas.

Historicamente, na regiao, a ocupac¢do de espacos publicos pelo
trabalho informal era restrita as atividades de trocas tradicionais
que ocorriam em espacos reduzidos e localizados, denominados de
“Feiras da Barganha”.

Essas feiras eram reconhecidas como espagos de reproducdo
de relagdes e de trocas tradicionais, sobretudo de migrantes das
zonas rurais proéximas aos centros urbanos e seus descendentes.
Exemplos tradicionais dessas feiras sdo encontrados em varias cida-
des da regido, de médias a grandes, com destaque para as cidades
mais industrializadas: Cruzeiro, Lorena, Pindamonhangaba, Jacarei,
Taubaté e Sao José dos Campos.

As transformagdes sociais contemporaneas, ocorridas no mundo da
producdo e do trabalho, ao produzir uma crescente precarizagao daativi-
dade remunerada e elevados indices de desemprego, expulsaram milha-
res de trabalhadores para o mercado informal na década de 1990, na
regido, gerando o consequente crescimento da economia informal. Isso
tem feito proliferar ocupagdes exercidas nos espagos antes reconhecidos
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como de circulagao - ruas, pragas, largos - modificando a légica do tra-
balho, como atividade, que agora se confunde com o espago ampliado da
cidade. Nesse contexto, a distin¢do entre espacos de producao/trabalho
e espacos de circulacao de pessoas/mercadorias é rompida, em prejuizo
dos espacos publicos, gradualmente tomados por atividades ocupacio-
nais e de geracdo de renda, modificando a percepcdo ambiental urbana e
as identidades de varios segmentos sociais.

As investigac¢des realizadas por meio de abordagens quali-quan-
titativas ou com base no método etnografico junto a segmentos de
sujeitos em “ocupacdes de rua”, na cidade de Taubaté, indicam estar
ocorrendo uma ressignificacdo dos espagos publicos. Esses espacos
sdo agora percebidos como de circulagdo/trabalho, causando uma
transformacdo da estima publica da cidade, deslocada de uma cen-
tralidade em torno das formas espaciais (os diversos elementos da
paisagem urbana) para novas fun¢des e apropriacdes do espaco.

Simultaneamente, os espacos de trocas tradicionais também sdo
ressignificados, passando a ser considerados extensdes dos locais de
trabalho informal e sdo invadidos por novos produtos, geralmente equi-
valentes aqueles vendidos pelos ambulantes no restante da cidade.

A superacdo das fronteiras entre espacos tradicionais de tro-
cas e espacos informais de trabalho, dessa forma, foi uma variavel
considerada na pesquisa. A ocupacao dos locais tradicionais, nas
feiras, era realizada de forma auténoma e ordenada pelos sujeitos,
geralmente definida pela ordem de chegada aos locais e sem inter-
vencdo do poder publico que, quando muito, cuidava de delimitar
geograficamente os usos dos espacos urbanos, controlando a circu-
lacdo de veiculos nas vias de acesso as feiras e em seu entorno. Com
a invasao desses locais pelos trabalhadores informais e os produtos
de consumo modernos, o poder publico passa a ordenar os espacos
de venda, com a delimitacdo de areas, ou “boxes”, por setores de pro-
dutos, e a cobrar taxas de ocupacao, fiscalizando eventualmente as
atividades dos individuos.

A mesma preocupacdo do poder publico pdde ser constatada nas
intervencgdes junto aos setores de ambulantes e vendedores “ilegais”
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que se espalhavam pelas calcadas do centro da cidade de Taubaté.
Utilizando um cadastro feito com os sujeitos, ap6s uma série de fis-
calizagdes irregulares realizadas nas ruas da cidade, a prefeitura
distribuiu os vendedores em varios espacgos, por setores, incluindo
uma darea concentrada, préxima ao mercado municipal, onde foi
construido um “camelédromo”, e diversas feiras de vendas em pra-
¢as do municipio.

Ocorre que tal ordenamento, realizado de forma arbitrdria,
resultou em uma distribuicdo desigual dos espacos (considerando
o potencial de venda de cada um, identificado pelos trabalhadores
informais), hierarquizando os lugares e estratificando os vendedo-
res segundo classes desiguais de insercao territorial.

Paralelamente ao estabelecimento desses mecanismos formais
de ordenamento urbano do trabalho informal, identificamos também
alguns mecanismos informais, operados por comerciantes e agentes
fiscais da prefeitura local, que agem sobre os coletores de materiais
reciclaveis que atuam nas areas comerciais do municipio. Exemplo
desses mecanismos é o estabelecimento de um acordo tacito entre
comerciantes e coletores para a delimitacdo de um horario fixo de
entrega de papeloes e outros materiais. Esse ordenamento informal
limita o tempo de transito dos coletores e suas carrogas pelos cal¢a-
does do centro comercial da cidade aos periodos de abertura e fecha-
mento do comércio, retirando os mesmos da cena urbana durante os
intervalos de maior movimentagio dos compradores'®.

Essas referéncias, entre outras coletadas, mostram que o
aumento do desemprego, arrastando milhares de sujeitos para o
mercado informal, produz uma forma de ocupagdo espontanea do
trabalho pelos espacos publicos da cidade, gerando a necessidade
da criacdo de modelos para o ordenamento urbano, formais e infor-
mais, que agem sobre a distribuicdo espacial do trabalho informal.

11 Esses acordos afetaram a dindmica das relagdes de solidariedade que vinham se configu-
rando entre os coletores, e destes com os comerciantes, gerando formas de competi¢do
encobertas por uma argumentacdo de pretensa urbanidade, no controle dos horarios dos
coletores.
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Trata-se de uma forma de controle operando pela producao de refor-
mas urbanas, que parcelam o espago publico em zonas hierarquiza-
das de comércio informal no municipio.

Ocorre que esse parcelamento ndo pressupde a combinag¢do
entre o direito a diferenca com a participacdo econdémica (SOUZA,
2000; LOPES, 2001a), caracterizando formas sociais de desrespeito
aos sujeitos. Essa combinac¢do desdobra-se da necessidade de garan-
tir que o acesso ao bem comum preserve a particularidade de cada
um, o que implica, por outro lado, recuperar a capacidade de agdo e
de sentido dos atores sociais. E essa recuperac¢ao transita na contra-
mao dos canais de controle social contemporaneos.

Hoje, e cada vez mais, a sociedade é vista como um subproduto da
atividade econdmica, na qual a radicalidade da acdo social é excluida
pela hegemonia econdmica, tecnoldgica ou militar. Torna-se neces-
sario o reencontro entre a criatividade e a capacidade de agir.

Para tanto, ha que se separar as questdes de urgéncia ou impor-
tancia dramaticas que afetam as sociedades contemporaneas, para
localizar as expressdes que estdo na base dos novos conflitos sociais
(TOURAINE, 1989), que sdo morais e constituem lutas por dignidade
humana e reconhecimento (HONNETH, 2003).

Esse aspecto é enfatizado adiante, considerando que ele é pro-
duzido no ambito das privagoes sociais (SEN, 2000) que acarretam
o descompasso entre o plano da esfera pratica e sensivel da experi-
éncia social, a praxis, para Lefebvre (1977), elemento forte e ainda
pouco explorado nas analises sobre exclusdo social.

Nesse sentido, a referéncia é uma pesquisa realizada em seis
cidades da mesma regido do Vale do Paraiba comparando as repre-
sentagdes de crescimento urbano e qualidade de vida, entre sujeitos
de classes médias e moradores de areas de concentracdo de pobreza
(LOPES, 2001a). O estudo apontou para a ideia de que o substrato
comum das representacoes de cidade desenvolvida e qualidade de
vida, entre os sujeitos das classes médias, é atingir o exercicio de
uma liberdade de escolha, como estratégia de apropria¢do da cidade.
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Contrariamente, os sujeitos residentes em areas de exclusdo estdo
privados dessa mesma condi¢do de apropriacao, resultando na anu-
lacdo da liberdade de escolha em suas representacdes.

Aqui, serdo discutidos trés dados produzidos no quadro de um dos
subprojetos da pesquisa, que buscou caracterizar a populacao resi-
dente em areas de concentracdo de pobreza nas cidades de Ubatuba
e Campos do Jordado'?, identificando indicadores de suas demandas
socioecondmicas, como também representacoes produzidas acerca
de suas condicdes de vida nessas areas. Esses dados advém da analise
das respostas dos moradores das areas as seguintes perguntas'?:

¢ 0O que poderia ser feito para a melhoria do local onde mora?
¢ 0 que poderia ser feito para a melhoria da cidade?

¢ Vocé acha que seu direito como cidadao é respeitado? Por
qué?

As respostas a primeira questdo concentraram-se majoritaria-
mente nas agdes de infraestrutura e urbanizacdo (74,6%), como se
encontram distribuidas na Tabela 1.

12 Cabe destacar que as areas aqui consideradas sdo caracterizadas como favelas e os
seus moradores compdem uma pequena parcela de homens adultos trabalhando sazo-
nalmente na inddstria da construgdo civil, enquanto uma parcela razoavel de homens e
mulheres adultas, adolescentes e criangas se ocupam na coleta de residuos sélidos reci-
claveis. Esse modelo de ocupacgdo serd importante na analise das concepgdes que essa
populagdo apresenta das cidades em que residem.

13 A equipe de pesquisadores do projeto aplicou um questiondrio as familias residentes nas
areas, respondido pelo membro que se apresentava como responsavel pela casa. O ques-
tiondrio levantava informagdes para a caracterizagdo socioecondmica da populagio e as
demandas sociais locais. Os dados coletados foram tabulados considerando-se as cate-
gorias de género, cor e renda. Foram pesquisadas seis areas em trés cidades: Taubaté,
Campos do Jordao e Ubatuba, num total de 261 questiondrios. Para a andlise aqui apre-
sentada, foram considerados os dados de 165 questionarios, referentes a trés areas, duas
localizadas em Ubatuba e uma em Campos do Jordao.
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Tabela 1
Melhorias Demandadas nos Locais de Moradia

Infra-estrutura e urbanizacao %

Esgoto 25,2
Asfalto/calgcamento 23,7
Agua eluz 13,9
Canalizacdo de rios 8,8
Construgdo de pragas de lazer 3,0
Servigos urbanos 12,3
Agoes publicas ligadas a servigos publicos 9,0
Outras indicag¢des gerais 4,0
Ndo soube responder 1,0
Afirmou que o local estd bom 1,0

Fonte: Lopes (2001b).

As respostas a segunda questdo concentram-se em dois indica-
dores importantes (Tabela 2).

Tabela 2
Melhorias Demandadas nas Cidades

Acoes publicas %

Empregos e incentivo as atividades produtivas nas cidades 29,8
Servigos urbanos 16,8
Infraestrutura e urbanismo 15,2
Mudar os governos ou governantes 14,8
Nio sabem 18,5
Afirmaram que as cidades sdo boas 4,8

Fonte: Lopes (2001b).

Alguns elementos da andlise comparativa entre tais indicado-
res sdo evidenciados. A distincdo clara entre a¢des para a melhoria:
a mudanca do local é avaliada pelas condi¢cdes de infraestrutura e
urbanismo, enquanto a melhoria da cidade é avaliada pela oferta de
empregos e pelo seu governo.
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Esta distincdo aponta para processos de producdo e apropria-
¢do da cidade que se complementam em a¢des micro e macroestru-
turais, e interferem nas representacdes que tais sujeitos produzem
acerca dos seus direitos.

O indice de 1% de sujeitos que ndo souberam responder a pri-
meira questdo e o de 18,5% que ndo souberam responder a segunda
mostram que as agdes microestruturais sdo mais perceptivas e obje-
tivas, mas também mostram que a condigdo de exclusao interfere na
producao de representagdes sobre o conjunto da cidade.

Somente 32% dos pesquisados avaliaram a melhoria da cidade
pelas mesmas condicdes que examinaram as mudancas do local
onde moram. Este indice, inclusive, deve ser complementado com
outro dado da producdo da cidade, nos contextos aqui em pauta: o
de que se trata de duas cidades predominantemente turisticas.

Embora ndo haja dados gerais sobre a ocupacdo urbana em
Campos do Jordao, os dados de Ubatuba permitem verificar as
dimensdes como se objetivam os processos de exclusdo territorial,
na forma das privagdes urbanas: para uma populacdo de 45.681
habitantes, em 1991, havia 32.471 casas no municipio; destas,
31,92% eram casas ocupadas por habitantes locais e 68,07% eram
casas de turistas (Censo Demografico 1991, IBGE). Considerando-se
que a drea média de construcdo das casas de turistas é bem maior
que a das casas dos habitantes da cidade, tem-se que o percentual de
numero de casas dos habitantes é desproporcional a taxa de ocupa-
¢do territorial urbana pelos mesmos, em detrimento desta ultima.

Este quadro torna-se mais complicado ao se constatar que 80%
da area do municipio compdem a Area de Protecdo Ambiental do
Parque Estadual da Serra do Mar. Dessa forma, somente 20% do ter-
ritério municipal podem ser ocupados por moradias e outras cons-
trucdes urbanas, o que, somado a alta especulacdo territorial das
cidades turisticas, concentra grande parte da populacdo local em
areas privadas de infraestrutura e servigos urbanos, como encostas
de morros e outras areas de risco.
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Nestas condi¢des, nao é de se estranhar que a melhoria da cidade
seja percebida e avaliada pelas representacdes dadas anteriormente.
0 sentido de apropriacdo da cidade, em areas de exclusao, reproduz
a privacao do conhecimento do espaco pelo tipo de ocupacdo dos
sujeitos nele inseridos.

Assim, os processos sociais excludentes pelos e nos quais os sujei-
tos pobres sdo privados do sentimento de pertencimento ao espago
urbano, nas areas de exclusdo, fragmentam a imagem da cidade e
reproduzem valores focalizados territorialmente, que se repetem e
sdo apropriados como formas sociais de desrespeito a sua condi¢do
de cidadaos.

Asrespostas que os pesquisados deram a terceira questao citada
anteriormente auxiliam a compreender essa fragmentacdo e essa
focalizacdo produzidas nos processos de exclusio. Entre os pesqui-
sados, cerca de 40% se consideram no exercicio de seus direitos,
enquanto 60% consideram que nao estao.

Entre os que se consideram no exercicio de seus direitos, as res-
postas agrupam-se nas seguintes categorias:

¢ E respeitado/tem dignidade (43,8%);
¢ Acessam servigos e bens publicos (25,0%);
* Necessidades basicas atendidas (18,7%);

e Direitos como atendimento de reivindicacdes (12,5%).

Entre os que se consideram privados de seus direitos, temos as
seguintes categorias:

» Desrespeito/desvalorizacio (37,5%);
e Falta de servicos e bens publicos (25,0%)
¢ Acdes de desgoverno (12,5%);
¢ Marginalizacido/precariedade (12,5%);
e Renda baixa (6,3%);

e Trafico de drogas (6,2%).
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O fato de cerca de 43,8% dos moradores dessas areas considera-
rem-se respeitados em seus direitos como cidadaos é preocupante,
pela limitacdo das concepg¢des de direitos e cidadania que justificam
suas respostas. Por outro lado, as concepgdes de direitos e cidada-
nia entre aqueles que ndo se consideram atendidos como cidad&os
sdo mais diversificadas e focalizadas. Esses dados, todavia, guardam
alguns condicionantes importantes para a localizagdo dos sujeitos,
em suas relacdes com o conjunto da cidade: a ideia de direito esta
condicionada positivamente pelas representacoes de dignidade
e respeito, acesso aos servicos e bens publicos e atendimento das
necessidades basicas. O indicador com menor frequéncia foi o que
relaciona a positividade dos direitos com a atuacdo reivindicadora
dos sujeitos. Negativamente, esta condicionada pelas representacoes
de desrespeito, falta de servicos publicos, acdes de desgoverno, mar-
ginaliza¢do ou precariedade, salarios baixos e trafico de drogas.

Por se tratar de areas de exclusdo, onde se confundem a concen-
tracao de pobreza, de desempregados, a auséncia de servicos publi-
cos, a precarizacdo das moradias e a periferizacdo com relacio ao
conjunto da cidade, as representacdes de direitos e cidadania nao
possuem uma unidade. Por outro lado, a experiéncia de viver tais
privacoes projeta-se nas representacdes dos sujeitos, de forma que
as concepc¢des de respeito e desrespeito sdo condicionadas pela
maneira como elas os afetam. Em conseqiiéncia, a imagem da cidade
emerge a uma “distancia préoxima” - geograficamente, mas distante
socialmente - e suas relagdes com o conjunto dos mecanismos ins-
titucionais da vida urbana tém sempre um fundo de desconfianca,
descrédito ou desapego.

Esta trajetéria de analise mostra que a producdo da cidade
contemporanea reforca os processos de exclusdo socioterritorial
(MARICATO, 2000), reproduzindo as estratégias de idealizagdo da
urbanidade e de vinculagao do sujeito pobre a urbe - ou a uma parte
dela - por meio da ocupacdo exercida pelo mesmo. Se tal ocupacao
permite um exercicio de visualizacdo da cidade, este olhar mostra-se
fragmentado e focalizado, dificultando uma representacao consis-
tente de direito a cidade e de cidadania.



46 | José Rogério Lopes

Nessa concepcdo, as privagdes vividas por boa parcela da popu-
lacdo das cidades contemporaneas, relacionadas ao acesso desse
modelo de idealidade e de vinculacio dos sujeitos a urbe, extrapolam
os processos de exclusao material e constituem uma verdadeira vio-
l1éncia simbolica. Esses sujeitos excluidos da producdo da cidade, ter-
ritorial e simbolicamente, perdem progressivamente a capacidade de
visualizacdo e de criacdo de estratégias de apropriacdo da cidade e
passam a expressar tais privacdes como sentimento de desrespeito.

Porém, mesmo submersos em dareas de sombras do modelo
urbano hegeménico, esses sujeitos procuram produzir outras estra-
tégias de superacdo dos processos de exclusao no proprio cotidiano.
Na representacdo difusa de cidade que esses sujeitos explicitam,
evidencia-se a concepgcdo de talo Calvino, de que “uma cidade pode
ser aquilo que dela se vé ou se entende” (apud AMARAL, 1992). Isso
é o que representa o indice de 40% dos sujeitos que se consideram
no exercicio de seus direitos; na sua maioria, trata-se de pessoas que
tém uma ocupacao definida e, em fung¢do dela, transitam pela cidade
e estabelecem relacdes com outras categorias de sujeitos urbanos.

Assim, as apropriag¢des que os individuos fazem da producao da
cidade, desde sualocalizagcdo em areas de exclusao, variam de acordo
com a compreensdo elaborada pelos mesmos acerca dos movimentos
contraditorios em que estdo inseridos, ou dos quais estao privados.

Finalizando

0 jogo das relacdes entre processos de exclusdo e controle social,
de um lado, e liberdade e autonomia dos sujeitos, de outro, passa, na
atualidade, pela combinacao dos fatores que definem os novos con-
dicionamentos sociais, em situacdes de vulnerabilidade e privagdes.

Nos casos aqui analisados, viu-se que tais condicionamen-
tos configuram-se, em maior ou menor medida, em conflito com
as politicas publicas. A medida desse conflito apresenta-se mais
evidente no ordenamento urbano do trabalho informal e aparece
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obscurecida nas representacdes de integracao a cidade e de direi-
tos entre sujeitos que se veem privados do acesso aos servicos e
bens publicos, o que os leva a se sentirem desrespeitados. E aqui,
cabe lembrar a dimensao do papel da politica social nas democra-
cias, segundo Ivo (2004, p. 57):

A politica social é uma dimenséo necessaria da demo-
cracia nas sociedades modernas e estd estreitamente
ligada aos valores da eqiiidade que fundam a legiti-
midade politica e a concepc¢do que as sociedades e os
governos tém do seu projeto politico e de seu destino.
[...] as politicas sociais integram um sistema de a¢do
complexo resultante de multiplas causalidades e dife-
rentes atores e campos de agdo social e publica [...] que
possibilitem a superacdo das desigualdades e o exercicio
pela cidadania [...]. Atuando no dmbito redistribuitvo,
elas envolvem necessariamente relacdes de poder e sio,
portanto, conflitivas e qualificadoras da democracia e
do projeto de inclusdo social das sociedades.

Os casos analisados também mostram, em maior ou menor
medida, que a participagdo na sociabilidade urbana dos sujeitos que
vivenciam os processos sociais de exclusdo ainda é condicionada
pelo tipo de trabalho ou ocupag¢do que exercem. Isso implica que

[..] ndo se pode compreender os dilemas da politica
social fora da dimensao do trabalho, entendido como a
forma concreta de reprodugio e inserg¢ao social e como
valor histérico e culturalmente instituido, que confere
identidade social e matriz de sociabilidade no marco de
uma constri¢do coletiva (IVO, 2004, p. 57).

Ao ignorar essa dimensdo concreta e valorativa, as politicas
sociais tornam-se impositivas. Assim, nos processos de vulnera-
bilizacdo, como o aqui citado, contam muito mais as regras que se
impdem aos excluidos, para que participem - ou ao menos se sintam
participantes - dos jogos de sociabilidade.

Entretanto, esses novos condicionamentos implicam, também,
que o campo de acdes dos sujeitos contemporaneos é plural, o que
inclui mesmo a sociabilidade configurada em condi¢cdes de privacdo
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social, como na pobreza ou nos processos de exclusdo. Essa condi-
¢do impoe uma constante necessidade de refletir e redefinir acoes
sociais na esfera académica ou governamental, atentando aos crité-
rios de comunidade e seus padrdes de sociabilidade, configurados
nos processos de exclusao territorialmente definidos nas cidades.

Dessa forma, as andlises que buscam estabelecer uma corres-
pondéncia efetiva entre os planos de sociabilidade vivenciados pelos
sujeitos em processos de exclusdo e as politicas publicas que a eles
se dirigem mostram que esse é ainda um processo aberto.
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Deslocamentos Humanos no Vale do Paraiba:
indicadores para a construcao de Politicas Sociais

Thais dos Anjos Segura Gimenez!
Maria Fernanda Teixeira Branco Costa?

Introducao

O presente artigo apresenta os resultados parciais do pro-
jeto “Deslocamentos Humanos e seus significados Contempordneos
- migrantes no Vale do Paraiba”, realizado conjuntamente com alu-
nos de Servigo Social, em orientacdo de Trabalhos de Conclusao de
Curso - TCC, alguns bolsistas - PIBIC, PIC, e participantes do Nucleo
de Estudos e Pesquisa em Identidade, Cultura, Histéria Oral na
Universidade de Taubaté - SP, no periodo 2005//2007.

Conhecer a realidade dos deslocamentos humanos, hoje, nos
municipios do Vale do Paraiba é o objetivo geral do projeto.

1 Graduada em Servico Social pela Universidade de Taubaté, UNITAU, BRASIL

2 Doutora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, professora
assistente da Universidade de Taubaté.



56 | Thais dos Anjos Segura Gimenez; Maria Fernanda Teixeira Branco Costa

Para definirmos o que estamos denominando deslocamentos
humanos tomamos como referéncia aquelas pessoas em situagdo
de vulnerabilidade social, em transito pelo Vale do Paraiba, sejam
migrantes ou populacao de rua, atendidas pelo setor publico e pri-
vado (albergues, centros de triagens, organizacgdes religiosas).

E importante lembrar que as pessoas sem domicilio nido foram
consideradas pelo Censo Demografico de 2000. Nao sabemos, por-
tanto, quantas sdo ao certo, mas existem registros realizados pelas
organizacgdes citadas. A sistematizacao destes registros seja, em sua
dimensdo quantitativa como também qualitativa, podera orientar
a construcdo de metodologias de trabalho, construir uma rede de
comunicacdo entre os profissionais; bem como elaborar indicado-
res que justifiquem a urgéncia na formulacdo de politicas sociais
integradas a rede de servicos sociais proporcionados pela Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS.

Primeiramente, focalizamos trés cidades do Vale do Paraiba: Sdo
José dos Campos, Taubaté e Aparecida, pois o Censo Demografico
2000, ao demonstrar o aumento de fluxos migratérios com destino
a cidades do interior de Sao Paulo saindo da metrépole indica que
entre, 1995 a 2000, Sao José dos Campos recebeu 18.179 mil pes-
soas da regido metropolitana de Sdo Paulo e o municipio de Taubaté,
cidade vizinha recebeu 12.515 mil. Incluimos entre as duas cidades,
o municipio de Aparecida, por ser um Santuario Nacional e atrair um
fluxo de pessoas muito grande.

Em segundo, foram ouvidas as experiéncias dos assistentes
sociais nestas organizacdes, para conhecer quem sdo estas pessoas
em deslocamento, de onde vém, para onde estdo indo e o que bus-
cam. Com o desenvolvimento do projeto, pretende-se conhecer tam-
bém as experiéncias das pessoas em deslocamento.

Nesta etapa do projeto, podemos afirmar, e isto é expresso nos
depoimentos dos profissionais de Servigo Social - os deslocados cons-
tituem uma populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.
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Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS?® o que
caracteriza a situacao de vulnerabilidade social:

(...) familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos e afetividade, pertencimento e sociabilidade;
ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resul-
tante de deficiéncia; exclusdo pela pobreza e, ou, no
acesso as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo preca-
ria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social (PNAS, 2005, p. 27).

A Politica Nacional (PNAS, 2005, p. 33) estabelece como um dos
objetivos da assisténcia social: prover servigos, programas, projetos
e beneficios de protecdo social basica e, ou especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem. Define também que a
protecdo social especial tenha como referéncia o atendimento aos
migrantes e os servigos operados por abrigos e albergues.

Desenvolvimento

Os levantamentos, até entdo, apontam as caracterizagoes utili-
zadas para denominar as pessoas em deslocamento, as modalidades
dos deslocamentos, as localidades de proveniéncias.

Os primeiros contatos com os assistentes sociais descrevem uma
realidade complexa. E grande o niimero de pessoas vivendo na rua,
moradoras do mesmo municipio, em func¢do da dissolu¢do de lacos
familiares motivados em grande parte pelo desemprego, pela depen-
déncia quimica. E significativo o niimero de pessoas se deslocando a
procura de emprego, por melhor condigdo alimentar e possibilidade
de sobrevivéncia.

3 BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E COMBATE A FOME (MDS). CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS). Resolugio n? 145, de15 de outubro de 2004.
Politica Nacional Assisténcia Social - PNAS. Brasilia, 2004.
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Os dados levantados merecem aten¢do no sentido de buscar
solu¢bes possiveis para as politicas de gestdo migratéria. O con-
trole desta populacdo apenas com o fornecimento de passes para o
transporte urbano ou intermunicipal somente desloca o problema,
pesando ora para um ou para outro municipio.

Para conhecer as experiéncias dos assistentes sociais, recorre-
mos a metodologia de Histéria Oral pelo fato de se desejar conhecer
as experiéncias histdricas dos sujeitos envolvidos, sem perder de
vista sua relacdo com a conjuntura social.

[...] a Histéria Oral, embora diga respeito, como a socio-
logia e a antropologia, a padrdes culturais, estruturas
sociais e processos historicos, visa aprofunda-los, por
meio de conversas com as pessoas sobre a experiéncia
e a memoria individuais e, ainda, por meio do impacto
que estas tiveram na vida de cada um (PORTELLI,
1997, p.15-17).

Compartilhamos com Maria Isaura Pereira de Queiroz (1988,
p.14), quando afirma que o relato oral constituira sempre a maior
fonte humana de conservacao e difusdao do saber, o que equivale a
dizer, fora a maior fonte de dados para as ciéncias em geral. Ele esta
na base da obtencdo de toda a sorte de informacdes e antecede a
outras técnicas de obtencao e conservagdo de saber.

A pesquisa qualitativa, nas ciéncias sociais, preocupa-se com um
nivel de realidade que nao pode ser quantificado.

(-..) Ou seja, ela trabalha com um universo de significa-
dos, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espago mais profundo das rela-
¢Oes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem
ser reduzidos a operagdes de variaveis (MINAYO,
1994, p. 21-22).

Os caminhos oferecidos pela pesquisa qualitativa sdo diversos,
mas devemos apontar de antemdo que as experiéncias dos sujeitos
histdéricos compdem, do nosso ponto de vista, um universo de signi-
ficados que queremos conhecer.
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Nesta perspectiva, a narrativa a seguir é composta por trechos
dos depoimentos. Segundo Kosminsky (1999, p.87), isto significa
dizer que a entrevista é reescrita buscando-se um ordenamento de
ideias, editando-as a partir do roteiro. Preocupa-se, também, em
preservar a sua originalidade, reescrevendo a entrevista como se
fosse o proprio entrevistado que a estivesse escrevendo.

Os profissionais entrevistados conhecem bem a complexidade
do tema em questdo, o trabalho desenvolvido por alguns sdo refe-
réncias para uma populagdo em deslocamento no Vale do Paraiba.

Os deslocados - quem sao essas pessoas?
De onde vém? Para onde estdo indo? O que buscam?

() Tem alguns que nao sabem nem onde
mora mais a familia. Ai, a gente fica assim,
(.) como é que pode a pessoa ndo saber
mais onde mora a mae? Tem pessoas que
nao sabem. E como muitas vezes eles (os
familiares) moram em casa alugada, mudam
e a familia esquece todo o vinculo. Eles vol-
tam até pra procurar a familia, mais ja ndo
encontram mais.

(...) N6s atendemos moradores de rua, mora-
dores da cidade, trecheiros e os transeun-
tes. O pessoal que ta passeando, no caso os
romeiros, atendemos também, pois ficam
as vezes perdidos na cidade. (...) eles vém
muito também por causa da situacdo da
cidade, Santudrio, ndo é? E um atrativo, pen-
sam: “nds vamos, a gente vai conseguir um
beneficio, vamos pra la que 1a tem a Basilica
de repente os padres ajudam”, “falaram que
aqui tem emprego”. Eles tém muito esta ilu-
sdo, eles vém com essa mentalidade.
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() Os chamados trecheiros que passam
aqui, eles realmente estdo de passagem,
entendeu? Eles vém no albergue, querem
dormir, porque estdo caminhando, muito
cansados, eles falam: “Olha, eu t6 vindo a
pé de tal lugar, de tal cidade, tem como vocé
fornecer uma passagem pra mim?” Tipo
assim, pra descansar um pouco, mas ta indo
embora. Aqui pra gente é considerado tre-
cheiro o pessoal que ta realmente passando,
ele ndo pdra. Eles realmente estdo de passa-
gem, entendeu?

(--.) nds temos situagdes de alguns morado-
res da cidade, eles tém familia, af por algum
motivo, separacdo, ou problemacomoalcool,
droga, eles tdo na rua. Entao quando apare-
cem aqui a gente procura encaminhar pra
Promocéao Social, pra ta descobrindo ende-
reco, pra entrar em contato com a familia.

(...) tem uma populacdo, que até o proprio
pessoal do albergue usa uma giria, sdo os
pardais do albergue, (...) ele passa todo dia,
entendeu? Ele ndo é morador da cidade, seria
um morador de rua. Mas ele ta transitando
entendeu? Ai, ele vai até uma cidade mais
préxima, vai até a capital, volta, assim em
curto espaco de tempo. Ele sai, mas sempre
volta. E por isso que eles usam este termo
popular, pardal.

(...) esses que as pessoas consideram par-
dais é também uma populacdo bem nova,
sdo rapazes. Eles perdem o emprego, (mas)
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tém residéncia fixa, muitos tém familia. S6
que tipo assim, por ndo estarem produzindo
renda nenhuma, ai brigam com os pais, bri-
gam com a mulher, entendeu? A mulher
abandona, ai eles saem, as vezes, faz um
servicinho aqui, ali, mas ta sempre nesse
pedacinho, (...) alguns ficam o dia inteiro
14 no centro, dai ele vem e almoga, volta,
quer dizer ele ndo ta procurando emprego,
ta procurando tipo uma comodidade, dai
o nome pardal. (Entre) eles tém bastante
gente do Vale do Paraiba. Pelo menos é o
endereco que eles passam. Porque aqui (...
ndo é feita uma pesquisa pra ver se real-
mente eles residem la.

() a gente vé bastante também do Rio,
tanto vindo do Rio, como indo pro Rio. E
uma populacdo assim, a maioria deles tem
passagem na policia. Af as vezes a gente
conversa: “Ah, t6 saindo de 1a por motivo
de briga, agora, to voltando”. (..) Mas aqui é
bem diversificado, entendeu?

(.-.) Tem o pessoal da Bahia, pra aquele lado
14 do Nordeste, do Norte. Tem o pessoal de
Santa Catarina também, (...) sé que a maio-
ria é do estado de Sao Paulo e aqui do Vale.

(-..) Tem gente do nordeste, mas a maioria
¢ daqui mesmo, do proprio Estado, Sul de
Minas, Litoral Norte e Sdo Paulo. A princi-
pio estdo procurando emprego. (...) Muitos
deles se acostumam com esta vida de
rodar de um lado para o outro. Ficam sem
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perspectiva de vida, porque até para quem
tem casa esta dificil emprego. Depois come-
cam a “entrar na bebida”, ficando cada vez
pior a situagdo deles.

(...) Passa argentino, peruano, um ou dois.
Ja passou da Colémbia. Al vocé vé, as vezes
mostram um visto vencido, e afirmam: “eu
t6 indo pra tal lugar, que vou legalizar”, e ai
voceé vé dentre alguns que a gente pergunta:
“a mogo se ta saindo do seu pais, ta vindo
pra cd”? Vocé vé que a situacao dele no pais
dele é a mesma dos moradores daqui, sabe?
Perdeu o emprego, “ah eu trabalhava numa
empresa e perdi, ja faz trés anos que eu to
desempregado”. Eu acho assim, saiu pra...
sem rumo, sem destino.

(...) A maioria traz documento, a identidade.
(...) porque quando aparecem sem docu-
mento a gente encaminha pra delegacia,
para trazer um boletim que ndo documento.
(...) Dificilmente eles estdo sem, porque eles
ja sabem também, ndo é? Se eu chegar num
albergue, num abrigo, se eu ndo tiver docu-
mento, ndo vou poder ter assisténcia, nao
vou conseguir dormir, porque, a maioria,
dos albergues pede documentos.

() Entao é feita a acolhida, a triagem. De
onde estd vindo? Com qual o objetivo? Saber
0 que esta fazendo na cidade (...) depois a
casa oferece: alimentacdo, um banho, um
pernoite se for necessario. E nés trabalha-
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mos com passe, até a cidade mais préxima,
caso ele queira ir pra esta cidade.

() Mas se ele chega aqui e esta doente. E
carater de emergéncia? Vai embora? Nao!
Vamos dar os primeiros atendimentos para
saude, levar para o pronto-socorro, se for
preciso “tirar chapa”, se estiver com pro-
blema dentario, com dor, vai para o servi¢co
odontoldgico. Fazemos o acompanhamento
até ter condicbes de viajar novamente.
A principio era s6 dar a passagem, mais
depende de como ele chega. Tém os que
estdo aqui de passagem, vem por si proprio.
Tém os que a Nova Dutra traz, as vezes estao
com problemas psiquiatricos, estio esclero-
sados. Tém os que vem pelo Pronto Socorro
Municipal, pela policia militar e pela comu-
nidade. (...) varias formas.

(..) vem de todas estas partes, as vezes eles
sdo acidentados na Via Dutra, eles vao direto
pra o hospital, pronto socorro, e depois que
eles tém alta, pra onde vao? Dai vem pra c3,
tudo o que ndo sabem o que fazer, eles man-
dam pra cd.(...) Tem até um rapaz aqui, que ja
esta acho que um seis meses. Foi acidentado,
dai ele fez cirurgia, perdeu a perna porque
ele é dificil, ndo fazia curativo direito.

() Na verdade aqui seria para trabalhar
com o migrante carente, aquele que esta
em transito pela cidade e quando chega,
niao tem onde se alimentar, dormir e
fazer higiene. (...) um abrigo de carater de
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emergéncia. Mas cada caso é um caso. (...) se
ta doente, se ta perdido, se ta esclerosado a
gente ndo vai mandar pra frente sem saber
o que fazer. Esses ai vao ficando, até a gente
dar uma solugdo.

Deslocamentos Humanos: consideragoes sobre
a conjuntura nacional e regional

No Brasil, as tendéncias gerais dos deslocamentos populacionais,
ocorridos desde os anos 30 até a década de 70, estiveram ancoradas,
explica Rosana Baeninger (2005, p. 84), na enorme transferéncia de
populacdo do meio rural para o urbano, nas migracdes com destino
as fronteiras agricolas, no fendmeno da metropoliza¢do e na acentu-
ada concentracao urbana.

Desde a década de 70, o processo de estruturacao e reestrutura-
¢do produtiva* no Estado de Sdo Paulo teve desdobramentos impor-
tantes na distribuicado populacional da metrépole para as areas
urbanas do interior do Estado. Iniciou-se um dinamismo econdémico
nessas cidades, atraindo a populagdo migrante. As cidades em cres-
cimento industrial estdo recebendo imigrantes da regido metropo-
litana de Sdo Paulo.

A partir da década de 80, o fluxo migratério para a metrépole de
Sdo Paulo diminui. A regido metropolitana passa a se destacar pelo
volume migratério para outros Estados do Brasil.

4 No inicio da década de 70, o modelo de produgdo Fordista/Taylorista entra em decli-
nio evidenciando a crise do capital com reflexos mundiais. Ricardo Antunes (2006, p.
121), aponta tragos mais evidentes da crise de acumulagdo do capital. A crise de acumu-
lagdo, causada especialmente pela reducdo das taxas de lucros, impulsionou o capital a
um enfrentamento, através da reestruturagdo da producdo. Essa reestruturagdo ocorre
através do Toyotismo, um modelo de produgdo japonés que se mostra como solugdo para
a crise do capitalismo. Seu desenho organizacional, seu avango tecnolégico, sua capa-
cidade de extracdo intensificada do trabalho, bem como a combinagdo de trabalho em
equipe, os mecanismos de envolvimento, o controle sindical, eram vistos pelos capitais
do Ocidente como uma via possivel de superagdo da crise de acumulagdo.
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Os anos 90 destacaram-se pela crescente migracao para Sdo
Paulo, chegando aos patamares dos anos 70.

Entretanto a emigracdo de Sdo Paulo “vem se mantendo cons-
tante a partir dos anos 80” (BAENINGER, 2005, p. 86).

As atuais tendéncias de migragdo no pais sdo consolidadas, ndo
s6 pelos fluxos tradicionais, como também pelos movimentos de
curta distancia e movimentos de retorno. Os movimentos intrare-
gionais apontam novas dimensdes de migracdo destacando o inte-
rior de Sao Paulo.

(...) De fato, a contrapartida desse processo de menor
crescimento da populacdo metropolitana refletiu-se
no expressivo crescimento da populagao residente em
cidades ndo metropolitanas em todas as regides brasilei-
ras, onde as cidades pequenas e de porte intermediario,
juntamente com as cidades médias, registraram cresci-
mento significativo especialmente quando se considera
os aglomerados urbanos (BAENINGER, 2004, p. 5).

Apartir dosanos 90, o processo de reestruturacio produtiva tem
mudado o perfil da inddstria brasileira, com a retomada do maior
peso relativo do Estado de Sao Paulo na distribui¢ao da industria de
transformacdo nacional. Assim, em que pese a enorme alteracdo na
“dimensao espacial do desenvolvimento brasileiro”, o Estado de Sdo
Paulo diversificou e modernizou sua industria de transformacao,
permanecendo na posicdo de centro dinamico do Pais. Nessa etapa
econOmica, entretanto, os fluxos migratérios para o Estado tém se
reduzido, tornando cada vez mais complexa a relacdo entre areas
dindmicas economicamente e capacidade de absorcao de contingen-
tes migrantes.

Nesse contexto, explica BAENINGER (2005, p.9) que o processo
de redistribuicao espacial da populacao, no Estado, vem assumindo
feicoes distintas. Os principais fluxos migratoérios intraestaduais
sdo desencadeados da Regido metropolitana de Sao Paulo em dire-
¢do, principalmente, para os p6los de atracdo regional no interior:
Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto, Bauru e
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Sao José do Rio Preto, que desempenham papel fundamental no pro-
cesso de desconcentracgao relativa da populacdo no Estado.

Orelatério do Comité de Bacias aponta que o Vale é altamente urba-
nizado, o que reflete o adiantado do seu processo de industrializagao.

A populagao cresceu a um ritmo de 2,2% a.a. no Vale do Paraiba,
entre 1980 e 1998. No ano de 1991, a populacdo urbana representava
90,37% da populacdo regional total, esta proporc¢ao era ainda maior
no que se refere as cinco principais cidades, onde atingia 94,81%. A
populacdo cresceu a um ritmo de 2,2% a.a. no Vale do Paraiba, entre
1980 e 1998.

Sao José dos Campos e Pindamonhangaba foram as duas cida-
des entre as mais importantes, que registraram as maiores taxas de
crescimento da populacao entre 80 e 98.

No caso de Sdo José dos Campos, o alto crescimento populacional
da década de 80 até meados dos anos 90, ocorre concomitantemente
com o declinio da produgdo. A cidade continuou atraindo mao-de-
obra em func¢do do parque industrial instalado.

No periodo mais recente, ocorre um aumento expressivo da pro-
ducdo desta cidade, ao mesmo tempo em que apresenta crescimento
populacional mais elevado do que os demais municipios da regiao.
Durante os periodos analisados pelo relatério, a populacido cresce
mais rapidamente em Sao José dos Campos do que a média do Vale
do Paraiba.

O crescimento populacional das cinco maiores cidades é mais
elevado do que o crescimento da populacdo dos demais municipios
do Vale do Paraiba, nas décadas de 80 e 90.

0 movimento de migracdo contribuiu para explicar o superior
crescimento da populacdo das maiores cidades. Apesar de a regido
ter passado a atrair um contingente menor de pessoas na década de
80, aquelas que se direcionaram para o Vale, fixaram-se preferen-
cialmente nas maiores cidades.
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O debate atual sobre a migracao suscita a configuracdo de um
novo padrao migratorio brasileiro que desafia os municipios e indica
anecessidade de redes de atendimento que contemplem a configura-
¢do contemporanea dos deslocamentos humanos.

E importante assinalar que a migra¢do contemporanea se
expressa como uma vertente do processo de globalizagdo. Como
caracteristicas da globalizagdo compreendemos:

(...) a internacionalizacdo da producdo, a globalizacdo
das financgas e seguros comerciais, a mudanca da divisao
internacional do trabalho, o vasto movimento imigra-
torio do Sul para o Norte e a competicdo ambiental que
acelera esses processos. (...) incluem também mudangas
na natureza dos Estados e nos sistemas de Estados. (...)
A globalizagdo ndo é um fato acabado, mas um processo
em marcha (IANNI, 1995, p. 23-24).

0 dinamismo e a for¢a principal de tal processo residem na inte-
gracdo econdmica, forjada, imposta e gerenciada pelas regras do
liberalismo segundo Martine (2005, p.03). Essas regras, porém sao
seguidas seletivamente pelos proprios paises que as promovem.

Oresultado é que as regras do jogo da globalizacao nao se aplicam
a migracao internacional, e mesmo, nacionalmente, enquanto o capital
financeiro e o comércio fluem livremente, a mao-de-obra se move a
conta-gotas, enfrentando situacdes de vulnerabilidade social.

A situacdo vulneravel de albergues e instalacdes para este seg-
mento necessita ser repensada em conjunto com varios segmentos
sociais para elaboracdo de programa e agcdes que irdo compor poli-
ticas sociais nos municipios do Vale do Paraiba para que possamos
realizar uma passagem importante do controle migratério para a
gestdo migratdria, melhorando a qualidade desses servigos ofereci-
dos e garantindo direitos sociais constitucionais.

Segundo ANTUNES(1999) a reestruturacao produtiva, no Brasil,
por ter chegado relativamente de uma forma tardia, houve um ensaio
timido em meados dos anos 80, mas ela veio de maneira explosiva
na década de 90. Ainda na década de 80, as empresas passaram a
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adotar novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos. Passaram tam-
bém a adotar métodos “participativos”, que, segundo ANTUNES
(1999, p.17), sdo mecanismos de “adesdo e sujeicdo dos trabalhadores
com os planos das empresas (p17)”. Outro fator deu-se por essa rees-
truturacdo ter coincidido com a implantagdo no pais da pragmatica
neoliberal, que culminou com a desregulamentag¢do da economia, a
liberacdo das importagdes e o inicio da flexibiliza¢cdo do trabalho.
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Politicas Sociais e Género:
Um balanco de experiéncias na area da
Assisténcia Social

Maria Regina de Avila Moreira’

Género, Trabalho e Politicas Sociais?

Em que pese concordar que o capital eliminou antigas relacdes
de trabalho, ndo o fez em sua globalidade. Antes, apropriou formas
que significaram uma determinada composi¢do de poder, como foi o
caso do patriarcado (MOREIRA, 2003).

A passagem da cooperacdo simples para a avancada ou para a
manufatura dirigiu-se diferentemente para homens e mulheres,
ainda que estas ocupassem e fossem convocadas ao trabalho fabril.
As condi¢des de trabalho, remuneracao, e mesmo a justificativa de
suasatividades, foram pautadas emrelagdes anteriores. A eliminacao

1 Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade de Taubaté; Doutora em
Servico Social pela PUC/SP; Assistente Social licenciada, da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Campos.

2 Essa discussdo reproduz parcialmente o Capitulo I da tese de doutorado de Moreira
(2003).
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do trabalho manual, sempre presente como meta do capital, atinge
as mulheres mais lentamente, ja que os postos automatizados sdo
prioritariamente destinados aos homens. Além disso, a superagdo
da opressao das mulheres tem sido, em geral, obra dos movimentos,
e ndo o desenvolvimento isolado das forgas produtivas, ainda que
se considerem as dimensdes extraecondmicas ai implicadas. A nova
divisao social do trabalho nao desconsiderou a sexual.

As diversas concepgdes acerca do conceito de género sdo expli-
cadas em fungdo do processo histdrico que possibilitou sua emer-
géncia. As diferencas referem-se tanto a campos teorico-filoséficos
opostos, como internamente a uma mesma corrente. Como resul-
tado da ascensdo dos movimentos de mulheres, a categoria expressa
as divergéncias situadas no plano politico.

O conceito de patriarcado delineia-se a partir do “[...] poder esta-
belecido pelo sexo masculino sobre o feminino e revelado pela utili-
zacdo cultural, social e econdmica do corpo da mulher por parte do
homem e pelo controle de sua reproducio” (ALVES, 1983, p. 57).

Moreira (1998), referenciada por Bruschini (1990, p. 66), dira
que: “A exclusdo das mulheres, que é resultado de um longo processo
de confinamento ao doméstico, também resulta de construgdes cul-
turais sobre as diferencas biologicas das mulheres em relacdo aos
homens”. O patriarcado antecede a sociedade ocidental e se con-
substancia a partir de mecanismos que vao justificando a subordi-
nacao feminina.

Apesar do grande avango que as mulheres alcancaram e de
elas permanecerem conquistando espago em todos os campos, é
inquestionavel que ainda existem privilégios, ndo sé politicos, mas
também econdémicos, em favor dos homens. Ha a perpetuacao dos
papéis definidos como femininos e masculinos junto a familia. A
utilizagdo da sexualidade feminina ainda é tratada como objeto de
desejo masculino. A incumbéncia de responsabilidades e compe-
téncias extralares nio tém sido suficientes para equalizar a divi-
sdo das tarefas domésticas. Aqui ndo se trata apenas da realizacao,
mas também da organizacdo dessas tarefas. Isso significa ter a
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dimensao de que a supremacia masculina, em conjunto com outras
ordens de dominacdo e exploracdo, estrutura a vida em sociedade.
“O poder do macho, embora apresentando varias nuancas, esta
presente nas classes dominantes e nas subalternas, nos contingen-
tes populacionais brancos e ndo-brancos” (SAFFIOTI, 1987, p. 16).
Todavia ha uma ordenacdo hierarquica nessa relagdo, posto que ja
ficou provado que, numa escala, é possivel afirmar que as mulheres
negras ocupam as posicdes mais subalternizadas (SAFFIOTI, 1987;
ROSEMBERG, 1992).

O préprio desenvolvimento do que hoje conhecemos como fami-
lia se deu em razao de necessidades materiais, como o deslocamento
paraa caga, em tempos primitivos, e o intercambio comercial. Nesse
caso, areproducao que impedia, por um determinado tempo, a saida
das mulheres, acabou por fazer do espacgo da casa o seu local prio-
ritdrio para desenvolvimento de atividades para o bem coletivo
(GOUGH, 1974, p. 126). Com isso, houve o desenvolvimento da arte
de cozinhar, do preparo de alimentos etc. Essas indica¢cdes, contudo,
ndo foram lineares, tampouco explicam isoladamente a opressado de
que esta se tratando. Mesmo porque a divisdo de tarefas ndo con-
tinha a escala de valores que hoje se aplica. Lerner (1990, p. 73)
informa que inicialmente a caga de animais grandes era secundaria,
o que valorizava o trabalho desenvolvido dentro de casa, como o cul-
tivo de hortalicas e a confeccdo de utensilios.

A subordinacdo é uma construgdo social que se processa com a
agregacao de valores religiosos, simbolicos, culturais e econdmicos,
os quais foram impulsionando privilégios de um sexo sobre outro.

A importancia da incorporacdo do patriarcado nio é, em seu
sentido original, um sistema de organizacao social soberano ou
mesmo paralelo ao capitalismo, até porque sofreu mudancgas pro-
fundas, especialmente por forca da luta especifica das mulheres. A
questao é reté-lo como um conjunto de valores objetivos e subjeti-
vos que sustentam a reproducdo de desigualdades sociais. Nao se
constitui apenas como ideologia, ainda que esta também se formule
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como material, mas objetiva processos de exploracao, tanto para as
classes, quanto para os sexos.

O carater de complementaridade do trabalho feminino é refor-
cado pela dominadncia masculina e ndo privilegiadamente pela estru-
tura de classes. Mesmo que seja correto afirmar que o capitalismo se
apropriou do patriarcado, adaptando-o aos seus interesses, seria um
equivoco pensar que sua manutencao é efetivada desprezando-se
suas bases fundamentais. Do mesmo modo, ndo ha equivaléncia
social, politica e econdmica entre os géneros, o que nos remete a con-
cluir que nao ¢é o patriarcado que sustenta tais diferencas, embora
constitua sua base histérica. As classes sociais organizam-se sob a
l6gica do lugar no processo de reproducao das relagdes sociais, cujos
interesses de desenvolvimento do capital tém influéncia.

A divisao sexual do trabalho é um dos campos de analise das
relagdes sociais de género que se toma como consequéncia das
relacdes patriarcais. Trabalha com determinados campos de atua-
cao profissional, e também com a questao do trabalho doméstico.
Pode-se afirmar que as relacdes de género configuram uma deter-
minada divisdo sexual do trabalho, e também desnudam elemen-
tos que as caracterizam. Negligenciar a divisdo sexual obscurece
quem ¢€ a classe trabalhadora de fato, pois sua constituicdo como
tal se forjou de forma diferenciada, entre homens e mulheres.
Adotar essa concepgao € privilegiar o conflito, em vez de a descri-
¢do de papéis.

Os homens também tém tarefas junto a familia e a manuten-
¢do do espago doméstico, ainda que diferenciadas socialmente. A
questdo da separacdo entre producdo e reproducdo, portanto, é
falsa. Tampouco a opressio das mulheres é explicada pela posicdo
no processo de reproducdo. As atividades desenvolvidas por elas ja
sdo desvalorizadas internamente a esse processo, como no ambito
da producao.

As desigualdades sofridas pelas mulheres atuam eficientemente
na reproducdo das relacdes sociais. Nao se pode negligenciar que a
industrializagdo, em sua fase inicial, utilizou macigamente a forca
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de trabalho feminina e de criancas. No entanto, sua diminuicdo e
mesmo diferenciacdo do salario e das tarefas encontram ressonan-
cia na oposicdo que os homens faziam dessa relagdo como algo que
destruiria a familia, além de prejudicar os seus lugares na producao.
0 rebaixamento salarial e sua acepcdo como complementar ao do
homem é, até os nossos dias, um fato.

Veja-se que o calculo dos salarios é medido pelas necessidades
familiares e se mantém a primazia do sexo masculino como aquele
que deve prover as necessidades da familia. E interessante observar
que as pesquisas que demonstram o aumento de familias chefiadas
por mulheres - no sentido de prover financeiramente a familia, por
desemprego, ou por viverem sozinhas — ndo tém sido suficientes
para modificar essa relacdo salarial.

A novidade do capitalismo é a tentativa de criar uma fissura
entre a reproducdo e a producao, sem que de fato isso corresponda
a realidade. Dessa forma, destitui a familia de uma base material,
separada da relagdo direta com a produgao social.

Combes e Haicault (1986, p. 38) ja sinalizavam que:

[..] uma analise séria dos processos de trabalho nesse
setor, nas institui¢cdes de escolarizagdo-formacgido ou
no campo do trabalho social, permitiria, precisamente,
mostrar como a extensdo das relacdes capitalistas aos
novos setores produtivos e o desenvolvimento de um
setor estatal engendrado e impregnado pela divisdo
capitalista do trabalho se apdia nas relagdes entre os
sexos, pressupdem-nas e reforcam-nas.

Assim, o desenvolvimento do trabalho assalariado se, por um
lado, inaugurou a divisdo social, por outro lado, ndo desprezou a
anterior divisao sexual: “O trabalho assalariado ndo esta isento das
relacdes do trabalho doméstico, e os antagonismos de sexo atuam
tanto no trabalho como no conjunto da vida social” (CHAUBAD;
FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 1986, p. 117).
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Como Eisenstein (1980, p. 35) propoe:

Al tratar con estas cuestiones, se debe romper la divi-
sion entre la existencia material (econémica o sexual)
y la ideologia, porque la division sexual del trabajo y
la sociedad, que como ya sabemos sienta las bases del
patriarcado, tiene tanto forma material (los propios
papeles sexuales) como realidad ideoldgica (los este-
reotipos, mitos e ideas, que determinan estos papeles).
Existen, pues, formando un tejido interno.

Paulatinamente, como frisa Zaraeisky (1976), as atividades rela-
cionadas a familia entram em conflito com o mundo da cultura e da
liberdade e ficam, assim, relacionadas ao atraso, ao desqualificado.
A perspectiva de cisdo entre as fun¢gdes domésticas e publicas esteve
baseada na diferenciacdo entre os sexos.

Uma das principais autoras que se dedica a discussao sobre a
divisdo sexual do trabalho é Hirata (2002, p. 234 e 235)3. Afirma ela
que a divisao do trabalho entre homens e mulheres integra a divisdo
social, e que o trabalho assalariado nao teria surgido em decorrén-
cia da auséncia do trabalho doméstico. Concordamos com a autora,
pois os conceitos nao se articulam; antes, sobrepdem-se. Nao se res-
tringe a atribuicdo das mulheres somente ao trabalho doméstico ou
a ocupacgdes vinculadas a uma esfera da reproducio, mas ela “[...]
atravessa e da sentido ao conjunto das relagdes sociais que a ‘divisdo
social do trabalho’ abrange” (grifo da autora).

Por fim, a divisdo sexual do trabalho perpetua-se quanto a distri-
buicdo hierarquica de ocupagdes, destinando as mulheres, em geral,
aquelas que correspondem as atividades desempenhadas no trabalho
doméstico. No entanto, ndo é somente isso, ja que também ocupam
posicdes ndo identificadas com o lar. O fato de estarem em trabalhos
mais precarizados, no entanto, é decorrente, em primeira instancia,
da desvalorizagdo desses trabalhos, o que acaba possibilitando a

3 A obradaautora é vasta, nesse campo. Como uma das pesquisadoras mais importantes,
dedica-se ao estudo das transformagdes quanto ao acesso e condi¢des de trabalho para
as mulheres, desenvolvendo pesquisas comparativas entre Franga, Japao e Brasil. A indi-
cagdo da leitura de seus trabalhos é crucial para a apreensdo da temética. Ver artigos
referentes aos anos de 1988 e 1991.
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assimilacao da forc¢a de trabalho feminina. Portanto, ndo é apenas a
delimitacdo de ocupagdes que explica a subalternidade das mulhe-
res, mas também as conexdes que levam a tal configuracdo. Também
ndo se pode lancar mao dessa divisdo para analisar especificamente
olugar das mulheres no mundo. A segregacao entre homens e mulhe-
res define outras relacgoes.

Assim, pretende-se chamar atencdo para o fato de que o feno-
meno que vem sendo cunhado como feminizagdo da pobreza ndo
pode ser utilizado sem a contextualizacdo do que se esta tratando.
O risco € o de perpetuar a culpabilizacdo das mulheres, por um lado,
com medidas que venham a garantir a reproducdo de seus papéis
sociais; de outro lado, com uma vitimiza¢do que tutela as possibili-
dades em superar tal reproducao.

Trabalhar com esse conceito, portanto, supde polemiza-lo diante
da configuracao do trabalho no neoliberalismo, a luz das suas con-
tradicdes, entre elas a de género.

0 que caracteriza as mulheres majoritariamente, no campo de
acesso as politicas sociais, é o resultado que as combina com a atual
precarizagdo das relacdes de trabalho que, além do desemprego,
oportuniza vagas em posicoes ja desvalorizadas no processo produ-
tivo*. Esse movimento ndo vem acompanhado de um esvaziamento
das tarefas reprodutivas das mulheres. Além disso, ndo é novidade o
acesso majoritario das mulheres as politicas sociais, especialmente as
publicas. Quanto mais a ateng¢do protetiva se aproxima do doméstico,
maior serd a presenca das mulheres. Igualmente, isso ndo significa que
os homens nado tenham aumentado sua presenca nessas politicas. O
desemprego configura a necessidade de amplia¢do de atendimento nas
areas da saude, habitacio, transporte. Apesar dos apelos fugidios do
Estado neoliberal, a demanda pressiona-o a manter o chamado Estado
Minimo, para o qual ndo esta dado o seu sucesso. As contradi¢des estao
na disputa de mais projetos societarios, na “ordem do dia”.

4 Dai pesquisas apontarem que o desemprego para as mulheres é menor do que para os
homens. Essa ocorréncia coaduna com a renovagao tecnolégica, o estreitamento de pos-
tos e a possibilidade diferenciada para tal qualificagdo entre homens e mulheres.
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Politicas de Assisténcia Social e Género no Vale do Paraiba

Vou me deter na questdo da assisténcia social, ndo s6 pelo fato
de constituir meu lugar profissional, mas especialmente pelos desa-
fios impostos hoje ao Estado, em particular a consecugdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social®. Uma das principais diretrizes apre-
senta a “Centralidade na Familia, para concepc¢do e implementacdo
dos beneficios, servigos, programas e projetos” (PNAS, 2005, p. 33).
Embora reconhecamos que tal diretriz ndo é isolada de outras com-
plementares e que configuram o peso estratégico ao Estado e ao cole-
tivo, é importante salientar que:

e afamilia sempre foi foco das politicas de assisténcia social
- fossem elas mais acentuadamente assistencialistas ou,
entdo, incorporando a dimensdo socioeducativa, que so
por seu enunciado ndo garante diferenca consubstancial
ao assistencialismo;

e aindacom esse foco, jamais significou o investimento or¢a-
mentdrio-financeiro que desse consequéncia necessaria a
articulagao com a politica econémica.

Isso significa afirmar que o foco recaiu historicamente sobre
conteidos morais do significado sobre as fung¢des das mulheres
e homens na sociedade. A formacao de frentes de trabalho, acom-
panhada de cursos profissionalizantes, ndo fugiu as funcdes mais
“adequadas” as mulheres, tampouco as qualificou para a ocupagao
de postos com reais possibilidades de emprego. O processo de acom-
panhamento socioeducativo serve a socializa¢do, o que ndo é pouco.
Para mulheres que nido vislumbram espaco alternativo ao domés-
tico e/ou a informalidade do trabalho, tais experiéncias tém aberto
canais de participagdo comunitaria®. No entanto, a articulacdo de

5 0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi aprovado por meio da Politica Nacional
da Assisténcia Social - PNAS/2004 (Resolugdo n° 145, de 15/10/2004).

6 Ver os trabalhos de Barbosa (2007) e Esteves (2007), que pesquisam atividades junto as
mulheres, tanto em projetos anteriores ao SUAS, como é o caso do “Projeto Renda Cidada”
(Estadual), como em grupos ja sob a vigéncia dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS - Municipal). Ambos referem-se a cidades no vale do Paraiba - Sao Paulo.
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multiplos contetidos e agdes para a perspectiva emancipatéria anun-
ciada pela Assisténcia Social, e no tocante a questao das mulheres,
deve, ao menos, atender duas apreensoes:

¢ o0 limite e as possibilidades estratégicas da assisténcia
social para a consecucao desse ideario;

o forma e contelido sdo indissociaveis. Ha necessidade de
radicalizar a teorizacdo da realidade, a fim de desnatura-
lizar relagdes sociais, como € o caso das contradicoes de

género. Uma programatica feminista é indispensavel a
assisténcia social.

3. Desafios para a Assisténcia Social e a apropriacdo
da categoria género

A questdo que se instaura é que a associacdo de experiéncias
micro, para as mulheres, geralmente reporta ao reproduzido pelo
doméstico. Isso restringe sua articulagdo com a dimensao politica,
acabando por configurar um relativismo a discussao e, por conse-
guinte, um peso determinante aos espacos institucionalizados, sem
obrigatoriamente remeté-los a estruturas mais amplas. No maximo,
essa concepgdo resulta em apreender a importancia social da parti-
cipacdo das mulheres, ou como vitimas, quando da andlise sobre a
violéncia doméstica, ou na perspectiva de um poder atribuido que
privilegia a esfera econémica. O fato de as mulheres assumirem
financeiramente a subsisténcia da familia ndo significa eliminacado
das relagoes de opressao.

Alias, parte dessa perspectiva é o proprio reordenamento politi-
co-administrativo das gestdes no ambito do Estado. Com a legitimi-
dade de uma campanha que relaciona o estatal a ineficiéncia, como
se o privado fosse o contrario e, ainda, recaindo sobre o funciona-
lismo publico a culpa de todos os males, vem-se assistindo a substi-
tuicdo da organizacgdo politica por exclusivamente administrativa.
0O Estado conta, hoje, além da tradicional distribuicdo de cargos,
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com gerentes que, ao encarnarem essa posicdo, tornam-se alheios
ao publico como tal, de maneira que ha um estranhamento ao proé-
prio local de trabalho. A penetracdo do pensamento empresarial no
ambito do Estado e o fato de ele assumir protagonismo nos proces-
sos de reproducdo do capital (cf. OLIVEIRA, 1998) reforcam o que
vem se buscando demonstrar: a extrema necessidade de o capital e
as formas de dominagdo social, que, alids, sdo combinadas, maximi-
zarem a acumulacao, transformando, tudo o que ja significou custo,
em mercadoria. Essa radicalizagdo sé tera continuidade se houver,
cada vez mais, a anulacao do potencial de reagdo a ordem.

Do ponto de vista dos objetivos da reproducao,

[...] as principais ideologias levam a marca importan-
tissima da formacdo social cujas praticas produtivas
dominantes (como, por exemplo, o horizonte de valores
da empresa privada capitalista), elas adotarem como
quadro final de referéncia - o que é frequentemente
apresentado de modo parcial a fim de favorecer aque-
les que as alimentam - é um momento subordinado
dessa consciéncia pratica, determinada pela época
(MESZAROS, 1996, p. 25).

Dessa forma, os érgaos publicos vém assumindo (como se pudes-
sem) analogicamente a incorporacdo de mecanismos de gestodes
empresariais e, ainda que com contradi¢des, acabam transformando
o publico em privado. Potencializam politicas de favorecimento,
ainda que com o discurso do direito e da cidadania e esvaziam o seu
conteudo politico e de coletivo para a esfera individual.

O assistencialismo constitui-se, em esséncia, em formas de
ajuda nem sempre material, porém sempre moral, e, ao que parece,
a mudanca para o exercicio de uma assisténcia racionalizada nao
modificou esse carater, exceto pelo aprimoramento das bases que a
justificam. Sua sistematizacdo procurou escamotear a importancia
politica e estratégica, sob a argumentac¢do da necessidade de garan-
tir eficiéncia na destina¢do de recursos, bem como de garantir resul-
tados sociais.
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Por que a questao da prevengdo é apontada como uma novidade,
se é um discurso que sempre esteve presente para justificar a dig-
nidade da assisténcia social? Diga-se, de passagem, que essa é uma
cobrang¢a muito mais ideoldgica, que propriamente real ou concre-
tizada por meio de politicas nessa direcdo. O destaque a prevencao
fica mais por conta de um trabalho educativo. Outro exemplo refe-
re-se ao deslocamento da politica de beneficios as alternativas que
demonstrem iniciativa propria, ou seja, a caracterizacdo de ndo-de-
pendéncia da assisténcia social, que é outra grande acusacdo defor-
madora, como se outras praticas ndo fossem assistenciais.

A psicologizacao da vida social (NETTO, 1996a) constitui-se no
refinamento da manipulacao e descaracterizacao do coletivo por via
do individualismo, e a naturalizagdo das relagdes sociais coloca-se
como medida estratégica. Nos dizeres de Netto, “[...] ao naturalizar
a sociedade, a tradicdo em tela é compelida a buscar uma especi-
ficacdo do ser social, que s6 pode ser encontrada na esfera moral”
(1996, p. 41). Essa é uma vertente para a qual, como analisa o autor,
convergem interesses do Estado, religiosos, econdmicos e social-he-
gemonicos (p. 42).

A moral, portanto, assume a forma de sancdo e de pregacio e,
para uma determinada disseminacdo moral, as mulheres foram
mais aptas. Mas nao € sé isso, pois esse é um movimento que tam-
bém ambiciona reproduzir as relacdes entre os sexos, porque, como
constitutiva da sociedade, a moral define comportamentos, normas
e condutas.

No que diz respeito a assisténcia, o disciplinamento da vida
familiar e de condutas individuais é tomado de forma naturalizada
ao mundo das mulheres.

Substituir essa moral por uma ética livre da alienacdo impde a
desnaturalizacdo de todos os processos sociais e parece que houve
uma fragmentacdo ou mecaniza¢do da discussdo sobre tais aspec-
tos na profissdo. A moral ficou subsumida a dimensao unilateral de
classe, e o significado da assisténcia, por suas intengdes e conteudos,
oculta outras relacdes de dominagao e exploracao.
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Politica social, cuidados e cuidadores de idosos:
Aproximacoes a realidade do Vale do
Paraiba Paulista

Maria Auxiliadora Avila dos Santos Sd’

Introdugao

Na atualidade, um fendmeno mundial de transicdo demografica
- 0 envelhecimento da populagdo - assume caracteristicas particula-
res em paises periféricos como o Brasil, pois 0o aumento acelerado da
expectativa de vida coincide com o agravamento da crise econémica
e com a falta de estrutura para atender a demanda gerada pelos ido-
sos. Nos paises centrais, o envelhecimento populacional aconteceu
paulatinamente, permitindo ao governo e a sociedade civil organiza-
rem redes de atendimento voltadas para as necessidades dos idosos.

No Brasil, além dessas caracteristicas especificas, a velhice tem
também varias faces, como as tém as diferentes regides do pais.

1 Professora do Departamento de Servigo Social na Universidade de Taubaté (UNITAU),
Mestra e Doutora em Educagdo: Psicologia da Educagdo pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUCSP). dora@unitau.br.
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Buarque (2001) utiliza metafora valiosa para a compreensdo dos
extremos dessa realidade: a velhice de chumbo e a velhice dourada.
De um lado, hd uma maioria de excluidos aos quais resta continuar
a viver, na velhice (de chumbo), uma vida sem acesso a servigos que
lhes garantam qualidade de vida. Apartados dessa situagdo estdo
aqueles que podem “manter a saude, a forca e mesmo a jovialidade
das feicoes”, pois dispdem dos recursos financeiros para tal e, por-
tanto, constituem minoria privilegiada, vivenciando uma velhice
dourada, distribuida dispersa e diferentemente no territério nacio-
nal. (BUARQUE, 2001, p. 324-325).

Entretanto, apesar das desigualdades, ndo restam davidas de que
a longevidade da populagdo brasileira constitui um avango social.
Porém, com o crescimento da populacdo idosa, aumenta o nimero de
individuos portadores de deméncias ou doengas cronicas, e embora
essa condi¢cdo ndo seja uma caracteristica comum a todos que enve-
lhecem (pois existem pessoas idosas e saudaveis), ha aqueles que
necessitam de assisténcia para a realizacdo de algumas atividades
cotidianas, como se vestir, tomar banho, caminhar etc. Essa neces-
sidade de auxilio envolve pessoas préoximas como companheiros,
familiares e amigos, que assumem a responsabilidade de cuidar, dar
suporte ou assisténcia e sdo conhecidas como cuidadores, os quais
podem ser os proprios familiares ou profissionais contratados.

Ao se considerar as desigualdades territoriais e as sociais no
envelhecimento da populacido brasileira, e ao relaciona-las com as
necessidades de cuidados, é possivel afirmar que as dificuldades
enfrentadas pelas familias e idosos em situacdo de vulnerabili-
dade e de riscos demandam atencao especifica, pois o ato de cui-
dar extrapola as dimensoes afetivas, de lagos consanguineos ou de
solidariedade?, constituindo-se em responsabilidade do Estado e da
sociedade civil.

2 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) mediante a Resolugdo no 145, de 15 de outubro de 2004 (DOU
28/10/2004) caracteriza o grupo familiar como um conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade.
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Sob essa perspectiva, o envelhecer populacional mostra-se,
no Brasil, em toda a sua complexidade, e ainda que os avancos na
legislacdo especifica para o idoso (ocorridos principalmente com a
Constituicdo Federal de 1988) sejam fundamentais, hd ainda uma
distancia consideravel entre o que preconizam as leis e a realidade
vivida por muitos idosos, que permanecem invisiveis, seja porque
estdo reclusos nos asilos, seja porque permanecem fechados em seus
lares, cuidando ou sendo cuidados (ou mesmo, e muitas vezes, negli-
genciados ou abandonados).

A tarefa de cuidar, tdo antiga como a humanidade, atualmente
apresenta-se complexa e problematica no que concerne a velhice, e
é relevante a sua discussao, aliada a necessidade de buscar compre-
endé-la no contexto da realidade do Vale do Paraiba Paulista, dada a
diversidade que apresenta o envelhecimento no territério nacional. E
nessaregido, que o Nucleo de Estudos e Pesquisas do Envelhecimento
(NEPENV)? desenvolve suas atividades de investigagdo desde 2001 e
de intervencdo desde 2006, na area do Servico Social, com o objetivo
de conhecer e discutir o envelhecimento populacional e as formas de
atencdo aos que dela necessitam. Nesse artigo, busca-se discutir as
relacdes entre as politicas sociais voltadas para a populacao idosa,
no Brasil, e as necessidades de cuidados demandadas por idosos e
seus cuidadores, tomando-se, por base, pesquisas realizadas pelo
NEPENYV no Vale do Paraiba Paulista.

Politica social e velhice

Na histéria da constituicdo dos direitos sociais, a politica social,
concebida como um mecanismo de intervencdo e regulacdo do
Estado, tem sua origem associada a sociedade burguesa, de modo
especial no momento em que as relagdes sociais no modo capitalista
de produzir e reproduzir-se caracterizam a questdo social, rela-
cOes essas de natureza antagdnica e contraditoria, sob as quais sdo

3 Grupo de pesquisa da Universidade de Taubaté, coordenado pela autora e certificado
junto ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).
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concebidos e implementados os sistemas de protecdo social. Tais
sistemas surgiram, portanto, do reconhecimento publico dos riscos
sociais do trabalho assalariado e foram direcionados para prover o
sustento daqueles impossibilitados para ele, estando, por sua natu-
reza, ligados a sociedade salarial (MOTA, 2000).

Nesse sentido, desde o inicio das lutas das classes trabalhadoras,
a aposentadoria foi uma das principais reivindicacdes do movimento
operario. A protecdo social reivindicada e duramente conquistada,
restringia-se aos trabalhadores, que por velhice, por doenga ou por
acidente ficavam impossibilitados para o trabalho. Aos excluidos da
sociedade salarial, restavam os asilos de mendicancia - mais tarde
transformados em asilos de idosos - ou a prote¢do da prépria fami-
lia, quando possivel.

No Brasil, historicamente, as politicas sociais surgem no inicio
do século XX e tem seu marco inicial com a lei Eloy Chaves, que
pelo Decreto-Lei no 4682, de 24 de janeiro de 1923, criou a Caixa
de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios. E a partir dos
anos 30, que se efetiva a intervencao do Estado, com a criagdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), mas a extensdo da
protecdo a outros segmentos de trabalhadores ocorreu, ao longo
do tempo, com a proliferacao dos Institutos e se intensificou apés
o fim da Segunda Guerra Mundial. Em 1960, todos os trabalhado-
res - que até entdo estavam fracionados nos diversos Institutos
- passaram a ter direito aos mesmos beneficios assegurados pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), embora a protec¢ao social
ainda se restringisse aos trabalhadores, reconhecidos como sujei-
tos produtivos.

Nos anos de 1960, com a criacdo da Unido dos Aposentados e
Pensionistas do Brasil, e nas décadas de 70 e 80, com a constitui-
¢do das associacdes de aposentados e pensionistas, efetiva-se o
Movimento de Aposentados e Pensionistas. Na década de 70, pela
Portaria n° 82, de 04/07/1974, pela primeira vez, o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social instituiu medida especifica de assis-
téncia social aos idosos. O Movimento de Aposentados e Pensionistas
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se fortaleceu durante a constituinte e, em 1985, foi criada a
Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu o conceito de segu-
ridade social, que ampliou o conceito de protecdo social, cujo tripé,
desde entdo, passou a ser a previdéncia social, a saide e a assisténcia
social, fundamental para a melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do, em especial aidosa. (HADDAD, 2000). Em decorréncia, mediante
aLei8.842,de 4 de janeiro de 1994, pela primeira vez, estabeleceu-se,
no Brasil, a Politica Nacional do Idoso, regulamentada pelo Decreto
Lei 1.948, de 3 de julho de 1996. Mais tarde, em 1° de outubro de
2003, pela Lei 10.741, foi instituido o Estatuto de Idoso, cujo objetivo
é aregulacao dos direitos assegurados as pessoas legalmente consi-
deradas idosas, com idade igual ou superior a 60 anos.

No entanto, apesar de possuir uma das legislacdes mais avanca-
das para a velhice, ndo se pode dizer que as condicdes de atencdo a
esse segmento, em nosso pafs, sejam condizentes com o que preco-
nizam as leis, pois “os direitos, vistos como modo moderno de viver
e de conviver, assim como de fazer, entender e organizar a politica,
estdo (em especial os direitos sociais) ameagados na sociedade do
capitalismo tardio e da globalizacdo.” Vivemos “numa ‘era de direitos’
repleta de conquistas e avancos, [na qual] os direitos sociais parecem
hoje viver muito mais como direitos proclamados [...] do que como
direitos efetivamente usufruidos [...].(NOGUEIRA, 2005, p. 6-10).

A aposentadoria - velhice subsidiada e direito ao descanso ao
final do periodo profissional, passou, na ldgica capitalista, a consti-
tuir um dos problemas da contemporaneidade. Nessa perspectiva, o
aumento da expectativa de vida e o crescimento da populacao idosa
diminuiram a propor¢do entre o contingente de contribuintes para
o sistema previdencidrio e a populagdo considerada inativa, argu-
mento usado para a privatizacido da previdéncia e para a contribui-
¢do previdenciaria dos servidores publicos inativos.

Passaram os idosos, entao, a ter direito a velhice, mas ndo a uma
velhice de direitos?
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E possivel responder positivamente a essa pergunta, se consi-
derarmos que, decorridos mais de dez anos da promulgacdo da Lei
que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso e criou os Conselhos
do Idoso, esses nao existem em grande parte dos municipios brasi-
leiros. Da mesma forma, ainda é reduzido o nimero de municipios
que contam com Leis que dispdem sobre as Politicas Municipais do
Idoso. A literatura e a experiéncia apontam que, se a implementa-
¢do de novas agoes junto a populagdo idosa tem crescido, nas ulti-
mas décadas, (praticamente todos os municipios mantém centros de
convivéncias e isso é altamente positivo), ainda é pequeno o com-
promisso dessa populagdo com o resgate da cidadania, concretizado
pela participagdo popular das pessoas idosas na conquista de uma
vida melhor, na defesa dos direitos constituidos e na construcdo de
uma sociedade mais justa.

0 atendimento asilar, cuja origem secular remonta aos asilos de
mendicancia, ainda é uma das mais importantes formas de aten¢do
a populacdo que envelhece no pais, embora a Politica Nacional do
Idoso a permita apenas para o idoso que ndo “tenha meios de prover
a propria subsisténcia, ndo tenha familia ou cuja familia ndo tenha
condi¢des de prover a sua manutenc¢do”. (BRASIL, 1994). As formas
alternativas de atengao a populagao idosa, que deveriam dar suporte
as familias no cuidado aos mais velhos, embora previstas pela legis-
lacdo, praticamente inexistem e nos locais onde existem ndo aten-
dem a demanda.

Nesse contexto, como garantir aos idosos os cuidados a que tém
direito?

Idosos cuidados e cuidadores (de) idosos: uma velhice de direitos

Quando se trata de cuidados aos idosos nao é possivel descon-
siderar o fato de que a autonomia, na velhice, ndo é caracteristica
que permanece inalteravel, embora o aumento do ntimero de ido-
sos vivendo sozinhos mostre a tendéncia ao prolongamento dessa
autonomia. De qualquer forma, vivendo sés ou com familiares, boa
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parte dos idosos necessitara, em algum momento, de cuidados.
No entanto, para aqueles que durante o processo vital nao tive-
ram acesso a servicos de saude de qualidade, a chance de manter
a autonomia na velhice diminui consideravelmente, aumentando a
probabilidade de necessitarem da atengdo de um cuidador, seja em
espacos institucionalizados, seja em espagos domésticos. Mas, afi-
nal, que é o cuidador de idosos?

0 ato de cuidar consiste em assistir ou prestar servicos quando
alguém deles necessita. Cuidar de pessoas idosas constitui “atividade
complexa, com dimensoes éticas, psicologicas, sociais, demograficas
e que também tem seus aspectos clinicos, técnicos e comunitarios.”(
LUDERS; STORANI, 1996, p. 154). O cuidador profissional (formal)
é a pessoa capacitada tecnicamente para o exercicio dessa ativi-
dade, mas existe o cuidador leigo (ou informal), pessoa que assume
o auxilio aos idosos dependentes ou semidependentes em atividades
cotidianas, sem necessariamente estar preparado para essa funcao.
E ainda - e talvez o mais importante - os cuidadores leigos muitas
vezes também sdo idosos, que na dificil tarefa de cuidar (sem pre-
paro e sem recursos), envelhecem com graves sequelas decorrentes
dessa atividade. Nao seria exagero afirmar que tratar das questdes
que afetam os cuidadores de idosos significa tratar de questdes que
afetam aos proprios idosos, pois, segundo Camarano (2003, p. 17),
se considerarmos a coorte etaria de 60 anos, que legalmente define
o inicio da velhice, “ha idosos que ‘cuidam’ e ha idosos que necessi-
tam de cuidados.”

Nos paises centrais, o atendimento a demanda por programas
e servigos destinados aos mais velhos foi possivel gracas ao cres-
cimento gradativo da populacdo idosa, que permitiu aqueles paises
organizarem a rede de atencdo as pessoas envelhecidas, na qual a
atencdo em domicilio e o apoio aos cuidadores sdo fundamentais.
Segundo Karsh (1998, p. 22), em nosso pais, ndo houve a mesma
atencdo, especialmente em relacdo a qualificacdo dos cuidadores
informais, aqueles que - invisiveis - desenvolvem seu trabalho junto
aos seus familiares idosos sem nenhum apoio.
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A figura do cuidador, alvo de estudos e pesquisas em
outros paises, tem sido ignorada no Brasil: pelo governo,
na falta de estruturas para o auxilio de seu trabalho; pela
familia, devido a baixa valorizacdo dessa fun¢do (muitas
vezes concentrada em uma sé pessoa) e, também, por
pesquisadores, em parte, dada a falta ou a escassez de
recursos para conduzir as investigacdes, ou mesmo
dada a dificuldade em vislumbrar perspectivas para a
utilizagdo dos resultados. (KARSH, 1998, p. 22).

As questdes que envolvem a saude fisica e mental dos idosos
afetam também os familiares e potencialmente o cuidador infor-
mal, a quem sio destinadas as maiores responsabilidades, as quais,
desempenhadas em condi¢des precarias, diminuem as condi¢des
propicias a manutencdo da proépria saide, da autoestima, da moti-
vacdo, entre outras.

A auséncia de atencdo ao cuidador informal é agravada pela ine-
xisténcia de atendimento alternativo para a populacdo idosa, como
os centros-dia e os hospitais-dia, uma das modalidades nao-asilares,
que segundo o artigo 4° da Politica Nacional do Idoso, seriam desti-
nadas “a permanéncia diurna do idoso dependente ou que possua
deficiéncia tempordaria e necessite de assisténcia médica ou de assis-
téncia multiprofissional”. (CRESS-SP, 2004, p. 174). A implantacdo
desses centros de atendimento e a preparacdo e o acompanhamento
dos cuidadores informais de idosos certamente imprimiriam quali-
dade de vida aqueles que ja ndo apresentam autonomia em todas as
atividades diarias.

O Estatuto do Idoso (Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003) prevé,
no artigo 18, que “as instituicdes de satide devem atender aos crité-
rios minimos para o atendimento as necessidades do idoso, promo-
vendo o treinamento e a capacitagdo dos profissionais, assim como a
cuidadores familiares e grupos de autoajuda.” (BRASIL, 2004).

Embora a legislacdo reconheca e preveja a necessidade - e
urgéncia - na preparacdo dos cuidadores informais para a devida
atengdo ao idoso, ndo existem servicos publicos voltados para essa
demanda. Seu atendimento poderia ndo s6 melhorar os cuidados
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devidos aos idosos como também diminuir o estresse a que é sub-
metido o cuidador informal, usualmente representado por um fami-
liar ou pelo conjuge.

Fundamental, portanto, é a implementacao de formas alternati-
vas de atendimento ao idoso que, além de garantir o acesso a servicos
essenciais para a qualidade de vida, pode também aliviar a carga a
que sdo submetidos os cuidadores informais, os quais acabam, mui-
tas vezes, por adoecer. Sua auséncia pode implicar em risco para o
idoso das camadas subalternas, que a falta dos familiares mais proé-
ximos ou de seu conjuge, sdo candidatos a institucionalizagdo, nem
sempre a melhor opcao para aquele que envelhece.

Idosos e cuidadores: aproximacdes a realidade do
vale do Paraiba Paulista

O vale do Paraiba Paulista, mesorregido* situada no eixo Rio
de Janeiro/Sao Paulo, ndo difere desse cenario nacional. Os resul-
tados de pesquisa realizada pelo Ntcleo de Estudos e Pesquisas do
Envelhecimento mostram que todos os 39 municipios que compdem
essa regido oferecem, tradicionalmente, a atencdo na modalidade
asilar, como opc¢ao para o idoso que nao tem familia ou cuja familia
nio tem condicdes de atender as suas necessidades. As pessoas ido-
sas que desenvolvem algum tipo de dependéncia e cujas familias ndo
dispdem de recursos financeiros para apoia-las resta, quase sempre
o atendimento nesses asilos, hoje denominados institui¢cdes de longa
permanéncia para idosos. Independentemente do nome, entretanto,
eles deveriam ser a ultima opc¢do de atendimento e somente nessa
condicdo sdo fundamentais para uma velhice de direitos.

4 Mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos muni-
cipios de uma area geografica com similaridades econdmicas e sociais. Foi criada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e é utilizada para fins estatisticos
e ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa. (http://pt.wikipedia.
org/wiki/Mesorregi%C3%A30).
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Além disso, esses asilos ndo representam realidades hegemoni-
cas, pois a variacdo de idade mostra-se marcante, sendo atendidas,
em regime fechado, desde pessoas com 52 anos, portanto aquém do
padrao de 60 anos considerado, segundo convengdes sociodemogra-
ficas atuais, como inicio da velhice em paises em desenvolvimento,
até pessoas com 86 anos. (SA, 2001, p. 13).

Outras propostas alternativas de atencao a populacdo idosa tam-
pouco existem na regido (embora previstas na Politica Nacional do
Idoso e no Decreto 1.948, de 3 de julho de 1996, que a regulamenta),
como a casa-lar, “residéncia, em sistema participativo, cedida por
institui¢cdes publicas ou privadas, destinada a idosos detentores de
renda insuficiente para sua manutencdo e sem familia”. (BRASIL,
1996). Como nesse espaco, profissionais especializados acompa-
nham os residentes, certamente a casa-lar seria uma opc¢ao valiosa
para as pessoas idosas, ja que nele elas sdo estimuladas a participar
na administracdo do espaco em que vivem, fator importante para a
manutencdo da autonomia na velhice.

Dados parciais de outra investigacao, em fase de desenvolvi-
mento pelo NEPENV, apontam que sdo cada vez mais comuns os gru-
pos de convivéncia para idosos, que oferecem oportunidades de par-
ticipagdo em atividades socioeducativas em alguns periodos do dia.
Alguns municipios com mais de 100.000 habitantes (Taubaté e Sao
José dos Campos) mantém centro de convivéncia para idosos, locais
destinados “a permanéncia diurna do idoso, onde sdo desenvolvidas
atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais, associativas e
de educacido para a cidadania.” A excecdo é o municipio de Cruzeiro,
com menos habitantes, mas que conta com um centro de convivéncia,
pioneiro na regido e mantido por uma Fundagdo. Por suas caracteris-
ticas os centros de convivéncia destinam-se a idosos que gozam de
autonomia. (BRASIL, 1996).

Ja os centro-dia ou hospital-dia, que tém como objetivo atender
aos idosos dependentes ou que possuam deficiéncia temporaria
(necessitando de assisténcia médica ou de assisténcia multiprofis-
sional), inexistem na regiao.
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As universidades abertas a terceira idade sao oferecidas por trés
instituicdes do Vale do Paraiba Paulista: Unesp, Unitau e Univap.
Constituem recursos valiosos para atencdo aos idosos auténomos,
principalmente porque lhes permitem o acesso a informac¢dées impor-
tantes para a manutencao da qualidade de vida no envelhecimento.

0 atendimento em domicilio, previsto nalegislacdo vigente, é rea-
lizado pelo Programa de Saude da Familia (PSF). Desenvolvido pelas
secretarias municipais de saude, realiza atendimento domiciliar aos
usudrios da rede publica, inclusive aos idosos, mas ndo representa
atencdo especifica em geriatria e gerontologia, como prevé a Politica
Nacional do Idoso.

Resultados de outra pesquisa realizada pelo NEPENV junto a 30
idosos (16 mulheres e 14 homens entre 65 e 92 anos) atendidos pelo
PSF em Guaratinguetd, municipio do vale do Paraiba Paulista, reve-
laram que 23 idosos moravam com a familia e 7 moravam sozinhos.
> A maioria dos entrevistados - 20 idosos (67%) -, ndo apontaram
a necessidade de ajuda, indicando, inclusive, que as atividades nas
quaistinham maiorindependéncia eram: fazerrefei¢cdes, tomarmedi-
camentos, cuidar da aparéncia pessoal e vestir-se/alimentar-se.

Os idosos que precisavam de algum tipo de ajuda nas atividades
cotidianas - 10 idosos (33%) -, informaram que seus principais cui-
dadores eram membros da familia (52%), conjuges (34%), amigos
ou vizinhos (12%). Apenas 2% contavam com a ajuda de cuidado-
res profissionais. Essa pesquisa revelou que a maioria dos idosos
que necessitavam de ajuda residia com a familia e que sair de casa,
caminhar narua e subir/descer escadas eram as atividades que mais
demandavam auxilio.

Seguindo tendéncia mundial e brasileira, que segundo Camarano
(2003, p.13) é a diminuicao do indice de “familias com idosos (onde

5 Maiores informag@es sobre essa pesquisa podem ser acessadas em SA, M.A.A.dos S.;
FIGUTI, H. C. DE SOUZA. Os cuidadores e as necessidades das pessoas idosas: uma aproxi-
macdo com o uso da escala EASY-care. Encontro Microrregional de Pesquisa em Servigo
Social. 2. Anais: Taubaté: Departamento de Servigo Social da Universidade de Taubaté,
set. 2004.
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o idoso mora na condicdo de parente do chefe ou do cénjuge)” e o
crescimento de familias de idosos (onde o idoso é chefe ou conjuge),
observou-se que, na regido, ela se confirma, mas que, quando se
trata de idosos que necessitam de ajuda, embora sejam chefes de
familia, seus cuidadores sdo familiares, em especial as filhas, e ndo
o conjuge. Quando é esse quem cuida do idoso, usualmente esse cui-
dador é a esposa.

A tarefa de cuidar é, historica e culturalmente, atribuicdo femi-
nina. Entrevistas realizadas por Silva (2006) com cuidadoras infor-
mais, no municipio de Taubaté, mostraram que, no caso de diminui-
¢do ou perda de autonomia pelo idoso, elas se veem pressionadas
a assumir o papel de cuidar, mesmo quando trabalham fora do lar,
levando-as a duplas e mesmo triplas jornadas de trabalho e resul-
tando em sacrificio das horas de lazer e das oportunidades de convi-
vio social. Seus cotidianos se revelaram repletos de atividades fisi-
cas e emocionais estressantes, como:

e Anecessidade de acumular o trabalho fora do lar e os cui-
dados ao idoso ou, na impossibilidade, a op¢ao por deixar
a atividade profissional, acarretando perda financeira e
desgaste emocional.

e O surgimento de problemas de saude, como estresse e
depressao gerados pela sobrecarga de trabalho.

e Muitas vezes, a idade avancada da cuidadora dificulta a
realizacdo de atividades de deslocamento ou transferéncia
do idoso dentro de casa, acarretando problemas de saude.

e Arealizagdo de atividades de cuidado que exigem conhe-
cimentos técnicos que a cuidadora ndo tem, aliados a
falta de equipamentos que poderiam facilitar certos
procedimentos.

e A falta de suporte tanto das redes publicas quanto da
familia e da sociedade para minimizar o estresse causado
pela atividade de cuidar.
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e A falta de tempo para cuidar de si prépria e para desfru-
tar de momentos de lazer, permitindo a alteracdo de uma
rotina altamente estressante.

¢ Osentimento de dever, que no caso das esposas é represen-
tado pela afirmativa de cuidados “na saide ou na doenga”,
entre outros, como o das filhas em relacdo aos pais.

e A centralidade do cuidado como fator de intensificacao da
limitacao do convivio social.

Ao considerar-se essas condi¢des, que agravadas pela condicao
socioecondmica de grande parte das familias colocam os idosos e
seus cuidadores em situagdo de vulnerabilidade, é possivel reafir-
mar a garantia dos direitos da populacao idosa?

Consideragbes finais

Nao restam duvidas de que avangamos muito na dltima década.
Entretanto,avancamos o suficiente? Nossos hospitais earede publica
de sadde ndo garantem aos idosos a atencao especifica em geriatria e
gerontologia. Nossas escolas, em todos os niveis da educagao formal,
ainda nao estudam a velhice de modo a eliminar os preconceitos. A
protecdo social aos idosos, embora legalmente garantida ha mais de
dez anos, ainda nao foi efetivada, inviabilizando a permanéncia das
pessoas idosas em familias excluidas do sistema produtivo. Imputar
a essas familias a responsabilidade pela qualidade de vida na velhice
de seus membros, sem considerar a responsabilidade do Estado na
oferta de recursos que garantam a protecao social aos que envelhe-
cem, significa o retrocesso préprio de uma sociedade de economia
neoliberal, marcada pela exclusao social.

0 envelhecimento populacional, a demanda dos idosos por cuida-
dos, o estresse gerado pela atividade de cuidar e a responsabilidade
legal imposta a familia pela ateng¢do aos idosos, aliados ao crescente
enxugamento do Estado em relacdo aos servigos sociais, indicam
a necessidade de alteragdes profundas no modo como as politicas
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publicas para o idoso sdo implementadas. Ndo é mais possivel igno-
rar a realidade das familias e dos cuidadores familiares de idosos,
pois isso implica em desconsiderar os direitos dos idosos a politicas
sociais mais significativas do que a letra morta de boa parte dalegis-
lacdo vigente.

Uma boa qualidade de vida, na velhice, ndo é atributo ou respon-
sabilidade de individuos isolados, mas produto de uma adequada
interacao de fatores individuais, politicos e socioculturais. (DUARTE;
DIOGO, 2000, p. 46). De acordo com a atual Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), as reconfiguracdes dos espacgos publicos
em relacdo aos direitos sociais e os constrangimentos derivados da
crise econdmica e do mundo do trabalho transformaram de maneira
fundamental a esfera privada e resignificaram os arranjos e o papel
das familias. (BRASIL, 2004).

A Politica Social do Idoso, assim como a PNAS, reafirma a impor-
tancia da centralidade da familia na protec¢do social.

Por reconhecer as fortes pressdes que os processos de
exclusdo sociocultural geram sobre as familias brasilei-
ras, acentuando suas fragilidades e contradi¢des, faz-se
primordial sua centralidade no ambito das a¢des da
politica de assisténcia social, como espago privilegiado
e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias,
provedora de cuidados aos seus membros, mas que
precisa também ser cuidada e protegida. Essa correta
percepcdo é condizente com a tradugdo da familia na
condigdo de sujeito de direitos, conforme estabelece a
constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Lei Organica de Assisténcia social e o
Estatuto do Idoso (grifo nosso).(BRASIL, 2004, p. 35).

Resta saber quanto tempo sera necessario para a efetivacdo dos
direitos da populagdo idosa, que mesmo com alguma dependéncia,
possa permanecer junto as suas familias ou em seus préprios lares.
Sera possivel imaginar que os adultos de hoje terdo, num futuro proé-
xXimo, o acesso a uma velhice de direitos?
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Introducdo

Nascemos fracos, precisamos de for¢a; nascemos
desprovidos de tudo, temos a necessidade de assistén-
cia; nascemos estupidos, precisamos de juizo. Tudo
0 que ndo temos ao nascer, e de que precisamos de
adultos, é-nos dado pela educagdo (...) Deplora-se o
estado da infancia; ndo se vé que a raga humana teria
perecido se 0 homem ndo comegasse sendo crianca
(ROUSSEAU, 1979, p. 10).

Sabe-se que, na histéria ocidental, Jean-Jaques Rousseau (1979)
foi um dos precursores que estabeleceu as bases filoséficas para
um sistema de ensino mais centrado na crianc¢a, destacando sua

1 Doutorando em Educacgdo pela USP.
2 Doutoranda em Educacdo pela PUC-SP
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especificidade e caracteristicas proprias. Nessa perspectiva, o autor
revolucionou as ideias educacionais modernas quando introduziu a
episteme® de que a idade da infincia ndo era apenas uma etapa tran-
sitoria de preparacao para a vida adulta, mas tinha que ser valori-
zada porque nesse, momento, é constituido seu modo de ser e de ver
o mundo. O filésofo ainda destacou o quanto a crianga nascia em um
estado de pureza e por influéncia do meio (em todos os sentidos) ia
paulatinamente sendo reprimida e corrompida.

Essas abordagens abriram fendas conceptuais para as doutri-
nas educacionais de Johan Heinrich Pestalozzi (1967) que, ao dia-
logar com Rousseau, colocou a lume o erro ou a utopia de se pensar
que apenas estar dotado de amor, talento e vontade pessoal era o
mais seguro dos recursos contra a miséria das criancas pobres. Ja
sabiam eles que tal discurso apenas cegava e obscurecia as fontes da
pobreza e alienava o sofrimento do povo.

As matrizes epistemoldgicas de Pestalozzi foram herdadas por
seu aluno Friedrich Froebel, educador alemao, que pode ser conside-
rado o pedagogo da infancia por ter priorizado, ao longo de sua vida,
“o processo de descortinar a crianga, conhecé-la em seus interesses,
em suas condi¢des e necessidades para poder adequar a educacao,
as instituicdes educativas na garantia do afloramento desses seres”
(ANGOTTI, 2002, p. 7).

Ao refletir sobre isso, presume-se que é no minimo lamentavel
que os argumentos desses intelectuais a respeito da valorizacdo e
organizacdo adequada das institui¢cdes educativas para os pequenos
ndo tenham atingido os incumbidos de estruturar a educag¢ao infantil
brasileira desde os seus primérdios. De fato, para os historiadores,
essa afirmacdo pode incorrer no risco de se cometer anacronismos,
porém a histéria dessas instituicdes confirma a hipétese de que o
ensino infantil é uma etapa de escolarizacdo que esta “sucateada”,
com intimeros problemas de ordem econdmica, social e politica. O

3 ParaFoucault (1987), a episteme é um conjunto de conhecimentos que, em determinado
tempo histérico, adquirem o estatuto de verdade, sdo formulados por individuos ou gru-
pos que detém o saber/poder.
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descaso em torno dessa etapa de escolarizagao e a precariedade na
elaboracao de politicas publicas para a educagdo da infancia brasi-
leira serd tema de aprofundamento desse artigo.

Urgem, assim, algumas questdes problematizadoras que buscam
desvendar quais as contribui¢des e avangos da legislacao nacional
atual para a melhoria das condi¢des da educacgao infantil brasileira.
Quais as lacunas e os interesses dessas propostas? Quais as estraté-
gias e taticas de elaboracao utilizadas? Quais suas finalidades? Suas
prerrogativas estdo sendo realmente efetivadas?

Conhecer e perscrutar a legislagcdo atual em torno da educagdo
infantil é uma trajetéria necessaria para compreensao e identifica-
¢do da situacdo precaria e lastimavel em que se encontra esta moda-
lidade de ensino. Para tanto, em um primeiro momento, busca-se
verticalizar a analise sobre a histéria da educacao infantil brasileira,
utilizando como fontes primadrias a legislacao educacional e os docu-
mentos produzidos oficialmente pelo Estado, além de apontar ques-
toes especificas de conotacao pedagogica implicitas nestas leis.

Nessa perspectiva, o objetivo é apontar as varias relacdes, limi-
tes e dimensdes dessa documentacado constituida para ordenar e
organizar praticas sociais e educativas em torno da infancia (con-
siderada aqui como uma idade da vida). O suporte teérico utilizado
para a analise das leis, das diretrizes de implementacdo e orga-
nizagdo das escolas infantis brasileiras é bastante diversificado
devido as maultiplas necessidades tedrico-metodoldgicas encon-
tradas, com destaque para os referenciais localizados no campo
da histdria da educagdo e das politicas ptblicas, tema da primeira
parte deste trabalho.

Na segunda parte, discute-se as consequéncias estruturais ou
sociais causadas por essas implementacdes seja no ambito fede-
ral, estadual ou municipal, com base em um recorte histérico que
abrange desde a década de 1980, uma vez que pelo menos, no plano
discursivo, a educagdo infantil passa a ser considerada como priori-
dade, até as discussOes mais atuais sobre as verbas destinadas e o
futuro incerto do ensino para criancas pequenas no Brasil.
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E de fundamental importancia considerar que, a partir da
Constituicao Federal de 1988, a educac¢do da crianga de 0 a 6 anos
em Educacido Infantil (creches e pré-escolas) é estabelecida como
um direito. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996) corrobo-
ram com essa legislacdo ao integra-la ao sistema educacional, como
primeira etapa da Educacdo Basica, composta também pelo Ensino
Fundamental - obrigatoério — e Médio.

Uma grande conquista a partir LDBEN foi a responsabilidade
atribuida ao setor publico no que tange a oferta de vagas, de tal modo
que ficou estabelecido aos governos municipais que o atendimento
as criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas deveria ser priori-
tario. O fato é que ha uma distancia entre o que se conhece das leis e
o que realmente acontece nos municipios brasileiros. Na verdade, ha
uma certa omissao dos governos federal e estadual em suas respon-
sabilidades quanto a efetivacio de politicas publicas e formacao de
professores de Educacdo Infantil, desde o simples apoio financeiro
aos municipios até as questdes que se referem a interpretacao das
leis e suas devidas lacunas, especialmente aquelas que regem e dire-
cionam os destinos das populacdes mais pobres.

Além disso, a Educagdo para Todos referendada por essas diretri-
zes também estabelece como meta a expansao e o aperfeicoamento
da educacio oferecida a essa faixa etaria, com especial atencdo aos
aspectos pertinentes a educacao das criancas das classes desfavo-
recidas. Vale salientar que os esfor¢os para melhorar a qualidade
do ensino devem abranger toda a educacdo basica, isto envolve as
criancas desde os primeiros meses de vida.

Apesar de considerar parcos os investimentos na area, é neces-
sario ressaltar que as conquistas no plano das leis, se realmente
efetivadas, podem garantir o acesso da camada mais pobre da
populacdo as instituicdes infantis de boa qualidade. Posto isso,
abre-se mais uma brecha, no campo de discussao, no sentido de
buscar entender o modo pelo qual foram constituidos os preceitos
e as caracteristicas dessa educacdo infantil de boa qualidade. Ou
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melhor, que espacos sdo esses destinados a educacao da crianca
brasileira? Como foram constituidos historicamente? Quais as
marcas do passado existentes hoje na estruturacdo e no empre-
endimento de politicas publicas para a infancia? Para desenvolver
essas questdes é necessario debrucar-se sobre os primérdios da
educacio infantil.

Breves apontamentos sobre a histéria da educagao infantil

Sabe-se hoje que a creche, de origem francesa, marcou a sua des-
tinacdo ao atendimento de criancas até dois anos e representou, no
ambito da histéria da educacao infantil do ocidente, uma espécie de
complemento ou preparacdo a escola primaria também conhecida
como asilos de segunda infancia. Restavam a esses asilos atender
uma faixa etdria de criangcas que variavam de 2 ou 3 anos até por
volta dos 6 anos.

Também foram criadas, em outros paises, as escolas destinadas
as criangas a partir de 2 anos “como a infant school inglesa, as asili
infantili italianos, e 0 mais conhecido, o Kindergardem (jardim-de-
infancia) alemao” (KUHLMANN JUNIOR, 2005a, p. 69). Conforme o
autor, essas instituicdes ndo tinham o carater obrigatério, uma vez
que quanto menor fosse a crianca, independente da classe social,
mais era defendida sua permanéncia junto a familia.

Uma das primeiras instituicdes que se tem noticia no ambito
do contexto brasileiro e que se destinou a atender criangas de 0 a 6
anos, foi o Jardim de Criancas do Colégio Menezes Vieira instaurado
no Rio de Janeiro em 1875. Dois anos depois, embora ainda sob a
égide privada, a cidade de Sdo Paulo passou a ter os seus primeiros
jardins-de-infancia. Segundo Oliveira (2005), as primeiras institui-
¢Oes publicas para essa faixa etaria aparecem somente alguns anos
depois, porém se dirigiam as criancas das classes sociais mais abas-
tadas. Isso significa dizer que, na sua origem, as escolas publicas de
0 a 6 anos restringiam-se apenas a uma pequena parcela da popu-
lacdo afortunada. Nesse sentido, Kuhlmann Junior (2005) salienta
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que com o processo de difusao dessas institui¢des, ja na década de
1940, por exemplo, Porto Alegre contava com cerca de quarenta (40)
jardins-de-infancia.

Em Sao Paulo, neste mesmo periodo, Mario de Andrade propds
a criacao dos Parques Infantis que serviram de base para uma nova
referéncia da nacionalidade brasileira, valorizando os elementos do
nosso folclore, especialmente, os elementos culturais das brinca-
deiras e jogos infantis. Posteriormente esses Parques expandem-se
para outras cidades do interior de Sdo Paulo e capitais distintas por
todo o Brasil.

De acordo com Kuhlmann Juinior (2005), “até o final da década
de 1960 e inicio da década de 1970, os jardins de infancia caracteri-
zam-se por estarem associados aos sistemas de ensino e por se cons-
tituirem segundo alguns parametros de qualidade” (p. 189). Nesse
sentido, o autor conclui que o processo de expansdo das instituicoes
de ensino infantil que se evidencia, depois dessas décadas, contribui
para o abandono do quadro de referéncias que buscava o minimo de
qualidade e implanta um modelo de custo e qualidade minimos.

Em meados da década de 70, surge uma nominacdo atualmente
bastante conhecida, a Escola Municipal de Educag¢ao Infantil (EMEI),
embora, s6 em 1975, essa terminologia passa ser adotada em Sao
Paulo. Dessa forma, seria interessante pensar que a coluna verte-
bral que nutriria o pensamento capitalista e neoliberal em relacdo a
educacdo dos pequenos estava sendo estruturada, ou seja, a manu-
tencdo de grande parte desses espacos educativos pelas instancias
publicas dos municipios tornar-se-ia uma realidade, praticamente
ausentando o Estado da sua responsabilidade sécioeducativo.

Nessa direcdo, Corréa (2002) destaca que todo o processo de
ampliacdo do niimero de creches e pré-escolas se concretizou (ndo
assistindo a real demanda da populacao) em fungao da luta reivin-
dicatéria dos movimentos populares organizados pela sociedade
civil. Na mesma medida que o governo militar temia por uma mani-
festacdo mais explosiva das camadas menos abastadas, o nivel de
pobreza populacional se acentuava.
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Portanto, nesse momento, surgiram propostas de “entusiasmo
pedagogico” em relacdo a educacdo infantil, porém caracterizadas
pelo baixo custo e qualidade. Kramer (2001) comprova essa tese
quando analisa o texto sobre as atribui¢des estatutarias do Projeto
Casulo, destinado a prestar assisténcia ao menor de 0 a 6 anos. Na
realidade, o objetivo era: “com pouco gasto, atingir o maior nimero
de criancgas (...) de modo a prevenir sua marginalidade” (p. 72).

Vale salientar que essa teoria funcionalista da marginalidade
parte do principio da falta ou caréncia de atributos culturais pelas
criangas, sobretudo, os que sdo exigidos como minimos pela escola ou
sociedade de uma maneira geral. Assim, Kramer (2001) aponta que
a proposta de educacdo compensatoria, que busca suprir as ja men-
cionadas caréncias culturais, a fim de transformar um quadro que é
determinado pelo contexto sécioecondmico, na verdade, representa
escamotear as verdadeiras causas que determinam o fracasso.

No ambito internacional, as sessd0es mais recentes (década de
1970) nas assembléias da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
educacio, a ciéncia e a cultura (UNESCO) também votaram e apro-
varam propostas relacionadas a educagao infantil, pelo menos em
nivel teérico, como uma forma de superacao do atraso por parte dos
paises considerados subdesenvolvidos. Essa perspectiva demons-
tra que a condicdo de assisténcia ou ndo da infancia se consolida
como parte de um projeto de modernidade no qual a educacio tem
papel principal.

No Brasil, por um lado, a LDBEN de 1961 dedicava pifiamente o
artigo 23 e 24 a Educagdo Pré Primdria, por outro lado, dez anos mais
tarde, a Lei no. 5.692 de 11/8/1971 dispunha que as criangas com
idade inferior a 7 anos deveriam receber “conveniente” educacao
em escolas maternais, jardins-de-infancia e institui¢cdes similares.
De fato, pode-se observar que nao existiam, nessas leis, definicoes
mais pontuais ou delimitacdes especificas sobre as formas pelas
quais essas escolas seriam organizadas, os referenciais utilizados,
as verbas destinadas, dentre outros aspectos. A auséncia de legis-
lacdo especifica significa a existéncia de uma politica educacional
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obscura e omissa no que se refere aos pequenos, pois os textos da lei
sdo superficiais em medidas concretas e simplistas em recomenda-
cOes e interpretacoes.

O final dos anos 70 e toda década de 80, do século XX, foram mar-
cados por intensas discussdes acerca do papel das instituicoes de
educacdo infantil, de modo que:

0 meio académico fez severas criticas as teorias de
privagdo cultural e ao carater compensatério - ou
preparatorio - (...) acreditava-se ser possivel resolver
os altos indices de reprovagio na primeira série do
ensino regular por meio da ‘compensacdo’ oferecida,
por antecipagio na pré-escola (CORREA, 2002, p. 17)
(GRIFO DA AUTORA).

Os professores e a comunidade académica passaram, entdo, a
defender o carater pedagégico da educacdo infantil em contrapo-
sicdo as perspectivas assistencialistas que predominavam até o
momento. Essa polaridade acarretou a perda de qualidade por parte
das institui¢des infantis e obscureceu a problematica maior que era
(e ainda é) a perspectiva dualista da educacdo oferecida a essa faixa
etaria. Ou seja, de alguma forma, o oferecimento de uma educagdo
infantil assistencial ou de cuidados basicos (comer, beber, dormir e
higiene minima) voltou-se a populacao pobre e a com énfase pedagé-
gica, centralizada no aprendizado da crianga, ficava restrita as clas-
ses mais favorecidas, caracterizando o que Kuhlmann Janior (1998)
chamou de pedagogia da submissao.

E inevitavel ndo pensar sobre a nebulosa inversio de classes
sociais na concentragdo e na ocupagao das vagas no ensino infantil
atualmente. Pois, sabe-se que as familias que matriculam suas crian-
¢as nas instituicdes publicas, em grande parte, sdo as com menos
oportunidades e condi¢des. As populacdes mais favorecidas resta
matricular seus filhos em escolas infantis privadas, quase sempre,
com mais recursos financeiros, materiais pedagogicos e profissio-
nais capacitados.
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Obviamente é necessario abrir um paréntese, pois nos dias de
hoje, hd uma ampliacdo desenfreada na quantidade de escolas infan-
til com estrutura fisica inadequada, funcionando em casas adapta-
das em que os quartos se tornam as salas de aula e os jardins trans-
formam-se nos parques recreativos, além de se fazerem presentes o
amadorismo e a falta de preparo das professoras e estagiarias. Essa
heranca histérica remete quase que automaticamente a imagem da
precariedade e do descaso, com pequenas exce¢des em alguns muni-
cipios que investiram seriamente na educacio dos pequenos.

Embora essas constatagdes, apontadas anteriormente, demons-
trem a falta de prioridade nos investimentos dessa modalidade de
ensino, Kuhlmann Jinior (2003) salienta que a Constituicdo de 1988
vai estabelecer que creches e pré-escolas passariam compor os sis-
temas educacionais basicos. Essa determinagao constitucional ganha
estatuto legal definido apenas oito anos depois, com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao 9.394/96. O autor salienta que essas conquistas
sdo consequéncias da atuacdo de grupos sociais organizados, princi-
palmente, do movimento das mulheres nas associagdes de bairros,
nos sindicatos, como congressistas e lideres em grupos feministas.

Vale abrir um parénteses sobre as consequéncias provocadas
pelas transformacdes sociais, econdmicas e também educacionais
ocorridas, na sociedade brasileira, que contribuiram para a amplia-
¢do do numero de mulheres no mercado de trabalho. Dessas mudan-
¢as, também foi alterado o papel da mulher nas formas de orga-
nizacdo familiar o que implicou na necessidade de criagdo de um
espaco educativo no qual seus filhos seriam assistidos dignamente.
A mulher, até entao, responsavel pelo cuidado e educagao dos filhos,
em muitos dos casos assumiu sozinha as responsabilidades orga-
mentdarias da familia.

Mesmo com essas intervencoes e modificacées que podem ser
consideradas favoraveis em algum sentido, pretende-se trazer a
tona, no proximo tépico, as estratégias e lacunas no processo de
constituicdo, efetivacdo e interpretacdo das legislacdes escolares
concernentes a Educacdo Infantil.
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Educacdo Infantil e Politicas Publicas: anadlise da legislacao
e de outras iniciativas

Apesar de o processo de redemocratizacgao politica e educacional
do pais tenha se (re) iniciado ha cerca de vinte anos, o que resultou
na promulgacdo de uma nova Constituicdo em 05/10/1988, tem-se
a impressdo de que ainda vivemos sob a vigéncia das leis do peri-
odo da ditadura militar, “pois a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei no. 9.394, de 20/12/1996) teve uma longa tramita¢do
no Congresso Nacional e comecou a ser posta em execucdo muito
recentemente (...)” (HILSDORF, 2003, p. 130).

No que tange a educacao infantil, Corréa (2002) enfatiza que
nesse processo de transicao, a lei maior do pais trouxe um aspecto
novo para a discussao em seu Art. 208, inciso IV, ou seja, a oferta
desse nivel de ensino passa a ser um dever do Estado e direito de
todas as criancas de 0 a 6 anos. Na verdade, busca-se ampliar a quan-
tidade de vagas para as criancas desta faixa etaria, porém caberia
a familia decidir pela matricula de seus filhos antes dos 7 anos na
escola. A autora salienta que embora a matricula nao fosse obriga-
toria, para o Estado essa oferta ndo era uma opg¢do, mas um dever
perante a sociedade. No plano juridico, isso significava que:

() umanovalégica se impde, dado que qualquer familia
que deseje colocar sua crianga numa creche ou pré-
escola e ndo encontre uma vaga pode recorrer a propria
Promotoria Publica para que esta, baseada fundamen-
tada na Constituicdo Federal, acione o Estado a fim de
que este cumpra seu dever (CORREA, 2002, p. 18).

Essa perspectiva abre possibilidade de interpretar a lei juridica-
mente no sentido de que a propria tem a funcdo de salvaguardar o
direito dos individuos e, ao mesmo tempo, assegurar que haja garan-
tia e controle da legalidade na sua consumacao. Nesse sentido, Faria
Filho (1998) sublinha que aproximar-se da lei “enquanto ordena-
mento juridico significa, além de se dar conta de uma tradicdo e de
suas relagdes com outras tradi¢oes e costumes, entender uma certa
légica de funcionamento” (FARIA FILHO, 1998, p. 101).
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Na nossa interpretacdo, a Constituicao de 1988 reflete, de certa
maneira, a preocupacdo com a escolarizacdo das camadas mais
pobres da populacido quando deixa claro que o Estado tem seu papel
fundamental e sua divida histérica em relacdo a esta modalidade de
ensino. Mas ndo é sem razao e aleatéria a constatacdo dessas pre-
ocupagdes por parte dos legisladores, uma vez que os setores da
sociedade civil mais organizados, especialmente o movimento das
mulheres das camadas médias, ganhavam forga pelas novas pos-
sibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho e, por conta disso,
passaram a reivindicar com mais voracidade os espacos educativos
para seus filhos.

Novamente, é pertinente retomar a analise da legislacao escolar
desenvolvida por Faria Filho (1998), pois, segundo ele, é necessaria a
compreensdo de que também a lei, em sua dindmica e contradicdes,
é resultado das formas pelas quais as lutas sociais sdo produzidas e
expressas em determinada sociedade.

Uma outra forma de abordagem destacada pelo historiador con-
sidera a existéncia de relagdes entre a ideologia do texto da prépria
lei e 0 chamado pensamento pedagdégico. Sendo assim, pode-se pre-
sumir que, no final da década de 80, a influéncia dos saberes produ-
zidos na area da psicologia e a centralidade do processo na crianga
influenciaram de alguma forma a elaboracdo do texto dessa lei.
Essas concepgoes e outras ligadas a escola infantil sdo produzidas
no interior do parlamento ou qualquer outra instancia do Estado e,
muitas vezes, sdo permeadas pelas representacdes sociais ou inte-
resses politicos daquele grupo ou partido que produz a legislacao.

Emmeioaessapolémica,Corréa(2002,p.21) apontaqueaEmenda
Constitucional 14, de 1996, a qual altera determinados aspectos da
educacdo no que tange a recursos anteriormente instituidos pela
Constituicdo de 1988, assegura que “caberia tdo somente aos muni-
cipios a responsabilidade pela oferta da educagdo infantil”. Para a
autora, a emenda acima citada foi regulamentada posteriormente
pela Lei no. 9.424/96 - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
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- acabou implicando na convalidacao de que somente a esfera muni-
cipal é que deveria fornecer a educacao infantil a populagdo. Isso
gerou um impasse, pois, até entao, os municipios tinham como prio-
ridade o investimento no ensino fundamental, o que ocasionou uma
crise de oferta de educagdo infantil na maior parte dos municipios do
pais. De acordo com Cury (1998), essa estratégia de interpretar a Lei
segundo os interesses de determinados grupos politicos em dmbito
Estadual ou Nacional, na verdade, ndo alija as responsabilidades
dessas duas instdncias em ofertar uma escola de educacao infantil
de boa qualidade por meio da cooperacao com os municipios.

Em uma outra perspectiva, o Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC) defende que o FUNDEF é um fundo de natureza contdbil,
portanto, ndo é considerado federal, estadual nem municipal.
Embora essa afirmacao ndo deixar claro a questdo da responsa-
bilidade politica da Unido, Estados e Municipios no que se refere
ao oferecimento da educacdo infantil a populacdo, o MEC da a
entender que todas trés esferas sdo dotadas de atribuicdes. Talvez
pelo fato de o Governo Federal e Estadual realizarem, por meio do
Banco do Brasil, as devidas arrecadacdes para o Fundo, sendo que
esses créditos automaticamente se revertem em favor dos Estados
e Municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados®*. Na
verdade, fica subentendido ou aberto a interpretacdes tendencio-
sas que os recursos estabelecidos em dmbito Estadual voltam-se
para o ensino fundamental de 12 a 82 série e ensino médio, dado
que a oferta da educacio infantil fica alicer¢cada pelos municipios.
Pode-se dizer que o alerta que Cury (1998) faz em relacao a legis-
lacdo é bastante pertinente, principalmente, o que aponta a reivin-
dicacdo do real papel do Estado Nacional frente ao oferecimento de
escolas de educacao infantil.

Sem desmerecer totalmente a agcdo governamental no campo da
educacdo infantil, a publicacdo de alguns manuais escolares desti-
nados aos professores mereceu destaque no ambito do executivo. No

4 Informagdes retiradas do site: Http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content
&task=view&id=692&Itemid=717 em 09 de julho de 2007.
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entanto, essas cartilhas tinham a finalidade de persuadir e coagir os
municipios, representados pelos professores e professoras do ensino
infantil, a fim de tornar a sua proposta curricular hegemonica.

Dentre os grandes receitudrios elaborados em ambito nacional
para professores, coordenadores e diretores de escolas de educagdo
infantil, optou-se por tecer uma breve analise critica ao documento
intitulado de Referenciais Curriculares Nacionais para Educagdo
Infantil (RCNEI, 1998). Para Arce (2001):

(...) o RCNEI escamoteia o esvaziamento do conheci-
mento na escola, vendendo a falsa ideia de que o res-
peito a uma pseudo-diversidade cultural e a redugao
da educacgdo escolar ao aprender a aprender garanti-
riam ao aluno a capacidade de construir seu préprio
conhecimento no contato com os “modernos” meios
de circulagdo de informagdes. Premissas falsas capazes
de esconder aletalidade de uma politica ditatorial, pois
como podemos falar em respeito real as diferencas
enquanto a renda de nosso pais concentra-se cada vez
mais nas maos de poucos, levando a grande massa a um
empobrecimento violento? Como falar em “aprender
a conviver com o outro” trabalhando em equipe se a
competicdo selvagem tem gerado um individualismo
exacerbado (...) (p. 280)

Esse manual oficial que tem o intuito de “orientar” e delimitar
conhecimentos a serem trabalhados na educagdo de 0 a 6 anos, passa
ser indispensavel na medida em que os professores ndo necessitam
ter uma formac¢do fundamentada e alicer¢ada em grandes referen-
ciais teoricos historicos, filoséficos e sociologicos. Na verdade, o
saber fazer é a veia principal da formag¢do dos alunos e alunas no
curso de graduacao voltado a educagdo infantil e o “professor passa
a ser o balconista da pedagogia fast food, que serve uma informacgao
limpa, eficiente e com qualidade, na medida em que, com seu exem-
plo, desenvolve no aluno (cliente) o gosto por captar informagdes
utilitarias e pragmaticas” (ARCE, 2001, p. 279).

Novamente, percebe-se que a estruturagdo das estratégias
politicas de organizacao do ensino infantil brasileiro é carregada
de superficialismos e acdes panfletarias sem a participacao efetiva
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daqueles profissionais que estao nas salas de aula, ou seja, os que
estdo em contato com a realidade precariamente cinzenta dessas
instituicoes. Assim, o educador ¢é presenteado pelo Ministério da
Educacdo e Cultura com um conjunto de receitas e orientacdes
para o seu trabalho, pois, afinal, ndo é preciso muito mais inves-
timentos para se ter formacao s6lida, se temos manuais pragma-
ticos para lhe servir de suporte em praticamente todas as a¢des
(anti) pedagogicas.

7

Para além das criticas (ndo é necessario fazer uma fogueira
com esses Referenciais), uma contribuicdo desse documento sobre-
vém da modificacdo nas abordagens do atendimento as criancgas,
pois anteriormente recaia apenas sobre os cuidados dos aspec-
tos biologicos, em especial higiene e alimentacdo das criancas. A
responsabilidade pela organizagcdo e manutencao das creches era
do Servico Social, institui¢des filantrépicas ou comunitarias, com
preocupacdo assistencialista, visto que o atendimento voltava-se
para as criancas pobres. Os aspectos pedagdgicos ocorriam exclu-
sivamente por ocasido do ingresso dessas crian¢as no ensino fun-
damental, considerando que havia uma dicotomia entre os termos
cuidar e educar.

A tentativa de superacdo da disparidade entre os dois termos
ocorreu, em 1999, por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Infantil - Resolucdo CEB no 01 no artigo 32. inciso
[1I. A legislacdo enfatiza que se deve privilegiar, na educacao infan-
til, praticas de educacdo e cuidados, que possibilitem a integracao
entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisti-
cos e sociais da crianca, entendendo que ela é um ser completo, total
e indivisivel®.

E pertinente retomar as expressdes prdticas de educagdo e cui-
dados, visto que ja no documento introdutdrio dos RCNEI foi institu-
ida a proposta da indissociabilidade das praticas de educar/cuidar.

5 Para saber mais ver em: CORREA, Bianca Cristina. A educacgdo Infantil: In: OLIVEIRA,
Romualdo Portela de; ADRIAO, Thereza (orgs). Organizagdo do ensino no Brasil: niveis
de modalidade na Constitui¢cdo Federal e na LDB. Sdo Paulo: Xam3, 2002.
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Portanto, as defini¢des para educar e cuidar estdo dispostas da
seguinte forma:

Educar: (..) significa, portanto, propiciar situacdes
de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas
de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relagao
interpessoal, de ser e estar com os outros em uma
atitude basica de aceitagdo, respeito e confianga, e o
acesso, pelas criancgas, aos conhecimentos mais amplos
da realidade social e cultural. Neste processo, a educa-
¢do poderd auxiliar o desenvolvimento das capacidades
de apropriacdo e conhecimento das potencialidades
corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na
perspectiva de contribuir para a formacgao de criangas
felizes e saudaveis. (RCNEI, 1998, p.23).

Cuidar: (..) valorizar e ajudar a desenvolver capaci-
dades. O cuidado é um ato em relagdo ao outro e a si
proprio que possui uma dimensio expressiva e implica
em procedimentos especificos (...) Para cuidar é preciso
antes de tudo estar comprometido com o outro, com
sua singularidade, ser solidario com suas necessida-
des, confiando em suas capacidades. Disso depende a
construcdo de um vinculo entre quem cuida e quem é
cuidado. (RCNEI, 1998, p. 24/25).

A dicotomia desses termos, de acordo com Haddad (2006), é
associada em grande medida as circunstancias histéricas das ins-
tituicdes escolares destinadas a essa faixa etaria devido aos seus
objetivos e fungdes iniciais. No entanto, a autora salienta que ha evi-
déncias de que essa cisdo dos termos e fungdes resulta de fatores
politico-ideoldgicos.

Para Haddad (2006), a dimensdo do cuidar surge no ambito de
programas “sociais e filantropicos de prote¢do ao abandono e a
delinquéncia, voltados ao atendimento de criancas e familias em con-
di¢bes de vulnerabilidade por pobreza, doenga, invalidez ou desem-
penho” (p. 5). O educar, por sua vez, foi embalsamado por modelos
educacionais concebidos por educadores importantes como Froebel,
Robert Owen e Montessori.
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O que se pode constatar é que a perspectiva assistencialista, em
relagdo a crianga pequena, tem um sentido regenerador circunscrito
as populagdes mais pobres, delinquentes e abandonadas. Em outra
instancia, as institui¢des que educam carregam os nomes dos gran-
des pedagogos, de modo que sdo exclusivamente destinadas as clas-
ses mais favorecidas (ANGOTTI, 2002).

Aparece novamente, portanto, a perspectiva dualista da edu-
cacao infantil brasileira, ou seja, uma escola de cuidados voltada a
populacdo desprivilegiada e outra com conotacdes e inten¢des edu-
cativas para os mais favorecidos.

Espera-se que a teoria da indissociabilidade dos termos educar/
cuidar, pelo menos no dmbito legal, auxilie a mudanca de perspec-
tiva na pratica de professores e incentive agdes politicas mais igua-
litarias nos tramites da educacao infantil. Essa mudanca de para-
digma se faz processualmente como afirmam os responsaveis pelas
politicas educacionais no Brasil, ndo por conhecerem as implicacdes
académicas desses referenciais, mas como estratégia para justificar
a falta de prioridade e o descaso.

A mudanca desse quadro nao acontece por falta de projetos
e propostas como é o caso da Lei 11494/2007 que regulamenta o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao (FUNDEB). O novo
fundo - que substitui o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) -
garante a inclusao da educacao infantil como modalidade de ensino
especifica nos investimentos.

A inclusao apenas ndo é suficiente, pois defende-se a tese que
é preciso um padrdo minimo de investimento por crianca, tendo
como base o custo-aluno que permita a garantia e o acesso pleno
a uma educacdo infantil puablica de qualidade. Lembrando que esse
custo por aluno deve considerar o alto investimento na manuten-
cdo dos cuidados com a saude, alimentacdo, além da contratacio de
profissionais e estruturacdo de espacgos adequados. Nota-se, assim,
que um pais que realmente valoriza os aspectos educacionais e
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culturais da sua populagdo necessita de investimentos significati-
vos, de modo que quando a educacdo é levada a sério, nao fica com
sobras e migalhas.

Para demonstrar a falta de investimento, disponibilizar-se-ao
algumas informacoes estatisticas sobre as matriculas de alunos na
educacao infantil. Grosso modo, se os dados dos anos de 1975 fossem
comparados com os do ultimo censo realizado em 2006, poderia se
observar uma lenta expansdo no que se refere ao nimero de crian-
¢as matriculadas no ensino infantil. Em 1975, contavamos com 21
milhdes de criancas de 0 a 6 anos, dessas eram atendidas apenas
3,51 %. Ja em 2006, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) indicam que a quantidade de criangas matri-
culadas corresponde a 1,4 milhdes de criangas, o que equivale um
aumento de apenas 1%.

No ano de 2005, observa-se que, de um lado, 26,1% das criangas
brasileiras estavam matriculadas narede privada da educagdo infan-
til, de outro, em 2006, houve uma queda de 3,5%, correspondendo a
quantidade de 202.517 matriculas. Nessa direcao, ha indicios de que
essa baixa pode ser explicada pela diminuicdo do poder econémico
dos pais, pela queda de natalidade, em especial na regido Sudeste,
e também pela possibilidade garantida pelo Governo Federal de
as criancas com 6 anos serem matriculadas na 12 série do Ensino
Fundamental.

Com a aprovacdo do aumento da duracdo do Ensino
Fundamental, que passa de 8 para 9 anos, o ingresso das criangas,
nessa modalidade de ensino, ocorre aos 6 anos. O objetivo é uni-
versalizar o atendimento das crianc¢as com 6 anos, fato que merece
aprofundamento nas discussodes envolvendo secretarias de ensino,
professores e pais.

Um pais que tem como objetivo levar a educacdo a sério, area
que, em épocas de campanha eleitoral, ocupa espaco destacado e pri-
vilegiado nos debates politicos, deveria ser prioridade no momento
de elaboragdo das politicas publicas que estabelecem metas para a
educacio nacional.
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Portanto, o ingresso, a permanéncia e o atendimento com quali-
dade para as criangas de 0 a 6 anos, bem como a formacao continu-
ada em servico dos profissionais da educacdo devem ser prioridade
em todas as instancias governamentais. Vale lembrar que o atendi-
mento a essas criancas é dever do Estado que por parte dos munici-
pios deve criar condi¢des para atender a demanda local.

Trata-se de um esforco coletivo das varias instancias gover-
namentais, educadores e sociedade civil para que seja efetivada a
ampliacdo de oferta de vagas, haja vista que apenas 9% das criangas
brasileiras de 0 a 3 anos frequentam creches e 52% das de 4 a 6 anos
frequentam pré-escolas.

Ndo ha como negar, perante os dados do IBGE, que o grande
desafio seja conciliar a expansao do atendimento as crian¢as dessa
faixa etaria sem desconsiderar a questao da qualidade, pois é sabido
hoje que as classes desfavorecidas sao as mais prejudicadas nesse
processo politico, muitas vezes, sujo, injusto e desigual.

Conclusao

Ao concluir este breve ensaio, pode-se notar que apesar da
Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢do Nacional - no. 9.394 promulgada em 1996 definirem
a Educagdo Infantil como um direito (ndo como obrigatéria) da
crianca de 0 a 6 anos de idade e como parte integrante do sistema
educacional, constituindo a primeira etapa da Educag¢éo Basica, com-
posta também pelo Ensino Fundamental - obrigatério — e Médio, na
pratica, ainda ha muito por fazer para a expansao, acesso e perma-
néncia nesta etapa da escolaridade.

A expansao ocorre de maneira gradativa e lenta, tendo em vista
que, em 2000, os dados do IBGE indicam que 26,92% das criangas
brasileiras estavam matriculadas na Educagdo Infantil, em 2004, o
avango foi apenas para 35,37%. Explicando melhor: historicamente a
sociedade brasileira é marcada por processos de exclusdo, enquanto
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as politicas publicas educacionais nao garantem as criancas o que é
prescrito em leis e diretrizes, presencia-se o aumento das listas de
espera nas instituicdes para crianga pequena, com maior proporg¢ao,
as advindas das classes populares.

Se no dmbito legal, comprovam-se alguns avancos, vale enfati-
zar que nao sdo suficientes para melhorias efetivas no interior do
campo da educacdo infantil. Na verdade, conclui-se que ha mais
retrocessos do que avancos, pois, por um lado, a0 mesmo tempo em
que se observa um aumento do nimero de crian¢as matriculadas
nessa modalidade de ensino, por outro lado, o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), negligencia recursos como se a educacgdo das
criancas de 0 a 6 ndo existisse ou ndo tivesse importancia.

Essa conclusio pode até ser considerada um tanto enfatica
e perigosa no sentido de dizer que hd um retrocesso nas politi-
cas publicas destinadas a educacao infantil no Brasil, mas quando
se analisa com mais profundidade essa questdo, pode-se chegar a
varias indagacdes. Vale a pena mencionar aqui algumas das que sur-
giram ao longo dessa pesquisa: O aumento na quantidade de escolas
infantis traz beneficios aos familiares e as criancas assistidas? E se
esta escola for, em linhas gerais, de péssima qualidade? Frequentar
um ambiente antieducativo traria mais beneficios do que se essas
criancas permanecessem no aconchego familiar? A democratizagdo
do ensino infantil de ma qualidade contribuiria para a mudanca dos
quadros sociais e perspectivas das populagdes mais pobres?

Para ilustrar os ultimos capitulos dessa novela, tem-se ainda o
Fundo da Educaciao Basica (FUNDEB), aprovado em 2006, que ape-
sar de contemplar o atendimento educacional as criangas menores,
ainda ndo definiu os coeficientes de distribuicdo de recursos para
cada nivel e modalidade de ensino.

Para além dessa discussdo dos dados especificos, percebe-se,
ainda, que ha um movimento de afastamento e auséncia do Estado
naquilo que é de sua responsabilidade. Nesse sentido, defende-se
a ideia de que ao invés do processo de privatizacdo “é necessario



122 | Fabio Pinto Gongalves dos Reis; Delcimar de Oliveira Cunha

reformar o Estado para que ele assuma as fungdes - que legiti-
mam a sua existéncia — de provedor de bens publicos” (HILSDORF,
2003, p. 133).

A sociedade brasileira, por sua vez, necessita de maiores investi-
mentos em politicas de cunho sécioeducacional e ndo servir-se dia-
riamente nos jornais, revistas e noticiarios de televisdo de um dis-
curso elitista e rasteiro defendido pelo Executivo, que alega fazer as
devidasreformastributarias,administrativas e previdenciariasafim
de que o pais controle sua taxa de juros e cresca economicamente.

Na verdade, ndo ha aqui uma defesa enfatica de que o Estado
Nacional deva assumir todas as responsabilidades no que diz res-
peito a educagdo infantil, porém defende-se a tese de que uma das
propostas centrais priorize o desenvolvimento de um plano comum
que defina claramente os objetivos e as incumbéncias de cada esfera
politica tanto no plano nacional e estadual quanto no municipal. O
que permitiria a atribuicdo de responsabilidades administrativas
mais integradas nas tomadas de decisdes, participacdo ampla da
sociedade organizada, incluindo a formulacao de uma agenda politica
para discutir os direcionamentos das agdes e dos investimentos.

Para diminuir a lacuna da globalizagdo em paises mais pobres
ou em desenvolvimento, ha um predominio do que Haddad (2006)
chamou de programas compensatdrios, isto é, a promoc¢do da uni-
versalizacdo do atendimento as criangas acima de trés anos, com
o objetivo do éxito escolar futuro. Nesse mesmo contexto, a autora
confirma também a existéncia de uma tendéncia crescente no sen-
tido de antecipar e oficializar, quanto antes possivel, o ingresso de
criancas de 6 anos no ensino fundamental e, a0 mesmo tempo, elimi-
nar a faixa etaria de zero a trés anos do sistema de financiamento.
Uma perspectiva interessante de discussao e reflexdo para um pais
como 0 nosso que busca instituir paulatinamente o ensino de nove
anos obrigatorio a partir dos seis anos de idade. Sera que uma outra
armadilha esta sendo preparada?
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Fragmentos de uma histdria das politicas
publicas de educacao no Brasil

André Luiz Paulilo
Rachel Duarte Abdala?

Como recorte da histéria da educacgdo, a histéria das politicas
educacionais tem por objeto as acdes de governo no ambito do
ensino publico. Sanfelice (2004) adverte, no entanto, que essa pos-
tura metodoldgica ndo deve significar o isolamento desse objeto em
relacdo a outros temas e questdes. Sobretudo a historia das insti-
tuicdes escolares (cf. MAGALHAES, 1998; 2005), dos intelectuais
da educacdo (p/ex. HILSDORF, 1986) e das iniciativas organizadas
a partir dos movimentos sociais (ver SPOSITO, 1984; 1993) possi-
bilitam estabelecer relacoes entre a sociedade civil e a autoridade
publica. Nesse sentido, Sanfelice conclui apropriadamente que se
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ater ao estudo historico das politicas publicas constitui uma possibi-
lidade para o levantamento de fontes que os historiadores utilizam
com frequéncia.

Entre o conjunto dessas fontes que Sanfelice (2004, p. 100-102)
indica como relevantes para a histdria das politicas educacionais
no Brasil, a documentagdo proveniente da tramitacdo da legislagdo
educativa chama a atencdo para o papel das camaras legislativas
do pais na formulacao das politicas de ensino. Ainda que, de fato, o
estudo do Poder Legislativo seja um importante meio para investi-
gacdo do que a lei ndo materializou, sdo poucas as reflexdes acerca
da acdo parlamentar no ambito educacional. Significativamente, as
emendas populares, as emendas oferecidas em plenario, os proje-
tos derrotados e os substitutivos revelam tendéncias, hegemonia,
representatividade de grupos e segmentos atuantes na formulagdo
das politicas publicas que contam com poucos estudos sistematicos
e quase nenhuma analise de conjunto.

O propésito deste ensaio é tomar como perspectiva as relacoes
entre os poderes Executivo e Legislativo na formulagdo das politi-
cas publicas de educacdo. Nao se trata, porém, de uma varredura de
fontes, de temas ou de fatos. Tampouco o intuito seja delinear uma
reflexdo abrangente acerca do papel do Legislativo nos assuntos
educacionais. Ao contrario, o que se quer questionar aqui é a atitude
do Congresso Nacional perante a definicdo das politicas de educa-
¢do. A andlise foi construida a partir de alguns fragmentos da histé-
ria politica do pafs, tendo em vista discutir os horizontes de a¢do do
Legislativo perante as leis organicas do Estado Novo, as discussoes
da LDB de 1961, o tecnicismo do periodo militar e a organizagdo da
escola atual.

A alternancia de periodos marcados por dispositivos de restri-
¢do do Poder Legislativo criados pelo Executivo, durante os regimes
de excecdo, e pelas manobras politicas de orientagdo privatista, nos
periodos de democracia, motivou a divisdo desta exposicao em duas
partes. A primeira focaliza as restrigdes impostas ao Legislativo pelo
Executivo, quanto as iniciativas de regulamentacdo dos servicos
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educativos. A segunda parte trata da agdo parlamentar na discussdo
e promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira,
em 1961 e 1996. Embora panoramica, a analise desses episédios
pretende circunstanciar alguns limites da a¢do politica em torno do
mais importante ambito de decisdo sobre as politicas publicas de
educa¢dao numa democracia.

Dispositivos de restricdo a acao parlamentar

Entre 1934 e 1946, Gustavo Capanema, no Ministério da Educacao,
deu continuidade ao processo de reforma educacional iniciado por
Francisco Campos em 1931. Em primeiro lugar, interferiu no Ensino
Superior, ao implementar um projeto universitario que, segundo Ana
W. Mendonga (2002, p. 171), fazia do educador um mero burocrata,
um trabalhador intelectual a servigo do Estado. Somente a partir de
1942, Capanema iniciou a reforma dos demais niveis de ensino. Por
meio de decretos-lei, editou as leis orgdnicas para o ensino indus-
trial (1942), secunddrio (1942), comercial (1943), primario (1946),
normal (1946) e agricola (1946). Como resultado, o ensino prima-
rio foi desdobrado em ensino primario fundamental e ensino pri-
mario supletivo; o ensino médio ficou organizado em dois ciclos, o
ginasial e o colegial, e nos ramos secundario e técnico-profissional.
Este altimo foi dividido em industrial, comercial e agricola, além do
ensino normal, que mantinha interfaces com o superior.

Segundo a avaliacdo de Dermeval Saviani (2004, p. 38), “...]
embora todo o arcabouco da educacao tenha sido afetado, prevale-
cia, ainda, o mecanismo de se recorrer a reformas parciais, fazendo
falta um plano de conjunto que permitisse uma ordenacao unificada
da educacdo nacional em seu todo”. No entanto, a fragmentagdo
ndo dirimia o fato de a regulamentacao ensino ser feita conforme
as urgéncias definidas pelos grupos que assumiam o poder politico
Executivo do pais.

Sobretudo, o recurso ao decreto-lei, na forma de lei organica
do ensino, substituiu as iniciativas do Poder Legislativo. Hilsdorf
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(2003, p. 98) bem explica que a Constituicdo elaborada por Campos,
em lugar da Constituicdo de 1934, “[..] apresentava nas suas
Disposicoes Transitorias o mecanismo-chave do novo regime: o uso
do decreto-lei pelo Executivo central e pelos interventores estadu-
ais”. Esse artificio permitiu desenvolver uma politica educacional
de molde autoritario e uniforme, conformando todos os sistemas de
ensino aos objetivos do Estado mediante as leis organicas do ensino
(HILSDORF, 2003, p. 100-101; SAVIANI, 2004, p. 37).

A dificuldade da discussdo parlamentar também foi marca da
politica educacional do periodo militar. Entre 1964 e 1968, os acordos
de cooperacdo do Ministério da Educacao e Cultura com a Agency for
International Development, os acordos MEC-USAID fizeram, segundo
Otaiza Romanelli (1978, p. 218), da mentalidade empresarial o con-
teido de um modelo educativo cujo desenvolvimento fora garantido
pela forga. Com efeito, as politicas de ensino ficaram assentadas
sobre os principios organizacionais da grande empresa, tais como
racionalidade, eficacia e produtividade.

0 estudo de Guiomar Namo de Mello (1982) sobre a educacao do
periodo mostra a dire¢do tecnicista dada pelos interesses atendidos
pelos acordos MEC-USAID e a penetracao de categorias, como capital
humano, caréncia material dos alunos e rentabilidade no discurso
educacional. Sobretudo, existem varias pesquisas mostrando que a
contraface desses objetivos atribuidos as reformas era a contengdo
das iniciativas dos movimentos sociais mediante a repressao (ver,
principalmente, SPOSITO, 1984). Nesse sentido, os militares e seus
tecnocratas impuseram a politica que convinha aos interesses pri-
vatistas, ao facilitarem a privatizacdo do ensino secundario e supe-
rior. Nao obstante a extensdo da obrigatoriedade escolar para oito
anos, Cunha (1973, p. 47) avaliava que, como prémio ao apoio poli-
tico havido as mudancas, as classes médias receberam um intenso
aumento de vagas no ensino superior, ao passo que a formacgao de
grandes conglomerados de faculdades particulares era incentivada.

Politicamente, o caso também parece pender para um so6 lado.
Considerando a tramitacdo dessas reformas, HILSDORF (2003, p.
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127) indica que o papel do Congresso Nacional foi praticamente o
de referendar os projetos originais encaminhados pelo Executivo a
partir das indicaces de técnicos norte-americanos. Nesse sentido,
argumenta: “[...] o Poder Legislativo funcionava, assim, no periodo,
como um refor¢ador do sistema autoritario sendo sua fiel expres-
sdo. Ao homologar os planos de educacdo escolar propostos pelo
Executivo, o Legislativo evidenciava a quem verdadeiramente repre-
sentava: os militares, os tecnocratas e as empresas privadas”.

O regime de excecdo produzido pelo comando militar, entre as
décadas de 60 e 70, submeteu o Legislativo por meio de artificios,
como os atos institucionais, e forte perseguicao politica. Em decor-
réncia das condi¢cdes assim criadas, o anteprojeto de reforma uni-
versitaria, por exemplo, foi aprovado em carater de urgéncia, sem
tempo de passar pela andlise das comissdes técnicas, e o Executivo
pode privar-se de prever dotagdes orcamentarias precisas para o
ensino publico (cf. HILSDORF, 2003, p. 126).

A acdo parlamentar e a privatizacdo do publico

Nao foi preciso a ditadura militar para os interesses privatistas
mostrarem forc¢a politica na educacdo. No periodo anterior, a apro-
vacdo do substitutivo Lacerda como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n.2 4.024, de 20 dez. 1961) ja indicava isso.
Em 1948, foi apresentado a Camara dos Deputados, para discussao,
um anteprojeto de LDB cujo carater liberal e descentralizador tra-
zia a rubrica de antigos pioneiros da educacdo nova. No entanto, a
forte oposicdo que esse anteprojeto sofreu de Gustavo Capanema,
entdo deputado e lider do PSD na Camara Federal, impediu o pro-
gresso da discussao.

A questao foirevivida quando, uma década depois, Carlos Lacerda
apresentou trés sucessivos substitutivos de orientacdo privatista
ao anteprojeto de LDB. Deputado da UDN, a época, ele colocava o
financiamento das escolas particulares pelo Estado, para que se tor-
nassem gratuitas as familias, sem modificar fundamentalmente a
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organizacdo escolar existente desde 1942. A interpreta¢cdo majori-
taria da historiografia diz, muito na esteira da oposi¢do liberal ao
projeto Lacerda, que, assim, atendia-se aos interesses comerciais
da iniciativa privada organizada empresarialmente e a ideologia da
Igreja Catdlica.

A tramitacdo da proposta no Congresso provocou a rea¢do de
educadores e intelectuais que, superando as suas divergéncias, ini-
ciaram uma Campanha de Defesa da Escola Publica. Diante dessa
mobilizacdo de oposicdo, a aprovacdo do substitutivo de Carlos
Lacerda, em 1961, é indicativa das forgas politicas que predomina-
ram no Congresso Nacional, diante da discussdo da LDB, entre 1948
e 1961, e do carater conservador delas.

0 mais recente processo de democratizacdo do pais também
imp0s uma longa tramita¢do no Congresso Nacional, quanto a nova
Leide Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.29.394, de 20 dez. 1996).
Um estudo de Regina Gracindo mostrou que, por ocasido dos debates
em torno do projeto da LDB, delinearam-se, no Congresso, trés gran-
des blocos de representacdo popular em defesa do ensino publico e
gratuito, democratico e de qualidade. Considerando as interpreta-
¢cdes acerca do que significava defender esse ensino, Regina Gracindo
distingue: o grupo invariante, interessado em manter o status quo e
a vigéncia do capitalismo expropriador; o mudancista, que propu-
nha mudangas para que o capitalismo se voltasse para os direitos
sociais; e, o transformador, que queria uma escola publica voltada
para a transformacgao social.

O projeto que assim tramitava, na Camara dos Deputados, fora
elaborado por entidades e associacdes educacionais e, conforme o
entendimento de Dermeval Saviani (2004, p. 50), dava énfase na qua-
lidade social da educagdo. No entanto, acabou sendo derrotado pelo
projeto Darcy Ribeiro, surgido no Senado. A discussdo parlamentar
mais uma vez optou por reforcar o viés privatista na legislagcdo do
ensino. Conforme observam Carmem S. V. Moraes e César A. Minto
(1993, p. 13), o projeto de autoria de Darcy Ribeiro e Marco Maciel
também permitia a alocacdo de recursos publicos para instituicdes



Fragmentos de uma histdria das politicas publicas de educagdo no Brasil | 133

privadas, agora mediante subvencoes, doa¢des e cooperacao finan-
ceira. Amplamente apoiado pelo Poder Executivo, o projeto, que se
transformou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, tem acen-
tuada orientacdo neoliberal, servindo, no entendimento de Saviani
(2004, p. 50), como “[...] instrumento de ajustamento da educagdo as
demandas do mercado numa economia globalizada centrada na tdo
decantada sociedade do conhecimento”.

Conforme sugere Hilsdorf (2003, p. 132), a alian¢a que aprovou a
LDB, em 1996, no Congresso Nacional, talvez se explique mediante o
fisiologismo, o clientelismo e a corrup¢ao que historicamente mar-
cam a politica nacional, contrariando os interesses populares. Nesse
sentido, ainda nos periodos democraticos, o estudo das politicas
publicas de educacao beneficia-se da compreensdo das manobras
utilizadas pelo Poder Executivo para controlar as decisdes parla-
mentares. A formulagdo de leis de diretrizes e bases para a educacao
e a busca de formas e alternativas para implementar seus proposi-
tos, expde um processo recorrente de polémicas e lutas pelo poder
na condugao das politicas publicas de educagao.

0 estudo das politicas educacionais, no Brasil, compreendendo
seus diversos sistemas, revela uma acentuada relativizacao e neu-
tralizacdo da reforma educacional como processo social, pois ndo
abrange a relacdo entre decisdes politicas e a gestdo do cotidiano
escolar. Assumindo que é no dmbito do cotidiano que as politicas
educacionais sdo implementadas, percebe-se que o desafio da ope-
racionalizacdo que compreende a interpretacao e aplicacdo das dire-
trizes normativas implica no posicionamento dos atores da gestdo
escolar diante da perspectiva de mudanca. Verifica-se a inexistén-
cia de uma cultura participativa e que preconize a continuidade das
acoes, interrompendo bruscamente as implementacdes de acordo
com as mudangas dessas gestdes politicas. Os principios norteado-
res da politica educacional, no Brasil, organizam-se, portanto, preco-
nizando uma pretensa universalidade, fundamentada pelo principio
de democratizagdo; descentralizacdo, equidade e controle social.
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As sociedades complexas, informacionais e tecnolégicas trouxe-
ram consigo inimeras demandas politicas, econémicas, sociais, cul-
turais e simbolicas que impulsionaram, em escala global, esforgos de
toda ordem. Com intuito de atender essas demandas, despertou-se,
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nas agéncias mundiais, a necessidade da condugdo burocratica
desse processo, inclusive quando se trata de politicas educacionais.
Com a intensificacdo das inovacdes tecnolédgicas, os investimentos
na educacao aparecem como um caminho para o “desenvolvimento
humano sustentavel”, um modo de superar os “males” do mundo
contemporaneo.

Surgem, como salienta Warde (1998b, p. 2), “[...] inéditas con-
cepcdes relativas a educacao”, cuja disposicdo emergencial con-
tida nestas coloca a educacao nas preocupacdes das agendas das
politicas nacionais e internacionais, caracterizando-a como “[...] o
principal desafio para que as promessas de modernidade do século
XXI sejam traduzidas em rela¢des sociais mais democraticas e
equanimes”.

H4 uma interferéncia, no sistema educacional brasileiro, pro-
movida pelas transformag¢des na ordem global.® Com todos os
“avancos” apontados pelos condutores das politicas educacionais,
impoe-se a escola novas estratégias para o enfrentamento das exi-
géncias de nosso tempo e das tensdes internas produzidas no campo
educacional.

Para Boaventura de Sousa Santos (2002), os “processos de glo-
balizacdo” sdo interagdes transnacionais que compreendem, desde a
globalizacdo dos sistemas de producdo e das transacgdes financeiras,
até a disseminacdo, em uma escala mundial, de informacgao, imagens
e deslocamentos de pessoas. Esses processos impulsionam trans-
formacdes radicais na dinamica das politicas, economias, culturas,
relacdes sociais e organizacdes, redimensionando direitos, princi-
pios e valores.

Neste sentido, pode-se afirmar que as transformacdes sociocul-
turais em curso, sobretudo as decorrentes da internacionalizacdo
da economia e da reestruturacao das escalas produtivas do sistema
capitalista, tém possibilitado mudancas recentes na organizacao

6 Segundo Sousa Santos (2002, p. 25-102) as transformagdes impulsionadas em todas as
esferas da ordem social, decorrentes das interagdes transnacionais, podem ser chama-
das de “processos globais”.
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e na estrutura da escola, deslocando a centralidade de seu papel
formador para atender as exigéncias de uma abstrata vontade do
“mercado”’

Dentro deste panorama, no presente texto, propde-se discutir
o papel mediador da escola publica contemporanea, com o objetivo
de caracterizar um quadro teérico que permita adensar o debate
sobre o complexo tema das politicas educacionais em sociedades em
desenvolvimento. Entende-se que, hoje, todo estudo que investigue o
escopo das mudancas que afetam a escola deve reconhecer os nexos
reais e conceituais que imbricam a realidade da escola com a concre-
tude da vida social, na forma de novos condicionamentos sociais.

A hipotese dessa discussdo é que o modelo de educacdo carac-
terizado como de exceléncia, ou idealizado como tal, torna-se viavel
para uma escola em sociedades competitivas, uma vez que estabe-
lece a relagdo sucesso/fracasso, indicando quem fara parte desta
ou daquela condi¢do. Em outros termos, ha um modelo de escola,
na maioria das vezes privada, que pretende preparar o aluno ao
sucesso; e outra, a publica, que se apresenta precaria como insti-
tuicdo de ensino e que atribui o fracasso escolar a individualidade
do aluno. Pode-se dizer que esta ultima prepara o aluno para o fra-
casso. Patto (1999), em sua obra A Produgdo do Fracasso Escolar,
ao analisar histérias de (re)provacdo escolar na escola publica,
demonstra que o fracasso escolar € um processo psicossocial e que
ocorre a partir de estigmas como herancga étnica, condigdes sociais
e culturais. Medeiros (1986, p. 61) também trabalha essa questado
do fracasso escolar. Ela postula o fracasso como “profecia” social, ao
analisar o contexto ao qual a populacdo mais carente da sociedade
brasileira esta exposta: “A escola nao perde seus alunos sé porque
eles precisam trabalhar, mas também porque existe uma distancia

7 As coletaneas produzidas pelo “Programa de Estudos pés-graduados em Educagdo:
Histdria e Filosofia da Educagdo” da PUC/SP, como resultado dos seminarios O Banco
Mundial e as Politicas de Educagdo no Brasil (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 1996) e Novas
Politicas Educacionais: criticas e perspectivas (WARDE, 1998a), demonstram que a “coo-
peracgdo técnica e financeira” do Banco Mundial a educagdo brasileira ndo é nova e que,
na atualidade, de alguma forma, define as nossas politicas educacionais.



142 | Cecilia Pescatore Alves; Carlos Alberto Mdximo Pimenta; Régis de Toledo Souza; André Luiz da Silva

enorme entre ela e a vida que os meninos levam. Nada mais resta a
eles sendo cumprir as profecias de fracasso que a sociedade anuncia
para eles”.

Para pensar as questdes apontadas acima, este ensaio reflete
sobre o conceito de mediagdo sistematizado por Raymond Williams
(1979; 2000; 2007),® pela contribuicdo que pode fornecer para o
estudo do papel da escola na realidade atual, experienciada a partir
das tendéncias das politicas educacionais, da educagao publica e das
exigéncias socioculturais e econdmicas, consideradas como recurso
para o enfrentamento das desigualdades histéricas presentes na
légica do sistema produtivo brasileiro. Ao mesmo tempo, as ten-
soes publico versus privado, fracasso versus sucesso, cultura comum
versus cultura de massa e a questdo da hegemonia ganham sentido,
como argumento tedrico, para a localizacdo contextual da escola
com a qual a presente reflexao estd preocupada. Neste contexto, na
sequéncia, discutem-se alguns resultados de pesquisas® que revelam
aspectos da realidade vivida no interior das escolas publicas.

Da perspectiva de Williams: media¢do, cultura e hegemonia

A consideracao de alguns conceitos elaborados pelo tedrico bri-
tanico apresenta-se como importante para o equacionamento das
demandas educacionais impostas pelas exigéncias da sociedade
atual. Os conceitos de mediacdo, cultura e hegemonia fornecerao a
base para o entendimento do papel social da escola, a medida que,
como se vera a seguir, eles se articulam, constituindo um modelo

8 Raymond Williams nasceu no Pais de Gales (1921-1988). Filho de ferrovidrio, formou-se
na Universidade de Cambridge. A partir de 1958, ano de publicagdo de seu livro Cultura
e Sociedade, na Inglaterra, comeca a publicizar suas idéias. O livro Marxismo e Literatura
(publicado originalmente em 1977 [1979]) sintetiza sua posi¢do tedrica: a construgdo
de um “materialismo cultural”. E um dos principais teéricos e foi um dos fundadores
do chamado estudos culturais ingleses. Originariamente critico literario, sua producao
compreendeu a andlise socioldgica, o ensaio tedrico, a ficgdo e a militancia.

9 Tais pesquisas foram realizadas pela linha de pesquisa Educagdo, Cultura e Sociedade

do Ntucleo Interdisciplinar de Pesquisas de Praxis Contemporaneas da Universidade de
Taubaté.
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analitico que permite apreender o movimento da realidade que, ao
mesmo tempo em que inviabiliza a institui¢do escolar promotora de
emancipacao, capacita-a como conservadora e justificadora das con-
dicoes de existéncia da maioria de seus alunos.

Williams (1979, p. 98), ao elaborar uma teoria cultural no quadro
das discussdes do materialismo histdrico, discute o termo no con-
texto da relacdo entre “forcas produtivas” e arte e pensamento, per-
guntando-se: qual o processo de determinacdo mais coerente para
explicar a relagdo entre essas categorias: “reflexo” ou “mediacdo”?

Segundo o autor, as metaforas - reflexo e mediagdo - pressu-
podem um determinado distanciamento entre as categorias do mundo
real (processo social material) e o que se fala dele (linguagem). A
mediacao, contudo, pressupde que essa distingdo nao é direta, mas
um processo constitutivo e constituidor. Buscando superar alguns
limites dessa distin¢cdo, o autor discute maneiras de reformular
a ideia de reflexo e dar substancia particular a ideia de mediacao.
Sugere, assim, duas possibilidades: o conceito de “tipicalidade” e o
de “homologia”.

Para realizar uma sintese do primeiro conceito, Williams recu-
pera, em Aristételes, a no¢do de “universais” - elementos perma-
nentemente importantes da natureza e condicdo humanas - que,
em Lukacs, sdo pensados como elementos permanentes, mas modi-
ficados por condi¢des histéricas especificas; sdo “tipicos” ou “uni-
versais”, num sentido mais secular. Por ultimo, refere-se a Belinsky,
Chernyshevsky e Dobrulyobov, nos quais o carater tipico é o carater
ou situacdo plenamente caracteristico ou representativo.

As ideias do autor redefinem a nog¢ao de reflexo e superam suas
limitac6es mais 6bvias, evidenciando que “a ‘realidade social’ é um
“processo dindmico”, e é esse 0 movimento refletido pela ‘tipifica-
cdo” (WILLIAMS, 1979, p. 105).

Embora haja outras maneiras de entender anogao de “tipo” (como
“emblema” ou “simbolo”; como exemplo representativo de uma clas-
sificacdo significativa, o que predominou no pensamento marxista),
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o autor enfatiza a variacdo desenvolvida pela Escola de Frankfurt,
em sua fase final: em um polo, a nocao de “correspondéncia”, elabo-
rada por Walter Benjamin; em outro, as “conexdes”, as “imagens dia-
léticas”, de Adorno. Teriamos, aqui, segundo o autor, “[...] modelos de
constelacdo bastante objetivas nas quais a condi¢do social se repre-
senta” (WILLIAMS, 1979, p. 106), mesmo que na forma de oposicoes
tedricas: “correspondéncias” sdo “conexdes deslocadas”.

Ao conceito de correspondéncia, Williams associa o conceito
de “homologia”, desenvolvido nas ciéncias da vida, que é distinto
de analogia. “A ‘homologia’ é correspondéncia na origem e desen-
volvimento, a ‘analogia’ na aparéncia e funcdo” (WILLIAMS,
1979, p. 108).

Essa associacdo permite elaborar distingdes correlatas dos ter-
mos “estrutura” e “funcdo”. “Correspondéncia’ e ‘homologia’ podem
ser variantes sofisticadas de uma teoria do ‘reflexo’, ou da ‘media-
¢do’, no seu sentido dualista”: forma de processo ou estrutura social
geral (WILLIAMS, 1979, p. 108). A medida que essas nocdes traba-
lham identificando evidéncias significativas, outras evidéncias sao
negligenciadas (WILLIAMS, 1979, p. 109), prevalecendo um processo
de seletividade da evidéncia histérica e cultural: a analise histdrica
substituida pela andlise de época. Como tais no¢des trabalham com
histdria, estrutura e produtos conhecidos, suas variantes ndao podem

ser plenamente levadas a analise da pratica contemporanea.

A superacdo dessa limitacdo pode ser alcancada por uma
abordagem alternativa, orientada ao processo cultural e as rela-
¢cOes praticas, com o conceito de “hegemonia”. Tal conceito per-
mite reconhecer o campo da “[...] complexa combinacio de forcas
politicas, sociais e culturais ativas, vividas na experiéncia social”
(WILLIAMS, 1979, p. 111).

Segundo o autor, a nocdo de hegemonia inclui e ultrapassa os
conceitos de cultura e ideologia, embora se assemelhe, com frequén-
cia, a eles, porque ndo reduz a consciéncia a configuracio de um sis-
tema de ideologias. Ela se constitui “[...] como um senso de realidade
absoluta [...] para a maioria das pessoas [...] porque experimentada”
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(WILLIAMS, 1979, p. 113), parecendo confirmar-se reciprocamente.
Mas é com o conceito elaborado pelo préprio Williams que esse cir-
cuito se fecha. Para o autor, hegemonia é “[...] uma formacao cultural
e social inclusiva, efetiva, que se amplia constantemente de forma
a incluir toda a area da experiéncia, formando e sendo formada por
ela [..]. Uma hegemonia vivida é sempre um processo” (WILLIAMS,
1979, p. 114-115), ndo podendo, assim, ser simples, nunca. *°

Cevasco (2001, p. 149) identifica que, para Williams, “A hegemo-
nia exerce pressoes e impde limites em todas as atividades huma-
nas, seleciona, organiza e interpreta a experiéncia e a producao de
significados e valores”. No campo da cultura, a institui¢do escolar, tal
qual a arte, passa a ser um local privilegiado no processo de selecdo
de determinados valores, significados e sentidos. Por isso a impor-
tancia de situar a escola no contexto de relacées de hegemonia no
interior da sociedade.

Williams elabora a concepcao de hegemonia partindo de seu
conceito anterior de cultura ordinaria.!* No contexto da obra do
autor, Cevasco (2001, p. 46) chama a atencao para o fato de que a
palavra cultura “[...] traz nas suas extensdes e ambiguidades a his-
toria de disputas em torno da fixacdo de seu sentido para cumprir
determinada fung¢do social”. Para Williams, a cultura engloba as
concepgoes de “um modo de luta”, “alta cultura” e “cultura comum”,
além da nogéo classica de cultura como um modo de vida. A cultura

é resultado da experiéncia ordinaria, também caracterizada pela

10 No final do tépico em que discute o conceito de hegemonia, Williams (1979, p. 139) argu-
menta que este ultimo é preferivel aos conceitos modernos de “comunicagdes de massa”
e de “manipulagdo de massa”, pois neutraliza e substitui, ou as estruturas de classe, ou
“[...] as interagdes complexas de controle, selecdo, incorporacao e as fases da consciéncia
social que correspondem a situagdes sociais e relagdes sociais”. Coisas que o conceito de
hegemonia incorpora e permite analisar.

11 “De forma retrospectiva é possivel ler o plano deste trabalho [sobre cultura] no movi-
mento de “Culture is Ordinary”, o primeiro ensaio importante de Williams, publicado em
1958, 0o mesmo ano do livro que o tornou conhecido, Culture and Society. O ensaio apre-
senta trés movimentos basicos, os mesmos que definem grande parte da sua obra: uma
reformulagdo tedrica; a correspondente reavaliagdo da tradigdo que essa reformulagdo
obriga; e, a constituicdo de um novo campo, uma agdo decorrente dessa reavaliagdo”
(CEVASCO, 2001, p. 43).
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experiéncia pessoal - ja esta dada no nosso modo de vida - e pelas
formulagdes tradicionais e hegemdnicas - a cultura é de todos (cf.
CEVASCO, 2001, pp. 46-47).

A cultura é de todos e esta “[...] em todas as sociedades e em todos
os modos de pensar” (WILLIAMS, citado por CEVASCO, 2001, p. 49).
Essa concepcdo de cultura é prépria de quem tem, como Williams,
um profundo senso de igualdade, que formula, segundo Cevasco
(2001, p. 48), por exemplo, “[...] que a criatividade ndo é um processo
excepcional, mas o produto de toda uma sociedade”.

O presente texto, ao concentrar-se no papel social da escola,
levanta a questdo de que a cultura ordinaria ou comum coloca a
escola, a arte e a criatividade como parte da construcao da socia-
lizacdo. Por consequéncia, a no¢do de criatividade contida na edu-
cacdo (enquanto producido cultural) ndo é natural ou um processo
excepcional, mas integrante da constituicdo de uma visdo de mundo
processada pelos integrantes de toda a sociedade. De outra maneira,
este estudo entende que a sociedade em desenvolvimento é dinamica
e se constroi e reconstrdi social e historicamente em cada modo de
pensar individual.

Esse movimento promovido pela cultura implica a ressalva
de que ela ndo é nem pode ser caracterizada como um processo
secundario de constituicio do social. E é por intermédio dela
que podemos ver, inclusive, a producdo de significados, sentidos
e valores que estruturam as formas, as instituicdes, as relacdes
e as artes (cf. CEVASCO, 2001, p. 50). A cultura é “um sistema de
signos” que “[...] ¢ ao mesmo tempo uma tecnologia cultural espe-
cifica e uma forma especifica de consciéncia pratica” (WILLIAMS,
1979, p. 142).

A discussdo sobre a arte, realizada por Williams, pode ser
relacionada ao campo da educacgdo, a escola, um espacgo de difu-
sdo e de producao cultural considerado, na atualidade, como meio
de ascensdo social. O que o autor defende é a existéncia de uma
cultura que nao desperdice as possibilidades culturais presen-
tes em suas dimensoes ordinarias que a todos podem envolver.
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Maria Elisa Cevasco, ao abordar o impulso teérico e politico do
projeto intelectual de Williams, exprime sua posicdo e indica a
aplicacdo que ele da a cultura, a qual é inseparavel da concepcao
de criatividade:

[...] como algo comum a todos a possibilidade de se
perceber a relacdo entre os significados e valores for-
mulados nas artes e o significados e valores inscritos
em convengoes e institui¢des sociais, que estruturam o
modo de vida de uma determinada sociedade. E uma vez
entendida essa relagdo, amplia-se nosso poder de captar
as formas de organizagdo que definem esta sociedade
[..]. E porque vé a anélise da cultura dessa maneira
totalizante que Williams pode construir, a partir dela,
um ponto de vista para compreender a organiza¢io
geral da sociedade e suas formas de mudanga, dando um
passo adiante em relacdo as maneiras convencionais,
aprisionadas em visdes limitadas de ‘criatividade como
a construgdo de grandes obras’ [...] (2001, p. 54).

Entendida desse modo, no contexto dos processos globais, a
cultura deve ser apropriada para usos menos convencionais e mais
democraticos, pois adquire significado que envolve processos, e ndo
apenas produtos culturais. A cultura ordinaria ou comum contem-
pla a ideia de democracia. Consequentemente, pode-se entender que
a cultura aplica-se ao espago da escola, como um processo produtivo
e de praticas especificas, uma vez que articula usos sociais de meios
de producdo e resulta da experiéncia individual e coletiva. Essa
visdo é diferente da visdo tal qual é configurada no ambito da escola
atual, onde a cultura se encontra aprisionada em visdes limitadas de
criatividade.

A partir desse contexto tedrico de cultura, medicdo e hegemo-
nia como sendo um processo da experiéncia comum, este trabalho
reflete sobre realidades vividas no interior das escolas publicas e
sua relacdo com as concepc¢des de educacdo presentes nessa insti-
tuicdo socio-histoérica.
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Experiéncia escolar: escola publica e concep¢do de educacao

Atualmente, a questdo que aparece com frequéncia, quando o
tema é o processo de moderniza¢do da producao, é o papel da edu-
cacdo. Ela é chamada a participar como formadora dos profissionais
adequados para a nova ordem econémica. A renovacdo esta na espe-
cializacdo da mao-de-obra (cf. ALVES; SASS, 2004, p. 199). E comum
afirmar que o ensino do trabalhador deve ser de excelente qualidade,
que o “novo trabalhador” precisa ter espirito de lideranca, capaci-
dade para improvisacdo, conhecimento geral.!?

A questdo de como a escola tem-se apresentado frente as imposi-
¢oes do mundo globalizado, no que se refere a constituicao do sujeito
e no que tange a dimensdo de cidadao, constitui um problema. Isso,
na medida em que se revela como instancia de grande importancia,
tanto no sentido de atender as expectativas familiares, quanto no
sentido de constituir um instrumento para a introducao no mercado
produtivo do trabalho. Por esse motivo, essa questdo deveria estar
na centralidade das formula¢des das politicas educacionais da socie-
dade brasileira, de forma explicita.

Essa reflexdo deu origem a pesquisa desenvolvida por Alves,
Souza, Rossi e Chazanas (2005), que objetivaram identificar e ana-
lisar as concep¢des de educagdo que norteiam as diretrizes e pro-
gramas curriculares e que normatizam as praticas pedagoégicas das
redes estadual e municipal do Ensino Fundamental e Médio, em uma
cidade industrial da regido do vale do Paraiba, no estado de Sao
Paulo. Na ocasiao, foram levantadas setenta e uma escolas no muni-
cipio (trinta e duas estaduais e trinta e nove municipais). Pelo crité-

12 Uma discussdo introdutoria e geral sobre as transformagdes na organizagdo do traba-
lho e no papel atribuido ao trabalhador pode ser encontrada na sintese elaborada por
Heloani (2002). Especificamente quanto a qualificagdo atualmente esperada do traba-
lhador, verifica-se que corresponde a estratégia capitalista de cooptagdo da forga de tra-
balho por meio da chamada gestdo participativa, em que um relativo aumento no grau de
autonomia dos trabalhadores (processos produtivos flexiveis e participagdo mais ativa
na organizagdo da produgdo) é posto em pratica, ao lado de formas mais sutis e intensas
de controle da forga de trabalho, por meio da gestdo da subjetividade.
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rio de acessibilidade, foram coletados as diretrizes e os programas
curriculares de dezesseis escolas.

A andlise dos documentos constatou que os discursos alte-
ravam-se quanto a forma, em especial, os termos da escrita, mas,
no que se refere ao contetdo, a similaridade dos planos era muito
contundente. A escola mostra-se capaz de eleger os objetivos per-
tinentes para a formacdo total do aluno. Ela privilegia os objetivos
relativos a aprendizagem dos conteddos curriculares (41%) e, num
segundo plano, estdo os relativos a consciéncia (30%): formar cida-
daos criticos, reflexivos, preparados para o exercicio da cidadania.
Na sequéncia, os objetivos relativos ao afeto (13%) e a comunidade
(5%). A categoria “outros” (11%) apresenta uma diversidade que nao
possibilita categorizacao.

Quanto a frequéncia dos objetivos das escolas, ndo ha diferenca
significativa entre as escolas estaduais e municipais, isto é, ambas
apresentam como categoria mais frequente a referente a aprendiza-
gem curricular, seguida da promog¢do da consciéncia, do afeto e da
comunidade.

Esse dado pode ser norteador da hipotese de que as escolas
demonstram grande preocupacdo no que se refere a totalidade
do aluno. Isso porque as frequéncias das categorias referentes a
aprendizagem curricular e a promocao da consciéncia apresentam
numeros significativos, além de uma preocupacio com as condi-
¢oes de afeto (formacdo da personalidade) e com a condi¢do comu-
nitaria. Entretanto, quando comparamos as categorias dos obje-
tivos com as das agdes, sdo visiveis as contradi¢coes. Também foi
constatado que, na maioria dos casos, as agdes apresentavam-se
de forma genérica, o que levou os pesquisadores a suspeitarem da
efetivacdo dos objetivos.

A analise dos dados levou os autores da pesquisa a concluirem
que as acdes propostas pelas escolas estudadas fogem dos objeti-
vos estabelecidos, isto é, a escola mostra-se capaz de definir objeti-
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vos pertinentes para a formacgédo do aluno, entretanto ndo consegue
eleger acdes efetivas para que sejam alcang¢ados.

Os resultados acima mereciam aprofundamentos. Assim, Alves,
Souza, Wilk e Gouvéa (2006) desenvolveram outra pesquisa, que
teve como objetivo analisar o discurso de gestores de duas escolas
publicas de Ensino Médio da mesma cidade (e que ja haviam parti-
cipado da pesquisa anterior), sobre os objetivos e acdes propostos
nos planos de ensino e diretrizes curriculares. Nos discursos dos
gestores, foram analisadas as seguintes categorias: avaliacdo do
plano gestor; objetivos que serdo priorizados no plano gestor; acdes
desenvolvidas para alcancar os objetivos; papel do aluno, professor,
gestor e funcionarios; avaliagdo em relacdo ao desempenho dos per-
sonagens que compdem a escola.

Verificou-se que os discursos dos gestores apresentavam a con-
tradicdo social que atribui a escola a fun¢do de formar o aluno para
assumir a condicdo de cidaddo, mas atribui ao termo cidadao o sig-
nificado de adequac¢do ao mercado de trabalho.

Os dados coletados, nas pesquisas acima referidas, aproxi-
mam-se das discussdes de Alain Touraine (1998), quando propde
“a escola do sujeito”. Segundo esse autor, “[...] a sociedade industrial
ndo dera a devida atencdo a educacio, a tal ponto se achava centrada
na producdo e nas relagdes de trabalho” (TOURAINE, 1998, p. 317),
porque enxergou o individuo, em primeiro lugar, como trabalhador
e ndo como cidadao. Touraine (1998, p. 318), ao fazer uma reflexdo
sobre a educacdo na Franga, com a ideia de que o cidadao é membro
duma sociedade politica, entende que, pelo fato de o homem ser per-
cebido em primeiro lugar como trabalhador, a “[...] educacdo perdeu
em parte sua importancia, pois deveria ficar subordinada a ativi-
dade produtiva e ao desenvolvimento da ciéncia, das técnicas e do
bem-estar”. Da perspectiva de Touraine (1998, p. 318), a educacao
ainda hoje tem sido utilizada como preparagdo para a vida ativa, “[...]
a partir das demandas e das capacidades do mercado de trabalho”.
O autor propode uma reflexdo sobre a necessidade de superacao de
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um modelo de educagdo e de escola que procura se adaptar ao que a
sociedade industrial espera dela. Em outros termos:

Como vivemos em sociedades de mudanga e de comu-
nicacdo, mas também de dessocializacio e isolamento,
devemos consolidar a capacidade de cada pessoa para
viver ativamente a mudanga. Recorrendo apenas a
principios de ordem, nada mais fazemos sendo aumen-
tar a distancia social entre aqueles que pertencem as
categorias centrais e aqueles que vivem em zonas peri-
féricas, dominadas pela inseguranca e pela dependéncia
(TOURAINE, 1998, p. 324).

Em seus discursos, os gestores das escolas pesquisadas demons-
tram, ainda, dificuldades em avaliarem o plano gestor. Da mesma
forma, os objetivos priorizados e as agdes desenvolvidas para alcan-
¢a-los ndo foram esclarecidos, o que demonstra a inexisténcia de um
planejamento significativo para aquele contexto. Ressalta-se, aqui,
que a maioria dos itens do plano gestor da escola é criada pela direto-
ria de ensino (municipal e/ou estadual) e fundamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96), cabendo
a cada escola adaptar os itens relativos a realidade da comunidade.

Além da auséncia de significado das propostas do plano gestor,
observou-se que o papel de todos os personagens da escola (pro-
fessores, alunos, funcionarios, e também a comunidade) nao é defi-
nido no aludido plano. Por outro lado, o préprio gestor nio forneceu
dados paraa compreensao do desempenho desses personagens, pois
o definiu de forma superficial. Manifesta, ainda, que os sucessos e
fracassos na relagdo ensino aprendizagem sio atribuidos as compe-
téncias e incompeténcias individuais de professores e alunos.

O debate aqui proposto incorpora a questdo de que a escola
publica, no contexto das novas defini¢cdes das politicas educacionais,
cria e recria cotidianamente uma cultura em que estao em jogo as
exigéncias do mercado e as atribui¢cdes de competéncia e incompe-
téncia, sucesso e fracasso atribuidos as individualidades dos inte-
grantes da escola (alunos, professores, direcdo). Os objetivos dos
projetos de ensino ndo possuem significado que mobilizem ac¢des
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transformadoras porque, nesse contexto, ndo adquirem sentido em
si. Observa-se, na cotidianidade escolar, uma cultura que se amplia
constantemente, formando e sendo formada pela experiéncia vivida,
isto é, a experiéncia cotidiana é marcada pela concep¢do de educa-
¢do construida social e historicamente para atender ao mercado
de trabalho. Essa concepc¢do esta oficializada nos documentos que
direcionam as praticas pedagogicas e constituiu-se como realidade
absoluta, portanto, enquanto processo hegemdnico.

Outro fenomeno da vida cotidiana e da cultura comum da socie-
dade brasileira detectada fortemente, na escola publica, é a violéncia.
Aobuscarem umaleiturasobre as expressoes de violéncias explicitas
na dindmica da escola contemporanea, Pimenta, Carneiro e Garrido
(2006) realizaram pesquisa de campo em trés escolas publicas esta-
duais da mesma cidade em que foram efetuadas as pesquisas ante-
riores. Procuraram ndo isolar essa leitura da cultura comum, uma
vez que a escola compoe e catalisa as demandas sociais.

Na discussio do tema, e com o acimulo dos resultados das inves-
tigacOes relatadas acima, chega-se diante da contradicdo entre o
papel formador da escola, idealizado pelas leis basilares das politicas
edcacionais, e a realidade escolar.!® Essa escola, que deveria primar
pela reflexdo critica e suscitar a vontade de mudancas, aparece, ao
longo do tempo, como reafirmadora do processo de exclusdo, quando
busca impor aos alunos uma visao homogeneizadora, ou seja, quando
busca uma postura uniforme dos alunos, contribuindo para o aflo-

13 Severino (2003) mostra que o resultado final do texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Lei no. 9.394/96, reflete o contexto politico da sociedade brasileira
nos anos 90 do século 20. As demandas de setores mais progressistas e dos movimen-
tos populares objetivando uma democratizagdo das politicas educacionais do pais até
foram incorporadas no texto da Lei; mas, por outro lado, o poder de condugdo da elite
politica, em consonancia com o “espirito” neoliberal da sociedade, tornou aquelas pre-
tensdes democratizantes “letra morta”, na medida em que a LDBEN ndo previu nenhum
mecanismo para a efetivagcdo das propostas nela contidas. Nesse contexto, a legislagdo
educacional passa a ser entdo estratagema ideoldgico, prometendo exatamente aquilo
que ndo pretende conceder. Ou seja, a Lei conceitua, mas ndo obriga, ndo assegura o seu
préprio cumprimento. Outro documento sucinto, mas perspicaz, que sintetiza o ocaso
histdrico da politica educacional brasileira é a introdugdo que Florestan Fernandes fez
ao livro A educagdo Negada, de Buffa e Nosella (1997).
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ramento de diversas facetas de violéncias.!* Embora as tendéncias
politicas operem em procedimentos descentralizadores, do ponto de
vista da responsabilidade na formacao do ser social, vé-se, ao con-
trario, o aumento da responsabilizacdo da escola enquanto instancia
ultima na formagdo do sujeito, uma vez que as demais instituicdes
(familia e religido, por exemplo) delegaram a ela as suas funcoes.

0 que se observa nas instituicoes escolares estudadas é uma
crescente cultura de desrespeito a condigdo humana, a democra-
cia e a cidadania. Assim, a institui¢cdo escolar viabiliza o surgi-
mento de expressdes de violéncia entre escola-professor-aluno-
comunidade e aponta para uma relacdo conflituosa dentro do
espaco de sala de aula, impondo expressdes de violéncias e rela-
¢coes de forga, de maneira explicita ou implicita. Enquanto o pro-
fessor nao consegue dar conta de sua fun¢do nesse espaco, dado
que, normalmente, tem que cumprir uma carga horaria intensa,
salas lotadas e condi¢cdes de trabalho precarias; também o aluno,
no desempenho de seu papel, (re)cria no imaginario docente a
imagem do aluno “rebelde”, “revoltado”, reiniciando, assim, o ciclo
vicioso de tensao no interior da escola.

Em outros termos, essa constante potencializacdo de manifesta-
cOes de atos violentos revela um descrédito e medo que merecem ser
avaliados e observados em escala micro, na sala de aula. Dessa pers-
pectiva, a pesquisa inicial sobre as expressoes de violéncia na escola
contemporanea foi ampliada para a compreensdo dos mecanismos
intra-escolares de producdo da violéncia, como os dispositivos dis-
ciplinares, os procedimentos de avaliagdo e as praticas geradoras
de “fracasso escolar”, dando énfase a relacao aluno-professor e/ou
professor-aluno (cf. PIMENTA; SIMOES, 2007).

Sem perder do horizonte a no¢do de mediagdo, o trabalho de
Pimentae Simdes (2007) apropriou-se dasideias de Pierre Bourdieu
e Jean Claude Passeron (1982), no que se refere ao conceito de “vio-
léncia simbolica”, entendida como a imposicdo de um “arbitrario

14 Para aprofundar o entendimento da relagdo violéncia, escola e sociedade, ver Costa e
Pimenta (2006) e Schilling (2004).
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cultural” estabelecido por parte da instituicdo, considerado legi-
timo e natural e operando no plano da universalidade. Os pesqui-
sadores observaram que essa violéncia ganha novas dimensoes e
contornos cada vez mais preocupantes, ja que a escola propaga a
ideia de que realiza acdes abertas, inovadoras, eficientes, emanci-
patoérias, autonomas e de responsabilidades sociais, mas na pratica
ocorre um aumento, algumas vezes imperceptivel, de praticas con-
servadoras, acomodatdrias e repressoras. Em tese, a escola demo-
cratica privilegiada pelas atuais politicas educacionais revela-se
pouco democratica, com um carater demografico, apenas. A escola
ampliou a quantidade de alunos atendidos para dar conta dos altos
indices de analfabetismo e para, acima de tudo, dar respostas as
exigéncias do mundo global.

No plano micro, uma das derivacdes da desvalorizacao do pro-
fessor e do aluno é a impossibilidade de interagcdo entre ambos
durante as aulas e no ambiente escolar. A relacdo professor-aluno
fica cada vez mais complexa, sendo uma situacao de maior visibili-
dade na escola publica, o que ndo implica inexisténcia dessas ten-
sOes na escola privada. Aos poucos, vemos a substituicao das ati-
vidades didatico-pedagdgicas pelas praticas didatico-repressivas.
Nas escolas estudadas, ndo é incomum a intervenc¢ao policial no seu
interior ou ameacas de morte a professores. O desgaste da relacdo
professor-aluno é latente. Além dos constantes conflitos entre pro-
fessores e alunos, ndo se faz civilizado o tratamento dispensado
aos alunos nos momentos de tensdo.!® Reciprocamente, os alunos
também expressam ofensas aos professores.

Nessa relagdo, ha uma fragilidade que aparece nos relatos dos
alunos e dos professores. As justificativas, de ambos os lados, res-
gatam a ideia de auséncia de disciplina, de abandono, do fim das
expectativas com relacdo a escola, da imaturidade do aluno, da

15 Em situagdo de pesquisa de campo, numa visita a determinada escola publica estadual,
uma pesquisadora flagrou uma professora gritando com os alunos, dizendo que o futuro
deles seria na marginalidade e nas drogas. Quando percebeu a presenca da pesquisa-
dora, imediatamente mudou o tom de voz e calmamente pediu aos alunos que se sentas-
sem, enquanto atendia uma “moca” (cf. PIMENTA; SIMOES, 2007).
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falta de sentido que a escola tem na vida dos professores e dos alu-
nos. Estes se encontram num contexto de rela¢des tensas em que
o reconhecimento e a importancia de cada papel social tém o seu
significado transformado.

Esse debate adquire novos questionamentos com os dados da
pesquisa desenvolvida por Alves e Gouvéa (2006). Com o objetivo
de compreender a violéncia simbdlica presente no contexto escolar,
instaurada por meio da relagdo professor-aluno, a referida investi-
gacdo desenvolveu-se com alunos de Ensino Médio em uma escola
publica estadual localizada no mesmo municipio em que foram rea-
lizadas as investigagdes ja relatadas neste ensaio.

Osresultados sdo semelhantes ao da pesquisa anterior. Apontam
para a existéncia, no contexto escolar, de confronto das posicoes
hierarquicas, e demonstram que o medo, a inseguranga e a baixa
autoestima estdo presentes na relacao professor-aluno. Esses dados
sdo identificados por: (a) incorporagdo do estereotipo de “bom” e
“mau” aluno e professor; (b) auséncia de relacdes de confianca no
processo ensino-aprendizagem; (c) avaliagdes curriculares vincula-
das ao comportamento; (d) autoritarismo, como forma de controle
disciplinar; (e) auséncia e/ou ndo definicdo de regras no convivio
escolar; (f) siléncio pretendido na sala de aula; (g) imposicao de
uma imobilidade do corpo, no espaco de aprendizagem; e, (h) visao
“bancaria” da educacao.

A anadlise desses dados revela a existéncia, na relacio professor-
aluno, de desrespeito mutuo, agressividade e desprezo em relagio
a tarefa de educar e aprender. Concluiu-se que a violéncia simbolica
presente, no contexto escolar, esta legitimada nas praticas pedagdgi-
cas cotidianas e que se manifesta no processo de relagdo professor-
aluno. Esses dados sdo muito significativos e, embora ndo possam
ser generalizados, dizem respeito a maioria das escolas publicas
paulistas e brasileiras.

As questdes levantadas, a partir das investigacoes relatadas,
possibilitam considerar que o espaco escolar constitui-se um con-
texto complexo no qual as experiéncias vividas cotidianamente sao
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relegadas as interpretagdes estigmatizadas, proprias da sociedade
contemporanea. Essas experiéncias, por ndo serem vividas numa
relacdo que implique um processo reflexivo, reafirmam e recriam de
forma constante o autoritarismo, a incompeténcia, a desigualdade
social e a violéncia como verdades naturalizadas, enfim, nos termos
de Williams, encontram-se no interior das relagdes de hegemonia da
sociedade brasileira.

Considerag6es finais

Com o objetivo de contribuir com o debate sobre as politicas
educacionais em sociedades em desenvolvimento, este trabalho se
propos estudar o papel mediador da escola publica contemporanea.
O desenvolvimento desse propoésito possibilitou pensar a escola
como uma instituicdo que apresenta uma mediacdo em si mesma.
Possibilitou, também, observar que os integrantes da escola desem-
penham seus papéis sociais (aluno, professor, funcionario, gestor)
produzindo e reproduzindo, na experiéncia cotidiana, o autori-
tarismo, a repressao, a submissdo e a violéncia, num processo de
naturalizacdo préprio do mundo global. Desse modo, a cultura
comum ndo tem sido alvo da pratica educativa, tampouco dos pro-
jetos pedagogicos.

0 que se evidencia é um processo de relacdes de hegemonia que
reafirma a escola como ldcus de formacao para o mercado de tra-
balho, sob a concepc¢ao fragmentada de cultura como “alta cultura”,
“cultura de massa” e “cultura técnica”, em detrimento da “cultura
ordinaria”, ou “comum”. Essa escola desqualifica seus integrantes,
pelo expresso na experiéncia cotidiana. Assim, o ciclo confirma-se,
sem que as possibilidades de transformagoes sejam percebidas.

A proposicao de que as politicas publicas em educacdo, necessa-
riamente, devem incorporar a cultura comum no projeto pedagogico
implica, como defende Williams (2000), a existéncia de uma cultura
escolar que ndo desperdice as possibilidades culturais presentes
em suas dimensoes ordindarias, capazes de envolver todos os seus
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integrantes. Trata-se, portanto, de ndo defender uma escola que seja
espaco de difusdo de producao de cultura e como meio de ascensado
social, mas substancialmente de postular uma escola igualitaria e
que considere que a cultura é de todos.

Defende-se, ainda, que a escola ndo deve se eximir de sua res-
ponsabilidade em relacdo a produg¢do das coisas no mundo. Deve,
portanto, estar instrumentalizada para responder as demandas
por mudancas tecnolégicas, econdmicas, politicas e sociais; porém,
sem se vincular de maneira absoluta a formacgdo de profissionais
para atender ao mercado de trabalho, porque, dessa forma, estaria
criando e recriando as concepgdes de fracasso e sucesso atribuidas
aindividualidade, ja que o mercado é flutuante e atende aos interes-
ses do capital. Efetivamente, deve possibilitar o desenvolvimento de
potencialidades de conhecimento, para que o cidadao possa viver na
sociedade de forma consciente. Quando a cultura ordinaria é incor-
porada no projeto pedagégico, a escola ndo pode relacionar, exclusi-
vamente, a educacdo ao mercado.

Cabe lembrar que, hoje, a atividade economica capitalista e a
educacdo sdo inseparaveis e que essa relacdo da educacido com a ati-
vidade econOmica deixou de ser, ha muito tempo, exclusividade da
escola particular. Como exemplos, temos: a proliferacdo do uso de
apostilas de empresas educacionais nas redes publicas, as propostas
de eficiéncia do processo de educacio publica atreladas somente aos
valores de competéncia técnica e financeira e o estabelecimento de
recompensas pelo alcance individual de metas/objetivos de “produ-
tividade”, por parte dos professores. Tudo isso sem um estudo con-
sistente da apropriacdo que os alunos fazem do contetdo das apos-
tilas, da qualidade e da quantidade de informagdes transmitidas e
da desconexdo dos assuntos abordados com a realidade dos alunos,
sua cultura cotidiana ou ordinaria, como foi denominada aqui, que
engloba, ndo sé a cultura local, mas também a alta cultura, a cultura
de massa, as subculturas e a cultura nacional e a global.

Em suma, ndo se trata, aqui, de denunciar o fracasso da educa-
¢do publica, numa dicotomizacdo com a educagdo privada, mas de
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demarcar que a educagdo, em geral, constitui e é constituida por toda
uma “ordem social ativa”. E uma falsa questio a polariza¢io entre
educacdo publica e privada, ou entre educacio técnica e critica, na
medida em que se perde a dimensdo das politicas publicas, enquanto
objetivacdo da ordem social, dissimulando o papel da escola com a
concretude da vida social na forma de novos condicionamentos.
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Participacao e Politicas Publicas:
Para a producao de territérios mais igualitarios

Eda Terezinha de Oliveira Tassara’
Omar Ardans?
Vanessa Louise Batista®

Este texto inspira-se, prevalentemente, nos resultados do pro-
jeto “Avaliagdo de processos participativos em Programas de Educag¢do
Ambiental: subsidios para a formulagdo de politicas ptiblicas” (FAPESP,
Programa Politicas Publicas, Processo 1998/15507-1), desenvolvido
no transcorrer dos anos 1998-2003, sob coordenacado, na sua pri-
meira fase, de Marcos Sorrentino (ESALQ,USP) e, na sua segunda
fase, de Eda Terezinha de Oliveira Tassara (IPUSP). Nesta pesquisa,
foram avaliados dois grandes Programas de Educacdo Ambiental,
implementados na cidade de Sdo Paulo no transcorrer dos anos
90, quais sejam: “Educagcdo Ambiental no Programa de canalizagdo
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e implantagdo de vias, recuperagdo ambiental e social de fundos de
vales - PROCAV 11” e “Programa de Educagdo Ambiental e Cidadania no
Distrito da Pedreira e Guarau-Bororé”, ambos desenvolvidos em par-
cerias entre instituicdes da universidade, do Estado e da sociedade
civil, engajadas na direcdo da concepg¢do de seus prop6sitos como
intervencao educativa no socioambiente, centrada no desenvolvi-
mento de processos participativos.

A avaliacdo do desempenho dos dois referidos Programas de
Educa¢do Ambiental, fundamentou a conclusdo de que haveria um
aprimoramento na eficiéncia e eficacia de producido de mudancas
ambientais comprometidas com a construcdo de sociedades sus-
tentaveis, se fossem orquestradas a¢des e iniciativas conjugando a
interacdo dinamica das estruturas propostas para ambos os pro-
gramas, articulando-as em um unico delineamento projectual apli-
cado as regides urbanas. Esta articulacdo, por sua vez, implicaria
na expansio e na re-qualificacdo das relacdes Sociedade/Estado/
Universidade, constituindo um novo e imbricado sistema de respon-
sabilidades e fun¢des, compondo uma totalidade.

Ao término da referida avaliacdo, formulou-se proposta de que
se organizassem os espacos urbanos, constituindo-os em micro-
territorios delimitados em torno de cada escola publica (estadual
ou municipal), neles existentes. Propunha-se que as fronteiras des-
tes territérios correspondessem a aproximadamente os limites do
espaco urbano no interior do qual residissem alunos frequentadores
de uma dada escola. Sediados na escola e a partir dela, seriam imple-
mentados programas, agdes e iniciativas visando o aprofundamento
das andlises da questdo socioambiental, mediadas pelo conheci-
mento do meio fisico, biol6gico, técnico, econdmico, social, politico e
geografico da microrregido delimitada (“pedaco” - Magnani, 1984).

Tal aprofundamento estaria apoiado na assessoria da
Universidade aos estudos diagndsticos e progndésticos do socioam-
biente, bem como ao planejamento das dimensdes técnicas da edu-
cacao e dos programas de trabalho estruturados para produzir uma
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socializacdo adequada da crianc¢a e uma ressocializacao dos adultos,
quando e onde se fizesse necessaria.

Caberia aos técnicos das Secretarias de Estado promover e pro-
ver as condi¢Oes para a implementacdo destas acdes, mediando a
escola com os nucleos universitarios correspondentes e pertinentes.
Estas acdes, sempre que possivel, planejadas por meio de estraté-
gias participativas, seriam acompanhadas por eles, aos quais tam-
bém caberia integrar as instancias de decisdo hierarquizadas nas
estruturas do Estado. A conduc¢do destes processos participativos
caberia, dependendo do momento, a atores das Universidades e/ou
técnicos das diferentes Secretarias.

Paralelamente, ap6s o mapeamento de todos os servicos publi-
cos existentes nos micro-territorios, produzidos a partir das esco-
las, instalar-se-iam grupos de pesquisa-agdo-participativa - grupos
PAP, mediados por a¢des de grupos de técnicos constituidos com
este objetivo. Estes grupos, quando necessario, poderiam formar-se
a partir de servicos terceirizados, propostos, selecionados, acom-
panhados e avaliados por técnicos do Estado. Tais grupos se insta-
lariam sob forma de laboratoérios sociais - action-research de Kurt
Lewin. (Lewin 1948; Tassara e Ardans, 2005, 2003). Tais laboraté-
rios sociais estariam voltados para a construg¢do de agdes transfor-
madoras nos micro-territérios - procedimentos de questionamento,
problematizagdo, proposicdo de ac¢des, geréncia de conflitos, acom-
panhamento avaliativo e outros procedimentos sustentadores de
reflexividade e de critica.

Entre as a¢cdes dos grupos PAP estariam, a partir das condi-
¢cOes existentes, acdes de proposicao, avaliacdo, acompanhamento
e aprimoramento dos servicos oferecidos a populacdo nos micro-
territorios, aos quais corresponderiam, gradativamente, a formu-
lagcao propositiva de politicas publicas pertinentes, relativas as
areas de educacio, saude, transporte, saneamento basico, geracio
de renda, e outros.

Tais acdes consistiriam em embrides de articulacdo de redes de
comunicacdo nos micro-territorios, gerando a gradativa organizacao
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de sua populacao. Estas a¢des, em um processo planejado para inte-
grar as sediadas na escola com as sediadas no territdrio, teriam,
assim, garantida sua sustentabilidade em um processo incremental
e articulado (Campelo de Melo, 1986; Tassara, 1986) de organizacao,
em nivel politico, social, econdmico e ambiental, expresso em pro-
jetos e programas de planejamento s6cioambiental. A discussdo da
missdo das escolas, no processo, deveria vir a ser objeto do proprio
processo de articulagdo estratégica dos grupos PAP, da populacgao,
da comunidade escolar, dos técnicos e da Universidade, efetuada no
proprio territério.

Os diferentes territérios, por sua vez, poderiam interconectar-se,
material e/ou virtualmente, em um processo de integracao e trans-
versalidade desejavel, possibilitando a expansio econdmica e o apri-
moramento das politicas publicas em nivel macrorregional.

Emdecorrénciadoreferido projeto, variostécnicos de Secretarias
da Prefeitura se envolveram em outros trabalhos de pesquisa e
acoes relacionadas ao entendimento da e a intervencao na questdo
socioambiental. Como um desdobramento do mesmo, foi formulado,
atendendo a edital da SVMA (Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente), plano de capacitagdo no planejamento urbano-am-
biental, de autoria de varios membros da equipe de pesquisadores, e
incorporando resultados advindos da implementa¢do do mesmo.

A grande repercussao, no entanto, do projeto, deveu-se a assun-
cdo, por parte de seu primeiro coordenador, o Professor Sorrentino,
do cargo de Diretor de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente, que propds a aplicagdo do modelo analogo por nés ela-
borado, referente as relacdes Sociedade-Estado-Universidade, na
direcdo da valoracdo de uma pedagogia participativa e emanci-
patéria - o Programa Nacional de Educagdao Ambiental (ProNEA -
MMA, 2005) e um de seus desdobramentos, o Edital 05/2005 do
MMA para a constituicao de Coletivos Educadores no Brasil, em
fase de implementacao.

A discussao sobre a Politica Publica no socioambiente brasi-
leiro exigiu um aprofundamento no entendimento das politicas
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ja existentes e os modos como os dirigentes das mesmas enca-
ram e reconhecem a Educagcdo Ambiental neste processo. Neste
sentido, é que houve a demanda de implementacao do projeto
de pesquisa, realizado em 2005-2006, e intitulado “Educagédo
Ambiental: estudo a partir de depoimentos de dirigentes (DAS) do
Ministério do Meio Ambiente™.

O objeto dessa investigacdo consistiu em estudo empirico de
relacdes entre educacdo ambiental, sustentabilidade (equilibrio
ou harmonia socioambiental), territorio (geografias) e democra-
cia (participacao, coletivos educadores), ou seja, relacdes entre
processos socializadores (educagdo ambiental) e processos coleti-
vos de construgao histoérica do socioambiente (geografias). Estas
relagdes foram abstraidas através da analise de contetudo de tes-
temunhos de um grupo de sujeitos do corpo de funcionarios do
Ministério do Meio Ambiente, em cargos de direcdo e chefia, obje-
tivando se realizar o levantamento de suas opinides e avaliacdes
sobre as relacdes acima referidas.

Aanalise foi desenvolvida considerando-se que o ProNEA se cons-
titui estruturado sobre trés dimensdes, quais sejam: a democracia e
coletivos educadores, a sustentabilidade e o territério. Democracia e
coletivos educadores: justificam-se pelo seu papel na intensificagcdo
do teor democratico da sociedade e, por tal razdo, sdo considerados
ética e politicamente desejaveis. Sustentabilidade: entendida como
equilibrio e/ou harmonia socioambiental (sdcio-eco-energético),
vistos como uma condi¢do essencial para a sustentabilidade socio-
ambiental; tal equilibrio/harmonia, apresentando-se como imagens
de formas de interacdo entre a vida social e o mundo, é assumida no
ProNEA, como padrao paraavaliagdo da qualidade do socioambiente,
no quadro de analise do desenvolvimento geo-histérico. Territorio

4 Tal projeto foi desenvolvido sob coordenagdo de Eda Terezinha de Oliveira Tassara e
Héctor Omar Ardans-Bonifacino, mediante promo¢do da UNESCO e do Ministério do
Meio Ambiente, por solicitacdo, formulada ao LAPSI, da Diretoria de Educagdo Ambiental
(DEA) doreferido ministério, parasubsidiaraagdoda Comissdo Intersetorial de Educagao
Ambiental (CISEA). A equipe de pesquisadores esteve composta por: Hélia S. B. Pereira,
Tarcisio F. Alves, Katia de Bonis, Vanessa L. Batista e Bruna Lima.
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(local): a linguagem, a acdo e a intervencao dos coletivos educado-
res na direcdo da sustentabilidade socioambiental, sio emanadas de
mapeamentos e diagndsticos dos territérios, e neles aplicadas.

Uma analise dos componentes do referido tripé sustentou a
conclusao de que estas dimensdes constituiam um sistema cujos
componentes inter-relacionavam-se de forma indissociavel. Assim,
ndo haveria participacdo como meio que ndo se integre na busca de
intensificacdo do teor democratico da sociedade, constitutivo de
um fim em si da participacdo. Isto, portanto, implica, nos territérios
(local), a instalagdo de capacidades reflexivas, geradoras de consci-
éncia ambiental e de intervencdes voltadas para o aprimoramento,
transformacdo e/ou implementacgao de acdes, individuais, grupais e/
ou institucionais, programas e/ou politicas s6cioambientais, direta
ou indiretamente com ela comprometidos. Para tal, os individuos
tém que compreender o significado deste equilibrio socioambien-
tal, lendo-o através de panoramas sdcioambientais (mapeamentos)
e inscrevendo-os em um quadro de analise (diagnoésticos) definido
pelas suas proprias vivéncias sociais, culturais e territoriais.

O ProNEA e o Programa Coletivos Educadores, portanto, tém,
como fundamento pedago6gico-educativo, que a promog¢ao da parti-
cipacdo sustentard e mobilizara reflexdes, por hipétese, geradoras
ou ampliadoras de consciéncia ambiental. Tal consciéncia ambiental,
por sua vez, aplicada a leitura do socioambiente, propiciaria acoes
destinadas a manutenc¢do do equilibrio socioambiental, conforme
acima conceituado.

Assim, a analise dos processos participativos através de procedi-
mentos implementados no socioambiente, devera ser desenvolvida
tendo como categorias semanticas os termos territdrio, democracia
e coletivos educadores, e, sustentabilidade e suas inter-relacdes.

Por outro lado, ficou evidenciada, através da analise dos dados
produzidos na referida pesquisa, a inexisténcia de fronteiras seman-
ticas claras entre os significados das categorias referentes ao tripé
caracterizador do ProNEA o que nos leva, em func¢ao disso, a neces-
sidade de identificar, quando possivel, a natureza desta indistin¢do
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para, subsequentemente, vir a explica-la, interpreta-la ou intervir
sobre a mesma.

A hipdtese que fundamentou este procedimento foi a de que uma
hermenéutica do coletivo dos discursos dos sujeitos entrevistados,
ofereceria elementos para a compreensao das dificuldades de comu-
nicacdo relacionadas a questao da educacdo ambiental, para, subse-
quentemente, enfrenta-la, através de intervengdes voltadas para o
aprimoramento da acdo comunicativa. Os resultados que advieram
da aplicacdo deste procedimento, serdo descritos a seguir.

A andlise dos quadros-sintese dos resultados obtidos através
da aplicagdo do sistema de categorias supra-referido, apontou para
cinco regides de confusdo conceitual, advindas de inconsisténcias
l6gico-semanticas, derivadas da aplicacdo de termos distintos de
forma indistinta, ou seja, termos que sao utilizados como sinénimos
sem o serem, e as consequéncias desta forma de utilizacdo dos ter-
mos sobre avaliacdes ou argumentos a elas referidos.

Sao elas as que se referem a:

1. aseparacdo entre os alimentos ideoldgicos das aspiracdes
politicas e as possibilidades de acdo na gestao politica - o
desejado versus o possivel;

2. as diferencas de significado entre o termo “sustentavel”,
aplicado como adjetivo ao substantivo “desenvolvimento”,
e o substantivo “sustentabilidade”;

3. a participagdo vista como um instrumento de coesdo
social e, portanto, associada a interpretacdes de teorias
sociolégicas do consenso social, em contraposicao a parti-
cipacdo pensada como um meio para a expansao e o apri-
moramento do Estado democratico, portanto, como meio
de ampliacdo do acolhimento da diversidade, no quadro
institucional do Estado;

4. a questdo da democracia representativa, vista de forma
ndo especifica em relacdo a democracia direta ou popular, e
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suas implicacoes em relagdo as a¢des politicas envolvendo
participag¢do, quer no planejamento como na gestdo; e

5. a questdao do emprego do termo “transversalidade” no
desenvolvimento de avalia¢des de acdes de politicas publi-
cas, particularmente sociais.

Sob tal perspectiva, as regides identificadas de confusdo légico-
semantica, indicando uma auséncia de racionalidade, geram uma
“cultura de frustracdo”, transformando divergéncias em supostos
conflitos e propiciando avaliacdes negativas. Dessa forma, criando
a ilusdo de impedimento, transformam-se em obstaculo para o tra-
balho dos Coletivos Educadores, para a criacdo e/ou consolidacio de
redes sociais e, portanto, em obstaculo para alcangar uma conscién-
cia ambiental aprofundada e coletiva.

Assim, considera-se que seria um avan¢o para o enraizamento
socioambiental das acdes de intervencao a serem produzidas pelo
Coletivo Educador, laboratoérios sociais sejam implementados para
propiciar esclarecimento das referidas e identificadas regides
de indistincdo semantico-conceitual no que se refere a educagido
ambiental critica (Ferraro Jr., 2005), permitindo reflexdes sobre
seus sentidos e interpretacdes e suscitando propostas de modelos de
acdo, intervencao e avaliacdo de situacoes socioambientais conside-
radas problematicas, gerando conhecimento sobre processos parti-
cipativos, intervengdes psicossociais e laboratdrios sociais (Tassara
e Ardans, 2005, 2003). Ou seja, os Coletivos Educadores constituir-
se-iam em espelho da dimensdo socioambiental brasileira, através
das imagens trazidas por seus atores, imagens estas que contém
seus particulares vieses ideoldgicos.

Por outro lado, na esteira do que até aqui foi exposto, se a edu-
cacao ambiental é o objetivo ao qual serve, como método, a pesqui-
sa-acdo, através de Coletivos Educadores, é mister nao se iludir a
respeito do verdadeiro papel democratico transformador dos par-
ticipantes, na medida em que, dependendo da instancia envolvida
(PAP 1, 2, 3 ou 4), do coletivo educador, os critérios lewinianos nao
estardo operando da mesma forma, pelo simples fato de que algumas
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dessas instancias estdo integradas por “representantes” de institui-
¢Oes dos mais diversos tipos e presenca na sociedade, expressando
seus respectivos interesses.

Isso implica que, quem representa, no coletivo, uma instituicao,
ndo podera ter, porque submetido aos imperativos da institui¢cdo
que representa, o grau de autonomia e reflexividade que a pesquisa-
acdo, por definicao, exige. Construir coletivos educadores nos quais
se pretende trabalhar com o método da pesquisa-acdo, entdo, supoe
enfrentar a contradigao fundamental de coletivos “representativos”,
aos quais acabamos de nos referir, e coletivos “populares”, ou seja,
coletivos integrados por cidaddos, cuja consciéncia ambiental ndo
pode ser impingida “de fora” e “de cima” de seu contexto vital, pois
se isso acontecer, correm-se os riscos de a consciéncia ambiental ndo
aparecer nos sujeitos ou, se ja existir, de que ela ndo se desenvolva
simultaneamente a consciéncia politica, histérica e social.

A participacdo popular, na construcdo da Politica Publica
Nacional Coletivos Educadores, por hipdtese, € uma dimensao essen-
cial que visa a instauracao do didlogo entre as diversas instancias
da estrutura social, levando a uma tomada de decisdes democratica
sustentando o empreendimento coletivo das deliberagcdes sobre o
socioambiente. A questdo fundamental que se coloca para as instan-
cias promotoras é a de como produzir e identificar a presenca de
um dialogo legitimo entre os participantes dos grupos e coletivos,
aquilo que no dizer de HABERMAS (1981) se chama intersubjetivi-
dade ilesa, qualificando as deliberacdes e debates que se efetivam
nas interacoes sociais neles processadas. Tal formulacio se apo6ia na
suposicao de que o didlogo seria a condicdo necessaria e suficiente
para se garantir acoes politicas democraticas, portanto, agoes efica-
zes para a produgdo de territorios mais igualitarios.

A meta de uma intervencdo promotora do didlogo é a constru-
¢do de arenas publicas nas quais os diversos grupos exponham as
suas diferentes maneiras de ler o territério, tanto no que se refere
a sua geo-histoéria, como aos problemas por eles identificados situa-
dos nas diferentes dimensdes politicas, éticas, culturais e estéticas;
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assim como possam os mesmos delimitar em foéruns participativos
as potencialidades que os territérios oferecam para o encontro de
solucdes compartilhaveis e/ou respeitadoras das diferencas, em
escalas individuais, comunitarias e institucionais.

Tal configuragdo criaria as condi¢des para a tematizacao publica
de interesses setoriais e particulares, dando-os ao conhecimento do
coletivo a fim de que o mesmo possa resolver, de forma democra-
tica, conflitos emergentes do debate, situados nas esferas politicas,
légicas ou psicoldgicas. Isto é, significaria a criagdo necessaria de
espacos de locucdo conforme os caracteriza HABERMAS (1981), nos
quais se produziria intencionalmente a desinstrumentalizacao de
preconceitos e vieses autoritarios presentes nas interagdes proces-
sadas nos grupos e coletivos.

Sob tal perspectiva, os nexos, entre o que é discutido no transcor-
rer do processo participativo e o que é empreendido sob a forma de
intervengdes socioambientais subsequentes, vao se constituindo con-
comitantemente com as agdes, e os conflitos e contradicdes emergen-
tes vao se explicitando pouco a pouco sobre os mesmos, deliberando-se
democraticamente.

Para que a supra-referida produgdo se dé, ha que se atentar para
o fato que a convivéncia, no coletivo, pode vir a se tornar viciada e
viciosa, se houver uma tendéncia a reprodugao rigida de uma hie-
rarquia caracterizando as instancias de poder em que se inserem
inicialmente as pessoas envolvidas; desta forma, em alguns casos,
poderia ocorrer uma participa¢do pouco genuina no enfrentamento
dos conflitos, refletindo-se a mesma em uma redugdo do teor cri-
tico e propositivo para a superagdo dos conflitos e contradicdes
emergentes, ja que tal superagdo implica, muitas vezes, a necessaria
confrontacdo com caracteristicas tradicionais da vida comunitéria,
algumas arraigadas ha décadas ou mesmo séculos.

Concluindo, pode-se dizer que uma compreensao coletiva da
problematica sociambiental explicitada em um dado territério geo-
grafico compartilhado por um grupo social, esta condicionada a um
maior teor democratico se tiver como substrato um entendimento
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complexo das indagag¢des que se formulam, se analisam e se sin-
tetizam em propostas de acdo, pautando os momentos de debates
coletivos e reverberando em uma poténcia de atuagcdo permanente
dos sujeitos em seu cotidiano, de modo a se questionar o instituido
e se criticar o naturalizado, enraizando-se tal compreensdo profun-
damente no territério e extrapolando-a para outros entendimentos
sistémicos em uma escala planetaria.
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A representacdo social do lugar e o lugar da
representacdo, na cidade de Boa Vista - RR'.
(PARTE II)

Leandro Roberto Neves?
“Aos alunos da primeira turma de psicologia da UFRR”

Caracterizacao da regido

A Regido Norte do Brasil é composta por sete Estados, Acre,
Ronddnia, Roraima, Amapa, Para, Amazonia e Tocantins, estima-se
que a populacdo indigena dessa regido aufere a quantia de 158 mil
pessoas. A ocupacdo da Regido Norte aumentou lentamente no
século XIX, com o ciclo da borracha. Em meados do século XX, houve
um intenso fluxo migratoério para a regido, alavancado pela Politica
Federal, que tinha como estratégia tornar o Norte, a fronteira eco-
nomica do pafs, via desenvolvimento agropecuario e industrial. Para

1 A primeira versao desse texto foi apresentada no “II Congreso Internacional de Ciencias
Hstéricas en Venezuela e XII Jornada Nacional de Investigacion y Docéncia en La Ciéncia
de La Historia” em Barquisimeto - Venezuela, 24 a 27 de Julho 2007.

2 Leandro Roberto Neves, Psicdlogo, Mestre em “Gestdo e Desenvolvimento Regional”, pela
Universidade de Taubaté / UNITAU. Professor Efetivo do Departamento de Psicologia da
Universidade Federal de Roraima - UFRR. E-mail: leandrorneves@ig.com.br
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isso, criou a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) e Superintendéncia daZona Francade Manaus (SUFRAMA),
com o objetivo de planejar, executar e fiscalizar o desenvolvimento
socioecondmico da Regido Norte.

Um dos programas executados pela Politica Federal daquela
época, foi a criacdo das rodovias federais que interligam o Norte com
as demais regides do pais e com paises fronteiricos, com o objetivo de
escoar os produtos agropecudarios, os minérios e os produtos eletroele-
tronicos a serem produzidos na Zona Franca de Manaus, em criagao.

Esse processo provocou um fluxo migratorio acelerado em toda
a Regido Norte, o qual produziu novas demandas sociais. A ineficién-
cia da gestdo das Politicas Publicas direcionadas para essas deman-
das, intensificou os problemas sociais e ambientais.

Segundo o Censo Demografico de 2000 (IBGE), o Estado de
Roraimalocaliza-se nachamada Amazonas Setentrional, dos Estados
do Norte é o menos habitado com 324.397 pessoas em uma area de
224.118 Km?, possui quinze municipios e limita-se ao norte com a
Republica Bolivariana da Venezuela e a Republica Cooperativista
da Guiana, ao sul com os Estados do Amazonas e Pard, a leste com
a Republica Cooperativista da Guiana, a oeste com o Estado do
Amazonas e com a Republica Bolivariana da Venezuela.

Com a homologacdo da Carta Constituinte em 1988, Roraima
passou de Territério para Estado, concomitantemente, ocorreu
nesse periodo, um aumento populacional significativo. Segundo o
IBGE (2000), a populacdo do Estado, que nao passava de 113. 100
habitantes em 1988, chegou a 324.397 mil habitantes em 2000. Boa
Vista, a capital administrativa e centro econémico do Estado, em
1988, apresentou uma populacdo de 74.986 habitantes, em 1990,
alcancou o indice de 115.247 habitantes e em 2000, atingiu a cifra
de 200.383 habitantes, o que correspondia a 61 % do total da popu-
lacdo no Estado.?

3 Segundo o IBGE (2000), a populagdo estimada de Boa Vista, em 2004, estaria em torno
dos 236. 319 habitantes.
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Segundo Barbosa (1993), a distribuicdo do fluxo migratério para
Roraima, no perfodo compreendido entre outubro de 1980 e novem-
bro de 1984, indicava que 25,5% do total de migrantes moravam na
zona urbana e 74,5% moravam na zona rural, os dados apontavam
que 81% dos migrantes procediam de outras regioes.

Entretanto, o Nordeste foi responsavel pela origem do
maior nimero de migrantes, com uma participagdo de
43,2% [...] em sua maioria, esta nova populacao rural pro-
cedia de antigas frentes de colonizagao, principalmente
de Rondonia (28,9%). Por ordem, seguiam-se o Maranhao
(19%) - Estado tipicamente com problemas fundiarios - e
0 Amazonas (17,4%) (BARBOSA,1993, p.184).

Na década de 80, o programa de assentamento de colonos, em
locais de baixa densidade demografica, favorecia este tipo de aloca-
¢do. Esse programa consistia na distribuicdo de uma gleba de terra
para o cultivo da agricultura familiar. Essa gleba era doada para
migrantes oriundos de outras regides, com o objetivo “manifesto”
do desenvolvimento sécioeconémico da regido.

Porém, os colonos diante de dificuldades, como infraestrutura,
auséncia de financiamento e via de acesso, migravam para a capital
em busca de melhores condi¢des de vida. Para isso, ou abandona-
vam/vendiam as terras para os grandes proprietarios (latifundia-
rios), ou mantinham as terras, mas trabalhavam na economia infor-
mal na tentativa de angariar recursos para a sobrevivéncia.

Esse mecanismo de assentamento das frentes de colonos dimi-
nui com o apogeu do garimpo em 1989, porém com a sua proibi¢cdo
em 1992, esse mecanismo continuou subjugado, a partir de entao,
aos interesses politicos regionais.

Ap6s a década de 90, percebe-se uma mudanca do fluxo migra-
torio interno no Estado, “64.63% da populacdo do Estado estava
concentrada na zona urbana” (OLIVEIRA, 2003, p.183). Os colonos
deixam a zona rural em busca de uma melhor condi¢do de vida. E
concomitantemente, intensifica-se o fluxo de migrantes provindos



176 | Leandro Roberto Neves

de outros estados e paises em busca do ouro e da oferta de emprego
no Servigo Publico.

Passando a primeira etapa dos assentamentos, a ativi-
dade garimpeira surge com forg¢a ao final dos anos 80,
indicando forte estimulo ao crescimento populacional.
Entretanto, a exploracdo de ouro em areas indigenas
Yanomami, entre final de 1987 e meados de 1990, fez
Roraima tropegar no degrau mais alto de sua lenta
ascendéncia econdmica neste periodo. Criou-se ailusdo
de que a atividade mineral seria a salvacdo para o estado
recentemente criado com a nova Constituicdo Nacional
(BARBOSA, 1993, p.187).

Porém, as cidades do Estado, principalmente, a capital (Boa
Vista), ndo estavam preparadas para as novas demandas sociais. As
mazelas sociais emergidas pelo processo de ocupacdo do Territério/
Estado se ampliaram para todo o contexto regional. A ineficiéncia
das gestoes publicas intensificou o processo de pobreza, no Estado,
e as ramificacdes dessa gestao se encontram infiltradas em varios
setores da Administracdo Publica, na atualidade. Verifica-se no
Estado, problemas como saneamento bdasico, assisténcia médica
precaria, desmatamento, alto custo de vida, entre outros problemas
que assolam a zona urbana e a zona rural dos municipios.

Segundo Oliveira, [..] sem conseguirem firmar uma
autonomia econdmica, essas levas imigratorias, isola-
das geograficamente, formavam uma outra corrente
migratdria interna. Instalavam-se em outras areas de
assentamento com melhores condi¢cdes de infraes-
trutura ou migravam para a capital, engrossando os
bolsdes de miséria na periferia urbana de Boa Vista (
2003, p.182).

Mesmo diante do cenario de paulatina miserabilidade da area
urbana do Estado, permanece um fluxo migratério da area rural
para a urbana, principalmente, para a capital Boa Vista. Sendo que
essa ultima ndo dispde de planejamento publico estratégico para
sustentar esse movimento popular.
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De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Boa Vista (2003),
58% da populacdo deste vive abaixo da linha da pobreza, desse
percentual quase a totalidade vive em nivel de indigéncia. Apenas
32.75% da populagdo tem rendimentos superiores a trés salarios
minimos, os 20% mais ricos detém cerca de 65% da riqueza produ-
zida no Estado, os 80% mais pobres sdo em torno de 35%.

Neste cenario, ficanotério que apopulacdo temumareduzida par-
ticipacdo econdmica na produgdo da riqueza do Estado. A economia
industrial e comercial, em desenvolvimento, ndo absorve o contin-
gente da mao-de-obra dos “excluidos desnecessarios” (LESBAUPIN,
2000). Como forma de sobrevivéncia, uma parcela da populacao de
excluidos busca trabalho no setor de servigos e no trabalho informal
e uma outra parcela sustenta o anseio de sair do Estado em busca do
trabalho e acesso aos bens de servico e consumo.

A esse respeito Marinucci e Milesi comentam:

numa perspectiva socioldgica, as migragdes sdo perce-
bidas sob a ética estruturalista como uma das consequ-
éncias da crise neoliberal contemporanea. No contexto
do sistema econdmico atual, verifica-se o crescimento
econdmico sem uma oferta de emprego. O desemprego
passa a ser uma caracteristica estrutural do neolibera-
lismo, e as pessoas, entdo migram em busca, fundamen-
talmente, de trabalho. E isto se verifica tanto no plano
interno como internacional [...] (2006, p.54).

A cidade Boa Vista, por ser uma cidade fronteirica, recebe inten-
samente os migrantes internos e externos, mas os setores produti-
vos na cidade ndo absorvem o contingente de mao-de-obra desneces-
sdrio como ja foi explanado acima.



178 | Leandro Roberto Neves

Metodologia da Pesquisa

A andlise que segue constituiu a primeira fase* dessa pesquisa,
a qual metodologicamente consistiu na aplicacdo de uma entre-
vista aberta com os alunos de Psicologia no final do ano de 2006.
Foi pedido para os alunos do 1° semestre uma dissertagao, cujo
tema tinha que ser relacionado a Psicologia dos municipes - mora-
dores de Boa Vista -, enfocando os aspectos sécioecondmico e cul-
tural do Estado de Roraima. Esse procedimento tinha o objetivo
de captar as representacoes da cidade incutidas no discurso do
estudante de Psicologia.

A utilizacdo dos estudantes de Psicologia, como amostra estra-
tificada, permitiu ao pesquisador atingir duas variaveis: a) Dados
do Plano Diretor do Municipio de Boa Vista (2003) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), apontaram que a
populacdo jovem no municipio atinge o indice de 47%, cujos jovens
se encontram na faixa etaria inferior a 20 anos. Os estudantes de
Psicologia utilizados como amostra, predominantemente, encon-
tram-se na faixa etaria entre 18 - 20 anos;

b) Segundo Zanchin “[..] a Unidade da Federagdo com maior
numero de pessoas ndo-naturais é o Distrito Federal, com 52% do
total, seguido por Rondonia (50%), Roraima (49%) e Mato Grosso
(43%)” (2007, p-499). Em Boa Vista, capital de Roraima, nao ha dados
precisos sobre os nimeros das pessoas ndo-naturais da cidade, visto
que ha uma oscilacdo do fluxo migratério e a partir da década de 90,
houve um intenso processo de migra¢do para o municipio.

Assim, os sujeitos da pesquisa, em sua maioria, sdo filhos dos
migrantes dos anos 1980-90, portanto sao naturais de Boa Vista. Os
que ndo sdo naturais e migraram para Boa Vista, nos anos 1980-90,
eram crian¢as quando chegaram.

Tais variaveis, consideradas acima, populacio jovem e natura-
lidade, possibilitaram explicitar a representacao social da cidade.

4 Asegunda fase dessa pesquisa se encontra em andamento.
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Pois, os estudantes constituiram uma populagdo em transicao social
e cultural em um espaco social hibrido.

Jovchelovitch (2000, p.32), comenta que “as representagdes
sociais sdo saberes sociais construidos em relagcdo a um objeto social,
que eles também ajudam a formar”. A vida cotidiana, em Boa Vista,
produz um saber pratico e histdrico, esse saber alimenta, reatualiza
as representacdes dos sujeitos. A representacao da cidade perpassa
pela construcao histérica desses saberes num continuo movimento
dialético do passado e do presente.

Por sua vez, o discurso do estudante revelaria uma subjetividade
propria do lugar, ja que sdo filhos de migrantes fixados em Boa Vista
nas décadas de 1980-90, apogeu do fluxo migratoério no Estado. Tal
migracdo se intensificou em fun¢do da transformagdo Territorio/
Estado que engendrou, naquela época, mudancas estruturais no
trabalho, ora provocadas pela iniciativa privada e ora, provocadas
pelos setores publicos das esferas Federal, Estadual e Municipal.

Os municipes, inseridos nesse contexto regional, desempenham
comportamentos cotidianos orientados, inerentemente, por uma
subjetividade proépria do lugar. Aqui subjetividade “[...] ndo pode
ser encarada como uma coisa em si, uma esséncia imutavel, pois os
modos de existéncia - ou de subjetivacdo - sdo histdéricos e mantém
estreitas relacbes com uma conjuntura especificamente conside-
rada” (Mancebo, 2003, p.11). E esses modos de comportamento e
subjetivacdo sofrem o efeito das mudangas contemporaneas, irra-
diadas pela globaliza¢do tecnolégica, pelo bindmio capital x traba-
lho (NEVES, 2004).

No entanto, as respostas dos alunos foram divididas em duas
categorias: a) categoria A (positiva); e b) categoria B (negativa). Cada
categoria agregava respostas que enfatizavam aspectos culturais,
sécioecondmicos e politicos.

A categoria A se refere aos aspectos positivos da cidade.
Determinados alunos, na argumenta¢do da subjetividade do boa-
vistense, salientaram que a cidade tinha atrativos para a migracao,
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esses atrativos eram positivos para o desenvolvimento da cidade. Os
principais atrativos dessa categoria foram: oportunidade de traba-
lho (privado e publico); diferenca cultural (promoveu uma fric¢do
cultural); manifestacao cultural; cidade segura (indices baixos de
furtos); cidade formada pela classe média (predominancia do fun-
cionalismo publico).

A categoria B se configurou em aspectos negativos da cidade.
Um conjunto de alunos salientou fatores que obstaculizam o pro-
gresso da cidade e a torna pouco atrativa, tais aspectos se referem:
passividade do roraimense (aceita tudo sem questionar); povo aco-
modado (alienagdo politica); politica coronelista; (assistencialismo
e paternalismo); rivalidade profissional (migrantes altamente qua-
lificados); corrupcdo (classe politica); imagem do lugar (cidade do
enriquecimento).

Analise dos Resultados: Representacao do Lugar

Percebeu-se que, na categoria A, as respostas explicitavam
a estrutura da cidade e os aspectos culturais a fim de valorizar a
cidade. J4, na categoria B, os alunos utilizaram, predominantemente,
o comportamento das pessoas para justificar a representagdo nega-
tiva da cidade. O juizo em relacdo a cidade ser considerada boa ou
ruim polariza-se em elementos funcionais e organizativos da cidade
e ora, em elementos individuais centrados na conduta pessoal ou de
determinada categoria profissional.

Essa polarizacdo é substancial porque denota a importancia
da gestao das politicas publicas e a organizacdo dos equipamentos
urbanos na cidade. Segundo Neves (2004, p.111) “a sociabilidade
é aspecto secundario, atualmente, para referenciar o espago”. Os
elementos concretos do espaco urbano definidos como monumen-
tos tém um “valor agregado” para o sujeito referenciar o espago. Os
sujeitos avaliam a estrutura do lugar, primeiramente, e lhe conferem
valores que transpassam pela Economia e pela Cultura.
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Entao, quando h3, na cidade, espacos projetados, no qual existe
organizacao das edificagdes acompanhadas dos equipamentos urba-
nos, esses obviamente tém um valor econ0mico superior aos espacos
com auséncia do planejamento. A cidade passa a ser organizada em
espacos hierarquizados, nos quais as edificagdes ostentam as rela-
¢oes do poder econoémico, cultural e politico.

Essa logica, visualmente, é percebida na distribui¢cdo da cidade
em zonas norte, sul, leste e oeste e cada zona agrega um valor. Em
Boa Vista, o Centro e a Zona Leste sdo os espagos urbanos com os
valores especulados. Essa valorizacdo ocorreu, devido ao planeja-
mento urbano estabelecido pelos 6rgdos publicos e pelas estratégias
produzidas pelo setor imobiliario. A valorizagdo parcial do espago
engendrou um processo de construcdo de edificacdes opulentas em
areas setorizadas.

Em contrapartida, a Zona Oeste se apresenta como o espaco do
planejamento incipiente, o espaco da pobreza econdmica e social. As
edificacoes sdo em sua maioria simples e precarias, as vias de acesso
apresentam pouco planejamento e as pracas sdo mal cuidadas. Tais
caracteristicas denotam ao ambiente uma “pobreza estética” e con-
figuram um espago social onde se concentra a populacdo carente,
economicamente.

Por sua vez, no material analisado nao foi encontrada mencao as
edificagdes dos bairros, somente a area planejada da cidade em seu
projeto original, esse fato diz respeito ao centro de Boa Vista. Houve
uma énfase nas respostas no que tange a arquitetura de Boa Vista e
as Edificacdes Publicas, como pode ser percebida nessa fala:

Mesmo diante dos grandes centros, Boa Vista ndo per-
deu seu brilho que faz jus ao seu nome. Projetada, no
periodo de 1944 a 1946 [...] foi inspirada nas cidades de
Belo Horizonte e Paris. O formato de leque da capital se
destaca pela forma radial, com ruas e avenidas amplas
e largas seguindo para o Centro Civico. Sem contar a
proximidade dos 6rgdos publicos uns com os outros, o
que facilita o cidaddo boa-vistense deslocamento para
resolver seus problemas burocréaticos. (fala do aluno)
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A ideia da cidade projetada transpassou no tempo e incrustou
no imaginario dos moradores de Boa Vista, entretanto esse plane-
jamento ocorreu em meados dos anos 1940 e, de 14 para c4, a cidade
cresce desordenadamente em sua periferia. Porém, a ideia de uma
cidade planejada sofreu poucas transformagdes na representagdo
dos sujeitos, em funcdo das instituicdoes publicas conservarem uma
pequena area (centro da cidade) de acordo com o projeto original.

Na vida cotidiana, os alunos tém a possibilidade de verificar o
crescimento desordenado da cidade, posso inferir que esse saber
pratico possibilita uma reorganizacdo da representacdo da ideia
propagada, dos anos 40, a cidade planejada. Mas a ideia ndo desa-
pareceu, pois ela conferiu um “ente” de identidade aos moradores.
Sendo assim, tal ideia a fim de conseguir uma sustentabilidade his-
torica foi vinculada a outros atributos (verdadeiros ou falsos) orga-
nizados temporalmente pelas gestdes publicas.

Esse processo realca uma dialética na representagdo dos sujeitos,
pois ao se pensar a cidade, ha uma dicotomia dos elementos emba-
sadores da imagem da cidade, ou seja, o conforto, o planejamento do
centro, a oportunidade de emprego, a seguranca, o meio ambiente e
a cultura, elementos concretos e caracterizadores da estrutura fun-
cional da cidade, sdo atributos vinculados a ideia da cidade plane-
jada, a qual lhe sdo autorgados valores positivos.

Paradoxalmente, os elementos subjetivos que condizem com o
comportamento das pessoas, acdo politica, qualificacdo profissional
e corrupg¢ao denotam a representacao da cidade aspectos negativos.
Como podem ser percebidos nestas falas:

[...] outro aspecto marcante no carater do povo rorai-
mense € o politico, infelizmente, quando olhamos paro
o povo tipicamente roraimense vemos uma populagao
acostumada com um sistema politico semelhante ao
coronelismo, que ndo busca por méritos proprios um
desenvolvimento profissional e financeiro. Na maioria,
a populagdo roraimense espera conseguir tudo através
dos politicos, as pessoas aqui procuram conseguir seus
empregos, suas faculdades, suas casas e seu dinheiro em
troca de seus votos [...] (fala do aluno).
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[..] a passividade é uma das principais caracteristicas
do povo boa-vistense. Tdo pacifico que se confunde
com passivo. Razdo pela qual demonstra boa dose de
desinteresse e apatia por assuntos de grande relevancia
politico-social que necessite de manifestacdo e de indig-
nagdo [..] a maioria da populacgdo é regida pela famosa
“politica do contracheque” ® [...] (fala do aluno).

Ora, como os alunos sdo naturais do municipio, o lugar de ori-
gem, por ser carregado de afetividade, torna-se dificil para alguns
denegrirem a imagem da cidade, mesmo com uma propagac¢do nega-
tiva da imagem da cidade pelos migrantes.

0 grau de afetividade e identificacdo com a cidade varia de um
para outro, de acordo com as relagdes particulares pré-estabelecidas
entre o ambiente e as pessoas. Esse elo afetivo do individuo com a
cidade nio foi o foco do estudo. Mas, a relacdo afetiva individuo e
cidade constitui um dos elementos da representacao do lugar. Nesse
sentido, justifica-se a maioria das respostas, utilizam-se de elemen-
tos relacionados aos aspectos da estrutura urbana, na tentativa de
valorizar a cidade.

Duas hipéteses podem ser formuladas para tal mecanismo:

a) a organizacdo do espaco citadino possibilita uma organizacao
das pessoas;

Segundo Lynch (2006), a partir do ambiente organizado e pla-
nejado, aqui pensando ambiente enquanto um espac¢o da cidade -
lugar de transito das pessoas e de convivéncia - possibilita ao sujeito
usuario dessa organizacao, reorganizar suas atividades, crengas e
conhecimento. Desta forma, o planejamento da cidade de Boa Vista
propiciou aos municipes, uma organizacdo das atividades de tra-
balho e lazer, assim como de elementos subjetivos que compdem a
representacdo da cidade.

5 O aluno se referiu a uma pratica de corrupgdo no Governo Estadual, desmascarada pela
Policia Federal em meados dos anos 1990. Tal pratica consistia no desvio da verba ptblica
para pagar funciondrios, sem os mesmos estarem desempenhando as atividades labora-
tivas que a fungdo exigia e, outra parte do recurso era direcionada para conta bancaria
particular de um grupo de gestores, assessores do Governo Estadual.
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Partindo dessa ideia, existe a possibilidade dos municipes, no
que concerne a organizacao fisica da cidade terem re-estruturado
uma identidade do lugar. As atividades de trabalho, lazer e crenca da
cidade planejada estdo em um espago vivido, que segundo Pankow
(1986), o espaco vivido traduz, na experiéncia cotidiana da integra-
¢do, harmonia e convivéncia do “Eu” com o ambiente. O “Eu”, inte-
grado ao ambiente, confere referéncias imaginarias norteadoras de
uma representacdo atemporal. Isso justifica uma cristalizacdo da
ideia do lugar e uma identificacdo a cidade.

A esse respeito, Lynch (2006, p.5) comenta também, que “[...] um
ambiente caracteristico e legivel ndo oferece apenas seguranca, mas
também reforga a profundidade e a intensidade potenciais da expe-
riéncia humana”. A cidade planejada imprime uma forga no ideario
dos sujeitos e cria referéncias para a identidade local.

b) os monumentos tém forca permanente;

Segundo Rossi (2001, p.49), os monumentos histdricos da cidade
sdo permanentes, pois “sdo um passado que ainda experimentamos”.
As pessoas experimentam as ruas, 0s monumentos e os tragcados da
cidade, porém historicamente, a cidade cresce e hd uma re-significa-
¢do dos valores urbanos, mas hd uma persisténcia dos sinais fisicos,
da forma e do locus no imaginario dos sujeitos.

Rossi (2001, p.53), analisando a regido de Padua, comenta que
“[...] a forma fisica do passado assumiu fung¢des diferentes e conti-
nuou a funcionar condicionando aquele entorno urbano e consti-
tuindo, ainda hoje, um foco importante [...]"

Nesse sentido, é possivel pensar que, em Boa Vista, a cidade é
percebida como um sistema, no qual a parte preservada de acordo
com o projeto original sobrepde sua imagem sobre as outras e con-
diciona uma ideia representacional inica da cidade.

Entretanto, aqueles que buscam, no comportamento das pessoas,
uma justificativa para a imagem da cidade, ndo estariam menos vin-
culados afetivamente com a cidade, mas estariam enfocando a ges-
tdo publica e o funcionamento da cidade. Nessa l6gica, Lynch (2006,
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p.51) comenta que “parece haver uma imagem publica de qualquer
cidade que é a sobreposi¢cdo de muitas imagens individuais”, os sujei-
tos, bombardeados pelas informagdes negativas das pessoas, cons-
troem uma imagem publica da cidade que condensa as diversas ima-
gens individuais.

No historico do Estado de Roraima, ha muitos casos veridicos de
corrupcao politica e assistencialismo, e os indicadores do municipio
de Boa Vista revelam uma cidade com 58% da populagdo abaixo da
linha da pobreza, esse quadro denotou para os alunos uma repre-
sentacdo das pessoas que vivem na cidade. E, essa imagem indivi-
dual sobrep6s a uma imagem publica. Tém se entdo, na cidade, duas
representacdes, uma representacdo da cidade planejada e a outra da
cidade “corrompida”.

Assim, essas duas representacdes sdo complementares, o sujeito
asaciona de acordo com o objeto que suscita o pensamento. Portanto,
da estrutura, resgata a ideia da cidade planejada, e partindo do com-
portamento das pessoas, resgata uma ideia representativa da cidade
“corrompida”.

[...] as pessoas ndo tém espirito empreendedor e quando
desempregadas, ndo véem perspectivas e ainda sdo
avessas ao trabalho bracal. Acostumaram-se com o
paternalismo e com a corrupgdo dos politicos [...] (fala
do aluno).

[...] percebemos, até mesmo, arquitetonicamente, os
pontos histéricos que moldaram o ser boa-vistense [...]
(fala do aluno).

Em uma andlise macroestrutural, Jovchelovitch (2000, p. 37),
argumenta que o sentimento de apatia e inércia do povo brasi-
leiro esta relacionado ao centralismo dos brasileiros no vinculo
“parentesco como forma bdasica de existir e o ‘contrato social’ mais
amplo perde importancia”. As relacées profissionais sio mediadas
pelo vinculo de parentesco. A classe politica apropriando-se dessa
légica social, gesta os érgaos publicos com politicas paternalistas
e populistas e com a auséncia de um projeto de equidade social,
efetivamente.
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Em Boa Vista, esse mecanismo politico é explicito em todo o
material analisado, quando os sujeitos se referiram a politica local,
ressaltaram a utilizacdo indevida da ingeréncia do poder politico em
setores publicos e privados. Os politicos em troca de voto ou vanta-
gem pessoal indicavam as pessoas para trabalhar em empresas ou
organizagdes publicas, valendo-se do poder politico e econémico.

Entretanto, apresento um outro elemento para completar a ana-
lise do processo de producdo darepresentacdo da cidade de Boa Vista,
0 empréstimo cultural. Segundo Jovchelovitch (2000), o empréstimo
cultural sdo as trocas das experiéncias praticas e teéricas em culturas
diferentes. A categoria A se encontra dentro desse conceito: a fricgdo
cultural como um elemento de superacao da dificuldade organizacio-
nal do municipio. O empréstimo cultural esta possibilitando no etos
regional, uma transformacao dos valores individual e coletivo.

A cultura indigena, simbolicamente, negligenciada no passado,
estd lentamente sendo valorizada. As influéncias culturais dos
migrantes nacionais e internacionais, também, lentamente estdo
propiciando mudancas de valores.

Até aqui, foi apresentado o processo da representacio da cidade
enfocando a dialética das categorias A e B, a qual emergiu a propo-
sicdo da cidade planejada com a cidade “corrompida”, mas existe um
outro processo que contribui para essa dindmica, denominado lugar
das representacoes.

Para se chegar a tal acepcdo, apropriei-me da analise do soci6-
logo, Alain Touraine (2006), o qual comenta que o novo paradigma
mundial ndo esta mais centrado nos tipos de sociedade de outrora,
mas na gestao da atual sociedade. Estamos em um estagio do capita-
lismo em que as organizagdes sociais estdo enfraquecidas, fadadas
ao desaparecimento. O utilitarismo e o consumismo estdo impingi-
dos nas pessoas e a ldgica individual é a que prevalece.

Sendo assim, como as organizagdes politicas estdo enfraquecidas,
a transformacdo cultural perpassa por uma suposta “primazia” do
individuo. O capitalismo desenvolveu-se a tal ponto, que as pessoas
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ndo reconhecem mais as organizagdes sociais. Mas paradoxalmente,
o individuo movido por uma necessidade de preservacado da vida,
re-estabelece uma forte conexdo com a questdo cultural e passa a
desempenhar comportamentos que assegurem a sobrevivéncia da
cultura local e do ambiente. Atitudes de participagdo em movimen-
tos de preservacdo do meio ambiente, dos animais e de desarma-
mento crescem em todo o mundo. Pode-se perceber uma corrente
crescente das Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), ligadas a
defesa do meio ambiente.

Em Boa Vista, capital do Estado de Roraima, situado em plena
regido amazonica, essa reflexdo se torna importante. Pois, os indivi-
duos também estdo inseridos no sistema capitalista, no qual fomenta
a légica do individualismo e das relagdes utilitarista.

Porém, o Estado faz parte de um santuario da biodiversidade e
foi fonte de muita extracao de pedras preciosas, madeiras e plantas
medicinais, o que conferiu ao mesmo, um lugar da representacao,
um lugar que significa popularmente enriquecimento facil e para
alguns o eldorado perdido.

Desta maneira, temos entdo, um processo de representa¢do do
lugar a partir da gestdo e funcionamento da cidade e temos um lugar
da representagdo, pois a cidade pesquisada se situa em um Estado
plenamente representativo das riquezas minerais, vegetais e biol6-
gicas, cobicadas pelo mundo.

Neste ultimo sentido, as pessoas se sentem valorizadas ao mora-
rem na capital de tal Estado, mas estabelecem com o mesmo uma
l6gica utilitarista, em contrapartida, a cidade recebe um fluxo de
migrantes que ora, reforc¢a a légica utilitarista e ora, querer preser-
var o lugar enquanto santudrio natural.

Contudo, essa tensdo dos interesses dos citadinos de Roraima
emergida pela caracteristica fisica, geografica e cultural do Estado,
produz, no lugar, representacdes difusas, mas infiro que a represen-
tacdo social da cidade sofre os efeitos do empréstimo cultural, per-
ceptivel na categoria A.
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Ao fazer esse empréstimo, os municipes re-ativam uma ideia da
cidade como Eldorado - o lugar de riquezas -, mas esse resgate nao é
suficiente, pois ndo confere uma identidade social e cultural, por isso
as representagdes se acomodam na ideia da “cidade planejada” e da
“cidade corrompida”, como principio para tal construgdo. Ja que, as
duas agregam elementos conjunturais e histdricos, a gestao publica,
a cultura, o ambiente e as relacdes pessoais.

Alids, mesmo que tais elementos estejam em transito, sdo sem-
pre concretizados via as a¢des institucionais ou da sociedade civil.
E, essa concretude - planejamento da cidade, gestdo publica, mani-
festacdo cultural - propicia no dia-a-dia aos municipes, uma ideia
de pertencimento ou ndo pertencimento, de acordo com as relacdes
sociais. Assim, a representacdo social de Boa Vista ora agrega esse
pertencimento e ora ndo, como ja foi exposta na relacao cidade pla-
nejada/ cidade corrompida/ lugar da representacao.
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Politicas de formacao de agentes da
seguranca publica:
Um desafio para a Democracia Brasileira

Maria Aparecida Morgado’

Esta abordagem das politicas de formacao de agentes da segu-
rancga publica focaliza as For¢cas Armadas brasileiras, em geral, e as
policias militares estaduais, em particular. Responsaveis pela segu-
ranca nacional, as For¢as Armadas estenderam seu ambito de atua-
¢do durante o periodo totalitario iniciado no golpe de 1964, assimi-
lando o policiamento correspondente a seguranca publica. Como se
vera a seguir, tomando como base tal modelo de seguranca nacional,
as Forcas Armadas atribuiram as policias militares estaduais o poli-
ciamento preventivo e ostensivo da sociedade civil.

Em 1969, quarto ano de vigéncia do regime militar, a presidén-
cia da republica edita o Decreto-Lei 667/68 que reorganiza as poli-
cias militares (BICUDO, 1994, p. 39). Em 30 de dezembro do mesmo
ano, a presidéncia também edita o Decreto-Lei 1072, que extingue
as guardas civis, no pais anexando-as as forgas militares existentes,
até entdo denominadas forcas publicas (ZAVERUCHA, 2002, P. 79).

1 Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).
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Isso resulta na fusdo das guardas civis e das forg¢as publicas e na
correspondente criacdo das policias militares estaduais enquanto
forcas auxiliares de reserva do Exército Brasileiro (BICUDO, 2002,
p. 172). Essas corporac¢des militares estaduais, estruturadas como
forca de reserva do Exército e a ele subordinadas pela Inspetoria
Geral das Policias Militares, passam a funcionar como auxiliares
do Exército na repressdo politica aos movimentos de oposicdo ao
regime ditatorial vigente ( MORGADO, 2001 p. 29).

Progressivamente, as policias militares estaduais passam a res-
ponder isoladamente pelo policiamento preventivo e ostensivo da
sociedade civil (MARIANO, 2002, p. 47). Em 1977, decreto presiden-
cial transfere para a Justica Militar a competéncia para processar
e julgar os crimes levados a termo por policiais militares contra
civis, ampliando o ambito de competéncia dessa Justica antes res-
trita aos crimes tipicamente militares, como deserc¢do e insubordi-
nacao (MORGADO, 2001, p. 33). Subordinadas a regulamento militar
e formadas militarmente, as policias militares também passam a
prestar contas a Justica Militar por sua atuacdo na sociedade civil
(ZAVERUCHA, 2002, p. 79).

No processo de transicio democratica subsequente, intenta-se
retirar o controle das For¢cas Armadas sobre as policias militares a
fim de estabelecer a separacdo de funcgdes: a policia caberia a res-
ponsabilidade pela ordem interna, pela seguranca publica, enquanto
as Forcas Armadas caberia a responsabilidade pela ordem externa,
pela seguranca nacional. A pretendida separacdo de fungdes ndo
prospera e a Constituicdo de 1988 mantém o modelo de seguranga
publica atrelado ao modelo de seguranc¢a nacional do regime de
excec¢do institucional (BICUDO, 2002, p.178).

Exemplificam-se, a seguir, clausulas relacionadas as Forgas
Armadas, as policias militares estaduais e ao sistema judiciario mili-
tar, nas quais a Constituicdo de 1988 permanece praticamente idén-
tica ao texto ditatorial de 1968 e suas emendas de 1969.

A Carta Constitucional coloca entraves juridicos a separacgao de
funcdes entre policias militares e Forcas Armadas: no mesmo titulo
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V (Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas) sao reuni-
dos os capitulos I (Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio), I (Das
Forcas Armadas) e III (Da Seguranca Publica). O Artigo 142 mantém
as Forcas Armadas com a atribuicdo de garantir os poderes consti-
tucionais — Executivo, Legislativo e Judicidrio —, a lei e a ordem.
Aos integrantes das PMs é constitucionalmente concedido status de
servidor publico militar idéntico ao das Forgas Armadas pela pri-
meira vez na histéria da republica (ZAVERUCHA, p. 79-83). O Artigo
144, § 42, 52 e 69, institucionaliza o disposto no Decreto-Lei 1072,
que extingue as guardas civis, no pafs, anexando-as as forgas milita-
res (BICUDO, 2002, p. 172).

Conforme o pesquisador ZAVERUCHA (2002, p. 82-94), a reto-
mada da democracia eleitoral ao lado da manutencio de “enclaves
autoritarios”, no interior do Estado brasileiro, sustentam a legali-
dade institucional da possibilidade de reativa¢do do aparato repres-
sivo. Desse modo, em vez do Executivo, Legislativo e Judiciario
garantirem o funcionamento das For¢cas Armadas, elas é que garan-
tem o funcionamento dos trés poderes. Essa perspectiva entende
que a democracia e a Constituicdo brasileiras estdo submetidas a
tutela das Forcas Armadas e das policias militares estaduais, forgas
auxiliares de reserva sobre as quais o controle do Exército é par-
cialmente mantido. O pesquisador também entende que a inversao
entre poder e forca operada no periodo ditatorial é preservada: o
poder permanece deferido a quem tem a for¢a no lugar da forca ser
colocada a servico do poder. Essa forma de democracia denominada
“hibrida”, que ndo supera marcantes tragos autoritarios combinan-
do-os com elementos democraticos, mantém a presenc¢a militar no
sistema policial.

Benedito Domingos Mariano, ouvidor da Policia de Sao Paulo
no governo de Mario Covas, entende que a manuteng¢do da politica
de seguranca publica atrelada ao modelo de seguranca nacional
do regime ditatorial e a correspondente militarizacdo do policia-
mento da sociedade evidenciam que a “Constituinte reescreveu o
que os governos militares puseram em pratica (MARIANO, 2002,
p. 48). José Paulo Bisol, ex-Secretario de Justica e Seguranca do
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Estado do Rio Grande do Sul, considera que as For¢as Armadas,
na Federacao, e as policias militares, nos estados, lancam mao de
instituicdes “satélites” para assegurar a continuidade de seu esta-
tuto de excecdo institucional, tais como: a Justica Militar, o Direito
Militar, o Carcere Militar, o Ministério da Defesa e a Casa Militar.
Segundo ele, tal sistema permite as For¢cas Armadas, em geral, e
as policias militares estaduais, em particular, operarem “como se
fossem instituicdes a parte ou como se fossem instituicdes de um
outro Estado”, escapando, consequentemente, ao compromisso
com a Justica Comum e situando-se do “lado de fora da institucio-
nalidade civil” (BISOL, 2002, p. 11-12).

No campo politico das criticas acima apresentadas situam-se os
projetos de emenda constitucional abaixo relacionados. Em geral,
propdem que os poderes e a sociedade passem a controlar as poli-
cias militares e o aparato que as envolve. Em 1991, o entdo depu-
tado federal Hélio Bicudo apresenta o Projeto de Lei n° 046/91,
propondo a desmilitarizacdo da Policia Militar. Em 26/05/92, a
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que investigou o exter-
minio de criancas e adolescentes no Brasil, apresenta o Projeto
de Lei n° 2801/92, propondo o restabelecimento da Simula 297
do Superior Tribunal Federal (STF) que delega a Justica Criminal
Comum o julgamento de crimes comuns de policiais militares. Em
04 de novembro do mesmo ano, Hélio Bicudo apresenta o Projeto de
Lei n° 3.321, de contetddo similar, em seguida apensado ao Projeto
de Lei da CPI (MORGADO, p. 36)

Na tramitacdo subsequente, o Projeto n? 3.321, apresentado em
novembro de 1992, por Hélio Bicudo, é alterado por substitutivo que
transfere para a esfera da Justica Criminal Comum somente o julga-
mento dos crimes intencionais contra a vida, cometidos por policiais
militares durante o servigco, mantendo, no ambito da Justica Militar, a
competéncia para realizar Inquérito Policial correspondente (IPM),
assim como julgar os demais crimes e delitos policiais. Em julho de
1996, o substitutivo é aprovado pelo Congresso Nacional. No inicio
do més seguinte, o Presidente da Republica sanciona o Projeto. Em
23 de setembro do mesmo ano, a nova Lei é publicada no Diario da



Politicas de formagdo de agentes da seguranca publica: um desafio para a Democracia Brasileira | 195

Justica da Unido. Em seguida, com o n° 3189/96, Hélio Bicudo rea-
presenta o Projeto para restricdo de competéncia da Justica Militar
(MORGADO, p. 37).

Em 24/04/97, o entdo Governador de Siao Paulo, Mario Covas,
encaminha a Camara Federal projeto de emenda a Constitui¢do para
a unificacdo dos comandos das policias Civil e Militar. Semelhante
ao projeto de desmilitarizacdo apresentado pelo Deputado Federal
Hélio Bicudo em 1991, o projeto de Mario Covas propde a subtra-
¢do do carater militar das atividades de policiamento preventivo
e ostensivo, retirando da Justica Militar a competéncia para julgar
quaisquer crimes de policiais militares (MORGADO, 2001, 38).

Mais recentemente, juristas de Sao Paulo apresentam um pro-
jeto de emenda para criacdo de uma policia tinica de carater civil.
Propde-se extinguir as policias civis e militares nos estados, os tri-
bunais e auditorias militares e a consequente criacdo de uma Policia
Estadual submetida a competéncia da Justica Criminal Comum.
Conforme esse projeto, os corpos de bombeiros passariam a integrar
o sistema de defesa civil. Também propdem a extin¢do do Inquérito
Policial, delegando ao Ministério Publico a responsabilidade pela
correspondente investigacdo criminal. (BICUDO, 2002, p. 179). Para
vigorar em todos os Estados da Federagao, o projeto, como outros de
emenda a Constituicdo, depende da aprovacao de 3/5 dos parlamen-
tares e da sancdo presidencial (MORGADO, 2001, p. 38).

Até os dias presentes, os projetos acima elencados nio prospera-
ram no Congresso Nacional. Ao lado disso, os efeitos da militariza¢do
da seguranca publica e da legislacdo, que permitem a continuidade
das prerrogativas do regime ditatorial para policiais militares sdo
fartamente conhecidos. Rememoram-se, a seguir, alguns episédios
emblematicos.

Considerado o periodo entre 1977 e 1987, que compreende
os primeiros os dez anos de funcionamento da Justica Militar no
Estado de Sao Paulo, levantamento realizado pelo Centro Santo
Dias de Defesa dos Direitos Humanos, da Arquidiocese de Sao Paulo,
verificou que em 95% dos delitos contra civis, os policiais militares



196 | Maria Aparecida Morgado

ficaram impunes (Bicudo, 2002, p. 175). No inicio dos anos 1990, o
relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito que investi-
gou o exterminio de criancas e adolescentes, no Brasil, concluiu que,
na maiorias dos casos de apreciados, os agentes dos exterminios
eram policiais militares.

Episddio representativo de massacre individual ocorreu em
Cuiaba, capital de Mato Grosso, na noite de 30 de maio de 1991,
quando um sargento e um soldado da Policia Militar persegui-
ram, encurralaram em uma rua sem saida e executaram um jovem
de 18 anos — Christian Eduardo Tupina, filho de professora da
Universidade Federal de Mato Grosso — que, saindo da lanchonete
onde estivera com amigos, voltava sozinho de carro para casa. A
execucdo desse jovem de classe média, diversamente de eventos
similares envolvendo jovens do sexo masculino ao volante, produ-
ziu intensa mobilizacdo social pela condenag¢do dos policiais exe-
cutores. Os veiculos de comunicacdo inicialmente privilegiaram a
versdo policial militar, de que o jovem estava armado, drogado e ati-
rou nos policiais; em seguida, ativeram-se ao desmentido constante
dos Autos do processo instaurado na Justica Criminal Comum e a
mobilizacdo social de rechago a agdo dos policiais; por fim, investi-
ram na mesma direcao reivindicatoria da sociedade local pela con-
denacdo dos executores, quando os Autos da Justica Comum foram
apensados aos Autos do processo da Justica Militar. A sentenga da
Vara Especializada da Justi¢a Militar condenou os dois policiais pela
co-autoria de homicidio simples. Acatando o recurso da acusacao,
a sentenca foi posteriormente reformada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso: o homicidio foi qualificado como doloso,
intencional, e as penas do sargento e do soldado foram ampliadas,
respectivamente, de 7 para 12 anos e de 9 para 14 anos e meio
(MORGADO, 2001, p. 81-102).

Episédio representativo de massacre coletivo ocorreu na cidade
de Sao Paulo, na tarde de 02 de outubro de 1992, quando a Tropa
de Choque da Policia Militar invadiu a Casa de Detencdo e, a pre-
texto de conter uma rebelido, executou cento e onze presidiarios no
pavilhdo nove do presidio. Em relacdo a esse epis6dio que passou a
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ser denominado Massacre do Carandiru, as manifestacdes majorita-
rias de rechaco, registradas no levantamento de opinido publica do
Instituto Datafolha, ndo resultaram em mobilizacdo social propor-
cionalmente correspondente. Estimulados a avaliar se a Policia “agiu
certo” ou se “agiu errado”, os mil e oitenta paulistanos entrevistados
se posicionaram das seguintes maneiras: 53% opinaram contraria-
mente a a¢do policial militar, 29% opinaram favoravelmente a ela e
18% deles responderam nao ter formado opinido arespeito do acerto
ou erro da a¢do militar. Inversamente, as manifestacoes populares
de aprovacao a acdo policial que resultou na execucdo dos cento e
onze detentos foram mais numerosas e expressivas que as mani-
festacoes de rechaco. No dia 08 daquele més de outubro, na sessdo
em que liderancas da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo pediram
a instauracdo de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), apro-
ximadamente quatrocentas pessoas ocuparam as galerias da casa,
pressionando para que as responsabilidades pelo episddio nao fos-
sem apuradas. Na sessdo seguinte, aproximadamente cem pessoas
contrarias a investigacdo ocuparam as galerias da Assembléia. Em
classicos do campeonato paulista de futebol, torcidas organizadas
ostentaram faixas, com dizeres favoraveis a acdo policial: “A popula-
¢do paulista apoia a nossa Policia Militar”, e “Onde esta o direito das
vitimas dos bandidos? Estamos com a PM”. As ac¢des reivindicatérias
por justica ficaram restritas a familiares de vitimas, a entidades de
defesa dos direitos humanos, a veiculos da imprensa escrita e a orga-
nismos internacionais. Cento e vinte policiais militares e um policial
civil foram indiciados pela Justica Militar. Em novembro de 1996, o
Superior Tribunal de Justica definiu a Justica Criminal Comum como
foro competente para julgar o processo. As pecas dos Autos foram
desmembradas em dois processos: um relativo ao entdo Comandante
do Policiamento Metropolitano, coronel Ubiratan Guimaraes, que
disse ter ordenado a invasao do Presidio; outro, relativo aos demais
cento e vinte policias (MORGADO, 2001, p. 103-134).

0 processo contra o coronel Ubiratan Guimardes passou por
varias etapas. Em 30 de junho de 2001, quando ja estava na Reserva
da PM de Sao Paulo, ele foi condenado a 612 anos de prisdo por
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homicidio nao qualificado. A magnitude da pena resultou da multi-
plicacdo dos seis anos correspondentes a pena minima por homicidio
simples, pelo nimero de cento e dois detentos — foram retirados do
calculo nove presidiarios mortos por ferimentos com facas. Em nove
de julho seguinte, na comemoracdo do aniversario da Revolugdo
Constitucionalista ocorrida em 1932, no Estado de Sao Paulo, impe-
dido pelas autoridades policiais de desfilar junto ao destacamento
da PM, o coronel Ubiratan desfilou por conta propria em cima de
um jipe usando trajes da época; cumprimentado por populares, foi
aplaudido por convidados da tribuna do honra do entdo Governador
Geraldo Alckmin. Até os dias presentes o processo contra os demais
policiais nao foi a julgamento. Ubiratan Guimaraes apelou em liber-
dade e obteve revogacao da sentenca condenatdria em fevereiro de
2006 (FOLHA DES.PAULO, 16/02/2006, C1). Em setembro do mesmo
ano, o coronel, que concorria a uma vaga a Assembléia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, foi encontrado no apartamento onde residia
morto por um tiro de revélver que atingiu seu abdémen (FOLHA DE
S.PAULO, 12/09/2006, C1). Enquanto tramitava o processo contra o
coronel Ubiratan, em 1996, a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) processou o Brasil pela execu¢do em massa na Casa de
Detencio, condicionando a ndo condenacio do pais ao cumprimento
de uma série de medidas, tais como o pagamento das indenizagdes
a familiares das vitimas. As medidas ndo foram atendidas até o ano
2000 e a Organizacdo condenou o Brasil pelo massacre dos cento e
onze presidiarios (MORGADO, 2004, p. 110-111).

Outro episédio representativo de massacre coletivo, envolvendo
grande contingente policial, ocorreu em Eldorado do Carajas, Sul do
Estado do Para, no més de abril do ano de 1996: cento e cinquenta
policiais militares foram acusados pela execucdo de dezenove traba-
lhadores rurais sem-terra, ocorrida durante um processo de desocu-
pacao. Em 07 de agosto do mesmo ano, foi sancionada a referida Lei
n29.299 que, mantendo no ambito das policias militares a realizagdo
do Inquérito para apuracao dos fatos delituosos, transferiu para a
esfera de competéncia da Justica Criminal Comum o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida levados a termo por policiais militares.
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Ja haviam sido absolvidos o Coronel, o Major e o Capitdo acusados de
liderar o massacre dos dezenove sem-terra, quando o julgamento foi
anulado em abril de 2000. No processo, a promotoria teve dificul-
dade de estabelecer a materialidade dos crimes tomando como base
as pecas dos Autos produzidas no Inquérito Policial Militar corres-
pondente (MORGADO, 2001, p. 37-38; BICUDO, 2002, p. 176-178).

Emblematico dos impasses que atravessam a seguranca publica
brasileira, o Estado de Sdo Paulo, que tem a maior policia estadual da
América Latina, duplicou a verba aplicada em seguranca entre 1995 e
2001: de R$ 2,04 bilhoes, os gastos saltaram para R$ 4,20 bilhdes. Tal
investimento, proporcionalmente maior do que aquele empreendido
por cada um dos quatro governos estaduais anteriores, privilegiou:
mais policiais militares nas ruas e mais equipamentos associados a
alta tecnologia. Foram mudados o Regulamento Disciplinar, a farda
da PM e as cores das viaturas. Foi implantado seguro de vida para
os policiais militares. Foi implantado o pagamento de um adicional
de risco aos salarios. Os Boletins de Ocorréncia (BOs), feitos pelos
policiais, passaram a ser controlados eletronicamente. Diploma de
Ensino Médio e Teste de Integridade passaram a ser exigidos para o
ingresso de pragas (ndo oficiais) na Corporacao paulista. Foi modifi-
cado o treinamento dos PMs: o tempo inicial de formacao de pracas
passou de oito meses para 2 anos; implantaram-se cursos de qua-
lificacdo com policiais estrangeiros hiper-especializados; os alvos
preferenciais de tiros deixaram de ser cabeca e coracdo. Aulas de
direitos humanos e policia comunitaria foram implementadas. O
policiamento de rua passou a contar com equipamentos considera-
dos ndo letais, tais como: armas com balas de borracha, cassetetes
elétricos e sprays quimicos. Helicopteros altamente equipados —
com computadores, radares, rastreadores eletronicos— passaram
a fazer ronda aérea. Implantou-se, também, o denominado policia-
mento comunitario, que inclui as chamadas Bases Comunitarias
Moveis. Foi feita a integracao fisica dos comandos das policias Civil
e Militar e a divisdo dos territorios de acdo foi alterada. Foi criada
a Ouvidoria de Policia. Foi implantado o “Disque Dentncia”. Os cha-
mados guardas escolares foram substituidos por aproximadamente
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4.500 policiais militares. No balango do periodo, compreendido
entre 1995 e 2001, autoridades do Estado de Sao Paulo apresentam,
como avango, o aumento da eficiéncia policial para realizar prisoes,
especialmente de pessoas que cometeram pequenos delitos, deno-
minados “crimes de bagatela” por especialistas (MORGADO, 2002,
p. 66-68). Conforme a Ouvidoria de Policia, dos quase 400 mil poli-
ciais efetivos nos estados da federacao no final da década de 1990,
82 mil estavam no Estado de Sdo Paulo. Levantamento realizado na
Corregedoria da Policia Militar registra que, nessa mesma década, a
Corporacdo paulista matou 7.082 pessoas, ao passo que 153 policiais
militares foram mortos em servico (MARIANO, 2002, p. 58)

A cidade do Rio de Janeiro também é emblematica dos impas-
ses na seguranca publica. No bairro do Jardim Botanico, em 12 de
junho do ano 2000, por volta das 14h, no interior de um 6nibus
urbano da linha 174, ocorreu um episodio criminal cujos desdobra-
mentos foram transmitidos ao vivo por diversos canais de televi-
sdo. O jovem Sandro do Nascimento, de 21 anos, armado com um
revolver, tomou varios passageiros como reféns, dentre os quais a
jovem professora Geisa Firmo Gongalves, de 20 anos. Mais de qua-
tro horas ap6s o inicio do sequestro, por volta de 18h50, mantendo
a professora Geisa sob a mira do seu revolver, Sandro desceu do 6ni-
bus. Enquanto alguns policiais militares negociavam com ele, um
policial militar do Batalhdo de Operac¢des Especiais (BOPE) avan-
cou subitamente em direcdo a sequestrada e ao sequestrador e fez
varios disparos com sua submetralhadora (MASCARENHAS, 2000).
Os disparos produziram a morte da seqliestrada. O sequestrador foi
morto quando, ja dominado, era conduzido na viatura policial mili-
tar. A ocorréncia foi seguida de pronunciamento em rede nacional
do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que
enfatizou o despreparo na formacdo dos policiais. Depois disso, o
Presidente da Republicalancou o PNSP, Plano Nacional de Seguranca
Publica (SANDES, 2005, p. 06).

Conduzido na pasta do Ministério da Justica e coordenado pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o PNSP contemplou um
inédito programa denominado Bases Curriculares Nacionais para
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Formacao dos Profissionais de Seguranca do Cidadao, estabelecido
para homogeneizar os cursos de formacao de agentes da segurancga,
o planejamento curricular e assegurar o principio de equidade no
processo formativo, buscando adequa-lo as necessidades sociais
(MINISTERIO DA JUSTICA, Brasilia, 2000).

Paralelamente, Relatério do Comité de Direitos Humanos
da ONU, relativo ao ano de 2000, conclui pelo descaso do Estado
brasileiro em assegurar a aplicacdo da Lei. Dentre as 31 de suas
recomendacdes, o relator Nigel Rodley sugere o fim dos tribu-
nais militares para julgamento de crimes cometidos por policiais
militares durante o servico (MORGADO, 2002, p. 67). As autorida-
des brasileiras também vém sendo pressionadas a ratificarem a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, pois, segundo estabe-
lece a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, os estados
nacionais ndo podem se esquivar das convenc¢des internacionais de
que sdo signatarios. Disso resulta que a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos vem recomendando reiteradamente ao Brasil
que a seguranca publica seja entregue a atividade exclusiva de auto-
ridades civis (BICUDO, 2002, p. 174).

As criticas, reivindicacdes nacionais e aos problemas diploma-
ticos internacionais, decorrentes da militarizacdo na seguranca
publica, as autoridades brasileiras vém procurando responder com
reformas na legislacdo e com politicas que enfatizam a melhoria da
formacao dos agentes policiais. Doravante, a exposicdo focalizara
tal énfase conferida a formacdo, apresentando o processo forma-
tivo dos policiais militares de Mato Grosso, em geral, e de cadetes,
aspirantes a patente de tenente, do Curso de Formacao de Oficiais -
Bacharelado em Seguranca Publica (CFO), em particular. As maiores
oportunidades de investigacdo e aprofundamento da analise deter-
minam a escolha da formacao profissionalizante realizada na Policia
Militar de Mato Grosso (PMMT).

A Policia Militar de Mato Grosso é integrada por aproximada-
mente 6.000 policiais. Seus niveis hierarquicos basilares compre-
endem os pragas (soldados, cabos, sargentos e sub-tenentes) e os
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oficiais (aspirante, 22 tenente, 12 tenente, capitdo, major, tenente-
coronel e coronel). Os pracas constituem 93% do efetivo total e
os oficiais constituem os 7% restantes. Respaldada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a PMMT tem seu préprio
Sistema de Ensino.

O ensino profissional, voltado a formacao de pracas, compre-
ende: a) o ensino fundamental, que realiza o Curso de Formacgdo de
Soldados com 400 horas-aula e o Curso de Formacao de Cabos, com
800 horas-aula; b) o ensino médio, que realiza o Curso de Formagao
de Sargentos, com 1400 horas-aula, e o Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos e Sub-Tenentes, com 780 horas-aula.

O ensino superior, voltado a formacgao de oficiais, compreende:
a) o Curso de Bacharelado em Seguranca Publica (CFO), com 4.780
horas-aula distribuidas ao longo de trés anos, que capacita o cadete
(praca especial) para o exercicio da fungdo de aspirante a oficial
subalterno (22 e 19 tenentes); b) os cursos de especializacdo, com
1400 horas-aula, que capacitam para a fungao de oficial intermedia-
rio e oficial superior (capitdo, major e tenente-coronel); e, ¢) o Curso
Superior de Policia, com 780 horas-aula, que capacita o oficial para a
funcdo de alto executivo da policia Militar (coronel).

0 ensino profissional dos pracas é ministrado pelo Centro de
Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) e o ensino profissio-
nal dos oficiais é ministrado pela Academia de Policia Militar Costa
Verde (SANDES, 2005, p. 02-04).

Depoisde 1967 eanteriormenteaatual organizacdodeseuSistema
de Ensino, a Policia Militar de Mato Grosso formou seus oficiais em
academias de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Devido a falta
de efetivo, a Corporacdo passou a admitir em seus quadros oficiais
advindos dos Orgaos de Formagcao de Oficiais da Reserva do Exército
Brasileiro, amparada no Decreto-Lei 667/69 (SANDES, 2005, p. 05).
Em 1987, a Lei Estadual 5.177 criou a Academia de Policia Militar
Costa Verde (APMCV). Em 1994, a Lei estadual n? 388 instituiu o
Sistema de Ensino da Policia Militar de Mato Grosso.
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A ativacao da Academia de Policia Militar Costa Verde (APMCV),
em 1993, foi seguida do primeiro convénio entre a Policia Militar
Estadual e a Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT (SANDES,
2002, P. 05). O Convénio estabelece o compromisso de elaboragdo
e execucdo conjuntas de projetos nas areas sociais, de pesquisa, da
educacio e cultura. Compromete as partes em ceder pessoal (poli-
ciais militares, professores, técnicos) para participar de projetos e
atividades do convénio, respeitando os vinculos e regimes trabalhis-
tas. Prevé a elaboracio de termos aditivos na execucdo dos projetos
detalhando obrigacdes. Preveé o custeio dos projetos a serem execu-
tados pela UFMT. Autoriza a Universidade a obter acesso as infor-
macoes necessarias ao desenvolvimento das acdes e a divulgar os
resultados alcangados. Convénio do mesmo teor é assinado em 2003
(Convénio n? 042/2003-UFMT).

Em 1994, o Decreto Estadual n.2 3144/93 inaugura o Curso de
Formacao de Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
(CFO), em nivel profissionalizante, destinado a formacao do aspi-
rante a tenente ao longo de trés anos. O ingresso por concurso vesti-
bular é promovido pela UFMT, mediante o Termo Aditivo ao mencio-
nado Convénio n? 042/2003-UFMT. Com idades entre 17 a 28 anos,
os jovens cadetes cumprem a carga horaria de 4410 horas-aula,
tendo como referéncia o curso de Direito. A grade do Curso contem-
pla as seguintes disciplinas: sociologia, psicologia, didatica, filosofia,
direito, administracao, técnica policial, ordem unida, tiro, e algumas
disciplinas complementares. Os cadetes da primeira turma do CFO
sdo declarados aspirantes em 1996 (SANDES, 2005, p. 06).

No mesmo ano, a Resolucdo Estadual n® 253/96 declara a equi-
valéncia do profissionalizante CFO ao ensino de nivel superior. O
Parecer n® 75/93 do Conselho Federal de Educacdo ja havia aberto
essa possibilidade ao declarar equivaléncia académica de cursos
militares a cursos superiores civis. Isso também possibilita aos gra-
duandos de estabelecimentos militares o aproveitamento de estu-
dos realizados em unidades de ensino superior civil.
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0 CFO da PMMT enfrenta um episddio problematico nos anos ini-
cias de seu funcionamento. Namadrugada de 05 de abril de 1998, dois
dos alunos ingressos na turma de 1996, os jovens Sérgio Kobayashi,
de 26 anos, e Evaldo Bezerra Queiroz, de 29 anos, morreram afoga-
dos durante treinamento ocorrido no municipio de Caceres, a 220
Km de Cuiaba. Com farda e coturno, sem equipamentos de segu-
ranca e desconhecendo a area, esses cadetes do terceiro ano, teriam
sido obrigados pelos superiores responsaveis a atravessar, junto de
outros colegas, o corrego Padre Inacio considerado perigoso. A luta
empreendida por Takako Kobayashi, made do cadete Sérgio, junto da
Associacdo de Familiares de Vitimas da Violéncia Policial de Mato
Grosso, ndo resultou na punicao judicial dos oficiais processados
(MORGADO, 1999, p. 06).

Seguindo-se as mencionadas Bases Curriculares Nacionais para
Formacao dos Profissionais da Seguranca do Cidadao, estabelecidas,
em 2000, pelo Ministério da Justica para homogeneizar formagao dos
agentes de seguranca, em 2001, o Parecer n? 1295/01 do Conselho
Nacional de Educacao (CNE) equipara as ciéncias militares ao rol das
ciéncias estudadas no Brasil.

Para adequacéo as Bases Curriculares Nacionais e ao Parecer n®
1295/01 do CNE, também em 2001, a Academia de Policia Militar
Costa Verde (APMCV) da PMMT realiza revisdo na matriz curricular
do Curso de Formacgao de Oficiais (CFO), a partir de entdo ampliado
para Bacharelado em Seguranca Publica. A carga horaria do Curso
é aumenta de 4.410 horas-aula para 4.780 horas-aula. As discipli-
nas sdo agrupadas em 06 areas tematicas de estudo: missdo poli-
cial, técnica policial, cultura juridica, saide policial, eficacia pessoal,
linguagem e informacao. A base comum do Curso possui 11,30% do
conteudo voltado para missdo policial (filosofia, politica, sociologia,
ética e cidadania, psicologia), 17% voltado para técnica policial (tiro,
defesa pessoal, operagdes policiais, técnicas gerais de policiamento),
23,22% voltado para cultura juridica, 3,77% voltado para satude
fisica e mental, 9,41% voltado para eficacia pessoal (gestao, relacoes
interpessoais), 16,11% voltado para linguagem e informacao (dida-
tica, estatistica, idiomas, pesquisa, informatica), 5,54% voltado para
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estagio e 11,40% voltado para atividades curriculares complemen-
tares. As seis areas tematicas do bacharelado englobam estudos da
cultura, sociedade, ética, cidadania, direitos humanos e controle de
drogas (SANDES, 2005, p. 07-08).

O Projeto Politico-Pedagégico da APMCV, da PMMT, no qual é
realizada a revisdo na matriz curricular do CFO - Bacharelado em
Seguranca Publica e demais cursos profissionalizantes superiores
da formacao de oficiais, é concluido em 2003 (PPP, APMT, 2003). No
mesmo ano, o Projeto Politico-Pedagégico é submetido a apreciagdo
do Conselho Estadual de Educagao de Mato Grosso. Em 09/12/2003,
o novo Quadro de Organizacdo Curricular do Bacharelado em
Seguranca Publica é aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao
(PARECER N2 428/2003). A primeira turma de aspirantes formada
na nova matriz curricular conclui o Bacharelado em Seguranca
Publica no ano de 2005.

A reorganizacdo curricular do CFO - Bacharelado em Seguranca
Publica, empreendida pela APMCV da PMMT, visa adequar-se as
Bases Curriculares do Ministério da Justica e a legislacao educacio-
nal correspondente, tentando oferecer uma formacdo policial mais
condizente com as demandas sociais por um tipo de profissional da
seguranca diferenciado e, a0 mesmo tempo, visa atender a interes-
ses profissionais e corporativos especificos.

Na estrutura hierarquica da Policia Militar de Mato Grosso, cabe
aos oficiais subalternos, tenentes — bacharéis formados no CFO
—, comandarem os pragas que atuam no policiamento preventivo
e ostensivo da sociedade. O Bacharelado em Seguranca Publica
da PMMT, equiparado as ciéncias, calcado nas Bases Curriculares
Nacionais estabelecidas pelo Ministério da Justica, pretende formar
um oficial mais conscio de sua tarefa social, mais apurado tecnica-
mente, mais culto juridicamente, mais eficaz, mais didatico e comu-
nicativo, mais saudavel e com maior capacidade de comando. Um
servidor publico com atitudes mais voltadas a seguranca do cidadao,
a protecdo da cidadania e a promocéio da civilidade.
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O pequeno intervalo de tempo transcorrido desde a implantag¢do
danova matriz curricular, em 2003 até os dias presentes, ndo parece
permitir conclusao exaustiva sobre a ocorréncia ou ndao de mudancga
substantiva na atuacdo dos tenentes, oficiais subalternos, em rela-
¢do aos egressos do CFO formados pela APMCV da PMMT na matriz
curricular anterior. E o que indica pesquisa realizada no Mestrado
do Programa de P4s-Graduagdo em Educacdo da UFMT, focalizando
o uso legal da for¢a na formacao e atuacdo de tenentes egressos do
CFO (SANDES, 2007).

No entanto, a continuidade da reflexdo se impode: mais um epi-
sodio de letalidade no uso da forca envolve a Policia Militar de Mato
Grosso, em uma comemoracgao civica no bairro Jardim das Flores
na cidade de Rondonépolis. Na ocorréncia de 26/05/2007, um
grupo de aproximadamente sete policiais simulava a intervencdo
da PM em um sequestro de 6nibus com reféns. No momento em que
a hipotética invasio do 6nibus se deu, policias dispararam, feriram
algumas pessoas e balearam mortalmente um garoto de doze anos.
Municdo letal, cartucho de cor vermelha, foi colocada em arma que
deveria ter sido carregada com municdo de festim, de outra cor.
Isso teria decorrido de um equivoco, um engano policial (Diario de
Cuiab3g, 27/05/2007).

A operagdo simulada se deu com o comando direto de um sar-
gento, praga, sob a coordenacdo de um oficial subalterno, tenente.
Um Inquérito Policial Militar e um Inquérito Policial Civil foram
instaurados. Um cabo e um soldado foram indiciados sob a suspeita
de serem os agentes diretos dos disparos fatais (Didrio de Cuiabj,
26/06/2007). Até o presente, ndo se tem noticia da produgdo de pro-
vas conclusivas sobre a autoria desses disparos. Aquilo que deveria
ser uma exibicdo de uso da forca nao letal resultou em letalidade,
ainda que ndo seja possivel afirmar se intencional, dolosa, ou se cul-
posa, negligente, imperita e imprudente.

Um leigo poderia perguntar se, no episddio letal abordado, os
procedimentos observados pelos superiores hierarquicos teriam ou
nao sido rigorosamente seguidos pelos subordinados. Equacionando:
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o soldado e o cabo teriam cumprido as ordens do sargento, o praca
superior imediato? O sargento teria cumprido as ordens do tenente,
oficial subalterno superior imediato? Um leigo também poderia per-
guntar sobre a efetividade do comando de tenentes, recém-egressos
do CFO, sobre os pragas.

Quanto aaspectos educacionais do Curso de Formacao de Oficiais
da PMMT, a matriz curricular implantada de 2003 parece conferir a
capacidade de comando énfase semelhante a dos demais aspectos da
formagdo. Ao mesmo tempo, foi possivel verificar que o indice de titu-
lacdo académica dos professores militares e civis é baixo e que ine-
xistem critérios claramente estabelecidos para o ingresso docente.
Também foi possivel verificar que a atuacdo da UFMT, conveniada
com a PMMT, esta circunscrita a realizacido do concurso vestibular
paraingresso dos cadetes (pragas especiais) e ao empréstimo de seu
espaco fisico para algumas atividades do CFO.

A falta de efetiva parceria pedagodgica e académica entre a ins-
tituicdo de ensino superior militar, a APMCYV, e a institui¢cdo publica
de ensino superior civil, a UFMT, parece reproduzir a relagdo hie-
rarquica entre militares e civis existente, na sociedade brasileira,
e consagrada na legislacdo. Também parece reproduzir a falta de
parceria entre os 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pela
Justica e pela Seguranga e os 6rgdos responsaveis pela Educacao.
As Bases Curriculares Nacionais para Formacdo dos Profissionais
de Seguranca do Cidadao, estabelecidas em 2000, foram conduzidas
pelo Ministério da Justica e coordenadas pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica sem a participacdo do Ministério da Educagdo. No
entanto, a adequacao da formacao dos agentes de seguranga publica
as necessidades da atuagao parece depender, ao menos em parte, do
aprofundamento nas relacdes entre o setor de Justica e Segurancga e
o setor da Educacdo.

Aqui considerada em sentido lato, a educagdo implica aspectos
politicos, psicossocias e pedagdgicos. Em termos politicos, enquanto
a sociedade brasileira nao ampliar sua indignacdo com os elevados
indices de letalidade policial, dificilmente as pressdes existentes
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concorrerdo para que esses indices diminuam. Em termos legais,
enquanto a Carta Constitucional preservar “enclaves autoritarios”
do periodo ditatorial, dificilmente a recorrente impunidade sucum-
bira a efetivas sansdes. Em termos psicossocias, enquanto intersub-
jetividade popular assimilar a letalidade policial como uma ocorrén-
cia natural, dificilmente se produzira constrangimento para conter
a intersubjetividade homicida (MORGADO, 2001). Em termos peda-
gbgicos, enquanto sociedade civil e institui¢cdes educacionais do apa-
rato estatal brasileiro ndo assumirem sua tarefa politica e sua auto-
ridade educativa, dificilmente ocorrerdao melhorias substantivas na
formacao e na atuagdo dos funcionarios da seguranca publica.

Portanto, a proposicdo e implantacdo de politicas de formacdo
de agentes da seguranca, que concretamente atendam ao interesse
publico, devem articular e envolver setores estatais, da Justica,
Seguranca e Educa¢do e, necessariamente, setores organizados
da sociedade civil. O aprofundamento desse processo educativo
demanda: mudanga nas praticas sociais e politicas, mudangas na
legislacao brasileira e mudangas intersubjetivas. Em dltima instan-
cia, a formacdo de agentes da seguranca cuja atuacao seja compa-
tivel com o aprofundamento da democracia é uma tarefa politico-
pedagoégica da educacao, nos sentidos lato e restrito.
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