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APRESENTACAO

Os autores reunidos neste volume vém ha algum tempo estudando a
problemdtica dos partidos politicos, do processo politico-eleitoral, e das
alternativas institucionais que se abrem diante do atual regime brasileiro. Os
trabalhos aqui apresentados dao continuidade ao que ja haviam publicado,
mas ao mesmo tempo resultam de um esfor¢o coletivo de pesquisa que
talvez seja inédito entre nds e que, por isso mesmo, merece ser relatado.

Ninguém desconhece que a elei¢cdo de 1974, dados os seus resultados
até certo ponto imprevistos, retirou os partidos politicos e o processo
eleitoral do limbo a que haviam sido atirados pelo regime autoritdrio e
dramatizou a urgéncia de uma reformulacdo politico-institucional. No
terreno académico, esse acontecimento teve o efeito de revigorar um campo
de estudos até certo ponto abandonado. Testemunho desse renovado
interesse foi por exemplo a coletanea Os Partidos e as Elei¢coes no Brasil,
editada em 1975 por Bolivar Lamounier e Fernando H. Cardoso. Foi a
partir dos trabalhos produzidos em 1974, incluidos na referida coletinea,
que um grupo de pesquisadores decidiu dar continuidade a esta linha de
estudos. Em novembro de 1975, sob os auspicios do Departamento de
Ciéncia Politica da UFMG, realizou-se em Belo Horizonte um seminario
intitulado As eleicoes e o problema institucional, e discutiu-se a
possibilidade de pesquisar em vdrios estados, de maneira padronizada e
comparativa, as eleicdes municipais previstas para 1976. O presente livro,
baseando-se em pesquisas feitas em Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, é o resultado desse projeto. Para melhor
compreendé-lo, é conveniente recordar aqui alguns aspectos da conjuntura.

As andlises do regime vigente no Brasil convergem com muita
frequéncia na indicacdo de seus pilares basicos. O principal deles é sem
divida a coesdo das forcas armadas. Mas essa coesdo ndo se baseia
exclusivamente no profissionalismo e nas caracteristicas especificas da
organizacdo militar. Ela é também assegurada e cimentada por principios de
legitimacdo externos a organizacdo militar, ou seja, por influxos
provenientes da opinido publica civil: por manifestacdes, recomendacdes,
pressdes e incentivos imensamente variados. Sem negar a enorme

heterogeneidade de suas fontes e conteddos, é porém licito afirmar que o



processo de legitimacdo passou por duas fases distintas, encontrando-se
agora numa terceira. A primeira foi o préprio signo sob o qual se fez o
movimento militar de 1964: uma legitimagdo eminentemente negativa,
contra a subversdo e a corrupgdo. A segunda, a partir de 1967, foi o
crescimento econdmico, as altas taxas de expansido do PNB, o ufanismo, a
entronizacdo de uma particular concep¢do de eficiéncia. Em todo esse
periodo, até 1974, os intentos de formular uma legitimacdo autoritdria
permanente defrontaram-se invariavelmente com sinais imediatos de
inviabilidade, contestados que eram a cada passo dentro do préprio circulo
das elites governamentais, econdmicas, religiosas e intelectuais do pais. E,
portanto compreensivel que, esgotadas as condi¢des que haviam favorecido
o ciclo ufanista, a busca da legitimidade se identificasse cada vez mais com
0s anseios, antes reprimidos, de normalizagdo institucional; e também que o
processo eleitoral e os partidos politicos reassumissem nesse processo um
papel destacado.

Nesta linha de raciocinio, parece incontestivel que as eleicdes de
1974 tiveram um significado crucial. De um lado, tornou-se patente que o
eleitorado ndo emprestava ao regime a legitimidade que muitos de seus
agentes julgavam possuir. Este ponto torna-se ainda mais evidente se
considerarmos que a campanha daquele ano se desenvolveu sob uma
atmosfera ainda carregada de expectativas e memdrias do autoritarismo no
seu auge, e que o voto de oposi¢do destinava-se a um partido sabidamente
fragil, desconexo, de escasso valor como veiculo para a realizacdo imediata
de metas praticas. Por outro lado, e isto por certo ndo passou desapercebido
aos orientadores da politica oficial, a tendéncia oposicionista mostrou-se
mais acentuada nas grandes cidades, nas regides mais desenvolvidas, nas
zonas densamente industrializadas: ou seja, precisamente ali onde maiores
haviam sido os beneficios econémicos dos anos precedentes. Ali,
sobretudo, onde se localizam os elementos mais dindmicos do processo
econdmico, tornando-se portanto evidente que o regime se apoiava, como
ainda se apoia, numa entidade partiddria quase certamente fadada a
estagnacao.

Sabe-se que o voto, visto sob o adngulo do Direito ou da Teoria
Politica, expressa um mandato, unia vontade coletiva unificada, um acordo
ou desacordo com o grupo dirigente e suas politicas. Sociologicamente,
entretanto, nem sempre ¢é possivel interpretar nesses termos uma
manifestacdo eleitoral. Sabem os sociélogos, como sabem os politicos, 0s
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governantes, os dirigentes de partido, que os milhdes de votos depositados
nas urnas expressam algo as vezes muito mais complexo do que o sim e o
ndo, a preferéncia pelo partido A ou pelo partido B. Existe o voto altamente
informado sobre as atividades do governo, mas existe também o voto
casual, o voto desinformado, o voto clientelistico. O voto ideoldgico
convive com o voto de cabresto.

Na conjuntura que se abriu apds a elei¢do de 1974, a necessidade de
ponderar esses ingredientes apresentou-se de maneira aguda. Em que
medida, com efeito, poder-se-ia pretender ver nos resultados de 1974 uma
manifestaco definida sobre o regime? E ficil ver que esta questdo, embora
referida as condicdes particulares daquele ano, encerram uma indagacio
muito mais ampla e sem duvida decisiva para a propria teoria da
democracia, a saber: a questdo da racionalidade do voto e do processo
eleitoral. Na histéria brasileira, o descompasso entre as instituicdoes e o
comportamento, ou seja, entre normas de representacdo que supdem a
racionalidade do eleitor e condi¢des sociais que ndo a favorecem ou ndo a
permitem, € um tema cldssico. Desde a Republica Velha, quando os criticos
do modelo adotado em 1891 denunciavam o antagonismo do Brasil legal
com o Brasil real, até as udltimas elei¢cdes do periodo pré-1964, quando se
lamentava o voto de clientela e se almejava o voto ideoldgico, ndao poucos
observadores da realidade brasileira viram nessa dicotomia a questdo
central.

Nas circunstincias de 1974, como diziamos, estes problemas se
reapresentaram de maneira particularmente aguda. Ter-se-ia dado, durante o
periodo autoritario, e apesar dele, um “amadurecimento” sem precedentes
do eleitorado brasileiro? Que parcela dos eleitores teria dado ao voto um
sentido consciente e preciso de oposicao ao regime, e portanto de retorno a
democracia e ao Estado de Direito? Por certo, ndo faltaram indicios (a
coletanea Os Partidos e as Eleicées no Brasil, ja citada, demonstra-o
cabalmente) de que uma grande parte do eleitorado orientou-se por
percep¢des muito difusas dos partidos e das alternativas por eles
representadas. Para muitos, o MDB era o partido dos “pobres”, do “homem
comum”; a ARENA, dos “ricos”, do “governo”. E nada mais. Surgia, assim,
a possibilidade de interpretacdes muito diversas: de um lado, a
possibilidade de afirmar que, apesar de tudo, o comportamento diante das
urnas nao fora erratico, obedecendo inclusive a clivagens sdcio-econdmicas
facilmente perceptiveis, pelo menos nas grandes cidades. De outro, a
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possibilidade de afirmar que tudo ndo passara de um protesto ndo sé
desinformado, mas também difuso, instivel, e portanto facilmente
reversivel em pleitos futuros.

A elei¢do municipal prevista para 1976 apresentava-se assim como
uma oportunidade apropriada para um exame mais aprofundado das
questdes acima referidas. Seu carater local, longe de prejudicar de antemao
as indagagdes que nos interessavam, de certa forma as favorecia, pois
terifamos a contraposi¢do de fatores puramente locais as preocupacdes mais
amplas da politica nacional, tendo em vista que o governo Geisel cogitou,
até certo momento pelo menos, de transformar o pleito numa ocasido
plebiscitdria para confirmar ou ndo as tendéncias observadas em 1974. E
certo que essa intencio prevaleceu tdo somente ao nivel retérico: procurou-
se, ao contrério, através da Lei Falcdo, retirar da campanha os elos que a
tomariam mais significativa em escala nacional. Pareceu-nos, entretanto,
que o projeto se justificava mesmo naquelas condi¢des. Partindo do
pressuposto de que o processo eleitoral brasileiro, em que pese a
prolongada tradicdo brasileira de cerceamento a participacdio e, em
particular, as duras restricoes dos ultimos 15 anos, revela notdveis
continuidades, vimos na eleicdo de 1976 uma oportunidade para apreender
de maneira mais precisa em que consistiria essa ldgica subjacente.

Em que sentido caberia falar de uma légica no processo eleitoral?
Desde logo, no sentido de que as diferenciacdes entre capital e interior,
entre grandes e pequenas cidades, entre bairros ricos e pobres nas grandes
capitais, fartamente documentadas até mesmo para o periodo de 1945 a
1964, permitem descartar a hip6tese de um comportamento eleitoral
erratico. Tratava-se, porém, em 1976, de ultrapassar este nivel superficial,
quase morfolégico, e examinar de maneira mais préxima o microcosmo das
atitudes, percepcdes, expectativas e frustragdes que se associam ao voto.
Suptinhamos, além disso, que os diversos condicionamentos que agem
sobre o comportamento eleitoral seriam eles mesmos estruturados de
maneira diversa em diferentes contextos sOcio-econdmicos, como o0S
representados por cidades basicamente industriais, ou basicamente agrario-
comerciais, ou basicamente administrativas. Haveria, em outras palavras,
diferentes /6gicas no voto urbano, ou diferentes maneiras de se concretizar
a grande légica que ha varias décadas se observa no contraste entre o
urbano e o nao-urbano.

Com estes objetivos em mente, projetamos uma pesquisa por
amostragem nas trés semanas imediatamente anteriores a elei¢do de 15 de
novembro de 1976. Aplicar-se-ia a populag¢do adulta de quatro cidades um
questiondrio razoavelmente longo, capaz de fornecer elementos para uma
andlise detalhada da decisdo de votar e de seus correlatos sdcio-
econdmicos, informacionais, e ideoldgicos. As cidades escolhidas, tendo
em vista a existéncia de apoio local para a organizacdo da pesquisa e de
importantes diferencas entre elas no tocante a estrutura sécio-econdmica,
foram Presidente Prudente (Sido Paulo), Caxias do Sul (Rio Grande do Sul),
Niterdi (Rio de Janeiro), e Juiz de Fora (Minas Gerais).

A pesquisa em ciéncias sociais, e em particular a pesquisa sobre
partidos e comportamento eleitoral, tem enfrentado ndo poucas dificuldades
no Brasil. Mesmo no presente caso, em que pese o apoio das entidades
abaixo nomeadas, a escassez de recursos financeiros, a urgéncia de outras
tarefas pelas quais os autores sdo responsdveis em suas respectivas
institui¢des, e outras dificuldades, impediram uma interagdo mais frequente,
de tal forma que os resultados aqui apresentados ndo possuem o cardter
rigorosamente comparativo e padronizado que haviamos almejado.
Baseiam-se em instrumentos de pesquisa padronizados, mas sdo ainda
ensaios independentes, sob a responsabilidade individual de cada um. Na
conclusdo final, o organizador, Fibio Wanderley Reis, salienta os pontos de
convergéncia mais importantes entre os quatro estudos.

Cabe nesta oportunidade um agradecimento especial a Fundagdo
Ford, que doou os recursos necessarios para a realizagao dos quatro surveys,
e a FUNDEP — Fundacdo para o Desenvolvimento da Pesquisa da UFMG —,
que se encarregou da administragdo financeira e contdbil, e o fez com a
flexibilidade indispensdvel na execucdo de trabalhos desta natureza.
Agradecemos ainda aos entrevistadores e a populacdo das quatro cidades,
os entrevistados, pela colaboracgdo prestada.



PRESIDENTE PRUDENTE: O CRESCIMENTO DA OPOSICAO
NUM REDUTO ARENISTA *

Bolivar Lamounier

Introducao
Urbanizacao e Comportamento Eleitoral

Estudos realizados em 1974 indicaram claramente a existéncia de
uma inclinacdo oposicionista nas principais cidades do pais, fato
posteriormente confirmado em sucessivas pesquisas de opinido'. Um dos
reflexos mais notdrios dessa tendéncia foi o crescimento do MDB —
crescimento que se deve medir ndo somente através da votacdo obtida em
1974 e em 1976, mas sobretudo, talvez, nos atrativos que a legenda passou
a oferecer como veiculo de ingresso na vida publica. Nao resta divida de
que algumas mudancas se veem operando, e de que elas tiveram em 1974 o
seu ponto de inflexdo ascendente, em franco contraste com a existéncia
meramente vegetativa do MDB até entao.

Em que consiste, porém, a referida, inclinagdo “oposicionista” da
opinido publica? Trata-se de um sentimento difuso de insatisfagdo, ou
havera nela algo mais estruturado? Serd um fendmeno limitado as grandes
capitais, ou terd a esta altura alcangado um raio de difusdo mais amplo?
Tais sdao, em forma resumida, as questdes que motivaram a realizacio de

" Diversas pessoas colaboraram na realizacio deste trabalho. A pesquisa de campo em
Presidente Prudente ndo teria sido possivel sem a colaboragdo das professoras Mariangela
Dincao e Dulce Whitaker, e do eficiente trabalho de supervisdo realizado por Celina Duarte,
Berenice Lacroix e Shiguenoli Miyamoto. Contou também o autor com a colaboracdo de
Maria Dalva Gil Kinzo em todas as fases do trabalho, desde a pesquisa de campo até a
redacdo final. Maria do Carmos C. Souza fez atenta leitura do texto e ofereceu intmeras
sugestdes. A Marcelo C. Gouveia e Ivaldo Silva devo especiais agradecimentos pelo zelo
demonstrado no processamento dos dados.

"' Ver LAMOUNIER, B. e CARDOSO, F. H. Os Partidos e as Elei¢oes no Brasil. Rio: Paz e
Terra, 1976. Sobre a série de pesquisas do Instituto Gallup, ver “A opinido ptblica ja sabe o
que é a democracia”, na revista Isto é, n° 40, 28 de setembro de 1977.
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um estudo comparativo das eleicdes municipais de 1976 em Presidente
Prudente (SP), Caxias do Sul (RS), Juiz de Fora (MG) e Niteréi (RJ).

Sabe-se que o comportamento eleitoral, como de resto qualquer
manifestacdo da opinido publica, jamais se apresenta homogéneo, mas sim
como um agregado de diferentes interesses e percep¢des. Neste sentido, as
indagacdes acima expostas precisariam ser desde logo redefinidas como
uma busca das diferentes niveis de organizacdo da opinido coletiva, ou das
diferentes linhas de clivagem que acabam por encontrar no resultado das
urnas uma expressdo mais simples. Esta adverténcia torna-se ainda mais
necessdria se lembrarmos que a propria conjuntura politica de 1976
reforcou o desejo que normalmente se tem de extrair das urnas uma
interpretagdo clara e univoca, ou, como se diz na linguagem da teoria
politica, um mandato. O MDB, fortalecido pela vitéria de 1974, mas ja
submetido a forca corrosiva da rotina, do desencanto, e das dissensdes
internas, precisava reafirmar-se, mostrando novos avangos. Por seu lado, o
governo sentia claramente a necessidade de “recuperar a ARENA”, ou seja,
de neutralizar as evocacgdes da derrota de 1974, tanto assim que o proprio
Presidente da Reptiblica empenhou-se pessoalmente na campanha,
emprestando-lhe algumas vezes certo sabor plebiscitario.

Estas sdo evidentemente preocupacdes proprias e legitimas do
discurso politico, que se caracteriza por uma elevada pretensdo de sintese.
Cumpre porém distingui-las da andlise empirica, que, como vimos, procura
reconstituir o processo pelo qual percepgdes e interesses diferenciados se
agregam para formar o resultado eleitoral. Além disso, € necessdrio
salientar desde o inicio as circunstancias particulares nas quais se travam os
pleitos municipais. Nestes, ¢ compreensivelmente maior a presenca de
motivagdes locais, maior o peso das lealdades imediatas, e menor, segundo
se supde, o relevo dos alinhamentos propriamente ideoldgicos. Poder-se-ia
mesmo considerar que estas caracteristicas da elei¢do municipal torné-la-
iam impréprias para o estudo das questdes acima mencionadas, ou seja, das
transformacdes mais amplas que se estariam atualmente processando na
opinido publica brasileira.

Na realidade, optamos por dar a esta questdo a formulagdo inversa,
definindo como objeto do estudo precisamente a extensdo em que até
mesmo as elei¢des municipais poderiam estar sendo permeadas por
preocupagdes semelhantes as que se refletem nos pleitos estaduais e



federais. E afinal de contas perfeitamente possivel que o cardter “local” das
eleicoes municipais se haja alterado, ou se venha a alterar, como
consequéncia da urbanizacdo, do adensamento das comunicacdes, e da
expansdo da rede vidria. Estas transformagdes de infraestrutura ja produzem
visiveis ressondncias no terreno politico, redefinindo velhos problemas
“locais” como novos problemas “urbanos” que exigem atencdo até mesmo
das mais altas esferas do governo federal; e provocando o aparecimento de
disputas ideoldgicas em cendrios municipais antes impermedveis a
preocupacdes dessa natureza.

Para bem compreender o alcance da inversao de 6tica acima referida,
é conveniente partir de duas constatacdes bdsicas. A primeira é que j4 se
configurou no Brasil uma rede urbana extensa, nao mais redutivel ao velho
modelo do urbano como algo limitado as grandes capitais e a sua
circunvizinhanca imediata®. Trata-se, hoje, de uma, rede amplamente
distribuida no espago. A segunda constatacio é que, muito embora o
dinamismo da expansdo urbana possa dever-se em ultima andlise ao
processo global de industrializacdo, ndo se pode dizer que os maiores
centros urbanos sejam invariavelmente centros industriais importantes.
Tem-se, na realidade, um sistema urbano caracterizado por elevado
coeficiente de diferenciacdo e especializacdo funcional, circunstincia
facilmente observdvel quando se atenta para a existéncia de cidades de
porte considerdvel e ao mesmo tempo destituidas de qualquer base
industrial. Neste sentido, ao invés da visdo tradicional que simplesmente
contrasta o localismo das disputas municipais com o cardter eventualmente
ideolégico das campanhas estaduais e nacionais, parece-nos mais
apropriado tomar como centro de atengdo os novos processos que se acham
em gestacdo, notadamente o impacto do sistema urbano sobre a atividade
politica. O presente ensaio é uma contribuicdo neste sentido, baseando-se
principalmente na pesquisa realizada em Presidente Prudente, municipio
localizado no extremo-oeste paulista, nas trés semanas que precederam a
eleicdo municipal de 1976.

2 Cf. FARIA, Vilmar — “Uma Tipologia Empirica das Cidades Brasileiras”, CEBRAP,
mimeo, 1975.
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Primeira Parte
As Eleicoes de 1976 em Presidente Prudente

Ao mesmo tempo em que o presidente Ernesto Geisel emprestava
carater plebiscitdrio a eleicio de 1976, advertindo que o sucesso da
ARENA ser-lhe-ia necessdrio mais tarde para a efetivagdo de seus planos de
reforma politica, buscou o seu governo forcar o que pleonasticamente se
poderia chamar de municipalizacdo do pleito: uma tentativa de confinar ao
maximo a disputa ao ambito local. O principal instrumento utilizado nesse
esfor¢o foi, como € notdrio, a Lei Falcdo, que restringiu o acesso dos dois
partidos a televisdo e ao rddio. Tal esforco haveria de ser forcosamente
eficaz numa cidade distante dos principais centros e que se baseia quase que
inteiramente na grande pecudria e no comércio. O setor industrial de
Presidente Prudente ocupa apenas 25% da forca de trabalho do municipio e
praticamente se resume em industrias tradicionais, notadamente no setor
alimenticio, no tratamento do couro e outros ramos igualmente associados a
atividade agropastoril. O campo, que num passado mais ou menos distante
assistiu a expansdo cafeeira, e posteriormente a disseminagdo de diversas
culturas em regime de pequena propriedade, assiste hoje a um acelerado
retorno a grande propriedade, a medida que as terras vdo sendo utilizadas
para a pecudria de corte. As ultimas informacdes disponiveis, de 1970,
certamente defasadas, situam em apenas 16% a parcela da forca de trabalho
empregada no setor primdrio. Restam, portanto, 59% para o comércio e
demais servicos, predominantemente urbanos. E ficil ver que, numa
estrutura desse tipo, as oportunidades de emprego dependerdo
frequentemente de favores e lealdades pessoais: uma teia de relagdes
propicia ao que se poderia chamar de neocoronelismo urbano. Serd, de
qualquer modo, uma estrutura pouco receptiva ao apelo oposicionista, nos
termos da disputa partidaria que hoje se trava no Brasil.

Com efeito, sofreu o MDB contundente derrota em Presidente
Prudente. A margem a favor da ARENA (ver Tabela I) foi nada menos que
4.5 votos contra 1 do MDB, para a Prefeitura, e 3.6 contra 1, para a Camara
Municipal.

Para melhor avaliar a significacdo destes nimeros, € em particular o
que eles indicam como fragilidade local do MDB, comparemo-los com os
resultados de outras grandes cidades paulistas. Pelo Censo de 1970, tinha
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Sdo Paulo 57 municipios com mais de 30 mil habitantes na zona urbana.
Excluida a capital e quatro outros municipios cujos prefeitos sio nomeados,
o MDB ganhou a Prefeitura, em 1976, em 23 — das restantes 52 cidades.
Nas 29 onde a vitdria coube a Arena, somente trés deram a este partido uma
margem mais expressiva sobre o MDB do que Presidente Prudente: a saber,
Rio Claro, 17 a 1; Tupa, 8 a 1; Itu, 7 a 1.

Tabela I — resultados oficiais da eleicdo de 1976 para a prefeitura e para a cdmara
municipal, em presidente prudente.

Partidos Prefeitura Camara Municipal
ARENA 32.559 30.230
MDB 7.300 8.429
Votos em branco e nulos 1.874 3.074
Total 41.733 41.733

Fonte: TRE-SP, Boletim Eleitoral, ano XVI, n° 5, 1977.

Observe-se que Presidente Prudente, apoiada sobre uma estrutura
sdécio-econdmica de certo modo rudimentar, é apesar de tudo uma cidade de
porte considerdvel, registrando 92 mil habitantes no Censo de 1970. Se
tomarmos como base de comparacdo somente as cidades que em 1970
possuiam mais de 100 mil habitantes, constatamos que em 1976 o MDB
ganhou 10 das 15 prefeituras disputadas, e fez maioria em 10 das 17
cdmaras municipais. Trata-se, portanto, de uma categoria de cidades
nitidamente receptiva ao apelo oposicionista. Nesta categoria, nos casos em
que se verificou a vitéria da ARENA, a margem de votos foi modesta, com
uma excecdo: Jundiai, onde o partido situacionista alcangou quase 4 votos
para cada voto dado ao MDB.

Dir-se-4, entretanto, que a comparagdo mais apropriada seria aquela
que tomasse Presidente Prudente como um termo médio, e ndo como o
limite inferior da categoria. A Tabela II mostra o nimero de votos dados a
ARENA para cada voto dado ao MDB, em 1972 e 1976, nas cidades que
em 1970 possuiam entre 60 e 120 mil habitantes. Considerando
primeiramente as eleicdes de 1976, vé-se que a oposi¢do ganhou a
Prefeitura em 7 das 16 cidades desta categoria, e fez maioria na Camara em
5 das 15 cidades onde apresentou candidatos. E portanto 6bvio que a
receptividade ao MDB ¢ menor nesta faixa do que na categoria que
compreende as cidades de mais de 100 mil habitantes. Observe-se,
entretanto, que somente num caso — Rio Claro — obteve a ARENA uma
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margem de votos maior para a Prefeitura do que em Presidente Prudente; e
em nenhum caso (excetuando-se Rio Claro, onde o MDB néo concorreu)
uma margem maior para a Camara de Vereadores. Ou seja, os resultados de
Presidente Prudente sdo realmente extremos, dentro desta categoria de
cidades, sendo talvez inevitdvel interpretd-los como o desfecho “normal” de
uma disputa travada a 500 km da capital, numa sociedade assentada sobre
uma base econdmica pouco diferenciada, e sem a intervencdo das
comunicacdes de massa para retird-la de seu ensimesmamento.

Tabela Il — Nimero de votos dados a ARENA para cada voto dado ao MDB nas
cidades paulistas que possuiam entre 60 e 120 mil habitantes em 1970, nas
eleicoes municipais de 1972 e 1976.

Populacao Prefeitura Camara municipal

Cidade urbana 1972 1976 1972 1976

(em milhares)
Americana 62 0.92 0.80 0.85 0.76
Aracatuba 87 ) 2.37 (*) 3.14
Araraquara 85 *) 0.77 1.74 1.24
Diadema 68 0.79 0.32 1.32 0.71
Franca 87 26.70 1.24 8.44 1.38
Guarujd 90 4.38 0.86 1.83 0.99
Limeira 77 5.73 1.05 2.35 111
Marilia 76 *) 3.69 6.21 2.61
Maui 102 0.49 0.69 0.58 0.61
Mogi das 110 ) 1.32 2.04 1.40
Cruzes
Presidente 93 53.62 4.46 6.81 3.59
Prudente
Rio Claro 70 2.60 17.50 3.28 (*)
Sdo Carlos 76 *) 137 3.49 1.50
Sd0 José do Rio 110 38.29 1.38 11.00 1.98
Preto
Sio Vicente 116 *) 0.63 2.82 0.82
Taubaté 100 0.59 2.55 0.86 1.48

(*) O MDB nido apresentou candidatos.
Fonte dos dados originais: TRE-SP, Boletim Eleitoral, Ano XVI, n° 5, 1977.

Esta interpretagdo, contudo, é apenas parcialmente valida. A prépria
Tabela II, acima, fornece alguns elementos que a contestam. A enorme
variagdo que se observa na razio ARENA/MDB entre os 16 municipios,
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tanto para a Prefeitura como para a Camara, por si s6 langa alguma ddvida
sobre uma interpretacdo tdo estritamente determinista das relagdes entre a
base econdmica e o processo politico eleitoral. Este ponto torna-se ainda
mais evidente quando examinamos a evolucdo havida entre 1972 e 1976.
Verifica-se, com efeito, que até mesmo os 4.5 contra 1 sofridos pelo MDB
em Presidente Prudente em 1976 constituem um bom resultado quando
comparados aos 53.5 contra 1 de 1972. Em Franca, onde havia perdido de
quase 27 contra 1, o MDB € vencido por estreita margem em 1976, dando-
se o mesmo em Sao José do Rio Preto, onde passa de 38 para 1.38 contra 1.
Temos ainda o caso de Rio Claro, na direcdo inversa: a ARENA aumenta
em 1976 a sua margem, passando de 2.6 para 17.5 contra 1.

Mais importante, porém, como contrapeso a uma interpretacdo
demasiado simplista dos resultados de Presidente Prudente, é o re-exame da
propria historia eleitoral da cidade. O que se observa, com efeito, é que o
municipio ndo se afasta significativamente da média paulista quando se
trata de elei¢des estaduais ou nacionais. Localizado no extremo-oeste do
estado, sede administrativa da regido da Alta Sorocabana, é de se supor que
fossem bastante precdrias as suas comunicagdes com a capital antes da
construgdo da rodovia Castello Branco, e antes das facilidades de
telecomunicacio hoje existentes. Apesar disso, como diziamos, o exame de
sua historia eleitoral desde 1947 sugere que a populagdo local respondia de
maneira mais ou menos imediata as reverberagdes da politica estadual e
nacional. Esta afirmacdo pode ser ilustrada para o periodo anterior a 1964
com o eterno confronto entre o janismo e o ademarismo; para o periodo
posterior, com os resultados da elei¢do de 1974. Ver-se-4 em ambos o0s
casos que os detentores do poder local ndo foram capazes de determinar
inteiramente os resultados dos pleitos estaduais e federais no dmbito do
municipio.

De 1947 a 1962, a prefeitura de Presidente Prudente esteve
basicamente nas maos de caciques locais, sob a cobertura partiddria do PSP
e do PSD. Fossem quais fossem, entretanto, as alteragdes na alianga
dominante local, tudo indica que ela foi impotente diante de uma
consistente tendéncia do eleitorado prudentino a negar seu apoio ao
ademarismo, mesmo quando era esta a forca dominante no Estado; e a
concedé-lo ao janismo, muito embora faltasse a este, como € notério, uma
organizacdo partiddria comparavel a comandada por Adhemar de Barros no
interior do estado. Sendo, vejamos. Em 1947, eleito Adhemar para o
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governo do estado, Presidente Prudente dava-lhe um percentual de votos
inferior a sua média no estado, permitindo ao candidato do PSD, Mario
Tavares, derrotd-lo no municipio. A diferenca entre a votacdo local e a
média estadual do velho chefe do PSP tornar-se-ia ainda mais nitida em
1954, propiciando a Janio Quadros uma vitéria rotunda em Presidente
Prudente: 45% dos sufrdgios, contra 29% de Adhemar. Esta histdria repete-
se em 1958, quando o candidato janista, Carvalho Pinto, obtém 58% dos
votos (dez pontos percentuais acima de sua média no estado), novamente
impondo a Adhemar um duro revés. Mesmo nas duas elei¢des presidenciais
de que participou, 1955 e 1960, quando seria licito esperar mais de sua
condi¢do de paulista, a performance local do ademarismo foi mediocre.
Mas é sobretudo no pleito estadual de 1962 que encontramos alento para a
hipétese de que o eleitorado prudentino acompanha a média paulista
quando se trata de eleicdes estaduais ou federais. Compartilhando, sem
davida, a decepgdo de todo o pais com o janismo ap0s a rentincia de agosto
de 1961, ele finalmente concede a Adhemar a vitdria sobre Janio.

A recapitulagdo que acabamos de fazer é por certo impressionista,
possivelmente sujeita a boa margem de erro. Nenhuma ddvida parece
porém cabivel no que se refere a vitdria local de Orestes Quércia, candidato
do MDB ao Senado em 1974°. Refletindo mais uma vez os ventos politicos
que varriam o estado, concede-lhe Presidente Prudente o mesmo dildvio de
votos com que foi agraciado nas maiores cidades paulistas. Neste caso, é
necessdrio que se tenha em mente o controle arenista da prefeitura e da
Célmara, obtido em 1972 por uma margem de votos simplesmente
avassaladora; e também o fato de que o MDB ndo consegue derrotar a
ARENA em Presidente Prudente na votag@o para a Camara Federal, e o faz
por estreita margem no que se refere a Assembleia Legislativa. Nao
obstante, obtém Orestes Quércia nada menos de 64% dos votos,
praticamente o mesmo que a sua média estadual, contra 29% dados a
Carvalho Pinto, num total de quase 37 mil votantes. Este resultado indica

> Em 1966 a ARENA vence as eleicdes em Presidente Prudente por larga margem: 3.0, 3.1 e
5.6 votos para cada voto do MDB, respectivamente para a Assembleia, Camara Federal e
Senado. Nas elei¢cdes municipais de 1968, a diferenca a favor da ARENA foi de 23 a 1 para
prefeito e 3.6 a 1 para a Camara Municipal. A primeira vitéria do MDB se verifica na
votagdo para o Senado em 1970, mas com apenas 150 votos de frente, num eleitorado de 38
mil. Nesse mesmo ano, a vitéria arenista para a Assembleia e para a Camara € total: 12 e 13
votos para cada voto emedebista, respectivamente.
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que o processo eleitoral de Presidente Prudente ndo € tdo inteiramente
previsivel a partir dos dados estruturais e da hegemonia local da ARENA
quanto se poderia inicialmente supor. A importincia da televisdo na disputa
de 1974 nao desmente, mas ao contrario, confirma, a existéncia de uma
fluidez potencial no comportamento do eleitorado — consequéncia da
abertura do municipio as correntes de opinido mais amplas do estado.

Os candidatos e a campanha

Poder-se-ia objetar que a histdria eleitoral de Presidente Prudente
confirma precisamente o localismo dos pleitos municipais, em contraste
com o cardter possivelmente ideoldgico daqueles que se travam nos niveis
superiores. Essa quase total desvinculacdo entre o voto ao nivel municipal e
nos demais niveis deve-se, sem diivida, a inexisténcia de um contingente
mais significativo de operdrios industriais, & quase total rarefacdo de
associagOes autdonomas, sindicais ou de outra natureza, e até mesmo a pouca
especificidade da vida estudantil, pouco diferenciada das demais dreas de
atividade em Presidente Prudente. Deve-se entretanto considerar que ela é
também produto do processo politico local, e em particular, sob o atual
regime, da fragilidade local do MDB. E o que veremos em seguida,
analisando as opcdes e vicissitudes com que ele se defrontou no decorrer da
campanha de 1976.

A convencdo da ARENA foi realizada no final de agosto, dela
resultando a homologagdo de trés sublegendas’. Contudo, dois dos trés
candidatos escolhidos foram impugnados pelo TRE, o que deixou o partido
situacionista com apenas um candidato até o final de setembro. Tratava-se
de Antonio Sandoval Neto, homem idoso, trés vezes prefeito da cidade, e
unanimemente descrito pelos observadores locais como um velho cacique,
legitimo remanescente do coronelismo. Sua penetracdo entre as camadas
pobres, mercé de uma imagem paternalista longamente cultivada, era
perceptivel. Dono de uma capacidade quase mitica de comprar votos na
boca da uma, mantendo durante a campanha a expectativa de uma farta
distribuicdio de mantimentos nas vilas pobres para decidir a eleicdo na

‘0 retrospecto da campanha, a seguir, baseia-se em KINZO, Maria D’ Alva e MIYAMOTO,
Shiguenoli — Elei¢cées Municipais de 1976: Acompanhamento do Processo Eleitoral,
relatério de pesquisa apresentado & Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo,
CEBRAP, mimeo, 1977.
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ultima hora, Sandoval inspirava considerdvel respeito a seus adversdrios,
quer no MDB, quer na prépria ARENA.

Do lado emedebista, colocava-se agudamente a questdo de decidir
qual deveria ser o objetivo do partido. Tinha ele plena consciéncia de ser
uma minoria num reduto arenista, ndo obstante a vitéria para o Senado em
1974. Assim, “ou bem se lancava um tnico candidato com forca suficiente
para suplantar os candidatos arenistas” — candidato esse que o partido nao
possuia em seus quadros; ou entdo se utilizavam as trés sublegendas para
obter o maior nimero de votos para o MDB’. A primeira alternativa
pareceu inicialmente vidvel, tendo mesmo havido uma tentativa de
articulacdo em tomo do padre Francisco Ledo, diretor de uma institui¢dao
filantrépica local, tido como imbativel. Por razdes diversas, entre as quais,
segundo se propalava, poderiam estar inclusive certas promessas de auxilio
financeiro oferecidas pelo governo estadual, o referido sacerdote ndo
aceitou candidatar-se pelo MDB. A partir dai, sem diivida convencido de
que a derrota seria inevitdvel, o MDB resolveu lancar trés candidatos,
optando, ao que parece, por uma campanha singela; ou até mesmo, segundo
alguns observadores, por uma discreta colaboragdo com aquele que viria a
ser, entre os dois candidatos da ARENA, o vitorioso. Homologadas as trés
sublegendas, a oposicdo lancou os seguintes candidatos: o vereador Nelson
Porto Alegre, o médico Cidonio Lemos Jardim, e o vice-presidente do
diretério municipal, Jdlio Dias Goulart.

Como veremos adiante, nenhum dos candidatos apresentou uma
plataforma definida, ou um diagndstico distinto a respeito dos problemas do
municipio. Mais do que nas propostas, a percepcao dos eleitores parece se
haver centrado na credibilidade de um candidato para realizar alguma coisa.
Todos os candidatos falavam na necessidade de atrair industrias, inclusive
situando nesta 6tica o problema local de emprego. Referiam-se, todos, a
precariedade dos servicos municipais, em particular ao problema da
conservacio das vias publicas, objeto de queixas generalizadas. Agua,
esgotos, iluminagdo: todo o conhecido repertdrio das deficiéncias urbanas.
Consciente, talvez, de que esse terreno nao lhe oferecia qualquer vantagem,
procurou o MDB, ndo um diagnéstico distinto a respeito dos problemas do
municipio, mas sim sobrepor a estes as conhecidas bandeiras do partido em
nivel nacional. Reclamava (talvez em atengdo ao Senador Franco Montoro,

5S. KINZO, e MIYAMOTO, op. cit.
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uma das figuras nacionais do MDB a visitar Presidente Prudente durante a
campanha), a autonomia municipal. Criticava, notadamente na ocasido das
visitas de Montoro e Quércia, a Lei Falcdo, a centralizacdo excessiva, a
politica salarial, o empobrecimento do trabalhador. Esforcaram-se, alids, os
trés candidatos do MDB, por dar ao menos uma demonstragdo externa de
unidade, percorrendo juntos o centro da cidade, comparecendo juntos ao
palanque no comicio do Senador Quércia, e assim por diante, a muitos
dando a impressao de estarem combatendo no limite de suas forgas.

Em nenhum momento, porém, puderam sequer esbogar uma ameaga
a hegemonia local da ARENA. Essa fragilidade se deveu, sem duvida, a
prépria caréncia de apoio por parte das forgas economicamente mais
poderosas do municipio, até porque somas vultosas foram investidas na
campanha, em beneficio do partido situacionista. Boa parte do fracasso do
MDB deve entretanto ser creditado a sua incapacidade de formular um
diagnéstico distinto sobre os problemas municipais. Sob este aspecto, as
campanhas individuais dos trés candidatos foram suficientemente
ilustrativas. Um deles, Julio Dias Goulart; parecia depositar toda a sua fé no
fato de ser filho de um dos fundadores da cidade. Invocava constantemente
sua condi¢do de pioneiro prudentino, quicd pretendendo passar uma
mensagem cifrada contra um dos candidatos da ARENA, empresirio
adventicio que ali fez fortuna. Recorria também as bandeiras nacionais da
oposicdo, ao Vote no MDB, vocé sabe porqué, subestimando, talvez, o
enfraquecimento a que estariam sujeitas estas mensagens numa disputa
municipal sem o concurso da televisdo e do ridio.

Nelson Porto Alegre, vereador nas duas ultimas legislaturas, sequer
se empenhava em traduzir em sua campanha as principais bandeiras do
MDB. Partidério do AI-5 (conforme entrevista realizada no dia 9/11/1976)
fazia questdo de ressaltar sua “total independéncia” em relacdo ao partido.
“Estou no MDB porque ele representa oposicao”, dizia. Suas criticas eram
dirigidas sobretudo ao custo de vida, em nivel nacional, e a incompeténcia
das administragdes anteriores, no municipio.

O terceiro candidato, Cidonio Lemos Jardim, pelo menos nao errava
na avaliagdo de seu prestigio na cidade. Médico respeitado, deve ter
percebido a potencialidade eleitoral de sua imagem afédvel, ligeiramente
paternalista, a ponto de ndo procurar reforca-la com mensagens mais nitidas
sobre os problemas do municipio. Destacava, como €& natural, as
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necessidades locais nos setores de saidde, educacdo e servigos sociais, e
indicava, em termos tdo vagos quanto os demais candidatos, a necessidade
de um plano de industrializagdo, urbanizagdo e desenvolvimento agricola.
Denunciava a imprensa local, “comprada pela ARENA”. Comprada ou ndo,
tinha certamente razdo em salientar que o MDB, privado do rddio e da
televisdo, tampouco obtinha divulgagdo ao nivel local. Embora se
confirmasse o prognéstico de que seria Cidonio o mais votado dos
emedebistas, o fato é que duas décadas como médico popular ndo foram
suficientes para tornd-lo um candidato realmente competitivo nas elei¢des
de 1976.

Somente no final de setembro, como vimos, é que a ARENA iria
lancar o seu segundo candidato, Paulo Constantino, empresdrio bem
sucedido, diretor-proprietdrio da Empresa de Transportes Andorinha. Entre
ele, que procurava personificar a “modernizacdo”, a experiéncia
empresarial, a implantacdo na prefeitura local dos mesmos métodos de
trabalho que lhe valeram sucesso na drea privada, e Sandoval, o velho
cacique, é que se iria travar o verdadeiro confronto. As imagens de um e
outro que se foram formando durante a campanha ndo poderiam ser mais
antagdnicas, sendo mesmo cabivel indagar se ndo haveria nelas uma
representacdo ideoldgica em estado larvar.

Sandoval apresentava-se como ‘“‘um homem do povo e que sabe tratar
0 povo”, e calcava sua campanha no lema Um Governo Humano. Falava
nas mesmas coisas que os demais — industrializag¢do, dgua, esgotos, asfalto
— mas acrescentava-lhes uma marca muito pessoal: a promessa de baixar os
impostos decretados pelo prefeito em exercicio, o que muitos na cidade
entendiam como promessa de voltar a velhos tempos de leniéncia tributdria.

Sandoval Neto ndo representava qualquer contestacdo aos potentados
politicos e econdmicos de Presidente Prudente, ao contrdrio do MDB, que
pelo menos de maneira vaga, e as vezes ritualistica, invocava temas da
oposicao em plano nacional. Apenas, ao contrdrio de campanhas anteriores,
o velho cacique fora como que expelido do pequeno circulo, Q
“senadinho”, que dirige a politica arenista local.

Desta vez, era Paulo Constantino, o self-made man local, quem se
beneficiava desse apoio. Ao nivel dos simbolos da campanha, entretanto, o
elemento decisivo parece ter sido a efetiva transferéncia de sua imagem
empresarial para o terreno politico: “administrador jovem e dinamico”,
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“homem de decisdes firmes”, a ele, Paulo Constantino, é que estaria
reservada a missdao de modernizar Presidente Prudente. Tratava-se, na
realidade — segundo Kinzo e Miyamoto — de “incutir nos eleitores que
colocar Paulo Constantino na Prefeitura seria o mesmo que trazer para a
administracdo municipal a organizacdo empresarial que ele conseguiu
implantar em sua empresa de transportes. Seria transformar a cidade numa
grande empresa, planejada por uma equipe de técnicos para crescer com
seguranga’.

A mensagem central — modernizadora, empresarial — juntavam-se
pelo menos duas outras que conviria também mencionar. Uma, a de que
Constantino representaria a continuidade administrativa, fato reiteradas
vezes sublinhado pelo prefeito em exercicio, mas ao qual ndo faltaram
elementos de aprecidvel valor cénico. Em plena campanha, empenha-se o
prefeito na conclusio e inauguracio de obras publicas, e apresenta na praga
principal a maquete do futuro Parque do Povo, gigantesco projeto de
recuperacdo da drea conhecida como Fundo do Vale, a ser transformada em
drea de lazer e esportes.

Outra, a quase total auséncia, durante a campanha, de referéncias a
ARENA, ou mesmo aos temas propagandisticos entdo difundidos pelo
governo federal. Ndo se v€ a sigla da ARENA no material de propaganda
da sublegenda 2, pela qual se candidatava o empresdrio Paulo Constantino.
Diversos membros do governo estadual estiveram em visita a cidade
durante a campanha, mas nenhum foi convidado a apresentar-se em
comicios ao lado dos candidatos locais. Dizia-se mesmo que o deputado
federal Herbert Levy ndo foi atendido quando solicitou sua inclusio entre
os oradores em um comicio. Segundo explicacdo do O Imparcial, esta fora
uma das condi¢des da candidatura Paulo Constantino: ninguém de fora
deveria participar de seus comicios, nem que fosse o governador do estado.
Diria ele, apés a vitéria: “Se fossemos derrotados, s6 ndés deveriamos
assumir essa responsabilidade, porque pretendiamos realizar uma campanha
a moda da casa”

O voto para prefeito
O crescimento da candidatura Paulo Constantino permitia prever uma
vitéria por boa margem. Embora persistisse até as ultimas horas o mito de

uma ‘“virada” a favor de Sandoval, fruto de lealdades passadas ou de
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expedientes de ultima hora, era possivel antever o resultado pelo menos
duas semanas antes. Nem mesmo a propalada hegemonia do velho cacique
na zona rural se confirmou, como veremos adiante. A Tabela IV mostra os
resultados oficiais em comparacdo com os obtidos em nossa pesquisa.

Tabela Il — Resultados oficiais da votagcdo para prefeito de Presidente Prudente,
em 1976, em comparagdo com os resultados da pesquisa por amostragem (Em
porcentagens).

Resultados Oficiais  Resultados da

Partidos Candidatos () Pesquisa (%) (**)
Constantino 65 78
ARENA Sandoval 17 11
Cidobnio 11 6
MDB Porto Alegre 4.5 3
Goulart 2.5 2
Total (100%) 39.859 468

(*) Excluidos os votos em branco e nulos. Fonte: Juizo da 101* Zona Eleitoral de
Sdo Paulo.

(**) Excluidos 105 indecisos, 10 que ndo pretendiam votar ou que o fariam em
branco, 10 que se recusaram a responder, e 270 ndo eleitores ou eleitores de outras
localidades, porém residentes no municipio. Total de entrevistados: 863.

A comparagdo das porcentagens oficiais com as da pesquisa indica
que esta ultima (1) ofereceu uma base correta de previsdao da ordem de
votacdo dos candidatos, e (2) que superestimou em 13 pontos percentuais a
votacdo de Paulo Constantino, subestimando em 6 pontos a votacdo de
Sandoval e em 7 a do MDB. Reintroduzindo no célculo 69 indecisos que
sabiam pelo menos o partido para o qual iriam votar, chega-se a uma
previs@o bastante satisfatdria da distribui¢do dos votos entre a ARENA e o
MDB, como se observa na Tabela IV.

Explicar o voto, como dissemos no inicio deste trabalho, é o mesmo
que revelar como variadas motivacdes e percepgdes se agregaram na opgao
por um candidato. Neste sentido, adquire particular relevo o estudo das
semelhangas ou diferencas no comportamento de distintas camadas sociais,
pois € na acentuacdo ou na neutralizacdo das propensdes destas que se
encontra quase sempre o cerne de uma estratégia eleitoral. No caso de
Presidente Prudente, o éxito da estratégia neutralizadora pode ser
pressentido na simples magnitude da vitéria do candidato arenista Paulo
Constantino; e também no fato de ter ele sobrepujado dois contendores,
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Sandoval, de um lado, o MDB, de outro, que em principio dispunham de
certa capacidade de penetrag@o junto as camadas populares.

Tabela 1V — Votagdo dos dois,partidos para a Prefeitura de Presidente Prudente,
em 1976, em comparagdo com os resultados da pesquisa por amostragem (em
porcentagens).

Partidos Resultados Oficiais (*) Pesquisa (*%*)
ARENA 82 86
MDB 18 14
Total (100%) 39.859 537

(*) Excluidos os votos em branco e nulos. Fonte: Juizo da 101* Zona Eleitoral de
Sdo Paulo.

(**) Excluidos 36 indecisos entre os dois partidos, 10 que ndo pretendiam votar ou
que o fariam em branco, 10 que se recusaram a responder, e 270 ndo eleitores ou
eleitores de outras localidades, porém residentes no municipio.

O que procuraremos demonstrar, com efeito, é que os derrotados de
Presidente Prudente — talvez por ndo terem formulado um diagndstico
alternativo sobre os problemas sécio-econdmicos do municipio, ou talvez,
no caso do MDB, por ndo disporem dos instrumentos de comunicacdo
necessdrios para vincular os problemas locais a doutrina partiddria como
um todo — deixaram o campo livre para uma quase total neutraliza¢do das
clivagens sociais. O éxito da imagem “empresarial” e “modernizadora”, de
Paulo Constantino deve-se em grande parte ao predominio de um
vocabuldrio ‘“administrativo” dentro do qual o debate forgosamente se
canalizaria para a exaltacdo ou contestagdo das “realizagdes” e da
“competéncia” dos postulantes ao cargo.

Neutralizagdo das clivagens sécio-econémicas

A quase unanimidade constantinista da eleicio de 1976 em
Presidente Prudente fica desde logo patente no fato de ndo se haver
registrado qualquer diferenca significativa na votacdo das zonas rural e
urbana. Ndo que a zona rural, compreendendo menos de 5% dos eleitores,
pudesse ter um peso decisivo nos resultados. Mas era este, sem ddvida, um
dos principais contrastes na imagem publica dos dois candidatos arenistas; e
também entre Sandoval, de um lado, e os representantes do MDB,
obviamente ansiosos por assistir a liquidagdo politica do velho coronel, de
outro. Além disso, poder-se-ia imaginar — e este era efetivamente um
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cdlculo que muitos observadores locais faziam - que a imagem
coronelistica de Sandoval mantivesse seu fascinio na periferia da cidade,
onde ndo sdo poucos os migrantes rurais de origem recente. O fato, de
qualquer modo, é que ndo se confirmou a propalada hegemonia rural do
velho chefe, derrotado em todas as 8 secdes rurais de Presidente Prudente.
Demonstrando, talvez, o apelo generalizado de sua imagem
“modernizadora”, Constantino obteve mais de metade dos votos em 7
secdes, perdendo numa delas para o médico Ciddnio Lemos Jardim,
principal candidato do MDB. Em termos globais, foram despreziveis as
diferencas observadas entre as zonas rural e urbana, como demonstra a
Tabela V.

Tabela V — Resultados da votagdo para prefeito de Presidente Prudente, em 1976,
nas zonas rural e urbana do municipio (Em porcentagens). (*)

Partidos Candidatos Zona rural Zona urbana
Constantino 60 61.5

ARENA Sandoval 20 16
Cidonio 8 10

MDB Porto Alegre 5 4.5
Goulart 2 3

Brancos e nulos 5 5

Total (100%) 1.547 40.186

(*) Fonte dos dados originais: Juizo da 101 Zona Eleitoral de Sao Paulo.

Envolvido na campanha de Constantino, dizia no dia 23 de outubro O
Imparcial:

Por mais que ele se esforce, a mensagem de Sandoval Neto ndo se
dirige aos jovens. Sua linguagem ndo os atinge. E a mesma, com
algumas variacdes, dos palanques dos anos 50 e 60.

O fato, entretanto, é que tampouco Constantino exerceu um apelo
mais forte em relagdo a qualquer grupo etdrio. Seu percentual de votos é
exatamente o mesmo nas faixas de 18 a 28, 29 a 40 e 41 ou mais anos de
idade. O de Sandoval é ligeiramente mais alto no mais velho destes trés
grupos e o do MDB, nos dois grupos mais jovens. Pode-se entretanto
afirmar com razodvel seguranca que sexo e idade ndo foram fatores
relevantes de diferenciacdo entre as escolhas para prefeito.

O mesmo nao pode ser afirmado do status sécio-econdmico em geral.
Algumas diferenciagdes se mantiveram, como veremos em seguida. Na
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Tabela VI apresentamos a relagdo entre escolaridade, um importante
indicador de posi¢do sdcio-econdmica, e voto para prefeito. Colocamos
numa mesma categoria os trés candidatos do MDB e também aqueles que
se diziam indecisos entre os candidatos deste partido. Conservamos em
categorias separadas os indecisos entre os candidatos da ARENA e os que
se diziam indecisos inclusive em relacdo aos partidos. O fato mais
importante a ressaltar nesta tabela é sem divida a maioria constantinista em
todos os niveis de escolaridade, muito embora sua votagdo aumente a
medida em que passamos dos niveis mais baixos para os mais altos (de I
para V). Observe-se, também, que a votagdo de Sandoval € efetivamente
maior nos niveis I e II, enquanto a do MDB, pouco diferenciada, segue mais
ou menos o padrdo de Constantino. Poder-se-ia ainda sugerir que a parcela
de “indecisos da ARENA”, um pouco maior nos trés primeiros niveis do
que nos dois, superiores, mantém certo paralelo com a votagao de Sandoval,
e portanto permite compreender o aumento desta na véspera do dia 15,
como haviamos sugerido anteriormente.

Tabela VI — Escolaridade e intengdo de voto para prefeito (Presidente Prudente,
1976). (Em porcentagens).

Escolaridade (*)

Intenciio de voto (+%) I 1I 111 v A\ Total
Constantino 58 59 64 66 66 64

ARENA Sandoval 18 14 8 10 5 9
Indecisos 9 9 10 5 6 7.5

MDB 9 9 16 12 16 13

Indgcmos entre os dois 6 9 ) 7 7 65

partidos

Total (100%) 34 118 137 95 189 573

(*) 1. Analfabeto + MOBRAL; II. Primdrio, 1* — 3? série; III. Primdrio completo;
IV. Primdrio, 5* série a ginasial completo; V. Colegial ou mais.

(**) Excluidos os que ndo pretendiam votar ou que o fariam em branco, os que se
recusaram a responder, os ndo eleitores, € 0s que eram eleitores em outros
municipios.
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Posicio na ocupac¢io™

Tabela VII — Posicdo na ocupacdo e intengdo de voto para prefeito, segundo o
nivel de escolaridade (Presidente Prudente, 1976).

Empregador Empregado Auténomo Empregado Total
Intenciio de voto** administrador regular temporario
o Constantino 89 72 59.5 37 65
£ =
2 5 Sandoval - 8 9 37 11
"Q'c; x < .
S ¥ Indecisos - 6 17.5 10 10
s
'S MDB 11 14 14 16 14
= Total 9 78 57 19 163
Constantino 82 70 67 80 71
= s
s J  Sandoval 6 6 7 10 7
B < .
Bz Indecisos - 7 5 10 6
g
§ MDB 12 17 21 - 16
3}
Total 17 125 43 10 195

(*) Excluidos, devido ao pequeno niimero de casos, os arrendatarios e parceiros, os
membros da familia que participam do trabalho sem remuneracdo, e algumas
situagdes especiais, de dificil definicdo; e também os que ndo trabalham.

(**) Excluidos os que ndo pretendiam votar ou que o fariam em branco ou
anulariam o voto; os indecisos entre os dois partidos; e os ndo eleitores ou eleitores
de outras localidades, embora residentes no municipio. Incluidos em MDB os trés
candidatos desse partido e também os que nao haviam ainda decidido entre eles.
(***) Escolaridade baixa corresponde a 4° o primdrio completo ou menos; alta, 5°
primdrio para cima.

Analisemos em primeiro lugar os entrevistados de baixa
escolaridade. Entre estes, parece razodvel admitir que as posi¢cdes na
ocupagdo encontram-se nesta tabela numa ordem descendente, da esquerda
para a direita, bastante préoxima da hierarquia social realmente existente.
Esta suposicdo deve-se principalmente ao fato de que, nos niveis mais
baixos de escolaridade, a categoria auténomo € muitas vezes uma zona de
transicdo entre os empregados regulares, de um lado, e os ambulantes,
biscateiros, boias-frias e assemelhdveis, de outro. Ou seja, entre empregos
regulares, de um lado, e situacdes de trabalho totalmente instdveis ou
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intermitentes, de outro. Se € correta esta interpretagdo, verifica-se que a
votacdo de Paulo Constantino, embora amplamente majoritdria, ndo deixa
de ser socialmente diferenciada. Da quase homogeneidade de 89% entre os
empregadores e administradores, ela cai para um minimo de 37% entre os
empregados tempordrios. O pequeno nimero de casos (nove) na categoria
empregadores e administradores nao parece prejudicar esta inferéncia. O
apoio destes a Constantino se confirma, alids, entre os entrevistados de
escolaridade mais alta. Constata-se também que a votagdo de Sandoval
segue a direcdo oposta, ou seja, aumenta proporcionalmente & medida que
descemos na escala representada pelas quatro posi¢des, da esquerda para a
direita. Confirma-se, assim, sua penetracao nos setores “marginais”, pois 0s
empregados tempordrios de baixa escolaridade sao tipicamente serventes de
pedreiro, faxineiros, alguns tipos de emprego doméstico, e assemelhaveis.

Tomemos agora os entrevistados de alfa escolaridade. Observa-se
facilmente que a maioria constantinista se mantém nas quatro categorias
ocupacionais. Chama a atencao, contudo, o fato de que ele obtém 80% dos
votos na categoria dos empregados tempordrios: uma propor¢do claramente
mais elevada do que a obtida entre os empregados regulares e entre os
auténomos. Poder-se-ia supor que essa inversdo se deve a propria natureza
do emprego tempordrio entre as pessoas mais instruidas. Aqui, essa forma
de trabalho ndo é necessariamente a mais desvantajosa. Ela compreende
vendedores a domicilio, viajantes, motoristas sem um empregador definido,
professores e outras fun¢des que ndo necessariamente se distinguem das
camadas médias da sociedade em status ou em orientacdo ideoldgica. Esta
interpretagdo € reforgada pelo fato — de que os auténomos — uma categoria,
bastante semelhante em se tratando de pessoas instruidas — sdo aqui mais
constantinistas do que os auténomos de baixa escolaridade (67% e 59%,
respectivamente). Conclui-se, portanto, que a votagdo de Constantino teve
apesar de tudo certa conotag@o classista, ou seja, certo apelo diferencial
segundo os estratos ocupacionais. Embora superior a 50% em 9 das 10
comparacdes permitidas nesta tabela o apoio recebido pelo principal
candidato da ARENA nio foi homogéneo entre as categorias ocupacionais.

Outro aspecto da estrutura social que se tem mostrado relevante para
a compreensdo do comportamento eleitoral é o sentimento subjetivo de
pertencer a esta ou aquela classe social. Pode ocorrer (é alids um fato dos
mais frequentes) que individuos que compartilham uma mesma situa¢io
sécio-econdmica objetiva se vejam como membros de classes sociais
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inteiramente diversas. Em Presidente Prudente, entre os entrevistados com
nivel de instrugdo igual ou inferior a 4* série primaria, 15% identificaram-se
com as classes “rica” e “média alta”; 29% com a classe “média baixa”; 36%
com as classes “trabalhadora” e “operaria”; e 20% com a classe “pobre”.
Essa enorme dispersdo sugere a existéncia de diferentes referéncias ou
identidades subjetivas, as quais possivelmente t€m algo a ver com o
comportamento eleitoral. Pesquisas anteriores a 1964 mostraram, por
exemplo, que os trabalhadores urbanos que se identificavam como tais mais
frequentemente votavam no PTB do que aqueles que ndo assumiam tal
identificacdo. Da mesma forma, estratos médios eram mais frequentemente
udenistas quando se identificavam com a “classe média” do que quando
afirmavam uma identificacdo distinta®.

Questdes desta natureza vEém ultimamente adquirindo uma
importancia ainda maior, se considerarmos que uma das imagens
subjacentes a inclinagdo ‘“‘oposicionista” mencionada no inicio deste
trabalho € precisamente a caracterizagdo do MDB como partido dos
“pobres”. Seria esta, segundo Fabio Wanderley Reis, uma das
caracteristicas que permitem atribuir um padrdo ao emedebismo dos menos

favorecidos’.

Poder-se-ia entretanto conjeturar que esta visao do MDB como o
partido “popular” seja um fendmeno limitado as grandes capitais, ou,pelo
menos algo que se forma a partir delas, num movimento do “centro” para a
“periferia” em cada Estado. Numa cidade distante, como Presidente
Prudente, ndo haveria talvez surpresa em descobrir que o “emedebismo” se
baseia na realidade em um nucleo “ilustrado”, nos setores mais instruidos
da classe média, nos profissionais liberais, e assim por diante. Ser

® Ver SOARES, Glducio — Sociedade e Politica no Brasil, Difel, 1973, pags. 197-204.
Comentando a relagdo entre classe subjetiva e comportamento politico, escreve Soares:
“Enquanto a identificacdo com a classe pobre parece ser vazia de conotacdo ideoldgica, a
identificacdo com a classe trabalhadora e com a operdria € indicadora de cadres ideoldgicos.
O PTB geralmente fazia sua campanha em termos de ambas as classes, mas a propaganda
comunista era dirigida principalmente aos “operdrios”, que representam os trabalhadores na
inddstria” (ibidem).

7 “A grande frequéncia com que o voto pelo MDB se mostra relacionado com a percepcio
desse partido como um partido dos pobres, dos trabalhadores ou do povo, por contraste com
a imagem da ARENA como o partido dos ricos. do governo ou da elite. € entre outras coisas
o que nos permite afastar a hipdtese de um comportamento erratico diante das urnas”: REIS,
Féabio Wanderley — “As Elei¢des em Minas Gerais”, in: LAMOUNIER, B., op. cit. pag. 148.

26



identificado como partido dos “pobres” seria neste sentido algo a ser ganho,
uma medida de avango partiddrio: fato, alids, facilmente compreensivel se
lembrarmos que a um dos candidatos arenistas, Sandoval Neto, é que se
associava no municipio tal imagem. A luz destas hipGteses, sdo
particularmente sugestivas as relagdes entre a identificacio subjetiva com as
classes e a intengdo de voto para prefeito. De um lado, confirma-se mais
uma vez a neutralizacdo das diferencas sécio-econdmicas pela candidatura
Paulo Constantino, que obtém mais de 50% das preferéncias em fodas as
categorias subjetivas de classe. De outro, porém, constata-se a permanéncia
de alguma diferenciac¢do, e no sentido esperado: ou seja, tanto Sandoval
quanto o MDB obtém fracdes proporcionalmente maiores do eleitorado que
se identifica com as camadas sociais inferiores. As diferencas percentuais
ndo sdo marcantes, mas sua direcdo € clara.

Se a diferenciacdo rural/urbana foi completamente neutralizada pelo
principal candidato da ARENA, o mesmo nao pode ser afirmado com igual
certeza no que diz respeito a outros indicadores de estratificacdo sécio-
econdmica, como a escolaridade; a posi¢cdo na ocupacdo e a identificacdo
subjetiva com uma classe. Tomadas em conjunto, as Tabelas VI, VII e VIII
sugerem que a votacdo para prefeito conservou apesar de tudo certo caréter
diferencial: de um lado, Constantino, com uma margem de adesdo
proporcionalmente maior nas camadas sociais mais altas; de outro,
Sandoval e o pequeno bloco do MDB, com um apelo ligeiramente mais
forte na direcdo das camadas sociais inferiores. Ao mesmo tempo, pode-se
claramente notar que a votacdo de Constantino superou a marca de 50%
mesmo entre os grupos de posi¢ao sécio-econdmica mais baixa. Este é sem
didvida o aspecto-decisivo da elei¢cdo prudentina de 1976. Para melhor
compreendé-lo, serd: necessdrio investigar alguns dos mecanismos que
permitiram a formacao de tdo ampla maioria.

O mecanismo cldssico de diluicdo das clivagens sdécio-econdmicas
durante os confrontos eleitorais é naturalmente a ndo apresentacdo de
plataformas definidas: a técnica de compartilhar “anseios” difusos sem
entretanto especificar as solu¢des que serdo efetivamente levadas a pratica,
e muito menos como se distribuem socialmente os custos de solucdes
alternativas. Referimo-nos acima ao teor difuso da campanha. Cumpre
porém reiterar que a apresentagdo ou ndo de plataformas distintas e de
diagndsticos alternativos nao é uma questdo puramente intelectual. Ela tem

a ver com a propria maturidade organizacional dos partidos e com o grau de
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liberdade permitido durante a campanha. Nas condi¢des de 1976, nada ha
de surpreendente no fato de que as mensagens partidarias se hajam situado
no plano puramente simbdlico de duas concepgdes sobre o que seria o “bom
governo municipal”: de um lado, a concep¢do paternalista de Sandoval
Neto, de outro, a imagem do governo-empresa, esposada por Paulo
Constantino.

Tabela VIII — Identificacdo subjetiva com uma classe social e intengdo de voto
para prefeito, segundo o nivel de escolaridade (Presidente Prudente, 1976).

Classe social * Rica/Superior/Média Média Trabalhadora

Intenciio de voto** alta baixa operaria Pobre Total
o <« Constantino 89 72 59.5 37 65
<
._cés % Eél Sandoval - 8 9 37 11
g g < Indecisos - 6 17.5 10 10
g E  MDB 11 14 14 16 14
Total 9 78 57 19 163
o <« Constantino 82 70 67 80 71
5 =
E % Eél Sandoval 6 6 7 10 7
§* < Indecisos - 7 5 10 6
g S MDB 12 17 21 — 16
Total 17 125 43 10 195

(*) Excluidos os que antes declararam ndo saber que classes existem é os que
declararam nao pertencer a qualquer classe.

(**) Excluidos os que ndo pretendiam votar, ou que o fariam em branco, ou
anulariam o voto; os indecisos entre os dois partidos; e os ndo eleitores ou eleitores
em outras localidades, embora residentes no municipio. Incluidos em MDB os
indecisos entre os trés candidatos desse partido.

(***) Escolaridade baixa corresponde a 4° primdrio completo ou menos; alta, 5°
primdrio para cima.

Outro fator digno de nota é que a imagem do governo permanecia
bastante positiva em Presidente Prudente nos tdltimos meses de 1976. Em
que pese a declarada inten¢@o do candidato vitorioso, Paulo Constantino, de
fazer uma campanha “a moda da casa”, isto €, sem auxilio das liderangas
estaduais e nacionais da ARENA ou do préprio governo, o fato é que, na
véspera da elei¢do, quase 75% dos entrevistados consideravam dtimo ou
bom o governo Geisel; 62% diziam o mesmo sobre Paulo Egydio; e 68%
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tinham a mesma opinido a respeito do prefeito em exercicio, Walter Lemes
Soares.

A intencdo de votar no MDB era efetivamente superior 2 média entre
aqueles que se declaravam insatisfeitos com o governo, nos trés niveis; mas
o que os dados sugerem, na verdade, é que a ARENA local possivelmente
arrecadaria alguns dividendos se explorasse mais a fundo na campanha a
imagem positiva dos governos estadual e federal. Se ndo o fez, de duas,
uma: ou se equivocava na apreciacdo do estado de animo da opinido publica
ou, o que € mais provavel, foi levada a esta estratégia devido ao conflito
interno que se estabelecia entre suas facgdes. Com efeito, do ponto de vista
de Constantino, candidato apoiado pela prefeitura e pelos potentados
econdmicos do municipio, a invocacdo dos governos estadual e federal
poderia render votos para a legenda, mas nido necessariamente para ele
como candidato individual. Pairando alguma incerteza sobre o efeito dessa
estratégia: no desenrolar da campanha, compreende-se facilmente que ele
tenha preferido evitar os riscos que uma associagao mais estreita com forgas
externas ao municipio poderia trazer. Verifica-se assim que a abrangéncia
da candidatura Constantino deveu-se a uma estratégia cuidadosa,
englobando todos os fatores mencionados até aqui, e mais um, sem duivida,
decisivo: a for¢ca por assim dizer autbnoma da identificacdo
predominantemente arenista do municipio.

A identificacdo partiddria

Ao contririo do que poderia parecer a primeira vista, preferéncia ou
identificacdo partiddria e escolha de candidatos ndo sdao conceitos
redundantes. A identificacdo com um partido é uma atitude que alguns
eleitores t&ém e outros ndao. Como tal, ela pode variar em intensidade, pode
ser menos ou mais durdvel, pode ou ndo admitir um eventual voto por
candidato do partido adversdrio, e assim por diante. O que se sabe com
certeza € que ela influencia decisivamente o comportamento eleitoral, sendo
talvez o elemento mais atuante na estruturacdo das opcdes. Sob este
aspecto, como veremos em seguida, as elei¢des municipais de 1976 em
Presidente Prudente ndo fugiram a regra. Dizer isto, porém, se resolve
alguns problemas, suscita outros tantos, visto que apenas aguca o desejo de
compreender o que, por sua vez, determina a identificacdo partiddria. A esta

ultima questdo dedicaremos os capitulos finais, deste trabalho. Antes,
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porém, trataremos de determinar em que medida a eleicio municipal de
Presidente Prudente assumiu cardter partidario aos olhos do eleitorado.

Teoricamente, a identificacdo partiddria é uma atitude e, como tal,
uma sintese de percepgdes e experiéncias diversas. Operacionalmente, ela
pode ser definida como a op¢do por um partido em resposta a uma pergunta
como esta: “O Sr. se considera da ARENA, do MDB, ou de nenhum dos
dois?” O primeiro elemento a considerar, portanto, € que alguns eleitores
declaram alguma identificag¢do, outros ndo. O segundo é a opgdo entre os
dois partidos. Advirta-se, entretanto, que muitos eleitores tenderiam a dar
uma resposta positiva se, em lugar da nocdo af sugeri da de “pertencer” a
um partido, perguntdssemos simplesmente: “O Sr. tem alguma simpatia por
algum dos partidos, ou sente-se indiferente entre eles?” Existe, em outras
palavras, uma diferenca de grau ou de intensidade que € preciso também
levar em conta. Por todas estas razdes, incluimos em nossa pesquisa uma
série de instrumentos, numa tentativa de captar as diferentes dimensdes que
se podem considerar inerentes ao conceito de identificagc@o partidaria.

Temos, em primeiro lugar, uma nog¢do forte: a identificacdo
entendida como “ser de um ou de outro partido, ou de nenhum dos dois”.
Em seguida, aos que expressaram alguma preferéncia, perguntamos: “O Sr.
se considera muito ou pouco identificado com (o partido)?” Em terceiro
lugar, indagamos aos que ndo manifestaram qualquer identificacio:
“mesmo ndo tendo preferéncia, o Sr. se sente um pouco mais inclinado pelo
MDB ou pela ARENA?”, dando-lhes portanto uma oportunidade para
reiterar sua indiferenca ou para admitir uma inclinacdo, ainda que ligeira®.
A estas trés medidas, de natureza claramente subjetiva ou atitudinal,
podemos acrescentar como indicador de consisténcia ou inconsisténcia de
comportamento partiddrio o voto dado em 1974 para senador, deputado
federal e deputado estadual. Discutiremos mais adiante se a evocacdo do
voto passado pode ser vista como um dado objetivo ou se, ao contrério,
estaria também ela influenciada por uma tendéncia subjetiva a minimizar
eventuais inconsisténcias.

No total, 65% dos entrevistados declararam-se identificados com a
ARENA, 15% com o MDB e os demais com nenhum dos dois. Mantendo o

8 Identificacdo e preferéncia partiddria serdo usados alternativamente, como sinénimos.
Chamaremos de inclinagdo partiddria a admissdo de simpatia por um dos dois partidos apds
uma manifestacdo inicial de indiferenca.
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mesmo formato das tabelas anteriores, isto €, separando os entrevistados
segundo seu nivel de escolaridade, estudamos na Tabela IX as relagdes
entre esta varidvel e a intencdo de voto para prefeito.

Tabela IX — Preferéncia partiddria e intengdo de voto para prefeito, segundo o
nivel de escolaridade (Presidente Prudente, 1976).

Preferéncia partidaria *

ARENA MDB Nenhum Total
Intencio de voto**
o Constantino 74.5 20 37 64
£ s
8 5 Sandoval 14 5 19 13
(]
= <
§ ¥ Indecisos 11 - 19 10
E MDB 0.5 75 25 13
= Total 206 40 16 262
% Constantino 84 17 74 72
* =<
s =
= Eé Sandoval 9 - 3 7
Q
<
% Indecisos 7 - 7 6
= MDB - 83 16 15
Q
= Total 189 42 31 262

(*) Excluidos os que ndo pretendiam votar ou que o fariam em branco, ou:
anulariam o voto; os indecisos entre os dois partidos; e os ndo eleitores ou eleitores
de outras localidades, embora residentes no municipio. Foram incluidos em MDB
os indecisos entre os trés candidatos desse partido.

(**) Escolaridade baixa corresponde a 4° primdrio completo ou menos; alta, 5% série

primdria para cima.

O impacto da identificagdo partiddria sobre a inten¢do de voto ndo
deixa margem a duvidas. Entre 206 arenistas de nivel baixo e 189 de nivel
alto, somente um individuo se declarou disposto a votar num dos candidatos
do MDB. Em menor grau, a reciproca é verdadeira: somente 25% dos
emedebistas de nivel baixo e 17% dos de nivel alto admitiam votar nos
candidatos da ARENA.
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Entre aqueles que nao se declararam identificados com qualquer dos
dois partidos, existe entre os entrevistados de escolaridade baixa uma
dispersdo evidente: nem mesmo Constantino alcanca ai metade das adesdes.
Neste grupo, ao contrdrio dos que se identificam com a ARENA ou com o
MDB, ¢ decisivo o impacto do nivel de instrugdo: a parcela favordvel a
Constantino eleva-se de 37 para 74% quando passamos do nivel baixo para
o nivel alto, com a correspondente diminuicdo do percentual de
sandovalistas, indecisos e emedebistas. Convém frisar este ponto, dado que
o efeito da varidvel educagdo € bastante reduzido dentro dos dois grupos
partidariamente identificados. Entre os arenistas, por exemplo, o percentual
de adesdes a Constantino aumenta apenas 9.5 pontos quando passamos do
nivel baixo para o nivel alto (74.5 e 84%, respectivamente), e praticamente
ndo varia entre os emedebistas (20 e 17%). A intencdo de votar no MDB
segue idéntica tendéncia, aumentando de 8 pontos percentuais quando
comparamos os emedebistas de nivel baixo com os de nivel alto (75 e 83%).

Parece licito concluir, a luz destes dados, que o fendmeno decisivo da
eleicdo em Presidente Prudente foi a capacidade da candidatura Constantino
de reter para si a quase totalidade dos votos arenistas € a0 mesmo tempo de
penetrar numa razodvel extensdo do territério (desde logo minoritrio) da
oposicdo. Este raciocinio confirma-se ainda mais quando estudamos a
intengdo de voto também em funcdo da infensidade da identificacio
partiddria (ver Tabela X). Vemos que o percentual favordvel a Constantino
atinge 84% entre os arenistas muito identificados com o partido.
Depreende-se facilmente que entre os arenistas de nivel educacional alto e
muito identificados com o partido, o constantinismo alcangou uma quase
total unanimidade.

Tabela X — Intensidade da identificagdo partiddria e intengdo de voto para prefeito
(Presidente Prudente, 1976).

Identificacdio Intencio de voto

partidaria e , Indecisos MDB Total
. . Constantino Sandoval da

intensidade ARENA (todos) 100%
ARENA, muito 84 11 5 0 151
ARENA, pouco 77 11 11.5 0.5 236
MDB, pouco 24 4 0 72 58
MDB, muito 22 0 0 78 28
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Sugerimos anteriormente que a inclinacdo por um partido, ou seja, a
admissdo de alguma simpatia apds a recusa em se identificar como sendo
de um ou de outro, pode ser vista como um indicador suplementar de
identificacdo partiddria. Cerca de 80% dos entrevistados declararam de
inicio alguma preferéncia, sendo consequentemente pequena a parcela dos
que admitiram alguma inclinacio neste segundo estidgio. A pequena
expressdo quantitativa desse subgrupo é entretanto compensada pela
comprovacdo adicional que esta pergunta oferece da realidade da
preferéncia partiddria como fator de orientagdo das opcdes eleitorais. Para
melhor ilustrar este ponto, reintroduzimos na Tabela XI a parcela dos
indecisos entre os dois partidos no que diz respeito a intengdo de voto.
Deve-se frisar que a reiteracdo da indiferenca partiddria através desta
pergunta corresponde a0 mdximo imagindvel de alheamento em relacdo as
duas agremiagdes hoje existentes no Brasil. Por isso mesmo, vale a pena
ressaltar nesta tabela a alta porcentagem de eleitores que ainda se achavam
indecisos quanto ao partido em que iriam votar. Temos, com efeito, que
21% dos “inclinados” da ARENA, sentiam-se indecisos entre os partidos, o
mesmo acontecendo com 21% dos “inclinados” do MDB, com 39% dos que
reiteradamente nao se identificaram com qualquer dos dois partidos e com
28% no total desta tabela. Para se ter uma nog¢do clara da “inclinacdo” como
uma medida atenuada de identificacdo partiddria, basta comparar estas
cifras com o percentual de indecisos entre os dois partidos no total da
amostra, que é de apenas 4%. Estes dados indicam que o fendmeno dos
indecisos interpartiddrios nesta eleicdo especifica acha-se quase totalmente
contido dentro do fendmeno mais genérico da auséncia de identificacio
partiddria, sendo suficiente observar, sob este aspecto, que os 28% a que se
refere a Tabela XI correspondem a 21 dos 36 indecisos interpartidarios
existentes no total (863) dos entrevistados. Esta digressdo permitir-nos-a
apreciar melhor, mesmo na verbalizagdo diluida dos meramente
“inclinados”, a eficdcia da identificacdo partiddria como fator de
estruturacdo das opgdes eleitorais. Com efeito, a Tabela XI revela, a
exemplo do que haviamos visto nas tabelas anteriores, que simplesmente
nio ocorrem desercdoes em direcdio ao MDB entre aqueles que admitem
alguma inclinacdo arenista, e que o €xodo emedebista em dire¢do a
ARENA s6 se configura em relacdo a Paulo Constantino. Dizendo-o de
outro modo: mesmo entre estas pessoas que declaram uma identificacio
partiddria rarefeita, uma mera “inclinacdo”, os arenistas ndo cogitaram de
votar nos candidatos do MDB, e os emedebistas limitaram seu leque de
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opgdes, excluindo totalmente o velho cacique Sandoval. Se ndo votassem
nos candidatos do proprio MDB, votariam em Constantino. Se ndo
votassem em Constantino, votariam no MDB.

Tabela XI — “Inclinagdo” partiddria e intengdo de voto para prefeito (Presidente
Prudente, 1976).

Inclinacgio partidaria *

- ARENA MDB Nenhum Total
Intencio de voto**
Constantino 62 43 32 47
ARENA  Sandoval 7 - 6 5
Indecisos 10 - 10 8
MDB - 36 13 12
Indemsos entre os 71 71 39 28
dois partidos
Total (100%) 29 14 31 74

(*) Excluidos 80% dos entrevistados: os que declararam uma preferéncia mais
forte, no sentido de “pertencer” a um dos dois partidos.

(**) Excluidos os que ndo pretendiam votar, ou que o fariam em branco, ou
anulariam o voto; os nao eleitores ou eleitores de outras localidades, embora
residentes no municipio. Foram incluidos em MDB os indecisos entre os trés
candidatos desse partido.

Naturalmente, o fendmeno da identificacdo partiddria é determinado
por fatores contextuais mais abrangentes, quer no tempo, quer no espago.
Somente a partir da geografia sdcio-econdmica da regido sorocabana é que
podemos compreender por que Presidente Prudente permanece um “reduto
arenista”, em flagrante contraste com a tendéncia oposicionista de tantas
outras cidades de igual porte. Da mesma forma, a amplitude nacional da
vitéria do MDB em 1974 passou a contar ela mesma como um elemento
propulsor auténomo, vale dizer, como um fator temporal de realinhamento
das identificacdes partidarias. Neste sentido, o voto de 1974; pelas
circunstancias até certo ponto singulares que o cercaram, deve ser analisado
em conjungdo com os demais indicadores do conceito genérico de
identificacdo partiddria. Em que medida, em outras palavras, haveria
consisténcia entre o voto de 1974 e o de 19767 A questdo € pertinente, de
um lado porque a consisténcia constituiria uma “prova” adicional da
realidade da identificagcdo partiddria como fator de orientacdo do voto, e de
outro, porque o voto de 1974 revestiu-se de uma dimensdo simbdlica por si
mesma produtora de identificagdo. Os dados de nossa pesquisa permitem
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estudar essa relacdo, visto que além da intencdo de voto para prefeito em
1976, solicitamos também aos entrevistados um retrospecto de como
votaram nas eleigdes legislativas de 1974.

Adpvirta-se, porém, que a margem de distor¢do na evocagdo do voto
passado pode ser considerdvel. Solicitados a relatar como votaram em 1974,
muitos entrevistados parecem ter cedido a tentacdo inconsciente de
compatibilizar o passado com as inclinagdes do presente, inflando bastante
a parcela que teria cabido 38 ARENA em 1974. E o que se percebe na Tabela
XII, onde comparamos o resultado efetivamente observado naquele ano
com o obtido através da memoria dos entrevistados na pesquisa realizada

em novembro de 1976.

Tabela XII — Resultados oficiais da elei¢cdo de 1974 em Presidente Prudente em
comparagdo com a memdria do voto obtida através da pesquisa em 1976 (Em
porcentagens).

1974: resultados oficiais 1976: meméoria *

Camara Assembleia Camara Assembleia

Senado Federal Estadual Senado Federal  Estadual
ARENA 29 42 40 43 71 72.5
MDB 64 39 42 55 26 24.5
Brancos/Nulos 7 19 18 2 3 3
Total (%) 100 100 100 100 100 100

(*) Em ARENA e MDB se incluem os que se lembraram da sigla e/ou dos
candidatos nos quais votaram. O cdlculo das porcentagens exclui os que ndo
possufam titulo no momento da pesquisa, ou que o possuiam noutro municipio, mas
que ndo obstante declararam ter votado. Contudo, sua inclus@o ndo altera
substancialmente os resultados apresentados na tabela.

Como se vé&, a memodria do voto reduz drasticamente os percentuais
do MDB e de brancos e nulos, consequentemente dando a ARENA uma
diferenca para mais de 14 pontos (43 menos 29) no caso do Senado; e de 29
e 32.5 respectivamente, no que se refere a Camara Federal e a Assembleia
Legislativa. Esta distorcdo poderia dever-se a trés fatores: (a) possiveis,
mas improvaveis, inadequacdes do processo de amostragem (ver anexo 1);
(b) uma tendéncia subjetiva a compatibilizar uma inclinacdo afual de votar
pela ARENA com a memoria de 1974, “corrigindo-se”, neste caso, a op¢ao
anterior pelo MDB; e (c) sobre-representacdo de arenistas entre os que
efetivamente se lembram de como votaram em 1974. Existem boas razdes
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para crer que os dois ultimos fatores estejam de fato operando, como
veremos em seguida.

Considere-se, em primeiro lugar, que metade dos entrevistados aptos
a votar em 1974 ndo se lembra do partido ou dos candidatos pelos quais
votou naquele ano, no que diz respeito a Camara Federal e a Assembleia
Legislativa. Nao resta ddvida de que o esquecimento se acha fortemente
associado com a posicdo sdcio-econdmica dos entrevistados (o custo de
reter informacdes, da mesma forma que o custo de obté-las, é afinal de
contas muito maior, em termos proporcionais, para as camadas menos
favorecidas da populagdo). Se o voto emedebista houver sido
proporcionalmente mais frequente entre estas camadas, em 1974, nada
havera de estranho nos elevados percentuais agora atribuidos a ARENA, e
nem serd necessario supor que o sucesso arenista de 1976 haja induzido
uma tendéncia generalizada a tomar “consistentes” as duas opc¢des. Esta
interpretagdo € porém enfraquecida pelo fato de que, entre os que se
lembram de como votaram em 1974, é bastante ténue a associacdo entre
emedebismo e posicdo sdcio-econdmica no que diz respeito a Camara
Federal e a Assembleia.

Feitas estas adverténcias, examinemos a relacio entre o voto em 1974
e a intencdo de voto em 1976. Na Tabela XIII, essa relacdo é; apresentada
separadamente para os entrevistados de baixa e alta escolaridade. Chama a
aten¢do, em primeiro lugar, o fato de que o voto em 1974 continua a ser um
fator de diferenciacdo entre os dois partidos. Observa-se, entretanto, que o
voto emedebista para o Senado em, 1974 tem um poder de retencdo
relativamente baixo em relacdo ao voto, de 1976. Somente 21.5% dos 121
eleitores de Orestes Quércia, no nivel de baixa escolaridade, iriam votar nos
candidatos do MDB para prefeito. Essa proporcdo é sensivelmente maior
(56 e 61 por cento, respectivamente) no que se refere ao voto emedebista
para a Camara Federal e para a Assembleia Legislativa. Entre os de
escolaridade mais alta, o poder de retencdo do voto emedebista para o
Senado € ligeiramente maior (26%) e o dos outros dois votos sensivelmente
menor (44 e 50%, respectivamente).

Se compararmos as porcentagens de Sandoval e Constantino entre os
que votaram no MDB em 1974, veremos que a principal modificagdo que se

opera em funcdo da escolaridade € o virtual desaparecimento dos
sandovalistas, quando passamos do nivel baixo para o nivel alto. Neste
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ultimo, como seria de esperar, dd-se uma polarizacdo mais nitida: os que
ndo ficaram com o MDB, aderiram a Arena de Constantino.

Se nos voltarmos agora para os que votaram na ARENA em 1974,
deparamo-nos com uma continuidade simplesmente espantosa. Tomando a
coluna que corresponde ao voto arenista para o Senado, vemos que a soma
dos percentuais de Constantino, Sandoval e indecisos da ARENA alcanca
nada menos de 94 no nivel baixo e 97 no nivel alto. Os percentuais
correspondentes para a Camara Federal sdo 95 e 98, e para a Assembleia,
95 e 95, respectivamente. Estes dados permitem concluir, portanto, que
houve efetivamente consisténcia partiddria no voto, entre 1974 e 1976, mas
também que essa consisténcia, em Presidente Prudente, foi muito maior
entre os arenistas do que entre os emedebistas.

Tabela XIII — Intengdo de voto para prefeito e voto para o Senado, Cdmara e
Assembleia em 1974, segundo o nivel de escolaridade (Presidente Prudente, 1976).

Voto em 1974 Senado Camera Federal Assezmbl.ela
Legislativa
i‘;t;z‘?a" devotoem . ppNA MDB  ARENA MDB ARENA MDB
* Constantino 67 64 73 32 70 33
: s
E § Sandoval 15 12 16 12 16 6
gy <
g Indecisos 12 3 6 - 9 -
3 MDB 6 21 5 56 5 61
Q
m Total 78 121 83 25 76 18
% Constantino 80 69 84 53 80 47
s =
= Eél Sandoval 10 2 6 3 9 -
Q
< <
§ Indecisos 7 3 8 - 6 3
E MDB 3 26 2 44 5 50
= Total 99 107 89 36 78 32

(*) Escolaridade baixa é igual a primario completo ou menos; alta, primeiro
ginasial ou mais.
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As eleigcoes de 1976: conclusao

Nossa tentativa de explicar o voto para prefeito em Presidente
Prudente pds em relevo dois fatores: de um lado, a eficidcia da imagem
“modernizadora” de Paulo Constantino, o principal candidato da ARENA;
de outro, a forca aglutinadora da identificacdo partiddria com a ARENA.
Vimos que estes fatores neutralizaram completamente a diferenciacio
expressa em termos de idade, sexo e residéncia rural ou urbana; e quase
completamente a diferenciagdo scio-econdmica propriamente dita, ou seja,
as diferencas que se expressam em termos de escolaridade, de ocupacdo e
de identificacdo subjetiva com as diferentes classes sociais. Saliente-se,
entretanto, que neste contexto o quase tem uma importincia analitica
considerdvel, pois a existéncia ou ndo de um embrido de politica “classista”
num municipio pouco industrializado como Presidente Prudente ¢ uma
questdo-chave para a compreensdo das mudangas que se vém operando no
comportamento eleitoral brasileiro. Nossos dados indicam com suficiente
clareza que o outro candidato da ARENA, Antonio Sandoval Neto,
conservava certa capacidade de projetar um perfil préprio, mais voltado
para os eleitores de posicdo sécio-econdmica inferior. Era, contudo, um
perfil estreitamente associado a sua reputagdo de chefe tradicional, a julgar
pela sua penetracdo entre os empregados dos setores mais humildes, e em
especial entre os de ocupacdo irregular ou intermitente; ou ainda, o que é
provavelmente um outro angulo de visdo sobre o mesmo fendmeno, entre
aqueles que subjetivamente se identificam com os “pobres” e que veem nas
relacdes de favor e compadrio um critério basico de opcao eleitoral. O
MDB, ao contririo do que se deveria talvez supor, ndo projetou nesta
dire¢do uma imagem compardvel a de Sandoval, aproximando-se sob
muitos aspectos da imagem do préprio Constantino. Este, embora
amplamente majoritirio, exerceu uma atracdo especial sobre os grupos de
status mais elevado: sobre os mais escolarizados, os que exercem
ocupagdes de elevado prestigio, aqueles, enfim, cujos interesses se casavam
melhor com a imagem “empresarial” do candidato.

Trata-se, entretanto, de uma diferenciacdo muito ténue. O aspecto
decisivo da elei¢do prudentina foi sem divida a pouca saliéncia, ou a
neutralizacdo, das clivagens sdécio-econOmicas, a qual pode ser
compreendida desde logo como reflexo do baixo nivel de diferenciacio
socio-econdmica do municipio, da debilidade de sua base industrial, de seu
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relativo isolamento geografico, e assim por diante. Com os dados de nossa
pesquisa, foi entretanto possivel dar mais alguns passos e mostrar que o
éxito do principal candidato da ARENA se deveu a fusdo de duas forcas
poderosas: de um lado, um anseio generalizado de “modernizac¢do”,
consubstanciado em vagas promessas de industrializacdo; de outro, as
poderosas forgas-locais do governismo. A “dobradinha” com o prefeito em
exercicio, que era por sua vez apenas o lado mais ostensivo de um consenso
dos principais potentados econdmicos do municipio, rendeu dividendos
eleitorais consideraveis.

Mas sobretudo, beneficiou-se o candidato Paulo Constantino da
identificacdo majoritariamente arenista do municipio, principal fator de
estruturagdo das opgdes eleitorais em novembro de 1976. A importancia
deste fator € de tal ordem que uma breve recapitulacio dos dados
apresentados poderd ser util. Vimos, em primeiro lugar, pela Tabela IX, que
embora a porcentagem de constantinistas aumentasse ligeiramente em
funcao do nivel de escolaridade, era sobretudo a identificagao partidaria que
estabelecia claramente o divisor de dguas entre as diversas candidaturas.
Vimos também, pela Tabela X, que a intensidade das identificacdes
partiddrias contribufa para tornar ainda mais definidos os diversos campos
de influéncia. Vimos ainda que, apesar da fragilidade da organizacio local
da oposig¢do, o eleitor emedebista de 1974 mantinha-se em certa medida fiel
ao partido na elei¢do de 1976: em pouco mais de 20% no que se refere ao
voto de 1974 para o Senado, mas em proporcdo substancialmente mais alta,
superior a 50%, no que diz respeito ao voto de 1974 para a Camara e para a
Assembleia. Do lado arenista, 0 mesmo fendmeno: mais de dois tercos dos
entrevistados que votaram em Carvalho Pinto em 1974 optaram por
Constantino em 1976. Propor¢des quase idénticas foram observadas entre
os que sufragaram os candidatos da ARENA para a Camara e a Assembleia
naquele ano. Verifica-se, portanto, independente das criticas que a ela se
devam fazer sob outros pontos de vista, que a atual organizacdo partiddria
tem algum papel na estruturagcdo das opg¢des eleitorais, mesmo no acanhado
cendrio do municipio. Quando nada, € ainda a identificagdo com um ou com
outro partido o principal elemento aglutinador. Se o fragil MDB prudentino
ndo pdde evitar uma sangria considerdvel na eleicdo municipal, em
comparacdo com a votacdo obtida em 1974, nossos dados ndo deixam
margem a ddvida no tocante as lealdades arenistas: nelas, sobrehldo, e
talvez sem o saber, é que se apoiou o candidato vitorioso para neutralizar os
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indicios de clivagem sdcio-econdmica presentes na disputa. Estas sdo
razdes suficientes para justificar um estudo mais detido do fenémeno
subjetivo da identificacio partidéria.

Segunda Parte
Determinantes da Identificacio Partidaria

A identificagdo partidaria é provavelmente a melhor pista para a
elucidacdo dos problemas aludidos no inicio deste ensaio. Nosso ponto de
partida, como se recorda, foram algumas indagacdes relativas a atual
inclinacdo “oposicionista” da opinido puiblica. Essa inclina¢do, conforme se
tem muitas vezes apontado, ora parece estruturada e ora inestruturada, ora
pobre e ora rica de conteiido, dependendo do angulo ou do momento
conjuntural em que se situem os observadores. E pobre no sentido de que,
inegavelmente, amplas parcelas do eleitorado mostram-se assaz
desinformadas sobre muitas questdes bdsicas do atual debate politico. Um
exemplo notdrio € o Ato Institucional n® 5: pode-se estimar que no maximo
30% do eleitorado tém conhecimento dele e do debate que se trava no pais
visando sua revoga¢do ou sua substituicdo por “salvaguardas eficazes”.

Contudo, pode-se também argumentar que o referido fendmeno
“oposicionista” € rico de conteido no que diz respeito a sua relativa
estabilidade no tempo. Essa estabilidade sugere uma continuidade de
experiéncia politica dificilmente imagindvel hd alguns anos, quando o
modelo autoritdrio parecia dotado de maior vitalidade. A aparente
continuidade entre o velho trabalhismo e o atual emedebismo é um exemplo
do que estamos afirmando.

A identificac¢@o partiddria € um elemento-chave para a compreensao
das estruturas, digamos assim, psicoldgicas, subjacentes as atuais correntes
de opinido. E ela que confere ao voto uma previsibilidade bastante razodvel
mesmo na auséncia de configuracdes ideoldgicas mais sedimentadas ao
nivel popular. Saliente-se, entretanto, que a énfase que estamos dando a este
conceito ndo se prende simplesmente a eventual singularidade da atual
situagd@o politica brasileira. Trata-se, ao contririo, de um conceito-chave ha
interpretagdo do comportamento eleitoral que desde os anos quarenta se
vem constituindo em vérios paises como um corpo tedrico integrado. Como
afirma Judson de Cew, a identificacdo partidaria, definida como “uma
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disposi¢do pessoal em declarar-se psicologicamente ligado a um partido
politico”, é demonstravelmente um dos mais importantes elementos de
estruturacio das opgdes eleitorais’.

De que maneira poderia o conceito de identificagdo partiddria
contribuir para a compreensdo dos problemas propostos no inicio deste
trabalho? Desde logo, como vimos no capitulo anterior, mostrando que as
opgdes eleitorais, mesmo ao nivel municipal, ndo se reduzem inteiramente a
injuncdes personalisticas ou clientelisticas. Neste particular, basta lembrar
que essas opgdes apresentam uma continuidade no tempo que nao pode ser
explicada satisfatoriamente pelo mutdvel ir e vir das liderangas individuais.
A presenca de personalidades marcantes contribui para a formacdo de
identificacdes partiddrias, mas estas nao se dissolvem naquelas. Ao mesmo
tempo, isto ndo quer dizer que a identificacdo com tal ou qual partido
implique automaticamente em subscrever tal ou qual repertério ideoldgico.
No pequeno circulo das elites intelectualizadas, é comum associarem-se
estas duas coisas de maneira intima. Ao nivel do eleitorado como um todo,
ou, com mais forte razdo, entre os eleitores de uma “metrépole regional”
como Presidente Prudente, a relag@o entre partido e ideologia € algo a ser
investigado empiricamente, e ndo algo que possa ser dado como conhecido
de antemdo. Mesmo que se possa adivinhar o repertério “tipico” de atitudes
ou opinides sustentado por um arenista ou por um emedebista, resta a
questdo, eminentemente quantitativa, de se saber que parcela da populacio
se enquadra nos tipos respectivos, e que parcela deles se afasta.

Vimos anteriormente que 80% dos entrevistados declararam alguma
preferéncia entre os dois partidos — ou seja, identificaram-se com um ou
com outro —; 17% declararam nao ter qualquer preferéncia, e os restantes
3% nido quiseram ou nio souberam responder a pergunta. E este, portanto, o
dado sobre o qual focalizaremos nossa atencdo, daqui para a frente.
Trataremos em primeiro lugar do fato puro e simples de fer ou ndo ter
preferéncia, deixando para um momento posterior a diregdo, arenista ou
emedebista, das preferéncias declaradas. Ou seja: investigaremos em
primeiro lugar que fatores influenciam a tendéncia a declarar-se
identificado com algum dos partidos, ou a afirmar uma indiferenca entre
ambos.

 DE CEW, Judson — Political Experience and Electoral Behavior in Brazil: Rio Grande do
Sul, 1950-1974. Tese de Doutoramento, The University of Connecticut, 1977, pdg.218.
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1 - Independentes, indiferentes ou marginais?

Independentes, indiferentes e marginais sido termos frequentemente
utilizados para designar a auséncia de identificacdo partidaria. O termo
independente tem certa conotacdo intelectualizada, designando de
preferéncia aqueles eleitores que ndo votam partidariamente, € muito menos
em termos de personalidade, mas sim em termos programéticos, analisando
a posicdo assumida por candidatos ou partidos diante de questdes concretas.
Esta nogdo sugere uma primeira hipétese: a de que os eleitores sem partido
venham a ser aqueles que se conduzem de maneira propriamente
ideoldgica. Tratar-se-ia aqui do raciocinio segundo o qual a oposi¢do ao
sistema politico e ao modelo econdmico vigentes no pais deveria também
acarretar a rejeicdo de ambos os partidos atualmente existentes'’. Temos,
assim, uma primeira hipétese: a de que o percentual de identificacio
partiddria deveria ser mais elevado entre os que assumem uma posicao
“pro-sistema” do que entre os que se definem como ‘“antissistema” numa
série de itens de opinido. Parece desnecessdrio acentuar que pro-sistema e
antissistema sao termos casuais, meros recursos para abreviar a exposicao.

O termo indiferente sugere uma segunda hipdtese: a de que as
camadas menos privilegiadas na estrutura sdcio-econdmica, seriam talvez
as menos inclinadas a se identificarem com qualquer dos dois partidos.
Céticas quanto a intenc¢do ou quanto a capacidade de qualquer dos partidos

19 Esta hipétese, como também as duas que discutiremos em seguida, sio comuns na
literatura da Ciéncia Politica. Sabe-se que o conceito segundo o qual o chamado “voto
flutuante” seria caracteristico do eleitor bem informado, que decide de maneira autdonoma,
foi radicalmente revisto a partir do trabalho de Berelson, Lazarsfeld e McPhee, Voting: a
Study of Opinion Formation in a Presidential Campaign (University of Chicago Press,
1954). Constatou-se, ao contrdrio, que um forte interesse pela politica acha-se em geral
associado a uma forte identificacdo partiddria, sendo raros os casos de eleitores ao mesmo
tempo interessados e independentes. Ndo obstante, conjectura Ursula Schmiederer que na
Europa, “en contraposicién con Norteamérica, los votantes fluctuantes parecen corresponder
a la imagen del elector interesado, que politicamente se decide de acuerdo con sus intereses”.
Contudo, além de ndo apresentar a comprovacdo empirica para sua tese, esta autora
encarrega-se ela mesma de ressalvar que ndo € esta a percepcdo dos politicos profissionais
europeus: “No es esto, sin embargo, lo que hacen los partidos (europeus) cuando intentan
ganar el elector supuestamente abstencionista mediante consignas caracterizadas por un
grado minimo de contenido intelectual”. (Artigo “El comportamiento electoral”, in
ABENDROTH, Wolfgang — Introduccion a la Ciencia Politica, Editorial Anagrama, 1971,
pag. 370).
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em executar politicas em seu beneficio, essas camadas manter-se-iam
indiferentes em relacdo a eles'!. Compareceriam, € claro, a votagdo, mas
esse comportamento estaria apenas respondendo a exigéncia legal, e teria
como coroldrio uma op¢do meramente personalista ou clientelista entre os
candidatos, sem qualquer vinculo psicolégico com as siglas partidarias. No
outro extremo da estrutura socio-econOmica, os individuos melhor
aquinhoados teriam ndo somente maior interesse no processo politico-
eleitoral, mas também maior facilidade de apreensdo das mensagens
partiddrias, e por conseguinte tenderiam a ser mais frequentemente
“identificados”.

Teriamos, finalmente, uma terceira hipdtese: a auséncia de
identificacdo partidria dever-se-ia sobretudo a situacdes de marginalidade,
objetiva ou subjetiva. Esta hipdtese tem um ponto de contato com a
anterior, mas nio se confunde com ela. Referimo-nos aqui a fatores que
podem estar em parte correlacionados com fatores s6cio-econdmicos, tais
como a renda individual ou a escolaridade, mas que ndo se reduzem a estes.
A habilitacdo eleitoral € um bom exemplo. Sabe-se que muitos individuos
habilitados a votar ndo regularizam a tempo a documentac¢do pertinente.
Muitos ndo transferem o titulo da localidade de residéncia anterior para a
presente, limitando-se a justificar pelo correio o ndo comparecimento.
Outro exemplo seria o daqueles que declaram ndo ter interesse em politica,
em geral, ou no resultado das elei¢cdes, em particular. Estes ndo sdo
necessariamente  individuos desprivilegiados na hierarquia sécio-
econdmica. Sdo, antes, individuos marginalizados ou que se
automarginalizam em relacio ao processo politico enquanto tal.

“Examinaremos, assim, trés hipdteses: a da indiferenca” devida a
situacdes de desprivilégio sdcio-econdmico, a da independéncia ideolégica,
e a da marginalizacdo frente ao processo politico-eleitoral. A ser correta a
primeira, deveriamos encontrar um percentual de identificacio

' Referindo-se a pesquisas sobre apatia politica feitas nos Estados Unidos, escreve a mesma
Ursula Schmiederer: “Cuando la situacién conflictiva originada por el antagonismo de clase
social y la presion social es experimentada como sélo individual, existe la tendencia a
sustraerse de ella mediante la pasividad, la apatia politica y la abstencién electoral. En los
Estados Unidos, la escasa participacion electoral de las capas econdmicamente débiles y de
los negros puede interpretarse como una resignacion individual, por el convencimiento de
que el cumplimiento del deber ciudadano no cambiaria en absoluto la propia situacién
discriminada” (in Abendroth, op. cit. pag. 354).
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substancialmente mais baixo entre os grupos menos privilegiados quanto a
“renda ou ao nivel de instru¢do. Esse percentual deveria também ser
substancialmente mais baixo entre os que emitem uma opinido
“antissistema’” do que entre os que se definem como “pré-sistema’ caso seja
correta a nocdo segundo a qual o antipartidarismo, nas condi¢des atuais, &
fruto daquela primeira posi¢cdo ideoldgica. Finalmente, deveria ser
substancialmente inferior entre aqueles que, por vérias razées, mantém uma
posicdo de marginalidade frente ao processo politico-eleitoral. A Tabela
XIV explora a primeira hipétese, apresentando a porcentagem de
identificados em fun¢do da escolaridade e do nivel de renda. Saliente-se
uma vez mais que ndo estamos aqui tratando de arenistas ou emedebistas,
mas sim do percentual somado de ambos. Os casos de ndo resposta na
pergunta sobre identificacdo partiddria foram eliminados para fazer com
que o complemento destas porcentagens corresponda ao percentual dos que
ndo se identificam com qualquer dos dois partidos. Segue-se que a tabela
deve ser lida da seguinte maneira: 83% dos 119 individuos com
escolaridade apenas primdria que recebem até Cr$ 1.084,00 tém alguma
identificagdo; entre os 94 que recebem de Cr$ 1.085,00 a Cr$ 2.400,00 esse
percentual se eleva para 89%; e assim por diante.

Tabela XIV — Porcentagem de eleitores que declararam alguma identificacdo
partiddria, por nivel de renda e de escolaridade (Presidente Prudente, 1976) (*)

Escolaridade Até primario Primeiro ginasial ou
completo mais

Renda mensal % N % N

I. Até Cr$ 1.084 83 (119) 83 (36)

I1. Cr$ 1.085 a Cr$ 2.400 89 94) 85 (61)

III. Cr$ 2.401 a Cr$ 5.800 86 (52) 81 (78)

IV. Cr$ 5.801 ou mais 83 12) 89 27)

(*) Excluidos os que ndo tinham renda prépria a declarar e os casos de ndo resposta
nas varidveis renda e preferéncia partiddria.

Pode-se facilmente observar que nem a escolaridade nem a renda
exercem um efeito aprecidvel sobre o percentual de identificacdo. No que se
refere a renda, as diferencas sdo pequenas e nao exibem o padrio
ascendente exigido pela hipétese. Entre os eleitores de baixa escolaridade,
por exemplo, o percentual aumenta ligeiramente do nivel I para o nivel 1 de
renda, mas declina deste para o Il e do III para o IV. Entre os que possuem
instrugd@o superior ao primeiro ginasial, a comparagdo do nivel I com o nivel
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IV pareceria confirmar a hipdtese formulada, mas a queda no nivel IV
desautoriza tal conclusdo. No que diz respeito a escolaridade, tampouco se
percebem diferencas substanciais, devendo mesmo observar-se que, dentro
dos trés primeiros niveis de renda, o percentual de identificados declina, em
vez de aumentar, ou seja, segue a direc¢do inversa da esperada pela hipotese
que estamos estudando. Uma importante ressalva se impde, entretanto. Se
subdividissemos nesta tabela o grupo de baixa escolaridade, tomando
Separadamente o grupo dos analfabetos, terifamos uma diminui¢io
considerdvel da taxa de identificacdo, de quase 83 para apenas 64 por cento.
Este fato merece alguma reflexdo. De um lado, ndo deixa de ser expressivo
encontramos 64% dos analfabetos, ou seja, de um grupo de nio eleitores,
declarando alguma preferéncia entre os partidos. De outro, os restantes 36%
que se declaram indiferentes poderiam ser vistos como apoio a hipétese
sécio-econdmica anteriormente exposta, ou seja, como prova de que,
realmente, o apelo dos partidos se esvai sensivelmente entre os muito
pobres. Contudo, é necessdrio convir que a hipdtese ndo se confirma
satisfatoriamente: ndo constatamos uma tendéncia continua a elevagdo do
percentual de identificados a medida que se eleva o nivel de instrugdo.
Constatamos, sim, um corte abrupto, devido ao analfabetismo. A nosso ver
este € mais um efeito do que chamariamos de marginalidade frente ao
processo politico-eleitoral do que um efeito da escala de posi¢des sécio-
econdmicas enquanto tal. O alcance desta afirmagdo tornar-se-4 mais claro
adiante, quando considerarmos os indicadores de marginalizacdo
propriamente ditos.

Referimo-nos também a possibilidade de que a taxa de identificagdo
varie em funcdo de posicdes ideoldgicas, e em particular em fungdo do
contraste entre atitudes “pré” e “antissistema”. O questiondrio aplicado a
populacdo de Presidente Prudente na véspera das eleicdes de 1976 contém
diversos itens que se prestam ao exame desta hipdtese. Trabalharemos aqui
com uma pergunta a respeito da chamada Lei Falcio e com sete outros itens
nos quais se expunha uma controvérsia atual e se solicitava a opinido do
entrevistado em termos de “concordar mais” com uma ou com outra entre
as teses conflitantes. O quadro a seguir da a classificacdo das alternativas
“pré” e “antissistema”, com a respectiva distribuicio percentual das respostas.

A hipétese segundo a qual atitudes ideoldgicas poderiam estar
associadas com a taxa de identificacdo partidaria implica em tratar estes
itens de opinido como varidveis independentes, ou seja, como possiveis
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“causas” da presenga ou auséncia de identificacdo com os partidos. Tomada
em sentido estrito, esta operacdo pareceria impropria, visto que alguns dos
itens utilizados (por exemplo a Lei Falcdo) referem-se a “objetos”
temporalmente posteriores a formagdo das simpatias partidérias.
Consideramos, apesar disso, que a operagdo € legitima no sentido de que
estas opinides se acham de alguma forma associadas a divisdes ideoldgicas
mais amplas e pelo menos tdo antigas quanto os préprios partidos. Neste
sentido, se for correta a hipétese segundo a qual os individuos que nao se
identificam partidariamente respondem a uma motivacdo ideoldgica
“antissistema”, deveremos encontrar percentuais de identificagcdo
substancialmente mais baixos entre estes do que entre os “pré-sistema” nos
oito itens acima descritos.

Considerando que a atitude “independente” possivelmente requer
certo grau de intelectualizacdo, tabulamos separadamente, na Tabela XV, os
que possuem instru¢do igualou inferior ao primdrio completo e os que
possuem o primeiro ginasial ou mais. A tdltima coluna a direita mostra o
percentual de identificac@o partiddria entre os que ndo souberam responder
a cada um dos itens em questdo, sem subdividi-los por nivel de instrugdo. A
leitura da Tabela XV ¢, pois, a seguinte: entre os eleitores que tém apenas o
curso primdrio e que concordam com a Lei Falc@o (opinido pré-sistema),
87% tém alguma identificacdo, seja com a ARENA, seja com o MDB. Os
restantes 13% ndo tém identificacdo. Entre os que possuem apenas instrugdo
primdria, mas que discordam da Lei Falcdo (opinido antissistema), 84% tém
identificacdo e, portanto, 16% ndo tém; e assim por diante.

Vejamos, portanto, em que medida € sustentdvel a nog¢do segundo a
qual a “independéncia” em relacdo aos partidos poderia ser ela mesma uma
atitude de fundo ideolégico. O resultado € curioso. A julgar somente pela
dire¢do das porcentagens, ou seja, pelo seu declinio cada vez que passamos
dos “pré” aos “antissistema”, poder-se-ia talvez dar como confirmada a
nossa hipétese. Constata-se, com efeito, que somente em um caso — o do
item V, Ato Institucional, entre os que possuem somente O primdrio
completo — a diferenca observada contraria a expectativa de que o
percentual de identificados fosse maior entre os eleitores “pr6” do que entre
os “antissistema”.
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Tabela XV — Porcentagem de eleitores que declararam alguma preferéncia
partiddria, segundo algumas opinides politicas e por nivel de escolaridade
(Presidente Prudente, 1976). (*)

Até primario

completo
Opinido Piiblica f’ro’- Antissistema f’ro’-
Sistema Sistema

I. Lei Falcao 87 84 84 79 68
.II. Yoto direto ou 9] 85 83 g2 66
indireto
III. Participacao
dos militares no 87 84 85 78 70
governo
IV. Aumento de
saldrios para
corrigir 91 83 84 82 61
desigualdades
excessivas
V. Al-5 87 97 86 76 81
VL. O Brasil é um
pais “que vai pra 84 77 84 78 40
frente”.
VII. O Brasil € tao
democratico
quanto outros
paises.
VIIIL. Governo
eleito x governo 85 85 85 72 62
eficiente.
(*) O complemento destas porcentagens corresponde aos que ndo tém preferéncia
entre ARENA e MDB.

Escolaridade 1° ginasial ou mais Nao souberam

responder a
Antissistema pergunta

86 83 83 82 79

Contudo, a magnitude das diferencas observadas ndo permite dé-la
como confirmada. A diferenca em pontos percentuais entre os “pré” e os
“anti” € bastante modesta, como se pode facilmente observar. Entre os de
instrucdo apenas primdria, e deixando de lado o caso do item Ato
Institucional, essa diferenca atinge um méximo de 8 pontos (91 menos 83)
no item IV, e entre os que possuem instrucao mais alta, um maximo de 13
(85 menos 72) no item VIII. E bem verdade que entre os mais instruidos

que emitem opinides “antissistema”, o percentual de identificados é sempre
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inferior a média global de 83%. Este resultado, considerado isoladamente,
pode ser visto como um indicio de que a hipdtese que estamos estudando
ndo € de todo descabida; mas por certo ndo altera a conclusdo que se impde
pelo exame da tabela em seu conjunto, a saber: que o fenomeno da
“independéncia” partiddria como atitude ideoldgica, se existe, e no caso
particular de Presidente Prudente, refere-se apenas a uma mintdscula
parcela dos eleitores melhor instruidos. A melhor prova desta afirmacdo
pode ser encontrada, contrario sensu, na ultima coluna a direita, onde
apresentamos os percentuais de identificacdo entre os que ndo souberam
responder as perguntas em questdo. Af, com efeito, a taxa de identificacao é
sensivelmente inferior a média global em quase todos os casos,
aproximando-se dela somente nos itens V e VII. Daqueles, por certo pouco
numerosos (N=10) que sequer souberam (ou quiseram) posicionar-se diante
do slogan “‘este € um pais que vai para a frente”, somente 40% declararam
uma preferéncia entre os dois partidos. Estes resultados sugerem uma vez
mais que, antes de ser um fendmeno ideoldgico, o ndo partidarismo parece
ser um correlato da marginalizag¢do frente ao processo politico e frente aos
temas atualmente em debate no pais. Passemos, portanto, ao exame desta
ultima hipétese.

Vimos anteriormente que a taxa de identificagdo partiddria é muito
mais baixa entre os analfabetos do que entre os alfabetizados, mesmo
quando estes ultimos possuem apenas um nivel elementar de escolaridade e
se encontram, por conseguinte, em posi¢cdo sécio-econdmica ndo muito
distinta. Sugerimos que essa diferenga no que diz respeito a identificacio
poderia dever-se, nao ao problema da escolarizacio em si mesmo, mas
antes ao status negativo do analfabeto, que implica uma situacdo especifica
de marginalidade politica. Raciocinio semelhante poderia aplicar-se aqueles
que ndo souberam (ou ndo quiseram e por isso disseram que ndo sabiam)
responder as sete perguntas de opinido examinadas hd pouco. Como &
6bvio, estas pessoas ndao necessariamente sdo portadoras de alguma
condicdo objetiva de marginalidade, como o analfabetismo. O que as
caracteriza, antes de mais nada, € o simples fato de nao terem uma opinido a
expressar diante da controvérsia que lhes é exposta. Poder-se-ia considerar
que essas pessoas possivelmente se encontram abaixo de um difuso patamar
social e psicolégico no qual se inicia o processo de participagdo. Vimos,
com efeito, que também entre elas é substancialmente mais baixo o indice
de identificagdo com os partidos. Dentro desta mesma ordem de ideias,
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poderiamos conjeturar que o simples fato de se estar ou ndo habilitado a
votar no municipio onde se reside haveria de exprimir para algumas pessoas
uma situacdo de marginalidade ou de automarginalizagdo politica. Esta
seria uma sub-hipédtese através da qual poderiamos estudar a hipdtese mais
ampla do ndo partidarismo como fruto da marginalizacdo. Na Tabela XVI
apresentamos a taxa de identificagdo em fun¢do de cinco categorias de
marginalizacdo politico-eleitoral. A primeira categoria corresponde aos
“integrados”: no caso, os eleitores habilitados a votar no préprio municipio.
A segunda compreende aqueles que se encontram habilitados, porém em
outra localidade. A terceira engloba os que perderam ou que por alguma
razdo ndo tiraram o titulo; a quarta, os que ndo o possuem por serem
analfabetos; e a quinta, os que ndo o tiraram por ndo serem brasileiros natos
ou naturalizados, muito embora residam no municipio desde longa data.
Nao parece descabido considerar que estas cinco categorias (com excecao,
talvez, das duas tltimas, cuja ordenacdo entre si pode ser arbitréria)
correspondem a graus crescentes de marginalizagdo frente ao processo
politico, ou, pelo menos, em relagdo as organizagdes partiddrias locais. Seja
como for, & expressivo o declinio da identificagdo partidaria da primeira até
a dltima, formando um padrdo razoavelmente nitido.

Tabela XVI — Porcentagem de eleitores que declararam alguma identificacdo
partiddria, segundo sua situagdo no tocante a habilitacdo eleitoral (Presidente
Prudente; 1976). *

Situacao eleitoral % N°

I. Tém titulo valido no municipio 88  (568)
II. Tém titulo véalido noutro municipio 84 (117)
III. Nao tiraram/perderam titulo 68 (73)
IV. Nao t€m por serem analfabetos 66  (61)
V. Nao t&m por nao serem brasileiros natos ou naturalizados 37 (16)

(*) Excluidos os que ndo souberam responder e os casos de recusa nas varidveis
situagdo eleitoral e preferéncia partiddria. O complemento das porcentagens
corresponde aos que ndo tém preferéncia entre ARENA e MDB.

Mais uma vez, parece confirmar-se a hipétese segundo a qual a
identificacdo partiddria € sobretudo um fenémeno vinculado a prépria
participacdo no processo politico. Nesta perspectiva, parece crucial o exame
da taxa de identificagdo em fun¢do das varidveis sexo e idade, no suposto

de que ambas se associam a condi¢des também diferenciais no que se refere
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a participagdo politica. No caso da varidvel sexo, contudo, a exata
determinag@o das situagdes menos ou mais produtoras de marginalidade
politica exigiria o exame simultdneo de uma série de fatores, notadamente o
exercicio ou ndo de ocupacdo remunerada fora do domicilio, o tipo de
trabalho etc., o que tornaria demasiado extensa esta andlise. Anote-se,
entretanto, que os resultados colhidos em Presidente Prudente confirmam
ao menos ligeiramente a no¢do segundo a qual a taxa de identificagcdo
partiddria tenderia a ser mais baixa entre as mulheres do que entre os
homens. Oitenta e cinco por cento destes, em comparacdo com 81% das
mulheres, declararam alguma: preferéncia entre os partidos.

O fator idade é muitas vezes decisivo no realinhamento da diregcdo
das preferéncias partiddrias. Circunstincias histdricas particulares nao raro
produzem uma atracdo diferencial do “voto jovem” por este ou aquele
partido. Que dizer, entretanto, da relacdo entre a idade e a taxa de
identificacdo como tal, independente de sua direcao? Aqui, a hipdtese mais
plausivel parece ser a de uma relacdo curvilinea: taxas pouco expressivas
entre os jovens, um aumento significativo na meia idade e novamente um
declinio, quando a idade avancada resulta em crescente desinteresse pela
atividade politica. Conforme se pode verificar pela Tabela XVII, nossos
dados confirmam integralmente esta hipdtese no que se refere aos homens,
mas nio para as mulheres. Entre os homens, o percentual de identificados
cresce do primeiro para o segundo grupo, atinge o maximo (90%) na faixa
de 36 a 45 anos, e declina novamente a partir dai. Entre as mulheres, o
percentual do grupo mais jovem é compardvel ao dos homens da mesma
idade, mas é substancialmente mais baixo nos dois seguintes. Confirma-se,
entretanto, o relativo apartidarismo no grupo mais velho, onde o percentual
(68%) ¢€, alids, claramente inferior ao masculino na faixa etdria
correspondente.

Se aceitarmos que os papéis sociais mais frequentemente associados
ao sexo feminino, aos muito jovens e aos muito velhos, sdo produtores de
marginalizagdo politica, teremos encontrado aqui alguma confirmagdo
suplementar para a hipdtese que relaciona tal condi¢do com a auséncia de
identifica¢do partidaria. Referimo-nos, convém repetir, a um fendmeno de
marginalidade objetiva, como pudemos verificar no caso dos analfabetos ou
em relag@o aos distintos graus de habilitagdo eleitoral; mas também a um
fendmeno subjetivo, se considerarmos que o nao partidarismo também se
associa ao desinteresse declarado pela politica, ao desinteresse pelas
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eleicdes, a inexisténcia de identificagdo partidaria entre os pais, € mesmo a
nio percepcdo de diferencas entre os dois partidos. Nao se confirmam
satisfatoriamente, a nosso ver, as duas outras hipdteses: a de que a ndo
declaracdo de uma preferéncia partiddria poderia dever-se a uma postura
ideolégica antissistema ou a uma condi¢do sdécio-econdmica
desprivilegiada.

Tabela XVII — Porcentagem de eleitores que declararam alguma identificacdo
partiddria, por sexo e idade (Presidente Prudente, 1976). (*)

Idade Masculino Feminino Total

% (N) % (N) % (N)
18 a25 85 (96) 85 (120) 85 (216)
26 a 35 87 (100) 80 (117) 83 (217)
36 a45 90 (108) 82 (90) 86 (198).
46 a 55 81 (58) 79 (58) 80 (116)
56 e+ 74 (46) 68 (44) 71 (90)
Total 85 (408) 80 (429) 83 (837)

(*) Excluidos 26 casos de “ndo sabe” e “recusa” na varidvel preferéncia partidaria.
O complemento das porcentagens corresponde aos que ndo tém preferéncia entre
ARENA e MDB.

Qual serd, entretanto, o alcance destas observacdes? Sdo duas, em
nosso entender, as implicacdes da andlise aqui desenvolvida. A primeira € a
de que os ndo identificados sdo de certa forma inacessiveis as mensagens
partiddrias, precisamente por estarem situados além de certas barreiras, que
sao difusas, em grande parte subjetivas, mas nem por iSso menos reais. A
segunda € que, ao contrdrio do que muitas vezes se afirma, ndo sdo baixos,
atualmente, no Brasil; os indices de identificacdo partiddria. Os dados
disponiveis mostram, com efeito, que a parcela de pessoas dispostas a
declarar uma preferéncia é bastante elevada'’. E porém necessdrio nio
confundir esta questdo, que apenas se refere a presengca de um fator
genérico de orientacdo das opcdes eleitorais, com outras questdes, também
legitimas, que a reflexdo sobre os partidos suscita. Em particular, é
necessdrio distingui-la da questdo relativa ao grau de estruturacio
ideoldgica, ou, dizendo-o de outra forma, aos demais contetidos que
eventualmente podem associar-se a identificacdo partiddria como tal.
Orientacdo ideoldgica ndo € sindnimo de identificacdo partidaria: a andlise

"2 DE CEW, op. cit. capitulo V.
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empirica tanto encontra situacdes em que a identificacio, no sentido aqui
definido, facilita a apreensdo de signos ideoldgicos, quanto situacdes em
que, ao contrdrio, a dificulta. Este bem pode ser o resultado de uma situacdo
prévia de quase monopdlio eleitoral, como o exercido pela ARENA e
Presidente Prudente. Sob tais condi¢des, torna-se essencial compreender
cOmo e por que uma oposicio comega a viabilizar-se. E o que tentaremos
fazer em seguida, analisando a dire¢cdo das identificacdes partidarias.

2 — Arenistas e emedebistas: quem sd@o?

Sdo trés as indagagdes principais que se apresentam quando tratamos
da dire¢do, arenista ou emedebista, da preferéncia partiddria. A primeira
tem a ver com a existéncia ou ndo de diferengas significativas na
composi¢do sécio-econdmica dos eleitorados arenista e emedebista. A
segunda refere-se a existéncia ou nao de alguma continuidade nas afiliagcdes
partidérias antes e depois de 1965, ou seja, entre o sistema multipartidério
extinto pelo Ato Institucional n° 2 e o atual bipartidarismo. A terceira diz
respeito a presenga ou ndo de fatores propriamente ideoldgicos como
condicionantes das identificacOes partiddrias.

Bases Sociais da ARENA e do MDB

Tem-se observado que os adeptos do MDB sdo predominantemente
os underdogs: os menos instruidos, os assalariados de renda baixa, os que
exercem ocupacdes manuais, e assim por diante. Numa pesquisa realizada
em Sdo Paulo em 1974, observou-se que 85% dos homens e 72% das
mulheres que exerciam ocupagdes de nivel muito baixo, tais como servicos
domésticos, ambulantes, biscateiros e trabalhadores manuais nao
qualificados definiam-se como adeptos do MDB. Essa propor¢do baixava
para 62% entre as ocupacgdes classificadas como de nivel médio e para 49%
entre as de nivel alto, portanto ndo deixando margem para divida no que
diz respeito a relacdo entre op¢do partiddria e posicdo na escala sdcio-
econdmica’. Dados apresentados por Judson De Cew mostram idéntica
tendéncia para o eleitorado de Porto Alegre. Confirma-se inclusive a
associacdo, também encontrada em S3o Paulo, entre a afiliacio emedebista
e uma autoimagem de “pobre” ou “trabalhador”. Servindo-se de uma

13 LAMOUNIER, B. - “Comportamento Eleitoral em Sdo Paulo”, in: LAMOUNIER e
CARDOSO, op. cit.
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classificagdo dos entrevistados segundo a classe social a que julgam
pertencer, ou seja, segundo a defini¢do subjetiva que eles mesmos se
atribuem, em termos de classe social, mostra De Cew que a parcela de
adeptos do MDB cresce de 30% entre os que se veem como classe média
alta para 49% entre os que se concebem como trabalhadores, e para 60%
entre os que se descrevem como pobres'.

Deve-se, portanto, admitir que, pelo menos rios dltimos anos, e pelo
menos nas capitais maiores, os eleitorados arenista e emedebista se
distinguem fortemente no que diz respeito a sua composicdo sécio-
econdmica. Impde-se contudo a ressalva de que os dados citados provém de
cidades grandes e densamente industriais; e mais que isso, de capitais onde
a continuidade da experiéncia politica ndo pode ser posta em divida. Que
dizer, entretanto, das chamadas metrépoles periféricas: cidades grandes,
porém localizadas em regides pouco industrializadas e menos densas no que
se refere a mobilizacdo politica anterior ao regime de 19647 Nestas, o mais
provéavel é obviamente que a dificuldade de penetragdo eleitoral do MDB
seja reflexo de uma insuficiente disseminacdo da sigla entre as camadas
sociais inferiores. Nessas condi¢cdes, ndo se observariam as mencionadas
diferencas de composi¢do sécio-econdmica entre os agregados arenista e
emedebista. Poder-se-ia, alias, constatar até mesmo o inverso, vale dizer,
uma adesdo proporcionalmente mais forte ao MDB entre as camadas
ilustradas da classe média, enquanto as chefias tradicionais asseguram a
penetracdo arenista entre as camadas populares. Dados colhidos em
Salvador em 1971 confirmam em boa parte esta hipdtese, embora ndo se
possa saber com exatiddo se tal resultado se deve realmente a estrutura
social da cidade, & fase ainda embriondria de crescimento do partido
oposicionista, ou a ambas as coisas. Observou-se, de qualquer modo, que
entre os homens era somente ao nivel dos profissionais liberais e das
ocupagdes ndo manuais de nivel alto que o percentual de adesdes ao MDB
ultrapassava sensivelmente a média global de 28% (considerando-se
somente os que declararam alguma preferéncia entre os dois partidos).
Entre as mulheres, o pequeno nimero de casos nessa faixa ocupacional ndo
permitiu uma verificagdo satisfatéria da hipétese, mas constatou-se um
percentual também expressivo entre as que exerciam ocupacdes de nivel

'Y DE CEW, op. cit., pig.273.
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baixo, como as fung¢des domésticas e assemelhaveis'’. Deve-se. portanto
concluir que o nascente MDB de 1971 apoiava-se em Salvador numa
alianca — ao nivel das preferéncias populares, bem-entendido — de
profissionais de nivel elevado com empregados de nivel muito baixo no
setor doméstico — estes, presumivelmente, sendo a camada social na qual a

P .

autoimagem de “pobres” é mais comum.

Eis ai, portanto, dois “modelos” do eleitorado emedebista. Um,
proprio das cidades industriais com intensa tradi¢do politica trabalhista ou
populista: ai, o partido oposicionista tem forte penetragdo nas camadas de
baixa renda, o que desde logo lhe assegura ampla maioria nas preferéncias
eleitorais. E sem divida o caso de Porto Alegre, de Sao Paulo, e do Rio de
Janeiro. Salvador (em 1971) € o contrdrio: é o modelo de um partido
minoritirio cuja influéncia praticamente se limita a certos setores de nivel
educacional ou profissional elevado, irradiando-se de maneira muito
irregular para as faixas inferiores da estrutura scio-econémica.

Chega-se facilmente a conclusdao, com base nos dados apresentados
na primeira parte deste estudo, que o caso de Presidente Prudente
assemelha-se bastante ao de Salvador em 1971. Verificamos, com efeito,
que o percentual de cada partido praticamente ndo varia em funcio do nivel
de instrucdo, tomado aqui como indicador de posicdo sdcio-econdmica:
Uma diferenca expressiva surge somente quando o grupo de baixa
escolaridade é subdividido em alfabetizados e analfabetos. Entre estes
ultimos, o percentual de arenistas se eleva de cerca de 80 para 88%. Este
resultado se confirma, alids, quando analisamos a preferéncia partiddria em
funcdo da posi¢do na ocupacgdo. Entre os empregados tempordrios ou
irregulares de pouca instrucdo, categoria que compreende bdias-frias e
outras situacdes igualmente precérias, o percentual de arenistas é na
realidade um pouco superior ao que se verifica entre os empregados
permanentes e entre os autdonomos. Entre os empregadores e
administradores, como seria de esperar, o indice de arenismo se eleva para
mais de 90%. Este resultado vem confirmar a impressdo generalizada de
uma maior simpatia pela ARENA entre as elites econdmicas, mesmo
considerando-se que, em Presidente Prudente, o MDB ainda ndo se
configurou como o lado “popular”. Fendmeno — praticamente idéntico se

'S LAMOUNIER, B. — “Organizagio da Produgio, Emprego e Comportamento Politico: O
Caso de Salvador”, CEBRAP, mimeo., 1977.
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delineia quando a preferéncia partidiria € analisada em fungdo da
localizagdo subjetiva dos eleitores na estrutura de classes, ou mais
exatamente, na estrutura imagindria a qual a linguagem habitual se refere
quando fala em “classe média alta”, “classe média baixa”, “classe
trabalhadora” e “classe. pobre”. Existe, efetivamente, alguma relag@o entre
partido e classe ou estrato social, mas é uma relagdo muito ténue,
produzindo somente pequenas variacdes em torno da média global e
comportando mesmo uma importante inversdo, ou seja, maior arenismo,
entre as camadas muito baixas onde se encontram os analfabetos e as
ocupacdes demasiado desvantajosas.

Os dados que acabamos de apresentar parecem sugerir que a opg¢do
partiddria em Presidente Prudente nada tem a ver com a estratificacio
social. Dizé-lo desta maneira seria porém incorrer em exagero. Bem ou mal,
o MDB obteve 7 mil votos na eleicdo municipal, demonstrando uma forca
eleitoral que ndo se explica satisfatoriamente apenas como uma insatisfaciao
dos segmentos ilustrados da classe média. Existem, sem divida, modos e
mecanismos de diferenciacdo sécio-econdmica capazes de aumentar a
receptividade local ao apelo oposicionista. Um mecanismo dessa natureza
poderia ser por exemplo uma tendéncia inconformista mais acentuada entre
individuos cujo nivel de renda ndo corresponde aquilo que julgam merecer,
dados os seus titulos de escolaridade. E o que sugere a Tabela X VIIL

* sk sk

A leitura do restante deste trabalho serd facilitada se nos fixarmos
neste momento em alguns dados bdsicos da pesquisa. Foram entrevistados
863 individuos, dos quais 693 declararam alguma preferéncia partidéria:
565 pela ARENA e 128 pelo MDB. O percentual de arenistas é portanto
81.5%, excluindo os sem partido. Com exce¢do das Tabelas XX, XXII,
XXIV e XXV, estaremos apresentando o percentual de arenistas em
diversas subdivisdes da amostra, o qual deverd ser sempre comparado com
esta média global. Subentende-se, além disso, que o complemento
corresponde sempre ao MDB. Assim, na Tabela XVIII, vemos que o
percentual de arenistas € de 79%, e o de emedebistas 21%, entre os eleitores
de baixa escolaridade e nivel I de renda; de 84% e 16%, respectivamente,
no nivel II de renda; e assim por diante.
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Percebe-se pela leitura da primeira coluna a esquerda que, entre os
eleitores de baixa escolaridade, as diferencas de renda ndo exercem
qualquer efeito aprecidvel sobre a preferéncia partiddria. Entre os que
possuem o ginasial ou mais, entretanto, a parcela de arenistas cresce
monotonicamente em fungdo da renda. Além disso, a diferenca entre os
niveis I e IV € agora substancial, nada menos de 26 pontos percentuais.
Constata-se, portanto, que os individuos de baixa renda, porém de alta
escolaridade, mostram-se sensivelmente menos arenistas do que a média,
dando-se b inverso com os individuos de alta escolaridade e alta renda. Os
primeiros parecem ilustrar o célebre conceito de privagdo relativa, que
aponta para situagcdes de discrepancia entre o que as pessoas julgam
merecer e o que de fato auferem como compensacio. E licito supor que tais
pessoas, via de regra mais sensiveis em relacdo ao problema de “injustica”
existente em semelhante situagdo, tendam com maior frequéncia a
desenvolver sentimentos de inconformismo. Mais importante, todavia, é o
fato de que tais sentimentos se acham ai melhor instrumentalizados: dado o
seu nivel educacional mais elevado, essas pessoas dispdem de recursos que
lhes permitem mapear com maior presteza as alternativas politicas
existentes e compreender melhor a posi¢do representada por cada um dos
partidos. Naturalmente, ndo estamos atribuindo a discrepancia
escolaridade/renda qualquer virtude miraculosa como for¢a produtora de
realinhamentos politicos. Afirmamos apenas que, nas condi¢cdes que
caracterizam uma ‘“metrépole periférica”, e diante de um predominio
majoritirio da ARENA, este bem pode ser um dos mecanismos de difusio
da identificacdo partidaria oposicionista.

Nossa andlise das bases sociais da ARENA e do MDB limitou-se até
aqui a indicadores cldssicos de posi¢cdo na hierarquia sécio-econdmica;
Existem contudo pelo menos duas boas razdes para incluir nesta rubrica as
varidveis sexo e idade. A primeira razdo é que sexo e idade muitas vezes
reforcam desigualdades sociais e sdo de qualquer forma indicativos de
predisposi¢des associadas a diferentes papéis na estrutura social e na
divisdo social do trabalho. A existéncia ou ndo de uma atra¢do diferencial
dos partidos em fun¢do do sexo e da idade € portanto algo a ser investigado,
dado que desigualdades sociais muitas vezes se “traduzem” nestas duas
categorias. Além disso, sexo e idade acham-se continuamente associados a
entrada e saida de figurantes no processo politico-eleitoral. Historicamente,
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inclusive, a expansdo do sufrigio e da participacdo politica se deu em
grande parte pela incorporacao dos jovens e das mulheres. Ora, quase nunca
a expansdo (ou contracdo) do eleitorado se d4 de maneira neutra,
uniformemente distribuida entre as forcas contentoras. Mudangas na
quantidade de participantes, ou na composi¢do por sexo e idade do
eleitorado, refletem-se muitas vezes no peso relativo dos eleitorados
partidarios'.

Tabela XVIII — Porcentagem de identificacbes com a ARENA, segundo o nivel
de:renda e de escolaridade (Presidente Prudente, 1976).

Escolaridade

Renda (*) Baixa Alta Total
% (N) % (N) % (N)
L 79 (99) 70 (30) 77 (129)
1L, 84 (84) 75 (52) 81 (136)
L. 84 (45) 82 (63) 8 (108)
Iv. 80 (10) 9% (24) 91 (34)
Total 82 (238) 80 (169) 81 (407)

(%) L até Cr$ 1.084,00:I1. Cr$ 1.085.00 a Cr$ 2.400,00; m. Cr$ 2.401,00 a Cr$
5.800,00; TV. Cr$ 5.801,00 ou mais. Foram excluidos os que ndo declararam
preferéncia entre os partidos, além dos casos de “ndo sabe” e recusa em ambas as
varidveis.

A taxa de identificagdo partiddria, ou seja, a parcela do eleitorado que
declara alguma identificacdo com qualquer dos partidos existentes, é de
certa forma um indice de participacdo politica, e portanto um indicador dos
movimentos de expansdo ou contragdo dos corpos de adeptos dos diferentes
partidos. Deve-se portanto esperar que variagdes nessa taxa, por exemplo
entre geragdes, produzam alteracdes na relagio interpartiddria de forcas. E
sob este aspecto que os dados de Presidente Prudente parecem sugestivos e
talvez sintomdticos de um processo de mudanga politica mais abrangente.
Vimos pela Tabela XVII que ndo se confirma, em Presidente Prudente,

16 A expansdo do6 eleitorado emedebista em 1974, no municipio de Sdo Paulo, € um claro
exemplo desta afirmacfio, no que diz respeito ao fator idade, os mais jovens sendo
substancialmente menos arenistas do que os mais velhos. Constatou-se, além disso, um
notdvel efeito de interacdo entre idade e nivel de instrugdo, facilmente visualizdvel pela
mengéo dos casos extremos: havia apenas 12% de arenistas entre os menores de 28 anos com
instrugdo primdria ou menos, e 50% entre os maiores de 45 anos com instru¢éio colegial ou
mais. Ver LAMOUNIER - “Comportamento Eleitoral em Sdo Paulo”, op. cit. pag. 32.
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para o caso das mulheres, a relacdo esperada entre idade e taxa de
identificacdo partidaria. Essa relagdo, convém lembrar, é a de uma taxa
mais elevada nas faixas etarias médias, e menos elevada entre os muito
jovens e entre os mais idosos. Ao contrario do que ocorre entre os homens,
a taxa feminina declina em vez de aumentar quando passamos do primeiro
grupo etdrio, de 18 a 25 anos, para os trés subsequentes, que compreendem
as mulheres de 26 a 55 anos; e volta a declinar, desta vez conforme o
esperado, no grupo de 56 anos ou mais. Este padrao sugere uma provavel
mudanca no comportamento da geracdo feminina mais jovem, seja no
sentido de uma participacdo mais ativa na vida politica, seja, pelo menos,
no de rejeitar o papel estereotipado da mulher dona de casa, que “ndo
entende” de politica e ndo forma uma opinido prépria sobre os partidos. Em
que medida, porém, estaria esse aparente aumento na faxa de identificacio
entre as mulheres jovens associado a diferencas na diregdo, arenista ou
emedebista, dessa mesma identificacdo? E o que procuramos responder na
Tabela XIX.

Tabela XIX — Porcentagem de identificagbes com a ARENA, por sexo e idade
(Presidente Prudente, 1976).

Idade Homens Mulheres Total
% (N) % (N) % (N)
18-25 80 (82) 71 (102) 75 (184)
26-35 88 87 81 (94) 84 (181)
36-45 78 o7 84 (74) 81 (171)
46-55 72 47) 85 (46) 78 93)
55 ou + 82 (34) 93 (30) 87 (64)
Total 83 (347) 80 (346) 81 (693)

(*) Excluidos 144 individuos sem preferéncia partidaria e 26 casos de ndo resposta.

Observemos, em primeiro lugar, que os homens sdo ligeiramente
mais arenistas (83%) do que as mulheres (80%). Além disso, a coluna do
total, a direita, revela que ndo existe um padrido ascendente regular, mas sim
uma diferenca entre os dois extremos etirios: os jovens sdo claramente
menos arenistas (75%) do que os velhos (87%). O mais significativo,
contudo, é o exame dos percentuais internos, que correspondem ao controle
por sexo. H4 entre os homens uma total auséncia de padrio, ao passo que
entre as mulheres a proporcdo de arenistas vai aumentando de maneira
consistente em funcfo da idade. Este resultado vem confirmar inteiramente
a hipétese que haviamos formulado: a saber, que as mulheres de idade mais
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avancada mostram-se notavelmente mais propensas a harmonizar sua op¢ao
com a corrente majoritaria no municipio. Entre as mulheres da faixa mais
jovem, o arenismo se reduz para 71%, 10 pontos percentuais abaixo da
média global. Esta redug@o, cumpre observar, é uma das mais acentuadas
nesta série de quadros sobre as bases sdcio-econdmicas dos partidos.
Encontraramos 69% de arenistas entre aqueles que se autodefinem como
membros da classe “operdria”; 70% entre os eleitores de alta escolaridade
porém de renda muito baixa, e agora, 71% entre as mulheres de 18 e 25
anos. Nenhum destes resultados, como € evidente, permite falar-se em
polarizacdo partiddria em Presidente Prudente: trata-se, sem sombra de
duvida, de um “reduto arenista”. Ndo obstante, as trés categorias que
acabamos de citar sdo sugestivas. Elas parecem indicar, com efeito, que a
for¢a corrosiva da urbanizacdo e das comunica¢des com o resto do pais
acha-se afinal de contas presente, forcando um declinio ainda que ligeiro na
quase unanimidade arenista.

A Transmissdo das Afiliagoes Politicas

Em que pese o propalado amorfismo dos antigos partidos, diversos
estudos tém mostrado que as afiliacdes anteriores exerceram certa
influéncia sobre as preferéncias entre os atuais partidos. Obviamente nio
nos referimos aqui aos militantes das duas organizacdes, aos que ativamente
procuram exercer cargos partidarios ou candidatar-se a postos eletivos,
dado que em relacdo a estes a propria instituicdo da sublegenda € muitas
vezes prova cabal da continuidade de seus compromissos com o periodo
anterior. Referimo-nos ao corpo eleitoral como um todo, inclusive aqueles
que raramente desempenham qualquer ato de participagdo politica. Em que
medida seriam as atuais identificagdes ainda tributdrias das divisdes de
opinido politica formadas naquele periodo? Uma pesquisa realizada em
1974 na capital paulista mostrou que apenas 1/3 das pessoas entdo maiores
de 28 anos ainda declarava uma preferéncia entre os partidos antigos. Entre
essas pessoas, era porém palpdvel o processo de transferéncia das antigas
lealdades para as atuais organizacdes. Cerca de 70% dos antigos eleitores
do PSD e do PTB optaram pela legenda emedebista, em contraste com os
do PSP e da UDN, que deram ao MDB somente 43 e 32 por cento,
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respectivamente, de seus antigos adeptos'’. No Rio Grande do Sul, como
seria de esperar em fung¢do da histérica bipolaridade gatcha, Judson de Cew
relata uma tendéncia igualmente consistente: enquanto 2/3 dos ex-petebistas
identificaram-se com o MDB, uma proporcdo quase idéntica do polo
“antitrabalhista” (PL, UDN e PSD) abragou a legenda da ARENA". Dados
colhidos em Belo Horizonte por ocasido das elei¢des de 1974 confirmam
estas tendéncias. Quase 60% dos adeptos belo-horizontinos do ex-PSD e
quase 70% dos adeptos do ex-PTB declaram-se agora emedebistas, em
contraste com apenas 28% dos ex-udenistas'’. Pode-se entretanto imaginar
que essa continuidade seja caracteristica dos centros urbanos mais
politizados e ndo daqueles onde os antigos partidos corresponderam
plenamente a imagem que deles se faz como agrupamentos meramente
clientelisticos.

O questiondrio aplicado em Presidente Prudente em novembro de
1976 recolheu informagdes que permitem investigar o impacto das antigas
afiliacdes sobre as atuais, ao nivel da massa de eleitores. Logo apds as
perguntas sobre a preferéncia atual, apresentamos aos entrevistados duas
outras:

a. E entre os partidos que existiam no Brasil até 1965, o Sr. tinha alguma
preferéncia?

b. Seus pais ou as pessoas mais velhas de sua familia, tinham alguma
preferéncia entre os antigos partidos?

Ao contrério do que se fizera em 1974 na pesquisa de Sdo Paulo, ndo
se estabeleceu qualquer restricdo quanto a idade, a fim de obter respostas
até mesmo de eleitores que eram menores em outubro de 1965, quando
foram extintos os antigos partidos. Uma visdao global dos resultados pode
ser obtida através da Tabela XX.

Observa-se que 26% dos entrevistados declararam alguma
preferéncia prépria, enquanto 33% referiram-se a alguma preferéncia de
seus pais. Em termos absolutos, 224 individuos declararam ter tido uma

17 LAMOUNIER, B. — “As Razdes de um Resultado Inesperado”, revista Visdo, 27 de
janeiro de 1975.

'8 DE CEW, op. cit., 254.

19 REIS, Fébio Wanderley; op. cit., pag. 140.
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preferéncia entre os partidos antigos; destes, 146 manifestaram alguma
preferéncia entre os quatro grandes (PSD, UDN, PSP e PTB).

Tabela XX — Preferéncia partiddria do entrevistado e de seus pais entre os antigos
partidos (Presidente Prudente, 1976).

Respostas Entrevistados Pais
Tinham alguma preferéncia 26 33
Nao tinham preferéncia 54 23
Nao sabe/ndo se lembra 20 44
Total (100%) (863) (863)

Na Tabela XXI, mostramos os percentuais de identificacdo com a
ARENA (o complemento correspondendo as op¢des pelo MDB) em fungdo
daqueles quatro e dos que se disseram sem preferéncia entre os antigos
partidos, desprezando os que se dispersaram entre os partidos menores € 0s
que nado falaram propriamente em partidos, mas sim em personalidades ou
em “tendéncias” politicas (Getiilio, o janismo etc.).

Tabela XXI —. Porcentagem de identificacdo com a ARENA, segundo a preferéncia
do entrevistado e de seus pais entre os antigos partidos (Presidente Prudente,
1976). (*)

Partidos antigos Entrevistado Pais do entrevistado
% (N) % (N)
PSD 81 (32) 89 27
UDN 81 27) 79 (28)
PSP 77 (31 77 (40)
PTB 79 (38) 82 (49)
Nenhum 80 (360). 83 (150)

(*) Dos 146 que se identificavam com os quatro partidos antigos da tabela, 18
foram excluidos porque ndo se identificam nem com a ARENA, nem com o MDB.

Estes resultados ddo plena confirmacdo a hipdtese de que, em
Presidente Prudente, ao nivel da massa de eleitores, as antigas agremiagdes
ndo mais determinam as opg¢des entre os partidos atuais, por mais que ainda
existam como ponto de referéncia para a pequena elite de militantes. Como
se ndo bastasse a insignificincia numérica dos que ainda se referem a uma
afiliacdo antiga, verifica-se nesta tabela que os quatro maiores partidos
forneceram contingentes proporcionalmente quase iguais a ARENA e ao
MDB. O tnico desvio digno de nota se da entre os 27 individuos que se
dizem filhos de ex-pessedistas, onde o percentual de adesdes a ARENA se
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eleva para 89%. Naturalmente, isto ndo quer dizer que a influéncia familiar
ndo seja um importante veiculo”,de transmissd@o da experiéncia politica;
mas sim que a experiéncia politico-partiddria de Presidente Prudente nao foi
marcante no periodo anterior a 1965, ou, se o foi, que se esvaiu durante a
ultima década. No que diz respeito a preferéncia atual de pais e filhos, a
influéncia daqueles sobre estes € nitida.

A Tabela XXII apresenta esta informacdo, reintroduzindo no célculo
os entrevistados sem preferéncia partiddria. Esta modificacdo no
procedimento que vinhamos seguindo permitird uma melhor visualizagio
da concordéncia entre as opg¢des partidarias no seio da familia. Salta aos
olhos, nesta tabela, um aspecto do que se costuma designar pela expressao
“reduto arenista”: o expressivo contingente de eleitores que, embora
conscientes da afiliacdo emedebista dos pais, prefere o partido majoritirio
no municipio, a ARENA. Entre os eleitores que descrevem seus pais como
apartiddrios, o efeito do contexto local € ainda mais nitido. Mais da metade
deles declara preferir a ARENA e, ndo menos significativo, o percentual
dos que também se declaram apartidarios (30%) sobrepuja o daqueles que
optam pelo MDB. Os dados aqui apresentados sugerem, portanto, que nao
houve, ou ja se diluiu, qualquer efeito das antigas sobre as atuais afiliagdes.
Mas indicam também que a preferéncia dos pais se harmoniza com a dos
filhos, e que essa concordancia, ou influéncia, tende a ser mais acentuada
quando a preferéncia dos pais coincide com a tendéncia predominantemente
arenista do municipio. Contudo, é preciso ndo superestimar o alcance desta
observacdo. Dizer, afinal de contas, que os filhos de arenistas se inclinam
macicamente em direcio a ARENA ndo nos exime da tarefa de
compreender por que o fazem.

Tabela XXII — Identificacdo partiddria dos entrevistados, segundo a preferéncia
atual dos pais (Presidente Prudente, 1976). (*)

Entrevistado . Pais. o
Arenistas Emedebistas Apartiddrios
ARENA 84 34 52
MDB 9 54 18
Nenhum 7 12 30
Total (100%) (398) (67) (148)

(*) Excluidos os que ndo souberam responder e os casos de recusa nas duas
varidveis (preferéncia dos pais e preferéncia do entrevistado).
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3 — A estruturacdo ideolégica *°

A terceira indaga¢do mencionada no inicio deste capitulo refere-se a
extensdo em que fatores ideoldgicos poderiam ser vistos como
condicionantesdaslidentificacdes populares com a ARENA ou como MDB.
Seria grave equivoco confundir esta questdo com a das bases sociais dos
dois eleitorados. A composi¢do menos ou mais “popular” do corpo de
adeptos de um partido ndo assegura que as percep¢des ou opinides
sustentadas por estes sejam necessariamente distintas daquelas sustentadas
pelos adeptos do partido adversario, ou, pelo menos, nao indica o grau e os
limites dentro dos quais tal afirmacdo é verdadeira. Esta, diga-se de
passagem, ¢ uma adverténcia quase desnecessdria quando se considera a
insisténcia da maioria dos analistas no carater difuso das identificacdes com
os atuais partidos. Como observou Fernando Henrique Cardoso, mesmo nas
eleicdes de 1974, o papel do MDB “foi menos o de representar interesses
definidos de um grupo ou classe, e mais o de simbolizar um protesto”".
Nao se contesta, portanto, que o partido oposicionista haja assumido nos
dltimos anos um sentido simbdlico como o lado “mais popular”, e também
certo sentido de “antigoverno”. O que se pretende € investigar em que
medida esse “protesto” pode ser decomposto em ingredientes distintos, e
em que medida poderia haver nele alguma percep¢do mais precisa das

questdes atualmente em debate.

O problema da estruturagao ideoldgica € bem mais complexo do que
os analisados anteriormente, nos quais consideramos o efeito de varidveis
isoladas sobre a preferéncia: partiddria. Trata-se, aqui, de um conceito que
requer o tratamento simultineo de um grande ntimero de varidveis. Desde
logo, cumpre distinguir as percepcdes e opinides que se formam como
resposta a situacdes proximas e concretas daquelas que dizem respeito a
“objetos” mais remotos, como as institui¢cdes e regras de jogo do regime

 Falamos em “estruturacdo” ideoldgica para exprimir o que Phillip Converse chama de
constraint: “o sucesso que terfamos ao prever, com base no conhecimento inicial de que um
individuo tem determinada opinifo, que ele manterd também algumas outras opinides ou
atitudes”. Referem-se portanto estes termos a interdependéncia existente entre as percepgoes,
atitudes e opinides que formam um sistema ideoldgico. Ver do autor citado “The Nature of
Belief Systems in Mass Publics”, in: APTER, David — Ideology and Discontent, Free Press,
1964.

2l CARDOSO, F. H. — “O Voto e a Representacio Politica”, in: LAMOUNIER e
CARDOSO, op. cit., pag.57.
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vigente. Mesmo falando de situacdes que afetam de maneira proxima a vida
do entrevistado, algumas outras distingdes se impdem. Quando diz que nos
“Ultimos tempos” as coisas melhoraram ou pioraram, ou que vao melhorar
ou piorar nos “préximos anos’, o entrevistado expressa apenas uma
percepcao difusa, para a qual contribuem as mais variadas experiéncias e
expectativas. E diferente do juizo que ele faz quando se refere a qualidade
dos servigos ptblicos — 4gua, esgotos, escola, atendimento médico —
existentes em seu bairro. Embora este Ultimo juizo tampouco, esteja isento
de subjetividade, pode-se sem duvida afirmar que corresponde
razoavelmente bem a uma realidade objetiva e diferenciada. Contudo, a
constatacdo de que os servicos a seu alcance sdo precdrios ou mesmo
inexistentes ndo necessariamente conduz a um sentimento de
inconformismo. O individuo pode achar, por exemplo, que existe um
esforco governamental, no sentido de suprir tais necessidades, e que esse
esfor¢o o alcancard em breve. Nesta hipdtese, a credibilidade do governo
como provedor de servicos impede ou retarda a conversdo de desvantagens
sociais em oposicdo politica. Temos, finalmente, as opinides politicas
propriamente ditas — opinides sobre o comportamento do governo e sobre as
regras basicas do regime — que podem ou ndo estar correlacionadas, na
mente do eleitor, com a credibilidade do governo como provedor de
servicos, ou mesmo com a qualidade dos servicos locais aos quais ele tem
acesso.

As consideragdes feitas no pardgrafo anterior permitem distinguir
quatro tipos de indicadores, aos quais daremos os seguintes rétulos:

1. Percepcio do Passado e do Futuro Imediatos.

2. Qualidade dos Servicos Publicos Locais.

3. Avaliacdo do Desempenho do Governo como Provedor de Servigos.
4. Opinides Politicas.

Nosso problema € portanto examinar o impacto de cada um destes
conjuntos sobre a preferéncia partidaria, e posteriormente a relacdo que eles
mantém entre si.
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Percepgdo do Passado e do Futuro Imediatos

Essa percepcdo foi operacionalizada em nossa pesquisa através de
duas perguntas. A primeira dizia: Falando da vida no Brasil, de modo
geral, de uns trés ou quatro anos para cd, o Sr. acha que as coisas
melhoraram, ndo melhoraram nem pioraram, ou pioraram? As respostas
foram colhidas inicialmente em cinco categorias (melhoraram muito,
melhoraram um pouco, ndo melhoraram nem pioraram, pioraram um pouco,
pioraram muito), relegando-se a uma sexta categoria residual as respostas
do tipo “depende”, “para uns melhoraram, para outros ndo; etc. A segunda
pergunta, com o mesmo formato de resposta, era esta: E daqui para frente,
o Sr. acha que as coisas vdao melhorar, vdo piorar, ou ndo vao mudar muito
nos proximos trés ou quatro anos? Na andlise a seguir, nao levaremos em
conta, para maior simplicidade, os matizes de “muito” e “pouco” e
chamaremos de “otimistas” os que sentiram ou esperam alguma melhora, e
de “pessimistas” os que sentiram ou temem alguma deterioracdo em sua
situacdo pessoal.

Como seria de esperar, as pessoas de posicdo sécio-econdmica mais
elevada (mais escolarizadas) tendem a ser mais otimistas em ambas as
perguntas. Além disso, o percentual de otimistas é ligeiramente maior em
relagdo ao futuro do que em relacdo ao passado, independentemente do
nivel de escolaridade. A Tabela XXIII mostra o efeito destas duas varidveis
sobre a preferéncia partidaria.

Tabela XXIII — Porcentagem de identificacbes com a arena e percepgdo do
passado e futuro imediatos, segundo o nivel de escolaridade (Presidente Prudente,

1976). (%)

Escolaridade Total
Percepcao Baixa Alta
Passado Futuro Passado Futuro Passado Futuro
Melhor 85 87 87 87 86 87
Igual 84 79 67 64 77 66
Pior 76 69 66 68 74 68

(*) O complemento destas porcentagens corresponde ao MDB. Por exemplo, entre
os que sentiram melhoras nos dltimos anos — passado, melhor — e que possuem um
nivel baixo de escolaridade, 85% sdao ARENA, 15% sao MDB.

Percebe-se sem dificuldade que ambas as varidveis — passado e futuro
— mantém certa relacio com a preferéncia partiddria, mas o efeito das
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expectativas quanto ao futuro é mais forte. A diferenca entre os que
sentiram sua vida melhorar e os que a viram piorar nos ultimos anos € de 9
pontos percentuais no grupo de baixa escolaridade, de 21 no de alta, e de 12
no total. No que se refere ao futuro, as diferencas sdo 18, 19 e 19,
respectivamente. Em todos os casos, a, diferenca observada é obviamente
no sentido de um declinio da porcentagem de arenistas quando passamos
dos que viram ou esperam alguma melhora aos que sentiram ou antecipam
dificuldades em sua vida. Observe-se, além disso, que o efeito da
escolaridade é considerdvel no que diz respeito a visdo dos “dltimos anos”:
o arenismo declina 21 pontos (87 menos 66) no grupo mais escolarizado,
em contraste com apenas 9 (85 menos 76) no grupo menos escolarizado. No
caso das expectativas quanto ao futuro, ndo hi diferencas em funcdo da
escolaridade, até porque a distincia entre os “otimistas” e “pessimistas” ja é
considerdvel no grupo mais baixo.

Estes resultados, especialmente o efeito da escolaridade aumentando
as diferengas quando se trata da percep¢do do passado, sugerem claramente
que o “fim do milagre” nido se traduz no plano politico de maneira
uniforme. Ao que tudo indica, o “oposicionismo” surge primeiro, e mais
acentuadamente, entre aqueles que dispdem de recursos, intelectuais e
outros, suficientes para identificar causas politicas na deterioragdo de sua
situagdo individual, e para associar tais causas a um dos partidos, no caso, a
ARENA. Este resultado tem um ponto de contato com o encontrado
anteriormente, quando vimos que o arenismo declina sensivelmente entre os
eleitores de escolaridade alta e renda baixa. Percebe-se em ambos os casos a
provavel existéncia de uma insatisfagdo, juntamente com os recursos
pessoais que permitem expressa-la no terreno politico. Contudo, como
sugerimos ha pouco, estas alusdes ao passado e ao futuro, da mesma forma
que a discrepancia entre renda e educacdo, fornecem apenas uma base
genérica para conjeturas como as que acabamos de fazer. Sinteses difusas
de experiéncias e expectativas diversas, percepcdes deste tipo permitem
inferir que o declinio do arenismo acha-se de algum modo associado a uma
insatisfacdo, mas nada nos dizem sobre os componentes desse sentimento.
Nao respondem, por exemplo, se ele se deve a inadequacdo dos servigcos
municipais bdsicos, a uma crescente descrenca no governo como provedor
de servicos, a descontentamentos com o préprio regime politico e
econdmico vigente, ou a um pouco de tudo isso.
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Qualidade dos Servicos Locais

Com este rétulo estamos designando um conjunto de 8 perguntas
através das quais solicitamos uma avaliacdo do entrevistado a respeito dos
servigos publicos existentes em seu proprio bairro. A avaliacdo foi feita em
trés categorias pré-fixadas; (a) muito bom, étimo, (b) bom, regular, e (c)
mau, péssimo, com uma quarta, ndo hd atendimento, quando o entrevistado
declarava a inexisténcia pura e simples de qualquer um dos 8 servicos
mencionados. A Tabela XXIV mostra a distribuicao das respostas. Verifica-
se desde logo que os servicos mais frequentemente avaliados como otimos
(mais de 50% das respostas) sdo escola primdria, fornecimento de 4dgua e
transporte coletivo. No outro extremo, somando as categorias péssimo e ndo
hd atendimento, vemos que cerca de 40% dos entrevistados avaliam
negativamente o atendimento médico, a remocao de lixo, a conservagdo das
ruas e a rede de esgotos. E minimo (5%) o percentual que avalia como
péssimo ou inexistente o servigo escolar. Deve-se entretanto notar que o
percentual dos que ndo souberam responder a este item é elevado (cerca de
12%). Tudo indica, portanto, que a simples existéncia de uma escola nas
proximidades da residéncia provoque uma resposta positiva; ou ainda, que a
propaganda governamental tenha maior €xito neste setor do que, por
exemplo, no tocante ao atendimento médico, cuja precariedade é vivida
mais diretamente pelos adultos entrevistados.

Tabela XXIV — Distribuicdo das respostas dadas a 8 itens referentes a qualidade
dos servigos municipais (Presidente Prudente, 1976). (*)

O servico é: Nio ha
Itens Otimo  Regular Péssimo atendimento ™)
I. Escola priméria 61 34 2 3 (755)
II. Agua 55 31 3 11 (858)
III. Transporte coletivo 54 32 5 9 (822)
IV. Esgotos 39 22 5 33 (858)
V. Atendimento médico 33 24 6 38 (827)
VI. Iluminag@o publica 30 41 21 8 (859)
VII. Remogao de lixo 27 34 19 20 (858)
VIII. Conservacdo das ruas 21 40 32 7 (860)

(*) O calculo das porcentagens exclui os casos de recusa e 0os que ndo souberam
responder, razdo pela qual os totais na coluna (N) ndo coincidem com o total da
amostra, que é de 863.
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Trataremos mais adiante do problema da intercorrelagcdo entre estes
itens, vale dizer, da medida em que a avaliagdo feita por um individuo a
respeito de um servico permite prever que ele fard a mesma avaliacdo a
respeito de outro. Observe-se, porém, desde logo, que a intercorrelagdo
existente € um pouco mais forte entre os menos escolarizados, isto &, entre
as camadas de posicdo sdcio-econdmica mais baixa. Este € um ponto
importante para a compreensdo do conjunto de indicadores que estamos
agora considerando. Como dissemos hd pouco, nem mesmo itens desta
natureza, sdo, isentos de subjetividade:os mesmos servicos de um bairro
podem ser avaliados positivamente por uns e negativamente por outros. Em
itens de opinido politica, por exemplo, pode-se em geral supor que, entre 0s
mais escolarizados, os recursos intelectuais mais abundantes conduzam a
avaliagdes mais consistentes, ou seja, mais previsiveis entre si. Vemos,
entretanto, que isto ndo é o que ocorre na avaliagdo dos servicos
municipais. Analisando as 10 intercorrelacdes possiveis entre 5 destes 8
itens, verificamos, com efeito, que em 7 casos elas sdo mais altas entre os
menos escolarizados. Este resultado sem duvida se deve a precariedade
geral dos servigos de infra-estrutura nos bairros pobres, ao passo que os
servicos oferecidos as camadas médias e altas sdo efetivamente mais
diferenciados: a conservacdo das ruas, por exemplo, pode achar-se aquém
do que essas camadas desejariam, mas elas ndo t€ém maiores queixas do
atendimento médico, até porque ndo dependem tanto de servigos publicos,
neste particular. Existem, portanto, pelo menos duas fontes de variagdo
nestas perguntas aparentemente tdo simples. Uma, propriamente subjetiva,
nas avaliacdes que diferentes individuos fazem de um mesmo servigco; e
outra, mais objetiva, que provém das diferengas de qualidade efetivamente
existentes entre os servigos de um mesmo bairro. Essa variagdo permite-nos
afirmar que estes itens nao sdo um simples substituto dos indicadores mais
comuns de posi¢do sdcio-econdmica, mas sim uma zona proto-ideoldgica:
uma 4rea de transicdo onde os dados brutos da situagdo sécio-econdmica
comecam a mesclar-se com avaliagdes e expectativas mais abrangentes.

Com efeito, a andlise do impacto exercido pelos itens da Tabela
XXIV sobre a preferéncia partiddria conduz a resultados até certo ponto
surpreendentes. De um lado, e como seria de esperar, o percentual de
arenistas declina sistematicamente quando comparamos os que acham os
servigos municipais dtimos ou, pelo menos, regulares, com os que 0s
julgam maus ou péssimos. Esse declinio se verifica, em 15 das 16
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comparacgdes possiveis quando subdividimos os entrevistados segundo o
seu nivel, alto ou baixo, de escolaridade. Por outro lado, e ao contrario do
que se deveria talvez esperar, o referido declinio no percentual de arenismo
ndo se acentua quando passamos da categoria mau ou péssimo a daqueles
que simplesmente ndo desfrutam de qualquer atendimento. Essa
acentuacdo, esperada, s6 se verifica, na realidade, em 2 dos 16 casos
possiveis. Em 4 outros se constatam que o percentual de arenismo nao
varia, vale dizer, que a inexisténcia pura e simples de atendimento ndo se
distingue da avaliagdo negativa dos servicos como promotora de
“desercdes” em relagdo a ARENA. Mas nas 10 restantes, o que se observa é
efetivamente uma inversdo do padrdo esperado: a porcentagem de
identificagdes com a ARENA aumenta, em vez de diminuir, quando
passamos dos que vituperam o0s servicos municipais aqueles que
simplesmente ndo os possuem. E bem verdade que em 4 destas inversdes a
base das porcentagens é muito pequena (entre 6 a 9 casos), mas o padrdo
formado, pelas 10 parece suficientemente claro™.

Parece plausivel supor que os ndo atendidos pelos servigos
municipais sejam em geral ainda mais pobres do que os insatisfeitos com os
servigos de que desfrutam. A ser correta esta hipdtese, confirmar-se ia com
o ultimo resultado do pardgrafo anterior um outro que jid haviamos
encontrado ao analisar as bases sociais dos dois partidos, a saber: que os
muito pobres de Presidente Prudente ainda ndo relacionam sua situagdo —
no caso, os servicos que lhes faltam — com as alternativas oferecidas pelo
atual regime partiddrio. Mantém-se desta forma sua identificacdo com a
ARENA, e isto se dd, sem ddvida, por razdes muito variadas. Para uns, o
vinculo partidario talvez seja apenas a “sublimacdo” de alguma relacdo de
fidelidade pessoal. Para outros, a caréncia dos servigos municipais talvez se
deva a “maus prefeitos”, individualmente, e ndo ao partido ou quem sabe, a

22 Trés dos 8 itens utilizados (escola primdria, transporte coletivo e atendimento médico)
aplicam-se tdo bem aos setores rurais quanto aos urbanos. Nos demais (dgua, esgotos,
iluminacdo, conservacdo e limpeza publica), é 6bvio que o ndo hd atendimento significa
coisas distintas num e noutro caso. Contudo, excluindo da analise, os setores rurais, vemos
que os resultados ndo alteram substancialmente as conclusdes do texto. Com efeito, entre os
residentes urbanos, em 7 das 16 comparagdes a porcentagem de arenistas aumenta, em vez
de diminuir, quando passamos do péssimo ao ndo hd atendimento. Num caso, ndo ha
variagdo, e existem 6 outros em que, efetivamente, aquele percentual diminui. Existem ainda
2 itens nos quais a comparagdo é impossivel, dada a inexisténcia de casos na categoria ndo
hd atendimento.
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expectativa de que somente a ARENA, como partido do governo, é que
poderd vir um dia a atendé-los, e nio o MDB, que sob este aspecto, niao
representaria realmente uma alternativa. Seja como for, a existéncia das
inversdes acima referidas nao nos deve desviar do que talvez seja o ponto
mais importante, em termos de prognéstico politico: do fato de que existe
efetivamente uma tendéncia a responsabilizar a ARENA quando os servicos
sdo vistos como deficientes. E ainda: que essa tendéncia se acentua
bastante, em quase todos os casos, entre os mais escolarizados, sugerindo a
possibilidade de que insatisfacdes desse tipo venham a associar-se com
avaliacdes também negativas acerca do desempenho governamental ou
mesmo a respeito do regime politico vigente.

O desempenho do governo

O terceiro dos quatro conjuntos acima aludidos, qual seja, o das
avaliacdes do desempenho governamental, distingue-se do conjunto
“servigos locais” por envolver uma referéncia direta a credibilidade do
governo como provedor de servigos. Trata-se, em outras palavras, de uma
série de indicadores na qual se solicita explicitamente uma avaliacdo da
acdo governamental em alguns setores que afetam a vida do entrevistado.
Os setores avaliados s@o satde, habitag@o, escola primdria e policiamento
da cidade, além de um quinto, o custo de vida, que ndo corresponde
propriamente a ideia de um “servi¢o”. O formato utilizado consistiu em
pedir diretamente uma avaliagdo do governo (sem distinguir entre os niveis
federal, estadual e municipal) em cada um dos cinco setores. Perguntamos,
por exemplo: O Sr acha que o governo estd conseguindo resolver
satisfatoriamente o problema do atendimento médico através do INPS? Ou
ainda: O problema da casa propria através do BNH? O problema do
policiamento da cidade? As respostas foram colhidas em trés alternativas
pré-fixadas: (a) sim, muito bem (b) sim, mais ou menos, e (c) ndo. Na
andlise a seguir, designaremos estas trés categorias como 0s que acham
muito bom, regular e insatisfatorio, respectivamente, o desempenho do
governo. A Tabela XXV mostra a distribuicdo global das respostas.
Percebe-se que o desempenho governamental é avaliado. Como muito bom
por nada menos de 75% dos entrevistados no que se refere a escola
priméria, por 58% no tocante ao policiamento, por 48% com relacdo ao
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atendimento médico, mas por apenas 23% no item casa prépria e por 6% no
: 3
que se refere ao custo de vida®.

Outro ponto sugestivo aparece quando subdividimos os entrevistados

segundo o nivel de escolaridade, o que ndo é feito na Tabela XXV.

Tabela XXV — Distribui¢cdo das respostas dadas a 5 itens de avaliagdo do
desempenho governamental (Presidente Prudente, 1976). (*)

Ttens O desempenho é: (n)

Muito bom  Regular  Insatisfatorio  (100%)

I. Escola priméria 75 22 3 (795)

II. Policiamento da cidade 58 34 8 (808)

III. Atendimento médico

através do INPS 48 36 15 (804)

IV. Casa prépria através do

BNH 23 34 43 (6311)

V. Custo de vida 6 37 57 (848)

(*) O calculo das porcentagens exclui os casos de recusa e 0os que ndo souberam
responder, razdo pela qual os totais na coluna (N) ndo coincidem com o total da
amostra, que é de 863.

Constata-se, entdo, e ao contrdrio do que se deveria talvez esperar,
que o percentual de avaliacOes positivas (desempenho muito bom) é
sistematicamente mais baixo entre os mais escolarizados. Se aceitarmos que
a instrucdo superior ao primdrio € indicativa de camadas sociais mais
privilegiadas, o que se verifica, em outras palavras, ¢ que essas camadas
acham-se menos frequentemente dispostas a ajuizar como muito bom o
desempenho governamental nos cinco setores mencionados. E certo que em
dois casos — custo de vida e casa prépria — a diferenca percentual no sentido
apontado é pequena e deve ser desprezada. E também certo que os mais
escolarizados ndo necessariamente saltam para o extremo oposto, a ponto
de superarem os menos escolarizados no percentual dos que consideram
efetivamente insatisfatério o desempenho governamental’. Ressalve-se
ainda que em nenhum caso o percentual de juizes negativos (atuagdo

2 Excluidos os que ndo souberam responder. Observe-se que estes sdo uma parcela elevada
(26%) no item “casa prépria através do BNH”.

2% Esse salto ocorre em trés itens — atendimento médico, escola e policiamento mas ndo nos
outros dois: casa prépria e custo de vida. Ndo deixa de ser sintomdtico que as camadas
baixas mantenham uma avaliagdo francamente negativa em relagdo aos itens custo de vida e
casa propria, nos quais o aspecto econdmico € mais acentuado.
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insatisfatoria do governo) entre os menos e os mais escolarizados difere em
mais de 9 pontos, o que é pouco. Apesar de tudo, o padrdo formado pelos
cinco itens em conjunto parece suficientemente claro: as camadas mais
privilegiadas ddo indicios mais frequentes de descrenca na atuacdo
governamental.

Na linha de raciocinio seguida anteriormente, a propésito dos
servicos locais, deveriamos portanto esperar que as identificacdes com a
ARENA sejam menos frequentes entre os que avaliam negativamente a
acdo do governo, independentemente do nivel de escolaridade. Haveria, em
outras palavras, um efeito “autdonomo” desta varidvel, uma vez controlada, a
posicdo sécio-econdmica (escolaridade) dos entrevistados. A Tabela XXVI
mostra que isto € efetivamente o que ocorre, verificando-se uma diminui¢ao
no percentual de arenistas toda vez que passamos das avaliagcdes
“satisfatrio” e/ou “mais ou menos” para a avaliacdo “insatisfatorio”.

Constata-se que as diferencas sdo substanciais e sempre na dire¢do
esperada. Deve-se ressaltar que no item escola primdria a base das

porcentagens na categoria “insatisfatério” é pequena. No conjunto, porém, é
inequivoco o efeito das avaliagdes sobre a preferéncia partidaria.

Dois outros aspectos chamam a aten¢do nesta tabela. O primeiro é
que o efeito da escolaridade no sentido de acentuar as diferengas extremas
no percentual de arenistas ndo ocorre em todos os casos. Ele existe no item
custo de vida (93 menos 80 na linha de escolaridade baixa e 100 menos 72
na linha da alta), e em menor grau nos itens casa propria e policiamento,
mas nio nos outros dois (atendimento médico e escola primdria). A
acentuacdo das diferengas no item custo de vida parece sugestiva das razdes
que levam parte da chamada “classe média” insatisfeita a retirar seu apoio
ao partido governista.

O segundo ponto é mais complexo. Vimos pela Tabela XX VI que o
percentual de arenistas € menor entre aqueles que se declaram insatisfeitos
com a atuacdo governamental em cada um dos cinco setores. Porém, uma
leitura mais atenta revela, como veremos a seguir, que o percentual de
arenistas entre os insatisfeitos acha-se por sua vez correlacionado com o
percentual de insatisfeitos no total de cada item. Na Tabela XXVII
convertemos em porcentagens o nimero de insatisfeitos que aparece entre
parénteses na Tabela XXVI, e ordenamos os cinco itens no sentido

7

crescente desse percentual. Assim, o item escola primdria é o que tem

72



menos insatisfeitos, e aparece em primeiro lugar. Vém em seguida o
policiamento, o atendimento médico, a casa prépria e o custo de vida.
Lendo os percentuais de insatisfeitos e de arenistas entre os insatisfeitos,
constatamos que as duas séries se acham estreitamente associadas. Verifica-
se apenas uma ligeira inversdo no item casa propria, entre os eleitores de
alta escolaridade. De modo geral, quanto menor a parcela de insatisfeitos,
menor o percentual de adesdes a ARENA, e portanto, maior o de adesdo ao
MDB.

Tabela XXV — Porcentagem de identificagoes com a ARENA, segundo a avaliacdo
do desempenho governamental em cinco setores e o nivel de escolaridade
(Presidente Prudente, 1976). (*)

DESEMPENHO

GOVERNA ATENDIMENTO CUSTO CASA ESCOLA  |POLICIAMENTO
MENTAL MEDICO DE VIDA PROPRIA PRIMARIA DA CIDADE

o | Insa- | sa- ] Insa-| Sa. |peoy. | Insa-| Sa- Insa- | Sa- |Reey | Insa-

fz?:rsio Rlzgru tisfa- | tisfa~ Rle:ru tisfa- | Hisfa- leagru tlsfa' tisfa- R;gr tisfa- | tisfa- fag;l tisfa:

ESCOLARIDADE tério | torio tério | torio tério |tério tério | torio tério

84 | 8 | 70 | 93| 8 80 | 87| 87| 73| 83| 8| 50| 8 | 84| 58

Babxa 209 |a32) | @3 | @n s | @s9)| 68 | 773 | a23) [en| 79| © |es9)|a16)] (19)

85 | 80 | 73 |100 | 86 72| 90| 79| 74| 8| 75| S0 | 8 | 77| s2

Alta 108)[a13) | 5 |4 |a19) | 49| 58| 99)| 91 |@oD | (60) | (10)|(146) [(105)] (23)

(*) Os numeros entre parénteses sdo as bases utilizadas para o cdlculo das
porcentagens: Escolaridade baixa corresponde a 5% série primdria ou menos; alta,
ao primeiro ginasial ou mais. O complemento das porcentagens corresponde as
identificacdes com o MDB.

A leitura dos casos extremos ¢é suficientemente expressiva. No item
escola primaria, a parcela dos insatisfeitos com o desempenho
governamental é desprezivel: 2 e 4 por cento, respectivamente, entre 0s
menos e os mais escolarizados. Af, precisamente, é onde se verificam os
percentuais de arenistas mais baixos desta tabela (50% e 50%). O item
custo de vida acha-se no outro extremo: cerca de 55% dos entrevistados
criticam a atuacdo do governo nesse setor. Entre esses, o percentual de
arenistas é bem mais alto (80 e 74, respectivamente). Naturalmente, ndo &
diffcil explicar essa tendéncia. Os que sustentam uma opinido majoritaria,
ainda que de oposi¢do ao governo, como € o caso do custo de vida,
compartilham muitas outras caracteristicas que empurram a preferéncia
partidéria para a média global da amostra. Inversamente, os que sustentam
uma opinido fortemente minoritaria, como os 2% de baixa escolaridade que
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se acham insatisfeitos com o governo no setor escolar, presumivelmente
tiveram por isso mesmo sua percep¢do agucada para as alternativas
oferecidas pelos dois partidos; ou, quem sabe, tornaram-se criticos da
atuacdo governamental precisamente em virtude de uma forte identificagdao
prévia com o partido oposicionista.

Tabela XXVII — Porcentagem de insatisfeitos com a atuagcdo governamental em
cinco setores e porcentagem de arenistas entre os insatisfeitos, segundo o nlvel de
escolaridade (Presidente Prodente; 1976). (*)

Escolaridade
Baixa Alta

Setores % % % %

Insatisfeitos com  Arenistas Insatisfeitos com  Arenistas

a atuagdo entre os a atuagdo entre os

governamental insatisfeitos governamental  insatisfeitos

Escola priméria 2 50 4 50
Policiamento 5 58 8 52
Atendimento médico 11 70 19 73
Casa propria 46 73 37 72
Custo de vida 55 80 54 74

(*) As porcentagens de “insatisfeitas com a atuacdo governamental” foram
calculadas com base nos nimeros absolutos mostrados entre parénteses na Tabela
XXVI. Seu complemento corresponde a soma dos “satisfeitos” com as que avaliam
como ‘“regular” a atuacdo governamental. O complemento das porcentagens de
arenistas corresponde as identificagdes com o MDB.

Mais do que procurar as explicacdes, interessa-nos porém salientar o
que essa tendéncia sugere no tocante aos progndsticos politico-eleitorais.
Supondo, de maneira simplista, que os itens custo de vida e escola primdria
trabalham separadamente sobre a preferéncia partidaria, é facil calcular que
a insatisfacdo quanto ao primeiro conduz ao partido oposicionista muito
mais eleitores que o segundo. Contudo, precisamente por ser maciga, a
insatisfacdo com o custo de vida € difusa, vale dizer, pouco correlacionada
com outras avaliagdes da politica governamental ou do regime vigente no
pais. Embora dé muitos votos a oposicdo, deve-se portanto concluir que a
insatisfacdo desse tipo ndo pode constituir por si s6 um nucleo estdvel de
ideologia partiddria. Para melhor compreender em que consiste atualmente
esse nicleo, devemos complementar esta andlise com a do quarto conjunto
de indicadores a que nos haviamos referido.
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Opinides Politicas

Para estudar a relacdo entre opinides politicas e preferéncia
partidéria, dispomos de 15 itens nos quais se solicitou a concordancia ou
discordancia do entrevistado a propdsito de teses relevantes para o atual
debate politico ou para a campanha eleitoral de 1976. Desses quinze, dez
mantém alguma relacdo com a preferéncia partiddria e cinco absolutamente
nao discriminam entre ARENA e MDB, em. Presidente Prudente.
Deixaremos de considerar estes cinco™, e dois outros: um referente 2
participagdo de Geisel na campanha e outro ao chamado processo de
“estatizacdo” da economia. A exclusdo do item sobre a participagdo de
Geisel na campanha deve-se a sua implicacdo partidaria demasiado 6bvia.
A do item sobre estatizacio obedece a razdes mais substantivas. E nossa
intengdo examinar a preferéncia partiddria em fungdo de dois perfis, um
“pr6” e outro “antissistema”, conforme as defini¢des estabelecidas no
Quadro I. Mais do que em qualquer dos outros itens, pareceu-nos
visivelmente arbitrario classificar nesses termos as opinides “‘estatizante” e
“antiestatizante”. Restam-nos, portanto, precisamente os 8 itens utilizados
quando tratamos da taxa de identificacio partidaria. (Ver Quadro I).

Interessa-nos portanto estabelecer em que medida a identificagdo
com um ou com outro partido se associa a opinides politicas especificas.
Nos termos da disputa politica hoje existente no pais, e a ser correta a
hipétese segundo a qual essa associacdo existe, dever-se-iam verificar as
seguintes condicdes: 1) o percentual de arenistas deveria ser mais alto entre

£99

os eleitores “pr6” do que entre os “antissistema” recorrendo aqui

novamente a classificacdo estabelecida no Quadro I; 2) a diferenca
percentual entre os “prd” e os “anti” deveria ser maior entre os eleitores de
alta do que entre os de baixa escolaridade — no suposto, é ldgico, de que os

mais escolarizados t€ém maior capacidade de associar suas opinides a sigla

% Sdo os seguintes os cinco itens excluidos da andlise: (I) “o povo ndo tem capacidade para
votar bem” versus “o povo quando vota sabe o que estd fazendo”; (II) “os analfabetos
também deveriam ter o direito de votar” “versus” é melhor manter a situacdo atual, isto é,
ndo dar aos analfabetos o direito de votar”; (III) “as discussdes e debates” entre os partidos
sdo intteis” versus “os partidos ajudam o povo a compreender muitos problemas e portanto
prestam um grande servico ao pais”; (IV) “o governo deve controlar mais as empresas
estrangeiras que funcionam no Brasil” versus “elas ndo precisam ser controladas pelo
governo”; (V) “a préxima eleicdo (a de 1976) serd como qualquer outra” versus “terd uma
importancia muito maior”.
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partiddria que melhor as expressa. Estas duas condigdes implicam em que o
percentual de arenistas deva ser mdximo entre os eleitores prd-sistema de
alta escolaridade; médio entre os de baixa escolaridade; e minimo entre os
antissistema de escolaridade alta. O exame desta hipdtese € feito na Tabela
XXVIIL

Tabela XXVIII — Porcentagem de identificacoes com a ARENA, segundo algumas
opinides politicas e por nivel de escolaridade (Presidente Prudente, 1976). (*)

Escolaridade Alta Baixa Baixa Alta
. Pro- Pro- o .
Opinido . . Antissistema Antissistema
Sistema  Sistema
I. Lei Falc@o 86 85 75 61
II. Voto direto ou indireto 93 86 81 72
III. Participag¢@o dos militares no 39 37 7 48
governo
Iv. Al.lmenFo de saldrio para . 97 32 32 76
corrigir desigualdades excessivas
V. AI-5 87 86 67 59
VL. O Brafll € um pais “que vai 34 84 61 48
pra frente
VII. O Brasil € tao
democratico/menos democritico 91 82 80 64
quanto outros paises
VIII. O importante € o governo g2 83 77 64

ser eleito/eficiente

(*) O complemento destas porcentagens corresponde as identificagdes com o MDB.
Quadro I — Classificagdo das alternativas de resposta “pro” e “antissistema” em
oito itens de opinido politica, com as respectivas porcentagens (Presidente
Prudente, 1976).

Nao sabe /
p discorda de ambas
Resposta pro- Resposta
Pergunta - % . % / recusa-se a
sistema antissistema
responder
%
A proibicdo A proibicdo aos
aos candidatos candidatos de
I. Lei Falcao de falarem 67 falarem pelo rddio 19 14
pelo radio e e pela televisao
pela televisdo ndo foi uma boa
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foi uma boa medida
medida
II. Voto direto 27 67 6
III. Participagdo dos %gsar;nl.cllilt):feio Os militares
militares no . ] 67 devemdeixaro 18 15
ainda é
governo . governo
necessdria
Ja é hora de
Ainda ndo é aumentar os
IV. Aumentas conveniente 13 saldrios para 74 3
saldrios aumentar os corrigir
salarios desigualdades
excessiva
V. ALS O AI-5 ai/n.da é 3 O AIL-5 d.eve ser 1o 53
necessario abolido
VI.OBrasilé um  Concorda em Acha que estd
pais que vai pra que vaipra 88 parado ou 8 4
frente frente andando para trds
VII. O Brasil é Concorda que Concorda que o
menos democratico o Brasil € tdo Brasil é menos
/ tdo democritico democrdtico 58 democratico que 22 20
quanto qualquer quanto qualquer outro
pais qualquer pais pais
Concorda em que
Concorda que o importante € ser
VIIL O importante 0 importagte é el\eito, mesmo que
. fazer muita as vezes 0s que
€ o governo ser 15 9

eleito / eficiente

coisa, mesmo
que ndo seja
eleito

sdo eleitos ndo
sejam muito
capazes, ou nao
fagcam muita coisa

Lendo os percentuais da esquerda para a direita, verifica-se sem
dificuldade que a primeira condi¢do se confirma de maneira quase
completa. Os itens seguem de maneira precisa a ordenagdo prevista, dando-
se apenas uma ligeira inversao nas duas primeiras colunas do item VIII.

A segunda condicio a verificar era a de que a distdncia em pontos
percentuais entre os “pré” e os “anti” fosse maior entre os eleitores de alta
do que entre os de baixa escolaridade. A comprovagao se obtém subtraindo
da primeira coluna os percentuais da quarta, e da segunda os da terceira. No
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item Lei Falcdo, por exemplo, a diferenca é de 25 (86 menos. 61) entre os
eleitores de alta escolaridade, e de apenas 10 (85 menos 75) entre os de
escolaridade baixa. seguindo este procedimento, constata-se sem
dificuldade que a citada condig¢@o se verifica em todos os oito itens.

No item AI-5, faz-se necessario um esclarecimento adicional, dado
que 26% dos entrevistados que haviam anteriormente declarado ndo saber o
que é o Ato deram ndo obstante sua opinido a respeito dele. Por isto,
submetemo-lo a uma andlise separada, examinando a distribui¢do das
preferéncias partidarias ndo somente em funcdo das opinides expressas, mas
também da informagdo, correta ou incorreta, sobre o AI-5. Os resultados
tornam ainda mais claro o que ji se vé na Tabela XXVIII. Entre os que
sabem o que € o Ato e que o apoiam, o arenismo alcanca 96 por cento.
Entre os que sabem mas preferem vé-lo revogado, somente 50 por cento se
dizem arenistas. Entre os que ndo sabem, os percentuais sdo 83 e 68,
respectivamente, conforme a opinido seja a favor ou contra o Ato. Constata-
se, portanto, que a relacdo mostrada na Tabela XXVIII ndo somente se
mantém como inclusive se acentua quando fazemos o elemento informacgao
intervir entre a opinido e a preferéncia partidaria.

Outro ponto importante tem a ver com as duas tltimas colunas a
direita, ou seja, com o percentual de arenistas entre os eleitores antissistema
de baixa e de alta escolaridade. Na Tabela XXIX, os 8 itens foram
ordenados no sentido crescente do percentual de respostas “antissistema” no
total. A exemplo do que haviamos visto no caso dos insatisfeitos com o
desempenho governamental, os percentuais de arenistas entre 0s
antissistema guardam certa relagdo com o percentual de antissistema no
tfotal de cada item. A relagdo ndo € aqui tdo estreita quanto a que se v€ na
tabela XXVII, havendo mesmo diversas inversdes significativas. Mas a
comparacdo dos casos extremos indica que a tendéncia existe: o item “pais
que vai para a frente”, por exemplo, € o que suscita a menor porcentagem
de respostas antissistema e é também ai que a parcela arenista entre os
antissistema alcanga os valores mais baixos (61 e 48 por cento,
respectivamente, entre os menos € 0Os mais escolarizados). No outro
extremo, mais de 80% dos entrevistados endossam a alternativa
antissistema de aumentar imediatamente os saldrios, mas entre esses o
percentual de arenistas (82 e 76 por cento) € bastante proximo da média
global da amostra. Deve-se portanto fazer aqui uma observacdo semelhante
a que fizemos ao tratar das avaliacdes do desempenho governamental.
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Alguns itens (os seis primeiros) indicam a existéncia de um pequeno grupo
de eleitores com fortes opinides oposicionistas. QOutros (voto direto,
aumento de saldrios) sugerem correntes de opinido muito maiores, mas cujo
“oposicionismo” € na realidade expressao de um consenso, pelo menos em
termos numéricos. Contudo, como advertimos anteriormente, este
raciocinio supde que os diferentes itens nio se superpdem em seus efeitos, o
que ndo é necessariamente correto. Para melhor compreender o problema da
estruturagdo ideoldgica, serd necessario determinar como e em que medida
os itens aqui utilizados se vinculam uns aos outros.

Tabela XXIX — Porcentagem de respostas “antissistema” no total da amostra e
porcentagem de arenistas entre os eleitores “antissistema”, em 8 itens de opinido,
segundo o nivel de escolaridade (Presidente Prudente, 1976). (*)

% de arenistas entre os
eleitores antissistema
Escolaridade  Escolaridade

% de respostas
Item antissistema no
total da amostra

Baixa Alta
VL. Pais “que vai pra frente” 9 61 48
VIIL Gove.rqo eleito versus 17 77 64
governo eficiente
1. Militares no poder 21 71 48
I. Lei Falcdo 23 75 61
V. AI-5 24 67 S9
VII. Brasil menos/tdo
democrético quanto outros 28 80 64
paises
II. Voto direto ou indireto 69 81 72
IV. Aumentar saldrios 31, 82 76

imediatamente ou nao

(*) As porcentagens de respostas “antissistema” ndo coincidem com as do Quadro
I, porque nesta tabela os casos de recusa e os que nio sabiam responder foram
excluidos do cdlculo. O complemento corresponde portanto aos “prd-sistema”. Nas
outras duas colunas, o complemento das porcentagens corresponde as
identificacdes com o MDB.

O Problema da Consisténcia Interna

Examinemos em primeiro lugar o conjunto servigos locais. Uma

maneira de avaliar sua consisténcia interna € calcular um coeficiente de
correlagdo para cada par de itens. Dado que as respostas foram colhidas
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numa escala ordinal (Stimo/regular/péssimo/inexistente), o coeficiente
gama é apropriado ao caso’’. Este coeficiente alcancara o valor méximo de
1.0 (um) para um dado par de itens quando todos os individuos fizerem em
relagdo a um deles a mesma avaliacdo feita em relacio ao outro; e o valor -
1.0 (menos um) quando os dois itens forem objeto de avaliagdes
sistematicamente inversas. Alcangara o valor 0.0 (zero) quando nio houver
qualquer relagdo sistemadtica entre ambos.

Este procedimento implica em definir a consisténcia interna do
conjunto de uma maneira especifica, e bastante forte: como a expectativa de
que um mesmo individuo faca uma avaliacdo uniforme dos diversos
servigos. Se qualificou o fornecimento de dgua, por exemplo, como dtimo,
ele estard sendo “consistente” se disser a mesma coisa nos demais itens.
Neste sentido, haverd consisténcia perfeita no conjunto se for possivel
prever a resposta dada por qualquer individuo em qualquer item a partir do
conhecimento de suas respostas nos demais.

Para maior simplicidade, trabalharemos aqui com apenas cinco dos
oito itens: esgotos, conservacdo das ruas, escola primdria, transporte
coletivo e atendimento médico. Com cinco itens, sdo dez os pares possiveis.
Contudo, os coeficientes que correspondem aos dez pares serdo calculados
separadamente para os grupos de alta e baixa escolaridade, mantendo-se
aqui o primdrio completo como linha diviséria.

Os valores obtidos para o coeficiente gama variam de um minimo de
0.18 a um maximo de 0.61, no caso dos eleitores mais escolarizados, e de
0.31 a 0.62, para aqueles que possuem um nivel mais baixo de escolaridade.
Os dois valores minimos ocorrem no par conservacao das ruas/atendimento
médico e os dois mdximos no par escola primdria/transporte coletivo. Estes
valores, como veremos em seguida, distam muitissimo de uma
previsibilidade perfeita na ordenacao das respostas.

Tomando como exemplo o valor mdximo, entre escola e transporte
coletivo; o coeficiente de 0.62 significa, no caso, que 72% dos 264 eleitores
(de instrucdo baixa) que avaliam como Jtimo o atendimento escolar
também acham étimo o transporte coletivo; que 58% dos 155 que acham o
primeiro regular dizem o mesmo do segundo; que 22% dos 9 que se
referem ao primeiro como péssimo fazem o mesmo julgamento do segundo;

% Ver BLALOCK, Hubert — Social Statistics. McGraw-Hill, 1972, pags. 421-426.
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e que 88% dos 17 que ndo tém atendimento escolar afirmam também nao
ter acesso a transporte coletivo. Ou seja, embora exista obviamente uma
relagdo entre os dois itens, existe um nimero considerdvel de individuos
(28% de 264 + 42% de 155 + 78% de 9 + 12% de 17 = 148) que ndo os
avalia nos mesmos termos. E este, portanto, o “erro” de previsio que
estariamos cometendo ao esperar uma consisténcia perfeita entre as
avaliacdes do atendimento escolar e do transporte coletivo.

Poder-se-4 objetar, naturalmente, que a expectativa de uma
ordenagdo exatamente igual corresponde a uma interpretacdo demasiado
forte da ideia de consisténcia interna entre os itens. Se fizermos apenas uma
divisdo entre os que acham os dois servigos dtimos ou regulares, de um
lado, e maus ou inexistentes, de outro, quicd tenhamos uma visdo mais
realista do problema. Veriamos, entdo, que 86% dos que avaliam
positivamente o atendimento escolar tém a mesma opinido do transporte
coletivo, e que 69% dos que fazem do primeiro uma avaliacdo negativa
também criticam o segundo. Mesmo aqui, entretanto, o nimero de
individuos que fazem avaliacdes “inconsistentes” € consideravel (14% e
31%, respectivamente, correspondendo, no caso, a 15% do total de eleitores
de baixa escolaridade).

Convém lembrar que o par escola/transporte coletivo € apesar de:
tudo o que mais se aproxima de uma associagdo perfeita (gama = 0.62). Os
valores médios deste coeficiente no conjunto servicos locais sao 0.42 e
0.35, respectivamente, para os menos € para os mais escolarizados.

Este exemplo, sem ddvida banal, é suficiente para chegarmos a uma
conclusdo de certa importancia. Haviamos visto que as opinides sobre os
servigos locais, tomadas uma a uma. exercem alguma influéncia sobre a
preferéncia partiddria. Dever-se-ia portanto esperar uma variagdo ainda
maior nesta ultima nos extremos: ou seja, entre os eleitores que avaliam
todos os servigos de maneira consistentemente positiva ou consistentemente
negativa. Contudo, o exemplo acima mostra ser considerdvel a
inconsisténcia que se verifica quando tomamos um par de itens. Dai se
depreende facilmente que os “perfis” consistentes constituem uma
minuscula parcela do total dos eleitores. Tomando somente trés itens —
esgotos, conservacdo das ruas e atendimento médico —, e dividindo as
opinides somente entre positivas (6timo, regular) e negativas (péssimo,
inexistente), chegamos ao resultado que se vé na Tabela XXX.
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Tabela XXX — Porcentagem de identificagoes com a ARENA, segundo a avaliacdo
feita pelos entrevistados sobre os servigos locais de esgoto, conservacdo das ruas e
atendimento médico (Presidente Prudente, 1976). (*)

Avaliacdes: os trés servicos sao % ARENA N)
Otimos, regulares 88 (99)
Péssimos, inexistentes 66 (32)
Respostas mistas 81 (562)

(*) O complemento das porcentagens corresponde as identificacdes com o MDB. A
categoria “respostas mistas” compreende as avaliacdes que Dio sdo uniformemente
positivas, nem uniformemente negativas.

Como se vé pela coluna do (N), somente 99 individuos (14% dos 693
que declararam alguma preferéncia partidaria) fazem uma avaliacdo
consistentemente  positiva e somente 32 (5%) wuma avaliacdo
consistentemente negativa dos trés servicos. Como era esperado, o
percentual de identificagdes com a ARENA cai consideravelmente, de 88
para 66, quando passamos do primeiro para o segundo grupo”’.

O que se deseja ressaltar, entretanto, é o aspecto puramente
quantitativo do problema: o nimero de casos em cada um dos dois perfis
“consistentes” tenderia rapidamente a desaparecer se fossemos aumentando
o nimero de itens levados simultaneamente em consideragdo. Isto quer
dizer que, embora a avaliagdo negativa dos servicos locais seja
efetivamente uma fonte de “oposicionismo”, ela ndo parece ter alcancado
em Presidente Prudente uma consisténcia realmente significativa. Da
mesma forma, embora os que tém dos servicos locais uma impressdo
consistentemente positiva sejam com mais frequéncia arenistas fiéis, eles
também constituem um grupo reduzido (14% do total, se tomarmos como
base somente os trés servicos referidos na Tabela XXX).

O conjunto Avaliagdo do Desempenho Governamental permite um
exame semelhante ao que acabamos de fazer a respeito dos servicos locais.
Como se recorda, os itens deste conjunto acham-se também medidos
segundo uma escala ordinal (muito bom/regular/insatisfatério). Calculando

" Recorde-se que o percentual de arenistas difere bastante entre as categorias péssimo € ndo
hd atendimento: ao contrdrio do que se deveria talvez esperar, ele é mais alto nesta tltima.
Portanto, a diferenca mostrada na tabela seria mais acentuada se o contraste fosse feito entre
as avaliacOes positivas, de um lado, e a categoria péssimo, de outro, excluindo os sem
atendimento.

82



o coeficiente gama para os seis pares possiveis entre os itens atendimento
médico, custo de vida, escola primdria e policiamento da cidade,
constatamos, também aqui, a ocorréncia de algumas correlagdes
razoavelmente fortes. Os valores minimos ocorrem na relacdo entre
atendimento médico e policiamento (0.30 e 0.19, respectivamente, entre 0s
menos e os mais escolarizados). Os valores maximos, na relacdo entre
escola primdria e policiamento (0.66 e 0.62, respectivamente). A traducio
do valor maximo encontrado em percentuais tornard mais claro o que ele
representa como previsdo da ordem das respostas numa varidvel a partir do
conhecimento das respostas na outra. O coeficiente de 0.66 significa, no
caso, que 75% dos 337 eleitores pouco instruidos que acham “muito bom” o
desempenho governamental no setor educacional também tém essa opinido
a respeito do policiamento; que 58% dos 87 que qualificam como “regular”
o desempenho no primeiro também o veem como “regular” no segundo; e
que 50% dos 8 que o t€ém como “insatisfatério” mantém a mesma opinido
no que diz respeito ao policiamento. Se fizermos aqui o mesmo calculo
apresentado a propdsito dos servigcos locais, veriamos que, mesmo neste par
de itens, que € o mais fortemente correlacionado, quase 30% dos eleitores
de instrucdo baixa sustentam opinides “inconsistentes” (ou, se se prefere,
diferenciadas) a respeito do desempenho governamental. Conclui-se
portanto que o nimero de individuos com um “perfil” inteiramente
consistente, positivo ou negativo, ¢ muito pequeno. Com os 4 itens
mencionados, e distinguindo entre os dois niveis de escolaridade, ¢
impossivel construir tais perfis, devido, ao rdpido declinio do nimero de
casos. A Tabela XXXI mostra a relacdo existente entre a preferéncia
partiddria e os perfis construidos com apenas dois dos itens de avaliacdo do
desempenho governamental.

Sdo dois os pontos que chamam a atencdo nesta tabela. O primeiro,
como haviamos sugerido, diz respeito ao rdpido desaparecimento do
numero de casos a medida que procuramos um “perfil” consistente entre os
diversos itens. Convém lembrar que € de apenas 6%, no total da amostra, a
parcela de avaliacdes positivas a respeito do custo, de vida, e também que
as avaliagdes do desempenho governamental sdo menos positivas, em geral,
entre os eleitores melhor escolarizados. Compreende-se, portanto, por que o
perfil “positivo” baixa para, apenas 9 casos, entre os mais instruidos (ver
coluna do N) quando levamos em conta, além dé custo de vida, também o
“atendimento, médico através do INPS”.
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Tabela XXXI — Porcentagem de identificagoes com a ARENA, segundo a avaliagdo
feita pelos entrevistados a respeito do desempenho governamental em relagdo ao
atendimento médico e ao custo de vida, por nivel de escolaridade (Presidente
Prudente, 1976). (*)

O desempenho sobre . Escolaridade Total
. P Baixa Alta
atendimento médico e % % %
custo de vida é: ARENA (N) ARENA N) ARENA N)

Satisfatério em ambos 95 22) 100 ) 97 31
Regular em ambos 87 46) 81 (53) 84 99)
Insatisfatério em ambos 67 (33) 69 “42) 68 (75)
Respostas mistas 83 (312) 81 (176) 82 (488)

(*) O complemento das porcentagens corresponde as identificacdes com o MDB.
Escolaridade baixa € iguala primario completo ou menos; alfa. primeiro ginasial ou
mais. A categoria “respostas mistas” compreende as avaliagdes que nio sdo iguais
entre os dois itens, atendimento médico e custo de vida.

O segundo ponto é que o impacto destas varidveis sobre a preferéncia
partidéria parece ser bem mais forte do que o dos itens referentes a servicos.
Vé-se que os perfis consistentes formados por apenas dois itens produzem
aqui uma diferenga percentual considerdvel na parcela de arenistas.
Comparando as categorias satisfatério € insatisfatorio, vemos que a
diferenca percentual alcanca 28 pontos (95 menos 67) entre os menos
escolarizados, 31 entre os mais, € 29 no total. Além disso, o declinio se da
sempre na ordem esperada: os satisfeitos sdo quase unanimemente
arenistas; os que veem como “regular” o desempenho governamental
acham-se bastante préximos da média de arenistas no total da amostra
(81.5%); os insatisfeitos ja passaram para o MDB numa propor¢do superior
a 30%. Este resultado sugere, com efeito, que estamos aqui transitando da
zona proto-ideoldgica a que, nos haviamos referido quando tratamos dos
servigos locais para uma outra na qual as avaliacdes do desempenho
governamental se associam mais estreitamente a percep¢ao de alternativas
politico-partidarias®®.

A andlise do conjunto opinides politicas servird para completar o
panorama esbocado nos pardgrafos anteriores. Dispomos, como se recorda,

2 Levando em conta os dados da Tabela XXVII, conclui-se facilmente que o declinio no
percentual de arenistas seria ainda maior se considerdssemos os insatisfeitos no par escola
primdria/atendimento médico, por exemplo.
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de 8 itens, os quais abrangem desde opinides sobre o AI-5 e sobre a
presenca dos militares no poder até reagdes dos entrevistados diante de
slogans propagandisticos, tais como “este € um pafs que vai para a frente”
(ver Quadro I). Estes itens foram medidos sob a forma de dicotomias
simples (o entrevistado concorda com esta ou com aquela alternativa) e nao
sob a forma de escalas ordinais. A existéncia ou ndo de associagdo, em cada
par de itens, deve portanto ser examinada através do teste de chi quadrado,
e a intensidade dessa associacdo através de um coeficiente nominal, por
exemplo, fizg. Tomando-se os 8 itens aos pares, temos 28 associagdes a
examinar. A inspecdo mostra que o chi quadrado € significante ao nivel de
0.05 de probabilidade em 9 das 28 possibilidades, no caso dos menos
escolarizados, e em 21 das 28, entre os que possuem instrucio igualou
superior ao primeiro ginasial. Vale dizer: o nimero de associagdes nio
aleatérias é bem maior (como seria de esperar em se tratando de opinides
politicas relativamente sofisticadas) entre os mais instruidos. Os valores do
coeficiente fi confirmam este fato: entre os menos escolarizados, ele excede
o valor 0.20 somente duas vezes, em 28 possibilidades, ao passo que entre
0s mais escolarizados isto acontece 12 vezes. Pode-se entretanto afirmar
sem hesitacdo que os valores encontrados, vistos em conjunto, indicam um
grau muitissimo baixo de previsibilidade das opinides politicas entre si.
Alguns exemplos numéricos tornardo mais claro este diagndstico.

Consideremos inicialmente os casos de associacdo mais intensa que
se verificam entre os eleitores menos instruidos. Indicamos acima que o
coeficiente fi alcanca o valor 0.20 somente em dois casos. Um deles refere-
se ao cruzamento da opinido sobre os militares com a opinido sobre o
slogan “‘este € um pais que vai para a frente”. O valor de fi = 0.20 significa,
no caso, que o slogan é endossado por 82% dos que desejam a saida dos
militares, em contraste com 96% dos que preferem a permanéncia deles. O
outro caso de fi = 0.20 verifica-se no cruzamento da opinido sobre os
militares com a opinido sobre o que, a falta de melhor termo, poderiamos
chamar de “democracia relativa”. Neste caso, 64% dos que pretendem a
saida dos militares acham o Brasil tdo democritico quanto qualquer outro
pais, opinido sustentada por 84% dos que veem como ainda necessdria a
presenca dos militares no poder.

» Ver BLALOCK, op. cit., capitulo 15.
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Estes resultados, como se vé, situam-se na direcdo esperada, se
pensarmos em termos de um perfil pré e outro antissistema. Contudo, eles
distam muitissimo de um perfil ideoldgico no qual o desejo de que o poder
retome aos civis estivesse associado, por exemplo, a uma maioria disposta a
afirmar que o Brasil ndo é um pais tdo democratico quanto qualquer outro.
A direcdo é a esperada, mas a diferenca percentual € muito pequena:
insuficiente, sem ddvida, para evitar uma impressdo de macica
inconsisténcia ideoldgica.

Mesmo entre os eleitores melhor instruidos, € mesmo quando
consideramos os valores mdiximos alcangados por fi, a parcela de
“inconsistentes” € aprecidvel. Na relacdo entre presenca dos militares e Al-
5, por exemplo, o valor 0.35 indica uma associacdo bem mais forte. Este
valor significa, no caso, que 82% dos que desejam a permanéncia dos
militares também desejam a conservagdo do Al-5, opinido sustentada por
apenas 43% dos que pretendem a saida dos militares. Existe também um
valor de 0.34 no cruzamento do item AI-5 com o item “democracia
relativa”: 67% dos que preferem a conservacao do Ato acham que o Brasil é
tdo democratico quanto qualquer pais, em contraste com apenas 28% dos

que preferem a revogacio do Ato.

Estes exemplos poderiam ser multiplicados, mas os pontos bésicos ja
devem estar suficientemente claros. Primeiro, vé-se que as relacdes se
situam de modo geral na direcdo que se haveria de esperar, dado o debate
ideoldégico hoje existente no pafs. Segundo, que a parcela de
“inconsistentes” € aprecidvel, mesmo naqueles pares em que o coeficiente
de associagdo alcanca valores mais altos. Isto quer dizer que a possibilidade
de se encontrarem perfis consistentemente “pré” ou consistentemente “anti”’
com base nos 8 itens é bastante remota. Nao cabe a menor duvida de que o
nimero de “consistentes” declinard rapidamente se, em vez de apenas 2,
tomarmos trés, quatro, ou mais itens simultaneamente em consideragao. Por
outro lado, a andlise feita anteriormente leva-nos a esperar que as
preferéncias partiddrias se diferenciem mais fortemente em funcio deste
conjunto, que se refere a opinides politicas no sentido mais estrito, do que
em fungdo do acesso aos servigos locais, ou mesmo das avaliagdes do
desempenho governamental. Esta hipétese pode ser verificada comparando-
se o percentual de arenistas entre os perfis pré e anti, na Tabela XXXIIL.
Estes perfis foram construidos com base em quatro dos 8 itens de opinido
politica.
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Tabela XXXII — Porcentagem de identificacées com a ARENA, segundo os perfis

29

“pro” e “antissistema” em quatro itens de opinido, e segundo o nivel de
escolaridade (Presidente Prudente, 1976). (*¥)

Escolaridade Total
Baixa Alta ofa
Perfis
PGS Fe N el
ARENA ARENA ARENA

“Pré-sistema” 83 (18) 100 (22) 92 40)
“Antissistema” 60 (15) 6 (16) 32 (€18
Respostas mistas 84 (380) 83 (242) 83 (622)

(*) Os itens sdo: Lei Falcdo, voto direto ou indireto, presenca dos militares no
poder e conveniéncia ou nao de aumentar imediatamente os saldrios. Escolaridade
baixa € igual a primdrio completo ou menos; alta, primeiro ginasial ou mais. Os
perfis “mistos” correspondem aos casos nos quais as respostas ndo coincidem com
os dois padrdes estabelecidos no Quadro 1.

E importante salientar que as diferencas percentuais mostradas nesta
tabela sdo as maiores até agora obtidas na andlise da preferéncia partidaria.
Entre os eleitores de alta escolaridade, constata-se, com efeito, que 100%
dos pré-sistema nos quatro itens declaram-se arenistas. Entre os
antissistema, apenas 6% o fazem, ou seja, 94% optam pelo MDB ao
declarar sua identificacdo partiddria. No total, hd: uma distdncia de 60
pontos percentuais (92 menos 32) entre os “pré” e os “anti”. Na@o resta
davida, portanto, que os perfis ideoldgicos fornecem uma base de previsao
melhor do que qualquer outra das varidveis examinadas, com relagdo a
op¢do partiddria. Ressalte-se, entretanto, que o nidmero de casos que
corresponde aos perfis “consistentes” € bastante exiguo. Os nimeros
absolutos na dltima coluna a direita indicam que os “pré” e os “anti”
somados alcancam somente 71 individuos, ou seja, pouco mais de 10% dos
693 que declararam alguma preferéncia partidaria.

Em retrospecto, podemos afirmar que os trés conjuntos estudados
nesta secdo tém algum efeito sobre a preferéncia partiddria. Os dois
primeiros, servicos locais e desempenho governamental. compdem-se de
indicadores bastante correlacionados entre si, mas seu impacto sobre a
preferéncia partiddria parece menor do que o exercido pelo conjunto
opinides politicas. Comparando as trés ultimas tabelas (XXX, XXXI e
XXXII), vemos que a diferenca no percentual de arenistas cresce do
conjunto servigos para o conjunto desempenho governamental, e deste para
o conjunto opinides. No primeiro, a distancia entre os satisfeitos e os

87

insatisfeitos € de 22 pontos (88 menos 66); no segundo, de 29 (97 menos
68); e no terceiro (entre os “pr6” e os “anti”’) de 60 pontos (92 menos 32).
Nao parece haver divida, portanto, que o impacto das opinides politicas no
sentido de extremar as diferencas € maior do que o exercido pelos outros
dois conjuntos.

Que dizer, entretanto, das relagdes entre estes trés conjuntos? Existe
interpenetracdo, ou sdo eles independentes entre si? Os insatisfeitos com os
servigos locais, por exemplo, sdo os mesmos insatisfeitos com a atuacio
governamental ou com o regime politico? Estas indagagdes podem ser
abordadas com base nos mesmos procedimentos que vinhamos utilizando,
ou seja, examinando-se as correlagdes para todos os pares que se podem
formar entre os itens dos trés conjuntos.

Comecemos pela relagdo entre os servigos locais e o desempenho
governamental. Entre os itens destes dois conjuntos, existem, como seria de
esperar, alguns pares fortemente vinculados. O coeficiente gama alcanga o
valor 0.60 na relacdo entre o servigco escolar existente no bairro e a
avaliacdo do desempenho no setor ensino primdrio. Contudo, tomando os
vinte pares possiveis (cinco servicos locais e quatro itens sobre o
desempenho), encontramos um valor médio de 0.19 para os coeficientes
gama, o que é sem divida muito baixo. Este resultado sugere mais uma vez
que as avaliagdes a respeito dos servicos efetivamente existentes discrepam
com enorme frequéncia daquelas que se fazem a propdsito da atuacdo
governamental. Para muitos, e esta € a situagdo mais frequente nas camadas
mais pobres, os servicos locais sdo ruins ou inexistentes, mas a atuacao
governamental retém sua credibilidade. Para outros, e este é o caso mais
frequente nas camadas médias, os servicos podem ser bons, mas o
desempenho governamental ji ndo parece tao positivo.

Entre os conjuntos servicos e desempenho, de um lado, e opinides
politicas, de outro, a previsibilidade é ainda menor, como veremos em
seguida. Convém lembrar que os dois primeiros foram medidos em escalas
ordinais, e o terceiro em simples dicotomias. Trata-se, portanto, neste caso,
de associar varidveis ordinais e nominais, para o que serdo mais apropriados
os valores do coeficiente V de Cramer”’. Nos quarenta pares formados por
cinco servigos e oito opinides, os valores médios deste coeficiente sdo 0.10

3 BLALOCK, pég. 297.
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e 0.14, respectivamente, entre os menos e os mais escolarizados. Nos 32
pares formados por quatro itens de desempenho e pelas oito opinides, 0s
valores sdo 0.09 e 0.15, respectivamente. O valor mais alto encontrado foi
0.31, o que é sem duivida indicativo de um grau ainda muito baixo de
previsibilidade.

Deve-se portanto concluir que a insatisfagdo com os servicos locais
ndo necessariamente se traduz em descrenca em relacdo ao desempenho
governamental, e muito menos em opinides politicas “antissistema”. Os
insatisfeitos com o regime, a julgar pelos oito itens de opinido utilizados,
sdo apenas ligeiramente mais frequentes entre os insatisfeitos com os
servicos ou com a atuagdo governamental. Poder-se-4 objetar, é claro, que
essa independéncia quase total entre os trés conjuntos ndo ¢ uma condicio
permanente e inelutdvel, mas tdo-somente um reflexo transitério da situacio
politica vigente, da fragilidade local da oposi¢do, ou até mesmo do
cerceamento das comunicagdes politicas pelo rddio e pela televisdo.
Contudo, o nosso propdsito neste capitulo nido foi o de retomar estas
questdes. O objetivo, mais modesto, foi apenas mostrar que, a0 menos nas
eleicdes de 1976, as fontes do sentimento oposicionista eram ainda
bastante independentes entre si, em Presidente Prudente.

4 — Como interagem as varidveis

A andlise contida no capitulo anterior pretendeu responder a pergunta
quem sdo os arenistas e emedebistas de Presidente Prudente. Assume
particular relevo, sob este aspecto, a tentativa de determinar se existem ou
ndo diferencas de composi¢do sécio-econdmica entre os adeptos dos dois
partidos. Neste sentido, convém recordar aqui a distincdo que haviamos
feito entre dois “modelos” do eleitorado urbano brasileiro: um, aplicavel as
grandes cidades industriais, e outro, a cidades grandes, mas escassamente
industrializadas, como € o caso de Presidente Prudente. Nas primeiras,
especialmente naquelas onde a antiga tradi¢do populista e trabalhista deixou
seu rastro, é de se supor que o contraste nas bases sociais dos dois partidos
atuais seja acentuado, sendo o MDB o lado mais “popular”. Na outra
situacdo, que compreende a maior parte das chamadas cidades “médias” e
muitas capitais menores, o partido da oposicdo ¢é frequentemente
minoritdrio e ndo se beneficia de uma continuidade significativa com a
experiéncia anterior a 1964. Ai, o mais provdvel é que a penetracio
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emedebista tenha nos segmentos ilustrados a sua base de apoio mais segura,
estendendo-se de maneira muito irregular para as camadas sociais mais
baixas. Nessa situacdo, ndo se pode ainda afirmar que os dois partidos
tenham bases sdcio-econdmicas muito distintas.

Os dados de Presidente Prudente acham-se muito mais préximos
deste dltimo modelo, bastando recordar, a prop6sito, que ndo encontramos
qualquer variacao significativa em funcdo da escolaridade, e somente uma
variagdo muito ligeira no que se refere a posi¢do na ocupagdo e a
identificacdo subjetiva com as classes sociais. Esta conclusdao se impde
fortemente quando focalizamos a diferenca entre os dois partidos, e nio
entre os candidatos, nas Tabelas VI, VII e VIII deste estudo. Encontramos,
sim, uma variagdo expressiva em funcdo da renda — as faixas inferiores
inclinando-se em maior propor¢cdo para o MDB — mas somente entre as
pessoas de alta escolaridade (ver Tabela XVIII); e também uma variagdao
devida a idade, mas somente entre as mulheres, as mais jovens inclinando-
se para o MDB mais frequentemente do que as mais velhas (ver Tabela
XIX). Estes dois ultimos exemplos sdo sem divida sintomdticos das
brechas através das quais se vem dando, apesar de tudo, o crescimento
eleitoral da oposi¢do; mas ndo desmentem a realidade maior, que € a
neutralizacdo das clivagens sécio-econdmicas pela hegemonia arenista.

A inexisténcia de clivagens sdcio-econdmicas nitidas entre arenistas
e emedebistas nao impede, contudo, a atuacdo de fatores ideoldgicos como
elementos de diferenciagdo entre os dois partidos. Poder-se-ia mesmo dizer,
recorrendo a uma velha metafora, que os fatores ideolégicos acham-se mais
“avancados” do que as posi¢des sdcio-econdmicas objetivas. Ou ainda, para
dizé-lo com deliberado exagero, que antes de ser um fendmeno de classe, o
pequeno MDB prudentino ¢ uma minoria ideoldgica. Esta afirmacdo se
refere desde logo ao fato de que algumas opinides politicas discriminam
fortemente entre os dois eleitorados, como vimos no capitulo anterior. Se
tomarmos o termo ideologia em sentido amplo, para englobar também as
avaliacdes dos servicos locais e do desempenho governamental, ela € ainda
mais correta: se quiséssemos adivinhar quem era arenista ou emedebista em
Presidente Prudente, em fins de 1976, ser-nos-ia mais util conhecer as
opinides e avaliacdes do que a posicdo soécio-econdmica objetiva dos
eleitores.
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O gréfico a seguir, elaborado com base no método de deteccdo de
interagdes proposto por Sonquist € Morgan, oferece uma representacio
visual do que acabamos de afirmar’'. Esse método consiste em hierarquizar
um conjunto de varidveis independentes segundo a magnitude do efeito que
exercam sobre uma varidvel dependente dicotdmica. Neste exemplo, a
varidvel dependente que se pretende explicar é a identificacdo partidaria,
arenista ou emedebista, e as varidveis independentes sdo as 14 listadas no
alto e a esquerda do gréfico. O grupo inicial (grupo I) é dividido segundo o
melhor preditor da identificagdo partiddria, gerando-se dois novos grupos,
um dos quais é mais arenista (o grupo II) e outro mais emedebista (grupo
III). O melhor preditor € a varidvel que, uma vez dicotomizada, produz dois
grupos tdo puramente arenista e emedebista quanto possivel: no caso, a
opinido sobre os militares. Mais arenista é o grupo II, formado por aqueles
que preferem a permanéncia dos militares (mais o residuo dos que ndo
souberam responder a questdo ou discordaram das duas alternativas
propostas); mais emedebista é o grupo IV, formado pelos que preferem que
os militares deixem o govern032.

3! Para uma exposicdo mais rigorosa deste procedimento, ver PRANDI, José Reginaldo e
BERQUO, Elza — “Fecundidade em Salvador: Veredas de uma Andlise Dicotdomica”,
Estudos CEBRAP. n° 16, 1976, pdgs. 131-154. Ver também MORGAN, James e
SONQUIST, John — “Problems in the Analysis of Survey Data, and a Proposal” Journal of
the American Statistical Association”. vol. 58: n? 302, pags. 415-434.

320 grupo V é o tinico caso em que a dicotomizacdo separou de um lado uma categoria
substantiva e de outro o residuo dos que ndo souberam responder etc., razdo pela qual
designamos os diversos grupos somente segundo as categorias substantivas que representam.
O formato das varidveis que entraram no programa foi o seguinte: Varidvel 1, sexo:
masculino/feminino. Varidvel 2, idade: 18 a 25/26.a 35/36 a 45/46 a 55/e56 ou mais.
Varidvel 3, escolaridade: baixa, até primdrio completo/alta, primeiro ginasial ou mais.
Varidvel 4, renda individual: nenhuma renda prépria a declarar/renda inferior a Cr$
1.084,00/Cr$ 1.085,00 a Cr$ 2.400,00/Cr$ 2.401,00 a Cr$ 5.800,00/e Cr$ 5.801,00 ou mais.
Varidveis 5. 6 e 7, servicos locais: atendimento &timo/regular/péssimo/inexistente/ndo
sabe/ndo respondeu/ndo se aplica porque é setor rural. Varidveis 8. 9 e 10: desempenho
governamental: muito bom/regular/insatisfatério/ndo sabe/ndo respondeu. Varidveis 11. 12.
13 e 14. Opinides: alternativa um/alternativa dois/discorda de ambas/ndo sabe/ndo
respondeu.
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O significado de um grupo ser mais arenista ou mais emedebista se
compreende facilmente atentando-se para a média (X) em cada grupo.
Vejamos em primeiro lugar o grupo I. Se dermos a cada um dos 565
arenistas o valor 1(um) e a cada um dos 128 emedebistas o valor 2 (dois),
comecamos com uma média de 1.18 (ou seja, 821/693). Segue-se,
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naturalmente, que quanto maior a média, maior a propor¢do de MDB num
grupo; quanto menor, maior a propor¢do de ARENA. Grupos inteiramente
arenistas ou emedebistas terdo a média 1 ou 2, respectivamente. Contudo, o
processo se interrompe sempre que o nimero de individuos no grupo a ser
dividido for menor do que 30 ou quando a melhor dicotomizag¢do da
préxima varidvel independente selecionada ndo puder explicar mais de 20%
da variacdo total da varidvel dependente nesse grupo. A divisdo do grupo I
(média 1.18) segundo a opinido a respeito dos militares gerou o grupo II,
mais arenista (média 1.14) e o grupo III, mais emedebista (média 1.39). A
partir dai, o procedimento se repete em ramificacdes sucessivas, procurando
entre as 14 varidveis independentes a dicotomia que mais reduza a variacdo
existente dentro de cada grupo e que torne madxima a variacio entre oS
grupos de cada novo par. O grupo IV, por exemplo, foi dividido segundo a
avaliacdo do desempenho governamental” no “atendimento médico através
do INPS”, gerando-se os grupos VI e VII. Este dltimo, como se vé, ndo é
suscetivel de novas subdivisdes, o que significa que nenhuma parti¢do com
base em qualquer das 14 varidveis utilizadas tornd-lo-ia mais homogéneo.

A aplicagdo do procedimento de Sonquist e Morgan produziu neste
caso 9 grupos terminais, isto €, grupos que ndao comportam novas
subdivisdes. A maneira mais simples de visualizar quem € arenista e quem &
emedebista é comparar as trajetérias que conduzem aos grupos extremos
(vale dizer, a mais baixa das médias, que é onde se encontra a maior
propor¢édo de arenistas; e a mais alta, que corresponde a maior proporcao de
emedebistas). O grupo XIV, como se v€ embaixo e a esquerda, tem média
X = 1.00, ou seja, ¢ homogeneamente arenista. Ele se compde a aqueles
que, além de preferirem a permanéncia dos militares (grupos II e IV) e ndo
acharem ainda conveniente aumentar saldrios (grupo VIII), auferem uma
renda individual mensal superior a Cr$ 2.400,00 (grupo XIV). No grupo
VII (média 1.63), no outro extremo, encontramos 0S que se opdem a
permanéncia dos militares e que acham insatisfatério o desempenho
governamental no atendimento médico através do INPS.

O grupo VI (média 1.32) compde-se daqueles que preferem a saida
dos militares, mas que ao mesmo tempo avaliam positivamente o
desempenho governamental no atendimento médico. Esse grupo ¢
subdividido segundo o nivel de escolaridade, gerando-se os grupos XII e
XIII. O resultado é sugestivo. A média do grupo XII (X = 1.20) indica que a
propor¢do de emedebistas ndo € ai muito superior a existente no total da
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amostra (X = 1.18), precisamente por tratar-se de um grupo menos
escolarizado. No grupo XIII, cuja média € X = 1.46, percebe-se que a
opinido positiva a respeito do atendimento médico ndo neutraliza por
completo o aumento na propor¢do de emedebistas em se tratando de um
grupo contrério a permanéncia dos militares e de alta escolaridade.

No ramo arenista que se inicia com o grupo II, existem também
vdrias interagdes bastante sugestivas. Comparando os grupos XIV e XV,
ambos provenientes dos que acham necessdria a presenca dos militares e
inconveniente o aumento de saldrios, vemos que a propor¢do de arenistas &
maior quando € mais alta a renda individual. Os grupos XVI e XVII provém
dos que acham necessdria a presenca dos militares, mas que admitem o
aumento de saldrios. Entre esses, € mais arenista o grupo XVI, onde estdo
os que preferem o voto indireto. Os grupos X e XI provém ambos do grupo
V, onde estdo os que ndo souberam ou ndo quiseram opinar sobre a
presenca dos militares. Observa-se desde logo que ambos sdo menos
arenistas do que os quatro grupos comentados acima (XIV, XV, XVI e
XVII), onde estdo os que positivamente preferem a permanéncia dos
militares. Constata-se, entretanto, que o grupo X € mais arenista (média
1.17) do que o grupo XI (média 1.33), porque no primeiro estio os que
avaliam positivamente o servico de esgotos. O grupo XI, cuja propor¢do de
emedebistas é sensivelmente superior 2 média global, compde-se portanto
daqueles que ndo opinam sobre os militares e que acham péssimos ou
inexistentes os esgotos em seu bairro.

E interessante observar que, das quatro varidveis objetivas utilizadas,
somente duas, renda e escolaridade, entraram no modelo: sexo e idade nao
aparecem em nenhuma trajetéria. A renda individual surge ao final das
trajetorias arenistas, com a fun¢do, por assim dizer, de purificar como
arenista o grupo dos que querem a permanéncia dos militares, que se opoem
a aumentos salariais e que t€m renda alta. A escolaridade surge ao final das
trajetérias emedebistas, subdividindo o grupo dos que avaliam
positivamente o atendimento médico. Distingue-se desta forma um grupo
mais arenista (o XII, de escolaridade baixa) de um mais emedebista (o XIII,
de escolaridade alta). Esta dltima subdivisdo parece reforcar ainda mais a
descricdo que haviamos feito do eleitorado emedebista de Presidente
Prudente como um ntcleo de nivel educacional mais alto e de opinides
oposicionistas. Como se pode apreciar pelo grafico em conjunto, ndo sio as
posicdes sdcio-econdmicas objetivas que primeiro dividem o grupo 1. As
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primeiras divisdes devem-se a itens de opinido, notadamente a opinido
sobre os militares. Escolaridade e renda aparecem nas divisdes finais, a
primeira indicando a maior receptividade ao MDB entre os cidaddos melhor
instruidos, e a segunda, a maior receptividade a ARENA entre os cidaddos
mais abastados.

Conclusao

A hipétese principal que orientou a pesquisa aqui relatada foi a de
que a urbanizacdo e 0s processos sociais que a ela se associam vem
produzindo um novo alinhamento politico-partidario, no Brasil. Novo, no
sentido de que vem criando condi¢des para a existéncia de um sistema
partiddrio realmente competitivo em dreas até hd bem pouco dominadas
pelo que se convencionou chamar de coronelismo ou de mandonismo local.
O contraste entre as grandes capitais ou as dreas mais densamente
industrializadas, de um lado, e o “grande interior” formado pelas pequenas
cidades e pelas dreas rurais, de outro € como se sabe o grande marco de
referéncia dos estudos eleitorais, no Brasil. E ndo por acaso, se
considerarmos que, hd vdrias décadas, é em tomo desse contraste que se
vem diagnosticando o grande obstdculo ao florescimento da democracia no
Brasil: o abismo existente entre as areas mais desenvolvidas, onde o voto
efetivamente expressa a opinido formalmente livre do eleitor, e as menos
desenvolvidas, onde ele supostamente se resume no “voto de cabresto”.
Este, como se sabe, vem sendo hd muito tempo um dos temas dominantes
na reflexdo politica brasileira: como organizar um sistema representativo
num pais onde ainda existem amplas dreas de dominio do poder privado
sobre a ordem publica?

Nao € este o lugar para uma reflexdo mais ampla a respeito deste
tema e de seu lugar na histdria das ideias politicas no Brasil. Importante é
assinalar que a extensdo assumida nas tdltimas duas décadas pelo processo
de urbanizacdo impde um reexame destas questdes, ou até mesmo, como
sugerimos no primeiro capitulo, uma inversdo da dtica tradicional: em vez
de tomar como ponto de partida a existéncia de uma dicotomia entre a
politica “local” e a “nacional”, ou entre a politica de “clientela” e a politica
“ideolégica”, investigar em que medida ja ndo estaria a primeira sendo
permeada,pela segunda.
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Orientando-se nossa pesquisa por consideracdes desta natureza, o
caso de Presidente Prudente adquire uma significagdo analitica
verdadeiramente estratégica. Se, de um lado, o volume de sua populacio
urbana a situa entre as grandes cidades paulistas-, de outro, a localizacio do
municipio e o tipo de atividade econémica nele predominante permitem veé-
lo como a prépria fronteira entre o mundo urbano e o “interior”. E, para
recorrermos a uma imagem talvez um pouco gasta, a presenca de ambos,
simultinea e palpavel. Em que medida, entdo, seria o processo politico local
permedvel aos embates de opinido e aos anseios de reforma hoje presentes
no cendrio nacional? Para responder a esta pergunta, serd conveniente
recapitular ligeiramente os dados coligidos neste ensaio.

Vimos, inicialmente, que o eleitorado de Presidente Prudente
acompanhou de maneira bem préxima as tendéncias dominantes no estado,
e notadamente a ascensdo e queda do janismo, no periodo pré-1964. A
partir de 1965, com o advento do bipartidarismo, a ARENA venceu por
larga margem todas as elei¢des locais. Nos pleitos legislativos federais e
estaduais, contudo, o predominio arenista comportou algumas excecdes de
monta. A primeira deu-se em 1970, com a vitéria do MDB na votagado local
para o Senado. A segunda, mais significativa, em 1974: ndo somente se
verifica a vitéria do MDB na votagdo para a Assembleia Estadual, como
também a de seu candidato ao Senado, este, por larga margem. A luz destes
fatos, a diminui¢do da margem favoravel 8 ARENA no pleito municipal de
1976 talvez possa ser interpretada como indicio de que uma politica local
de oposi¢do comeca a tornar-se vidvel. Mais do que a diferenca de votos em
si, a andlise dos dados de survey apresentada neste ensaio aponta nesta
direcdo. Nao se pretende afirmar, € claro, que Presidente Prudente esteja as
vésperas de perder sua condicdo de “reduto arenista”. Pretende-se tdo-
somente sugerir que, subjacente a macica votagcdo do candidato da ARENA
a Prefeitura, existem matizes e indicios que ndo devem ser desprezados. O
primeiro deles tem a ver com o cardter até certo ponto partiddrio e, por
assim dizé-lo, proto-ideoldgico assumido pela votacdo para prefeito em
1976. Partidério, no sentido de que o melhor preditor do voto foi ainda a
identifica¢do partiddria declarada. E proto-ideoldgico; no sentido de que ao
principal candidato arenista se associou uma imagem de dinamismo, de
competéncia empresarial e de abertura a “modernizacido”. Dir-se-4 que sdo
conteiidos pobres: demasiado pobres para merecer a caracterizagdo de
ideoldgicos. Deve-se entretanto observar que essa imagem se distancia,
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apesar de tudo, do popular slogan segundo o qual é “no homem” que o
eleitor vota, quando se trata de elei¢des municipais. Personalismo por
personalismo, por que ndo daria ele igual apoio a afdvel figura do principal
candidato do MDB? Ou mesmo, ao outro candidato da ARENA, velho
cacique da politica local? Por uma razao muito simples: na singeleza de sua
propaganda empresarial € modernizante, o candidato vitorioso soube
capitalizar a seu favor um conjunto de simbolos mais ligado ao que se vem
realmente passando no Brasil nos ultimos anos.

Ao velho governismo de clientela e ao novo clientelismo
possibilitado pela expansdo da economia urbana privada, ambos sem divida
presentes na campanha, soube ele sobrepor uma formulacdo ao menos
embrionariamente ideoldgica. Ora, se uma formulagcdo deste tipo se fez
necessdria, e se teve €xito, é de se supor que uma campanha centrada em
diagnésticos alternativos da realidade local e regional acha-se também
dentro do campo de possibilidades.

Nao menos importantes, contudo, sdo as conclusdes que se
depreendem da andlise feita a respeito dos fatores de diferenciacdo entre os
partidos. Vimos que a posi¢do sécio-econdmica dos entrevistados, como
seria alids de esperar, ndo tem ainda em Presidente Prudente um efeito de
diferenciacdo sobre as preferéncias partiddrias compardvel ao que possui
nas grandes capitais. As opinides politicas t€m, entretanto, esse efeito, e
este ¢ um dado que merece alguma reflexdo, ndo somente porque confirma
uma tendéncia ja observada nas pesquisas de 1974, mas também porque
demonstra a permeabilidade do eleitorado prudentino as correntes de
opinido que se vém formando em escala nacional. Da mesma forma que em
1974, nossos dados revelam que o emedebismo se associa a uma série de
opinides contrdrias ao modelo autoritdrio vigente. E bem verdade que o
debate a respeito dos resultados de 1974 deu maior €nfase a posi¢do socio-
econdmica do que as opinides como determinante do voto, aceitando a
interpretacdo segundo a qual as motivagdes propriamente ideoldgicas
seriam difusas ou estariam ausentes. Esta visdo é em parte correta, mas em
parte ndo o é. O voto emedebista de 1974 foi difuso no sentido de ndo haver
sido precedido por uma participagdo regular e organizada de grupos sociais
na atividade partidédria, e também no sentido de que amplas parcelas da
populacdo mostraram-se desinformadas a respeito dos principais temas da
campanha oposicionista. Nao obstante, pelo menos no municipio de Sao
Paulo, foi possivel constatar em 1974 uma associagdo bastante acentuada
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entre preferéncia partiddaria e opinido politica. Os adeptos do MDB
declaravam-se entdo contrarios ao sistema de eleicdes indiretas vigente no
pafs muito mais frequentemente do que os adeptos da ARENA; mostravam-
se muito menos propensos do que estes a endossar o ponto de vista segundo
o qual o eleitorado brasileiro € imaturo; e vocalizavam com maior
frequéncia do que os arenistas a queixa de que o desenvolvimento vem
tornando os ricos mais ricos € os pobres mais pobres. Estes resultados,
como vimos, encontram um paralelo nos dados colhidos em Presidente
Prudente dois anos depois, sendo item por item, a0 menos no sentido mais
genérico de uma oposicdo entre atitudes “pro-sistema” e “antissistema’.
Esta constatacdo permite-nos afirmar, retomando as indagacdes a que se
propds no inicio este ensaio, que ja se delineia em Presidente Prudente uma
opinido oposicionista. Opinido minoritdria, sem divida, até porque o
cerceamento imposto aos meios de comunicacdo em 1976 visou impedir
sua expansdo. Minoritdria, mas ampla pelo menos o suficiente para dar a
disputa partiddria um caréter crescentemente competitivo. Para alguns isto
hé de parecer pouco, mas é algo que ha poucos anos ndo se descortinava no
horizonte da politica local.
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ART}CULA(;AO DE INTERESSES, POSICAO SOCIO-
ECONOMICA E IDEOLOGIA: AS ELEICOES DE 1976 EM
NITEROI *

Olavo Brasil de Lima Jr.

1. Introducdo

Eleicdes para cargos politicos normalmente assumem grande
importancia, ndo sé pelo significado implicito mas certamente também por
circunstincias especiais que ora cercam determinadas eleicdes. Mesmo
antes do pleito de 15 de novembro de 1976 e, como ndo podia, deixar de
ser, a partir do momento em que os primeiros resultados das umas
comecaram a ser divulgados, certas questdes foram sistematicamente
tratadas pelos meios de comunicacdo de massa. Questdes que diziam
respeito fundamentalmente a quem ganhou onde, e de quanto foram
sistematicamente tratadas.

Entre outros problemas que de perto interessariam ao analista cabe
destacar: qual o significado real das eleicdes? Ou ainda, ja que realizar uma
elei¢do consiste em consultar parcelas relativamente grandes da populacéo,
qual seu sentido real e o que deve o eleitor esperar nos momentos
subsequentes? Finalmente, cabe ainda indagar da existéncia de um perfil
sécio-econdmico bdsico que caracterizaria o eleitorado de um e outro
partido, questdo que trataremos a seguir.

Os estudos de sociologia eleitoral t€ém, de forma bastante sistematica,
procurado identificar os correlatos do voto com o objetivo de discriminar as
preferéncias partidarias do eleitorado. Tendo  privilegiado
fundamentalmente fatores de ordem demogréfica, sécio-econdmica e
politica como eventuais determinantes do voto, a &nfase analitica tem se
centrado, portanto, no estudo da funcdo de representacdo dos partidos
politicos.

" A realizagdo deste trabalho s6 se tornou vidvel mediante a colaboracio, de uma pequena
equipe, a quem agradeco: Ari de Abreu Silva, Monica Leite Barbirato, Franceschina
Villardo, Luiz Carlos Urrutigaray e Luiz Henrique Bahia.
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No entanto, € patente a insatisfacdo dos analistas com as conclusdes a
que chegam: frequentemente, apesar de se chamar ateng@o para os vinculos
sécio-econdmicos, para as representacdes que o eleitor faz dos partidos e
para indicadores de participacdo politica como correlatos do voto, é comum
o desencanto do analista pela pouca clareza com que se manifestamos
vinculos entre varidveis soOcio-econdmicas e preferéncia partidaria,
intermediados por todo um esquema de representacdo politica de interesses
e de percepgdes dos partidos.

Essa preocupacio, ja cldssica, norteard igualmente esse trabalho, na
medida em que se buscard avaliar o peso relativo dos diversos fatores de
ordem demogrifica, scio-econdmica e politica no condicionamento da
preferéncia partiddria. O que € novidade ndo é certamente a consideracio
dos fatores em questdo, mas sim a preocupacdo com seu peso relativo na
configuragdo do voto, tendo em vista uma varidvel que me parece critica: o
tipo de eleicdo, fator que passaremos a considerar nos préximos pardgrafos.

As estatisticas eleitorais brasileiras mostram que, afora caracteristicas
peculiares de cada um dos prélios, o comparecimento as urnas tende a ser
menor em elei¢gdes municipais que estaduais, e nestas, por sua vez, o
comparecimento € ainda menor que na disputa nacional. Constatou-se
recentemente, por outro lado, que, mesmo no caso de eleicdes municipais
hé diferencas acentuadas, por exemplo, na preferéncia do eleitorado pelos
partidos politicos existentes quando se trata de eleger um prefeito ou um
vereador.

Especificamente (vide Tabela 1), observou-se que os ganhos relativos
da ARENA no voto de legenda para o legislativo municipal sdo muito mais
rdpidos que os ganhos da mesma ARENA para prefeituras'.

A primeira vista, o analista seria tentado a buscar explicar o
fendmeno chamando ateng@o para a natureza do cargo a ser preenchido e
para as condi¢des legais que estabelecem os critérios de vitdria, jd que os
partidos sdo os mesmos e, dentro de cada cidade, o eleitorado é também o
mesmo. Estarfamos, portanto, diante de um paradoxo: em um sistema

' No artigo “Disputa e Vitéria Eleitoral no Estado do Rio”, Jornal do Brasil (22/11/76)
procurei mostrar como a vitdria dos partidos se encontra associada ao grau de urbanizagdo
do municipio (medido, embora a grosso modo, pelo nimero de eleitores inscritos) e como a
penetragdo da ARENA € maior no caso dos resultados para as Camaras Municipais do que
para a obtencdo de prefeituras, condicionada pelo tamanho do municipio,
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bipartidario, em uma mesma elei¢do, a ARENA faz a prefeitura e o MDB a
Céamara Municipal, ou o contrario. O paradoxo, a julgar pelo estado do Rio,
se reproduz a nivel agregado, quando se consideram os resultados eleitorais
por grupos de municipios.

Tabela I — Partidos majoritdrios e nimero de municipios do antigo Estado do Rio
de Janeiro — 1976.

Maioria na Camara dos

. s Prefeituras
Tipos de municipios Vereadores

ARENA MDB Total ARENA MDB Total

Grupo I (Municipios com mais  23%  77% 28%  T2%

de 20 mil eleitores) ) a7 (22) @ (18) (25)

Grupo II (Municipios com 10 67%  33% 82%  18%

mil a 20 mil eleitores) (10) 5) (15) (14) 3) a7

Grupo IIT (Municipios com 86%  14% 100% 0%

menos de 10 mil eleitores) (19) 3) (22) (22) ) 22)
59%  41% 67%  33%

Total (34)  (25)  (59) (43) (21) (64)

* Exceto municipios em que o prefeito é nomeado (5).

As variagdes encontradas no estado do Rio, nas elei¢des de 76 no que
se refere a ganhos ou perdas relativas dos partidos, (indicados pela tabela
abaixo), conduzem a interessante linha de indagagdo. Verifica-se, com
efeito, que a ARENA, no voto de legenda para vereador ganha mais
rapidamente do que para prefeito, a medida que se caminha ao longo de um
continuo — do municipio maior para o menor. Essa tendéncia deve ser
atribuida, em principio, a duas ordens de fatores: uma que tem a ver com a
natureza do cargo para o qual se vota e outra referente a caracteristicas
individuais que fariam o eleitor do grande municipio diferente do eleitor do
pequeno municipio.

A andlise que se segue enfocard, portanto, a seguinte questio basica:
até que ponto € legitimo esperar que, variando o tipo de eleicdo, mais
precisamente o cargo para o qual se vota varie igualmente a configuracio
de fatores que condicionam a preferéncia partiddria? Como decorréncia
dessa preocupagdo, buscaremos detectar caracteristicas peculiares as
eleicdes municipais de 1976: até que ponto o processo decisério que levou
o eleitor a optar por determinado partido ocorreu dentro de um referencial
fundamentalmente municipalista?
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Parece-me licito pressupor que o eleitor sabe das diferencas
existentes entre o cargo de vereador e o de prefeito e, mais ainda, que
atribui, e o faz corretamente, importancia diferente a cada cargo. Como o
eleitorado que vota para prefeito vota também para vereador, cabe indagar
se a configuracdo de forcas de que faldvamos antes, relativa a caracteristicas
individuais do eleitor, € diferente quando o eleitor vota para prefeito e para
vereador. Trata-se, portanto, de verificar o impacto diferencial exercido por
fatores de ordem politica, econdmica e social no voto de legenda, para
cargos diferentes. O pressuposto bésico € de que se a escolha € diferente, os
fatores que a condicionam também terdo impacto diverso.

Em sintese o peso relativo de fatores demogrificos e sdcio-
econdmicos e de fatores politicos na determinacdo da inten¢do do voto,
variando o cargo, em sintese, e o cardter estritamente municipalista das
dltimas elei¢cdes constituem, portanto, temas centrais da andlise que se
segue. Duas expectativas orientardo a andlise: por um lado, espera-se que os
fatores politicos sejam melhores preditores da direcio do voto que os
fatores demograficos e sdcio-econdmicos; por outro lado, que os fatores
politicos que se revelem como melhores preditores ndo sejam os mesmos
quando se trata do voto proporcional (Camara Municipal) e do voto
majoritario (prefeitura).

No entanto, a suposi¢do de que a configuracido de fatores associados
ao voto varia de acordo com o tipo de elei¢do, para que ndo constitua mera
decorréncia de artificio metodoldgico, carece de maior fundamentacdo. E é
aqui que reside a maior fragilidade de certa modalidade de anélise
socioldgica: o jogo eleitoral e, consequentemente, seus resultados, sdo
vistos como decorréncia da interagdo entre o eleitorado, por um lado, e os
partidos, por outro. O fato é que a acdo regulatéria do Estado ndo apenas
estabelece as regras do jogo — e, evidentemente tanto o eleitorado como os
partidos s@o por elas condicionados, mas pode também agir como um filtro
inicial que libera ou condiciona, a nivel individual, a deflagracdo de forcas
cuja configuracdo, em Ultima instancia, orientard a escolha do eleitor. A Lei
Falcdo, o regime partidario, o regime eleitoral, a fidelidade partidaria, o
voto compulsdrio, entre outros, sdo estatutos legais que t€ém consequéncias
politicas e que incidem diretamente sobre os resultados eleitorais, nao
constituindo, portanto, meros indicadores do regime politico latu sensu. A
producio legal do regime deve, portanto, ser vista como um primeiro filtro,
um seletor que permite, em maior ou menor grau, a deflagracdo, a nivel
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individual de uma configuracdo de fatores imediatamente associados ao
voto.

Quanto ao cardter municipalista do pleito, suspeito que, apesar de
elei¢des significarem sempre uma tomada de posi¢do diante do regime
politico e econdmico vigente, fatores de ordem local, por oposicdo a
avaliagdes de natureza geral, nacional, condicionam também a direcdo do
voto. Nestes termos, a aparente inconsisténcia do eleitor que, por exemplo,
percebe mudancas para melhor na situacdo geral do pais e,
simultaneamente, vota contra o governo, ou vice-versa, justifica-se em
termos plenamente racionais, se sua insatisfacdo com a administragcdo local
é grande.

Nesse sentido, duas serdo as questdes mais gerais a serem tratadas a
seguir: por um lado, a configuracio de fatores sGcio-econémicos e politicos
como correlatos do voto e, por outro, a natureza das elei¢des; de 76,
particularmente seu carater municipalista.

Na segunda se¢do, tentaremos dar uma visdo retrospectiva da histéria
eleitoral do antigo Estado do Rio de Janeiro para o conjunto de municipios,
privilegiando as eleicdes de 1972 e 1976, sem desconsiderar a penetracio
dos partidos no estado, na vigéncia do multipartidarismo.

Na terceira se¢do o objetivo bésico consistird em dar um balango na
campanha politica em Niter6i em 1976,analisando os candidatos, os
recursos utilizados, o papel das mdquinas partidérias, as plataformas dos
candidatos a prefeito e, finalmente, com um pouco mais de detalhe, a
campanha do candidato vitorioso.

A sec¢do 4 compara os resultados oficiais com os resultados da
pesquisa a que o presente capitulo se refere e estuda o papel da posi¢do
sécio-econdmica do eleitor como correlato do voto. Discute-se, ainda, como
condicionante do voto de legenda, o impacto da participagdo politica
anterior do eleitor: o interesse pela politica, a obrigatoriedade do voto, a
identificacdo partiddria, a época em que passou a preferir o partido e o voto
senatorial de 1974.

Finalmente, na se¢do 5, discute-se a articulagdo de interesses e a
distribuicdo de posi¢des ideoldgicas, tratando-se de verificar, primeiro, a
importancia da avaliacdo do desempenho governamental como correlato do
voto. Em segundo lugar, tenta-se mostrar a percep¢do que o eleitorado tem
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dos dois partidos no que se refere a questdes de opinido, € comparam-se as
preferéncias individuais do eleitor com a percepc¢io que ele tem da posicao
dos partidos nas mesmas questdes. Finalmente, tenta-se mostrar como
indicadores politicos do atual regime se articulam no eleitorado como um
todo, como pensam o arenista e o emedebista, e qual a importancia da
escolarizagdo como caracteristica individual que nos permite entender as
posicdes ideoldgicas do eleitor.

2 — A dindmica eleitoral e as eleicies de 1976 no antigo Estado do Rio de
Janeiro

Durante a permanéncia do multipartidarismo, o antigo Estado do Rio
de Janeiro ndo apresentou especificidade alguma que o distinguisse do
padrio evolutivo do sistema partidario que caracterizou os demais estados.
Nesse sentido, basta acentuar que a decadéncia dos partidos conservadores,
o PSD e a UDN, cujo ponto de inflexdo foi para o primeiro a eleicio
estadual de 1958 e para o dltimo a elei¢do de 1954, teve como contrapartida
a conjugacdo de dois fendmenos que, embora distintos por suas
consequéncias eleitorais, tiveram origem comum.

Por um lado, € notério o crescimento da forga eleitoral do PTB e, por
outro, que esse crescimento, a partir de 1954, embora venha a situd-lo como
o partido mais forte em 1962, encontra-se condicionado pela expansao dos
pequenos partidos, sobretudo daqueles de persuasio reformista e/ou
trabalhista (Tabela II), estabelecendo-se uma situagdo, ja visivel a partir de
1958, de intensa fragmentacdo do suporte eleitoral, fendmeno ja discutido
em outros trabalhos’.

Essa expansao dos partidos reformistas/trabalhistas reflete o processo
geral de mudanca social por que passou a sociedade no periodo 1945/1962,
particularmente o avan¢o da industrializacdo, sobretudo na Baixada
Fluminense, e a aceleracdo do processo de urbanizagdo, associados ao
crescimento das oportunidades educacionais, fatores que vieram a refletir-se
diretamente na composi¢do social do eleitorado. O realinhamento das forgas
sociais, a permissividade da legislacdo partiddria quanto ao nimero de

% Para uma andlise detalhada da evolugdo do sistema partiddrio a nivel estadual, ver meu
artigo “Evolugdo e Crise do Sistema Partiddrio: Andlise das Elei¢cdes Legislativas Estaduais
(1947/1962)” em DADOS 17, Rio de Janeiro: ITUPERIJ, 1978.
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partidos e, sobretudo, o fato de que os principais beneficidrios da
distribuicdo das sobras eleitorais eram os pequenos partidos foram
precisamente os fatores condicionantes da fragmentacdo do sistema
partidério eleitoral.

Nas eleicdes municipais de 1976 a vitéria coube a ARENA, que
passou a deter 59% das prefeituras e a ter maioria em 41% das Camaras
Municipais- no antigo estado. Contudo, as perdas da ARENA em relacdo as
eleicdes municipais anteriores foram bastante significativas, mostrando o
avanco obtido pelo MDB.

Tabela II — Penetragdo partiddria nas elei¢bes proporcionais federais e estaduais
no antigo Estado do Rio de Janeiro: % de deputados eleitos

Eleicoes PSD UDN PTB PCB PR MTR PRP PSP PDC PSB PTN PST Total

1945

59 24 06 12 - - - - - - - - 17
®
1947

a4 2 15 11 02 - 02 - - - - _ 54
(E)
1950

41 24 29 - -~ — 06 - - - _— g7
®
1950 33 96 28 - 04 - 02 07 - - — _ 54
(E)
1954

3% 35 29 - - _ _ _ _ _ g7
P
(13)54 37 19 20 - 04 - - 09 06 06 - - 54
1958

35 24 24 - - _ 06 - 12 - - 17
®
(13)58 22 13 24 - 06 - — 15 06 06 04 - 54
(11?)62 24 14 33 - - - _— 10 05 05 - 10 21
1962 19 11 21 - 08 05 - 13 08 05 06 03 52

(E)
F = elei¢des federais.
E = elei¢des estaduais.

O fato fundamental consiste em que os ganhos e perdas relativos dos
dois partidos nao se distribuem igualmente pelos varios municipios. Na
comparacdo dos resultados eleitorais de 72 e 76 sobressai a inversao total
dos resultados nos grandes municipios: a ARENA € derrotada em uma base
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de 3 a 1, em termos de maioria nas Camaras Municipais, e por diferenga
semelhante em termos do nimero de prefeituras obtidas. Nos municipios de
porte médio revela-se um pequeno avangco do MDB e nos pequenos
municipios um avanco da ARENA, apesar de em ambos a vitéria da
ARENA ter sido esmagadora, no que se refere a prefeituras obtidas (Tabela
III). A obtencdo de maioria nas Cimaras Municipais revela o mesmo
padrdo de distribuicdo favordvel a ARENA nos municipios médios e
pequenos, porém as vantagens da ARENA s@o bem maiores que no caso
das prefeituras.

Tabela Il — Resultados eleitorais municipais do antigo Estado do Rio de Janeiro:
prefeituras por tamanho do municipio e partidos: percentagens (*)

Municipios 1972 1976
ARENA MDB ARENA MDB
Grupo I (20.000 eleitores ou mais) 70 30 22 78
Grupo II (de 10.000 eleitores a 20.000) 72 28 66 34
Grupo III (menos de 10.000 eleitores) 85 15 86 14
Total 77%  23%  59%  41%

* Exclui cidades (5) onde o prefeito € nomeado; os resultados de Niterdi em 1976
ndo estdo incluidos.

Os resultados de 1976 confirmam a nocdo segundo a qual os anseios
de mudanca e a insatisfacio com o regime atual concentram-se
geograficamente nos centros urbanos e nas dreas mais industrializadas, e de
que o MDB enquanto partido de oposicdo capitaliza esses sentimentos. A
explicacdo 6bvia parece ser a de que algo ocorreu entre 1972 e 1976 que
veio aumentar a probabilidade de vigéncia da expectativa tedrica; ndo € sem
fundamento, portanto, que a atencdo se volte para o programa de distensao
do governo Geisel, para a critica severa ao governo Médici e, sobretudo,
para o clima em que se realizou a elei¢do de 74 e seus resultados.

Os resultados em 1974 (vide Tabela V) apontam o MDB como
vitorioso para o Senado e a ARENA como vencedora para as Camaras
Federal e Estadual, considerando-se o nimero total de municipios em que
cada partido obteve a maioria dos votos. No entanto, é preciso distinguir
onde, ou seja, em que tipo de municipio, cada partido ganhou ou perdeu. E
assim que o MDB obteve maioria na votagdo para o Senado, para as
Céamaras Federal e Estadual nos grandes centros. (grupo I de municipios),
bem como no grupo II, porém apenas para o Senado; no caso das Camaras
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cada partido obteve maioria de votos em metade dos municipios do grupo
II. J& a ARENA obteve maioria de votos na esmagadora maioria dos
municipios do grupo III tanto para o Senado, quanto para as Camaras
Federal e Estadual.

Tabela IV — Resultados eleitorais dos municipios do antigo Estado do Rio de
Janeiro: municipios em que os partidos obtiveram a maioria nas Cdmaras
Municipais: percentagens.

. 1972 1976
Tipo de N°de N°de
Municipios . ARENA MDB A ARENA MDB
Municipios Municipios
Grupo I 22 70% (16) 30% (6) 24 25% (6) ng;
Grupo II 13 100 (13) 00 (0) 17 76 (13) 244
Grupo 111 28 8925 11(3) 22 100 (22) 00 (0)
Total 63 54 9 63 41 22

Obs.: Nesse periodo seis municipios passaram do grupo II para o III, e dois
Municipios do grupo II para I.

O clima de distensdo e de critica que prevaleceu em 74 foi de
extrema importincia, dado o tipo de elei¢do, no sentido de permitir que o
principal beneficidrio — o MDB - viesse a auferir beneficios politicos
posteriores em eleicdes de menor importancia, vale dizer, em 76. Agora, os
candidatos vitoriosos em 74, a nivel federal e estadual, puderam usar, a
nivel local, os recursos politicos obtidos em vitéria recente e/ou
concorreram diretamente as elei¢des locais, como € o caso do candidato a
prefeito vitorioso em Niterdi, que foi precisamente o deputado federal mais
votado em 1974.

Nao foram, apenas, a conjuntura politica favordvel em 74 e o sucesso
eleitoral subsequente do MDB que precondicionaram favoravelmente o
eleitorado, potencialmente emedebista. A dinamica eleitoral, onde uma
eleicdo critica (1974) condiciona a eleicio subsequente de menor
importancia (1976) implica todo um processo de revisdo interna nas
maquinas partiddrias no periodo inter-elei¢des antes de que suas estratégias
eleitorais se tornem visiveis para o publico.
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Tabela V — Resultados eleitorais, por grupos de municipios, no antigo Estado do
Rio de Janeiro em 1974: n° de municipios que deram maioria de votos a cada
partido.

o Camara Assembleia
Mtijlicc;;ios Senado Federal Legislativa
ARENA MDB ARENA MDB ARENA MDB
Grupo 1 23 3) (20) 3) (20) ?3) (20)
Grupo 11 13 4) ©) 6)* (6)* ©6) ©6)
Grupo 1T 27 0y (6)* (25) 2) (25) 2)
Total 63 (28) (35) (35) (28) (34) (28)

* Nao se considerou Mangaratiba (grupo II) e Cachoeira de Macacu (grupo III)
pois nesses municipios a percentagem de votos dos dois partidos foi igual: em
Mangaratiba para a Camara Federal e Assembleia e em Macacu para o Senado.

Antes de analisarmos a disputa eleitoral em Niter6i, vale a pena
caracterizar os termos da disputa entre os dois partidos no conjunto de
municipios do antigo Estado do Rio de Janeiro. Os dados da Tabela VI, que
ja constituiram objeto de andlise, vém mostrar com clareza que os partidos
trataram de maximizar seus ganhos eleitorais baseando-se no conhecimento
que detinham dos municipios fluminenses”.

A Tabela VI chama a atengdo para o fato de que o MDB tratou de
disputar nos grandes municipios (acima de 20%) em igualdade de
condi¢des com a ARENA (coluna 1). Nos municipios médios (coluna 2), a
estratégia de maximizar o voto de legenda favorece a ARENA, voltando a
favorecer ligeiramente o MDB nos pequenos municipios (coluna 3),
excetuando-se os quatro municipios em que o MDB ndo apresentou
candidatos. A ARENA, em contrapartida, concentra seus esforcos nos
grandes e médios municipios.

Sabe-se que a urbanizagdo e a industrializagdo sdo fatores decisivos
como condicionantes da dire¢do do voto. O que dizer da estratégia
partiddria acima identificada, tendo em vista o condicionamento do voto
pelos processos de urbanizagdo e industrializagdo? O MDB estaria tratando
de captar o eleitorado dos centros mais urbanizados e industrializados do
estado, sabidamente com grande concentragdo operédria e, simultaneamente,
penetrar nos pequenos municipios. No primeiro caso, a oposi¢@o tratou de

3 Em “Panorama Eleitoral no Estado do Rio”, Jornal do Brasil (14/11/76), discuti com mais
detalhe as condigdes da disputa e as estratégias partiddrias.
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apelar fundamentalmente para o tipo de eleitor que, no passado, dava seu
voto ao PTB, estratégia favorecida pelo fato de o MDB poder contar com a
antiga mdiquina trabalhista e pessedista. A ARENA, em contrapartida,
apoia-se hoje principalmente na mdquina partidéria da antiga UDN.

Tabela VI — Tipo de competicdo para as prefeituras e tamanho dos municipios *

Municipios
Tipos de competicao Grupo I: Acima Grupo II:  Grupo III:
partidaria de 20.000 de 10.000 2 Menosde Total
habitantes 20.000 10.000
Equilibrado (igual n°® de
candidatos dos dois partidos) 13 7 6 26
ARENA possui mais
candidatos do que o MDB 4 7 3 14
MDB possui mais
candidatos do que a 5 2 9 16
ARENA

Nao houve (MDB nao 3 3 4 4
apresentou candidatos)

Total 22 16 22 60
* Incluf Niter6i.

Nas elei¢cdes municipais de 1954-55, a titulo de indicagdo do
potencial representado pela maquina partiddria, o antigo PSD competiu em
todos os municipios do antigo Estado do Rio de Janeiro, e o PTB concorreu
em 92% dos municipios, enquanto os demais partidos distribuiram-se por
poucos municipios.

3 — A campanha eleitoral em Niteroi

Apés essa rapida incursdo pela histéria eleitoral do antigo Estado do
Rio de Janeiro e antes de analisarmos os resultados da pesquisa, vale a pena
esbocar o quadro em que se desenvolveu a campanha eleitoral na disputa
pela prefeitura de Niterdi: quem foram os candidatos apresentados pelos
dois partidos? De que recursos politicos puderam dispor? Qual foi o papel
desempenhado pelas mdaquinas partiddrias? A que se propuseram o0s
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candidatos? Que temas prevaleceram? Que aspectos distinguiram a
campanha do candidato vitorioso da campanha dos demais postulantes*?

3.1 — Disputa partiddria: os candidatos e a campanha

Niter6i, que foi até a fusdo dos dois estados a capital do Rio de
Janeiro, € o mais importante centro de servigos deste estado. Sua populagao,
de 324.246 habitantes em 1970, conta com 90% residindo na zona urbana e
36% compondo a for¢a de trabalho.

Sua vida econdmica repousa acentuadamente no setor tercirio,
atingindo o percentual de 75% da populacdo ocupada, o que se explica pelo
fato de ter sido capital de Estado, onde a administragdo publica e os
servicos em geral sdo bastante significativos. Devido a sua restrita extensao
rural e ao alto preco das terras ocasionado pela especulacdo imobilidria, a
atividade agricola ndo encontra qualquer expressdo, contribuindo somente
com 2% na alocagdo da populacdo economicamente ativa.

Também de pouca relevancia € o setor industrial, que representa 24%
da forga de trabalho urbano, quando a média das cidades de trinta mil ou
mais habitantes é de 43%. Niterdi, em 1970, possuia 411 industrias, sendo
que 81% do valor da producdo concentrava-se em trés ramos industriais:
constru¢do e montagem de material de transporte (44%), inddstrias
alimentares (20%) e mecénica (17%). Entretanto, sdo indudstrias de grande
porte, uma vez que, se compararmos com Caxias do Sul, que possuia 728
estabelecimentos, o valor da producgdo industrial em Niter6i é bem maior:
520 mil cruzeiros contra 485 mil em Caxias do Sul.

Sua condicdo de capital do antigo Estado do Rio de Janeiro de
Janeiro a coloca entre as cidades mais desenvolvidas, como se pode
constatar pelos indicadores aqui utilizados; ademais, 94% dos domicilios
possuem luz elétrica, quando a média das cidades consideradas é de apenas
64%. Expressivo também é a reduzida taxa de analfabetismo, se
compararmos com a média das cidades: 15% em Niterdi contra 31%.

* Esta secdio baseia-se extensamente no estudo da campanha realizado por Elina Fontre
Pessanha e Edson de Oliveira Nunes, que contribuiram para o relatério Acompanhamento do
Processo Eleitoral (Sdo Paulo: 1977, mimeografado) a quem agradeco, pela possibilidade de
usar o texto referente a Niter6i como parte deste trabalho.
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Outro aspecto importante a considerar em Niterdi diz respeito a
propor¢do de mulheres na for¢a de trabalho urbano. Este indice, de 37%,
estd bem acima ndo s6 das outras cidades em estudo — que varia de 24% em
Presidente Prudente a 33% em Juiz de Fora, — como também da média das
cidades desta categoria, cujo valor € de 34%. Considerando que a
incorporagdo da mulher na forca de trabalho se da principalmente no setor
tercidrio, esta taxa elevada em Niter6i confirma sua condi¢do de centro
urbano de servigos.

O primeiro aspecto que deve ser considerado na campanha eleitoral
em Niter6i é o fato de que ndo se realizavam elei¢des para o cargo de
prefeito hd 12 anos, uma vez que antes, sendo capital de estado, esta cidade
participava apenas da eleicdo para a Camara Municipal; a consequéncia
natural foi a sucessdo de governos arenistas ao longo destes anos. Outro
fator que deve ser levado em conta. € a influéncia exercida pelo Rio, reduto
oposicionista muito forte solidificado com a vitdria de Saturnino Braga para
o Senado em 19.74. A preocupagdo do MDB em controlar o interior do
novo estado do Rio de Janeiro, através da influéncia de Niterdi e com vista
as elei¢des para governador em 1978, levou «;> partido a usar de todos os
recursos na campanha. A ARENA, por outro lado, contava com uma
organizacdo partiddria precdria a nivel local, viciada pela competi¢do
apenas para a. Camara de Vereadores e por sucessivas vitdrias nessas
eleigcdes.

Quanto aos candidatos, tanto a ARENA como o MDB lancaram méao
das trés sublegendas a que tinham direito, sendo que, pelo lado
situacionista, eram os seguintes os postulantes ao Executivo Municipal:
Waldenir Braganga, pela ARENA 1, médico e Secretirio de Saidde e
Assisténcia da Prefeitura no periodo 1975-1976;. Adilson Lopes, pela
ARENA 2, médico e deputado estadual, apoiado inicialmente por 21
candidatos a vereador, mas que terminou com apenas 7 deles; Astor Melo,
pela ARENA 3, advogado, funciondrio publico municipal e vereador desde
1968, que contava unicamente com o apoio de 2 candidatos a vereador.

Pelo lado emedebista, Wellington Moreira Franco (MDB 1),
deputado federal eleito em 1974, contava com o apoio de 37 candidatos a
vereador, 2 deputados estaduais, 3 federais, 4 senadores e o Diretério
Municipal, além do pessoal dos ex-PTB, e PSD. Pelo MDB 2, Silvio Lessa,
deputado estadual eleito em 1.974, apoiado por 22 candidatos a vereador,
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Chagas Freitas e sindicatos. E pelo MDB 3, Nelson Rocha, ex-vereador e
ex-deputado federal, apoiado por cerca de 12 candidatos a vereador e pelo
Diret6rio Municipal.

3.2 — A campanha dos dois partidos

Quanto a atuacdo dos partidos, levando-se em consideracio os efeitos
a nivel municipal, ambos achavam-se em posicdes bem distintas em relacao
as eleicdes anteriores.

O Diretério Nacional do MDB ja editara (1975) um Manual para
Organiza¢do dos Diretérios e Comissdes Executivas Municipais, tendo
editado outro, em mar¢o de 1976, para organizacio da campanha municipal.
Neste udltimo, ensina a realizar convencdes para escolha de candidatos,
informa sobre as disposicdes do Cédigo Eleitoral em relagdo a comicios ou
qualquer ato de propaganda politica e aos crimes eleitorais, além de
fornecer modelos de documentos necessdrios para notificacdo, convocagao,
filiacdo e registro no desenvolvimento da campanha; propde ainda, a
organizacdo e o planejamento das atividades dos candidatos. Essas
atividades ji eram previstas para neutralizar os efeitos da Lei Falcdo,
analisada em outro documento (Vol. XI da Cole¢do Alberto Pasqualini, de
junho de 1976), e deviam incluir, segundo o Manual, comicios e
concentracdes, visitas as residéncias, promog¢do de debates e palestras,
organizacdo de comités ou grupos, planejamento dos temas de campanha,
levantamento dos problemas municipais e pesquisas de opinido publica. O
Diretério Nacional realmente enviou alguns politicos a Niterdi, muito
embora sua participacdo tenha sido mais em termos de presenca em
comicios e concentragdes, onde faziam rapidos pronunciamentos, deixando-
se os debates para reunides mais restritas entre politicos e em recintos
fechados.

N

Esse apoio, por sua vez, a medida que o Diretério Municipal,
organizador das atividades locais, estava comprometido com uma das
sublegendas do partido, era canalizado para esta, criando-se entdo situacdes
de confronto entre os candidatos e seus cabos eleitorais, todos querendo se
beneficiar da presenca dos lideres do partido.

A ARENA nao apresentou, segundo os proprios candidatos, nenhum
esfor¢o de coordenacdo geral das eleicdes. Editou apenas um documento,
ndo especifico (Por qué?), mostrando pontos positivos das realizagdes do
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governo federal, como constru¢do de estradas, pesquisa e exploragdo de
petrdleo, estatisticas sobre o estudantado, situacdo do Banco do Brasil, entre
outras. Afora isso, promoveu a visita do presidente da Republica a Niterdi
para lancar a obra de um tiinel na zona sul e a do presidente do partido. A
primeira correspondeu certa mobilizagdo popular, mas a segunda passou
praticamente desapercebida a populacdo da cidade. Como no MDB, o
principal beneficidrio nessas ocasides foi o titular de uma sublegenda, no
caso aquela apoiada pelo executivo municipal (Waldenir Braganca).

O Diretério Municipal do MDB organizou-se razoavelmente bem
para as eleicdes de 1976, mantendo-se em contato com a Executiva
Nacional, distribuindo documentos, participando da campanha e atuando
durante a apuracdo dos votos através da fiscalizagdo e controle por
recontagem dos mapas eleitorais. Esse trabalho, entretanto, se desenvolveu
nos limites de um compromisso com a sublegenda 1 do partido (e por
extensdo com a sublegenda. 3 que lhe serviu de apoio), e, embora as
atividades de controle da apuracdo beneficiassem a todos, as demais
atividades foram dirigidas para a campanha da sublegenda 1, sendo
provavel inclusive que a propria dinamica dessas atividades tenha sido dada
pela equipe de coordenacio da campanha dessa sublegenda.

Na ARENA, segundo os préprios candidatos, o Diretério Municipal
revelou-se completamente omisso em relacdo as eleicdes; ndo ajudou em
momento algum da campanha, ndo armou qualquer esquema de
fiscalizacdo, controle de apurag@o ou avalia¢do da derrota sofrida. Sem sede
propria, alugou apenas uma grande loja no centro da cidade, colocando-a a
disposi¢do dos candidatos. A tendéncia dos candidatos foi de tentar uma
ligacdo com o poder executivo municipal, que por sua vez, estava
comprometido com a sublegenda 1, a qual apoiou administrativa, politica e
até financeiramente, causando com isso o descontentamento dos candidatos
das outras sublegendas, que ameagaram, inclusive, renunciar a: candidatura
no més anterior ao das eleicdes.

3.3 — A plataforma dos candidatos

Os candidatos, tanto de um como de outro partido, desenvolveram
suas plataformas independentemente, ndo havendo identificacdo entre os
programas dos emedebistas, nem entre os dos situacionistas. A andlise dos
discursos dos candidatos permite estabelecer de imediato uma separacdo
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entre candidatos preocupados em denunciar a faléncia do préprio sistema
politico, prejudicado por um regime autoritdrio (duas das sublegendas do
MDB pregavam a volta do estado de direito e a normalizacdo democrética),
e a sublegenda 3, de Nelson Rocha, assim como as trés sublegendas da
ARENA que ndo se referem a qualquer problema politico-institucional. Os
candidatos Silvio Lessa, e Moreira Franco foram também os udnicos a
criticar o0 modelo econdmico brasileiro, dentro dos principios do préprio
partido, de defesa da empresa nacional e de criticas a distor¢des na
distribuicao de renda e a politica salarial.

Os temas municipalistas é que foram constantes nas seis campanhas,
embora sob perspectivas diferentes, é claro. Enquanto Nelson Rocha, Astor
Melo e Waldenir Braganca estdo preocupados com o vinculo entre o
governo local e os governos estadual e federal em termos de, relacdo com
fontes de recursos (Waldenir e Astor) ou prestadores de servigos (Nelson),
Adilson Lopes, muito cioso de sua independéncia dentro do partido, ou
muito consciente de seu alijamento pelos governos municipal e estadual (e
consequentemente federal), ndo se refere ao problema; Moreira e Silvio
criticavam a perda de autonomia do municipio pela acdo centralizadora do
poder e enfatizavam a importdncia da participagdo politica e do
fortalecimento da sociedade politica, através de constantes apelos ao
envolvimento da comunidade nas tarefas de “arrumar Niteréi” (Moreira) e a
formacao de associagdes (Silvio).

Nas propostas de programas para o tratamento dos problemas da
cidade, a clivagem que se evidencia é entre mudanca e continuismo da
orientacio adotada pela Prefeitura. E af, entio, que talvez se possa
estabelecer uma comparag@o mais sistematica.

O discurso de Waldenir Braganca €, sem duvida, o mais marcado por
um compromisso com a continuidade das obras iniciadas por Ronaldo
Fabricio, entdo prefeito, muito embora se tente caracterizar essa gestdo
como tendo, por sua vez, introduzido uma série de mudancas importantes
na administracdo de Niteréi, mudancgas essas que seriam abandonadas,
perdido o necessario apoio dos governos estadual e federal. Astor de Melo,
de certa forma, também se compromete com o continuismo. Os demais
candidatos apresentam uma retérica claramente mudancista; mas na
verdade, apenas Silvio e Moreira inserem suas preocupagdes num projeto
mais amplo de modifica¢des, que envolve a normalizag@o da vida politica e
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a possibilidade do protesto popular contra condi¢des injustas de vida. Seus
apelos ao envolvimento do povo, da comunidade no governo da cidade
demonstram a tentativa de representar a insatisfacdo popular e de exercitar a
participacdo politica. As criticas ao governo, ao modelo politico e
econdmico € que deram realmente um cardter mudancista ao seu discurso,
visto que mudangas na orientacdo do programa administrativo da prefeitura,
com excecdo de Waldenir e Astor, todos prometeram (e talvez Adilson com
maior veeméncia e mais informagdes).

Outro aspecto interessante € o fato de Adilson e Silvio terem se
colocado como candidatos independentes dentro de seus préprios partidos,
a medida que ndo eram apoiados por “oligarquias politicas”, 6 que na
verdade significa, em ambos os casos, que suas sublegendas nao
correspondiam a fac¢do dominante no diretério e na politica locais. O
cardter rebelde de suas candidaturas foi muito explorado em seus discursos,
numa tentativa de se identificarem como marginalizados, tanto quanto as

camadas populares a que se dirigiam.

Coincidentemente, foram eles também os candidatos que mais
exploraram sua origem popular e que pretenderam representar os bairros
mais pobres (e populares) da cidade. Nelson, Astor e Waldenir, por outro
lado, usaram um apelo diferente, colocando-se como “servidores” dos
pobres (enquanto médicos) e Moreira explorou, em relacdo aos segmentos
mais pobres da populacdo, ndo s6 a insatisfacdo com as precarias condi¢des
de vida, como suas ligagdes com a politica populista, com o getulismo.

3.4 — A campanha do candidato vitorioso

Observando mais detidamente a campanha realizada pelo candidato
vitorioso, constataremos que ela se caracterizou por alguns fatores bem
especificos, que delineamos a seguir:

1. O apoio do partido, concretizado a nivel nacional, por orientacio e envio
de lideres importantes e, a nivel local, por uma participacdo direta do
Diretério Municipal em todas as fases da campanha; e o apoio de
mdquinas partiddrias do “antigo regime”, como o ex-PSD e o ex-PTB,
através de alguns expoentes estaduais e municipais desses partidos,
acostumados inclusive a campanhas do tipo que se fez necessario com a
vigéncia da Lei Falc3o.
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2. A organizagdo da campanha com base na orientagcdo fornecida pelo
Diretério Nacional, desenvolvida por equipe montada para atender aos
vdrios itens do programa, tais como pesquisas de opinido, comicios,
debates, organizacdo de comités ou grupos, levantamento de problemas
locais e planejamento da campanha.

3. Recursos financeiros em escala relativamente maior, como atestam
depoimentos de membros da prépria equipe e dos demais candidatos e
que corres ponderam a aspectos observdveis durante a campanha:
comités (2), subcomités nos bairros (15), escritorio do candidato, cerca
de 30 carros, farto material de propaganda, equipe auxiliar especializada
e uso extenso de material para correspondéncia.

4. O discurso do candidato caracterizou-se pela vontade de solucionar os
problemas levantados em pesquisas de opinido, envolvendo a
participacdo da comunidade (“Vamos arrumar Niterdi”) e dirigindo-se a
segmentos sensiveis da populag@o, as donas de casa, aos universitdrios,
aos servidores municipais, aos motoristas de tdxi, aos comercidrios,
através de manifestos especificos. Por outro lado, o apelo a problemas
politico-institucionais do pafs, e a critica ao modelo econdmico vigente e
aos seus efeitos a nivel de abastecimento, politica salarial, entre outros,
foram amplamente utilizados.

O planejamento da campanha deste candidato veio confirmar a
importincia dada pelo partido oposicionista a cidade, com uma injecao
macica de recursos, bem como a preocupagdo de controlar o interior do
novo estado, pensando em uma possivel eleicio em 1978 para o governo
estadual. A vitéria de Moreira Franco confirma o aumento substancial da
influéncia do MDB em Niter6i, e no Estado do Rio, que sempre foi
considerado um reduto oposicionista. As eleicdes do passado, que em
Niter6i s6 se realizavam para a Camara Municipal, mostravam a ARENA
elegendo a maior parte dos vereadores, descuidando-se Com isto de uma
melhor estruturacdo local. O que se verificou foi que as elei¢cdes de 1974,
quando o MDB lograria vantagem tanto na Assembleia como na Camara
Federal, e a vitéria de Saturnino Braga para o Senado vieram contribuir
decisivamente para o sucesso obtido nas elei¢des de 1976, conquistando
finalmente o MDB o Executivo Municipal.
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4 - O voto para prefeito e vereador

Os resultados oficiais da eleicdo indicam ter sido o MDB o partido
vitorioso em Niterdi, com a obtencdo da prefeitura e de maioria na Camara
Municipal. Na votacdo para prefeito obteve 59% dos votos, se excluirmos os
brancos e nulos, € 50% dos votos, se os incluirmos. Na votagdo de legenda
para a Camara Municipal obteve 57% dos votos (incluindo brancos e nulos).

Tais resultados demonstram que a disputa foi bastante acirrada,
centrada em torno de trés candidatos, dos quais do MDB, que juntos,
obtiveram 55% dos votos. A comparacdo dos resultados da pesquisa com os
resultados oficiais (Tabela VII) revela, em primeiro lugar, que a pesquisa
previu acertadamente o candidato vitorioso e, em segundo lugar, que as
diferencas na percentagem de votos dos demais candidatos entre os resultados
obtidos e os oficiais sdo bastante baixas: de fato, nunca é superior a 8%,
exatamente no caso do candidato vitorioso.

Tabela VII — Votos para prefeito: comparagdo entre os resultados da pesquisa e
oficiais

. . Pesquisa* Oficiais **

Partidos/Candidatos % % Votos
ARENA
- Waldenir Braganca 22 24 37.131
- Adilson de Souza Lopes 8 12 17.759
- Astor Pereira de Mello 4 5 7.371
Total 34 41 62.7.61
MDB
- Wellington Moreira Franco 39 31 46.299
- Silvio Soares Lessa 25 24 36.229
- Nelson Rocha 2 4 6.730
Total 66 59 89.258
Total 100 100 151.519

* Exclui 96 indecisos, 23 que iriam votar em branco ou anular o voto, 14 que ndo
iriam votar, 201 ndo eleitores ou eleitores de outros municipios e 35 que se
recusaram a responder.

** Excluidos os votos brancos e nulos.

Essa diferenca se deve, sem divida, ao nimero elevado de indecisos
quanto ao nome e partido em que votariam, até porque as entrevistas foram
realizadas nos 18 dias que precederam as elei¢des. Considerando os dados da
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Tabela VIII, observa-se que, tomando-se o voto de legenda, diminuem
sensivelmente as diferencas entre os resultados da pesquisa e os oficiais. Cabe
ressaltar ainda que, com o desenvolvimento da campanha, o candidato
vitorioso, Wellington Moreira Franco, veio efetivamente a perder 8% da
votacdo, a julgar pela inten¢@o de voto expressa pelos entrevistados na pesquisa.

Tabela VIII — Votagdo nos dois partidos para a prefeitura: resultados da pesquisa
e oficiais.

. Pesquisa * Oficiais
Partidos % % Votos
ARENA 31 35 62.261
MDB 59 50 89.258
Brancos e nulos 10 15 25.595
Total 100 100 177.114

* Exclui 14 que ndo votariam, 201 que ndo sdo eleitores ou sdo eleitores de outros
municipios e 131 indecisos.

Algumas perguntas no questiondrio aplicado permitem verificar, pelo
menos em parte, o impacto da campanha, agora a luz dos resultados finais.
E assim que 73% dos entrevistados atribuiam ao MDB a vitéria eleitoral,
embora 60% acreditassem que a vitéria se daria por uma diferenca
pequena, quase empate. Quanto ao candidato vitorioso, 41% atribuiam a
vitéria a Wellington Moreira Franco e apenas 10% ao segundo colocado,
Waldenir Braganga. As previsdes dos entrevistados em parte se efetivaram,
porém subestimou-se o impacto de Waldenir Braganga, que veio a ser o
segundo colocado, seguido de perto por Silvio Lessa, com uma diferenca de
pouco menos de 1.000 votos.

Essa rapida comparagdo entre os resultados obtidos pela pesquisa e
os oficiais, com base na intencdo do voto, estd longe de ser uma resposta
satisfatdria, quer para o analista, quer para o estrategista dos partidos. Pelo
contrdrio, encerra uma série de questdes que, de forma simplificada, tem a
ver com a identificacdo do conjunto de fatores que levam o eleitor a preferir
determinado partido, por um lado, e com a forma pela qual tais fatores se
combinam e se distribuem pela estrutura social, por outro lado. O conjunto
de opinides, atitudes e valores que se associam ao voto e a sua distribuicio
nos diversos grupos e classes sociais constituem-se precisamente na questao
central que permeard a anélise nesta e nas secdes subsequentes.
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Tabela IX — Votagdo dos dois partidos para a Cdmara Municipal: comparagdo
entre os resultados da pesquisa e os oficiais.

. Pesquisa Oficiais
Partidos % % Votos
ARENA 39 43 23.779
MDB 61 57 31.077
Total 100 100 54.856

Exclui 16 indicagdes incorretas de nome e partido, 65 indecisos quanto a nome e
partido, 10 que ndo iriam votar, 23 que se recusaram a responder, 199 que ndo sdo
eleitores ou sdo eleitores noutros municipios e 19 brancos e nulos.

A tabela X lista uma série de indicadores sdcio-econdmicos (cor, sexo,
idade, renda, ocupagdo, educacio e autoidentificacio como membro de uma
classe social) associados a inten¢ao do voto, mostrando como em certos casos
— cor, sexo, idade, escolarizacio e autoidentificacdo de classe — os
indicadores s@o uteis para discriminar o eleitorado dos dois partidos. Por
outro lado, e agora as diferengas entre o eleitorado dos dois partidos sdo bem
mais acentuadas, a Tabela XI faz o0 mesmo em relacdo a opinides relativas a
questdes politicas e econdmicas que fazem parte da agenda do pais.

Tabela X — Voto para prefeito e algumas caracteristicas socio-econdomicas:
percentagens *

Caracteristicas sécio-econdmicas ARENA MDB

% de mesticos, mulatos e pretos 16 26
% do sexo masculino 44 56
% de pessoas de menos de 30 anos 31 45
% de pessoas com renda familiar até 3 saldrios minimos 21 18
% de pessoas com renda familiar de 15 ou mais saldrios minimos 21 20
% de pessoas cuja posicdo na ocupagdo é
“ S » 7 4

empregador/administrador
% de pessoas cuja posi¢cdo na ocupagdo € “empregado 76 76
permanente”’
% de pessoas com curso primdrio incompleto 10 6
% de pessoas com escolarizagdo além do ginasial 46 54
% de pessoas que se consideram das classes “trabalhadora” e 27 20
“operéria”

* S@o considerados apenas os entrevistados que indicaram em quem votariam para
prefeito, ou pelo menos o partido.
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Tabela XI — Voto para prefeito e algumas opinides politicas: percentagens.

Opinioes ARENA MDB
Favordvel a Lei Falcdo 79 61
Avaliacio do Governo Geisel: Otimo e Bom 84 48
As coisas no Brasil melhoraram muito 33 12
Favordvel ao voto direto 60 91
O povo nio tem capacidade de votar 55 36
Concorda mais em que o Al-5 deve ser abolido 18 41
Concorda mais em que o Governo deve controlar mais as empresas 30 81

estrangeiras

Concorda mais em que o Brasil é tio democratico quanto qualquer
outro pais

* S@o considerados apenas os entrevistados que indicaram em quem votariam para
prefeito, ou pelo menos o partido.

71 50

4.1 — O perfil sécio-econdmico do eleitor e a intengdo do voto

A posicdo na estrutura social, que, naturalmente, refere-se a um
conjunto de fatores tais como sexo e idade, posi¢do na ocupacdo, renda e
educacdo tem sido vista como fator discriminador do eleitorado dos
diversos partidos, na medida em que, associada aos interesses dos diversos
grupos e classes sociais, bem como a percep¢do que tais grupos tém dos
partidos politicos, permite diferenciar as preferéncias sociais por um outro
partido.

Considerando os resultados obtidos na Tabela XII, observa-se, em
primeiro lugar, que o fator idade discrimina melhor o eleitorado dos dois
partidos quando se trata da intencdo de voto para prefeito que do voto para
vereador: no primeiro caso, quanto mais jovem o eleitor mais provavel serd
que ele vote no MDB. Quanto ao voto para vereador, a idade s6 é um fator
discriminador, novamente em favor do MDB, quando se trata do eleitorado
com menos de 30 anos.

Em segundo lugar, a varidvel sexo tem um poder discriminador
menos acentuado que a idade (diferenca percentual de 11 pontos no caso do
voto para prefeito e de 8 pontos no caso do voto para vereador).

Ja a varidvel educagdo tem um comportamento extremamente
interessante: no caso tanto do voto para prefeito quanto do voto para
vereador, observa-se que quanto maior a escolariza¢do maior a tendéncia do
eleitor a preferir o partido de oposi¢do. Em segundo lugar, o impacto da
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escolarizacdo na intencdo do voto para prefeito é realmente significativo
quando o eleitor tem quatro anos de escolarizag¢do: entre a primeira e a
segunda colunas a diferenca percentual é de 11 pontos enquanto entre a
segunda e a terceira é de apenas 5 pontos.

Tabela XII — Intengdo do voto por idade e sexo: percentagens. (*)

Idade Sexo

Partido Mer;(())s de De31a47 Acimade47 Masculino Feminino
Para Prefeito:
- ARENA 31 43 48 34 45
-MDB 69 57 52 66 55
Total (108) (100) (64) (139) (134)
Para Vereador:
- ARENA 36 50 50 41 49
-MDB 64 50 50 59 51
Total (89) (86) (54) (120) (109)

* Intencdo do voto: refere-se apenas aqueles que indicam o nome do candidato ou
pelo menos o partido em que votaram; exclui: os indecisos; quem votaria em
branco ou nulo; quem nao votaria; aqueles que eram eleitores de outros municipios
€ 0s que se recusaram a responder.

Tabela XIII — Intengdo do voto e educagdo: percentagens.

Primario Primario completo e . .

. R Colegial ou mais
incompleto ginasial

Para Prefeito:

-ARENA 52 41 36

- MDB 48 59 64

Total (21) (112) (139)

Para Vereador:

- ARENA 50 49 40

- MDB 50 51 60

Total (18) (91) (119)

No caso do voto para vereador, a educagdo s6 vai exercer um impacto
significativo para pessoas que tenham pelo menos o primdrio completo e
pessoas que tenham o nivel colegial ou mais: nesses casos, maior a
escolarizagdo, maior novamente a probabilidade de o eleitor preferir o
MDB.
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Quanto ao impacto da posi¢ao do entrevistado na ocupagdo, tendo em
vista o voto para prefeito, observa-se que quanto mais alta a posicao maior
a probabilidade de o eleitor preferir a ARENA; neste caso, as diferencas
percentuais sdo de 7 pontos entre o empregado tempordrio e o regular, e de
14 pontos entre o empregado regular, e empregador e administrador.

Ja no voto para vereador a tendéncia acima ndo € tdo clara, ja que a
grande diferenca estd entre empregados tempordrios, por um lado, e
empregados regulares, empregadores e administradores, por outro.

Introduzindo a renda familiar como correlato do voto observa-se que,
no voto para prefeito, existe uma ligeira tendéncia de que quanto maior a
renda maior a probabilidade de o eleitor preferir a ARENA.

Tabela XIV — Intengdo do voto e posicdo na ocupagdo: percentagens. (*)

. Empregado Empregado Empregador e
Partido " ..
temporario regular administrador
Para Prefeito:
-ARENA 29 36 50
- MDB 71 64 50
Total- (14) (148) (10)
Para Vereador:
- ARENA 29 43 44
- MDB 71 57 56
Total (14) (129) (9)

* No caso da varidvel ocupacdo excluem-se- parceiros, arrendatdrios e ocupantes,
pois sdo categorias sem referente empirico na amostra, e ainda membros da familia
nio remunerados pela mesma razio. Excluem-se “também os auténomos’.

No caso do voto para vereador essa tendéncia s6 ocorre quando se
comparam os dois grupos extremos, ou seja, com renda inferior a Cr$
4.200,00 e com renda superior a Cr$ 15.300,00.

Em resumo, ha dois aspectos basicos a salientar. Considerando o voto
para prefeito, observa-se que, quanto mais alta a posi¢do do entrevistado na

> A exclusdo dos autdnomos se deve ao fato de que a categoria, bastante numerosa, inclui
uma diversidade tal de ocupagdes que dificilmente poderia ser interpretada de forma nao
ambigua. A consideracdo da posi¢do na ocupagdo ndo é um indicador plenamente
satisfatério de classe social; para tanto, dever-se-ia utilizar a ocupacdo especifica do
entrevistado.
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ocupag¢do, maior a probabilidade de o eleitor preferir a ARENA; o mesmo
ocorre com a renda familiar. No entanto, quanto maior a escolarizagao,
maior a probabilidade de o entrevistado votar no partido de oposi¢do.

O impacto no voto para vereador dos trés indicadores de posi¢do
social acima considerados ndo € tdo claro assim. O nivel de escolarizagdo s6
discrimina o eleitorado de um e outro partido quando se compara a
escolarizacdo média (primdrio completo e ginasial) com a escolarizacdo alta
(colegial ou mais). A posi¢do na ocupagdo sé discrimina o eleitor de um e
outro partido quando comparamos o empregado temporario com os dois
outros grupos. No caso da renda ocorre a mesma tendéncia da posicdo na
ocupacdo, ou seja, as diferencgas s6 se manifestam nas categorias extremas.

Tabela XV — Intencdo do voto e renda familiar (Cr$): percentagens. (*)

Partido Até 4.200 De 4.200 a 15.300 15.300 em diante
Para Prefeito:
- ARENA 39 43 48
-MDB 61 57 52
Total (101) (127) (25)
Para Vereador:
- ARENA 47 39 64
-MDB 53 61 36
Total (78) (102) (22)

* O saldrio minimo regional na época da pesquisa correspondia a Cr$ 768,00.

Um segundo aspecto consiste em comparar, no caso do voto para
prefeito, a intensidade da associacdo entre cada um dos trés indicadores de
posi¢do na estrutura social (educacdo, renda e posi¢do na ocupacdo) com a
direcdao do voto. A julgar pelas diferencas percentuais, educacio e posicao
na ocupagdo apresentariam uma tendéncia mais nitida ja que as diferencas
percentuais entre as categorias dessas varidveis seriam maiores do que no
caso da renda familiar.

No entanto, se considerarmos a relacdo entre renda e o voto para
prefeito segundo o nivel de escolarizacdo a importincia do nivel de renda
fica mais clara. Na Tabela XVI observa-se que as diferencas percentuais
tornam-se maiores do que na Tabela XV diminuindo para o grupo com
baixa escolarizacdo e aumentando para o grupo com alta escolariza¢do; no
primeiro caso, 6 pontos percentuais € para a escolarizacdo alta 7 e 11
pontos. Mantém-se porém a tendéncia de, quando a escolarizacio € baixa,
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quanto maior a renda, maior a probabilidade de o eleitor preferir o MDB;
quando a escolarizagdo ¢é alta, quanto maior for a renda maior a
probabilidade de o eleitor votar na. ARENA®.

Tabela XVI — Intengdo do voto e renda familiar, segundo o nivel de escolaridade.
Percentagens.

Baixa Alta

Partido At€ 4.200 De 4.200a Mais de Até De4.200a Mais de

’ 15.300 15300  4.200 15300  15.300
Para Prefeito:
- ARENA 48 42 0 30 37 48
- MDB 52 58 0 70 63 52
Total (48) (12) (0) (53) (104) (25)
Para Vereador:
- ARENA 59 38 0 39 39 64
- MDB 41 62 0 61 61 36
Total (34) (13) (0). (44) (88) (22)

No caso do voto para vereador ocorre basicamente a mesma tendéncia
anterior: quando a escolarizacdo € baixa, quanto maior a renda, maior a
probabilidade de se votar no MDB; quando a escolarizacdo € alta, no entanto,
a preferéncia pela ARENA s6 vai ser significativa para o grupo de mais alta
renda.

Em resumo, a posicio na estrutura social aparece de forma
razoavelmente nitida como um correlato do voto; se vista pelo dngulo da
posicdo na ocupacdo e da renda, quanto mais alta a posicdo e maior a renda
maior a probabilidade de o eleitor preferir a ARENA. J4 o impacto da
educacdo € no sentido de favorecer o MDB. Para o eleitor de baixa
escolarizacdo, quanto maior for sua renda, maior a probabilidade de ele vir a
preferir o MDB; quando a escolarizacdo é alta, 2 medida que a renda

aumenta, maior a probabilidade de o eleitor preferir a ARENA.

A discuss@o acima aponta para um aspecto interessante, que consiste
precisamente em mostrar como existe uma reserva eleitoral da ARENA nos
polos extremos da estrutura social, tendéncia, de resto, confirmada por outros

A essa mesma conclusio chega Lamounier neste volume (pp. 74-75, particularmente
Tabela XVIII). Ainda neste volume ver a discussdo que Fabio Reis faz sobre o voto do
jovem, pp. 17-23.
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estudos neste volume. Vale dizer: os extremos da estrutura social constituem
redutos arenistas.

Apesar de na Tabela X VI ficar nitido o impacto da posi¢do na estrutura
sdcio-econdmica na determinac¢do da inten¢do do voto, tanto no caso do voto
para prefeito quanto no do voto para vereador, observou-se anteriormente
que, neste ultimo caso, o impacto isolado dos indicadores de posi¢do social é
menos acentuado. Com o objetivo de explorar a ideia de que a configuragdo
de fatores que condiciona o voto para prefeito € diferente da configuragdo
determinante do voto para vereador, elaborou-se a Tabela XVII, onde se
associa o voto para prefeito com o voto para vereador.

Preliminarmente, fica claro que, embora a consisténcia da intengdo do
voto seja alta (85% no voto ARENA-ARENA e 84% no voto MDB-MDB),
cerca de 15% do eleitorado votam para prefeito em um partido e para
vereador noutro partido. A que atribuir essa inconsisténcia do eleitor, também
detectada nos resultados eleitorais oficiais quando se observa que em um
mesmo municipio um partido faz maioria na Camara Municipal e o outro
obtém a prefeitura?

Tabela XVII — Intengdo do voto para vereador e para prefeito: percentagens.

Prefeito ARENA MDB
Vereador
ARENA 85 16
MDB 15 84
Total (93) (159)

Na tentativa de explicar a inconsisténcia partidaria na intencdo de voto
selecionaram-se dois indicadores de opinido relativos a importancia de fatores
politicos para “a selecdo do candidato a prefeito: a importancia atribuida ao
fato de o candidato a prefeito ser do partido que o entrevistado apoia e ao fato
de ele ser recomendado pelos familiares. A expectativa era de que o primeiro
fator fosse mais importante para discriminar o voto para prefeito, e que o
segundo fator discriminasse melhor o voto para vereador. Obviamente,
partiu-se de uma concep¢do em que atribuir importancia ao fato de o
candidato ser do partido que o eleitor apoia e atribuir importancia a
recomendagdo de familiares na selecio de um candidato a prefeito seriam
fatores que pertenceriam a uma dimensdo comum, vale dizer, a um continuo
em que o primeiro fator representaria uma postura mais ideoldgica que o
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segundo. Outra suposicdo era a de que, dada a importancia diferente dos dois
cargos, o eleitor fosse movido por fatores mais ideolégicos no caso do voto
para prefeito do que a escolha do candidato a vereador, onde relacdes
primérias (familia, comunidade de vizinhanga) seriam mais importantes para
a escolha do candidato.

De fato, a expectativa ndo se confirmou, uma vez que o fator
ideolégico e o fator familistico possuem igual poder discriminatério no caso
do voto para prefeito (diferencas de 11 pontos percentuais) e nao discriminam
o voto para vereador (3 e 4 pontos respectivamente). Curiosamente, no
entanto, no caso do voto para prefeito observou-se que, se correta a
interpretacdo de que os fatores acima mencionados para a selecdo de um
candidato pertencem a uma dimensao ideoldgica, o eleitor da ARENA € mais
orientado ideologicamente que o eleitor do MDB. Essa inferéncia se baseia
no fato de que, na associacdo entre importancia de o candidato ser do partido
apoiado pelo eleitor e a intengdo do voto para prefeito, quanto menor a
importancia atribuida ao fator, menor a probabilidade de o eleitor preferir a
ARENA. Exatamente o inverso ocorre com o fator “importancia da
recomendagdo de familiares”: quanto menor a importancia atribuida, maior a
probabilidade de o eleitor preferir a ARENA.

Essa conclusdo deve, obviamente, ser vista com reservas, pois baseia-
se no pressuposto de que o voto partiddrio e o voto familistico pertencem a
uma mesma dimensao tedrica. De toda forma, a: questao de que o eleitor da
ARENA tenha uma orientacdo ideoldgica mais nitida, € mesmo mais
consistente, serd retomada mais sistematicamente no final deste trabalho
(secdo V).

Um segundo aspecto a considerar na tentativa de comparar o voto para
prefeito com o voto para vereador do ponto de vista da consisténcia na
direc@o do voto, tem a ver com o impacto da posi¢ao social do eleitor ou, dito
de outra forma: em que medida indicadores de posi¢ao social discriminam o
eleitor consistente do eleitor ndo-consistente? A Tabela XVIII apresenta os
resultados da consisténcia do voto, segundo a escolarizacdo e o nivel de
renda. Considerando que inicialmente (Tabela XVII) cerca de 84% dos
eleitores de um e outro partido s@o consistentes, observe-se que, no caso da
escolarizacdo, a relagdo inicial permanece inalterada. O eleitorado consistente
de um e outro partido continua a ser cerca de 85% e, consequentemente, as
diferencas percentuais sdo praticamente iguais: 69 pontos no caso de
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escolarizacdo baixa e 68 pontos para a escolarizagdo alta. Portanto, com
seguranga, pode-se inferir que a consisténcia da direcdo do voto € insensivel
ao grau de escolarizagao.

Tal ndo ocorre quando se introduz a varidvel nivel de renda. Quando o
eleitorado possui renda baixa, altera-se ligeiramente o percentual de
consisténcia: da ARENA para mais, do MDB para menos; o oposto ocorre
quando a renda € alta, aumentando o percentual de consisténcia do MDB e
diminuindo o da ARENA. Mais importante € o fato de que, diferentemente
do que ocorre com a escolarizacdo, quando introduzidos a renda mantém-se a
diferenca percentual no caso de renda baixa (70 pontos) e reduz-se a
diferenca quando a renda € alta (63 pontos).

Em resumo, a consisténcia da direcdo do voto ndo € afetada pelo grau
de escolariza¢do, mas € afetada pelo nivel de renda.

Tabela XVIII — Intengdo do voto para vereador e para prefeito, segundo a
escolaridade e segundo a renda: percentagens.

Prefeito — Escolaridade Renda
Baixa Alta Baixa Alta

< < < <
/m /m /m /m
Verelador é % é % é % é %

< < < <
ARENA 85 16 84 16 88 18 76 13
MDB 15 84 16 84 12 82 24 87
Total 26 32 68 118 50 89 34 46

Questdo semelhante pode ser colocada em relagdo ao impacto de
fatores politicos (partiddrio e familistico) da selecdo de um candidato a
prefeito na consisténcia da direcdo do voto. As tabelas XIX e XX apresentam
os resultados da introdu¢d@o de cada fator, separadamente, na relag@o inicial
entre voto para prefeito e para vereador.

A primeira constatacdo tem a ver com o fato de que a importancia
atribuida ao aspecto partiddrio € relevante para o entendimento da questdo da
consisténcia da dire¢cdo do voto na medida em que, para os eleitores que
pouca ou nenhuma importancia atribuem ao fato de o candidato ser do partido
que apdie, ¢ menor a consisténcia eleitoral. Vale observar que a diferenca
percentual entre as duas primeiras colunas da Tabela XIX € de 78 pontos
“muito importante” e de apenas 72 pontos entre as duas dltimas “pouco, ou
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sem importancia”. Tal ndo ocorre com o fator familistico (Tabela XX), onde
as porcentagens relativas a consisténcia eleitoral sao bem préximas daquelas
obtidas na Tabela XVII.

Um segundo aspecto tem a ver com o fato de que o eleitorado da
ARENA ¢é, novamente, mais sensivel ao apelo partidario do que o eleitorado
do MDB: observe-se que a consisténcia ARENA-ARENA ¢é maior no caso do
fator partiddrio (92%) do que no do fator familistico (86%), e que a do MDB-
MDB ¢é maior no fator familistico (94%) que no partidirio (86%),
considerando, em uma e outra tabela, apenas o caso do eleitor que atribui
importancia ao fator em questéo.

Um ultimo aspecto que, de certa forma, resume a discussdo feita,
refere-se a comparagdo entre o impacto de fatores sdcio-econdmicos e o de
fatores politicos (voto partiddrio e voto familistico) na compreensdo da
consisténcia eleitoral. A julgar pelo comportamento das diferencas
percentuais, os fatores politicos considerados discriminam melhor o eleitor
consistente do inconsistente que os indicadores de posicdo sdcio-econdmica,
escolarizacdo e renda.

Tabela XIX - Intengdo do voto para vereador e para prefeito, segundo a
importancia atribuida a “candidato a prefeito ser do partido que apoia”:
percentagens.

Prefeito — Muito importante Pouco, sem importancia
Verelad"r ARENA MDB ARENA MDB
ARENA 92 14 50 23
MDB 8 86 50 77
Total (76) (118) (18) (30)

Tabela XX - Intengcdo do voto para vereador e para prefeito, segundo a
importdncia atribuida a “candidato a prefeito ser recomendado por familiares”:
percentagens.

Prefeito — Muito importante Pouco, sem importancia
Verelad"r ARENA MDB ARENA MDB
ARENA 86 6 83 21
MDB 14 94 17 79
Total (28) (50) (66) 99)
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4.2 — Participagdo Politica: Experiéncia Anterior, Preferéncia Partiddria e
a Intencdo do Voto

A participacdo nas elei¢cdes de 1976, embora tenha sido a primeira
vez que um nimero aprecidvel de cidaddos se pronunciou eleitoralmente,
certamente ndo foi a primeira experiéncia para a maioria dos eleitores. A
familiaridade com os partidos, sua preferéncia por uma das agremiacoes,
sobretudo quando ela jia se manifestou, no passado, através do voto, sdao
fatores que pré-condicionam a escolha de um partido ou de um candidato a
Prefeitura. O interesse pela politica, a importancia atribuida ao voto, a
identificacdo partiddria e a experi€ncia eleitor anterior sdo excelentes
preditores do comportamento eleitoral.

E assim que os individuos que se interessam pela politica mesmo fora
da época de elei¢bes (muito, mais ou menos) constituem-se exatamente
naqueles que votariam mesmo se 0 voto ndo tivesse a natureza compulsoria,
como ocorre no Brasil. Jd aqueles que ndo se interessam pela politica fora
do periodo eleitoral (aproximadamente 55%) se distribuem igualmente
pelas categorias sim e ndo referentes a se votariam na auséncia da
compulsoriedade do voto. A Tabela XXI mostra como o interesse pela
politica condiciona o ato de votar: quanto maior o interesse, maior a
disposicdo para votar, mesmo se 0 comparecimento as elei¢cdes ndo fosse
obrigatdrio.

Tabela XXI — Votaria caso o voto ndo fosse obrigatdrio, e interesse por politica
fora do periodo eleitoral: percentagens. (*)

Interesse por politica

Votaria Muito: Mais ou menos Nenhum
Sim 83 75 49
Nao 17 25 51
Total (65) (146) (260)

* No caso de “votar mesmo se o voto nao fosse obrigatério” excluem-se todos
aqueles que ndo pretendem votar e os ndo-eleitores.

Observe-se, por outro lado (Tabela XXII), que a preferéncia pelo
MDB ¢ maior que a preferéncia pela ARENA tanto quando o entrevistado
diz que votaria caso o voto ndo fosse obrigatério, como quando o
entrevistado diz que ndo votaria caso ndo fosse obrigado a fazé-lo.
Compreensivelmente, aqueles que ndo votariam caso o comparecimento as
eleicdes ndo fosse compulsdrio tendem mais a se declarar indecisos quanto
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a inten¢do do voto (9% entre os que ndo votariam e 5% entre aqueles que
votariam). Aparentemente, como a diferenga percentual entre os eleitores da
ARENA ¢é de 6 pontos percentuais e entre os eleitores do MDB € de 9
pontos percentuais, poder-se-ia pensar que as duas varidveis estdo
associadas. Nesse caso a eliminagdo da obrigatoriedade do voto favoreceria
a um dos partidos. De fato, os dois indicadores ndo estdo associados pois se
eliminarmos da tabela os indecisos, os que declararam que iriam votar em
branco ou anular o voto e aqueles que ndo iriam votar, a diferenca
percentual seria totalmente irrelevante, pois cairia para 1 ponto. Nesse caso,
a disposicao relativamente ao comparecimento as elei¢cdes, caso ndo fosse
compulsério, ndo discrimina o eleitorado de um e outro partido.

A identificagdo partidaria (“O senhor se considera da ARENA, do
MDB, ou de nenhum dos dois partidos?”) é, de longe, o melhor preditor da
inten¢do do voto (Tabela XXVIII). Tanto aqueles que se identificam com a
ARENA quanto os que se identificam com o MDB revelam (86%) que
pretendem votar em candidato a prefeito de seu partido. J4 aqueles que
declararam ndo ter nenhuma preferéncia partiddria tenderiam,
prioritariamente, a dar o seu voto ao MDB (30%), encontram-se indecisos
(28%) e votariam na ARENA (22%). E ainda precisamente entre os que nao
tém preferéncia partiddria que se concentram os votos brancos e nulos. Vale
a pena observar que € bastante alto o nimero de entrevistados que ndo se
identifica com partido algum (37% na amostra), fato em grande parte
explicével pela artificialidade do atual sistema partiddrio.

Tabela XXII — Intengcdo do voto para prefeito, e se votaria caso o voto ndo fosse
obrigatério: percentagens.

Voto para prefeito Sim Nao
ARENA 34 28
MDB 52 43
Indeciso 8 19
Branco/nulo 5 9
Nio vai votar 1 1
Total 207 135

* Ver observacao na tabela anterior.

Essa relacdo entre intencdo do voto e identificacdo partiddria, se
controlada pelo grau de escolarizacdo, permanece no sentido indicado,
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porém as diferengas percentuais passam a ser maiores quando o nivel de
escolarizagao € alto.

Tabela XXIII — Atengdo do voto para prefeito e identificagdo partiddria:
percentagens. (*)

Identificacio Partidaria

Voto para prefeito Arena MDB Nenhuma
ARENA 86 4 22
MDB 8 86 30
Indeciso 2 3 28
Nulo/Branco 2 3 14
Nio vai votar 2 4 6
Total (88) (140) (123)

* No caso da identificagdo partiddria, excluem-se 13 casos em que a pessoa nio
soube ou ndo quis responder € mais 0s que nao votam no municipio.

Os atuais partidos politicos, criados em 1965, ja disputaram uma
série de eleicdes; embora desde entdo toda sorte de empecilhos tenha sido
criada para evitar que o partido de oposi¢do assuma o comando de cargos
executivos e mesmo faca maioria nas casas legislativas. A identificacdo
partiddria encontra-se, assim, no caso do MDB, sistematicamente vinculada
ao fato de o MDB ser oposicdo. A identificacdo partiddria com a ARENA,
por outro lado, pode ser vista como identificagdo com o governo, pelo
menos de um ponto de vista formal, quando mais ndo seja porque toda a
mensagem da propaganda politica e eleitoral do governo vai no sentido de
fortalecer essa identificagdo. Caso tipico foi a campanha da ARENA em
Niterdi, procurando ressaltar as realizacdes do governo federal.

Questdo interessante consiste em verificar desde quando aqueles que
declararam se identificar com um dos atuais partidos preferem uma ou outra
agremiacdo (Tabela XXIV). E assim que 42% preferem um dos partidos
desde sua criagdo, 17% passaram a preferi-lo entre 1965 e 1974, 19% em
1974 € 22% em 1976. O que estes dados revelam pode parecer trivial, mas é
bastante importante: o percentual de identificacdo com algum dos partidos
aumenta ao longo do tempo, indicando que para grande parte do eleitorado
a identificacdo partiddria é um processo resultante de sua convivéncia com
o sistema partidario, por mais artificial que este se revele. Esse fato pode ser
verificado pela andlise das diferencas percentuais nas trés primeiras linhas
da tabela, revelando que a ARENA, entre 1965 e 1974, teve seu eleitorado
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potencial reduzido, recuperando-se entre 1974 e 1976. O contrdrio ocorre,
obviamente, com o MDB, enquanto o percentual de indecisos declinou
ligeiramente ao longo de todo o periodo.

Tabela XXIV — Intengdo do voto para prefeito, e época em que passou a preferir o
partido: percentagens. (*)

Epoca da preferéncia partidaria

Votopara 1y, 161965 Entre65¢74  Em 1974 Em 1976
prefeito
ARENA 38 28 29 38
MDB 48 63 65 58
Indeciso 6 5 2 0
Nulo/branco 3 2 4 2
Nio vai votar 5 2 0 2
Total 104 43 48 55

* Quanto a época em que passou a preferir o partido excluem-se aqueles que nao
tém preferéncia (151), que ndo se lembram (39) e que ndo responderam (6).

Dentro dessa dindmica; a comparagdo do voto para senador em 1974
com a inteng¢do do voto em 1976 vem apenas confirmar em primeiro lugar,
a importancia da identificacdo partiddria como preditor do voto e, em
segundo lugar, a natureza critica das elei¢cdes de 1974, dada a importancia
dos cargos em disputa. De maneira geral, o voto dado a Saturnino Braga,
candidato eleito ao senado em 1974, re- produz-se em 1976 como um voto
para o MDB, o mesmo ocorrendo com o voto dado a Paulo Torres, da
ARENA. Curioso é o fato de que a desercdo partidaria, ou seja, a
percentagem de eleitores que trocam de partido de 74 para 76, é
praticamente a mesma nos dois partidos (17% no MDB e 18% na ARENA.)

Além disso, a percentagem de indecisos entre os eleitores de Paulo
Torres € maior que a de indecisos entre os eleitores de Saturnino; a maioria
(48%) daqueles que votaram em branco ou anularam o voto, ainda que seu
nimero seja pequeno, indicaram que, novamente, votariam em branco ou
anulariam o voto em 76; entre aqueles que nao se lembram como votaram
em 74, nimero bastante alto, quase a metade, declarou pretender votar no
MDB em 76.
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Tabela XXV — Inten¢do do voto para prefeito e voto para senador em 1974:
percentagens (*)

Voto para senador em 1974

Voto para Saturnino Braga Paulo Torres Branco/nulo Nao se

prefeito lembra
ARENA 17 68 10 24
MDB 72 18 32 46
Indeciso 5 14 5 23
Branco/nulo 5 0 48 6
Nao vai votar 1 0 5 1
Total (92) (68) (19) (100)

* Quanto ao voto para senador em 1974 excluem-se aqueles que se recusaram a
responder (15), e os que ndo votaram por qualquer razio (226).

Os indicadores de participacdo politica que analisamos até aqui
(experiéncia eleitoral, interesse pela politica e preferéncia partidaria)
certamente revelaram-se uteis para discriminar o eleitorado. Cabe agora
verificar em que medida eles se associam a inteng¢do de voto. Essa andlise
deve considerar o grau de escolariza¢do do eleitor, tendo em vista que a
educacdo revelou-se como o melhor indicador sécio-econdmico da inteng¢ao
do voto e, além disso, que ela ¢ mecanismo através do qual preferéncias,
interesses, informacodes, atitudes e valores individuais se estruturam.

Tabela XXVI — Intengdo do voto para prefeito e interesse pela politica, segundo a
escolaridade: percentagens.

Interesse por Escolaridade
ssep Baixa “Alta
politica —
Partido Pouco Mais ou Muito  Pouco Mais ou Muito
| menos menos
ARENA 44 28 25 32 37 42
MDB 40 61 75 51 55 53
Indecisos 16 11 0 17 8 5
Total (55) (18) (8) (133) (64) (19)

A relacdo entre intengdo de voto e interesse pela politica, se
controlada pelo grau de escolarizacdo, revela um comportamento
extremamente interessante. Em primeiro lugar, ressalte-se que a preferéncia
pelo MDB ¢€ nitida quando a escolarizag@o € baixa (diferengas percentuais
de 16 pontos entre o 1° e 2°. grupos e de 3 pontos entre o 2° e o 3°). No
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entanto, quando a escolarizacdo € alta o efeito do interesse pela politica nao
¢ absolutamente claro (diferencas percentuais de 5 pontos). As
porcentagens de indecisos declinam sistematicamente tanto quando a
escolarizagdo é baixa como quando ela ¢ alta.

Sendo assim, o interesse pela politica s6 discrimina o eleitorado dos
dois partidos quando a escolarizacio € baixa. No entanto, se eliminarmos da
andlise os indecisos, o efeito do nivel de escolarizacdo e do interesse pela
politica toma-se mais nitido quando a escolarizagdo € baixa; as diferencgas
percentuais sao mais altas que na Tabela acima: 19 e 8 pontos entre 0 1° e o
2° grupos, e entre o 2° e o 3°, respectivamente. Quando a escolarizacdo € alta,
as diferencas atingem 2 e 4 pontos, menos ainda que o obtido na mesma
Tabela. Em resumo: excluidos os indecisos, quanto maior o interesse pela
politica, maior a probabilidade de o eleitor preferir o MDB, no caso de baixa
escolarizacdo. Quando a escolarizagdo € alta, maior o interesse pela politica,
maior a probabilidade de o eleitor preferir a ARENA.

Se consideramos o voto para senador em 1974 e a intengdo do voto
em 1976 controlando, novamente, o grau de escolarizacdo (Tabela XXVII),
observa-se que existe consisténcia do voto nas duas legendas, isto é, na
tendéncia ao voto ARENA-ARENA e MDB-MDB, porém a consisténcia &
maior dentre o eleitorado com escolarizacdo alta que dentre o eleitorado
com menor escolarizacdo. Observe-se, ainda, que o percentual de indecisos
em 1976 é maior dentre o eleitorado que votou em Paulo Torres para
senador em 74 do que no eleitorado que votou em Saturnino.

Tabela XXVII — Intengdo do voto para prefeito e voto para senador em 1974,
segundo a escolaridade; percentagens (*)

Escolaridade
Voto para senador em Baixa Alta
1974 —
Voto para prefeito Saturnino Paulo Saturnino Paulo
l Braga Torres Braga Torres

ARENA 25 64 14 69
MDB 67 18 80 18
Indecisos 8 18 6 13
Total (12) (17) (72) (51)

* Escolarizacdo baixa refere-se aqueles que t€m até o curso primdrio completo (4*
série do atual 1° grau) e alta aos que t€ém mais que o primério completo.
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Em qualquer dos dois casos — escolarizacdo alta e baixa — a
consisténcia é, aparentemente, maior no eleitorado do MDB. A observacao
de que a consisténcia do voto entre emedebistas ¢ maior do que entre
arenistas ndo prevalece se excluimos da andlise os indecisos; as diferencas
percentuais neste caso sao agora ainda maiores, evidenciando com mais

nitidez a consisténcia da direcao do voto nas duas elei¢des.

Se recuamos no tempo, na tentativa de verificar a relacdo entre a
preferéncia partiddria anterior a 1965, portanto na vigéncia do
multipartidarismo, e a intengdo do voto em 1976, observa-se, por um lado,
que a memdria da preferéncia é muito baixa e, por outro, que a maior parte
dos entrevistados ndo tinha preferéncia por nenhum dos partidos (Tabela
XXVIID). Este fato ndo é de se estranhar, dado que a socializag@o politica de
grande parte do eleitorado ocorreu no periodo p6s-1964. Basta dizer que o
eleitorado de 1976 com 30 anos ou menos tinha no mdximo 18 anos em 1964.

A maioria daqueles que declararam preferéncia por algum partido
mencionou o PTB, a UDN e o PSD, exatamente os partidos que em 1962
tinham maior penetragdo junto ao eleitorado fluminense (Vide Tabela II).

Tabela XXVIII — Intengdo do voto para prefeito e preferéncia partiddria no sistema
multipartiddrio: percentagens (*)

Preferéncia partidaria antes de 1965

Nao
Voto para PTB PSD UDN QOutros *  declararam
prefeito n
preferéncia
ARENA 25 47 56 0 35
MDB 75 54 44 100 79
Total 55 19 34 3 114

* PSP, um caso e PDC, 2 casos.

Fica claro que a preferéncia pelo MDB € grande entre os eleitores do
antigo PTB e dos pequenos partidos populistas-reformistas (PDC e PSP),
enquanto o eleitor da UDN prefere a ARENA.

Se classificamos os antigos partidos em conservadores (UDN e PSD)
e populistas/reformistas (PTB, PDC e PSP), fica bastante claro que o
eleitorado da ARENA que tinha alguma preferéncia antes de 65 se
constitui, em sua maioria, de antigos eleitores de partidos conservadores e

135

que, naturalmente, o eleitorado do MDB se constitui principalmente de
eleitores dos antigos partidos populistas/reformistas.

Aparentemente, tais resultados coincidem com a impressdo
generalizada de que a forca do MDB vem do PTB, a da ARENA, da UDN,
e de que o antigo PSD tanto contribui para a formac¢do do MDB quanto da
ARENA. A instituicdo da sublegenda e o uso que dela se tem feito vem
apenas corroborar essa impressdo, permitindo a convivéncia no
bipartidarismo das forcas politicas mais influentes do antigo regime
multipartiddrio que sobreviveram no periodo pds-64.

5 — Articulagdo de interesses e distribuigdo de posicoes ideologicas

Na secdo anterior, viu-se que a posicdo na estrutura social e a
participagdo politica, expressas em um conjunto de indicadores sécio-
econdmicos e politicos, condicionam a intengdo do voto. A participacio
politica latu sensu veio também mostrar que a convivéncia com os partidos
e a experiéncia eleitoral anterior, particularmente o efeito catalisador das
eleicdes de 74, representam excelentes preditores da inten¢do do voto.

5: 1 —Avaliacdo do governo e a intengdo de voto

Vejamos agora a forma pela qual o eleitor articula problemas de,
ordem geral, particularmente a avaliagdo que faz de governo, com a
problemadtica mais imediata do seu dia a dia, como por exemplo a prestaciao
de servicos urbanos dos quais ele ndo pode prescindir.

O fato é que o governo federal, principalmente através do presidente
da Republica, empenhou-se em imprimir um cardter municipalista ao pleito
de 76. O que quer isto dizer? O objetivo bdsico consistiu em evitar (e ai
permanecia o espectro de 1974, quando o MDB saiu vitorioso através do
questionamento da ordem politica) que as campanhas abordassem questdes
politicas diretamente relacionadas com o regime vigente.

Nesse sentido, a Lei Falcdao, impedindo a propaganda politica pelo
radio e pela televisdo, deveria produzir como efeito imediato campanhas em
que predominassem os temas e problemas locais. A ARENA, em Niteroi,
acostumada a exercer o poder por 12 anos sem maiores objecdes populares,
evitou durante a campanha tratar de questdes politicas relacionadas ao
regime. Limitou-se, de fato, a elaborar e distribuir um panfleto (Por qué?) em
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que chamava a atencdo,para o desempenho do governo federal e para as
grandes realizagdes nacionais, na expectativa de que a satisfacdo popular com
o governo federal fosse o suficiente para angariar seu apoio. J4 o candidato
vitorioso, com apoio maci¢co da miquina partiddria oposicionista, conduziu
sua campanha de forma tal a articular as preocupacdes locais referentes a
administragdo municipal com as questdes mais gerais que dizem respeito ao
modelo politico econdmico vigente: Frustrou-se, assim, a expectativa federal,
que de resto, s6 teria validade se as administragdes locais, normalmente
situacionistas, em pouco ou nada pudessem ser reprovadas.

Cerca de 70% dos eleitores consideraram uma boa medida a
proibi¢do de os candidatos falarem pelo rddio e pela televisdo, embora a
condenacdo da Lei Falcdo fosse bastante mais frequente no eleitorado do
MDB (em uma propor¢do de quase 3 para 1). O préprio envolvimento do
presidente Geisel na campanha — e ele veio a Niterdi durante o periodo para
inaugurar obras — discrimina bastante bem o eleitorado de um e outro
partido, concentrando-se aqueles que discordam da participacio
presidencial no MDB, e os favordveis, na ARENA. Até que ponto, no
entanto, a tentativa de evitar que temas politicos gerais fossem tratados na
campanha municipal afetou a inten¢do do voto? Até que ponto a avaliacio
do desempenho do setor governamental condicionou a intencdo do voto?

Tomando a avaliagdo do governo Geisel, teriamos que concluir que
63% dos entrevistados consideraram que o presidente da Republica estd
fazendo um governo dtimo ou bom, enquanto apenas 10% sao de opinido de
que ele estd fazendo um governo ruim ou péssimo e os demais (27%) avaliam
0 governo em mais ou menos. Apesar da tendéncia pela avaliacdo positiva,
observa-se que quanto pior a avaliacdo, feita, maior a probabilidade de o
eleitor dar o seu voto ao partido de, oposi¢do, como € natural.

Tabela XXIX — Intengdo do voto para prefeito e avaliagdo do governo Geisel:
percentagens. (*)

Avaliacao do governo Geisel

Voto para Prefeito Otimo, bom  Mais ou menos Ruim, péssimo.

ARENA 54 18 13
MDB 46 82 87
Total (166) (70) (31)

* A avaliagdo (do governo Geisel exclui os casos em que o entrevistado declarou
ndo saber se recusou a responder e os indecisos.
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O fato é que a tentativa de emprestar as eleicdes um cunho
eminentemente local se frustrou, pois questdes de natureza nacional nio
podem ser mecanicamente (ou por decreto) afastadas do cdlculo politico do
eleitor, quando mais ndo fora porque a critica ao regime nao esteve ausente,
como se viu, da campanha politica local. Na tentativa de articular a
percepcao do eleitor relativamente ao desempenho dos diversos niveis do
governo elaborou-se a tabela que se segue.

Tabela XXX — Avaliagdo do governo pelos diversos niveis, percentagens. (*)

Nivel de governo Otimo, bom Mais ou 1/1u1.m, Total

menos péssimo.
Federal: Ernesto Geisel 63 26 11 (565)
Estadual: Faria Lima 55 31 14 (482)
Municipal: Ronaldo Fabricio 49 34 17 (452)

* Excluem-se no caso do governo estadual 106 casos, e no municipal 136 casos de
respostas ndo sabe e de recusa a responder. Para o governo Geisel, ver observagao
na Tabela XXIX.

E patente que o grau de descontentamento aumenta 4 medida que o
nivel de administracdo encontra-se mais préximo das questdes que t€m a
ver com o dia a dia das pessoas. E assim que a insatisfacio com a
administracdo do prefeito (nomeado) Ronaldo Fabricio é maior que a
insatisfacdo com o governo do Almirante Faria Lima que, por sua vez, é
maior que com o governo do General Geisel.

De fato, questdes tais como a avaliagdo da situacdo do pais e a
avaliacdo do governo Geisel, ainda que tendam a ser favordveis,
discriminam bastante bem o eleitorado oposicionista do situacionista.
Quando se chega, no entanto, a avaliacdo dos servigos de infraestrutura,
indice que envolve a avaliacio especifica de uma série de servigos urbanos
na drea de competéncia da administragdo publica municipal (dgua, luz,
esgoto, transportes, etc.), observa-se ser grande a insatisfagdo popular com
a administracao local.

Supde-se, assim, que o eleitor, embora mais satisfeito com
administra¢des mais distantes do seu dia a dia, menos visiveis, pronuncia-se
contra a administracdo municipal quando insatisfeito com seu desempenho.
Neste sentido, pode-se dizer que as eleigdes tiveram um cardter
acentuadamente municipalista, ou seja, o prestigio da administracao federal
e estadual, o empenho de Geisel na campanha, a avaliagdo positiva do pais
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nos ultimos tempos — fatores obviamente extramunicipio — ndo tiveram
impacto suficiente para dar a vitéria ao partido situacionista. Pelo contrério,
os resultados aqui discutidos e a andlise da campanha do candidato
vitorioso mostram que temas locais e a critica ao regime politico vigente
forneceram o substrato politico que se consubstanciou no apoio ao MDB.

Tabela XXXI — Indice de avaliacdo dos servigcos urbanos. (*)

Avaliacao N %o
Ruim 138 23
Mais ou menos 292 50
Bom 158 27
Total 588 100

* Trata-se de indice somatério simples, com base nas respostas aos itens
mencionados na Tabela XXXII.

A Tabela XXXII reproduz a avaliagdo feita com relagdo a cada um
dos itens de que se compde o indice antes referido.

Tabela XXXII — Avaliagdo do setor piiblico municipal; diversos itens; percentagens
*

Questoes Muito bom Bom Mau Nioha Toral
Transporte coletivo 32 52 13 3 (572)
Tluminacao das ruas 20 62 12 6 (578)
E}l{l:)lpeza e remogao do 17 55 13 10 (575)
Fornecimento de dgua 18 53 29 6 (582)
Conservacdo das ruas 9 45 37 9 (578)
Servigo de esgoto 8 40 39 13 (577)

* Excluem-se apenas casos em que o entrevistado respondeu ndo sabe ou se
recusou a responder em um total de 16, 10, 13, 6, 10 e 11 casos em cada uma das
questdes, respectivamente.

Estamos, assim, diante de uma situacdo em que, por um lado, o grau
de satisfagdo com o governo Geisel, embora ligeiramente maior do que com
a administracdo estadual e municipal, discrimina bem o eleitorado. Por
outro lado, a insatisfacdo com servicos publicos municipais é bastante alta
em algumas questdes e baixa em outras. Resta, assim, verificar em que
medida a satisfacdo com os governos estadual e municipal discriminam o
eleitorado, e como a satisfagcdo com servicos publicos, municipais ou nao,
se associa a intencao do voto.
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A Tabela XXXIII demonstra que a avaliacdo do governo estadual e
do municipal discrimina o eleitorado dos partidos, no sentido de que quanto
pior a avaliacdo feita maior a probabilidade de o eleitor preferir o partido de
oposi¢do, tendéncia igualmente observada na avaliagdo do governo federal
(Tabela XXIX).

Tabela XXXIII — Intengdo do voto para prefeito e avaliagdo do governo estadual e
municipal.

Governo estadual Governo municipal
Voto para prefeito Otimo Maisou  Ruim Otimo Maisou  Ruim

Bom menos Péssimo Bom menos  Péssimo
ARENA 51 30 21 53 32 15
MDB 49 70 79 47 68 85
Total (127) (78) (29) (107) (86) (39)

Vale dizer, assim, que a avaliacdo dos trés niveis de governo esteve
presente no célculo politico do eleitor para a escolha de seu candidato a prefeito.

Tabela XXXIV- Percentagens de votos emedebistas segundo a avaliagdo de
servi¢cos municipais.

Avaliacao
Servicos Bom e razodvel Mau, néo hd
Fornecimento de dgua 59 64
Transporte coletivo 60 65
Tluminacio de ruas 59 67
Servigo de esgoto 55 67
Limpeza e remogao do lixo 57 71
Atendimento médico 57 71
Conservagao de ruas 54 69

O impacto da avalia¢do dos servicos municipais na inten¢do do voto,
observavel na Tabela XXXIV indica que, a excecdo do fornecimento de
dgua e do transporte coletivo (onde as diferencas percentuais sdo de apenas
5 pontos), todos os demais itens discriminam bastante bem o eleitorado dos
dois partidos, particularmente os servicos de limpeza e remoc¢do do lixo,
atendimento médico através dos postos municipais de satide, conservacio
das ruas e servico de esgoto.

O mesmo vai ocorrer com a avaliacdo de servicos e politicas ptiblicas
que ndo estdo diretamente afetos a administragcdo local, como se verifica na
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Tabela XXXV, onde o policiamento da cidade, a escola primdria e o
atendimento médico através do INPS revelam-se como os itens que melhor
discriminam o eleitorado. Novamente, lendo a tabela horizontalmente,
observa-se que quanto maior a insatisfacdo com o servigo, maior a
incidéncia de votos emedebistas. Naturalmente, tanto no caso da Tabela
XXXIV, quanto na Tabela XXXV, o inverso ocorre com o eleitor da
ARENA cujas percentagens sdo exatamente o complemento das
percentagens apresentadas nas duas tabelas.

Em resumo, a avaliacdo dos trés niveis da administracio publica e de
servicos publicos municipais e pertencentes a outras esferas do setor
publico esteve presente no complexo de fatores que orientam a escolha do
eleitor de um candidato a prefeito e do partido. Nesse sentido, o pleito pode
ser visto como tendo apresentado um cardter plebiscitdrio, como pretendeu
o presidente da Republica; porém, questdes que dizem respeito ao dia a dia
do eleitor estiveram igualmente presentes em seu célculo politico.

Tabela XXXV — Percentagens de votos emedebistas, segundo a avaliagdo de
servicos e politicas publicas em geral.

Avaliacao
Servicos/Politicas Muito bom Mais ou menos Mau
Custo de vida 47 49 67
Casa prépria (BNH) 49 58 76
Policiamento da cidade 44 60 68
Escola priméria 43 62 75
Atendimento médica através 37 63 73

do INPS

5.2 — Percepgdo dos Partidos e Consisténcia Ideolégica

A questdo que ora nos preocupa pode, de forma sintética, ser ainda
colocada: como o eleitor articula seus interesses, atitudes e motivagdes,
tendo em vista as possibilidades de escolha que lhe oferece o sistema
partiddrio vigente? Naturalmente, a consequéncia direta dessa articulagdo é
a identificacdo partiddria, conforme ji se discutiu. No entanto, entre as
motivagdes individuais e a identificagdo partiddria se interpde todo um
processo de percep¢ao do sistema partiddrio que, em ultima instincia,
procura dar, resposta a seguinte questdo: que partido expressa melhor as
preferéncias politicas individuais?
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Nos pardgrafos seguintes essa questdo serd tratada através da busca
sistemdtica de resposta as seguintes questdes: até que ponto o eleitor
percebe diferencgas entre as atuais agremiacoes politicas? Como se articulam
as diversas preferéncias e opinides do eleitor referentes a itens, ,que
compdem a agenda politica da nagdo? Se € possivel detectar uma posicao
ideoldgica do eleitor, que posicao € essa? Como se distribuem as posicdes
ideoldgicas na estrutura social? Como se distribuem, ainda, entre
emedebistas e arenistas?

Aproximadamente 62% do eleitorado entrevistado percebem que
existem diferencas entre os dois partidos, porém a percepcio de diferencas
entre os partidos, considerando apenas aqueles que indicaram candidato ou
partido em que votariam para prefeito, ndo discrimina o eleitorado de um
outro partido.

A questdo de se perceberem ou ndo diferencas entre os partidos, agora
de forma direta, encontra substancial apoio nos dados da Tabela XXXVI, em
que se procura comparar a posi¢do do entrevistado em relacdo a alguns
problemas politicos da atualidade com a percepcao que ele possui de qual € a
posicdo dos dois partidos politicos. Ressaltam dessa comparagdo os seguintes
aspectos: em primeiro lugar, as diferengas existentes entre a posicao dos dois
partidos € bastante acentuada, a julgar apenas pela posi¢do favordvel ao item
proposto. A diferenca percentual minima € de 15 pontos, no caso da questdo
sobre o aumento do controle das empresas estrangeiras, e a maxima é de 57
pontos, no item que indica maior concordancia com o voto direto.

Em segundo lugar, observa-se que a posi¢do dos entrevistados &
muito mais préxima, como era de Se esperar (j4 que a tendéncia do
eleitorado é em dire¢cdo ao MDB), daquilo que a maior parte do eleitorado
percebe como sendo a posicao do partido oposicionista. Esse fato ocorre em
trés das questdes propostas, excetuando-se a questdo sobre favorecer a
concessdo do direito de voto ao analfabeto, caso em que a maioria dos
entrevistados encontra-se mais proxima da percep¢ao da posicdo do partido
situacionista. De toda forma, entre as quatro questdes propostas € essa
exatamente aquela que tem sido menos visivel, menos discutida na agenda
politica da atualidade brasileira. E o que € mais importante: os partidos
politicos sobre ela ndo t€ém se pronunciado.
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Tabela XXXVI — Opinido do entrevistado sobre questoes politicas e percep¢do da
opinido dos partidos sobre as mesmas questoes: percentagens.

Percepcao da Percepc¢io do

Questoes Entrevistado ARENA PMDB
Op}mao sobre voto direto: concorda 73 36 93
mais com o voto direto
Oplnlag sgbre voto do analfabeto: 57 48 73
dar o direito ao voto
Opinido sobre aumentar saldrios: é 85 54 89
hora de aumentar
Opinido sobre controle das empresas
estrangeiras: o governo deveria 80 68 83

controlar mais

A questdo que se segue tem a ver com a possibilidade de se detectarem
posicdes ideoldgicas no eleitorado e, em caso afirmativo, como se distribuem
pela estrutura social e pelos dois partidos existentes. Na tentativa de buscar
essas posicoes, selecionamos 14 perguntas relativas a temas da atualidade
brasileira, temas de natureza essencialmente politica, como se vé pela Tabela
XXXVII. Indica-se também a percentagem de entrevistados favordveis ou
positivas as questdes tal como enunciadas na tabela.

Uma rdpida inspecdo pelos itens acima mencionados permite
verificar que, a exce¢do de umas poucas questdes, a maioria se refere a
problemas que fazem parte da agenda politica da atualidade brasileira,
representando aspectos institucionais contra os quais a oposi¢do no Brasil
tem se batido. Inegavelmente, assim podem ser vistas questdes como a
preferéncia pelo voto direto, a existéncia da Lei Falcdo, a natureza
democrdtica ou ndo do pais, a necessidade ou abolicdo do Ato Institucional
n® 5, a participagdo dos militares na politica, a concessdo do voto ao
analfabeto, a capacidade do povo para votar bem e até mesmo a
participacdo de Geisel na campanha eleitoral de 1976. Entre estas, saliente-
se, todas elas, a exce¢do das trés dltimas, possuem natureza programatica na
medida em que a oposi¢do no Brasil, inclusive o MDB, toma posi¢do contra
a Lei Falcdo, o AI-5, a favor de elei¢Oes diretas, pela redemocratizagdo do
pais e por maior participagdo politica.
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Tabela XXXVII — Opinides favordveis a questoes politicas: percentagens.

Questdes politicas Opinioes favoraveis

Aumento de saldrios 85
Controle maior de empresas estrangeiras pelo governo 80
Voto direto 78
Partidos prestam bons servigos 71
Lei Falcao como boa medida 70
Crescimento das empresas do governo 70
Brasil ser um pafs democratico 61
Necessidade do AI-5 61
Participacdo dos militares 58
Concessao do voto ao analfabeto 56
Capacidade do povo para votar bem 53
Elei¢do de 1976 ter sido como qualquer outra 51
Participacdo de Geisel na campanha 38
Importancia de o governo ser eleito 22

As percentagens acima indicadas devem ser vistas com cuidado, pois representam
tdo somente a posicdo dos entrevistados sobre cada tema isoladamente; nada nos
dizem sobre quem € o entrevistado e como essas questdes se articulam.

Alguns itens, no entanto, embora facam parte da agenda politica latu
sensy ndo possuem cardter tdo nitidamente oposicionista ou ndo se
encontram tao claramente vinculados ao regime politico vigente, ou ainda
sdo questdes que dificilmente discriminariam o eleitorado oposicionista do
eleitorado situacionista. Nesse caso encontram-se as seguintes questoes: a
oportunidade de se aumentarem ja os saldrios, o maior controle de empresas
estrangeiras, a questdo de se os partidos prestam bons servigos, o
crescimento das empresas do governo, a opinido sobre se a eleicdo de 1976
seria como qualquer outra e a importancia de o governo ser eleito versus a
eficiéncia do governo.

A primeira questdo que nos preocupa refere-se a discussdo sobre a
consisténcia ideoldgica, vale dizer, em que medida tais indicadores
latitudinais de opinido em relacdo a questdes politicas da atualidade se
articulam entre si. O exame que a seguir se faz é extremamente simples,
pois trata, apenas, de verificar em que medida pares de opinides encontram-
se associados. Examinando-se todos os pares possiveis de associacdo em
grupos do eleitorado, ou seja, dentro do eleitorado da ARENA e do MDB
dentro do grupo de eleitores com escolarizacdo baixa e com escolarizacio
alta, observa-se que o niimero maximo de associacdes € igual a 90 em cada
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grupo. A Tabela XXXVIII mostra o nimero de associag¢des significativas a
5% e 10%, tomando-se- como coeficiente de associagdo de 2.’

Tabela XXXVIII — Nimero de associacoes significativas entre 14 indicadores de
opinido. (*)

Nuimero de Nuamero de D/Ium ero
Grupos . N maximo de
associacoes a 5% associacoes a 10% .
associacoes
Eleitorado arenista 23 27 90
Eleitorado emedebista 28 34 90
Eleitorado com baixa
N 17 27 90
escolarizagdo
Eleltorgdo gom alta 49 59 90
escolarizagdo

* Os indicadores a que se refere o quadro estdo listados na Tabela XXX VII.

O primeiro aspecto. a ser salientado refere-se ao nlimero extremamente
abaixo de associacdes encontradas, tendo em vista o ndmero miximo de
associacgdes dentro de cada grupo, se se toma cada par possivel de questdes.
Obviamente, o que tais resultados indicam € que a previsibilidade da posi¢do
do entrevistado em determinada questdo, conhecendo-se sua posicdo em
algum outro item, é extremamente baixa, o que equivale a dizer que a
consisténcia ideoldgica no eleitorado, nos termos aqui entendidos, € bastante
baixa®. Apesar disso, observa-se que o nimero de associacdes obtidas no
grupo de eleitores: com alta escolarizagdo € alto, embora a diferenca entre o
eleitorado de um e outro partido seja negligencidvel.

Uma segunda forma de se avaliar a consisténcia ideoldgica e,
simultaneamente, medir a intensidade das associagdes encontradas é buscar
pares de associacdes e medir a intensidade da associagdo, ao invés de fazé-
lo da forma indiscriminada como se fez anteriormente. Ao invés de tomar
quaisquer pares de questdes, tratei de organizar os itens segundo uma
dimensdo que, embora genérica, permitisse classifica-los.

7 Para uma discussdo dessa medida de associacdo e testes de hipéteses ver HAYS, William,
Statistics for Psychologists. Nova York: Holt, 1963, pp. 337-351.

8 A nogdo de consisténcia ideolégica coincide com a de “estruturacdo” ideoldgica usada por
Lamounier (ver nota 21 de seu artigo. neste volume).
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Nesse sentido, 12 entre os 14 itens foram organizados em 3 grupos, a
saber: regime econdmico (aumento de saldrios, crescimento das empresas
estatais e controle das empresas estrangeiras); regime politico (participacdo
dos militares, Ato Institucional n° 5 e natureza democritica do pais); e,
finalmente, participagdo politica (Lei Falcdo, voto direto, capacidade do
povo para votar, voto do analfabeto, se os partidos prestam bons servigos e
importincia de o governo ser eleito). Dois itens — participa¢do de Geisel na
campanha e importancia das eleicdes de 1976 — foram eliminados dada sua
interpretagdo ambigua tendo em vista a classificacdo adotada. A distin¢ao
entre itens relativos a participacdo politica e ao regime foi feita com base na
centralidade programética dos itens e de forma a permitirem discriminar os
dois partidos. Nesse caso, por exemplo, pode-se supor que o voto direto nao
possuiria a mesma centralidade que o AI-5.

Visando verificar a ocorréncia de associacdes dentro de cada
subconjunto de itens, por grupos do eleitorado, observou-se que entre 0s
itens relativos ao regime ocorre o maior nimero de associa¢des (9 em um
total possivel de 12), seguido pelo conjunto relativo a participagdo politica
(25 em 60) e pelo grupo relativo a questdes econdmicas (apenas 2 em 12).

O aspecto mais importante, no entanto; tem a ver com a intensidade
da associacdo de pares de itens dentro de cada conjunto. O célculo do
coeficiente fi veio revelar que a associacdo é, em geral, bastante baixa,
consequentemente, a consisténcia ideoldgica, vista como previsibilidade de
opinides entre itens que porventura pertengam a um mesmo conjunto
politico, é também bastante baixa’. Uma excecio refere-se ao conjunto de
itens relativos ao regime, a saber, participagdo dos militares na politica,
necessidade do AI-5 e natureza democratica do pais que, (ao contrario dos
outros dois conjuntos, onde o coeficiente fi variou de 0,10 a 0,30)
apresentou coeficientes em geral superiores a 0,30. Tais associagdes

merecem assim uma analise mais detida (Tabela XXXIX).

O que se observa é que a forca da associacdo entre os pares de itens da
tabela ¢ maior entre eleitores com escolarizacdo alta, o que ndo é de todo
surpreendente, j4 que a escolarizacdo apresenta-se exatamente como O

mecanismo que estrutura opinides e atitudes. Nestes termos, o exame da

% O coeficiente fi foi calculado com base em sua relagio com o 2 no caso da Tabela 2 x 2.
Ver HAYS, op. cit. pp. 604-606.
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consisténcia ideolégica do eleitorado, que até o momento se revelou
extremamente baixa, aparece de forma razoavelmente estruturada, pelo menos
nas questdes que mais de perto, dentro do elenco de opinides pesquisadas,
representam a esséncia do autoritarismo no Brasil contemporineo.

Tabela XXXIX — Coeficientes de associagdo fi entre indicadores de opinido por
grupos do eleitorado.

Itens Educacao Partido
Baixa Alta ARENA MDB
Participag¢do dos militares e AI-5 - 0,622 0,438 0,338

Participacdo dos militares e natureza
democrética do pais
Al-5 e natureza democratica do pais - 0,571 - 0,436

0,276 0,431 0,328 0,266

A mesma tendéncia se mostra na comparacdo entre o eleitorado da
ARENA e o do MDB: aparentemente, as questdes se encontram vinculadas
de tal forma, entre os arenistas, que nos leva a crer que a consisténcia

ideoldgica entre os que apdiam o partido do governo é maior do que a
consisténcia observada entre os emedebistas.

A andlise que vimos de fazer deve ser vista com cuidado, na medida
em que ela ndo se pode inferir qualquer tomada de posi¢do politica dos
grupos aqui referidos. Em outras palavras, ndo se pode, apenas com 0s
resultados acima, inferir o sentido da associag@o entre os itens em questao.

5.3 — Fragmentagdo do Apoio Eleitoral e Oposigdo ao Sistema

Tendo em vista os resultados obtidos na se¢do anterior, a questdo que
ora nos preocupa tem uma dimensdo dupla: por um lado, avaliar como se
distribuem pelo eleitoradp dos dois partidos posi¢des politicas anti e pro-
sistema na atualidade brasileira; por outro, verificar o grau de polarizacio das
opinides dentro do eleitoradq de cada partido. Dos 14 itens inicialmente
analisados, tomaremos apenas 8, por duas razdes diferentes. Uma delas nos
leva a excluir as questdes relativas ao crescimento das empresas estatais, ao
maior controle das empresas estrangeiras € a opinido sobre a importincia de o
governo ser eleito, dado que tais itens pouco discriminam o eleitorado dos
dois partidos e sdo questdes ndo claramente vinculados ao regime politico
vigente. Os itens relativos a ‘“se os partidos prestam bons servigos”, a
participacdo de Geisel na campanha eleitoral e a importancia das elei¢cdes de

147

76 sdo ambiguos, tendo em vista a andlise de uma postura pré ou
antissistema, preocupagao igualmente presente nessa secao.

A Tabela XL reproduz as diferencas percentuais, item por item, para
os dois partidos, entre a opinido favordvel ao sistema e a opinido
desfavordvel. Todas as 8 questdes consideradas implicavam a
possibilidade de se dar uma terceira resposta (discorda de ambas as
formulagdes propostas, sendo uma favordvel e a outra desfavordvel),
foi abandonada tendo em vista os propdsitos desta andlise. As
diferencas percentuais podem assim ser consideradas sob dois
aspectos: em primeiro lugar, quanto menor o seu valor, maior a
fragmentacdo da opinido entre os eleitores. Em segundo lugar, as
diferencas percentuais foram calculadas de forma tal que um sinal
negativo implica em posicdo antissistema e, naturalmente, o sinal
positivo em uma postura pro-sistema.

Naturalmente, a expectativa bésica é a de que as posicdes pré-sistema
sejam mais frequentes no eleitorado da ARENA do que no eleitorado do
MDB. De fato, essa expectativa se confirma, na medida em que o eleitorado
da ARENA em 3 itens se manifesta de foram antissistema: voto direto,
capacidade do povo para votar e a questdo relativa & necessidade de se
aumentarem ja os saldrios, questdes dificilmente identificdveis com
programas ou com a pregacdo partidiria no pafs. Naturalmente, o
emedebista toma posi¢do de forma antissistema em todos os itens, exceto
quanto a Lei Falcdo e quanto a natureza democratica do regime, caso em
que a fragmentagado do eleitorado do. MDB € a mais evidente entre todos os
itens considerados'.

Considerando o valor da diferenca percentual, o que se observa é
uma tendéncia do eleitorado arenista a ser mais coeso em sua posi¢dao de
sustentacdo do sistema vigente do que a do MDB em sua posi¢do
antissistema. Nesse sentido, apenas na defesa do voto direto e na questdo do
aumento imediato dos saldrios € que o eleitorado do MDB se encontra
bastante coeso, embora nitida sua posi¢do antissistema (diferenca
percentual igualou superior a 60 pontos).

19 A anilise feita da fragmentacio/coesio do eleitorado de um e outro partido é semelhante
ao trabalho desenvolvido por Luiz Henrique Bahia em sua tese de mestrado, Reforma
Constitucional e Ordem Autoritdria: Opinido Politica do Congresso Nacional. (8°
Legislatura), Rio de Janeiro: IUPERJ, novembro de 1977, particularmente o capitulo V. O
autor, no entanto, em seu survey de elite encontra 0 MDB mais coeso que a ARENA.
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Curiosamente, os emedebistas encontram-se mais fragmentados
exatamente naquelas questdes que tém sido vistas como essenciais para a
sustentacdo do atual regime: participacdo dos militares na politica,
necessidade do AI-5 (sinal negativo a ambos) e na natureza democrética do
pais (sinal positivo).

Tabela XL — Diferengas percentuais entre atitudes pro e antissistema em itens
selecionados, por identificagdo partiddria.

Questao ARENA MDB
Necessidade do AI-5. 74 -4
Participacdo dos militares na politica 70 -8
Lei Falcao 66 20
Natureza democrdtica do pafs 60 4
Concessido do voto ao analfabeto 2 -26
Capacidade do povo para votar bem -10 -24
Voto direto 22 -84
Aumento imediato dos saldrios -64 -92

Nesta ultima secdo exploraram-se sistematicamente as seguintes
questdes. Em primeiro lugar, qual a importincia da avaliagdo do governo na
determinagdo da dire¢dao do voto, incluindo questdes relativas a avaliacio
geral dos trés niveis de governo e a prestacdo de servicos, municipais ou
ndo; e envolvendo questdes de politicas publicas especificas. Investigou-se,
a seguir, a percep¢do que o eleitor tem dos partidos e a consisténcia
ideoldgica, entendida como forca de associag@o entre questdes que t€m a
ver com a ordem politica vigente. Finalmente analisou-se a fragmentagdo
do apoio eleitoral e a oposi¢do ao sistema prevalecente.

No primeiro caso, observou-se que a intencdo de voto foi
condicionada pela avaliagdo que o eleitor fez tanto dos diversos niveis da
administrag¢do, quanto da qualidade da prestacdo de servicos, na maior parte
das questdes consideradas: quanto pior a avaliacdo, maior a probabilidade
de o eleitor votar com a oposicao.

No segundo caso — andlise da consisténcia ideoldgica —, os resultados
obtidos foram muito pouco animadores, na medida em que, através de
diversas formas de andlise, verificou-se que o grau de consisténcia
ideoldgica, salvo circunstancias muito particulares, € extremamente baixo.
Nos poucos casos em que se detectou incidéncia de associacdo entre pares
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de itens, porém, as questdes envolvidas se referem ao cerne do
autoritarismo no Brasil.

Finalmente, a andlise da fragmentacdo do apoio eleitoral e
distribuicdo de posicOes antissistema revelou que o eleitorado que se
identifica a ARENA € mais coeso em suas posi¢des pré-sistema do que o do
MDB em suas posi¢des nitidamente antissistema.

6 — A guisa de conclusdo: as eleicoes e o regime

Os objetivos que nortearam a andlise aqui feita prendem-se a duas
ordens distintas de preocupagdo que apenas para fins analiticos podem ser
separadas. Por um lado, orientamo-nos por um marco conceitual cldssico
que visa, em ultima instincia, estabelecer os correlatos do voto, ou seja:
atentar para os vinculos sécio-econdmicos, para as representacdes que o
eleitor faz dos partidos e para indicadores de participagdo politica e
experiéncia eleitoral anterior. Nesse sentido, predominou a busca pela
integraco tedrica entre varidveis sdcio-econdmicas e preferéncia partidaria,
intermediados por um esquema de representagdo politica de interesses e de
percepg¢do dos partidos.

Por outro lado, tratou-se de situar o jogo de forcas politicas, de
tendéncias do eleitorado dentro de Um regime politico que tem se
caracterizado pelo frequente e continuo estabelecimento de empecilhos ao
livre exercicio da democracia através de conhecida e farta legislacdo de
excegdo. Preocupou-nos, assim, incorporar a andlise a tentativa de situar as
preferéncias politicas do eleitor ndo apenas tendo em vista fatores
estruturais, como o impacto de fatores sdcio-econdmicos, em relacdo a
inten¢do do voto, mas, sobretudo, incorporar sua avaliacdo do desempenho
governamental e suas opinides sobre questdes que t€m caracterizado a
agenda politica da atualidade brasileira.

Nesse sentido, a tarefa que nos propusemos tornou-se mais complexa
dado o tipo de elei¢do que se estudou. Elei¢des municipais, como € natural,
tendem a girar em torno de uma probleméitica local distante, por razdes
estruturais, dos problemas que permeiam o debate politico a nivel nacional. A
preocupacdo cldssica dos estudos eleitorais, a excepcionalidade do regime
politico brasileiro e a natureza municipalista das eleicdes constituiram os trés
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eixos bdsicos da andlise precedente. Da intersecdo desses trés eixos
destacamos algumas questdes que, de resto, a caracterizaram.

Em primeiro lugar, o estudo do perfil sécio-econdmico do eleitor
permitiu-nos estabelecer as seguintes tendéncias. A considerar isoladamente
os efeitos dos indicadores sécio-econdmicos sobre a intengdo de voto,
observou-se que quanto mais alta a posicao do eleitor na ocupagdo, maior a
probabilidade de preferir ele a ARENA e quanto maior sua renda, maior a
tendéncia ao voto arenista. Ja o grau de escolarizagdo exerce um impacto no
sentido de favorecer a oposi¢do: quanto maior a escolarizacdo, maior a
probabilidade de o eleitor votar no MDB.

No entanto, o efeito simultdneo do grau de escolarizacio e do nivel de
renda demonstra que a relagio entre a posi¢ao scio-econdmica e a inten¢ao
de voto ndo ¢ linear. De fato, o que se observou é que os dois extremos da
estrutura social constituem redutos arenistas, isto é: quando a escolarizagio é
baixa e a renda situa-se no limite inferior, por um lado, e quando a
escolarizacdo € alta e a renda € igualmente alta, por outro, aumenta a
probabilidade de o eleitor preferir a ARENA. E, ao contririo, quando a
escolarizacdo € baixa e a renda cresce, e quando a escolarizacdo € alta e a
renda decresce, aumenta a probabilidade do voto emedebista. Os setores mais
marginalizados e os setores mais beneficiados da sociedade emprestam,

assim, obviamente por razdes diferentes, seu apoio ao partido governista.

Paralelamente ao impacto da estrutura sécio-econdmica como
condicionante do voto, comparou-se 0 voto para prefeito com o voto para
vereador. Apesar da consisténcia do voto ser elevada, existem cerca de 15%
de eleitores que votaram em partidos diferentes para prefeito e vereador. Na
tentativa de entender a consisténcia eleitoral, verificou-se que o eleitor da
ARENA ¢ mais consistente que o eleitor do MDB, fato que veio a ser
corroborado posteriormente quando se verificou que o eleitor da ARENA ¢
também mais consistente ideologicamente em suas posicdes pro-sistema
que o emedebista em suas posi¢des antissistema. A consisténcia eleitoral
independe do grau de escolarizagdo do eleitor e € apenas ligeiramente
sensivel ao nivel de renda, embora sensivel a fatores politicos. Nesse
sentido, ficou claro que o voto consistente da ARENA ¢é mais afetado por
uma orientacdo partidiria do voto do que por uma orientacio que
chamamos de familistico.
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Os vinculos sdécio-econdmicos sdo, no entanto, permeados pela
experiéncia eleitoral anterior e pela preferéncia partidaria que, nitidamente,
determinam a intencdo do voto. A preferéncia do eleitor por um dos
partidos e o voto dado em 1974 discriminam claramente a inten¢do do voto
para prefeito em 1976. Observou-se, ainda, que a preferéncia pelo MDB
cresceu ao longo do tempo, isto é, desde a época da criagdo dos atuais
partidos até recentemente, quando se observou um ligeiro crescimento da
preferéncia pela ARENA. De certo modo, as raizes do bipartidarismo, do
ponto de vista da preferéncia eleitoral, situam-se no antigo sistema
multipartidario. E assim que, entre aqueles que revelaram ter preferéncia
partiddria no antigo sistema, o eleitor emedebista preferia os partidos de
orientacdo populista/reformista, enquanto o eleitor arenista preferia os
partidos de persuasdo conservadora.

Um segundo aspecto consistiu em discutir, através de questdes
estritamente municipais e da introducdo de questdes de avaliacdo do
desempenho governamental como um todo, a natureza municipalista e/ou
plebiscitaria das elei¢des de novembro de 1976.

A avaliacdo dos governos municipal, estadual e federal através de
questdes de ordem mais geral e de questdes que afetam a vida didria do
cidaddo discrimina bastante bem o eleitorado de um e outro partido,
demonstrando nio sé que estiveram presentes no calculo politico do eleitor,
como também que as elei¢des tiveram um cunho plebiscitirio, embora
envolvessem simultaneamente questdes estritamente afetas a municipalidade.

O cunho plebiscitirio que o presidente Geisel tentou imprimir as
eleicdes, parece-me, saiu as avessas em seus efeitos. Obviamente o
presidente da Republica, ao pretender que o pleito funcionasse como um
plebiscito, estava tratando de capitalizar para a ARENA os eventuais
beneficios politicos identificdveis com sua administracdo. Ora, em Niter6i,
se a satisfacdo com os servicos publicos fosse alta e, ainda, se o eleitorado
ndo fosse predisposto & proposta oposicionista de redemocratizacdo,
eventualmente poderia a ARENA capitalizar politicamente via
administragao federal. E € possivel que ela assim pensasse, pois sua
campanha foi muito pouco agressiva, ocorrendo exatamente o contrrio
com a mobilizacido emedebista, que, inclusive, articulou em sua campanha a
problematica local com a oposi¢do sistematica ao regime.
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Finalmente, cabe retomar os pontos essenciais da andlise ideoldgica
do eleitorado. Em primeiro lugar, concluiu-se pelo baixo grau de
consisténcia ideoldgica do eleitor, consisténcia entendida como a
capacidade de se prever a opinido do eleitor sobre determinada questdo,
conhecida sua opinido em outro item. Tomando, no entanto, subgrupos do
eleitorado, observou-se que certas questdes encontram-se mais associadas
que outras em certos grupos. Tal ocorreu fundamentalmente com questdes
bastante centrais na caracterizagdo do regime brasileiro (participagcdo dos
militares na politica, permanéncia do Al-5 e natureza democrdtica do pais)
com respeito as quais o eleitor com alta escolarizagdo e o eleitor emedebista
apresentam maior consisténcia ideoldgica que, respectivamente, o eleitor
menos escolarizado e o arenista, embora a for¢a da associacdo, entre
arenistas, quando existe, seja maior que entre emedebistas.

Além disso, o eleitor arenista revelou-se claramente pré-sistema na
maioria das questdes que dizem respeito ao regime politico vigente,
enquanto o emedebista se revelou consistentemente antissistema. No
entanto, saliente-se, o eleitorado da ARENA € mais coeso em suas posicdes
pré-sistema que o MDB em suas posi¢des antissistema.

A fragmentagdo do eleitorado de um e outro partido, ora acentuada,
ora praticamente inexistente, em torno de ndmero razodvel de questdes,
permite-nos supor que embora se detectem tendéncias razoavelmente claras
no eleitorado de um e outro partido, nenhum dos dois encontra-se, de fato,
enraizado na sociedade politica, aspecto que, de resto, ficou claro na andlise
do perfil sécio-econdmico do eleitor. Existe ainda uma margem razodvel
para realinhamentos e acomodacdo no sistema partidirio que melhor
expressem as tendéncias do eleitorado.
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CONFRO~NTAC1~&O POLITICA E DECISAO ELEITORAL: AS
ELEICOES MUNICIPAIS DE 1976 EM CAXIAS DO SUL *

I - A polarizacio eleitoral numa comunidade agroindustrial moderna.

Hélgio Trindade

Introdugao

As pesquisas de comportamento politico-eleitoral desenvolvidas no
Brasil a partir de meados da década de 60', analisaram,
preponderantemente, os niveis de participagdo social e politica, as atitudes e
orientacdes diante da politica, bem como a articulacio do voto e a
estruturacdo ideolégica de populagdes urbanas de algumas capitais do pais.

Com excecdo de uma unica pesquisa realizada junto a populagcdo
urbana de uma cidade do interior do Rio Grande do Sul em 1968 (Ijui), que
visava definir o perfil do comportamento politico da populagdo e o impacto
de um movimento comunitario, com base rural € urbana, sobre os niveis de
participacdo e consciéncia politica da populacio e das elites locais®, o que

* O trabalho de campo realizado em Caxias, sob a coordenagdo dos autores Hélgio Trindade
e Judson de Cew, contou com a valiosa colaboracéo dos seguintes pesquisadores-associados,
cuja dedicagdo e eficiéncia foram decisivas para o éxito da pesquisa: Celi Regina Jardim
Pinto, Eduardo Pedro Corsetti, Isidoro Zorzi, Lourdes Corina Abreu Lima Rosa, Lucio Spier
e Maria Izabel Noll. Cabe um agradecimento muito especial a. Universidade de Caxias, que
colocou a disposicdo da pesquisa suas instalagdes, e aos alunos que participaram das
entrevistas e da coleta de dados eleitorais.

Refiro-me ao survey de Belo Horizonte (1965) realizado, pioneiramente, pelo
Departamento de Ciéncia Politica da UFMG, bem como as pesquisas sobre comportamento
politico desenvolvidas em Porto Alegre e Ljui (1968) pelo Setor de Pesquisa em Ciéncia
Politica da UFRGS. Mais recentemente, foram feitas novas pesquisas por ocasido das
eleicdes de 1974 (Bolivar Lamounier em Sdo Paulo, Fibio Wanderley Reis em Belo
Horizonte e Judson De Cew em Porto Alegre), assim como, em Porto Alegre, foi feito um
ultimo survey em fase de andlise, no contexto das eleicdes municipais de 1976, por Hélgio
Trindade e Judson De Cew.

% Vide TRINDADE, Hélgio — Participagio Politico-Social, ao Nivel Local. TUPERJ, Dados
8, 1971, p. 129-151.
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existe em torno das atitudes bdsicas sobre o interesse e a participacio
politica, niveis de envolvimento em partidos e em campanhas politicas
refere-se a individuos vivendo em grandes conglomerados urbanos.

Um dos principais interesses, pois, no desenvolvimento articulado e
comparativo do processo eleitoral e comportamento politico em quatro
cidades, de porte médio, situadas em estados politicamente cruciais, onde
ocorreram, em fins de 76, eleicdes municipais para prefeito e Camara de
Vereadores, incorporando tanto a populagdo urbana quanto a rural: foi o de
poder penetrar no universo politico de populagdes ndo metropolitanas.
Inserida a pesquisa em plena campanha eleitoral e penetrando nos meandros
da politica local poder-se-ia analisar a articulagc@o da luta politica municipal
com as grandes tendéncias observadas no plano da politica nacional. Neste
contexto, seria possivel detectar até que ponto os tracos observados no
comportamento politico das populagdes das capitais eram reproduziveis ou
diferenciados ao nivel do confronto eleitoral local. Além disto, seria
também testdvel o nivel de inser¢dao do debate politico nacional e o grau de
penetracdo dos efeitos da explosdo oposicionista de 1974 no processo
politico centrado nos pardmetros da politica municipal.

Embora o presente estudo seja apenas uma primeira tentativa
exploratéria de responder a estas questdes, apoiado — na experiéncia das
eleicdes municipais em Caxias do Sul (um estudo comparativo sistematico
serd objeto de um trabalho coletivo posterior) pode-se inferir claramente a
presenca, numa comunidade agroindustrial moderna, tendéncias
crescentemente compardaveis ao comportamento politico tipico dos grandes
centros urbanos.

A andlise das eleicdes municipais em Caxias buscard, através da
confirmacdo do contexto politico-eleitoral de Caxias e do estudo dos
aspectos cruciais do processo de decisdo eleitoral numa comunidade
polarizada politicamente, apresentar um panorama das principais
caracteristicas do comportamento politico-eleitoral local.

A escolha de Caxias do Sul como populacdo-alvo de um estudo
comparativo sobre as elei¢des municipais de 1976, levou em consideracio
fatores de natureza sdécio-econdmica e politico-eleitoral. As varidveis
decisivas na opcdo pela cidade simbolo da regido vinicola no Rio Grande
do Sul foram, de um lado, relacionadas a sua importancia como centro
industrial e agricola, seu contingente populacional superior a 100 mil
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habitantes, com alta taxa de urbanizacdo, bem como sua posi¢do de polo
regional na Encosta do Nordeste e principal municipio da zona de
colonizagdo italiana; de outro, ao fato de estar associada a um grupo de dez
cidades mais populosas cuja dominacdo, na fase multipartiddria, pertencia
ao trabalhismo, e que, apesar da mutagdo eleitoral com a transformacio
autoritdria do sistema partidario, permaneceu, no caso de Caxias, com alto
grau de competicao eleitoral.

1 — O contexto economico-social local

Caxias do Sul dispunha, segundo o censo de 1970, de uma populacio
total de 144.871 habitantes, dos quais 114.008 morando em zona urbana.
Constitui-se, pois, num municipio de porte médio, tipicamente urbano, cujo
indice de urbanizacdo cresceu significativamente de 78,7, em 1970, para 86,8,
segundo estimativas populacionais para 19763.

A 4rea rural do municipio compreende nove distritos (Ana Rech, Critiva,
Fazenda Souza, Forqueta, Galdpolis, Vila Oliva, Santa Licia do Piai e Vila
Seca) e a estrutura fundidria preponderante € a pequena propriedade, embora
em alguns distritos existam também propriedades de maior porte dedicadas a
pecudria extensiva (Cridva, Vila Seca e Vila Oliva).

A populacdo rural de Caxias tem duas origens distintas: a minoria,
descendente de habitantes originarios dos campos de cima da serra (Sdo
Francisco de Paula e arredores), é de ascendéncia lusa, e dedica-se a pecudria; a
maioria, de origem preponderantemente italiana, ocupa as regides tradicionais
do municipio cuja atividade principal gira em torno da viticultura.

Na zona rural a estrutura das comunidades organiza-se em torno das
capelas, como observou Thales de Azevedo: “Cada grupo de 50 a 60 familias
tem, como centro comunal, uma capela, que € uma institui¢ao social e politica,
constando da Sociedade da Capela, das associagdes de piedade, da escola, do
centro de recreacdo, da sede das organizacGes econdmicas, cooperativas ou
comerciais como a cantina, o moinho e mais raramente uma venda4. Além

’DE CEW, J., AYDOS, E. D., e LUCAS, L. C. — Déficit Habitacional (Quantificacdo da
Necessidade Habitacional no Rio Grande do Sul) — 1970/1983. Porto Alegre: IESPE/PUC,
1975, p. 118.

4 AZEVEDO, Thales — O Colono na Zona de Imigracdo Italiana no Sul do Brasil (tese). Vide
do mesmo autor Italianos e Gadchos — Os Pioneiros da Colonizagdo Italiana no Rio Grande
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disto, cabe acrescentar que “o nivel de instru¢do € relativamente alto na
populacdo rural do municipio (...) entre os proprietarios da area rural, havia
85% alfabetizados em diversos graus™.

O dinamismo social e politico do municipio, porém, vincula-se ao
setor urbano, cujo nivel de concentragdo atinge a mais de 3/4 da populacio
total. Recente diagndstico sobre Caxias mostra que “o suporte humano do
desenvolvimento da cidade reside numa populagdo urbana em processo de
crescimento acelerado, proveniente, originariamente, em sua maioria, de
meio rural de pequena propriedade agricola, onde imperam estruturas
sociais e valores culturais de relativa estabilidade™. Nas tltimas décadas, a
posicdo de polo regional de Caxias provocou uma atracdo sobre as
populacdes rurais oriundas dos municipios vizinhos ligados a pecudria,
sendo que grande parte deste contingente de populacdo migrante construiu
um verdadeiro cinturdo de marginalidade em torno da cidade (mais de 10%
da populagdo vive em condi¢des de indigéncia e de sub-habitagdo).

Constata-se, portanto, no conjunto do municipio “a supremacia e
independéncia da vida urbana, em seus vérios aspectos, em relagdo a vida
rural. Economicamente, fica a drea rural como fornecedora de matéria-prima
para um tipo de inddstria urbana (vinificacdo); abastecedora parcial de
géneros agricolas e mercado de consumo. Do ponto de vista socioldgico, a
cidade, ainda que resultante do tipo de cultura da regido agricola, criou uma
cultura prépria que impulsiona e dinamiza; inclusive a vida rural.
Demograficamente, a populacdo rural encontra-se estabilizada, tendendo
inclusive a diminuir, enquanto que, a populacdo urbana cresce, duplicando

cada dez anos e constituindo cerca de 85% da populagio total do municipio™”.

Em termos econdmicos, segundo o censo, Caxias dispde de 5.065
estabelecimentos rurais, 1.399 comerciais e 728 industriais, sendo que, 0s
ramos significativos s@o: metalurgia e mecénica (111 inddstrias com 2.165
empregados), madeira (102 com 2.033 empregados), material de transporte
(33 com 2.033 empregados), téxtil e vestudrio (113 com 3.168
empregados). Deve-se ressaltar também o dinamismo do parque industrial e

do Sul. P. Alegre: A Nacdo/DAC/SEC, 1975, especialmente o capitulo IV, O Regime de
Colonizacdo.

> URBASUL - Plano de A¢io Imediata de Caxias do Sul, 1971, p. 22.

® Ibid., p. 29.

7 Ibid., p.33.
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do setor comercial caxienses que, conforme o quadro abaixo, duplicou de
1925 a 1950 e triplicou nos tltimos vinte e cinco anos.

Tabela I — Evolugdo econémica de Caxias do Sul. ®

Ano

Tipo Atividade 1925 1950 1975
Industrias 280 413 1.443
Casas comerciais 235 450 1.671

Finalmente, dados de 1975 mostram a importancia da populacio
economicamente ativa ligada ao setor industrial, excluida a populagdo nio
vinculada ao setor produtivo: setor primdrio, 21,3%; setor secunddrio,
47,4% e setor tercidrio, 31,3%’.

2 - A tradigdo politico-eleitoral

Caxias, em termos regionais € o terceiro colégio eleitoral, somente
sendo ultrapassado por Porto Alegre e Pelotas, embora seja apenas a quinta
cidade mais populosa. Na tltima década o crescimento do eleitorado foi
significativo, duplicando o nimero de eleitores, conforme se observa na
Tabela II.

Tabela I — Evolugdo do eleitorado de Caxias "’

Ano N° de eleitores
1966 43055
1968 51399
1970 58121
1972 65708
1974 75014
1976 89247

O reflexo do baixo nivel de analfabetismo em Caxias traduz-se pelo
crescimento significativo do nimero de eleitores inscritos com relacdo a
populacdo total nos ultimos seis anos. Analisando-se comparativamente
com municipios mais populosos eleitoralmente, Caxias situa-se ao lado de

8 GIRON, L.S. — Caxias do Sul: Evolugcdo Historica. Caxias: Univ. Caxias, Prefeitura
Municipal. 1975, p. 76.

% Ibid. p. 78.

1% Cartério Eleitoral de Caxias do Sul (TRE).
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Porto Alegre, Rio Grande, Santa Maria, em 1970, com mais de 40% de
eleitores inscritos com relacdo a populacdo total, e, nas ultimas eleicdes,
com o expressivo crescimento do eleitorado, atingiu a 47,6%, tornando-se a
terceira cidade deste ponto de vista.

A luz destes dados gerais sobre a posi¢cdo de Caxias do Sul no que
concerne a importancia e a evolucdo de seu eleitorado, seria interessante
ingressar no dominio propriamente politico-eleitoral, onde o municipio em
questdo deve ser situado no contexto regional. A compreensdo da
configuragdo eleitoral de Caxias supde a descricdo de alguns parametros
regionais no que tange a evolug¢do da dominacdo partiddria nos sistemas
multipartidario e bipartidario no Rio Grande do Sul.

As andlises desenvolvidas anteriormente sobre o periodo
multipartiddrio (1945/65) revelam com toda clareza que a luta eleitoral no
Rio Grande do Sul, tanto a nivel local quanto no dmbito estadual, reduzia-se
a uma disputa polarizada por duas grandes coligacdes: o PTB (coligado
com pequenos partidos populistas) e o anti-PTB (reunindo, geralmente, o
PSD, o PL e a UDN). Os partidos que teriam condi¢des de desempenhar um
papel de alternativa aos dois blocos (o PRP e, mais tarde, o PDC)
terminaram por aderir pendularmente a um dos polos politico-eleitorais'".

Esta polarizagdo PTB/anti-PTB foi ampliando suas bases politicas na
medida em que o PTB crescia, tornando-se o mais forte partido do estado e,
os partidos conservadores liberais consolidavam sua alianga, na maioria dos
casos reforcando o eleitorado do segundo partido, o PSD, ou este vinha em
socorro do PL na zona da pecudria, onde os libertadores possuiam seus
bastides eleitorais. Neste periodo multipartidario, pois, a dindmica eleitoral

associada a mutagdo sdcio-econdmica, especialmente na metade norte do
estado, apontava na direcdo de um crescimento secular das forgas populistas.

Se as regras do sistema partiddrio ndo tivessem sido alteradas em
1965, provavelmente a hegemonia dos trabalhistas no Rio Grande do Sul,
representada pela dominagdo partiddria do PTB em 54% dos municipios,
teria aumentado significativamente. Além de dominante na maioria absoluta

" TRINDADE, Hélgio — Padrdes e Tendéncias do Comportamento Eleitoral no Rio Grande
do Sul, em Os Partidos e as Eleicdes no Brasil (Lamounier e Cardoso, edit.). Rio: Paz e
Terra, 1976, p. 153-204.
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dos municipios, o PTB crescia em 56% dos municipios, enquanto o PSD,
seu principal adversdrio, declinava em 85% dos casos.

Tabela III- Relagdo eleitores inscritos/populagdo total em municipios com mais de
40 mil eleitores (1970/1976). (Em percentuais)

Ano Porto Alegre Pelotas Santa Maria Canoas
1970 42,7% (1°) 38,8% 41,9% (3°) 35,3%
1976 43,8% 48,3% (4°) 44.2% (4°) 41,5%
Ano R. Grande Cachoeira P. Fundo Bagé
1970 42,3% (2°) 35,6% 38,5% 36,1%
1976 50,2% (1°) 43,1% 43,5% 43,5%
Ano Caxias N. Hamburgo S. Cruz
1970 40,1% (4°) 35,6% 34,2%
1976 47,6% (3°) 38,6% 42.9%

(*) Os dados estimativos de populacdo foram extraidos de De Cew e outros, op.
cit., p. 118.

Com a implantacdo do sistema bipartiddrio, interrompe-se a evolugdo
eleitoral do sistema pluripartiddrio e observa-se uma redefini¢do radical na
hierarquia das forgas politicas no estado. A aboli¢cdo do multipartidarismo
associada a todas as medidas politicas geradas pelo novo sistema politico
provocaram uma reversdo nas tendéncias anteriores. Embora os novos
partidos politicos tenham se enquadrado basicamente na clivagem anterior
(PTB/MDB versus antiPTB/ARENA, a for¢ca do PTB que era dominante,
até 1962, em 54% dos municipios, ndo se transmitiu a0 MDB que passa a
dominar em apenas 6% dos casos; de outro lado, os partidos coligados no
antiPTB, que controlavam eleitoralmente somente 18% dos municipios,
com o advento da ARENA tornam-se dominantes em 40% dos municipios
do estado. Deve-se salientar também que o nimero de municipios sem
dominagdo partiddria aumentou significativamente, passando de 28 a 54%,
0 que vem confirmar a nova situacdo, segundo a qual, quando a ARENA
nio domina, neutraliza amplamente a forca do MDB.

Comparando-se, portanto, a dominagdo partiddria no Rio Grande do
Sul entre 1950/62 e 1966/74 nos 157 municipios existentes até 62, o que
ressalta é o processo de transferéncia macica de votos em dire¢do contréria
ao observado no periodo multipartidario.
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Tabela 1V — Perfil evolutivo da dominagdo partiddria no RS (periodo
multipartiddrio — 1950/62 e bipartiddrio 1966/74). (Em percentuais) (*)

PTB A/PTB S/D Total (66/77)
% Ab
MDB 11 0 0 6 )
ARENA 31 54 51 40 (64)
S/D 59 46 49 54 (85)
Total% 54 18 28
(50/62) Ab (85) (28) (45) (158)

(*) Os percentuais das tabelas e graficos foram sempre calculados com relagdo ao
nimero total de votantes e ndo de inscritos.

A mesma situagdo persiste quando se considera o conjunto atual dos
232 municipios, onde a ARENA domina em 43% dos casos (100
municipios) e o MDB em apenas 9% (20 municipios), restando 48% dos
municipios (112 municipios) sem dominagdo partidaria.

Para qualificar melhor os tipos de municipios dominados pelo
PTB/MDB e anti-PTB/ARENA seria ttil classificar os mesmos conforme o
tamanho do eleitorado. Estabelecendo-se uma divisdo em 4 grupos (/.
municipios com mais de 30 mil eleitores; 2. com 10 a 30 mil eleitores; 3.
com 5 a 10 mil eleitores; e, finalmente, 4. com menos de 5 mil eleitores), a
distribuicdo da dominag@o mostra que os municipios dominados pelo PTB
eram, em sua maioria, municipios com mais de 10 mil eleitores e que esta
tendéncia permanece atualmente, embora o MDB seja hegemdnico também
num certo nimero de municipios com pequeno eleitorado. Por sua vez, o
PSD dominava, preponderantemente, nos municipios com pequeno
eleitorado (5 a 10 eleitores) e a ARENA, ap6s 1965, concentrara sua
dominagdo, progressivamente, na medida em que decrescia o niimero de
eleitores municipais (vide Tabela V).

Restringindo o campo de observacdo sobre o comportamento
eleitoral no Rio Grande do Sul, a categoria dos municipios com mais de 40
mil eleitores (11 municipios ao todo) constata-se que se trata de um grupo
de municipios que, embora tendo quase sempre o PTB como partido
dominante na fase multipartiddria (ele ¢ dominante em todos os municipios,
exceto em Santa Cruz do Sul, cuja populagdo urbana é de apenas 38%), na
fase bipartidaria a ARENA consegue ser dominante somente em Santa Cruz
e o primeiro partido local no municipio de Pelotas, onde ndo existe partido
dominante. A Tabela VI permite visualizar comparativamente Caxias, no
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periodo 1945/1975, face aos outros municipios com mais de 40 mil
eleitores em termos de populagao total, relacdo populacio urbana/populacio
rural, dominacdo partiddria e polarizagdo/dominac¢do partiddrias nos
sistemas multipartidario e bipartidario.

Tabela V — Dominagdo partiddria no RS (1945/75). (Em porcentagem)

N° de eleitores N° de municipios PTB PSD OQOutros S/D

Mais de 30 mil 19 95 0 0 5
10 — 30 mil 66 50 9 8 33
5—10 mil 52 42 23 6 29
Menos de 5 mil 21 57 9 0 33
Total 158 85 20 8 45
N° de eleitores N° de municipios MDB ARENA S/D
Mais de 30 mil 19 37 10 53
10 — 30 mil 67 6 33 61
5 —10 mil 65 1 54 45
Menos de 5 mil 81 10 51 39
Total 232 20 100 112

A peculiaridade de Caxias ndo é a de possuir o PTB como partido
dominante na fase multipartiddria, nem a de ser o MDB o primeiro partido,
embora ndo dominante no periodo bipartiddrio, mas de ter como segundo
partido no sistema multipartiddrio o PRP (sucedaneo da Acdo Integralista
Brasileira) e ndo o PSD ou PL conforme a tradi¢do regional. Tal fato se
explica por tratar-se de municipio de colonizacdo italiana, com tradi¢do
catdlica, onde os partidos com apelo religioso sempre tiveram forca.
Inicialmente foi a vez do PRP; mais tarde o PDC cresce significativamente,
capturando parte do eleitorado integralista local, sendo que outra parte foi
absorvida pelo PTB quando se aliou ao PRP nas elei¢des a governador em
1958.

Na fase bipartiddria, Caxias alinha-se no padrio da maioria das
cidades gaichas com mais de 40 mil eleitores, onde o MDB tende a ser o
primeiro partido. Entretanto, a peculiaridade de Caxias reside no equilibrio
de forcas entre ARENA e MDB, tornando a vantagem de um partido sobre
o outro sempre escassa e configurando-se uma competicdo eleitoral interna,
com alternancia no poder local.
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Tabela VI — Dominagdo e polarizacdo partiddria em municipios com mais de 40
mil eleitores.

Multipartidarismo Bipartidarismo
Municipios Pop. Total % pop. P. o x 2° P. o

* urb. / rur. domin. 1° Part. Part. domin. 1° Part

Porto Alegre  885.545 98,2 PTB PTB x PSD MDB —
Pelotas 207.869 74,4 PTB PITB x PSD S/D AiEN
Santa Maria  156.609 79,2 PTB PITB x PSD S/D MDB

Canoas 153.730 97,0 PTB PTB x PSD MDB -
Caxias do Sul  144.871 78,7 PTB PTB x PRP S/D MDB

Rio Grande  116.488 89,8 PTB PTB x PSD MDB -

CaChgzllra 9 94261 552 PTB PTB x PSD MDB -
Passo Fundo  83.850 75,5 PTB PTB x PSD S/D MDB

Bagé 90.280 66,1 PTB PTB x PL MDB -

S.Cruz do Sul  86.787 38,0 S/D PTB x PSD ARENA -

Novo 85364 951 PTB PTB x PRP S/N MDB
Hamburgo

* Censo de 1970.

Na comparagdo entre os onze municipios de maior eleitorado, torna-
se interessante cotejar a evolugdo da ARENA e MDB nas duas dltimas
eleicdes (1974/1976), tomando-se como ponto de partida as eleicdes
legislativas de 1972. Comparando-se as elei¢des de 1974 com relagdo aos
resultados das eleicdes municipais de 1972, observa-se que o crescimento
do MDB foi superior a 10% na maioria dos municipios, com exce¢do do
caso desviante de Cachoeira do Sul, onde o MDB decresceu 1,1%. De outro
lado, o recuo da ARENA foi mais significativo do que o progresso do
MDB, perdendo mais de 10% em todos os municipios, salvo a situacdo
excepcional de Cachoeira. Este decréscimo foi em quatro municipios,
enorme, uma vez que a ARENA perde neles 1/4 do seu eleitorado (Pelotas,
Rio Grande, Bagé e Novo Hamburgo). O dado significativo é também o
crescimento dos votos nulos e brancos que, em quase 3/4 dos municipios,
ultrapassa a 5%, o que vem a demonstrar que nas elei¢des de 74, no Rio
Grande do Sul, o fendmeno do voto nulo era tipicamente do partido
governamental e ndo do da oposicdo. Este fendmeno foi nitido, em 1976,
em Porto Alegre e Caxias, onde a ARENA cresce sem que o MDB
decresca, pela simples transferéncia de votos nulos e brancos para o partido
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do governo. Por isto que, nesta categoria de municipios, a evolu¢ido do
MDB em 1976 com relagdo a 1974 varia de um crescimento de 4,6% em
Porto Alegre a um decréscimo méaximo de 11,4% em Novo Hamburgo. Na
realidade, nas dltimas eleicdes municipais, o recuo do MDB somente serd
superior a 10% em apenas 2 municipios, ja que na grande maioria dos casos
este decréscimo da oposicao foi inferior a 5%. No caso de Caxias, o que
transparece dos dados é o equilibrio das forgas eleitorais, onde a ARENA
recupera a metade dos votos perdidos em 74 com a retomada dos votos
brancos e nulos, e 0 MDB mantendo a mesma forca das elei¢des legislativas
anteriores, nas quais crescera 9,7%, consegue ganhar as eleigdes municipais
na Camara dos Vereadores e na Prefeitura.

A este fator deve ser agregada a importancia crescente dos politicos
de origem étnica italiana na politica local e regional. Jean Roche, em seu
estudo cldssico sobre a “Colonizacdo Alemda no RS”, ja referira ao
problema analisando, ap6s a década de 30, o deslocamento do eixo das
liderangas politicas da metade sul do estado, ligada aos municipios
tradicionais de grande propriedade da zona da fronteira para a metade norte
onde estdo concentradas as antigas e novas zonas de colonizacio italiana,
alemad e pluriétnica. Além disso, ele observa a presenga crescente dos
italianos, na vida politica do estado, em contraste com a participagdo mais
significativa dos alemies e teuto-brasileiros nas organizacdes patronais do
setor econdmico'”.

Ap6s 45 esta tendéncia acentua-se significativamente sobretudo por
fatores de natureza econdmica, ja que o desenvolvimento industrial e agricola
(cultura do trigo e depois da soja) tornou a regido norte do estado mais
dindmica, provocando, simultaneamente, o fendmeno do desmembramento
dos municipios cujo nimero quase triplicou em pouco mais de uma década
(de 91 em 1947 a 232 em 1958). Esta explosdo dos municipios tradicionais
ocorreu de forma exclusiva na metade norte do estado e mais intensamente
nos municipios situados em zonas de colonizagdo.

A comparacio entre os candidatos a governanga do estado e a senatoria
no periodo do apds a II Guerra permite ilustrar a crescente importancia dos
italo-brasileiros na politica regional de forma clara. Na primeira elei¢do o
governador do estado em 1947, dentre os nomes de candidatos a chefia do

2 ROCHE, Jean — A Colonizacdo Alemd no R.G. Sul. Porto Alegre: Ed. Globo, 1969.
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Executivo observa-se uma maioria de nomes de origem italiana e alema. O
principal nome € o do tedrico trabalhista Alberto Pasqualini que foi candidato
a governador em 47, obtendo o segundo lugar, mas elegendo-se senador pelo
PTB em 1950. A partir das eleicGes de 1954 até 1974 constata-se uma
crescente presenca de nomes de origem italiana ou alema nas legendas de
diversos partidos. Em 1954, os trés principais candidatos a governador, pela
ordem de votacdo, foram os seguintes: Ildo Meneghetti (PSD-PL-UDN),
Alberto Pasqualini (PTB) e Wolfran Metzler (PRP). Posteriormente, nas
eleicdoes de 58 venceu Leonel Brizola (PTB-PRP) e, em 60, o candidato a
vice-presidéncia mais votado no Estado foi Fernando Ferrari (PTB);
finalmente, em 62, quando vence novamente Meneghetti, os dois outros
candidatos sdo Egydio Michaelsen (PTB) e Fernando Ferrari (MTR). O que
parece mais significativo é que no periodo 1966/76, todos os governadores
escolhidos pelo sistema instaurado a partir da revolug¢do de 64 t€ém nomes de
origem italiana: Walter Peracchi de Barcellos, Euclides Triches (o chefe da
Casa Civil, Victor Faccioni sera o candidato a Prefeitura de Caxias nas
eleicOes municipais de 76) e Synval Guazzelli.

Tabela VII — Evolugdo do voto da ARENA/MDB nos municipios gaiichos com mais
de 40 mil eleitores.

. - 1972 1974 1976
MUNICIPIOS CAMARA VEREADORES  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CAMARA VEREADORES
(% Inscritos) (% Cresc./Decresc.) (% Cresc./Decresc.)

ARENA MDB B/Nulos ARENA MDB B/Nulos ARENA MDB B/Nulos

Porto Alegre 38,3 51,6 10,1 (=11,3) (+ 5,3) (+6,0) (+ 6,1) (+ 4,60 (-10,7)
Pelotas 52,8 40,8 6,3 (-24,1) (+16,7): (+7,9 (+18,0) (-10,2) (- 7.8
Santa Marid 51,0 38,8 10,2 (-13,8) (+12,1) (—1,7) (+61) (- 1,9 (- 43
Canoas 34,6 53,8 11,6 (-15,8) (+10,7) (+5,1) (+14,9) (= 4,1) (-10,8)
Caxias do Sul 48,1 45,4 6,5 (-14,9) (+ 9,7) (+5,2) (+ 7, (= 0,7 (- 6,4
Rio Grande 50,0 42,5 7,5 (-28,5) (+19,9) - (+8,6) (+17,5) (= 6,3) (-11,2)
Cachoeira do Sul 499 419 8,2 (- 24 (= L1) (+3,5 (+ 81) (- 0,6) (= 7,9
PassoFundo ~ 47,5 43,5 9,0 (-12,5) (+10,6) (+1,9) (+ 7,6) (= 1,6) (- 6,0
Bagé 55,2 39,4 5,4 (-26,2) (+18,2) (+8,0) (+17,0) (- 7,6) (- 9,4
Novo Hamburgo 52,3 36,6 11,1 (-25,4) (+25,2) (+0,2) (+15,9) (-11,49 (- 4,5
S. Cruz do Sul 60,8 33,1 6,1 (-15,6) (+ 9,9 (+57 (+ 55 (+ 26 (- 81)

Apés estas consideragdes contextuais, cabe referir que a experiéncia
eleitoral de Caxias no periodo multipartiddrio apresenta também alguns

tracos tipicos ligados a sua estrutura econdmica, composicdo étnica e
tradigdo religiosa.
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Um dos tragos caracteristicos da competi¢io politica no municipio é
a fraqueza eleitoral dos partidos conservadores-liberais. Diante da
fragilidade do PL e da UDN (com relacdo a este ultimo a situagcdo é
generalizada no estado) é digno de nota a pouca penetracdo do PSB (2°
partido no estado em seu conjunto) que, além de nunca ter ultrapassado os
14,3% dos votos entre 1950/62 apresenta um perfil consistentemente
declinante na série de elei¢cdes do periodo.

Em fung¢@o das caracteristicas do municipio, a forca dos dois partidos
que polarizavam a luta politica municipal era produto da urbanizac¢do e da
economia industrial, assim como da religiosidade e da etnia preponderante na
populacdo: o PTB (1° partido do estado), que conta em média com 1/3 do
eleitorado, mantém-se como partido dominante no conjunto do periodo. O
PRP (2° partido), enraizado na forte tradicdo integralista da regido de
colonizacdo italiana, comeca com 1/4 de eleitorado em 50 e declina
sensivelmente a partir de 58, transferindo parte de sua votagdo ao PDC que da
um salto qualitativo nas elei¢cdes de 58, absorvendo votos também do PL e
UDN.

Finalmente, cabe ressaltar na ultima eleicdio do periodo
multipartiddrio o crescimento da legenda que sucedeu o PCB no Rio
Grande do Sul (Alianga Renovadora Socialista — ARS) que obteve a
significativa cotacdo de 11,2%. Parece legitimo avancar a hipdtese de que
as alteracdes de tendéncias indiquem que os fatores sdcio-econdmicos
comecgam a preponderar sobre os fatores étnicos e religiosos.

Tabela VIII — Perfil do voto em Caxias do Sul no periodo multipartiddrio (1950/62)
— 9% Assembleia Legislativa.

Ano PTB PRP PSD PL UDN PDC PSP MTR P/ Agg Brancos
PSB / nulos
1950 323 263 143 107 40 - 75 - 05 07 35
1954 40,0 21,1 137 84 60 33 24 — 20 00 29
1958 34,7 13,7 122 55 28 210 12 - — 36 51
1962 302 154 64 54 20 174 13 41 - 112 64

Com a mudanga do sistema partidério, em 1965, a tendéncia eleitoral
observada no periodo multipartiddrio ndo se altera radicalmente como
ocorrerd no conjunto do estado, onde, a ARENA se transforma no partido
majoritirio. Em Caxias o que se observa é a preponderincia relativa do
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MDB até as eleigdes legislativas de 1970, embora a situacdo da ARENA,
como partido ainda minoritdrio, ndo seja tdo fragil como a dos antigos
partidos conservadores-liberais: a ARENA, na realidade, consegue um
relativo equilibrio de forgas com o partido da oposi¢do. Os dados mostram
que nas eleigdes estaduais de 1966 o MDB manterd vantagem nas eleicoes a
deputacdo federal e estadual, embora perca nas eleicdes a senador. No
entanto, em termos de forca da legenda as elei¢des proporcionais sempre
tém sido as mais indicativas da forca partidaria. Esta vantagem do partido
oposicionista serd mantida nas eleicdes municipais de 1968, onde o MDB
garante, por pequena margem, a vitoria na Prefeitura e na Camara de
Vereadores.

A partir de 1970, a ARENA consegue a maioria dos votos nas
elei¢des a deputacdo estadual e federal, bem como nas elei¢cdes municipais
de 1972, onde o prefeito e a maioria da Cimara serdo da ARENA. E preciso
salientar, porém, que esta vitéria da ARENA ndo pode ser dissociada do
crescimento do voto branco e nulo que evoluiu de menos de 5% em 1968
para mais de 15% em 1970, origindrios da campanha pela anulac¢do do voto
de segmentos da oposi¢do gadcha.

Entretanto, os resultados significativos em favor do MDB nas
eleicoes legislativas de 1974 irdo neutralizar a pequena vantagem da
ARENA no periodo 1970/72, dando ao partido da oposi¢do uma vantagem
de 22,0% sobre o partido do governo. Nas elei¢des municipais de 1976 o
MDB permanecerd, em Caxias, com quase a mesma propor¢do de votos
para a Camara de Vereadores que nas elei¢des a Assembleia Legislativa em
1974, respectivamente, 55,2% e 54,5%. Se compararmos, porém, a votacao
para senado em 74 com a de prefeito em 76 a diferenca é apenas um pouco
maior mas ndo muito significativa: 56% para Paulo Brossard contra 53,7%
para Mansuetto.

Examinando, porém, o conjunto de resultados das elei¢cdes de 1966 a
1976, constataremos alguns tracos caracteristicos dos padroes de
comportamento eleitoral da populacio de Caxias.

Primeiro, observa-se um alto grau de competitividade eleitoral nas
eleicdes, especialmente nas eleicdes municipais, onde ocorre inclusive um
processo de alternincia no poder local, decorrente desta capacidade de
competi¢do que caracteriza ambos os partidos.
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Segundo, tomando a série das seis eleicdes verifica-se um outro
padrao significativo: os resultados das eleicdes municipais, embora
alternadas entre si, obedecem a tendéncia observada na eleicdo legislativa
anterior. Neste sentido, poder-se-ia dizer que, no caso de Caxias o resultado
das eleicdes legislativas tem sido um preditor bastaste confidvel do
resultado das elei¢gdes municipais, como pode-se observar nos dados
eleitorais a seguir.

Tabela IX — Resultados das elei¢oes proporcionais em Caxias do Sul (1966/76). (%
Votantes)

Assembleia Camera de

r[e‘;gi(;;: Ano Legislativa Vereadores Brslllllco (;S ¢
ARENA MDB ARENA MDB
Legislativa 1966 423 49,0 - - 8,7
Municipal 1968 - - 46,3 48,9 4,8
Legislativa 1970 43,5 38,4 - - 18,1
Municipal 1972 - - 48,1 45,4 6,5
Legislativa 1974 33,2 55,2 - - 11,6
Municipal 1976 - - 40,3 54,5 52

Considerando-se a evolucdo eleitoral da série temporal para o
conjunto do municipio constata-se que a tendéncia bdsica parece ser o
crescimento progressivo do MDB e o decréscimo da ARENA a partir de
1970. Tal interpretacdo dos dados decorre do papel que os votos brancos e
nulos desempenhavam, provavelmente em dois momentos definidos: em
1970, o decrescimento acentuado do MDB ¢é provavelmente ilusdrio, j& que
se deve, em grande propor¢do, ao incremento dos votos brancos e nulos
(passaram de 4,7% em 1968 para 18,1% em 1970); ao passo que nas
eleicoes de 1976, embora o MDB mantenha quase o mesmo nivel de
votacdo que em 74, provavelmente o voto branco e nulo desta dltima
elei¢do era provocado por eleitores da ARENA que retomaram a votar na
legenda nas ultimas eleicdes municipais. Apesar desta tendéncia observada
a nivel global, o que caracteriza o comportamento eleitoral em Caxias é o
relativo equilibrio de forcas entre as duas organizacdes politicas, cuja forca
eleitoral € relativamente alta. (Grafico I).
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Grdfico I — Grdfico evolutivo geral da votagdo da ARENA/MDB nas eleicoes em
Caxias. (1966/76). (% Votantes)
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Desdobrando-se, porém, os dados para o conjunto do municipio em
agrupamentos de bairros, conforme critério de relativa homogeneidade
socio-econdmica definida pelo tipo de habitacio e populacio
preponderante, bem como separando o conjunto de bairros da cidade dos
distritos urbanos e rurais, observa-se que a evolucdo do voto e a forga
relativa de cada partido diferencia-se significativamente.

Dentre os seis bairros urbanos, classificados do nivel mais alto ao
mais baixo em seis grandes categorias, a ARENA e MDB apresentam um
relativo equilibrio nos conglomerados de bairros mais centrais, onde o nivel
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socio-econdmico € mais alto (Grafico II); ao passo que, nos, bairros
periféricos e de nivel sdcio-econdmico mais baixo, verifica-se uma
hegemonia do MDB (Gréficos III e IV). A situacdo inverte-se na zona rural,
onde 4 hegemonia ¢ da ARENA (Gréfico V), equilibrando-se, porém, em
Galopolis, onde o cariter urbano-industrial e rural do distrito restabelece
um relativo equilibrio para o conjunto do periodo.

Todavia, apesar destas diferencas entre os niveis de relacdo de forca
entre os partidos nos conglomerados de bairros, o que se constata em todos
os bairros reunidos, independente da forca relativa de cada um dos partidos,
¢ a tendéncia geral de crescimento do MDB, mesmo na zona rural, e o
declinio tendencial da ARENA, conforme demonstram os graficos a seguir:

Grdfico Il — Perfil evolutivo do voto da ARENA/MDB no bairro Centro de Caxias
do Sul (1966/1976). (% votantes).
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Grdfico Il — Perfil evolutivo do voto ARENA/MDB nos bairros intermedidrios de
Caxias do Sul (1966/76). * (% votantes).

Grdfico 1V — Perfil evolutivo do voto ARENA/MDB nos bairros periféricos de
Caxias do Sul (1966/76).* (% Votantes).
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* Bairros: Petropolis, Imigrante, Rio Branco, Tupy, Marechal Floriano.
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* Bairros: Pioneiro, N. S. Fatima, J. Xangrild, Planalto, Municiparios, Esplanada,

Peteffi, Burgo.

172



Grdfico V — Perfil evolutivo do voto da ARENA/MDB na zona rural de Caxias do
Sul (1966/76). (% Votantes).
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Neste contexto politico-eleitoral, reunidas as tendéncias da fase
multipartiddria com as da fase bipartidaria, onde aparece nitidamente uma
propensdo ao crescimento, primeiro do trabalhismo e depois do
emedebismo, embora numa polarizacdo eleitoral durante todo o periodo
bipartidario, € que se pode compreender o significado das elei¢des
municipais de 1976 e seu cardter altamente competitivo.

3 — O ambiente competitivo da confrontagdo politica
Um dos tracos caracteristicos das eleicdes municipais de 1976, em
Caxias, foi seu alto grau de competi¢ao eleitoral. Além dos fatores

examinados anteriormente ligados ao processo politico eleitoral e aos padrdes
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de comportamento dos eleitores em Caxias, cabe acrescentar outros
provocados pela conjuntura politica local.

Muito embora, apds 66, sempre tenha existido um relativo equilibrio
das forcas politicas, o resultado favordvel ao MDB nas eleicdes de 1974
introduziu novos elementos ao contexto politico municipal. A explosio
eleitoral oposicionista das tltimas eleicdes legislativas produziu um enorme
impacto politico a nivel nacional, transformando as elei¢des locais, com a
intervengao direta do presidente da Reptiblica, numa verdadeira revanche da
ARENA a vitéria do MDB. Inclusive o presidente Geisel percebendo que os
niveis de sua popularidade, durante o ano de 76, conforme pesquisas de
opinido do IBOPE", eram mais altos do que o das liderancas regionais da
ARENA, engajou seu prestigio pessoal em favor do partido governista,
tentando metamorfosear as eleicdes municipais num pleito de caréter
plebiscitdrio. A participa¢do presidencial na campanha nio foi, no entanto,
percebida positivamente pela maioria dos entrevistados de Caxias, ji que
54% entenderam que ele ndo deveria participar da campanha.

Esta situacdo repercutiu amplamente em termos eleitorais e, no caso de
Caxias, tornou-se mais dramdtica em fung¢do da importincia econdmica,
social e politica da cidade, transformando a disputa da prefeitura numa
verdadeira batalha politica onde todos os recursos politicos foram utilizados.

O primeiro indicador da importancia atribuida pela populacdo de
Caxias as eleigdes municipais de 76 decorre do fato de que, se de um lado, a
metade dos entrevistados declarou nfo ter “nenhum interesse por politica, de
outro constata-se que apenas um quarto da populacdo ndo possui nenhum
interesse no resultado das elei¢des, conforme pode-se observar na Tabela X.

Esta valorizacdo das elei¢des reaparece também quando 44% dos
entrevistados consideram que as eleicdes municipais ndo serdo como outra
qualquer e terdo “uma importincia muito maior”. Neste sentido parece
muito significativo que quase a metade dos entrevistados tenha sido
procurada por representantes da ARENA ou do MDB, o que demonstra a
intensa atividade partidaria durante a campanha.

'3 No Rio Grande do Sul o IBOPE realizou uma pesquisa de opiniio entre abril/maio 1976,
por solicitagdo do Diretério Regional da ARENA, para “determinar o comportamento,
atitudes e opinides da populacdo rio-grandense com relagdo a fatos e questdes
administrativas, politicas e eleitorais”, IBOPE, Reservado, 1976, p. 105.
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X — Interesse por politica e pelo resultado nas eleicées municipais (Em
percentagens).

Interesse por politica em geral Interesse nos resultados das eleicoes

1. Muita 12 1. Muita 39
2. Mais ou menos 38 2. Mais ou menos 37
3. Nenhum 50 3. Nenhum 24

883 883

Tabela XI — Nivel de contatos interpessoais durante a campanha eleitoral (Em
percentagens).

Quem o procurou %
ARENA 13
MDB 11
Ambos os partidos 25
Nao foi procurado 50
N/S -N/R 1
883

Da mesma forma sdo relativamente altos, quando comparados com
outros dados sobre participacdo na campanha eleitoral em Porto Alegre no
mesmo ano, os niveis de participagdo nos comicios em Caxias do Sul,
reforcando a ideia de que a campanha estruturou-se através de reunides
publicas e comicios de bairro indicando a retomada de um estilo
participatério em campanhas eleitorais quase perdido.

Tabela XII — Nivel de participacdo em comicios em Caxias e Porto Alegre (Em
percentagens).

Participacio em comicios . %
Caxias Porto Alegre
Sim 18 5
Nao 82 95
883 883

Da mesma forma os dados da pesquisa confirmam a percepcdo dos
entrevistados de que a disputa eleitoral seria competitiva na medida em que
a maioria absoluta dos respondentes considera que a vitdria, de qualquer um
dos candidatos seria por uma diferenga pequena.
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Tabela XIII — Percepcdo do grau de competicdo das eleigoes municipais (Em
percentagens).

Caracteristicas do resultado %

1. Vitéria facil, grande diferenca 17
2. Mais ou menos 13
3. Diferenca pequena, quase empate 59
4. N/S e N/R 11
883

O pleito em Caxias exigia um cuidado especial das liderancas da
ARENA, uma vez que a diferenca em favor do MDB, nas elei¢cdes de 74,
foi superior a 15 mil votos, nos votos da legenda para deputado estadual e
senador. Esta diferenca rompeu no interior da alternincia anteriormente
referida, o equilibrio tradicional que levara a ARENA a conquista da
Prefeitura, em 1972, com uma diferenga de apenas 1.168 votos sobre o
MDB, e cujo prefeito renunciara ao cargo dois anos depois para assumir
uma secretaria de estado.

Como a quase trés meses das eleicoes as liderancas locais da
ARENA, divididas em trés grupos internos, nao chegavam a um consenso
sobre o candidato a Prefeitura (enquanto o candidato do MDB, Mansueto
Serafini Filho, j4 havia sido escolhido desde abril de 76), o governo federal,
em agosto, indicard Victor Faccioni, ex-chefe da Casa Civil do governo
Triches, a concorrer a Prefeitura. A importancia atribuida a esta escolha foi
tal que, na reunido em que Faccioni aceitou o encargo, participaram, além
do presidente da Repiiblica, o governador do estado e o presidente nacional
da ARENA'.

A relevancia para a ARENA desta eleicdo ndo se limitou, porém, ao
ato de escolha do candidato a prefeito, mas tornou-se visivel na estratégia
de apoio concentrada entre as liderangas regionais do partido em favor de
Faccioni. Refiro-me ao apoio dado, através de manifestagdes publicas e de
participacdo em comicios locais, dos ex-governadores Euclides Triches,
Perachi Barcellos e [ldo Meneghetti. Este apoio eleitoral direto ndo pode ser
dissociado do apoio governamental desenvolvido pelo governo estadual e

' A Anilise da Campanha Eleitoral em Caxias do Sul apoiou-se, substancialmente, no
trabalho elaborado por Celi Regina Pinto e Maria Izabel S. Noll, Relatério da Campanha
para as Elei¢coes Municipais em Caxias do Sul — 1976, UFRGS, Dep. C. Sociais, Setor de
Pesquisa em C. Politica, 1977, p, 53.
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federal, a partir da instalacdo da sede do governo do estado em Caxias, com
a presenca de todo o secretariado, de 21 a 23 de outubro, e da visita
presidencial em fins de outubro.

Por sua vez, o MDB procurou, através de um trabalho mais estruturado
e progressivo, desde o final do primeiro trimestre de 76, apresentar o seu
candidato ao eleitorado e organizar um trabalho de base. Este processo
desenvolveu-se ao longo do ano e refor¢cou-se com a definicdo pela
candidatura de Mansueto Serafini, em abril, estabelecendo-se, a partir daf,
suas bases eleitorais com a ativag@o e expansao dos diretdrios de bairros e, de
uma forma inusitada, com o alistamento de novos eleitores e a transferéncia
de titulos de moradores recentemente chegados a Caxias. Dados do Cartdrio
Eleitoral do municipio mostram que quase 50% dos 11.200 novos eleitores,
alistados para as elei¢des de 1976, foram casos de transferéncias de titulos de
cidades vizinhas, enquanto que, em 1974, esta proporcdo atingia apenas a
25% do total, conforme mostram os dados abaixo.

Tabela XIV — Novos eleitores, Caxias do Sul 1974/1976

1974 1976
Novos alistamentos 5921 6782
Transferéncia de titulo 2150 4418
Total 8071 11200

Todavia, a escolha de Mansueto, desde abril, revelava, da parte do
MDB, a convic¢do de que mesmo desconhecendo o candidato possivel do
outro partido, a vantagem obtida em 74 e mais o trabalho de base
desenvolvido pelo partido deveriam consolidar a vitéria das elei¢Oes
legislativas. O fato da escolha de Faccioni ter sido somente decidida em
agosto retardando o inicio da campanha e o compasso de espera provocado
pela tentativa de impugnacgdo da candidatura a vice-prefeito de Virvi Ramos,
teve como efeito desencadear uma campanha politica ativa por parte da
ARENA em inicios de outubro. Neste sentido, o confronto eleitoral dos dois
candidatos a prefeitura, utilizando-se de uma estratégia intensiva de comicios
de bairros, de uma campanha na base do contato pessoal ou do “aperto de
mao”, criou um clima extremamente competitivo nas elei¢cdes locais.

Cabe salientar que ambos os candidatos realizaram campanhas dentro
de um ritmo intenso, com tdnicas diferentes. Isto se refere ndao sé aos
candidatos a prefeito, mas também aos que objetivaram uma vaga na
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Céamara Municipal. Tal fato deveu-se a uma tendéncia partidaria observada
em todo o estado e ndo apenas em Caxias do Sul.

O MDB vinha realizando, desde os primeiros meses de 76, uma série
de reunides das liderancas, de defini¢cdo de pontos bdsicos para a campanha,
assim como de orientacdo e preparacdo de candidatos. Este modelo de
organizacdo deu caracteristicas préprias a campanha emedebista, onde os
problemas mais abordados eram aqueles de dmbito nacional (logicamente
com profundas implicagdes locais), como inflagdo, baixos saldrios, acdo das
multinacionais, divida externa, AI-5, 477 etc. Esta plataforma comum deu
uma homogeneidade muito grande & campanha da oposicdo. E tal estratégia,
€ necessario reconhecer, teve real funcionalidade em Caxias do Sul, dadas
suas caracteristicas de cidade industrial, com um alto indice de populacio
marginal e a ja referida tradicao de politizacdo ou de competitividade politica.

Neste particular, cabe ressaltar que 0 MDB regional estabeleceu uma
estratégia eleitoral unificada para o confronto com a ARENA ao nivel local,
cuja énfase principal era estabelecer vinculos entre os problemas locais e a
politica geral do governo, conforme demonstra o teor do texto do livreto “O
MDB e a A¢do Municipalista” que resultou do I Semindrio para candidatos
a prefeito, vice-prefeito e vereador, promovido pelo partido em agosto.

O contetdo da presente campanha eleitoral, ndo s6 deve manter a
trajetéria do Movimento Democrético Brasileiro, como deve procurar
dar um passo a frente, apesar das limitacdes que sdo impostas. As
limitacdes sempre houveram, e nao foi a sua existéncia que impediu
a vitéria do MDB nas eleicdes majoritarias de 1974. Ela estd
dependendo, por um lado, da capacidade de trabalho de
arregimentacdo e mobilizacdo que os quadros partiddrios lhe
imprimem, e por outro, da capacidade de vincularem os problemas
locais sofridos pela populagdo no municipio, com o conteido da
politica econdmica e institucional do pais, que tem sido orientada de
forma a privilegiar minorias. Faz parte dela drenar os recursos
municipais para a Unido, deixando-os com escassas condi¢cdes de
atendimentos as populagdes locais dos servicos bdsicos, como
educacdo, satide, esgotos, dgua, saneamentos, etc., sobretudo aquelas
atividades politico-administrativas, que beneficiariam setores sociais
de mais baixas rendas'”.

'3 0 MDB e a A¢do Municipalista, MDB/IEPES/RS, agosto 76, p. 8.
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No que se refere a ARENA, esta evitou constantemente os assuntos
de cariter nacional, fora das chamadas realizacdes dos governos
revoluciondrios, acentuando, sempre, o0 aspecto de localismo da campanha e
dando uma énfase especial as relagdes do candidato a prefeito (Faccioni)
com o governo estadual e federal. Em véarios momentos, politicos arenistas
que participaram da campanha compararam a prefeitura a uma geréncia,
que para ser bem exercida exigia uma estreita vinculacdo com “diretores de
bancos” e outras autoridades, assim como um vasto conhecimento da
burocracia dos ministérios e secretarias.

Enquanto o MDB estruturou a filosofia da campanha no documento
acima referido, a ARENA elaborou um manual para candidatos que,
segundo o lider da ARENA na Assembleia Estadual, “visa dar unidade de

pensamento e acdo a campanha d.a ARENA do corrente ano”. Segundo
explicacdes do deputado:

O manual estd dividido em 4 partes: aspectos econdmicos, sociais,
politicos e gerais da renovagdo brasileira. A primeira parte aborda os
principais aspectos da transformacdo econdmica brasileira. A
segunda abordard a transformag@o social, mostrando a evolucdo
quantitativa e qualitativa da educacdo, as realizagdes na area da
saide, bem-estar, emprego e politica salarial, habitacio e outros
temas sociais. Na terceira, destinada a politica, vamos ensinar os
companheiros arenistas como combater os mitos e as mistificacdes
que a oposi¢do vem levando a termo em todo o estado, destacando
temas como mordomias, problemas institucionais, realizacdes da
democracia. e cobrando as promessas feitas durante a ultima
campanha eleitoral da Oposi¢@o. E na ultima parte, da-se énfase as
telecomunicacdes, transporte, inddstria automobilistica, riqueza
florestal, combate a polui¢do e outros de interesse nacional e onde
apresentam setores que contam com muitas realiza¢des do governo
brasileiro'®.

Nesta possibilidade de “ter facil acesso as autoridades” residiu a
tonica central da campanha arenista (com a promessa de permanéncia por
quatro anos). E isto no que se refere a plataforma expressa pelo candidato a

Prefeitura, pois que da parte dos candidatos a vereanca existia o mais
variado repertério de temas, sugestdes e propostas na linha de melhores

'S PINTO, Celi R. e NOLL, M. Izabel, op. cit. p. 8-9.
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condi¢des de ensino, saide publica, pracas e parques infantis, federalizacio
da universidade, casa propria etc.

Quanto a plataforma eleitoral da ARENA, a entrevista do vereador
Selvino V. Segat, lider da ARENA na Camara dos Vereadores, sintetiza em
linhas gerais o posicionamento do partido:

A mensagem tomard evidentemente sua motivagdo no Governo
Federal, em que se verifica uma administracdo visando a
continuidade do desenvolvimento nacional, em controle das
necessidades do povo, garantindo ao povo o trabalho honesto com
tranquilidade e paz. Destacaremos a atuacdo do governo visando o
social e o humano, em que houve melhoria da assisténcia médica e
odontoldégica dos segurados do INPS, criacdo do PIS, PASEP e
FGTS que veio proporcionar de forma indireta, uma sensivel
melhoria aos trabalhadores. Destacaremos a realizacdo de obra de
vulto, bem como os incentivos a industria e amparo a agricultura. No
tocante ao estado sublinharemos as melhorias no setor de educacio
com a construcio de novas escolas. Quanto ao municipio
sublinharemos o atendimento aos bairros, a criagdo de parques e
pracas nos bairros e distritos, centro administrativo, obra de
calcamento, abertura de ruas, estradas, iluminacdo etc. Temos um
governo sincero e honesto visando acima de tudo o bem-estar da
familia caxiense. Estas, em linhas gerais, as mensagens bdsicas da
campanha eleitoral de 15 de novembro vindouro (Jornal Pioneiro —
Caxias do Sul, 2/6/1976).

Os temas abordados pela ARENA, em Caxias do Sul, seguiram
sempre esta linha, ou seja, de uma estreita vinculagdo entre o governo
federal e as esferas municipais. A andlise dos folhetos de propaganda
distribuidos na cidade revelam aspectos relevantes quanto a esta
vinculagcdo. Apresenta-se, sempre, uma lista de prioridades
antecedidas por slogans do tipo “PROGRESSO PARA TODOS”. A
lista consta de: 4gua; luz; esgoto; saneamento bdsico; ruas e
calcamento; casas populares; transporte; iluminac¢io publica; escolas
e creches; parques e pracas infantis; esporte; assisténcia médica e
social; dreas de expansdo industrial; federalizagdo da universidade;
racionalizacdo dos servicos administrativos.

Apds esta listagem, 1€-se: “Faccioni tem as portas abertas com o
presidente Geisel e com o governador Guazzelli para pedir o que
Caxias precisa”; “vale a pena 4 anos de investimento seguro com a,
garantia dos governos estadual e federal”.
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Num plano mais especifico, vdrios outros assuntos formaram os
principais tépicos da campanha arenista, a destacar: a permanéncia
do prefeito por quatro anos no governo, a questdo da federalizagdo da
Universidade de Caxias; o ataque ao plano diretor da cidade.

O primeiro tépico se liga ao problema ocorrido na administracdo
municipal 72-76, quando o prefeito eleito da ARENA, Mario Ramos,
na metade de seu mandato deixou a prefeitura para assumir o cargo
de secretdrio estadual de Turismo do governo Sinval Guazzelli. A
este fato ocorrido no passado se juntou uma desconfianca, fomentada
pela campanha do MDB, que Victor Faccioni teria aceito concorrer a
Prefeitura apenas por insisténcia do presidente da Republica, que viu
em seu nome, bastante considerado dentro dos quadros politicos do
Estado, a tnica possibilidade de a ARENA ganhar as elei¢cdes em
Caxias. E que, consequentemente, ndo pretendia cumprir todo o
mandato, pois teria inten¢des de se candidatar a deputado federal nas
eleicdes de 1978.

A resposta da ARENA a esta suposi¢do foi um dos cavalos de
batalha da campanha. Tanto nos folhetos de propaganda como em
comicios, os candidatos arenistas a vereanga e o proprio Victor
Faccioni insistiam nos 4 anos do governo. Nos folhetos de
propaganda 1€-se: “Aceitei para o vencer com o apoio dos caxienses,
e para ficar até o fim”. Em um folheto especifico a respeito do
problema, aparece 4 vezes repetidas a fotografia de Victor Faccioni
com a seguinte legenda acima de cada uma das fotos: 1977 — 1978 —
1979 — 1980.

Outro problema de muita relevincia na campanha municipal da
ARENA foi o da federalizacdo da universidade. Questdo muito
discutida na cidade de Caxias, foi um dos problemas apontados por
Faccioni ao Gen. Ernesto Geisel, quando de sua audiéncia com o
presidente da Republica antes de ser oficializado candidato a
Prefeitura pela ARENA. Nos seus primeiros meses de campanha, o
partido deu muita énfase a solu¢do do problema com a elei¢do de
Faccioni. Em jornal do partido do més de setembro de 1976
acompanhou uma foto da audiéncia concedida pelo presidente ao
candidato a seguinte manchete de primeira pigina: “Faccioni solicita
ao presidente federaliza¢do da universidade”. (...) Porém, a situacdo
ficou bastante dificil para a ARENA com a visita do presidente da
Republica a Caxias, quando este declarou que a situagdo da
Universidade de Caxias era igual a de muitas outras no pais e,

portanto, de dificil solu¢do, ndo podendo se prognosticar qualquer
solucdo a curto prazo.

Quanto ao plano diretor ele se transformou em assunto na campanha
da ARENA, pelos transtornos que estava trazendo a populacdo. Foi
este, uma realizacdio do governo emedebista, de Vitério Tres. Propde-
se o candidato da ARENA a “humanizar” o referido plano'’.

Por sua vez, a plataforma do MDB pode ser sintetizada pelas
declaragdes do vereador José Regis de Carvalho Prestes, lider do MDB na
Cémara de Vereadores, em resposta ao lider da ARENA no jornal O

Pioneiro:

Toda a campanha politica seja para cargos federais, estaduais e
municipais, deve objetivar antes de tudo o esclarecimento da
comunidade em torno do programa partidirio. Este seria
indiscutivelmente o centro da campanha do MDB que traz em seu
programa, entre outros tépicos: a) revogag¢do do Al-5 e do Decreto
477; b) reformulacdo da politica salarial; c¢) restricdo da remessa de
lucro; d) respeito aos direitos humanos.

Considerando que a eleicdo ¢ municipal, € evidente que o atual
governo municipal serd analisado devidamente desde o enorme
endividamento em que colocou o municipio, até a cobranga da
plataforma apresentada pelos eleitores e ndo cumprida, especialmente
no que diz respeito ao Distrito Industrial e rede de esgoto, esta, agora,
comecada demagogicamente.

A tdnica da campanha do MDB foi, portanto, a critica a situacio
nacional com base em seu programa partiddrio e partindo daf para os
problemas de cardter local, sempre vinculando-os com as diretrizes
federais. Em relag@o aos problemas de carater exclusivamente locais
o MDB discutiu a questdo da federalizacdo da universidade; o
problema do mandato de Mario Ramos; a administracio municipal'®.

Sendo assim, ndo héd equivoco em se afirmar que o MDB (com todas
as limitacdes que o sistema politico lhe impds) atuou mais estruturado e de
acordo com uma plataforma comum, ao passo que a ARENA respaldou-se,
ndo tanto num conteddo programitico quando na figura de um candidato
que procurava simbolizar a possibilidade de um f4cil elo de ligacdo com os

7 Ibid., p. 18 a 22.
8 Ibid., p. 25 ¢ 28.
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poderes centrais; jd que havia sido de 14 que viera a sua indicacdo. Neste
sentido, a ARENA definia-se como partido que legitimava uma decisio
tomada pela cipula governamental, uma vez que ndo havia conseguido
superar suas divergéncias internas.

Reconstituindo, em sintese, a questdo do alto teor de confrontagdo da
campanha em Caxias, hd que se retomar dois niveis observados. Um
primeiro, de cardter quantitativo, envolve todo o potencial empregado na
campanha, desde o aspecto material, o investimento em propaganda, até a
mobilizacdo de elemento humano na propaganda eleitoral, e no qual sente-
se uma superioridade da ARENA na medida em que dispunha de mais
apoio no setor econdmico local e da participacdo na campanha de
autoridades estaduais e federais. Com as restricoes da Lei Falcdo, no
entanto, o estilo da campanha, baseada em reunides de bairro ou distritais,
bem como em comicios setoriais, foi comum a estratégia de ambas as
agremiagdes politicas.

Um segundo, referente as caracteristicas qualitativas do que é
proposto na temdtica da campanha, hd, como ji foi acentuado, uma
profunda diferenca. A argumentagdo do MDB prende-se a problemas de
carater nacional refletindo-se ao nivel local, a da ARENA vincula-se
exclusivamente a uma visdo paroquial da problemdtica municipal e
apostando no candidato a prefeito para resolvé-los.

Em funcdo deste contexto eleitoral, justifica-se o ritmo intenso da
campanha, a disputa nos marcos de um quadro politico polarizado e a
indefini¢do, até um dltimo momento, dos eleitores que ndo se identificavam
com nenhum dos partidos, oferecendo, no marasmo politico do sistema
autoritdrio vigente, um raro espetiaculo de mobilizagado politico-eleitoral.

Anexo — Cronologia das elei¢oes municipais em Caxias do Sul / 1976 '°

Janeiro - 1976
14 — O ex-governador do Rio Grande do Sul, Euclides Triches, falando sobre as
eleicdes municipais em Caxias do Sul, sua terra, apontou para a importancia de
encontrar nomes de prestigio para candidatos, na cidade.
28 — No MDB aparecem os primeiros nomes de possiveis concorrentes a Prefeitura
de Caxias do Sul: Mansueto Serafini Filho e Victério Tres.
31 — Na ARENA surge o nome de Gravin, como possivel candidato a Prefeitura.

9 Ibid. p. 37 a 46.
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Fevereiro — 1976

11 — Victor Faccioni declara que ndo serd candidato a prefeito pela ARENA.

Marco - 1976
24 — Realiza-se em Caxias do Sul homenagem a Mario Ramos, atual Secretario de
Turismo do estado e ex-prefeito da cidade pela ARENA.

Abril - 1976
10 — Circulos politicos de Caxias do Sul comentam a possibilidade de a cidade ser
declarada 4rea de seguranga nacional, devido aos tipos de industria nela instalados.
11 — As liderangas regionais do MDB se retinem para debater assuntos referentes a
campanha eleitoral.
13 — Mansueto Serafini Filho € definido como candidato a Prefeitura de Caxias,
pelo MDB.
17 — E indicado, extraoficialmente, o candidato a vice-prefeito pelo MDB, Clovis
Drago, chefe da Executiva Municipal.

Maio - 1976

05 — Aparece o nome de Jodo Luiz Cipolla como possivel candidato a Prefeitura
pela ARENA.
05 — Victor Faccioni reafirma que nfo concorrerd a Prefeitura.
19 — ARENA faz pressao sobre Faccioni para que aceite a candidatura a prefeito.
30 — Francisco Spiandorello, segundo especulagdes da imprensa, seria o candidato
preferido do governador do estado & Prefeitura.

Junho - 1976
12 — Ala de Victor Faccioni na ARENA apoia o nome de F. Spiandorello.
23 — O governador Sinval Guazzelli se recusa a falar sobre a posi¢do de Victor.
Faccioni de ndo aceitar a candidatura.
26 — Victor Faccioni declara que ndo concorrerd a Prefeitura, em hipétese alguma.
30 — Victor Faccioni é aclamado ao Palécio Piratini, sede do governo estadual.
30 — Surge o nome de Abramo Bedim como candidato a Prefeitura pela ARENA.

Julho - 1976
07 — Ovidio Deitos e Mdrio Gardelim sdo os novos nomes que surgem como
possiveis candidatos arenistas a Prefeitura.
19 — Realizada a Convencdo do MDB de Caxias do Sul. Homologados os nomes de
Mansueto Serafini Filho e Clovis Drago, respectivamente, candidatos a prefeito e
vice-prefeito.
24 — Francisco Stedete novo nome lembrado pelos arenistas para a Prefeitura.
28 — O nome de Virvi Ramos aparece como possivel candidato a vice-prefeitura da
ARENA.

Agosto — 1976
04 — Victor Faccioni admite extraoficialmente sua candidatura.
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10 — Victor Faccioni é recebido em audiéncia pelo presidente da Reptblica.
Presentes o governador do estado, Sinval Guazzelli e o presidente nacional da
ARENA, Francelino Pereira.
12 — Victor Faccioni anuncia a vinda do presidente da Republica a Caxias em
outubro.
13 — Victor Faccioni leva a Otavio Cardoso, presidente regional da ARENA em
exercicio, os problemas sécio-econdmicos de Caxias do Sul.
21 — Anuncia-se que o nome do candidato da ARENA para a vice-prefeitura serd
Virvi Ramos ou Francisco Spiandorello.
22 — E homologado em convengio o nome de Victor Faccioni como candidato da
ARENA a Prefeitura de Caxias do Sul.
22 — Victor Faccioni recebe telegrama de apoio a sua candidatura do vice-
presidente nacional da ARENA, Walter Peracchi Barcelos.
22 — ARENA se retne 3 vezes para escolher candidato a vice-prefeito sem chegar a
uma conclusdo.
2S — Homologado o nome de Virvi Ramos como candidato a vice-prefeito da
ARENA.
27 — Victor Faccioni recebe telegrama de apoio do ex-governador do estado,
Euclides Triches.

Setembro — 1976
01 — O candidato Victor Faccioni faz uma reivindicagdo ao ministro Alysson
Paulinelli (quando de sua recente visita a Caxias), para que seja criada uma Central
de Abastecimento.
02 — Faccioni recebeu o pedido dos moradores do Bairro Santa Fé para que sejam
ampliados os hordrios das linhas urbanas de dnibus para aquela zona da cidade.
03 — Declaracdes do candidato Mansueto Serafini no sentido da defesa de uma
doutrina partidaria. Questdo base: ndo separar o municipio do resto do Brasil — a
realidade é a mesma. Neste pronunciamento o candidato aponta os itens principais
da campanha.
04 — Victor Faccioni aceitou o desafio de Mansueto Serafini para um debate
publico sobre os problemas de Caxias. Ambos ji foram vereadores. Faccioni
propde que se discuta quem jd fez mais pelo municipio quando esteve em cargos
publicos.
07 — Faccioni mandou um oficio ao diretdrio regional da ARENA dando sugestdes
para a campanha eleitoral. Segundo ele o partido deve orientar. sua campanha para
os temas especificos de cada municipio, ndo entrando em debate os assuntos
nacionais.
11 — Surge a questio da impugnacio de Virvi Ramos. Como ele estd respondendo a
um processo criminal torna-se inelegivel para qualquer cargo eletivo. A ARENA
langa uma nota a respeito e Faccioni também.
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14 — Atentado ao comité da ARENA: atiraram um sarrafo para dentro estilhacando
um vidro.
14 — Permanece a movimentacdo juridica no sentido de manter a candidatura de
Virvi Ramos.
14 — Faccioni em audiéncia com Guazzelli entregou um memorial reivindicando a
criagdo (instalacdo) de um polo metal-mecanico no municipio de Caxias. Isto é
justificado pelo fato de existirem muitas inddstrias mecanico-metaldrgica-material
elétrico em Caxias.
14 — Faccioni, nesta mesma ocasido pediu o apoio e interferéncia de Guazzelli
junto ao governo federal, para a federalizacdo da Universidade de Caxias.
14 — 20 funciondrios da Prefeitura de Caxias tiveram que se afastar por serem
candidatos a vereador.
21 — Virvi Ramos teve sua candidatura impugnada. A tese defendida pela ARENA
— a da inconstitucionalidade da lei invocada pelo promotor vai ser mantida. A
questdo vai ao Supremo Tribunal Federal, se for necessdrio, a fim de que Virvi
continue como candidato.
23 — O diretdério municipal da ARENA preparou e encaminhou recurso ao Tribunal
Regional Eleitoral solicitando que seja alterada a decisdo do juiz Celeste Rovani, de
impugnar a candidatura a vice-prefeito de Virvi Ramos.
25 — O Superior Tribunal Eleitoral declarou inconstitucional, por parte da lei das
inelegibilidades e parte da lei que se referia ao caso de Virvi Ramos.
25 — Vai se realizar domingo (dia 26) o semindrio que o MDB preparou para os
candidatos do partido a Prefeitura e Camara de Vereadores. Isto jd aconteceu em
outras regides, mas deste deverdo participar, além dos candidatos locais,
convidados de 20 municipios. Neste semindrio o MDB orienta seus candidatos nos
temas que devem ser abordados durante a campanha. Além deste, temas técnicos
também sdo abordados: como formular o orcamento municipal, prioridade de obras
publicas, técnica tributdria, etc.
29 — Pedro Simon, presidente regional do MDB, faz uma declaracdo que irrita o
Diretério Municipal da ARENA em Caxias; diz que: Victor Faccioni foi um
candidato imposto pelo governo. O diretdrio reagiu dizendo que isto ndo € verdade.
E revidou: “as candidaturas,do MDB € que foram impostas”. Mansueto teria sido
sacrificado em 1974 por uma imposicdo da, cipula do MDB.

Outubro - 1976
06 — Faccioni langa sua plataforma, tendo como primeira meta a industrializag¢do do
municipio.
07 — Regio Ferreti (vereador do MDB) acusa o ex-chefe da Casa Civil do Piratini
(Faccioni), de nada haver feito por Caxias durante o governo Triches. Faccioni se
defende também de acusagdes feitas por Pedro Simon de que ele estaria se
candidatando por razdes de satisfacdo pessoal.
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09 — O MDB mobilizard neste final de semana todas as liderancas numa acdo
conjunta que abrangerd mais de 50 municipios.

19 — No dia 29, engenheiros, arquitetos, agronomos e quimicos deste municipio
fardo um debate trocando pontos de vista com os candidatos a prefeito e vice-
prefeito. Serd analisado o processo de desenvolvimento do municipio.

20 — O deputado Hugo Mardini, a pedido de Victor Faccioni, reiterou a
reivindicacdo encaminhada ao ministro da Educacdo para que seja federalizada a
Universidade de Caxias. O pedido foi entregue a Geisel. A resposta é esperada
quando!da visita de Geisel a Caxias, mais para o fim do més.

21 — O Diretério Municipal da ARENA comunica ao plantdo da 1* Delegacia de
Policia que candidatos e membros da ARENA vém sendo alvos de atentados nos
ultimos dias. Tiros, socos e pontapés, sendo que o candidato a prefeito foi alvo de
atentado a bala.

21 — Guazzelli instala hoje o governo do estado em Caxias. Tanto o governador
como os secretdrios despachardo normalmente da prefeitura. Vdrias inauguracdes
serdo feitas.

22 — O debate que havia sido programado pelo diretdrio central de estudantes foi
cancelado.

23 — Guazzelli em Caxias dd uma entrevista coletiva e rebate as criticas que o MDB
havia feito de que a instalagdo do governo neste municipio tinha objetivos
eleitorais.

23 — Faccioni apresenta a Guazzelli uma série de reivindicagdes que abrange os
mais variados setores.

26 — Triches retorna ao Rio Grande do Sul para participar da campanha arenista.
Primeiro vai a Caxias onde aguardard a visita de Geisel. Ele ja deu amplo apoio a
candidatura de Faccioni.

27 — Visita do presidente Geisel a Caxias do Sul, sendo recepcionado na praga
central por alunos dos colégios locais e procedendo diversas visitas e inauguracdes.
Novembro - 1976
02 — O ex-governador Euclides Triches adere a campanha da ARENA e, desde
sexta-feira ultima, estd percorrendo os municipios do nordeste dando em Caxias

seu total apoio a seu chefe da Casa Civil, Victor Faccioni.

04 — Esteve em Caxias, participando da campanha de Victor Faccioni, Amaral de
Souza, vice-governador do estado.

05 — Participacdo de Ildo Menegheti, ex-governador do estado em comicio arenista
para apoiar Victor Faccioni.

10 — Mansueto Serafini Filho, candidato do MDB, lanca programa de governo.

12 — Comicio de encerramento da campanha do MDB.

12 — Comicio de encerramento da campanha da ARENA.

187

II - A decisao eleitoral em Caxias do Sul

Judson de Cew

1 — Decididos versus indecisos

Uma das verdades frequentemente esquecidas no calor de uma
campanha eleitoral é que boa parte do eleitorado define sua escolha eleitoral
no inicio ou, até mesmo, antes da campanha eleitoral. Esta decisdo prévia
decorre da influéncia sobre a opcdo eleitoral das preferéncias habituais
reforcadas pelas tradigdes e tendéncias partidarias locais.

Como indica a Tabela I, 81% do eleitorado regularmente inscrito em
Caxias do Sul para votar no pleito de 15 de novembro de 1976 ja sabiam em
quem iriam votar antes das elei¢des.

Tabela I — Escolha eleitoral para Prefeito — Caxias do Sul (Em percentagens).

Declararam que iriam votar %0
Em Victor Faccioni (ARENA) 43 31
Em Mansueto Serafini (MDB) 38
Em branco ou nulo 2
Indecisos 17
(N) = 100% 709

Nesta perspectiva analitica, caberia uma pergunta: para que serve
uma campanha eleitoral se de fato a maioria do eleitorado ja sabe em quem
vai votar? Esta indagacdo poderia ser valida caso se tratasse de uma
situag@o onde a preferéncia dos individuos favorecesse claramente um lado
sobre o outro. Neste caso, a campanha eleitoral seria ttil apenas para
reforcar a situacdo dominante e estimular o trabalho e a confiangca dos
simpatizantes locais, mas ndo afetaria o resultado. Uma campanha eleitoral
torna-se, porém, estrategicamente importante quando a distribui¢do da
preferéncia eleitoral € mais equilibrada. Embora a maior parte do eleitorado
geralmente, ja tenha feito a sua escolha, resta uma outra parte que ndo a fez.
O partido que conseguir atrair estes indecisos e incorpord-las ao seu
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eleitorado provavelmente acumulard uma maioria de votos e ganhard as
eleigcdes.

Como indicam os dados da Tabela I, nenhum dos dois partidos
gozava de uma situagdo de preferéncia absoluta nas eleicdes de Caxias.
Embora o candidato da situagdo, Victor Faccioni, levasse, durante a
campanha, uma pequena vantagem sobre o candidato do MDB, a unica
maneira de assegurar a vitéria seria a ARENA conquistar o grupo dos
indecisos; inversamente, os indecisos poderiam dar a vitéria ao candidato
da oposi¢do, Mansueto Serafini, se 0 MDB conseguisse o seu apoio.

O equilibrio das forcas politico-eleitorais em Caxias criou, porém,
como j& foi descrito, uma campanha extremamente competitiva,
competitividade que pode ser ilustrada pelos esforcos despendidos pelos
partidos e pelo governo. Caberia examinar, neste contexto, a natureza da
preferéncia eleitoral, com énfase na andlise dos eleitores indecisos, cuja
opc¢ao foi crucial para o resultado das elei¢des em Caxias do Sul.

Inicialmente, deve-se ressaltar que o fato de 81% do eleitorado
caxiense terem feito a sua escolha para prefeito antes das eleicdes ndo é
uma surpresa para os padrdes eleitorais do Rio Grande do Sul, que tem uma
tradi¢do partiddria longa e polarizada. Em fungdo desta experiéncia
politico-eleitoral gadcha, vinculada as lutas politicas e a evolucdo
econdmico-social da sociedade rio-grandense, os individuos e os grupos
sociais desenvolveram preferéncias politicas. Tais preferéncias, pré-
existentes, sdo um fator bésico na escolha eleitoral, dado que o individuo
que se considera da ARENA tende a votar neste partido, o mesmo
ocorrendo com os adeptos do partido oposicionista.

O conceito subjacente a esta afirmacgao e o de identificacio partidaria.
Apoia-se na ideia de que o individuo adquire, através da experiéncia
familiar, educacional e ocupacional, uma orientacdo politica geral que se
associa aos partidos politicos. Face a escolha eleitoral, o individuo utiliza
sua identificacdo partiddria como um ponto de referéncia para julgar as
alternativas eleitorais, e, via de regra, ele escolhe de acordo com ela. Isto
significa que, se o individuo se considera um emedebista em termos de
orientacdo politica geral, é altamente provavel que ele votara nos candidatos
do MDB.
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Entretanto, para que este sentimento de identifica¢do partidaria tenha
sentido, torna-se indispensdvel que os partidos politicos sejam entidades
visiveis e reais. E provdvel que o Rio Grande do Sul constitua neste
particular uma experiéncia atipica no Brasil, demonstrada pelas tradi¢Ges
partiddrias que datam desde e até antecedem a Republica. Nesta
perspectiva, o eleitorado de Caxias do Sul estava disposto a manifestar sua
identificacdo partiddria, conforme demonstram os dados abaixo.

Tabela II - Distribui¢do de respostas a pergunta: “o Sr. se considera da ARENA,
do MDB, ou de nenhum dos dois?” (Em percentagens).

ARENA 40
MDB 38
Nenhum dos dois 19
Nio sabe, ndo respondeu 3

(N) = 100% 714

Como se pode constatar, 78% do eleitorado qualificado manifestaram
sua identificacdo partidaria, sendo que 40% com a ARENA e 38% com o
MDB. Estas porcentagens sdo extremamente semelhantes as proporgdes das
intengdes de voto nos candidatos a prefeito da ARENA e do MDB. A
Tabela III abaixo demonstra a semelhanca.

Tabela 1II- Escolha para prefeito por identificacdo partiddria

Escolha Partido
ARENA MDB Nenhum
Faccioni (ARENA) 94 2 26
Serafini (MDB) 0 91 16
Indeciso 5 7 48
Em branco ou nulo 1 0 10
(N) =100% 284 269 135

Os dados desta tabela indicam que as pessoas identificadas
partidariamente votardo maci¢camente no candidato do seu partido: 94% dos
arenistas v@o votar em Victor Faccioni e 91% dos emedebistas em
Mansueto Serafini. O fato de que a identificagdo partiddria orienta o voto,
mas ndo necessariamente o determina, estd indicado pelas propor¢des dos
ainda indecisos (5 por cento dos arenistas e 7 por cento dos emedebistas),
pelas dos que pretendem votar contra o seu partido (2 por cento dos
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emedebistas votardo na ARENA) e pelos arenistas que pretendem anular o
voto ou votar em branco.

Mesmo considerando os indecisos e 0s que pretendem votar contra o
seu partido, a Tabela IV ilustra como a identificacdo partiddria estrutura o
pleito. A quase totalidade dos simpatizantes de cada partido votard pelo
candidato do seu partido. Mas, dado o equilibrio da preferéncia partidaria
em Caxias, o resultado eleitoral dependerd basicamente dos indecisos.
Estes, por sua vez, estdo concentrados entre os sem partido: quase a metade
das pessoas sem identificagdo partiddria estd indecisa. Resta, pois, o
problema de explicar os fatores que vao influir na escolha eleitoral a nivel
individual nas eleicdes de Caxias do Sul.

2 — Fatores da preferéncia eleitoral

Como foi analisado anteriormente, a disputa entre duas tradigdes
partiddrias, a trabalhista (PTB-MDB) e a conservadora-liberal (“antiPTB”-
ARENA), configura a experiéncia politica de Caxias do Sul. O conflito ao
nivel eleitoral simboliza, entretanto, as tensdes sociais subjacentes a
politica. Estas tensdes sociais e a posi¢do do individuo no seu interior
constituem o principal fator condicionante da preferéncia politica.

Desde 1930 a intensificacio dos processos relacionados com a
industrializacdo e a urbanizac¢do deram relevo a questdo social na politica
brasileira (questdo social entendida como disputa pela distribuicdo dos
beneficios sdcio-econdmicos do processo de desenvolvimento entre grupos
da sociedade).

Até 1964, a luta por maiores recursos em favor dos grupos menos
favorecidos foi liderada pelas forgcas populistas. Na realidade, as posicdes
relativas dos que tinham a ganhar e a perder no desenrolar politico da
questdo social foram mais ou menos mantidas no periodo precedente. Desde
1964, porém, o nivel geral de recursos sdcio-econdmicos na sociedade
brasileira cresceu. Esse crescimento ndo teve o resultado de uma
distribuicdo mais equilibrada dos recursos disponiveis. Muito pelo
contrdrio, ele se processou a0 mesmo tempo em que a politica salarial
fixava as classes assalariadas numa posicdo inferior. Posicdo esta agravada,
alids, pela inflacdo e pela paz social imposta pelo regime em vigor.
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Na realidade, o individuo e os grupos sociais definem suas posi¢des
politicas no contexto de uma situagdo sécio-econdmica dada. Os que nio
estdo sendo beneficiados pelo processo tendem a dar maior apoio aos
partidos que contestam o status quo sOcio-econdmico € denunciam as
injusticas sociais. Na experiéncia rio-grandense, os partidos que encarnam
esta tendéncia sdo o antigo PTB e o atual MDB. Do outro lado, os setores
sociais favorecidos pelos beneficios do desenvolvimento tendem & apoiar os
partidos politicos que defendem a ordem existente. Antes de 1965, os
partidos conservadores-liberais (PSD, PL e UDN), frequentemente
organizados em aliancas formais e informais contra o PTB, preenchiam este
papel. A partir de 1965, a ARENA é o partido do status quo'.

Mesmo assim, ha variacdes que caracterizam o apoio social que os
partidos recebem. Primeiro, nem todos os membros de um determinado
grupo social apéiam o mesmo partido. Sempre existe uma proporcao maior
ou menor que apoia o outro partido. A classe média alta caxiense, por
exemplo, favorece a ARENA, mas também da apoio substancial ao MDB.
Isto se deve ao fato de que a mensagem do MDB ndo é limitada a classe
trabalhadora e contém importantes elementos de atragdo para a classe
média, como, por exemplo, a defesa da democracia. Tradi¢des familiares
podem também provocar casos desviantes, como operdrios arenistas e
industriais emedebistas. Igualmente, na medida em que existe um certo grau
de mobilidade social, individuos de origem emedebista podem transformar-
Se em arenistas, € vice-versa.

Fatores regionais tampouco devem ser excluidos. Caxias do Sul
desfrutava, desde 1945, de uma situagdo partiddria competitiva. Ha regioes,
entretanto, onde a predominincia de um partido é tao absoluta que nao
existe uma efetiva diferenciacdo na escolha partiddria. Esta situacdo tem
sido tipica das dreas rurais sob o dominio coronelista.

Como foi ilustrado graficamente na primeira parte deste trabalho, a
zona rural de Caxias do Sul, preponderantemente de pequenas propriedades,
é reduto da ARENA. Certas dreas agropastoris na fronteira do Rio Grande
do Sul, em zona de latiftindio, porém, historicamente inclinaram-se para os
partidos populistas, em funcdo das caracteristicas da urbanizacdo e da

"'Ver a primeira parte deste trabalho e também TRINDADE. Hélgio: “Padrdes e Tendéncias
do Comportamento Eleitoral no Rio Grande do Sul”, em Os Partidos e as Elei¢oes no Brasil
(Lamounier e Cardoso, editores, Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra. 1976, p. 153-204).
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penetracdo da organizag@o partiddria na drea incentivada pela lideranca
estadual, esforco mantido pelo MDB rio-grandense até o presente”. No caso
de Caxias do Sul, as regides agropastoris, que t€ém fornecido uma boa parte
da imigracao rural mais recente, tém reforcado também o voto emedebista.

Todos estes elementos condicionam a relagdo entre posi¢cdo sécio-
econdmica e preferéncia partidaria, apesar das variagdes que podem ocorrer.
No caso de Caxias do Sul, a situacdo sécio-econdmica dos individuos é,
porém, o principal fator de diferenciacdo da preferéncia partidéria.

A posicao sécio-econdmica pode ser medida de duas formas: através
da posicdo objetiva, definida segundo critérios do pesquisador, ou da
posic¢do subjetiva, quando o préprio individuo se classifica, de acordo com a
sua autopercep¢do. Deixando de lado a discussdo sobre as vantagens ou
desvantagens de cada forma, todas as medidas convergem para o mesmo
resultado: quanto mais baixo o individuo estd situado na hierarquia social,
tanto mais favordvel ao MDB. A situacdo inversa indica uma tendéncia de
maior apoio a ARENA. Os dados abaixo, sobre ocupagdo e preferéncia
partiddria, indicam uma forma objetiva de definir posi¢do s6cio-econdmica,
e sdo muito ilustrativos.

Tabela 1V — Preferéncia partiddria por ocupagdo (*) (Em percentagens).

Categoria ocupacional

Emprg gador/ Autdnomo Empregado Empre g/au.io
Administrador regular tempordario
ARENA 51 51 34 22
MDB 27 32 40 67
Nenhum 22 17 26 11
(N) = 100% 49) (119) (182) (18)

(*) Foram excluidos desta tabela os que exercem trabalho ndo remunerado, como
membros da familia, os que nfo trabalham e também algumas situagdes especiais,
de dificil defini¢do.

Deve-se salientar que as categorias ocupacionais utilizadas nesta
tabela sdo bastante amplas e nem sempre comportam uma hierarquiza¢do
inequivoca. Os autonomos, por exemplo, principalmente os que possuem
nivel de instrucdo mais elevada, sdo muitas vezes melhor remunerados e
tém mais prestigio social do que os administradores. Da mesma forma, a

2 Ver, “Primeiros Nomes para 1978”, Veja, 24/11/76, p. 24-26.
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variagdo existente no grupo dos empregados regulares pode ser enorme.
Questdes desta natureza sdo discutidas em maior detalhe no trabalho de
Bolivar Lamounier, neste volume, no qual o leitor encontrard inclusive
exemplos para uma melhor compreensdo das categorias ocupacionais
utilizadas. Nao cabe duvida, porém, quanto a tendéncia principal nos dados
da Tabela IV: uma preferéncia bem maior pelo MDB nas categorias de
nivel baixo (empregados permanentes e tempordrios) em contraste com o
apoio dado a ARENA pelas categorias superiores. Diga-se de passagem que
a relacdo seria ainda mais forte se tomdssemos separadamente 0s
empregadores, Visto que, entre estes, o percentual de arenistas eleva-se para
56 pontos. Esta relacdo entre posi¢do soécio-econdmica e identificacio
partiddria também pode ser constatada quando usamos uma varidvel
subjetiva, qual seja, a autoidentificacio subjetiva com uma classe social. E
o que se vé na Tabela V.

Tabela V — Preferéncia partiddria atual e auto-identificagdo de classe social (Em
percentagens).

Classe social —

Partido Média alta Média baixa Trabalhadora Operaria Pobre
!
ARENA 54 42 40 33 22
MDB 24 35 43 53 56
Nenhum 22 23 17 14 22
(N) =100% 159 217 154 51 54

Nesta tabela, a relacdo entre situacdo sécio-econdmica e preferéncia
partiddria é ainda mais nitida. Embora possam existir distorcdes na
autopercep¢do de classe social (pessoas relativamente bem situadas
percebendo-se como trabalhadores, por exemplo), a relacio € tdo
demarcada que estas possiveis “trocas” de posi¢do na hierarquia social ndo
perturbam substancialmente a relagao.

Podemos concluir que hd uma clara diferenciacdo entre os partidos
caxienses em termos socio-econdmicos. De acordo com nossa
interpretagdo, esta diferencia¢do entre os partidos reflete os alinhamentos
entre as pessoas e 0s grupos sociais no contexto das tensdes associadas com
as clivagens sociais. Esta interpretacdo levanta um outro problema. Se, de
fato, os partidos politicos simbolizam um conflito social subjacente e a
presenca deste conflito ja € histdérica na vida brasileira, ndo deveria haver
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uma continuidade na direcdo de preferéncia partidiria apesar da
transformacdo do sistema partiddrio em 1965? Neste caso, se os antigos
petebistas conservaram sua preferéncia em fungdo de sua insercdo nas
tensdes sociais da época e estas clivagens ainda continuam, ndo deveriam
os antigos petebistas pertencer atualmente ao MDB? A Tabela VI, abaixo,
indica que a continuidade na dire¢do de preferéncia partidéria € consistente,
apesar da mudanca do sistema de partidos.

Tabela VI — Preferéncia partiddria atual e preferéncia partiddria antes de 1965
(Em percentagens).

Antigos partidos Antigos partidos
Partido conservadores-liberais Sem preferéncia trabalhistas
atual (PSD, UDN, PRP, PL, antes de 1965
(PTB-MTR)
PDC)
ARENA 76 42 14
MDB 12 30 74
Nenhum 12 28 12
(N) =100% (164) (253) (200)

Os dados demonstram o fato de que a imensa maioria dos que estavam
identificados com os partidos conservadores-liberais mantém a mesma
direcdo na sua preferéncia atual, identificando-se como atual partido do status
quo. A mesma fidelidade caracteriza os antigos partiddrios dos partidos
trabalhistas, que se concentram de maneira igualmente macica no MDB.

Os dados desta tabela limitam-se, entretanto, aqueles que tinham
idade suficiente ou pelo menos consciéncia do antigo sistema partidario.
Aproximadamente 21 por cento dos eleitores de 1976 tinham apenas entre 7
e 14 anos na época da extingdo dos antigos partidos e somente os mais
antigos do eleitorado caxiense formaram suas perspectivas politicas no
ambiente do antigo periodo multipartiddrio. A esta altura caberia uma
pergunta: quais terdo sido os fatores mais importantes na defini¢do politica
dos eleitores mais jovens? De acordo com o nosso argumento deveria ser o
contexto social, dominado pela questdo social e reforcado pela tradi¢do
partiddria local, que moldaria as orientagdes politicas dos mais jovens.
Supor-se-ia, entdo, que as propor¢des de arenistas e emedebistas entre os
jovens (18 a 25 anos) seriam aproximadamente iguais as propor¢des
existentes nos grupos mais 1dosos.
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Numa primeira aproximagdo, isto € precisamente o que ocorre.
Embora os jovens de 18 a 25 anos sejam menos emedebistas do que os
grupos mais idosos, ndo sdo mais arenistas do que as outras faixas etarias. A
diferenca entre os mais jovens e o eleitorado em geral é que os jovens
demonstram tendéncia mais acentuada a ser independentes.

Se olharmos em detalhe, entretanto, descobriremos que o assunto é
um pouco mais complexo. A Tabela VII apresenta a distribuicdo de
preferéncia partiddria segundo trés categorias de nivel educacional:
primdrio, secunddrio e universitirio. Dentro de cada categoria, a
distribuicdo da preferéncia partiddria é dada primeiro para a faixa etdria de
18 a 25 anos e depois para todos os grupos etdrios situados naquele nivel
educacional. Esta apresentagdo permite cotejar a preferéncia partidaria nos
diferentes niveis educacionais e também os jovens com a distribuicao geral
dentro de cada categoria educacional.

Tabela VII- Preferéncia partiddria dos mais jovens (18-25 anos) comparada com a
preferéncia partiddria geral, por nivel educacional (Em percentagens).

Nivel educacional

Partido Primario Secundario Universitario
18-25 Geral 18-25 Geral 18-25 Geral
ARENA 51 41 38 39 39 50
MDB 34 43 39 37 25 21
Nenhum 15 16 23 24 36 29
(N) = 100% 39 401 77 205 28 63

O primeiro aspecto a observar nestes dados € que a preferéncia
partiddria geral por nivel educacional segue a relacdo sugerida no inicio
desta secdo, ou seja, quanto mais baixa a posi¢do na hierarquia social tanto
mais provdvel que o entrevistado seja do MDB. A educacdo, como a
ocupagdo, é¢ um indicador objetivo de posi¢do sdcio-econdmica. Estes dados
sobre educacdo indicam, pois, que quanto menor o nivel educacional, tanto
mais provavel a preferéncia pelo MDB. Mesmo assim, o MDB s6 goza de
uma margem de preferéncia significativa entre os individuos com nivel
educacional primadrio, diluindo-se esta diferenca no nivel secundario. Entre
0s que estdo cursando ou ja obtiveram graus universitrios, o partido
oposicionista é totalmente minoritério.

Um padrio distinto caracteriza o grupo jovem. Com nivel
educacional primdrio, os jovens sdo muito mais arenistas do que seria
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esperado por nossa interpretacdo. J4 no nivel secundario, os jovens t€ém uma
distribuicdo de preferéncia partiddria quase idéntica a distribui¢do geral
com tendéncia a serem um pouco mais inclinados a preferir o MDB. Com
experiéncia universitdria, porém, os jovens, embora dando o peso da sua
preferéncia para a ARENA, s@o um grupo menos arenista e mais
emedebista do que o grupo de pessoas com educagdo universitaria em geral.
Se tivéssemos uma série de estudos sobre o tema, poderiamos saber melhor
se pessoas com niveis baixos de educacdo sdo mais conservadoras quando
jovens e se, com sua insercdo na experiéncia da vida, os problemas que
enfrentam modificam suas perspectivas politicas. O mesmo poderia ocorrer
com os universitirios que, sob a influéncia do ambiente universitario,
tendem a ser menos conservadores, mas com a entrada no mercado de
trabalho, passam a ser mais conservadores nas suas orientagdes politicas”.

Certamente, casos individuais que demonstram tais mudangas sdo
conhecidos. Ndo hd razdo, a priori, para rejeitar a nocao de que preferéncia
partiddria seja determinada pela posi¢do sdcio-econdmica. Mesmo assim, as
diferencas encontradas entre os jovens sugerem o papel de outros fatores
além dos s6cio-econdmicos na defini¢dao de preferéncia partidaria. Um dos
fatores que valeria a pena examinar € a ideologia.

Entender-se-4 por ideologia, neste contexto, o grau de consisténcia
nas opinides das pessoas, vale dizer, a maneira como os individuos
organizam suas opinides. Se uma pessoa expressasse sua opinido sobre
cinco questdes, por exemplo, ela seria muito consistente se as suas opinides
sempre fossem manifestadas na mesma direcdo. Para facilitar a
compreensdo, os dois extremos de consisténcia das opinides serdo
denominados direita e esquerda, embora correspondam essencialmente as
posic¢des politicas formais da ARENA e do MDB.

Para identificar a consisténcia ideolégica dos entrevistados foram
escolhidos cinco itens do questiondrio aplicado em Caxias do Sul. Estes

* Em sua contribuicdo para este volume, apresenta Fibio Wanderley Reis uma discussio
bastante til sobre as relagdes entre idade, nivel educacional, oportunidades de trabalho e
comportamento politico. Em particular, sugere o referido autor que o crescimento econdmico
do periodo p6s-1964 atenuou ao menos temporariamente as dificuldades que os mais jovens
encontravam no mercado de trabalho, tornando-os mais conservadores. Ressalva, entretanto,
que esta tendéncia ndo necessariamente compreende 0s jovens que atingem 0s cursos
superiores, dada a singularidade do ambiente universitario.
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itens referem-se a opinido dos entrevistados sobre as elei¢des diretas, a
manutencdo do Ato Institucional n° 5, a natureza democrética ou nio do
sistema politico brasileiro, a mudanga na politica salarial, e o controle pelo
governo das empresas estrangeiras. A razdo desta escolha foi a de cobrir
vdrias dimensdes do universo ideoldgico: desde a forma do governo no pais
(elei¢des diretas, Ato Institucional n® 5 e sistema politico democratico ou
ndo), passando por um importante aspecto da politica econdmica (a politica
salarial), até itens relacionados com a politica de desenvolvimento e o
nacionalismo na experi€ncia brasileira (as empresas estrangeiras). A ideia
subjacente € proporcionar uma série de dimensdes para os individuos
demonstrarem sua consisténcia ideoldgica.

Os dados foram examinados a partir dos 714 eleitores da amostra de
Caxias do Sul, e revelam que apenas 34 mantiveram consisténcia perfeita
nas cinco questdes. Este grupo representa aproximadamente 5% do
eleitorado e pode ser considerado como ideologicamente integrado. Cabe
ressaltar que 33 eleitores deste grupo foram consistentes numa posi¢do de
esquerda, havendo apenas uma pessoa inteiramente consistente na direita.
Seria, talvez, imprdprio esperar que as pessoas fossem mais consistentes
nas suas opinides. Certamente existem pessoas que tiveram 3 ou até 4
respostas consistentes € uma ou duas respostas do tipo “depende” ou “ndo
sei”, ou ainda, recusaram-se a responder. Igualmente, é provdvel que
pessoas que optaram por uma alternativa de esquerda em certo assunto, em
outro tenham escolhido uma alternativa de direita*. A fim de representar os
diversos graus de consisténcia existentes no eleitorado caxiense, foi criada
uma escala de consisténcia, dividida em seis partes.

As pessoas cujas opinides sdo mais consistentemente esquerdistas ou
direitistas distribuem-se nos extremos da escala correspondente: neste caso,
os 33 entrevistados consistentes de esquerda encontrados na amostra
situam-se num lado da escala e o tnico caso de direitista consistente

* Como foi mencionado no texto, foram escolhidos cinco itens do questionario. Para a
construcdo desta escala, os cinco itens foram recodificados em trés alternativas: esquerda,
direita e intermedidria ou centro, esta ultima compreendendo todas as respostas do tipo
“depende”, “ndo sei”, e também os casos de recusa, Depois cada item foi padronizado
através da transformacdo de “Z” (X — X / desvio padrdo de X), Esta transformacdo cria
maior compatibilidade entre os itens e melhora o carater dimensional da escala final, obtida
pela soma dos cinco itens. Os valores resultantes foram divididos em seis grupos, que sdo os
valores da varidvel usada na andlise.
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encontra-se no lado oposto. Por sua vez, as pessoas menos consistentes de
direita ou de esquerda, distribuem-se nos escaldes intermedidrios, ficando
localizadas no centro as pessoas de opinides totalmente inconsistentes.

Desta forma, tornou-se possivel representar o perfil de consisténcia
do eleitorado caxiense como aparece, graficamente, na Tabela VIII. Além
da consisténcia, o perfil também indica a dire¢cdo geral da opinido do
eleitorado. Em Caxias do Sul, a direcdo de opinido é decididamente
inclinada a esquerda. O fato de que 48% (21 mais 27 por cento) do
eleitorado t€m opinides mais ou menos consistentes de esquerda e assim
ocupam o lado da esquerda e centro-esquerda da escala tem, porém,
implicacdes importantes na distribui¢do da preferéncia partiddria e no
resultado das elei¢des municipais.

Tabela VIII — Perfil da opinido do eleitorado de Caxias do Sul, 1976.
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Se a opinido das pessoas estd associada com a preferéncia partiddria,
seria de esperar uma concentragdo maior das pessoas com atitudes de
esquerda no MDB, uma concentracdo menor entre os independentes e uma
minoria muito pequena entre os arenistas. Inversamente, os individuos com
atitudes inclinadas a direita deveriam estar concentradas na ARENA, com
frequéncias menores entre os independentes e emedebistas.

Os dados da Tabela IX confirmam, de maneira geral, esta suposicao.
A relagdo, entretanto, ¢ menos clara do que poderia ser esperado. Entre os
que caem na extrema esquerda da escala existe uma maioria, de fato, que da
sua preferéncia ao MDB. Uma preferéncia majoritdria pela ARENA
caracteriza, também, os da extrema direita na escala de posicao ideoldgica.
Fora das categorias extremas, entretanto, encontramos uma situacao mais
equilibrada. Na categoria “centro-esquerda”, por exemplo. 43 por cento
favorecem o MDB ao mesmo tempo em que 38 por cento preferem a
ARENA. Padrdes semelhantes ocorrem nas duas categorias centrais.

Tabela IX — Preferéncia partiddria por posigdo ideologica (Em percentagens).

Partido  Esquerda Centro-  ( tro Centro  C™*  Direita
esquerda direita
ARENA 26 38 39 40 63 63
MDB 52 43 41 42 16 20
Nenhum 22 19 20 18 21 17
(N) =100% 152 181 140 65 90 65

Uma das primeiras conclusdes que resultados deste tipo poderiam
gerar € a de que as pessoas nao escolheram conscientemente o seu partido
politico. Dado o peso da tradi¢do na fundacdo de preferéncia partiddria,
distorcdes podem ocorrer, sendo possivel, por exemplo, que os jovens de
uma familia arenista adotem esta preferéncia sem as atitudes ideoldgicas
que seriam esperadas.

Cumpre indagar, por tanto, se a posi¢do ideoldgica exerce efeitos
independentes sobre a preferéncia partidaria ou, ao contrario, se as relacdes
acima indicadas sdo mera decorréncia da relagdo entre ideologia e posicao
socio-econdmica. Se este for o caso, esperarfamos encontrar maior apoio
para a ARENA e maior apoio para o MDB a medida que se sobe na escala
social independentemente da posi¢do ideoldgica. Os dados da Tabela X
permitem investigar estas hipéteses, focalizando somente as categorias
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extremas esquerda e direita, e controlando o nivel de instru¢cdo. Os dados
indicam, com efeito, que as preferéncias pela ARENA aumentam e as
preferéncias pelo MDB diminuem a medida que aumenta o nivel de
instrucdo, e isto tanto para os individuos de direita quanto para os de
esquerda. O percentual de arenistas entre as pessoas de direita e de
instru¢do secunddria é o unico desvio neste padrdo, que se mantém em

todas as outras comparagdes.

Assim os dados mostram que existe uma relacio entre posi¢ao sdcio-
econdmica e preferéncia partiddria. independentemente da ideologia. Entre
os eleitores de esquerda, por exemplo, a parcela que corresponde 8 ARENA
cresce de 21%. no nivel primério, para 29 e 32% nos niveis secundério e
universitario, e a que corresponde ao MDB decresce de 59 para 53 e 27%,
respectivamente. Entre os de direita o padrdo ndo € tdo nitido, mas existe.
Constata-se, com efeito, que a propor¢cdo de arenistas. que é de 68% no
nivel primdrio, cai para 50% no nivel secundario e sobe novamente,
atingindo 86% entre os universitdrios. A parcela que corresponde ao MDB
é de 19% no nivel primdrio, de 25% no secundério e de 0% no nivel
universitario. Ou seja, somente os eleitores de direita com instrucio
secunddria é que se afastam um pouco do padrdo esperado, a ser correta a
hipétese de que a posicdo sécio-econdmica influencia a preferéncia
partidéria, independentemente da ideologia. Contudo, verificamos que a
ideologia também exerce um efeito independentemente da posi¢do sécio-
econdmica. Dentro de cada nivel educacional existem marcadas diferengas
na proporcdo de arenistas e emedebistas, conforme se trate de eleitores de
esquerda ou de direita. A propor¢ao de arenistas é sempre superior a 50%, e
a de emedebistas nunca superior a 25%, entre os de direita. Inversamente,
entre os de esquerda, existe somente um caso, o das pessoas de nivel
universitdrio, em que a parcela de arenistas ¢ maior do que a de
emedebistas, € mesmo assim por pequena margem (32 e 27%,
respectivamente).

Estas informacdes indicam, portanto, que a posi¢do sécio-econdmica
e a ideologia, na defini¢cdo operacional que aqui adotamos, exercem ambas
algum eleito sobre a preferéncia partiddria. A constatagdo de que a
ideologia, em particular, exerce um efeito independente tem uma grande
importincia num contexto eleitoral polarizado como é o de Caxias, pois,
como vimos, existe uma inclinacio ideoldgica global para a esquerda. E
facil verificar pela Tabela X que a maioria dos independentes (nenhum
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partido) se inclina para a esquerda. E ndo apenas isto, mas também que a
maioria dos ideologicamente situados na esquerda com educacdo
universitaria se define como independente. Estes fatos indicam a existéncia
de uma 4rea ndo demarcada pelos partidos: de um grupo que, embora
inclinado para a esquerda, como a maioria do eleitorado, precisa ser
influenciado durante a campanha eleitoral.

Tabela X — Preferéncia partiddria por posigcdo ideoldgica controlada pelo nivel
educacional (Em porcentagens)

Nivel educacional
Primario Secundario Universitario

Partido Extrema Extrema Extrema  Extrema  Extrema  Extrema
esquerda  direita  esquerda direita esquerda direita
ARENA 21 68 29 50 32 86
MDB 59 19 53 25 27 0
Nenhum 20 13 18 25 41 14
(N) = 100% 80 31 45 24 22 7

3 — Perfis da decisdo eleitoral

Uma eleicdo sempre se caracteriza por um determinado contexto
formado pelo perfil de identificacdo partidaria local (o que € um elemento
bastante estdvel e empiricamente demarcado) e por fatores especificos de
uma eleicdo. Tais fatores incluem os candidatos, suas imagens e 0s temas
que dominam a campanha. Os temas da campanha refletem os problemas e
conflitos locais e, se for o caso, exprimem questdes gerais ao nivel do
estado e da nagdo.

As linhas gerais do contexto eleitoral em Caxias do Sul ja foram
previamente discutidas. Foi uma elei¢cdo altamente competitiva na qual um
candidato arenista imposto por decisdo governamental disputou a Prefeitura
com um candidato emedebista reconhecido localmente. A ARENA,
seguindo as diretivas nacionais e estaduais, procurou realizar uma
campanha em termos municipais, isto €, orientada para problemas locais,
apontando as realizagcdes dos governos arenistas locais, estaduais e
nacionais e promovendo o seu candidato como o mais indicado para tratar
dos problemas e continuar com as realizacdes. O MDB caxiense, também
atento as diretivas nacionais e estaduais, “municipalizou” sua campanha,
mas simultaneamente, aproveitou a oportunidade para chamar atencio para
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a problemdtica nacional, ou seja, a questdo da democracia, a defesa dos
direitos individuais e sociais associados com a inflagdo e a politica salarial.

O eleitor caxiense envolto na disputa eleitoral deveria realizar sua
escolha dentro deste contexto. No caso de Caxias, para a maioria a
identificacdo partiddria serd suficiente para definir a decisdo eleitoral.
Outros eleitores sentir-se-ao influenciados pelas imagens e personalidades
dos candidatos, e ainda outros estardo motivados nas suas escolhas por
problemas locais e nacionais.

Os elementos do contexto eleitoral pesam diferentemente para cada
eleitor. A determinacdo do peso relativo de cada elemento na decisdo
eleitoral individual é impossivel de estabelecer. E possivel, porém, detalhar
o peso relativo dos diferentes fatores no contexto eleitoral para varios
grupos de eleitores. Dada a estruturagcdo partidaria da eleicdo em Caxias,
focalizaremos dois grupos bdsicos de eleitores: de um lado, os que sdo
identificados partidariamente, e, de outro, os que ndao o sdo e formam a
categoria dos independentes.

Cinco elementos foram identificados e selecionados no contexto
eleitoral em Caxias. Primeiro, a identificacdo partiddria do individuo. No
inicio desta sec@o, a identificagdo partiddria foi apontada como um dos
fatores bdsicos que orientam a escolha eleitoral. Esta mesma medida é
usada aqui para avaliar seu peso relativo frente aos outros elementos.
Segundo, foi criada uma escala de avaliacdo dos governos arenistas ao nivel
local, estadual e nacional. A posi¢do de cada individuo nesta escala depende
da sua opinido sobre o desempenho do governo do prefeito Mario Vanin em
Caxias, do governo Sinval Guazzelli no Rio Grande do Sul e do governo do
presidente Geisel a nivel nacional. Assim, os sentimentos de aprovagdo ou
desaprovacdo sistemdtica ao desempenho destes governos poderd ser
relacionado com o voto, especialmente em fung¢do do papel direto na
campanha caxiense destas personalidades politicas.

Trés outras escalas também foram utilizadas. A escala de
consisténcia ideoldgica referida anteriormente foi usada para medir o efeito
da tomada de posi¢do ideoldgica a respeito de alguns aspectos gerais da
situacdo politica brasileira. Outra escala, tratando diretamente do problema
do custo de vida, foi construida, com o objetivo de constatar até que ponto
este fator entrava no célculo individual das pessoas.
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Finalmente, uma ultima escala reunia quatro itens ligados com
problemas econdmico-sociais: atendimento pelo INPS, casa prépria através
do BNH, educagio primdria e policiamento da cidade’.

A técnica empregada para avaliar o efeito destes cinco fatores na
decisio eleitoral é conhecida como a “andlise de comunalidades™. Trata-se
de uma técnica estatistica que permite o calculo do efeito total de todos os
elementos sobre o voto, assim como permite discriminar o efeito
independente de cada um dos elementos. Apés a identificagdo dos efeitos
independentes associados com cada fator, restard uma quantidade residual
chamada de ‘“comunalidade”, que embora estatisticamente possivel de
detalhar, para simplificar a andlise, serd apresentada como uma quantidade
unica. A comunalidade representa, neste caso, o peso relativo de todos os
elementos nas suas intercombinacdes no que concerne a decisio eleitoral.

% Veja a nota anterior. As escalas de avaliacdo dos governos, dos problemas locais e do custo
de vida s3o menos complexas que a escala de consisténcia ideolégica. Em todos os casos os
itens foram recodificados para definir uma categoria intermedidria, contendo as respostas do
tipo “mais ou menos”, “depende”, “ndo sabe”, e também os casos de recusa. A escala de
avaliacdo dos governos é o somatdrio da opinido sobre os governos Geisel, Guazzelli e
Vanin. A escala de avaliagdo dos problemas locais é o somatério dos quatro itens de opinio
sobre o INPS, casa popular através do BNH, educacéo primdria e policiamento da cidade. A
escala de custo de vida é simplesmente a opinido sobre esse item, recodificada. Em qualquer
destas escalas, pratica-se alguma violéncia na composi¢do da posi¢do intermedidria, dada a
necessidade de juntar as respostas do tipo “depende” ou “mais ou menos” com as do tipo
“ndo sei” e com os casos de recusa. Essa violéncia se justifica por duas razdes. Primeiro,
para fins computacionais, algo tem que ser feito com as respostas que ndo fazem parte da
escala. Segundo, é razodvel supor que uma certa proporcdo destas respostas representam
pessoas que realmente ndo tém opinido e que portanto podem cair numa posi¢do
intermedidria. Se de fato as respostas “ndo sabe” e as recusas em responder se associam as
vezes com os mais ideoldgicos, ou seja, com os extremos, o cardter somatério das escalas em
parte contorna o problema, permitindo que a resposta intermedidria em um item seja
equilibrada por uma resposta de esquerda ou de direita noutro item. Finalmente, deve-se
notar que todas as escalas correm na mesma dire¢do. Como no caso da identificacdo
partiddria, as alternativas da direita sdo sempre designadas por um valor numérico baixo e as
da esquerda por um valor numérico mais alto. Assim, em qualquer das escalas, a inclinacdo a
direita é marcada por valores baixos apds a soma, a intermedidria por valores médios, e a
inclinag@o a esquerda por valores mais altos.

® Uma discussdo formal desta técnica pode ser encontrada em KERLINGER, Fred N.,
Multiple Regression in Behavioral Research (New York: Holt, Rinehart and Winston, 1973,
p. 297-305).
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Um exemplo servird para esclarecer a técnica e a sua interpretacdo. A
Tabela XI apresenta o resultado do cédlculo para os identificados
partidariamente. Primeiro, examina-se o valor da chamada variancia
explicada total (R?). Quanto mais préximo de um (1.0), tanto mais
poderosos os elementos utilizados na explicagdo da decisdo eleitoral. Neste
caso, o valor é 0.86, ou seja, um valor alto, especialmente com dados
oriundos de uma pesquisa de opinido.

Posteriormente, a contribui¢do particular de cada elemento é
analisada. Como os dados indicam, a identificag@o partiddria € o fator mais
importante na decisdo eleitoral. O seu peso é destacado pelos 73% da
varidncia explicada que esta varidvel representa no cdlculo. Os outros
quatro elementos conjuntamente contribuem muito pouco na decisdo
eleitoral: no total, seu peso € de 1%. Apesar da sua fraca contribui¢cdo em
termos relativos, a ordem entre os elementos € interessante. Nota-se que o
custo de vida tem um peso duas vezes superior a qualquer dos outros trés
fatores. Dentre os trés dltimos fatores, a contribui¢do de cada um € quase
idéntica, embora a opinido sobre os governos supere o efeito da ideologia
na decisdo eleitoral, que por sua vez é um pouco mais importante do que a
influéncia dos problemas econdomico-sociais.

Tabela XI — Andlise de comunalidade dos elementos do contexto eleitoral e seu
peso relativo na decisdo eleitoral para os identificados partidariamente (arenistas
e emedebistas).

Elemento Variancia explicada % da variancia explicada
1) Identificacdo partidaria .62941 73.0

2) Custo de vida .00203 04

3) Opinido sobre governos .00094 0.2

4) Ideologia .00089 0.2

5) Problemas econdmicos-sociais .00082 0.2

6) Comunalidade 22515 26.0

Variancia explicada total (R?) .85924 100.0 (N=556)

Este resultado refor¢a o argumento de que a identificag@o partidéria é
o principal fator que orienta a decisdo eleitoral dentre os que tém esta
identificagdo. Os dados ndo devem ser interpretados, entretanto, no sentido
de que os outros elementos nao entram na decisdo eleitoral dos individuos.
O que acontece é que as opinides das pessoas sobre o governo, OS
problemas econdmicos-sociais e questdes gerais da politica (posicao
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ideoldgica) sdo integradas com a identificagdo partidaria. O emedebista
tende a votar no candidato emedebista, por exemplo, ndo somente pelo fato
de o candidato ser do seu partido, mas também pelo fato de que esta escolha
combina-se com as orientacdes desta pessoa em relacdo aos outros
problemas. Devido a esta combinagdo, o peso relativo dos outros elementos
¢ baixo em relacdo ao da identifica¢do partidaria.

Os independentes, por sua vez, ndo tém uma predisposi¢io partiddria.
Nesta situagdo, a contribuicdo dos outros elementos na escolha eleitoral
devera ser maior. Como demonstram os dados da Tabela XII, sem a
presenca da identificacdo partiddria os outros elementos do contexto
eleitoral ganham maior peso relativo.

Apesar desta releviancia, os outros fatores ndo explicam
adequadamente a decisdo eleitoral entre os independentes. O total da
varidncia explicada, sendo apenas de .06069, indica, em principio, a
necessidade de considerar ainda outros elementos.

Tabela XII — Andlise de comunalidade dos elementos do contexto eleitoral e seu
peso relativo na decisdo eleitoral para os independentes.

Elemento Variancia explicada % da variancia explicada
1) Problemas econdmicos-sociais .01573 26

2) Custo de vida 01212 20

3) Opinido sobre governos .00551 9

4) Ideologia .00045 1

5) Comunalidade .02688 4

Variancia explicada total (R?) .06069 100.0 (N=137)

Mesmo com um resultado geral ndao muito encorajador, a técnica
define um perfil da importancia relativa dos diferentes elementos no.
contexto eleitoral dos independentes. Os problemas econdmico-sociais
figuram em primeiro lugar, seguidos da questdo sobre o custo de vida. Em
terceiro lugar, mais distante dos dois primeiros, figura a opinido sobre os
governos. A ideologia, como no caso dos que tém preferéncia partiddria,
tem um peso muito baixo na escolha eleitoral. Como anteriormente, a
comunalidade reflete as combinagdes entre os elementos, sendo que o valor
relativamente alto das comunalidades sugere que hd maior incidéncia de
fatores atuando conjuntamente na decisdo eleitoral dos independentes do
que na dos identificados partidariamente.
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Uma das razdes que explicam o baixo poder explicativo deste calculo
¢ a auséncia de uma medida incorporando a avaliacdo dos candidatos. Os
dados colhidos em Caxias do Sul para medir este aspecto do contexto geral
ndo estavam disponiveis para este trabalho. Convém notar, entretanto, que
em outro estudo sobre as eleicdoes de 1974 em Porto Alegre a avaliacio de
candidatos era o elemento de segunda importincia para os eleitores
identificados partidariamente e de primeira importincia para o0s
independentes’. Se alguma medida de avaliagio dos candidatos estivesse
disponivel para esta andlise, € provavel que um resultado semelhante tivesse
sido obtido, juntamente com um cédlculo mais significativo.

Apesar desta limitagdo, a técnica empregada permite ilustrar o
impacto dos vdrios elementos no contexto da decisdo exercida pelo
eleitorado. Sabe-se, pois, para os que t€ém uma identificagdo partiddria, que
esta identificagdo servird para orientar preponderantemente sua escolha
eleitoral. O custo de vida tem para este grupo um menor efeito
independente, mas, em comparagdo com os outros elementos do contexto,
pesa relativamente mais. Os independentes, de outro lado, s@o mais
sensiveis aos problemas econdmico-sociais € ao custo de vida do que as
avaliagdes sobre os governos arenistas. Finalmente, a ideologia é um fator
secunddrio para ambos os grupos, no que diz respeito a escolha de
candidatos.

4 - O desfecho eleitoral

Os dados que apdiam esta andlise foram colhidos antes das eleicoes
de 15 de novembro de 1976 e permitem detalhar as linhas basicas da
preferéncia partiddria, bem como admitem a anélise do peso relativo dos
vdrios elementos do contexto eleitoral na decisdo finalmente tomada pelos
eleitores. Contudo, os dados ndo “predizem” os resultados efetivamente
observados em Caxias do Sul, onde ocorreu uma vitéria macica do MDB. A
fim de apreciar melhor a discrepancia havida entre nossos dados amos trais
e o resultado da eleicdo, discutiremos a seguir uma hipdtese sobre o que
pode ter ocorrido as vésperas do pleito, e concluiremos este trabalho com a

7 Mais precisamente, a imagem do candidato pesava 3% para os identificados

partidariamente e 30% para os independentes. Ver DE CEW, J. Political Experience and
Electoral Behavior in Brazil: Rio Grande do Sul, tese de doutoramento, Universidade de
Connecticut, 1977, p. 356.
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discussdo de algumas possiveis distor¢des na amostra. A hipétese tratada a
seguir forca-nos a apresentar algumas conjecturas baseadas na teoria do
comportamento eleitoral. O procedimento pode parecer uma tentativa de
explicar ex post facto os resultados, mas este € um risco inevitdvel, e quicé
vélido no esfor¢o de alcancar melhor compreensio dos acontecimentos.

Como ja foi dito anteriormente, o contexto das eleicdes em Caxias do
Sul foi altamente competitivo. Esta competitividade estruturou-se
fundamentalmente em termos partiddrios. Em consequéncia, o resultado da
eleicdo dependia, de forma decisiva, dos independentes, que na hora da
decisdo, optaram em favor do MDB. Como explicar esta opgao?

O primeiro fator a levar em consideracdo é a possibilidade de que os
independentes tenham constituido na sua disposicdo geral, um
conglomerado de eleitores receptivos a campanha e aos argumentos do
MDB. Em outras palavras, os independentes representavam uma massa
eleitoral potencial para o MDB. A Tabela XIII explora esta possibilidade
empiricamente.

Os dados nela contidos apresentam as propor¢des de cada grupo,
identificado partidariamente que ndo ficou satisfeito com o tratamento dado
pelo governo ao problema em questdo. Cinco problemas foram
apresentados, e observa-se que o grau de insatisfacdo depende da natureza
do problema. O custo de vida entra em primeiro lugar, seguido do
atendimento pelo INPS. Depois vem o problema da casa prépria, seguido,
por sua vez, pelo problema do policiamento e, numa quinta posi¢cao, mais
distante, pela questdo da educacdo priméria. Mais significativa, porém, do
que a simples distribuicao das respostas € a posi¢cdo dos independentes. Em
geral, eles se situam numa posicdo intermedidria de insatisfagdo entre os
arenistas e os emedebistas. Um certo grau de inclinagdo para a posicdo
emedebista ¢ visivel na questdo do custo de vida, o problema que evidencia
o maior grau de insatisfagdo e, como se demonstrou hd pouco, bastante
importante no cédlculo eleitoral dos independentes.

A posi¢do intermedidria dos independentes indica, a primeira vista,
que o grupo constituiu uma massa eleitoral potencial tanto para a ARENA,
quanto para o MDB. Dito de outra forma, o MDB nio gozava, em principio,
de acordos com estes dados, de uma vantagem potencial junto aos
independentes. O segundo fator que devemos considerar, entretanto, é o
contexto eleitoral.
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Tabela XIII — Porcentagem que considera que o problema ndo estd sendo resolvido
satisfatoriamente, por identificagdo partiddria. (*)

Problema ARENA Independente MDB
1) Atendimento pelo INPS 16 24 41
2) Casa prépria através do BNH 27 30 36
3) Educacéo primdria 4 4 6
4) Policiamento 27 30 31
5) Custo de vida 60 76 82
N) 279 130 267

(*) O complemento destas porcentagens corresponde aos que estdo satisfeitos com
o desempenho governamental em cada um dos cinco problemas.

O contexto eleitoral favoreceu ao MDB. Como partido no poder em
todos os niveis (prefeitura, governador do estado e presidéncia), a ARENA
dificilmente escapava do 6nus politico da insatisfac@o relativa a problemas
existentes. Se havia insatisfagdo com a inflagdo ou com o atendimento pelo
INPS, com a situag@o habitacional ou com a qualidade do policiamento em
Caxias, esta insatisfacdo deveria recair sobre o partido governamental e ter
consequéncias favordveis ao MDB, partido ndo responsdvel pelos
problemas e até mesmo o porta-voz dessa insatisfacdo na campanha
eleitoral.

O fiel da balanca significativo sdo os independentes. O grupo que
poderia ter sido uma massa eleitoral potencial tanto para a ARENA como
para o MDB estd envolto num contexto eleitoral favoravel ao MDB. Mas
quase a metade dos independentes ainda estd indecisa. De qualquer modo,
os independentes tiveram que chegar a uma decisdo eleitoral. Embora
existam sinais que indicam uma tendéncia para o MDB, o que poderia ter
ocorrido para reforcar esta tendéncia e dar, efetivamente, a vitdria eleitoral
a oposi¢cao?

Esta questio requer que uma caracteristica particular dos
independentes seja reconhecida. Os independentes ndo somente constituem
0 grupo mais indeciso eleitoralmente, devido, em boa parte, a auséncia de
um ponto de referéncia de identificacdo partiddria, mas sdo também o grupo
menos envolvido e menos interessado na politica em geral. Os dados da
Tabela XIV mostram o baixo grau de envolvimento e de interesse pela
politica e pelo processo eleitoral dos independentes.
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Tabela XIV — Interesse e envolvimento politico por identificagdo partiddria (Em
percentagens). (¥)

ARENA INDEPENDENTE MDB
Conversou muitas vezes sobre a eleicio com

. 54 10 37
pais ou parentes
Conversou muitas vezes sobre a eleicio com
colegas de trabalho 49 13 38
Tem muito interesse na politica 15 9 14
Est.a 1~nmt0 preocupado com o resultado das 54 15 39
eleicdes
N) 286 136 269

(*) O complemento destas porcentagens corresponde aos que conversaram. poucas
vezes, ndo conversaram, etc.

Diante disto, a questdo atras referida deve ser reformulada. A questao
¢ saber o que poderia ter tirado os independentes do seu baixo nivel geral de
envolvimento e de interesse para expO-los ao contexto da campanha
eleitoral. Se os independentes foram expostos positivamente ao ambiente
eleitoral, cuja direcdo favorecia ao MDB, a tendéncia eleitoral em favor do
partido da oposi¢do seria reforcada e a vitéria eleitoral assegurada. Na
realidade, o fragor que sacudiu, figurativamente, os independentes indecisos
de Caxias do Sul foi o chamado fluxo de informagﬁog. Em outras palavras, a
influéncia da intensidade da campanha, da propaganda e do nivel de
atengdo geral presente no contexto eleitoral. Quanto mais intenso o fluxo de
informacdo, tanto mais provavel que os grupos inicialmente menos
envolvidos na atmosfera eleitoral sejam finalmente influenciados pelo clima
eleitoral.

Neste sentido, as eleicdes municipais de 1976 tiveram um aspecto
peculiar em funcdo das restrigdes impostas pela “Lei Falcdo”. Como foi
discutido anteriormente, a limitacdo ao uso do rddio e da televisdo, a
proibicdo de debate publico entre os candidatos/adicionada as limitacdes
pré-existentes sobre o uso da imprensa, obrigou os candidatos em Caxias do
Sul a uma campanha eleitoral de contato interpessoal e a multiplicacdo de
comicios de bairros. Ambos os partidos foram muito ativos nessa estratégia,
embora o MDB tenha feito um esfor¢co mais consistente. Por melhor que

8 Este conceito vem do trabalho de CONVERSE, Phillip, “Information Flow and the
Stability of Partisan Attitudes”, no livio de Angus Campbell et al., Elections and the
Political Order (New York: John Wiley & Sons, 1966) p. 136-137.
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seja, entretanto, uma campanha baseada em contatos interpessoais, a maior
penetracdo ocorre através do radio e da televisdo, que atraem uma vasta
audiéncia e ndo requerem que o individuo saia de casa, sendo, pois, a
melhor maneira de elevar o fluxo de informacdo e expor os menos
envolvidos ao contexto eleitoral.

A campanha da ARENA ajudou a elevar o fluxo de informagdo. A
participacdo ativa de ex-governadores arenistas (Euclides Triches, Ildo
Meneghetti), do vice-governador do estado, Amaral de Souza, da instalacio
do governo estadual de Sinval Guazzelli por trés dias na cidade e, mais
importante ainda, a visita e o discurso do presidente Ernesto Geisel durante
a campanha, serviram para gerar publicidade e atrair a atencdo de um
publico maior do que seria esperado e para levd-lo, numa situacio
condicionada pela Lei Falcao, a envolver-se no contexto eleitoral.

Este ponto é fundamental. O que ocorreu foi, de fato, a elevacido do
fluxo de informacgdo e, consequentemente, da visibilidade do contexto
eleitoral. Os independentes e os outros indecisos tiveram sua atencio
chamada para o contexto da campanha. Com o contexto eleitoral mais
evidente, tornando-se a atmosfera politica mais intensa, os indecisos
tiveram melhores condicdes de avaliar os candidatos, os problemas locais e
o custo de vida, e optaram, provavelmente, em favor do candidato
emedebista. Se os indecisos nesta avaliacdo tivessem chegado a conclusio
de que o candidato arenista era melhor ou de que a solu¢do dos seus
problemas locais e do custo de vida seriam melhor resolvidos pela ARENA,
talvez tivessem votado com o partido do governo: Neste caso, a ARENA e
nio o MDB teria sido vitoriosa. Entretanto, tudo leva a crer que o contexto
eleitoral favorecia ao MDB, e o ir6nico é que foi o estilo da campanha
arenista que estimulou os indecisos a se envolverem no contexto eleitoral.

5 — Uma ressalva -a pesquisa e os niimeros

Esta interpretacdo da eleicio em Caxias nos parece valida, mas
dificilmente suficiente para explicara dimensdo da vitéria emedebista, onde
Mansueto Serafini ganhou por uma margem de 12.000 votos. Em parte, a
possibilidade da expressiva vitéria emedebista ndo é evidente nos dados
devido ao método usado na sua coleta.
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As informacdes utilizadas no trabalho s3o oriundas de um
questiondrio ministrado a cidadaos do municipio de Caxias do Sul. Dentro
do total entrevistado, que foi de 883, o eleitorado qualificado a votar nas
eleicdes foi de 714 pessoas. As pessoas foram selecionadas entre os
habitantes de um municipio por uma técnica aleatéria. Os domicilios, por
sua vez, foram selecionados aleatoriamente com base em um registro de
imoéveis usado para fins do imposto predial.

Este registro de iméveis era o melhor meio existente na época para
identificar domicilios. Mesmo assim, cremos que o registro ndo representou
bem a realidade habitacional de Caxias. Primeiro, porque o registro tende a
subestimar as malocas e outras construgdes Semelhantes. Segundo, porque
Caxias do Sul tem sido alvo de um fluxo migratério de grandes proporcdes.
De acordo com estimativas, mais de 7.000 familias tém chegado a Caxias
anualmente, desde 1974°. Por melhor que seja estruturado, duvidamos de
que o servico de cadastramento da Prefeitura tenha conseguido dominar
integralmente a explosdo habitacional associada com este fluxo
especialmente quando se trata de constru¢des mais humildes ou distantes do
centro.

A consequéncia € que a pesquisa ndo representou adequadamente
este novo e expressivo grupo populacional. Este grupo migrante ¢é
constituido, majoritariamente, de mao-de-obra rural excedente, oriunda, em
boa parte, dos municipios “lusos” da zona pastoril dos Campos de Cima da
Serra, tais como Sdo Francisco de Paula, Bom Jesus e Vacaria, e
provavelmente adquire em Caxias uma predisposi¢do eleitoral para votar
com o MDB. Como foi indicado anteriormente, havia 6.782 novos
alistamentos eleitorais em 1976 e 4.418 transferéncias de titulos eleitorais.
Sabe-se que uma grande parte das transferéncias e dos novos alistamentos
estd associada com o fluxo migratério, que tem um forte sabor emedebista.
Portanto, na medida em que os dados da pesquisa ndo refletem bem este
grupo, sugerem uma situacio de equilibrio entre os candidatos bem maior
do que provavelmente existia.

Existe ainda um outro contingente eleitoral que nao foi representado
pela pesquisa. Neste caso, a sua representagdo era impossivel. Trata-se do

° DE CEW, J., A YDOS, E. e LUCAS, L.C. — Déficit Habitacional; Quantificacdo da
Necessidade Habitacional no Rio Grande do Sul, 1970-1973 (Porto Alegre; IESPE PUCRS,
1975) p. 118.
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contingente de eleitores de Caxias morando em outros municipios, mas que
ndo transferiram seu titulo e votaram na sua cidade de origem no dia da
eleicdo. A dimensdo deste grupo de caxienses é impossivel estimar. Mas,
situando-se a apenas duas horas de Onibus de Porto Alegre, ndo hd de se
supor que seja inexpressiva. Sendo Porto Alegre e a drea metropolitana da
cidade fortemente favoraveis ao MDB, € inteiramente possivel que o
referido contingente volte para Caxias do Sul impregnado desta disposi¢ao
eleitoral.

A vitéria do candidato emedebista sobre o seu contendor por uma
margem de 12 mil votos, pois, ganha mais sentido quando estes dois
contingentes eleitorais (que ndo estdo bem representados nos dados) sdo
levados em consideracio.

6 — Conclusao

A andlise das eleicdes municipais em Caxias do Sul focalizou o
processo eleitoral a partir da hipétese de que existe uma estruturagdo bésica
no eleitorado, definida pelos padrdes de identificacdo partidaria. No caso de
Caxias do Sul, estes padroes descreveram uma situacdo de equilibrio na
qual os independentes, constituidos por uma maioria de indecisos,
decidiram o resultado das elei¢des. O problema analitico central tornou-se,
pois, o de como explicar o comportamento eleitoral dos independentes.
Considerando-se a caracteristica comprovada do nio envolvimento politico
dos independentes, os conceitos de contexto eleitoral e de fluxo de
informacao foram utilizados para explicar o que aconteceu.

Este tipo de anélise corre o risco de divorciar o individuo da sua
situacdo na sociedade, de um lado, e provocar questdes de coexisténcia
entre a analise neste estilo e outras vias analiticas, de outro.

Nesta perspectiva, parece util retomar os fundamentos tedricos de
nossa explicacdo. Primeiro, € importante ressaltar que a identificacdo
partiddria € uma disposicdo individual e grupal determinada por diversos
atores, sendo que primordialmente pela situacdo sécio-econdmica do
individuo ou do grupo na sociedade. Embora ndo seja perfeitamente
correlacionada com a posi¢do objetiva do individuo, o fato de que a
preferéncia varie sistematicamente de acordo com a posicdo social indica

7

que esta disposicdo ndo é aleatoriamente estabelecida. A énfase dada
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durante a andlise aos arenistas e emedebistas ndo deve, pois, obscurecer que
estes rdtulos descrevem grupos sociais reais com posi¢des socio-
econdmicas diferenciadas. Os partidos ndo sdo abstragdes, mas representam
eleitorados distintos e socialmente identificados.

A ldégica da andlise utilizada neste ensaio serve adequadamente
sempre que a identificacdo partidaria seja uma realidade. Isto, por sua vez,
depende da tradi¢do e do grau de institucionalizagdo partiddria. Caxias do
Sul, localizada no estado do Rio Grande do Sul, tem um alto grau de
institucionalizag@o partidaria e, neste sentido, talvez seja um caso atipico no
Brasil. Quando esta ndo for a situacdo, outras estratégias de andlise, mais
voltadas para as varidveis sdcio-econdmicas, poderdo ser mais
aconselhdveis.

A auséncia, entretanto, de uma estruturacio em termos de
identificacdo partidaria (como no caso dos independentes) admite maior
influéncia de outros elementos do contexto eleitoral. Como foi demonstrado
no calculo do perfil da decisdo eleitoral para os sem identificag¢do partidaria,
varidveis tipicas do contexto eleitoral podem ser muito importantes na
decisdo eleitoral. Evidentemente, quanto maior o grupo sem um ponto de
referéncia partiddria, tanto maior serd a influéncia de tais varidveis
contextuais ou sdcio-econdmicas.

Nas duas tltimas elei¢cdes no Brasil (1974 e 1976), por exemplo, os
elementos do contexto eleitoral t€ém sido favoraveis, em geral, ao MDB, que
tem lancado candidatos atraentes num periodo em que a imagem do
“milagre brasileiro” comegou a dissolver-se. Nesta situacdo concreta, a
inflacdo e o custo de vida tornaram-se elementos visiveis, mas nio sdo 0s
unicos elementos deste contexto. As preocupagdes bdsicas do eleitorado
com saude publica, habitacdo, seguranca pessoal e com os problemas
associados ao crescimento urbano vém-se agregando a outras preocupacgdes
de muitos grupos sobre o destino e a natureza do sistema politico vigente. O
MDB tem se beneficiado disso. Em certas situacdes onde a identificagdo
partiddria parece menos significativa, como no estado de Sdo Paulo, um
candidato quase desconhecido, porém com certa atracio pessoal, o senador
Orestes Quércia, foi tdo beneficiado pela flexibilidade do eleitorado num
contexto favordvel ao MDB que obteve uma vitdria eleitoral quase sem
precedentes. Semelhante fenomeno seria dificultado, no Rio Grande do Sul,
pela estruturacdo das preferéncias partiddrias pré-estabelecidas, e apenas
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um nuimero reduzido de eleitores responderia facilmente aos apelos mais
salientes do contexto eleitoral.

Estas consideragdes finais parecem vélidas para a compreensdo das
elei¢des em geral, embora existam diferencas essenciais dentre os diferentes
niveis de elei¢des. Tradicionalmente, as elei¢des majoritirias ao nivel
nacional ou estadual (presidente, governador e senador) sdo caracterizadas
pela presenca de questdes mais abrangentes e por um fluxo de informacao
mais intenso, devido a atragdo que estas posi¢des politicas exercem sobre a
opinido publica em geral. Consequentemente, ha maior variacdo nos
resultados eleitorais nestes niveis, em fungcdo do impacto sobre o eleitorado
dos elementos contextuais, estimulados pelo fluxo de informagao.

As eleicdes proporcionais a nivel estadual (deputados estaduais e
federais) e as elei¢cbes municipais ndo sdo caracterizadas, via de regra, por
um fluxo de informac¢do muito intenso, precisamente pelo fato de que estas
competi¢des ndo desenvolvem o mesmo grau de atragdo do que as outras, e,
em consequéncia, o impacto dos elementos do contexto eleitoral é menor.
Os resultados eleitorais nestes niveis demonstram, pelo menos no caso do
Rio Grande do Sul, uma grande estabilidade eleitoral.

O caso de Caxias do Sul demonstra, entretanto, que mesmo numa
eleicdo municipal o contexto eleitoral € significativo. A questdo bdsica é
determinar quais os elementos que vao compor este contexto. No exemplo
de Caxias do Sul, os problemas econdmico-sociais de ressondncia local
tiveram uma presenca destacada. Alguns problemas nacionais, como o
custo de vida, foram também inseridos no contexto eleitoral de Caxias,
embora de uma forma menos enfética. O fato, também, de que a competi¢ao
eleitoral reuniu apenas um concorrente de cada partido, em contraste com
situagdes de sublegendas, contribuiu para que as imagens dos candidatos
locais entrassem no contexto. Em Caxias do Sul, portanto, houve uma
eleicdo municipal tipica a0 mesmo tempo em que a realidade local refletia
uma problemitica maior, de cariter nacional. E provivel que o tempero
nacional colocado no contexto eleitoral de Caxias do Sul tenha resultado do
esfor¢co da campanha emedebista local em chamar atencido para questdes
mais amplas, esfor¢o este facilitado pela presenca de personalidades,
politicas nacionais e estaduais na campanha. Se este contexto eleitoral ndo
tivesse sido criado com tais caracteristicas € bem possivel, que as eleicdes
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tivessem uma configuracdo bem mais localista e os resultados eleitorais
fossem diferentes.

Portanto, para entender melhor os resultados eleitorais em outros
municipios, os conceitos de identificacdo partiddria (ndo esquecendo a
possibilidade da auséncia desta identificacdo), de contexto eleitoral, de
fluxo de informacdo, bem como o papel dos partidos na formacdo do
contexto, parecem Uteis se tivermos a cautela de respeitar as situagdes
especificas de cada municipio e cada estado.

Mesmo assim, qualquer individualizacdo da andlise a nivel local ndo
deveria perder uma visdo mais abrangente e inclusiva da politica eleitoral
no Brasil. A luta eleitoral em Caxias do Sul ndo ocorre meramente entre
arenistas e emedebistas, mas representa, no fundo, uma competi¢do entre
interesses que apdiam o status quo existente no pafs e os interesses que o
contestam. Explicita ou implicitamente, a ARENA simboliza as orientacdes
oficialmente tomadas pelo sistema politico vigente, ou seja, o
desenvolvimento capitalista sob um ambiente de paz social controlada. O
MDB, por sua vez, embora ndo questione o modelo capitalista globalmente,
insiste na redemocratizagdo do regime e na melhor distribui¢do dos
beneficios da sociedade. Esta clivagem basica representa a verdadeira
problematica da politica brasileira.
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CLASSE SOCIAL E OPCAO PARTIDARIA: AS ELEICOES DE 1976
EM JUIZ DE FORA *

Fdbio Wanderley Reis™

1. Introdugdo: As Eleicdes e o Problema Institucional

A fluidez do processo politico brasileiro com frequéncia prepara
armadilhas para o analista, mas por vezes também o auxilia. Nao muito
tempo atrds, a preocupacdo de realizar estudos a respeito de elei¢des no
Brasil tinha que enfrentar, em certos setores, uma atitude de ceticismo que
podia pretender justificar-se por aspectos do cendrio politico do pais que se
diriam Obvios. Trata-se, afinal, de um regime autoritdrio, assentado no
recurso a instrumentos de coerc¢do incontrastiveis e presumivelmente capaz
de mobilizar tais instrumentos de forma a neutralizar a manifestacdo de
preferéncias eleitorais que eventualmente se oriente em dire¢des
incompativeis com os designios do nucleo de poder que o sustenta. A
realizacdo de elei¢des ndo representaria sendo um ritual pseudodemocratico
para efeito de imagem externa e de manipulacdo interna. As crises que
pudessem decorrer de resultados eleitorais adversos nio fariam mais do que
sinalizar para os titulares do poder autoritdrio a necessidade de reativacio
dos dispositivos de seguranga do regime, os quais, tendo se mostrado
durante longos anos eficazes em garantir sua preservacio, estariam agora,
ao cabo de um periodo em que se desenvolveram e sofisticaram, em
melhores condigdes para o cumprimento da tarefa. A isso se poderia
acrescentar o que se costuma descrever como a falta de ‘“consciéncia
politica” do eleitorado brasileiro, que, apesar da ocorréncia de fatores mais

" Este trabalho nio teria sido possivel sem a ajuda decisiva que lhe foi prestada por diversas
pessoas e institui¢des. Rubem Barboza Filho, professor do Departamento de Ciéncia Politica
da UFEMG, colaborou em todas as fases do projeto, além de trazer a colaboracdo inestimavel
de sua vivéncia da politica de Juiz de Fora. Amilcar Vianna Martins Filho, além de participar
da elaboracdo do questiondrio e do treinamento dos entrevistadores, foi um dedicado e
eficiente supervisor de campo, A Universidade Federal de Juiz de Fora e especialmente a
professora Helena Mendes Meireles prestaram igualmente decisivo apoio intelectual e
logistico ao projeto, A todos, os nossos agradecimentos.

™ Com a colaboracio de Rubem Barboza Filho.
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ou menos circunstanciais ou permanentes de insatisfacdo, asseguraria o
éxito dos esforcos propagandisticos e de manipulagdo simbdlica e permitiria
manter a taxa de coer¢do direta dentro de limites vidveis.

Na perspectiva de 1978, entretanto, essa posi¢do se defronta com
uma primeira dificuldade na simples observag¢do da ressondncia crescente
das disputas eleitorais no processo politico brasileiro dos tultimos anos.
Basta comparar o interesse despertado pelo pleito municipal de novembro
de 1976 com o “ndo-evento” representado pelas eleicdes do mesmo tipo
realizadas em 1972, por exemplo, para que se perceba que a histéria
eleitoral do periodo pds-64 envolve aspectos que aquela avaliacdo deixa na
sombra. Se nos detemos, porém, a examinar o diagndstico do quadro
politico brasileiro que ela encerra, vemos que ai se destaca o que se passa
em dois planos desse quadro e a articulagdo que entre eles se estabelece, e
que temos nisso uma boa via de acesso a apreensdo talvez mais adequada
das conexdes entre o processo eleitoral e o problema institucional brasileiro.

O primeiro plano tem a ver com oS mecanismos em operagao
interiormente ao préprio ndcleo de poder autoritirio e seu aparato de
sustentacdo. A questdo crucial € aqui a de saber se tais mecanismos sio de
molde a assegurar a preservacdo do regime independentemente do grau de
apoio popular com que possa contar — o qual teria no processo eleitoral a
forma mais importante de se manifestar — ou, ao contrdrio, se seria possivel
desvendar, no interior do préprio “sistema”, a atuacdo de fatores que
acarretariam a exigéncia de maior sensibilidade a opinido publica e as
aspiracdes populares do que a que se tem expressado em esforcos de
propaganda. O segundo plano diz respeito precisamente as disposi¢des
existentes no seio do eleitorado e ao significado efetivo a lhes ser atribuido
no que se refere as perspectivas de que um regime da natureza do que se
encontra atualmente em vigor no pais venha a ser objeto de aquiescéncia e
legitimagdo, como condi¢do para sua estabilizacdo institucional em termos
compativeis com os designios fundamentais do projeto autoritdrio.

A esta altura, dificilmente a primeira parte dessa dupla indagacdo
comportaria mais de uma resposta. J4 sdo sobejamente claros os problemas
relativos a manutengdo da coesdo interna do ‘“sistema” nas condigdes
proprias do governo autoritirio, em que a corporagdo militar, como
decorréncia de seu predominio incontrastado e de seu papel como fonte
principal de recrutamento das liderancas politicas decisivas, passa a
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constituir-se em um organismo exposto a competicdo e a dissensdo internas.
Problemas de ortodoxia revoluciondria e de decidir quem ou que setores,
em determinadas circunstincias, falam em nome dos verdadeiros interesses
do regime tenderdo entdo a acirrar-se, emergindo de maneira critica nas
questdes ou nos momentos em que esteja envolvido o problema sucessoério.
A tendéncia bastante clara parece ser a de que tais dificuldades se agravem
com o passar do tempo, por um lado como consequéncia de interesses
criados e frustragdes acumuladas entre os componentes do nidcleo mais
intimo de poder, por outro em decorréncia do préprio €xito do sistema em
implantar e desenvolver o aparato destinado a garantir sua segurancga, o qual
termina por erigir-se, em alguma medida, em nidcleo autdbnomo com
pretensoes de ditar a ortodoxia do regime.

Torna-se, assim, problemdtico qualquer projeto que pretenda
assegurar a institucionalizacdo ou regularizacdo do processo politico e
garantir, a0 mesmo tempo, a continuidade sem retoques da situacdo de
predominio incontrastado e incontrastdvel da corporacdo militar. A saida da
“abertura” ou “distensdo”, que aparece ciclicamente como proposta dos
escaldes mais altos do regime e se encontra agora consagrada no projeto de
“reformas”, parece corresponder — antes que aos pruridos democraticos
pessoais de tal ou qual lider — a resposta a problemas inerentes ao proprio
regime autoritirio: na medida em que assegure a expansio da esfera dentro
da qual se desenvolve o processo politico, favorecerd ela a coesao interna
da corporagdo militar, como componente decisivo do “sistema”, ao
propiciar o elemento de contraste e ao reduzir os prémios oferecidos a
participagdo bem sucedida na competicio que se trave interiormente as
forcas armadas. Essa estratégia, porém, envolve claramente os seus proprios
riscos, sobretudo o de levar, como presentemente se observa, as fissuras
potencialmente existentes no interior do “sistema” a se traduzirem em
articulacdes entre setores da corporacdo militar e da sociedade civil. Do
ponto de vista do “sistema” agrava-se, assim; o problema que se trata de
resolver, com o perigo de comprometer-se de vez a possibilidade de atuacio
efetiva por parte das forcas armadas que decorre de sua autonomia ou
insulamento e coesdo. Talvez mais importante, contudo, € o fato de que,
ainda que esse perigo mais sério para o regime possa ser evitado, é
extremamente problemdtico o objetivo de conter qualquer tentativa de
abertura dentro de moldes e limites compativeis com a opgao
“constitucional” ou com a “férmula politica” bédsica em vigor, a qual tem
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como caracteristica central a exigéncia de restri¢des estritas e de controle
sobre a maneira como se ha de dar a participagdo politica dos setores
populares. Pois, nas condi¢cdes que caracterizam atualmente a estrutura
social do pais, qualquer arranjo institucional que em algum momento dé
voz ao eleitorado (e como pensar em saida que permita superar os dilemas
da coesido interna e exclua a consulta ao eleitorado?) ndo podera escapar a
sensibilidade dos setores populares majoritdrios, tendendo fatalmente a
reincorporar ao processo politico alguns dos ingredientes do antigo e
proscrito populismo.

A conclusdo que parece desprender-se disso é a de que dificilmente
haveri saida para os problemas do regime fora de alguma forma de
legitima¢do do mesmo aos olhos do eleitorado, como condi¢do para que se
minimizem os riscos da abertura. Seria concebivel que esse esforco de
legitimacdo se orientasse na dire¢do de criar para o regime perspectivas de
evolucdo em que, através da combinacdo de concessdes efetivas e maior
sensibilidade aos problemas e demandas populares com esforgos
intensificados de manipulacdo simbdlica, pudesse ele préprio vir
eventualmente a beneficiar-se das caracteristicas do eleitorado brasileiro
que tornaram possivel o populismo no pais e que parecem fazer dele ainda
um resultado provével se se altera o quadro politico-institucional. Sem
entrar a discutir o significado que caberia atribuir a uma evolugdo desse
tipo, numa perspectiva de mais curto prazo trés possibilidades parecem
existir, apreciadas as coisas do ponto de vista meramente l6gico: ou o
regime, diante das ameacas de dissensdo e das pressdes em favor da
abertura total, rearticula-se pelo recurso aos instrumentos de coercdo e
reafirma sua face mais dura; ou se impdem as demandas de democratizacio
plena, valendo-se da ativagcdo das fissuras na base de sustentagcdo militar do
regime; ou um compromisso se obtém, possivelmente em torno de algum
programa de reformas moderadas. No primeiro caso adiam-se, ao preco de
seu agravamento, os problemas que a andlise tenta mostrar, e abrem-se
talvez as portas para experiéncias que combinem mobilizagdo e
manipulacdo. No segundo, naturalmente, os eleitores brasileiros terdo
presenca decisiva.

No terceiro assistiremos, por prazo indefinido, a more of the same
isto é, a busca tensa e ciclica de legitimidade e controle. Em qualquer
eventualidade, porém, conhecer a maneira como se estrutura o eleitorado e
as disposicdes que manifesta é tarefa que se impoe.
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Se partimos dos debates pods-eleitorais sobre qual dos partidos
“realmente” venceu as eleicdes municipais de 1976, as evidéncias
disponiveis quanto as inclinagdes do eleitorado brasileiro podem parecer, a
primeira vista, bastante complexas e sinuosas, sugerindo um quadro algo
cadtico. Essa impressdo comeca a modificar-se, contudo, quando se
ponderam alguns pontos. Em primeiro lugar, as mesmas dividas poderiam
justificar-se, vistas as coisas de certo angulo, com respeito aos resultados de
1974. Argumentos sobre quem ganhou foram efetivamente esgrimidos a
propésito daquelas eleigdes, ja que, em termos partidarios, os padrdes de
votacdo para o Senado, a Camara Federal e as Assembleias Legislativas
com frequéncia diferem. Em segundo lugar, a questao dos critérios para se
falar em vitéria de um ou outro partido no dltimo pleito ja havia surgido
bem antes da data das eleicdes precisamente porque ja se podia prever com
antecipagdo muito do quadro que efetivamente resultou da apura¢do dos
votos: a vitéria do MDB em certos Estados e nos grandes centros, € o
predominio da ARENA nos pequenos municipios do interior. Finalmente,
ha uma dbvia congruéncia entre os dois pontos anteriores, no sentido de que
muitos dos mecanismos que atuaram para reduzir a consisténcia partidaria
dos votos para os diferentes niveis em 1974 sdo justamente aqueles que
permitiram antecipar com bastante seguranca os resultados das udltimas
eleicdes municipais, e as disposi¢des introduzidas pela Lei Falcdo com
respeito a campanha eleitoral ndo visavam sendo garantir e intensificar sua
eficacia.

H4, assim, apesar de que 1974 tenha sido visto com boas razdes
como um expressivo triunfo do MDB (pelos resultados obtidos sobretudo
ao nivel da eleicdo para o Senado) e de que 1976 tenha revelado a conquista
pela ARENA do maior ndmero de votos e de prefeituras, um claro elemento
de continuidade entre os dois eventos, e o aparente paradoxo ai envolvido
nio é mais do que aparente. O padrdo subjacente, que transparece com
indiscutivel nitidez, é o que j4 foi sobejamente ressaltado por jornalistas e
cientistas politicos: o nuicleo de inconformismo no panorama politico
brasileiro da atualidade estd representado sobretudo pelo; polos dindmicos e
modernos da vida brasileira correspondentes as regides urbanizadas,
industrializadas e em expansdo, nas quais se concentram grandes
contingentes populacionais, enquanto os padrdes que tradicionalmente
caracterizaram a estrutura clientelistica de nossa vida politica seguem em
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operac¢do nos municipios do interior e nas regides mais atrasadas, fazendo
destas o reduto principal em que podem pretender eficicia os mecanismos
propagandisticos e de controle a disposicao do regime.

Reconhecido esse fato, porém, sobra muito por ser feito. Onde se
encontra o limite entre os dois mundos descritos acima de maneira polar,
qual a extensdo e a natureza da zona de fronteira? Qual o alcance do
inconformismo que se expressa nos centros urbanos? Como se articula
nesse quadro a estrutura de classes sociais, qual o significado real da
tendéncia popular a votar pelo MDB nos grandes centros? Que relevancia
terd, além da linha que separa o mundo metropolitano dos centros urbanos e
o mundo provinciano do interior, o limiar deparado pela juventude ao
penetrar um mundo politico que nao a estimula a participagdo? Que
consequéncias extrair de tudo isso quanto aos prospectos relacionados a
eventual alteracdo do quadro politico-partidirio?

O presente capitulo dedica-se a explorar alguns aspectos dessas
questdes, valendo-se principalmente de dados coletados em Juiz de Fora,
Minas Gerais, por ocasido das elei¢des de 1976, como parte do projeto de
pesquisa descrito anteriormente neste volume. Tomando as eleicdes
municipais daquele ano, sobretudo como ocasido oportuna para o exame de
problemas que se colocam em plano nacional, a andlise busca com
frequéncia explorar as correspondéncias entre as observagdes permitidas
especificamente pelos dados da pesquisa e as relativas a outros momentos e
lugares. Procura-se combinar, porém, as indagacdes de ordem geral com a
preocupacdo de dar conta do que se verifica no plano local — mesmo porque
as circunstancias que caracterizam o pleito de 1976 em Juiz de Fora
emprestam-lhe grande interesse do ponto de vista de questdes que se situam
no plano nacional.

2. Juiz de Fora: estrutura socio-econéomica e retrospecto politico-
partiddrio

Foram dez anos de predominio emedebista em Juiz de Fora, de 1966
a 1976. Durante uma década, a cidade gozou da fama de uma inflexivel
alma oposicionista, traduzida em um senador, varios deputados federais e
estaduais, prefeitos e vereadores abencoados pela sigla do MDB. Nas
ultimas elei¢des municipais, entretanto, Juiz de Fora mostrou que ou néo é
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tdo oposicionista assim, ou € ainda mais oposicionista do que se pensava:
votou contra o préprio partido de oposi¢do, dando a vitéria a ARENA.

Uma das mais importantes cidades de Minas Gerais, Juiz de Fora alia
sua condicdo de municipio industrial 2 de centro comercial de grande
evidéncia. Criada em 1850, teve como atividade econdmica bdésica o plantio
do café, que aos poucos foi sendo substituido pela pecudria. O esgotamento
dos solos pela cultura cafeeira, a valorizacdo dos produtos da pecudria em
consequéncia da expansdo urbana e da formacgdo de importantes centros
consumidores, bem como o desenvolvimento dos transportes, permitiram a
especializac¢do da drea na comercializacdo do leite e seus derivados.

Com uma populacdo economicamente ativa da ordem de 32 por
cento, a agricultura conta com 7 por cento da for¢a de trabalho, baixa
porcentagem que se explica pelo proprio tipo de atividade primdria ai
desenvolvida, a pecudria, que envolve reduzida utilizagdo de mao-de-obra.
Por outro lado, o setor tercidrio é bastante expressivo (58 por cento da
PEA), principalmente no que se refere as atividades ligadas ao comércio de
mercadorias e a prestagdo de servicos. A atividade industrial, introduzida no
século XIX, desenvolveu-se gracas a expansdo dos mercados consumidores
de produtos oriundos da industrializacdo do leite. Em 1970, segundo dados
do censo, o setor secunddrio representava 35 por cento da PEA, sendo as
industrias téxteis e de alimentag@o as que concentravam o maior volume da
producio (32 e 29 por cento, respectivamente) € empregavam a maior parte
dos operarios.

Juiz de Fora conta hoje com uma popula¢do ao redor de 300.000
habitantes (a estimativa do IBGE para 1975 era de 284.000) e sua taxa de
urbanizacdo € bastante alta (92 por cento). Sua condicido de centro urbano
importante pode ser ainda atestada por alguns indicadores de
desenvolvimento social e de bem-estar social manipulados por Vilmar
Faria'. Constata-se que 80 por cento da populagdo de mais de 5 anos sabem
ler e escrever, indice alto em comparacio com a média das cidades
brasileiras de trinta mil e mais habitantes, que é de 69 por cento. Também
significativo € o percentual de domicilios servidos pela rede elétrica, que é

" FARIA, Vilmar — Uma Tipologia Empirica das Cidades Brasileiras: Uma Andlise
Preliminar, Sao Paulo: CEBRAP, 1975 (mimeografado).
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de 88 por cento, contra 64 por cento para a média das cidades brasileiras da
mesma categoria.

Durante muito tempo, a explicacdo para o amplo predominio eleitoral
do MDB em Juiz de Fora apontava para uma generosa heranga deixada pelo
antigo PTB: uma maquina eleitoral bem lubrificada, juntamente com um
eleitorado em que se inclufa um grande contingente de operdrios e que se
achava comprometido com bandeiras populares. Vejamos, porém, um
pouco da histéria politico-partidaria da cidade.

Juiz de Fora mostrava algumas caracteristicas bastante interessantes
desse ponto de vista. Em primeiro lugar, oferecia um amplo espectro
partidério, com cerca de 13 siglas, para um colégio eleitoral, em 1962, de
aproximadamente 50.000 eleitores. Ao lado dos partidos, havia os
sindicatos, consideravelmente atuantes e participando ativamente da vida
politica regional e federal. Em contrapartida, organizavam-se também
vdrias associagdes patronais, sempre cortejadas pelos partidos mais
conservadores. Existiam, ainda, os diversos grupos da Acdo Catdlica, com
ampla penetracdo na classe média e algumas tentativas de atuagdo na édrea
operdria. Funcionavam, além disso, as associacdes de bairros, bastante
reivindicativas, e as instituicdes de representacio estudantil, sempre ativas.
Enfim, a primeira vista, Juiz de Fora poderia aparecer como uma cidade
onde as opg¢Oes ideoldgicas conscientes condicionariam o exercicio da
politica e do voto. Paradoxalmente, entretanto, dois caciques reinavam
tranquilos: Adhemar Rezende de Andrade, da UDN e posteriormente do
PDC, e Olavo Costa, do PSD. Os dois chefes se substituiam periodicamente
no poder, ou desconhecendo ou absorvendo os agrupamentos politicos
existentes.

Se observarmos as eleicdes municipais em Juiz de Fora a partir de
1954, vamos encontrar primeiro a UDN como vencedora, elegendo como
prefeito Adhemar Rezende de Andrade. Em 1958 o PSD retoma as rédeas
do poder municipal, com Olavo Costa. Em 1962, Adhemar R. de Andrade
volta a ocupar a Prefeitura, agora elegendo-se pelo PDC, com
aproximadamente 20.000 votos, dando-se ao luxo de mudar de sigla
partiddria e, assim mesmo, vencer. O vice-prefeito foi eleito pelo PR, de
penetracdo maior nos limites do Estado. O PSD consegue uns minguados
1.500 votos, enquanto o PTB chega aos 7.600. O candidato da UDN ¢é o
menos votado, com 644 votos, atras, inclusive, do PRT. Para provar a for¢a
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do cacique eleito, basta observar um detalhe: todos os outros candidatos a
prefeito tiveram votagdes menores do que as de seus respectivos vices, 0
que indica que Andrade absorveu votos de todos os outros candidatos a
prefeito. Em relacdo a Camara Municipal, a divisdo foi a seguinte: 4
vereadores para o PTB, 3 para o PSD, 2 para a coligagdo PRP-PL, 2 para o
PSP, 2 para o PDC, 1 para o PSB e 1 para o PR. A UDN nio conseguiu
eleger sequer um candidato a vereador.

E 6bvio que os dados brutos do TRE ndo permitem alcancar as
aliangas, os rompimentos e as pequenas trai¢des dos grupos politicos. Mas
permitem, de qualquer forma, constatar que o PTB (apesar de ja se haver
transformado isoladamente na maior forca eleitoral da cidade, como indica
a distribui¢do dos votos para vereador) ndo possuia uma maquina eleitoral
tdo bem lubrificada assim, ou, se possuia, ndo sabia como utilizd-la, o que
d4 no mesmo. Finalmente, pode-se perceber que esta eleicdo marca o inicio
da decadéncia udenista na cidade.

Em 1966, as elei¢gdes municipais ja encontram, naturalmente, os
diversos partidos politicos redivididos nas siglas da ARENA e do MDB. A
ARENA acolhe os politicos da UDN, grande parte do PSD, do PSP, do
PDC e do PR. O MDB constitui-se pela unido do PTB com dissidentes
pessedistas, além de parte do PDC e do PR, do PSP e outros grupos
menores, como o PSB, o PRT e o MTR. A principal esperanca arenista era
o vice-prefeito Fabio Nery, transformado em candidato a prefeito, face aos
seus 17.000 votos em 1962. O MDB concentra suas expectativas em Itamar
Franco, do antigo PTB, sigla pela qual tinha obtido 10.000 votos para vice-
prefeito em 1962. Além destes, os dois partidos preencheram todas as
sublegendas.

Os resultados favorecem amplamente o MDB. Num colégio eleitoral
de 63.301 eleitores, o MDB consegue 35.490 votos dos 40.591 votos
validos. Itamar Franco é o mais votado, com 25.908 votos. Além do
prefeito e do vice, o MDB passa a ocupar 9 vagas da Camara, deixando as
outras 6 para a ARENA. E de se registrar o grande niimero de votos nulos e
brancos — 25% —, traduzindo certa resisténcia do eleitorado em vestir a
camisa de for¢a do AI-2.

Um dado importante: a estrela de Itamar Franco comeca a brilhar,
enquanto a dos antigos caciques comeca a se apagar. Com uma equipe
competente, consegue modificar a face da cidade, solidificando ainda mais
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a posi¢ao do MDB. Finalmente, um nimero razoavel de vereadores eleitos,
futuros deputados federais e estaduais, ndo possuia raizes muito fortes nos
antigos partidos.

Em 1970 o MDB ndo fez campanha, fez festa antecipada. Itamar
Franco indica para seu sucessor outro engenheiro e empresario, Agostinho
Pestana. A outra sublegenda é preenchida por Wandenkolk Moreira, um
folclérico mas persistente politico, candidato pela terceira vez. A ARENA,
desanimada pela perspectiva de uma estrondosa derrota, tenta uma ultima
cartada: recorre ao velho Adhemar Rezende de Andrade. A outra
sublegenda é preenchida por um médico, Murilo Sarmento.

Os resultados, com a percentagem de votos validos aumentada em
relacdo a eleicdo anterior, sdo os seguintes: o MDB consegue 51.889 votos,
contra 20.615 da ARENA. O candidato indicado por Itamar Franco é
inundado com 37.000 votos, enquanto 0 antigo cacique recebe apenas
aproximadamente 10.000 votos. A distribuicdo de vereadores permanece a
mesma: 9 para o MDB e 6 para a ARENA.

O numero de eleitores quase duplica de 1962 a 1970, e a maioria dos
novos eleitores passa a votar no MDB. A supremacia emedebista entio
estabelecida na cidade parecia dever-se tanto a heranga petebista como a
novos grupos de classe média, trabalhados pela Acdo Catdlica e pelo
movimento estudantil, bem como a novos contingentes de operdrios,
beneficiados por uma correta administragdo municipal. A ARENA,
vinculada aos setores mais conservadores da cidade, ndo foi capaz de
montar uma estratégia para absorver esses grupos, o que explica o fracasso
do antigo cacique, senhor em outros tempos. Contudo, alguns dados a
serem apresentados adiante permitirdo precisar essas impressoes.

Em 1972, a ARENA tinha praticamente se desintegrado. Acreditando
numa nova derrota, decide ndo lancgar candidato, ndo se expondo, portanto,
ao que parecia o ridiculo de enfrentar o candidato natural do MDB, Itamar
Franco. O partido oposicionista, seguro, dd se ao luxo de brigas internas:
apesar de que ninguém se atreva a desafiar Itamar Franco, candidato tnico e
sem necessidade de sublegendas de apoio, ele proprio se atreve a desafiar
muita gente. Rompe com seu antigo aliado, Agostinho Pestana, prefeito.
Briga com todos os seus antigos assessores, e atinge ainda alguns
vereadores. Mas continua o favorito.

226



Neste momento, o governador Rondon Pacheco intervém
energicamente. Se a ARENA ndo tem nada a perder, nem mesmo o
prestigio, que concorra. Todos os candidativeis, entretanto, recusam a
honra. Os grandes se resguardam. O jeito é pegar alguém com menos a
perder do que a propria ARENA. E surge a figura de um obscuro vereador,
Francisco Antonio de Mello Reis, alcunhado “Chico Melado”,
transformado agora num quixote arenista.

Uma grande campanha de publicidade orquestra em torno do ex-
presidente do Diretério Académico da Faculdade de Filosofia da UFJF um
coro de incisivos refrdes e promessas aparentemente longe do alcance
emedebista: “renovacdo”, vinculacdo ao governo federal, mais verbas
estaduais, retomada da industrializagdo. Mello Reis é subitamente a
personificagdo de um politico sedutor, corajoso e capaz. O MDB, assustado,
vai para a retranca. E quase perde o jogo. Itamar Franco consegue se eleger
com apenas 400 votos de frente, num total de votos validos de 83.830. Na
Céamara, agora com 19 cadeiras, a vantagem emedebista diminui: 11 contra
8 da ARENA.

A ARENA ressurge em grande estilo e sua principal estrela € Mello
Reis, ao lado do deputado federal Fernando Fagundes Netto. Sdo politicos
sem grandes vinculagdes com os antigos e, na verdade, os criadores da
ARENA de Juiz de Fora. E, apesar do desastre de 1974, quando Itamar
Franco consegue se eleger para o Senado e o MDB consegue a maioria de
votos em Juiz de Fora, a ARENA continua a se preparar. Mello Reis funda
um jornal semanal e estabelece um cronograma de visitas que lhe permita
chegar a todos os pontos e setores da cidade.

Do lado do MDB, as coisas tendem a piorar. Itamar Franco, algado as
alturas da politica nacional, abandona a Prefeitura a administracdo de seu
vice, Saulo Pinto Moreira. O grupo de Itamar fica tdo desgastado que ndo
consegue colocar sequer um representante no Diretério Municipal. Além
disso, outros dois grupos emedebistas se engalfinham em intermindveis
brigas e discussoes.

A campanha de 1976 comeca com a ARENA bem estruturada,
lancando trés candidatos, embora Mello Reis seja o favorito. Cada um dos
candidatos arenistas explora supostos pontos fracos do MDB: renovagdo de
liderangas, integracdo com o governo federal e estadual e atendimento aos
bairros. O favoritismo de Mello Reis estimula maior coesdo das hostes
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arenistas. Os outros dois candidatos, Waldir Bessa e Osmar Surerus,
aparecem como candidaturas de apoio.

No MDB, Sérgio Olavo Costa, filho do antigo cacique Olavo Costa,
langa-se candidato. Depois de algum tempo, € em composi¢do com 0 grupo
de Itamar Franco, que indica o candidato a vice, Tarcisio Delgado,
combativo deputado federal, coloca a sua candidatura. A terceira
sublegenda fica vazia, numa estratégia fatal para o partido oposicionista.

Poucos dias antes da elei¢do, o presidente Ernesto Geisel visita a
cidade e inaugura as obras da Siderurgica Mendes Junior, transformadas em
doacdo da ARENA e do governo federal a cidade. Nenhum emedebista —
incluindo o prefeito — é convidado para as solenidades, embora a decisdo da
implantacdo da siderudrgica e os contratos necessarios tenham sido assinados
durante a gestdo de Itamar Franco. De qualquer maneira, a visita
presidencial rende juros a ARENA, que reforca ainda mais o seu
favoritismo. Nas urnas, do total de 112.664 votos para prefeito, o eleitorado
de Juiz de Fora d4 50,7 por cento a ARENA (dos quais 50.505 a Mello
Reis, o candidato vitorioso) e 45,0 por cento ao MDB. A ARENA elege
ainda 10 vereadores, contra 9 do MDB>.

3. A identificag¢do partiddria e sua significacdo

Observemos a Tabela I. Verificamos ai existir intima associag¢do
entre a preferéncia partiddria declarada pelos entrevistados e sua inteng¢do
de voto: somente no caso daqueles que ndo tém preferéncia entre os
partidos existentes e no pequeno grupo dos que se furtam sequer a
responder a pergunta sobre identificacdo ou preferéncia partiddria é que as

% Para efeito de comparacio, sdo as seguintes as percentagens obtidas em nossa amostra
entre os que tinham condicéo de votar:

Pretendiam votar pela ARENA 48%
Pretendiam votar pelo MDB 36%
Indecisos 8%
Pretendiam anular o voto ou votar em branco 1%
Naio pretendiam votar 2%
Nio responderam 5%

Vé-se que hd certa discrepancia com os resultados oficiais quanto ao voto pelo MDB. Isso
parece indicar que a maior parcela dos 8 por cento de indecisos correspondia a eleitores
desse partido, o que é congruente com o ‘“clima arenista” que parece ter caracterizado as
elei¢des de 1976 em Juiz de Fora, como veremos.
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respostas tendem a distribuir-se pelas diversas categorias quanto ao voto
para prefeito; ao contrdrio, concentram-se macigcamente nas categorias
correspondentes a ARENA e MDB entre os entrevistados que declaram
preferir ou sentir-se identificados com o partido respectivo. Do ponto de
vista de nossas principais indagacdes, as observagdes permitidas pela
Tabela I, sdao bésicas, podendo servir como ponto de partida para os
desdobramentos da andlise a ser empreendida.

De certo angulo, parece banal a informacdo mais saliente nela,
contida, que acabamos de ressaltar: os que declaram preferir um partido
votam em sua quase totalidade por esse partido. Afinal, ou se trata de
preferéncias auténticas, cristalizadas talvez ao longo do tempo e
possivelmente condicionadas por interesses estdveis e opgdes de natureza
ideoldgica, ou, ao contrdrio, a preferéncia declarada por um ou outro
partido poderia ser vista como forma diferente de se expressar precisamente
a decisdo de se votar por esse partido, mesmo e sobretudo nos casos em que
essa decis@o seja tomada de maneira algo fortuita ou ‘“irracional”. De
qualquer forma, nao haveria razdo para se esperar sendo intensa correlacdo
entre voto e preferéncia partiddria, e a tabela nio faria mais do que reiterar a
associacdo entre as duas varidveis repetidamente encontrada em estudos
anteriores no pais e no exterior.

Tabela I — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito e preferéncia partiddria (%).

Preferéncia partidaria

Voto para prefeito ARENA MDB Nenhum NS,NR

ARENA 74 3 26 10
MDB 1 72 21 7

Indecisos 0 3 21 13
Nulo/branco 0 0 2 3

Nao vota p/qualquer razio 23 21 28 40
NR 2 1 2 27
™) (316) (241) (187) (30)

Contudo, a alternativa formulada ndo é rigorosamente correta, pois
podemos dar-nos conta de que ela contempla casos polares entre os quais ha
lugar para diversos outros, que apresentardo matizes variados conforme se
aproximem de um ou outro extremo. Depois, é bastante claro que essa
alternativa coloca ela prépria um problema de fundamental importincia,
pois o fato de tratar-se em determinados casos de preferéncias “auténticas”
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ou ndo terd certamente consequéncias politicas relevantes. Assim, a
estabilidade das preferéncias partiddrias, entre outros aspectos, se verd
afetada conforme se trate de um ou de outro caso, ou conforme estejamos
mais préximos de um polo ou de outro — e com ela a permanéncia das
chances de vitdria deste ou daquele partido.

Se os dados da Tabela I sdo examinados a esta luz, a relevancia das
questdes relacionadas a natureza das preferéncias partiddrias e sua
estabilidade se faz sentir, em primeiro lugar, pela evidéncia do predominio
de preferéncia pela ARENA que se associa a vitéria desse partido no
tradicional reduto emedebista representado por Juiz de Fora (comparem-se
os numeros absolutos de cada categoria, apresentados entre parénteses).
Mas ela se revela também por certos indicios que permitem apreender como
que em curso o processo de mudanca das preferéncias partiddrias af
ocorrido: referimo-nos as maiores perdas marginais que a minoria
emedebista sofre em comparacdo com a maioria arenista, sendo mais
numerosos os emedebistas que se mostram indecisos quanto ao voto ou
propensos a votarem pelo partido adversério.

Além disso, os dados da Tabela I permitem verificar também que
uma parcela substancial dos entrevistados de nossa amostra
(aproximadamente uma quarta parte deles) declara ndo ter preferéncia entre
os partidos, apesar de que muitos dos que compdem essa parcela se
mostrem prontos a votar por um partido ou outro. Temos ai, certamente,
algo que justifica pelo menos presumir, ao contrdrio da sugestao formulada
acima, que a declarac@o de preferéncia partiddria envolve algo mais do que
a simples decisdo, mesmo reiterada, de votar pelo partido correspondente.
De outro lado, a dispersdo da intencdo de voto que se encontra nesta
categoria e o contraste que ela representa com o que deparamos nos casos
de preferéncia declarada por MDB ou ARENA impdem a suposi¢do de que
este ‘“algo mais” tem importancia decisiva no condicionamento do
comportamento eleitoral.

Destarte, o exame da relacdo entre o voto e preferéncia partiddria tal
como se mostra na Tabela I torna possivel precisar diretamente por
referéncia aos dados da presente pesquisa algumas das questdes
fundamentais que nos orientam. Qual o significado da identificagdo com
determinado partido num ambiente politico como o que caracteriza o Brasil
dos dias atuais? Até que ponto ela poderd ser posta em correspondéncia

230



com a percepcdo de interesses em luta ou com opgdes ideologicamente
estruturadas, em que medida se relaciona com objetos efetivos ou potenciais
de disputa na arena politica? Que sentido atribuir a estabilidade ou
instabilidade das preferéncias partiddrias, as continuidades que as
preferéncias atuais possam representar com respeito a remota preferéncia
por partidos extintos ou, ao contrario, as rupturas que elas envolvam face as
tendéncias de um par de anos atrds ou pouco mais? Por que, finalmente,
num contexto crescentemente oposicionista em ambito nacional e de
expansio do partido de oposicdo, sobretudo nos grandes centros, ocorrem
reviravoltas como a que se deu em Juiz de Fora, em que o segundo maior
centro urbano de Minas, tradicionalmente emedebista, se volta para o
partido do governo?

Dessas questdes estaremos nos ocupando em seguida. Parece
desnecessdrio salientar o que elas tém de complexo e dificil, e ndo
incorremos na ingenuidade de pretender dar-lhes aqui respostas taxativas. O
leitor julgara por si mesmo até que ponto os dados que nos foi possivel
produzir e a andlise em que estamos empenhados representam avangos no
entendimento delas.

4. As bases sociais da identificacdo partiddria

Comecemos a andlise sistemdtica do significado da preferéncia ou
identificacdo partiddria pelo exame de como se relaciona com certas
varidveis que representam dimensdes bésicas da estrutura social. A Tabela
IT mostra, em primeira aproximag¢do, sua relacio com o sexo, a idade, a
escolaridade e a renda familiar dos entrevistados.

Sexo e idade apresentam ambos fraca associagdo com a preferéncia
partiddria. Pode-se notar certa diminui¢do da preferéncia pelo MDB com a
idade, em favor da auséncia de preferéncia, e maior inclinacdo pelo MDB
entre as mulheres. Esta tdltima verificagdo é algo peculiar se confrontada
com o que se pdde observar em pesquisas anteriores em centros como Sao
Paulo e Belo Horizonte, onde os homens se mostram mais propensos a
aderir ao MDB. A observacio do efeito conjunto de sexo e idade sobre a
preferéncia partiddria, que a Tabela III permite, se ndo torna Juiz de Fora
menos peculiar quanto a este aspecto, revela que a maior propensio
emedebista das mulheres da cidade, embora manifestando-se de maneira
marcada entre as jovens de até 30 anos, torna-se especialmente curiosa
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entre as mulheres de mais de cinquenta anos, onde ela se eleva em claro
contraste com a intensificagdo da propensdo arenista entre os homens da
categoria correspondente. A razdo disso, que ndo podemos comprovar
diretamente aqui, estard provavelmente em coisas como os €xitos do MDB
em assegurar para as professoras primdrias de Juiz de Fora niveis de
remuneracio sem correspondéncia com os dos demais municipios de Minas
Gerais.

Certamente mais relevante e de maiores consequéncias é o que se
observa na Tabela II com respeito a escolaridade e renda familiar. Apesar
de que a incidéncia de preferéncia pelo MDB apresente varia¢des de sentido
ndo muito nitido nas diversas categorias de ambas as varidveis, compondo-
se com os casos de falta de preferéncia ou de pessoas que se furtam a
responder a pergunta sobre identificacao partiddria, pode-se observar que as
proporg¢des de preferéncia pela ARENA tendem a aumentar a medida que se
sobe nos niveis de renda ou de escolaridade. No caso de escolaridade,
porém, verifica-se que a passagem do nivel colegial para o universitirio
representa um corte abrupto nessa tendéncia, com a queda acentuada na
preferéncia pela ARENA e o incremento correspondente dos casos de
auséncia de preferéncia. Se, por outro lado, se atenta para o padrio
apresentado pelos sem preferéncia nos diversos niveis de escolaridade, cuja
propor¢do declina gradualmente nos niveis inferiores para aumentar
marcadamente nos niveis mais altos, vé-se que provavelmente se tratard
aqui de dois casos distintos de auséncia de preferéncia: enquanto o primeiro
corresponderia a uma forma de alheamento com respeito ao sistema
partiddrio que seria afim a falta de informacdo e & marginalizacdo social e
politica geral prépria dos niveis educacionais inferiores, o segundo teria a
ver antes com o repudio deliberado a ambos os partidos como consequéncia
da oposicao ao regime de que ambos sdo percebidos igualmente como fruto.

Como quer que seja, a forma geral apresentada pela relacdo entre
escolaridade e preferéncia partidaria e seu paralelismo com a relacio desta
dltima com a renda familiar indicam claramente que, salvo quando
alcancado o nivel universitdrio, escolaridade atua meramente, em seus
efeitos sobre a identificacdo partiddria, como uma expressdo ou dimensio
de status s6cio-econdmico ou de posi¢do social geral: na medida em que
escolaridade crescente tende a estar associada com niveis também
crescentes de renda e com o exercicio de ocupagdes mais prestigiosas, nao
seria sendo natural esperar que ela se associasse igualmente com
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disposi¢des social e politicamente conservadoras. Em nosso caso, tais
disposi¢gdes se traduziriam, entre outras coisas, no apoio ao partido do
governo e do status quo.

Tabela II — Juiz de Fora, 1976: preferéncia partiddria por sexo, idade,
escolaridade e renda familiar (%)

SEXO ESCOLARIDADE IDADE RENDA FAMILIAR

Analf. Prim. Gin. Col. Univ.| Mais Mais .

PREF. PART. ou ou ou ou ou de de Mais| Até2 Mais
M F |Mobral parte parte parte parte| 18/30 31/50 de SO |sal. min. de 8

ARENA 42 38| 31 39 44 47 31| 40 40 40 336 47 50
MDB 27 35 31 37 3 23 27 I8 27 36 37 25 24
Nenhum 27 25 2 17 20 41 2 2 29 26 24 25 23
NS,NR 4 4 13 2 4 4 1 3 6 4 3 3 3 3
(N) (329) (427) | (68) (316) (139) (144) (85) | (293) (290) (173) | (257) (186) (171) (186)

Tabela IIl — Juiz de Fora, 1976? Preferéncia partiddria e idade, por sexo (%)

Sexo
Preferéncia Masculino Feminino
partidaria Idade
18/30 31/50 Maisde 50  18/30 31/50  Mais de 50
ARENA 39 38 56 40 42 27
MDB 31 30 16 39 30 35
Nenhum 26 30 24 19 22 33
NS, NR 4 2 4 2 6 5
N) 129 125 75 164 165 98

A despeito do que parece haver de “natural” ou mesmo “6bvio”
nisso, porém, a constatacdo de uma clara relagdo positiva entre escolaridade
e “arenismo” situa um problema de interesse. Nao que se trate de uma
constatagdo inédita. Ao contrario, resultados idénticos ou andlogos se
encontraram ndo apenas nas “enquetes” levadas a efeito em Sdo Paulo e
Belo Horizonte por ocasido das eleicoes legislativas de 1974, mas também
em pesquisa executada durante o ano de 1973 nas principais cidades do
sudeste e do sul do pais: quer se trate de manifestacdo de preferéncia pela
ARENA, quer se trate da expressdo direta de satisfacdo com as politicas
gerais do governo a partir de 1964, em todos esses casos se evidenciou a
ocorréncia de graus crescentes de conformismo politico em
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correspondéncia com graus crescentes de escolaridade’. A questdo de
interesse, porém, decorre de que tais verificagdes, todas elas relativas a anos
recentes, contrapdem-se de maneira bastante frontal aos resultados obtidos
em pesquisa executada em Belo Horizonte durante o ano de 1965. Apesar
de que os dados correspondentes tenham a ver com questdes de natureza
distinta, referidas a uma série de temas especificos que constituiram objeto
de debate politico no periodo de 1945 a 1964 e sobretudo nos tultimos anos
desse periodo, eles deixam claro que eram as opinides favordveis, a
transformacdo das condigdes vigentes no pais — mais precisamente, as
opinides de esquerda — que tendiam entdo a aumentar a medida que se
ascendia na escala educacional®. A procura das razoes de tal discrepancia
serd talvez esclarecedora com respeito a certos aspectos da operacdo do
regime autoritdrio brasileiro entdo recém-inaugurado.

Nio seria este o lugar para se aprofundar o debate tedrico sobre o
papel politico da educacdo ou escolaridade a que esses achados
aparentemente contraditérios remetem. Ilustremos, apenas, algumas das
posicdes divergentes a respeito, recorrendo aos nomes de T. H. Marshall e
Ivan Illich e ao contraste de suas andlises. O primeiro, ocupando-se do
desenvolvimento da concep¢do de cidadania especialmente no contexto
britanico, salienta as disposi¢cdes inconformistas e reivindicantes que
tenderiam a resultar das possiveis discrepancias entre as aquisi¢des
educacionais, socialmente definidas e percebidas como um direito em si
mesmas e como geradoras de novos direitos, e as oportunidades oferecidas
pelo mercado. J4 o segundo, ocupando-se de problemas educacionais com
referéncia especial a América Latina, destaca a ambiguidade do significado

3 Para os dados a respeito de Sio Paulo e Belo Horizonte, vejam-se LAMOUNIER, Bolivar
— “Comportamento Eleitoral em Sdo Paulo: Passado e Presente”, e REIS, Fabio W. — “As
Eleicdes em Minas Gerais”, ambos em Bolivar Lamounier e Fernando Henrique Cardoso
(organizadores), Os Partidos e as Elei¢oes no Brasil (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975). Os
demais se referem a pesquisa executada por Phillip Converse, Amaury de Souza e Peter
McDonough sobre “Representacéio e Desenvolvimento no Brasil” e ndo foram ainda objeto
de publicagdo, embora tenham sido gentilmente cedidos para algumas andlises preliminares
que podem ser encontradas em REIS, Fabio W. — Political Development and Social Class:
Brazilian Authoritarianism in Perspective (tese de doutorado ndo publicada, Universidade de
Harvard, 1974), cap. 7. Aproveitamos a oportunidade para agradecer de publico a gentileza.

* Veja-se REIS, Fibio W. — “Educacio; Economia e Contestacio Politica na América
Latina”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 31 (maio de 1971).
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politico da escola e da énfase ao que ela representa como instrumento de
manipulagdo e fator de conformismo:

(...) o monopdlio escolar combate a rebelido com muito maior
eficdcia que o napalm. (...) As escolas frustram, realmente, a maioria,
mas fazem-no com todas as aparéncias de legitimidade democrética,
sendo também de cleméncia. (...) o ideal de que cada pessoa tenha
seu carro e seu titulo produziu uma sociedade de massas tipo classe
média. A medida que se vao tornando realidade, esses ideais se
transformam em mecanismos que asseguram o sistema que eles
produziram’.

A educacgido formal € um processo que se cumpre sobretudo dentro de
certas faixas de idade. Além disso, o momento crucial da avaliagdo das
oportunidades oferecidas pelo mercado tende também a corresponder, para
0s que contam com niveis mais altos de escolaridade, a idade em que se
completa o treinamento escolar e se d4 a inser¢do no mercado de trabalho.
Assim, torna-se naturalmente da maior relevancia ter em conta a idade dos
entrevistados para que se possa apreciar adequadamente o significado da
relacdo entre escolaridade e varidveis de conteido politico.

Com esse proposito, a Tabela IV apresenta a desagregacdo por
diferentes niveis de idade da relacdo entre escolaridade e identificacio
partiddria anteriormente observada, enquanto a Tabela V procede & mesma
desagregacao para a relagdo entre identificagdo partiddria e renda familiar, o
que possibilitard ressaltar certos aspectos reveladores. Para permitir
comparacdo, apresentamos ainda, na Tabela VI, a relagdo encontrada em
Belo Horizonte, em 1965, entre idade e escolaridade, de um lado, e, de
outro, um indice geral de “esquerdismo” em que se sintetizavam as opinides
mantidas com respeito a tpicos tais como reforma agraria, papel do capital
estrangeiro na economia do pafs etc.®

3 Vejam-se MARSHALL, T. H. — “Citizenship and Social Class”, em Class, Citizenship and
Social Development (Nova lorque: Doubleday, 1965), especialmente p. 121; e ILLICH, Ivan
— En América Latina Para que Sirve la Escuela? (Buenos Aires: Ediciones Busqueda, 1973),
p- 24,27 e 25.

® Quatro itens compunham esse indice. Dois deles referiam-se a problemas especificos
(reforma agréria e papel das “empresas americanas” no pais), os outros dois achavam-se
formulados de maneira a apreender atitudes de alcance mais amplo, correspondendo o
primeiro a oposigdo entre atitudes pré-mudanca ou conservadoras e o segundo a oposi¢do
entre atitudes radicais (ou “absolutistas”) ou gradualistas. Informacdes mais minuciosas
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Tabela IV — Juiz de Fora, 1976: preferéncia partiddria e escolaridade, por idade
(%)

IDADE )
18 a 30 anos 31250 anos Mais de SO anos
ESCOLARIDADE ESCOLARIDADE ESCOLARIDADE

. s . . & & . & . & . . &

BREE |26 ¢ 5 S 3 |55 £ % S 2 | s £ & % 3
: E g I & ' £ & 2 E = £ 2 B E

PART. | 22 £ § 8 5 |5 £ § 8 5 2 £ 5 S8 5
ARENA | 13 35 4 52 22 38 40 46 34 44 35 38 46 45 50
MDB 67 43 40 24 37 9 38 32 26 4 28 31 23 10 25
Nenhum | 13 20 14 21 39 29 21 18 32 52 34 26 27 40 25
NS, NR 7 2 4 3 2 24 1 4 8 0 3 5 4 S 0
(N) (15)  (68) (73) (86) (54) |(21) (162) (44 (38) (23) 32) (86 (220 (200 (8)

Tabela V — Juiz de Fora, 1976: preferéncia partiddria e renda familiar, por idade
(%)

18230 IDADE ;
a 30 anos 312 50 anos Mais de 50 anos
RENDA FAMILIAR RENDA FAMILIAR RENDA FAMILIAR

PREF. At€2 2a4 4a8 Maisde |[Até2 2a4 4a8 Maisde | Até2 2a4 4a8 Maisde
PART. s.m. s.m. s.m 8s.m. s.m. s.m. s.m. 8s.m. s.m. s.m. s.m. 8s m.
ARENA 39 33 43 39 29 39 48 48 33 35 43 56
MDB 30 43 33 43 40 35 19 20 33 32 23 11
Nenhum 24 21 24 18 29 22 26 27 29 30 30 28
NS, NR 7 3 0 0 2 4 7 5 5., 3 4 S
(N) (83) (58) (72) (90) @87  (82) (58) (64) (700 (37 (30 (36)

Comecemos pela Tabela VI. E notério, em primeiro lugar, o efeito
inconformista produzido pela escolaridade crescente, que se pode verificar
comparando-se a incidéncia das opinides esquerdistas e conservadoras nos
dois niveis educacionais dentro de cada categoria de idade. H4 sempre
predominio de opinides de esquerda entre os que contam com maior
educacgdo do que entre os menos educados, ainda que entre os de idade mais
avancada isso tenha uma contrapartida no fato de que a escolaridade mais
alta faz aumentar também a frequéncia de opinides conservadoras (por
outras palavras, entre os mais velhos a educacgdo tem o efeito de polarizar
as opinides e reduzir a incidéncia de opinides intermedidrias ou moderadas,
justificando presumir-se que ela preserva aqui em maior medida seu carater

podem ser encontradas em REIS, Fabio W. — “Educacé@o, Economia e Contestagdo Politica”,
op. cit., p. 21 e seguintes.
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de expressdo da posi¢@o social geral dos individuos). Contudo, observa-se
ainda que a intensidade do efeito “esquerdizante” de maior escolaridade
aumenta 2 medida que passamos do grupo mais idoso para o mais jovem,
ndo apenas fazendo que as maiores diferencas porcentuais nas proporcdes
de alto esquerdismo se deem entre os jovens, mas também minimizando a
incidéncia de conservadorismo entre os jovens educados, em claro contraste
com sua incidéncia no caso dos jovens de menor escolaridade.

Tabela VI — Belo Horizonte, 1965: “esquerdismo” e escolaridade, por idade (%).

Idade
18a30 31a50 Mais de 50
Escolaridade
“Esquerdismo” Baixa Alta Baixa Alta Baixa Alta
Baixo 40 15 38 20 38 44
Meédio 35 45 39 44 38 27
Alto 25 40 23 36 24 29
N) 77 141 165 138 82 41

Fonte: Fabio W. Reis, “Educacdo, Economia e Contestagdo Politica na América
Latina”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 31 (maio de 1971), p.35.

Bem distintas sdo as observagdes sobre a Juiz de Fora atual,
permitidas pela Tabela IV. Por certo, um aspecto especial ndo de todo
dissonante com o que acabamos de examinar tem a ver com os indicios que
fazem do nivel universitdrio uma categoria peculiar. A desagregacdo por
idade na Tabela IV mostra que a queda encontrada anteriormente (Tabela
IT) na incidéncia de “arenismo” nesse nivel é algo que se restringe a faixa
mais jovem da populacdo, onde ocorre de maneira acentuada
simultaneamente com o incremento da preferéncia pelo MDB e sobretudo
dos casos de auséncia de identificacdo com qualquer dos dois partidos.
Entre os de educacdo universitdria e colegial nas demais faixas de idade,
porém, altas taxas de apoio 2 ARENA se fazem acompanhar pela tendéncia
a marcada redugdo do apoio ao MDB (apesar de que isto seja especialmente
nitido, para os universitdrios, na faixa de idade intermedidria,
provavelmente devido a perturbacdo resultante do pequeno nimero de casos
de educagdo universitdria entre os mais velhos). Configura-se, assim, o que
parece corresponder a uma situacdo de polarizacdo entre posicdes
governistas e posicdes mais radicais de repidio ao sistema partiddrio como
tal, polarizacdo esta que seria afim a que vimos acima existir entre os
educados de mais idade na Belo Horizonte de 13 anos atras. Contudo, se

237

prescindimos da peculiaridade apresentada pela categoria correspondente ao
nivel universitirio, o padrdo geral exibido pelos dados da Tabela IV
contrasta com os dados belo-horizontinos ndo apenas pela forma positiva
geral da relagdo entre escolaridade e “arenismo”, mas também pelo fato de
que essa relag@o positiva parece claramente ser mais forte entre os jovens.
A suposi¢do de que pelo menos este ultimo aspecto poderia dever-se a
condi¢cOes peculiares de Juiz de Fora, ademais, ndo se ajusta a evidéncia
disponivel, ja que os dados de 1973 acima mencionados revelam o mesmo
padrio de forma ainda mais nitida entre os entrevistados das diversas
cidades amostradas’.

Mas ha algo mais a ser destacado quanto a este aspecto, algo que
coloca em evidéncia o significado especial de que parece revestir-se a
escolaridade entre os jovens. Com efeito, ndo apenas se observa que a
relagdo positiva entre escolaridade e “arenismo” € mais nitida entre os que
contam com até 30 anos do que nas demais faixas de idade: ao nos
voltarmos para a Tabela V, observamos também que, precisamente ao
contrdrio do que se passa com escolaridade, a relagcdo entre renda familiar e
identificacdo partiddria (que se mostrava ndo muito forte quando
considerada a totalidade da amostra, como vimos na Tabela II) praticamente
desaparece entre os jovens, enquanto ganha grandemente em nitidez nas
duas outras categorias de idade, tendendo a crescer linear e
significativamente a identificacdio com a ARENA e a decrescer o apoio ao
MDB a medida que subimos nos niveis de renda. Por outras palavras, a
comparacdo das Tabelas IV e V deixa evidente que a distribuicdo de
identificacdo partiddria pelas diversas categorias de renda familiar
dissimula, no caso dos jovens, a correlagdao decisiva ai existente daquela
varidvel com escolaridade, ao passo que, nos demais grupos de idade, é a
distribuicdo de preferéncia partiddria pelos diversos niveis de escolaridade
que dissimula a correlag@o decisiva que ela apresenta em tais grupos com a
renda familiar. Apesar de que renda familiar e escolaridade sejam
dimensoes intercorrelacionadas do status sdcio-econdomico dos individuos,
e ndo obstante ser por conseguinte semelhante a forma geral da associacio
de cada uma delas com a identificagdo partidaria, € patente que, entre os
jovens, o acesso especificamente as oportunidades educacionais parece

7 Cf. REIS; Fibio W. — “Political Development and Social Class”, op. cit. p. 410.
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cumprir papel singularmente importante no condicionamento das simpatias
governistas ou oposicionistas.

Visto o problema de maneira geral, porém, tudo parece indicar que
apreendemos aqui um processo efetivamente em curso, no qual os efeitos
politicos associados a educagdo formal transitam do quadro descrito por
Marshall para condi¢des mais afins as énfases de Illich. A componente
decisiva da explicacdo para essa transicdo, sem divida, reside no impulso
dado ao processo de desenvolvimento econdomico e nas altas taxas de
crescimento da producdo nacional que o regime inaugurado em 1964 se
mostrou capaz de sustentar por vdrios anos, acelerando assim a
conformacgdo de um sistema em que, para amplos setores da classe média, o
ideal do diploma encontra possibilidades mais seguras de se traduzir
diretamente no ideal do carro préprio, do apartamento de luxo e do lazer
sofisticado. J4 no que diz respeito a juventude e a especial nitidez da
inversdo de padrdes que ai se observa, entre 1965 e 1976, cumpre lembrar,
em primeiro lugar, que a este setor da populacdo se dirige had varios anos,
precisamente através do aparelho escolar, o esfor¢co especial de doutrinacao
consubstanciado no ensino de disciplinas como educac¢do moral e civica.
Dada a obrigatoriedade de tais disciplinas em todas as séries do sistema
escolar, para as geracdes mais novas maior escolaridade significa maior
grau de exposi¢do a doutrinacdo conservadora e governista af veiculada.
Ainda que haja indicios claros de que as disciplinas correspondentes no
nivel superior ndo cumprem os propdsitos a que foram destinadas, dadas as
caracteristicas especiais do ambiente universitdrio, é de se presumir que
essa doutrinacdo se revista pelo menos de alguma eficicia nos demais
niveis®. Em segundo lugar, ndo apenas é certo que as promessas
ocupacionais ou de carreira pessoal que hoje se associam a educacio formal
se fazem sentir também entre os jovens, mas parece licito supor que elas se
facam sentir principalmente entre eles, e a importancia recém-observada de
que parece revestir-se o acesso a oportunidades educacionais quanto a
condicionar simpatias governistas dentre a populacdo jovem tende a
corroborar essa suposicdo. E até o ponto em que os fatores de ordem
econdmica e ocupacional ligados ao processo de crescimento tenham, como
parece provével, o papel principal na explicacdo dos fatos observados,

8 Esse é um tema pouco estudado, embora de interesse Gbvio. Uma excegiio é o trabalho de
Mirio Brockmann Machado, Political Socialization in Authoritarian Systems: The Case of
Brazil (tese de doutorado néo publicada, Universidade de Chicago, 1975).
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torna-se claro que o contraste entre os dados de 1965 € os recentes nao é,
afinal, tdo grande. Em outros termos, as proposi¢cdes aparentemente
divergentes de Marshall e Illich t€ém muito em comum, e muito parece
depender do grau em que as expectativas de direitos dirigidas ao mercado e
produzidas pela instituicdo legitimadora que € a escola se frustram ou
encontram condi¢des de se realizarem. Assim, a verificacdo da ocorréncia
de maior inconformismo entre os educados jovens, que se vé na Tabela VI
para a Belo Horizonte de 1965, ndo € certamente alheia a ponderacio
anterior de que, entre os educados, sdo os jovens os que vivem de maneira
aguda o problema de sua insercdo no mercado. Além disso, aquela
verificacdo acarreta a implicacdo de que a ades@o a opinides mais radicais
tende a corresponder amplamente a uma fase transitéria da vida das pessoas
de maior nivel educacional, a ser esquecida a medida que tais pessoas se
deixem absorver em suas carreiras’. Assim sendo, o que haverd de novo nos
dados atuais, em contraste com os de 13 anos atras, serd simplesmente o
fato de que as condi¢des econdmico-ocupacionais do pais levam a que
aquela absorcdo se dé mais prontamente e de maneira mais satisfatéria — ou
criem pelo menos, para cada um, a expectativa de que as coisas venham a
ser assim.

Seja como for, os dados a respeito dos aspectos até aqui considerados
sugerem com bastante clareza que, pelo menos nos centros urbanos, o
regime em vigor tem se mostrado capaz de atrair apoio em correspondéncia
com as oportunidades educacionais que assegure € com a promessa que
estas representam de acesso aos beneficios do desenvolvimento econdmico.
Ademais, se excetuamos a juventude universitdria, isso parece aplicar-se
especialmente a geracdo que atingiu a maioridade mais ou menos
simultaneamente com a implantagdo do atual regime ou posteriormente.
Contudo, a clara contrapartida disso é que, nos centros urbanos a que aqui
nos referimos, as linhas de apoio e oposi¢do ao governo passam agora

° Na verdade, andlises mais pormenorizadas dos dados belo-horizontinos de 1965 mostram
que as mais altas frequéncias de opinides pré-mudanca ocorrem dentre a minoria de pessoas
de alta escolaridade e mais idosas que ndo desfrutam de ocupagdes e niveis de renda
“congruentes” com seu nivel de educacdo formal. Além disso, mesmo entre os jovens essa
incongruéncia mantém algum papel na determinacio da incidéncia de opinides
inconformistas, apesar de que taxas relativamente altas de “esquerdismo” continuem a
ocorrer entre os jovens educados independentemente dela, Cf. REIS, Fabio W. — “Educacao,
Economia e Contestagdo Politica”, op. cit.
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talvez mais do que nunca, pelas linhas que demarcam a estratificacdo social
— pelas linhas das classes sociais, por outras palavras, se os dados
apresentados relativamente a escolaridade e sobretudo a renda familiar
podem ser tomados como aproximagdes aceitdveis a estrutura de classes.
Examinaremos agora, de acordo com as indagacdes gerais anteriormente
formuladas, o conteido de que se reveste a identificacdo partiddria em
termos de variados fatores de ordem subjetiva, considerados estes ultimos
como propiciando, nas rela¢cdes que manifestam entre si € com a propensao
mesma ao apoio a este ou aquele partido, uma via de acesso a formas
distintas de se estruturar ideologicamente a vida politica na consciéncia das
pessoas. Dada a natureza das questdes bdsicas que nos orientam e a
evidéncia da correlag@o entre identificacdo partiddria e posi¢do social, esse
exame serd realizado com constante atencdo para os “contextos” diversos
representados pelos diferentes niveis de renda familiar e para o
condicionamento por eles exercido sobre o conjunto de imagens e opinides
a ser observado.

5. Universos politicos e opcdo partiddria

Uma forma de se dar inicio a andlise das conexdes entre a
identificacdo partiddria e os aspectos de ordem subjetiva tal como se
manifestam nos diferentes estratos scio-econdmicos consiste em examinar
a relacdo entre a identificacdo com MDB ou ARENA e a distribui¢do das
preferéncias entre os partidos existentes até 1965. A Tabela VII permite
observar essa relacdo nos niveis de renda familiar.

Congruentemente com algumas observacOes feitas no rdpido
retrospecto da histéria politico-partiddria de Juiz de Fora anteriormente
apresentado, vé-se que a heranga petebista tem um peso importante no
condicionamento da op¢ao atual pelo MDB. Pois ndo apenas se nota que as
maiores propor¢cdes de antigos petebistas se declaram atualmente
identificados com o partido de oposicdo — o que tende a ser tanto mais
verdadeiro quanto mais descemos na escala de renda familiar e apresenta
uma Unica exce¢do no nivel mais alto de renda —, como também se pode
assinalar que o contingente petebista representa O mais numMeroso
contingente isolado entre todas as categorias correspondentes a preferéncias
por qualquer dos antigos partidos — outra vez com a tnica excecao do nivel
superior de renda, onde a UDN conta com a maioria relativa. O MDB se
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beneficia ainda com aportagdes aprecidveis dos antigos pessedistas e dos
adeptos de outros partidos menores, que em geral correspondem, porém, a
propor¢des bem menores das preferéncias antigas. J4 a ARENA conta
desproporcionalmente com as preferéncias dos antigos udenistas em todos
os niveis de renda. Apesar de que esses dados, exceto pela distribuicdo de
preferéncias entre os partidos antigos, corroborem bastante bem o que se
pdde observar em estudos relativos a outras cidades'’, é importante
assinalar o grande nimero dos que declaram ndo se sentir identificados com
qualquer dos partidos extintos: tratando-se aqui certamente em boa medida
de jovens incorporados recentemente ao processo eleitoral, os dados em
exame se revelam peculiares em contraste com os de estudos anteriores pelo
fato de que o MDB nio conta com a maioria sequer relativa dos membros
dessa categoria em qualquer dos niveis de renda. Temos ai uma nova
indicacdo da capacidade de aliciamento demonstrada recentemente pela
ARENA em Juiz de Fora, e voltaremos a ocupar-nos deste aspecto quando
tratarmos de avaliar a contribui¢do de nossos dados a explicacdo da
reviravolta eleitoral ali ocorrida.

Outros aspectos, porém, nos permitem penetrar mais profundamente
no exame dos conteddos associados a identificacdo partiddria. Numerosos
itens de opinido de tipos diversos integraram o questiondrio utilizado e o
estudo de suas conexdes com a identificagdo partidiria é empreendido
adiante de forma padronizada. Convém, assim, que procuremos explicitar
de saida a l6gica subjacente a utilizacdo desses itens e & forma a ser dada a
andlise.

Virios aspectos dos resultados obtidos nas pesquisas levadas a efeito
por ocasido das eleicdes de 1974 indicam a existéncia de um grau precdrio
de integracdo nas posi¢des adota das por parcelas substanciais do
eleitorado, particularmente em seus estratos menos favorecidos sdécio-
economicamente, com respeito a questdes que pareceriam compor todos
organicos aos olhos dos analistas do processo politico brasileiro'".

Assim, depararam-se altas taxas de desconhecimento e alheamento
com respeito a temas candentes do debate politico entre eleitores cuja opcao

1% Vejam-se LAMOUNIER, Bolivar - “Comportamento Eleitoral em Sdo Paulo”, op. cit. e
REIS, Fabio W. — “As Elei¢des em Minas Gerais”, op. cit.

" Ibid.; veja-se também REIS, Fabio W. — “O Institucional e Constitucional”, Cadernos
DCP, 3 (margo de 1976).
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emedebista pareceria dever interpretar-se em termos de protesto que se
suporia motivado pela posi¢do frente a tais temas. Mas mesmo problemas
como o custo de vida, que se esperaria tocassem mais de perto a
sensibilidade dos estratos em questdo, vieram a mostrar relagdes pouco
claras com o apoio ao partido de oposicdo. Tudo parecia indicar que este
ultimo cumprira, para os setores populares, o papel de um simbolo (o
partido dos “pobres” ou do “povo”, na caracterizagdo que dele fizeram
numerosos eleitores belo-horizontinos) no qual terminou por fixar-se uma
insatisfacdo difusa incapaz de articular-se por referéncia a problemas
especificos de qualquer natureza.

Pode-se mesmo observar que os estratos populares, onde se
encontravam de longe os maiores contingentes de emedebistas, eram
também os mais propensos a reagirem de maneira positiva diante dos temas
da propaganda ufanista e triunfalista do governo. As evidéncias quanto a
este dltimo aspecto, que corroboravam certas constatagdes de pesquisas
anteriores'?, sugeriam a existéncia, nas camadas mais pobres — do
eleitorado, de uma espécie de “esquizofrenia”, — ou algo que pelo menos se
apresentaria como tal a luz de formas mais convencionais de se contemplar
0 quadro politico brasileiro. Assim a vocalizagdo ou mesmo a adesio
consciente a certos valores quando enunciados em termos abstratos e
“remotos” se faria acompanhar pela negacdo de tais valores no plano das
atividades concretas ou da vida cotidiana — e o comportamento eleitoral,
assim os dados indicavam, se guiaria antes pelos valores latentes contidos
neste tltimo plano'.

12 Veja-se LAMOUNIER, Bolivar — Ideology and Authoritarian Regimes: Theoretical
Perspectives and a Study of the Brazilian Case (tese de doutorado ndo publicada,
Universidade da Califérnia, Los Angeles, 1974), p. 264.

13 Essa ideia da ruptura entre niveis de consciéncia é explorada em conexdo com o conceito
de “falsa consciéncia” por Michael Mann em “The Social Cohesion of Liberal Democracy”,
American Sociological Review, 25,3 (junho de 1970).
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Tabela VII — Juiz de Fora, 1976: preferéncia partiddria atual e preferéncia
partiddria anterior a 1965, por renda familiar (%)

Renda familiar
Até 2 s.m. enca tant De2a4s.m.

Preferéncia partidaria anterior a 1965

Pref. part. PSD UDN PTB Outross Sem NS, NR| PSD UDN PTB Outros Sem NS, NR‘i
atual pref. pref. |
ARENA ' 50 79 22 30 34 30 33 64 30 40 36 35
MDB 25 0 56 40 29 33 50 9 50 20 34 45
Nenhum 13 21 20 30 34 18 17 27 20 30 24 20
NS, NR 12 0 2 0 3 19 0 0 0 10 6 0
™) ® (449 (5 @10 @119 (33) © (a1 @) (10) (83 (20)

(continua)
Renda familiar

Deda8s.m. Mais de 8 5. m.
(continuagfo) Preferéncia partidaria anterior a 1965
Pref. part. PSD UDN PTB Outros Sem NS, NR| PSD UDN PTB Outros Sem NS, NR
atual pref. pref.
ARENA 70 70 27 71 41 73 42 67 38 44 43 60
MDB 30 0 50 0 24 18 33 10 33 44 25 40
Nenhum 0 20 2 29 32 9 21 17 25 12 31 0
NS, NR 0 i0 30 0 3 0 4 7 4 0 1 0
™) 10) (10) @oy (7N 92) (1) 24) GO @) a6 @81 (10)

Com o objetivo de explorar mais minuciosamente tais sugestoes,
varios conjuntos de perguntas incluidos em nosso questiondrio foram
concebidos como meio de apreender as opinides e percepcdes dos
entrevistados relativamente a assuntos ou problemas supostamente situados
em “niveis” diversos — desde o nivel correspondente aos temas do debate
politico-institucional dos dias atuais até o dos problemas que afetam
diretamente as condi¢cbes de vida dos entrevistados nos bairros ou
vizinhancas onde moram. A suposicdo que orientou o trabalho nesse
aspecto foi a de que as posicdes ou opinides com respeito aos problemas
proprios de cada nivel tenderiam ndo somente a apresentar padrdes diversos
de variacdo de acordo com a posi¢do sécio-econdmica dos individuos de
nossa amostra, mas também a exibir padrdes distintos de associagdo com a
identificacdo partidaria nos contextos representados pelas diferentes
posicdes socio-econdmicas. Por outras palavras, ndo somente variam,
supunha-se, a saliéncia das questdes dos diferentes tipos para as pessoas de
condi¢des sdcio-econdmicas diversas, € consequentemente a apreciacao que
delas fazem, como também varia de acordo com o estrato social o
condicionamento exercido sobre a identificacdo partidaria pelos diferentes
tipos de questdes. A expectativa era a de que, captando os correlatos da
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identificacdo partidaria em termos das representacdes e opinides quanto aos
diversos tipos de problemas, viéssemos a ser capazes de desvendar, por
detrds do “vazio” ou mesmo da incoeréncia que aparentava caracterizar a
opg¢do partiddria das camadas populares, formas particulares de alicercar-se
esta dltima que permitissem ver nela algo distinto, por exemplo, da simples
preferéncia popular por Flamengo ou Corinthians.

Concretamente, quatro “baterias” de questdes foram usadas a
respeito:

1. Um extenso conjunto de perguntas indagava a opinido dos entrevistados
sobre uma série de tépicos que compdem o problema politico-
institucional brasileiro do momento e que aqui chamaremos questdes
“politicas”, incluindo coisas tais como o ato institucional n.” 5, a
participacdo dos militares na vida politica, eleicdes indiretas, a avaliagdo
da capacidade politica do “povo” etc.';

2. Cinco outras perguntas tratavam de obter a avaliagdo do entrevistado
sobre a eficicia demonstrada pela atuacdo do “governo” nas politicas
adotadas nas seguintes dreas: assisténcia médica através do INPS,
combate a alta do custo de vida, politica habitacional do BNH, ensino
primdrio e policiamento (formulado este dltimo item em termos de
policiamento “da cidade”). Chamaremos este conjunto de “questdes de
politica econémico-social’’;

14 A lista completa de tais perguntas referia-se 2 opcdo entre eleicdes diretas e indiretas, 2
avaliac@o da capacidade que tem o “povo” de “votar bem e escolher os melhores candidatos
para governar o pais”, ao voto do analfabeto, a participa¢do dos militares “no governo”, a
tensdo entre desenvolvimento e distribui¢do de renda (que chamaremos de “politica salarial”
do governo), a utilidade das discussdes e debates entre partidos politicos, ao Ato
Institucional n°® 5, a possivel tensdo entre a aspiragdo a governos democraticamente eleitos e
a governos empreendedores, a avaliacdo da participacdo d6 presidente Geisel na campanha
(fez bem em particular ou fez mal), a posicdo diante do crescimento das “empresas do
governo”, a opinido sobre o grau de controle que se deveria exercer sobre as “empresas
estrangeiras”, a concordancia ou discordancia com o slogan governamental de que “este é
um pais que vai pra frente”, a avaliacdo da importancia especial ou ndo de que se revestiam
as eleigdes municipais de 1976 e ao grau de democracia que caracterizaria o Brasil em
comparagio com outros paises. O formato adotado em todos esses itens foi sempre o mesmo,
fornecendo-se ao entrevistado a opinido de alguns em determinada direcdo, de outros na
direcdo oposta e pedindo-se a ele que indicasse se concordava mais com uma opinido ou
com a outra. Estaremos utilizando adiante somente os itens que nos parecem envolver
claramente a avaliacdo de aspectos da atuacdo do regime vigente.
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3. Uma terceira bateria de perguntas indagava a opinido do entrevistado
sobre a qualidade de certos servigos basicos no bairro onde morava. Os
itens mencionados eram fornecimento de 4gua, servico de esgotos,
iluminacdo e conservacdo das ruas, limpeza e remocdo de lixo, escola
primdria, transporte coletivo e atendimento médico, a serem designados

. - . 1S
aqui como questdes “locais”'”;

Finalmente, uma bateria de quatro perguntas de caracteristicas
especiais, que teve formulagdes diferentes nas diversas cidades em que se
executou a pesquisa, buscava apreender as posicdes com respeito a questdes
que fossem temas mais ou menos vivos do debate politico ou da campanha
eleitoral em cada cidade e que ao mesmo tempo representassem opcoes de
politicas publicas nas quais se pudesse contrapor uma alternativa de cunho
popular a outra em algum sentido mais “elitista”. Nem sempre, porém, foi
possivel encontrar temas especificos capazes de reunir os diversos
requisitos de maneira satisfatéria. No caso de Juiz de Fora, deu-se
prioridade a dimensdo popular versus elitista, e chamaremos ‘“questdes
populares” as questdes correspondentes'®.

Iniciemos a andlise pelo exame dos dados relativos as questdes
politicas. Na Tabela VIII encontramos a relacdo entre as opinides com
respeito a cada uma das questdes apresentadas aos entrevistados e a renda
familiar destes, classificada nas quatro categorias anteriormente
estabelecidas. J4 a Tabela IX mostra a relagdo existente, dentro de cada
categoria de renda familiar, entre a opinido sobre as diferentes questdes e a
preferéncia partiddria dos entrevistados. Dada a complexidade resultante do

15 O formato dessas perguntas consistiu simplesmente em indagar do entrevistado como ele
situava cada servico numa escala que ia de “6timo” ou “muito bom” até “mau” ou “péssimo”
e que inclufa ainda a categoria “ndo ha atendimento”. Esta tltima categoria criou certos
problemas para a interpretagdo das respostas, dos quais veremos um exemplo adiante.

' No caso de Juiz de Fora, foi a seguinte a formulacio dada a essas quatro perguntas, a
primeira das quais corresponde a um problema debatido com insisténcia durante a
campanha: “O Sr. concordaria ou discordaria com a ideia de o governo tomar as seguintes
medidas: A) Dar mais importancia a coisas como melhorar o centro das cidades (calgadao,
fontes luminosas) do que, por exemplo, a problemas como calcamento, dgua e esgotos nos
bairros? B) O governo fazer contratos do INPS com hospitais e médicos particulares ao invés
de aumentar o nimero de ambulatérios e postos de satide nos bairros? C) O governo tratar de
aumentar a produgdo de carros particulares (a Fiat, por exemplo) ao invés de melhorar o
transporte coletivo nas cidades? D) O governo aumentar as vagas nas universidades ao invés
de ampliar e melhorar o ensino primdrio?”.
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grande niimero de itens e da consideracdo simultanea de trés varidveis,
decidimos recorrer a medidas sintéticas de correlagcdo para a apresentacio
dos dados nesta tltima tabela'’.

Os dados da Tabela VIII podem ser apreciados de vérios angulos. Em
primeiro lugar, salta a vista o fato de que, considerados os diversos itens
como expressdes de ideias e politicas consagradas pelo regime em vigor, ha
diferencas gritantes no grau de aquiescéncia ou concordancia que eles
parecem suscitar globalmente, isto é, independentemente dos diversos
niveis de renda familiar, o que indica com muita clareza que eles nao
surgem na consciéncia da populagdo em geral como pegcas de um mesmo
todo coeso. Assim, o clima de opinido relativamente ao item 5 revela um
repidio macigo a politica salarial do governo e a forma concentradora de
renda em que se tem processado o desenvolvimento econdmico do pais,
enquanto as respostas ao item 8 mostram grandes propor¢des de apoio a
participagdo dos militares na vida politica e a tendéncia amplamente
majoritidria a considerar tal participacdo como algo que continua a ser
necessdrio; grandes maiorias em todos os niveis de renda dao preferéncia ao
voto direto e se manifestam favoravelmente com respeito ao papel
cumprido no pais, em principio, pelos debates entre partidos politicos, mas
maiorias quase tdo amplas ou apenas um pouco mais reduzidas consideram
que a Lei Falcao foi uma boa medida ou ddo prioridade a capacidade de
realizacdo dos governos frente a aspiracao de se ter governos eleitos.

17" A medida utilizada é o coeficiente de correlagio, adequado para tabelas 2 X 2 em que se
relacionam varidveis das quais pelo menos uma é de nivel nominal, isto é, ndo envolve
ordem entre os valores que a compdem (preferéncia partiddria, por exemplo, cujos valores
seriam, em nosso caso, Arena e MDB, se excluimos o caso dos que néo tém preferéncia). Os
valores do coeficiente variam de 0, quando ndo h4 nenhuma correlac@o entre as varidveis, a 1
ou -1, quando a correlagdo € total, dependendo de se ela seja positiva ou negativa. No caso
presente, um valor positivo do coeficiente significa que os entrevistados que adotam uma
posigdo critica diante da situagdo existente (tal como se expressa em cada item dos diversos
conjuntos de questdes) tendem a votar no MDB e que os que adotam uma posigdo
conformista ou conservadora tendem a votar na Arena; um valor negativo do coeficiente
indica o contrdrio.
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Tabela VIII — Juiz de Fora, 1976: posicbes quanto a questées “politicas” e renda
Sfamiliar (%)* (s. m. = saldrio minimo)

Renda familiar

Questdes Até2s.m. 2ad4s.m 4a8s. m. +de8s . m.
1. Voto direto ou Dir.eto 60 64 3 26
indireto Indireto 21 24 37 38
NS, NR 18 11 8 6
2. Povo sabe SaNbe 3 60 >3 40
votar? Nio sabe 33 33 43 52
’ NS, NR 10 5 2 4
Deve votar 49 54 54 46
i n;/;;%ffo Nio deve 41 43 44 46
NS, NR 10 2 3 6
4. Opinido sobre Contra 14 13 16 24
o0 ALS A favor 33 34 45 41
NS, NR 53 52 39 31
L Contra 75 76 82 75
> Poliica A favor 15 10 12 11
NS, NR 10 6 2 5
Positivo 69 73 79 75
0. Debate entre 100 iy 15 15 16 13
partidos NS, NR 15 8 4 5
7. Controle de Necessario 56 62 67 78
empresas Desnecessario 17 20 22 13
estrangeiras NS, NR 25 17 9 6
8. Participagdo  Contra 21 25 22 30
politica dos A favor 58 58 67 56
militares NS, NR 17 14 6 8
9. Preferéncia Eleito 16 17 16 23
governo eleito ou Realizador 71 74 81 70
realizador NS, NR 12 7 3 4
10. Crescimento CNranCiivem 13 13 22 38
das empresas . Devem crescer 64 68 70 51
governamentais NS, NR 23 17 6 -
11. “Este é um  Nio 13 14 11 29
pais que vai pra  Sim 75 81 85 65
frente” NS, NR 8 4 2 3
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Renda familiar

Questdes Até2s.m. 2ad4s.m 4a8s. m. +de8s m.
12. Brasil Menos 19 2 26 32
comparado a deimocratlco
paises Tdo 58 57 61 54
democrdticos democritico
NS, NR 20 17 10 7
Contra 26 20 25 30
13. Lei Falcdo A favor 58 69 69 69
NS, NR 16 11 6 1
N) 257 186 171 186

* As porcentagens ndo somam 100 por ter sido excluida, em cada item, a categoria
“discorda de ambas”. Ver nota 14.

Apesar de que seria sem ddvida impréprio pretender que qualquer
molde dnico pudesse ajustar-se coerentemente aos dados, em termos do
clima geral de opinido que se expressa com relacdo aos diferentes itens
pareceria possivel pretender agrupa-los em algumas categorias, nas quais
terfamos:

a. A tendéncia ao apoio a posicdes liberais quando enunciadas em tese e
assim contrapostas a posicdes elitistas ou autoritdrias (voto direto ou
indireto, capacidade politica do “povo”, voto do analfabeto, papel
positivo ou negativo dos debates entre partidos). Ha a excecdo, porém,
da preferéncia dada a governos com capacidade de realizagdo sobre
governos eleitos, onde a sugestdo de inépcia versus competéncia e
eficiéncia (que aparentemente emerge com forca apesar de os termos
estritos da pergunta se referirem apenas ao risco de ineficiéncia
ocasional) parece tornar demasiado atraente a alternativa “autoritdria”;

b. A propensdo a responder em termos positivos diante de questdes que
envolvam seja diretamente a avaliacdo do pafs como tal (Brasil como
“pais que vai pra frente” ou como pais democrético), seja referéncia
direta a algum aspecto ou medida especifica do quadro politico atual que
poderia pretender justificar-se em termos conjunturais (participacido dos
militares, Lei Falcdo e AI-5, apesar de que este ultimo represente um
caso especial por algo que mencionaremos adiante);

c. Finalmente, uma categoria mais ou menos ‘“residual” de questdes que
podem ser postas em termos de “politica econdmica”, os itens 5, 7 e 10,
com respeito aos quais serd talvez adequado pretender-se encontrar
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coeréncias no clima nacionalista, estatizante e redistributivista que
parecem evidenciar.

Em segundo lugar, a observacido das propor¢des correspondentes aos
que declaram nao saber ou deixam de responder a cada item permite destacar
duas constatacdes de relevancia do ponto de vista dos problemas que aqui nos
importam. Por um lado, as variagdes em tais propor¢des indicam variar
bastante o grau em que os diferentes itens podem ser considerados como
correspondendo a questdes efetivamente presentes na consciéncia dos
individuos, ou seja, a questdes que efetivamente existam como tal para eles.
De maneira que corrobora o que se verificou em outros centros, o Al-5 se
situa num patamar especial quanto as altas porcentagens de entrevistados que
declaram ndo saber responder a questdo correspondente, as quais atingem o
nivel dos 50 por cento em certos casos'®. Um segundo nivel pareceria existir
nos casos dos itens relativos ao controle das empresas estrangeiras, a
expansdo das empresas governamentais e a questao do grau de democracia do
Brasil em confronto com outros paises, onde as respostas tipo “ndo sei”
chegam a atingir em alguns casos a faixa dos 20 a 25 por cento, enquanto as
proporcdes de tais respostas nos demais itens oscilam em niveis inferiores.
Por outro lado, o padrio de variacdo da incidéncia de respostas ‘“ndo sei”
segundo os niveis de renda, com poucas excecdes, tende a ser 0 mesmo nos
diversos itens, com o aumento das porcentagens a medida que vamos dos
niveis mais altos de renda familiar aos mais baixos: ainda que de maneira
nada surpreendente, isso ratifica a suposi¢cdo de que se trata, com as questdes
politico-institucionais, de temas que tendem a apresentar-se como “remotos”
e desprovidos de importancia sobretudo aos olhos dos setores populares.

Esta constatacdo aumenta a significacdo da dltima observacdo de
interesse que a Tabela VIII nos parece permitir, a qual se refere precisamente
aos padrdes diferenciais de associacdo entre as posi¢Oes frente as vdrias
questdes e a posi¢do sdcio-econdmica dos entrevistados, expressa na renda
familiar. Com efeito, a partir do item n° 4, correspondente a opinido sobre o
AlL-5, verificamos que, com apenas umas tantas excecdes parciais, a

incidéncia de opinides criticas com respeito a situagdo existente no pais
cresce com o crescimento dos niveis de renda: quer se trate de opor-se aos

'8 Na verdade, em outra pergunta em que se indagava diretamente do entrevistado se ele
sabia o que era o Ato Institucional n° 5, a porcentagem de respostas certas néo foi além dos
16 por cento.
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tracos politicamente autoritarios do regime, de mostrar-se cético diante do
ufanismo oficial, de reivindicar que cesse a expansao econdmica do estado ou
que este coloque restricoes a atuacdo das “empresas estrangeiras’ na
economia do pais, o padrdo que ai emerge leva a que as maiores propor¢des
de opinides anti-status quo se concentrem no nivel mais alto de renda.
Conjugada com a observacdo acima destacada, tal padrdo nos leva a supor
nio apenas que a medida que subirmos na escala sécio-econdmica iremos
encontrar com maior frequéncia cidaddos politicamente alertas, envolvidos e
participantes, mas também que tais cidaddos se irdo mostrar — sobretudo
diante de sua oposicdo as caracteristicas autoritirias do regime — mais
coerentemente democriticos e progressistas do que os integrantes das
camadas socio-econdmicas menos favorecidas.

Nao é isso, porém, o que verificamos quando nos voltamos para os trés
itens relacionados em primeiro lugar na Tabela VIII, os quais dizem respeito
a opgdo entre eleicdes diretas e indiretas, a avaliacdo de até que ponto o
“povo” seria capaz de votar judiciosamente e a posi¢do diante do voto do
analfabeto. Vé-se que tais itens ttm em comum precisamente o fato de
envolverem todos uma avaliacio da capacidade politica dos setores
populares, ou da capacidade dos membros de tais setores para se
desempenharem como cidaddos. Torna-se grandemente significativo, assim,
constatar que a maior propensdo dos individuos dos estratos socio-
econdmicos mais baixos a se mostrarem alheios as questdes politicas, como
acima destacamos, ndo impede tais estratos de se mostrarem
comparativamente confiantes e afirmativos quando se trata da avaliacdo de
sua propria capacidade como cidaddos. Essas trés questdes se revelam
especiais, portanto, de duas maneiras: em primeiro lugar, como assinalamos
anteriormente, elas compdem com o item relativo ao papel dos debates entre
os partidos o conjunto dos itens estritamente politicos em que o clima geral
de opinido é predominantemente liberal, tendendo a favorecer o voto direto, a
avaliar favoravelmente a capacidade popular e a entender que o analfabeto
deve votar; além disso, entretanto, inverte-se aqui o padrio geral de
associacdo das opinides politicas com a posi¢ao sdcio-econdmica, mostrando
que os maiores bolsdes de suspeita social se encontram nos niveis sociais
superiores e que aquilo que surge como a maior incongruéncia dos setores
populares em diversos aspectos dos dados encontra alguma forma de
compensagdo, neste aspecto particular, nas propensoes elitistas e excludentes
a predominarem precisamente nas camadas onde também se concentra a mais
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articulada, critica e liberal oposi¢do ao regime. Isso ndo quer necessariamente
dizer, naturalmente, que os individuos de altas rendas que se mostram liberais
em outras questdes sejam os mesmos a exibirem sentimentos elitistas,
parecendo mais razodvel supor — o que encontra respaldo nos dados que
estaremos analisando adiante — que os estratos de rendas altas manifestem
maior tendéncia a se dividirem entre individuos apegados a visdes globais
distintas, independentemente do peso relativo de cada uma delas em termos
de frequéncia.

Mas o leitor se terd provavelmente apercebido de algo desconcertante.
Com efeito, a forma predominante da relacdo entre a renda familiar e as
opinides frente as diferentes questdes, segundo a qual as posi¢des anti-status
quo aumentam em frequéncia a medida que subimos nos niveis de renda,
corresponde precisamente ao oposto do que caberia esperar a julgar pela
relacdo anteriormente encontrada entre renda familiar e identificacdo
partiddria, que mostrava o incremento das propor¢des de arenistas com renda
familiar crescente. Ainda que a relacdo deparada na Tabela VIII se mostre
com frequéncia de reduzida intensidade ou nitidez, isso permite supor que a
identificacdo partiddria estard, em geral, fracamente correlacionada com as
opinides a respeito das questdes politicas que aqui examinamos, o que
naturalmente coloca um problema de interesse do qual deveremos ocupar-
nos.

Se nos voltamos para a Tabela IX, uma visdo global dos niimeros que
dela constam tende a corroborar a suposi¢do que acabamos de formular: os
valores do coeficiente de correlagdes utilizado s@o em geral baixos, indicando
que, em geral, as posicdes com respeito as questdes politicas apresentam
reduzida correlagdo com a identificagdo partiddria dos entrevistados.
Contudo, além dessa verificacio geral e do que ela possa ter de interessante e
talvez surpreendente, a Tabela IX apresenta excecgdes significativas a norma
ai contida e dois ou trés padrdes reveladores. Em primeiro lugar, a coluna
correspondente a0 mais alto nivel de renda familiar constitui uma clara
exce¢do ao padrdo de baixas correlagOes, pois temos ai, ao contrdrio, valores
que indicam, na maioria dos casos, correlagdes bastante altas entre opinides
politicas e op¢do partiddria. Portanto, os individuos de status sécio-
econdmico mais elevado s@o ndo apenas os mais propensos a se revelarem
politicamente envolvidos e a aderirem a opinides que se opdem ao status quo
como acabamos de constatar, mas também de longe aqueles cujas opinides
tendem a traduzir-se mais certamente em preferéncia partiddria, e naquela
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preferéncia partiddria que se preveria, ou seja, os que aderem a opinides
criticas identificam-se com o MDB e os que se mostram conformes com as
condicdes politicas existentes ddo seu apoio a ARENA. Este conjunto de
observagdes representa uma clara corroboracio da ideia de que os membros
dos setores sdcio-economicamente mais altos dispdem de melhores condi¢des
para alcancar um grau mais sofisticado e integrado de estruturagdo do
universo politico em que se movem, de forma ndo apenas a fazer que sua
percepcao de determinados aspectos desse universo tenha consequéncias
quanto a sua posi¢do frente a outros aspectos, mas também que tais
consequéncias assumam a aparéncia de maior consisténcia ou coeréncia.
Observacdes posteriores nos permitirdo voltar sobre este ponto.

Tabela IX — Juiz de Fora, 1976: correlacdes (coeficiente fi) entre questoes
“politicas” e preferéncia partiddria, por renda familiar.*

Renda familiar

Questoes Até2s.m. 2a4s.m 4a8s.m +de8s . m.

Preferéncia partiddria e:

1. Voto direto ou indireto 0.24 0.09 0.23 0.38
2. Povo sabe votar? 0.20 0.27 -0.01 0.39
3. Voto do analfabeto 0.11 0.04 0.09 0.08
4. Opinido sobre AI-5 0.22 0.10 0.23 0.65
5. Politica salarial -0.02 0.08 0.18 0.18
6. Debate entre partidos -0.07 0.17 0.014 -0.03
7. Contrgle de empresas 0.02 0.05 022 0.03
estrangeiras

8..Ifart101pagao politicas dos 029 023 029 047
militares

9. P.referen(:la governo eleito ou 0.10 0.00 0.00 038
realizador

10. Cresc1menF0 das empresas 007 018 011 036
governamentais

11. E:,,ste € um pais que vai pra 0.02 0.10 022 0.42
frente

12. Bras/ll. comparado a paises 0.06 0.02 025 0.13
democrdticos

13. Lei Falcdo 0.05 0.14 0.13 0.27

* Ver nota 17 para explicagdes.

Por ora, destaquemos ainda duas constata¢des permitidas pela Tabela
IX. A primeira tem a ver com o fato de que alguns dos treze itens que nela
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figuram, apesar de estarem de acordo com o padrdo recém destacado no
sentido de que manifestam maiores correlagdes com preferéncia partiddria
no nivel mais alto de renda familiar, divergem dele por apresentarem
valores relativamente altos do coeficiente de correlagdo nos demais niveis
de renda. Este é muito especialmente o caso do item relativo a participacio
politica dos militares (item 8), que se mostra bastante fortemente associado
a identificacdo partidaria em fodos os niveis de renda familiar, sendo, sem
didvida, a luz de nossos dados, o tema politico singular a permear a
identificacdo com um ou outro partido de maneira mais geral e consistente.
Com menor nitidez, isso se dd também com o item relativo ao Al-5 (item
4): apesar de ignorado por grande parte da populacdo, para a minoria que
tem condi¢des de situar-se com respeito a ele parece representar um
componente bastante importante da opcdo partiddria — e sem didvida um
componente de extrema importancia no nivel superior de renda familiar,
onde ocorre o coeficiente de mais alto valor entre todos o que mostra a
tabela. Finalmente, vale a pena salientar que exceg¢des parciais temos
também no caso dos dois primeiros itens, relativos as opinides sobre
eleicdes diretas ou indiretas e sobre a capacidade politica popular, onde,
apesar de variagdes irregulares, sobretudo no nivel de renda inferior
encontramos consistentemente correlagdes mais altas do que a grande
maioria das que se revelam na tabela, o que traz apoio, ainda que
moderadamente, a suposicdo de que se trata ai de itens especiais.

A outra constatacdo permite ressaltar algo que é como que a
contrapartida da menor estruturacdo do universo politico caracteristica dos
setores populares, tendo relevancia direta para o que descrevemos antes em
termos da “esquizofrenia” que parece marcar certos aspectos das
percepgdes e opinides daqueles setores. Referimo-nos ao item 11, através
do qual se procurou captar no questiondrio utilizado algo dos efeitos
produzidos pela propaganda governamental ufanista. Como acima se
indicou, pesquisas anteriores revelaram a previsivel tendéncia a
concentracdo de reacdes positivas a “slogans”’semelhantes ao de que “este é
um pais que vai pra frente” nos estratos sdcio-econdmicos mais baixos. Isso
tende a reiterar-se nos dados que agora examinamos (Tabela VIII) pela
muito maior proporcdo de respostas negativas no nivel superior de renda,
apesar de que a forma da distribui¢do de respostas tipo “ndo sei” tenda a
reduzir um pouco a frequéncia de respostas positivas nos niveis inferiores;
como quer que seja, ndo apenas encontramos nestes niveis amplas maiorias
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de reacdes positivas, como também podemos ver que, com exce¢do do nivel
mais alto de renda, este é, entre todos, o item em que se ddo as maiores
propor¢des de respostas interpretaveis como favordveis ao regime. Assume
particular interesse, assim, a forma apresentada, nos diversos niveis de
renda familiar, pelas correlacdes entre a identificagdo partidiria e as
opinides frente a ele. Constata-se, com efeito, a diminuicdo inequivoca e
singularmente progressiva da associacdo entre as duas varidveis a medida
que descemos nos niveis de renda: ela é bastante, alta no nivel superior,
reduz-se gradualmente ao passarmos para os niveis imediatamente abaixo e
simplesmente desaparece quando alcangamos o nivel mais baixo de renda.
Por outras palavras, os setores populares podem aderir ou ndo a retdérica da
propaganda oficial, e tudo indica que tendem a aderir macicamente, mas
isso simplesmente ndo tem qualquer consequéncia no sentido de
encaminhar sua preferéncia para este ou aquele partido, o que é tanto mais
verdadeiro quanto mais préximos estejamos da massa mais numerosa e
mais destituida da populagdo. Assim, a reduzida capacidade de estruturacio
do universo politico que caracteriza tais setores, se de um lado os expde em
grande medida indefesos a manipulacdo doutrindria e simbdlica, de outro
representa ela propria um obsticulo a que se possa contar com que 0S
resultados dessa manipulacao frutifiquem de maneira consistente em termos
eleitorais.

* sk sk

A mindcia com que examinamos as relacdes de identificacdo
partiddria e posicdo sécio-econdmica com o conjunto de questdes
“politicas” de nosso questiondrio nos permitird proceder mais rapidamente
no exame de tais relagdes no caso dos demais conjuntos apresentados
anteriormente. Estas relagdes, por outro lado, se revelam frustrantes frente a
algumas das expectativas que orientaram o estudo, impondo o recurso a
outros aspectos dos dados para que se possa melhor esclarecer os
mecanismos em operacdo no processo de estabelecimento das
identificacOes partiddrias. Apesar disso, algumas constatacdes de grande
clareza e significag¢do se tornam possiveis.

Principiando pelas questdes de politica econdmico-social, as opinides
expressas pelos entrevistados, com respeito ao acerto das politicas
governamentais nas diversas dreas que sdo ai contempladas, apresentam
padrdes de associacdo com a renda familiar e com a identifica¢do partidaria
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em tudo andlogos aos padrdes dominantes que encontramos no caso
anterior. A Unica excecdo € a representada pelo item correspondente ao
combate a alta do custo de vida, que ndo apenas exibe altas proporcoes de
opinides criticas sem relacdo clara com os niveis de renda familiar, como
também mostra graus de associacdo com a preferéncia partidaria nas
diversas categorias de renda nos quais se observa uma inversao muito ténue
do padrio dominante. A luz dos dados ndo parece legitimo supor, de
qualquer forma, que tenhamos aqui questdes de natureza distinta das
anteriores no que concerne ao ‘“lugar” ocupado na consciéncia dos
individuos de diferentes posi¢des sdcio-econdmicas e aos possiveis efeitos
sobre varidveis com” a opc¢do partiddria, embora se refiram a politicas
relativas a problemas supostamente de relevancia mais imediata e palpavel
do ponto de vista da vida cotidiana.

Ja os dados relativos as questdes que chamamos “populares”, se
apresentam diferencas relativamente aos anteriores, nem por isso
contribuem mais para esclarecer os fatores que atuam no condicionamento
diferencial da identifica¢do partiddria. Pois, com excecdo do item A (ver
nota 16), que representou um tema explicito da campanha arenista em Juiz
de Fora e onde as variagdes das opinides com a renda familiar apresentam
de novo o mesmo padrdo anterior, nos demais casos simplesmente ndao ha
qualquer relagdo clara entre a renda familiar e as opinides manifestadas
pelos entrevistados, enquanto se constata igualmente auséncia de correlacio
entre estas dltimas e a preferéncia partiddria nas diversas categorias de
renda. Por sua vez, certos aspectos dos dados referentes as questdes
“locais”, constante das Tabelas X e XI, sugerem observagdes andlogas, mas
aqui deparamos com uma exce¢do da maior importincia pela clareza e
nitidez dos padrdes revelados.

Com efeito, se consideramos os dados da Tabela X a partir do item 2,
correspondente a avaliacdo da qualidade do transporte coletivo no bairro
onde vive o entrevistado, nada muito digno de nota transparece. Apesar de
que haja certa tendéncia, contrariamente ao padrdao que vimos destacando
para os casos anteriores, a diminuicdo das propor¢des de avaliacdes
favordveis quanto aos diversos itens na medida em que descemos nos niveis
de renda familiar (que pode ser melhor percebida se somamos as
frequéncias de respostas “bom” e “regular” em cada item), essa tendéncia é
pouco nitida e ndo se dd em todos os casos, além de se fazer acompanhar
por um clima de opinido em que predominam as opinides favordveis, com
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amplas maiorias considerando os servigos em questdo pelo menos de
“regular” qualidade. Além disso, porém, a observacdo da Tabela XI mais
uma vez indica, para os itens de nimeros 2 a 8, a falta de correlacio entre
as opinides sobre a qualidade dos servigos considerados e a op¢do por um
ou outro partido nos diversos niveis de renda familiar.

Tabela X — Juiz de Fora, 1976: questoes “locais” e renda familiar (%).

Renda familiar

Questoes Até2sal. De2a4sal. De4a8sal. Maisde 8 sal.
min. min. min. min.
1. Atendimento médico
Otimo 9 11 14 13
Bom 35 35 38 50
Regular 26 24 24 37
Mau 5 7 8 4
Nao ha 48 54 46 35
NS, NR 12 4 8 11
2. Transporte coletivo
Otimo 19 26 28 24
Bom 70 72 74 76
Regular 51 46 46 52
Mau 22 22 20 17
Nio ha 3 5 4 2
NS, NR 5 1 2 5
3. Escola primdria
Otimo 27 32 27 22
Bom 77 86 79 76
Regular 50 54 52 54
Mau 4 5 6 3
Nao ha 7 2 7 7
NS, NR 12 7 8 14
4. Limpeza
Otimo 11 13 16 10
Bom 53 45 51 63
Regular 41 32 35 53
Mau 21 25 28 27
Nao ha 24 29 20 9
NS, NR 3 1 1 1
5. Conservagdo
Otimo 12 12 14 10
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Bom
Regular
Mau
Nao ha
NS, NR
6. lluminagdo
Otimo
Bom
Regular
Mau
Nio ha
NS, NR
7. Esgotos
Otimo
Bom
Regular
Mau
Nao ha
NS, NR

8. Fornecimento de dgua

Otimo
Bom
Regular
Mau
Nio ha
NS, NR
(N)

51

39

40
8
1

28
57
59
11
1
1

18
70
52
11
16
3

26
78
52
7
13
2
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44 52
32 38
45 41
11 7
0 0
32 26
85 86
53 60
15 13
0 1
0 0
21 28
67 82
46 54
17 10
16 8
0 0
31 31
80 87
49 56
8 7
12 5
0 1
186 171

53

43

42
4
1

23
88
65
12
0
1

27
81
54
11
6
2

37
92
55
4
4
0
186

Tabela XI — Juiz de Fora, 1976: correlacdes (coeficiente fi) entre questoes
“locais” e preferéncia partiddria, por renda familiar.

Questoes

1. Atendimento médico
2. Transporte coletivo

3. Escola primdria
4. Limpeza

5. Conservacgio de ruas

6. Iluminagdo
7. Esgotos

8. Fornecimento de dgua

Até 2
sal. min.
0,34
-0,03
0,06
0,14
0,01
-0,09
-0,03
-0,05

Renda familiar

De2a4 De4 a8

sal. min. sal. min.
0,04 0,14
0,11 -0,05
0,03 0,12
-0,03 0,09
0,06 -0,08
0,16 -0,09
0,04 0,07
0,07 0,12

Mais de 8
sal. min.

0,09
0,04
0,11
0,18
0,00
0,04
0,01
0,14
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Contudo, o panorama se modifica de maneira notivel ao
considerarmos o primeiro item relacionado nas tabelas, que diz respeito a
avaliacdo da qualidade da assisténcia médica disponivel nos bairros onde
moram os entrevistados. Para comecar, a incidéncia de respostas que
declaram simplesmente nao existir assisténcia médica nos bairros, além de
apresentar a tendéncia global a variar negativamente com os niveis de renda
familiar, ocorre em propor¢des cuja magnitude ndo tem correspondéncia
com o que se dd nos demais itens. A primeira vista trata-se ai do simples
reflexo de um fato objetivo, apesar de que se poderia talvez esperar com
relacdo a outros itens maior incidéncia de respostas desse tipo do que a que
de fato se observa. Em segundo lugar, vé-se que as propor¢cdes de
avaliagdes positivas, além de serem muito menores de que nos demais
casos, tendem a crescer com niveis crescentes de renda, o que também
concorre para fazer deste item um caso singular, diante do reiterado padrao
até aqui observado. Essa singularidade se torna gritante, porém, quando
vemos na Tabela XI que este € o Unico item em que encontramos um caso
de alta correlacdo entre a opinido dos entrevistados e sua identificacio
partiddria, e que esse caso de alta correlacdo se da no nivel inferior de
renda, precisamente ao contrario do que também se viu com insisténcia até
agora. A peculiaridade do item sugere que examinemos mais de perto os
dados correspondentes, o que procuramos fazer nas Tabelas XII e XIII.

Tabela XII — Juiz de Fora, 1976: opinides sobre atendimento médico local e
preferéncia partiddria, por renda familiar.

Renda Preferéncia Atendimento médico
familiar partidaria Otimo,bom  Regular Mau Nao ha
ARENA 61 40 21 24
Até 2 s. m. MDB 22 22 36 50
N) 23 67 14 122
ARENA 50 32 38 35
2a4s.m. MDB 25 39 38 39
™) 20 44 13 101
ARENA 37 70 43 42
4a8s.m. MDB 33 15 21 30
™) 24 40 14 79
Mais de 8 s. ARENA 62 46 37 52
m MDB 25 19 50 28
’ N) 24 68 8 65
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* As porcentagens ndo somam 100 por terem sido excluidas as categorias “sem
preferéncia” e “NS, NR”.

A Tabela XII apresenta em termos porcentuais, nos diferentes niveis
de renda familiar, a distribuic@o das preferéncias partiddrias de acordo com
as opinides a respeito das condi¢des de assisténcia médica local. A
vantagem desta forma de apresentar os dados consiste em que, além de se
poder visualizar aquilo que os coeficientes da Tabela XI expressam, ou seja,
a alta correlagdo existente no nivel inferior de renda sem contrapartida nos
demais, pode-se ver ainda algo que € por si mesmo sugestivo, a saber, a
distribui¢do entre arenistas e emedebistas, em cada nivel de renda, das
propor¢des de respostas que declaram simplesmente ndo existir
atendimento médico no bairro. Com efeito, a forma dessa distribuicio
indica que a probabilidade de que alguém que declara ndo haver
atendimento médico disponivel localmente seja arenista ou.emedebista se
encontra fortemente condicionada pelo nivel de renda familiar, variando
linearmente com esta tltima. E razodvel supor, porém, que a mera
percepcao da existéncia ou ndo de um servico dessa natureza é algo que
pode dar-se de maneira “objetiva”, ndo parecendo haver razdes intuitivas
vélidas para a forma complexa do padrdo observado. Como sabemos que a
identificacdo partiddria se encontra associada com a renda familiar dos
entrevistados, ocorre indagar até que ponto aquele padrdo ndo seria
simplesmente a consequéncia das frequéncias de arenistas e emedebistas
existentes em cada nivel de renda. De fato, o confronto das propor¢des de
arenistas e emedebistas nas diversas categorias de renda que podem ser
observadas na Tabela II revela que essas propor¢des sdo bastante proximas
das que encontramos na coluna “ndo hd” da tabela que agora examinamos —
com a excecao, porém, precisamente da categoria inferior de renda familiar.
Nesta a magnitude das divergéncias encontradas indica com clareza que ndo
se trata simplesmente de que arenistas e emedebistas estejam objetivamente
assinalando um estado de coisas existente ao declararem ndo haver
atendimento médico: tais declaragcdes sdo antes, em boa medida,
efetivamente a posicdo extrema na expressao de um descontentamento que
encontra tradug@o politica na op¢ao partidaria dos entrevistados.

Alguns problemas interessantes derivam, no contexto das indagagdes
gerais que nos orientam, da constatacdo da relevancia da questdo relativa a
assisténcia médica. Em primeiro lugar, tendo-se neste item um problema de
6bvia saliéncia e politicamente sensivel para os estratos socio-econdmicos
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mais baixos, ele traz a oportunidade de se levar a cabo um teste adicional de
algumas das suposicdes enunciadas anteriormente com respeito as formas e
graus diferenciais de integracdo do universo politico nas diversas camadas
socio-econdmicas. Como se conjugariam, por exemplo, as opinides
relativas a assisténcia médica local com as reacdes diante dos temas
“longinquos” da propaganda governamental para condicionar as opgdes
partiddrias nos diferentes niveis de renda familiar? O fato de que a
propaganda governamental seja aparentemente bem-sucedida em produzir a
identificagdo macica com uma pétria idealizada, correspondendo, como
vimos, ao mais consensual de todos os itens politicos examinados, afetard
substancialmente a tendéncia dos estratos baixos de terem sua opg¢do
partiddria condicionada em grande medida pela posi¢do com respeito a um
problema como o da assisténcia médica local? Que caberia esperar quanto a
mesma indagacdo nos demais niveis sécio-econdmicos, onde encontramos
graus crescentes de estruturacio e coeréncia das representacdes e opinides?
A Tabela XIII permite algumas respostas a tais perguntas, apresentando as
correlagdes entre as opinides sobre a assisténcia médica local e o voto para
prefeito com o controle simultaneo da renda familiar e das opinides sobre o
Brasil como o “pafs que vai pra frente”. A op¢do por usar o voto para
prefeito ao invés da identificacio partiddria se justifica — além da altissima
correlagdo que vimos existir entre as duas varidveis e que autoriza
inferéncias de uma para outra — pelo fato de que o voto para prefeito toca
mais diretamente em outro dos problemas que queremos explorar e para o
qual a Tabela XIII é relevante.

Os ndmeros da Tabela XIII sdo altamente sugestivos por diversos
aspectos. Para comecar, e deixando momentaneamente de lado os sinais
positivos e negativos dos coeficientes que ai aparecem, vemos que nos
niveis mais altos de renda familiar as correlagdes que as tabelas anteriores
haviam revelado ndo existir surgem entre os que respondem negativamente
ao slogan governamental, enquanto permanecem nulas ou extremamente
reduzidas entre os que concordam com ele. Isso significa que, nas camadas
socio-economicamente mais favorecidas, enquanto para a maioria que adere
ao clima ufanista de opinido incentivado pelo governo a questdo da
assisténcia médica local tende a ser totalmente irrelevante no
estabelecimento de sua op¢ao partiddria ou de voto, a minoria que se mostra
critica ou cética diante do ufanismo oficial revela também maior integracio
ideoldgica ou de opinides, de forma que sua posi¢do com respeito a questao
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do atendimento médico se torna consequente no sentido de condicionar em
determinada direcdo a decisdo de votar por este ou aquele partido. Ja no
nivel inferior de renda familiar, apesar de que a posi¢do,critica minoritdria
diante do slogan concorra para intensificar a correlagcdo entre voto e opinido
sobre assisténcia médica em comparacgio com a que se da dentre a maioria
ufanista, vemos que a correlagdo é muito alta em ambos os casos, e bem
mais alta do que a que se observa mesmo entre as minorias criticas dos
niveis de renda mais elevados. Assim, o problema das condi¢des de
assisténcia médica local ndo somente € um problema saliente e
politicamente relevante para os estratos mais baixos, mas o € ao ponto de
associar-se fortemente as. preferéncias partiddrias ndo importa o grau em
que as pessoas se mostram sugestiondveis diante da propaganda oficial — o
que representa justamente o oposto, em mais de um aspecto, do que ocorre
nos estratos superiores.

A Tabela XIII sugere, além disso, que graus diversos de coeréncia ou
estruturacio do universo politico serdo igualmente encontrados nos diversos
estratos sociais, ainda que com frequéncias diferentes, e que maiores graus
de estruturagdo serdo provavelmente o apandgio de certas minorias em
todos eles — mas que € preciso, ademais, buscar com mais cuidado os
elementos cujas relacbes compdem formas diferentes de dar-se tal
estruturacdo e de fundar-se de maneira coerente a op¢do partidria e o
comportamento dos votantes.

Tabela XIII — Juiz de Fora, 1976: correlagdes (coeficiente fi) entre voto para
prefeito e opinibes sobre atendimento médico local, por renda familiar e posigcoes
frente a propaganda oficial.

Renda familiar
Até2s. m. 2a4s.m 4a8s.m Maisde8s.m.
“Este € um pais que vai pra frente”
Sim Nido Sim Nio Sim Niao Sim Nio
Correlagdes voto e atendimento 0,44 0,53 0,03 0 0,11 -0,38 0,08 -0,22
N) 179 32 143 25 135 18 136 28

O segundo problema que nos parece emergir em conexao com a
relevancia demonstrada pela questdo do atendimento médico ganha
significado especial diante do ocorrido em Juiz de Fora, cidade em que,
como vimos, o MDB controlava a Prefeitura ha varios anos e se viu
derrotado precisamente nas eleicdes de 1976. Particularmente tendo em
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conta que essa reviravolta se dd num contexto em que o clima de opinido
nos grandes centros pareceria ser crescentemente emedebista, surge
naturalmente a hipétese de que ela se deve ao desgaste produzido pelo
proprio exercicio, prolongado da administragdo municipal. Veremos adiante
alguns dados que mostram de maneira bastante nitida esse desgaste. Mas
que dizer do papel cumprido a respeito por problemas da natureza do que
examinamos no momento? A responsabilidade pelas deficiéncias
percebidas com respeito a um problema aparentemente tao sensivel para os
estratos baixos como o da assisténcia médica apareceria na consciéncia
popular como devendo ser atribuida a administracdo municipal? Os dados
das Tabelas XII e XIII lancam luz sobre a questdo. Pois ndo apenas revelam
que os individuos dos estratos baixos que se mostram insatisfeitos quanto
ao problema votam no MDB, obviamente deixando de ligar a administragdao
municipal emedebista as deficiéncias sentidas, como também se pode ver na
Tabela XIII que os individuos dos estratos de renda altos cujo voto se
correlaciona com sua opinido sobre o problema da assisténcia médica (a
minoria critica diante do ufanismo oficial) tendem a votar no MDB quando
satisfeitos e na ARENA quando insatisfeitos (este o significado dos
coeficientes negativos que ai encontramos). Por outras palavras, a
sensibilidade a problemas de dimensdes locais parece vinculd-los as
condi¢des da administracdo municipal em muito maior medida nos estratos
socio-econdmicos altos do que nos baixos; nestes ultimos, a traducdo
politica da insatisfacdo com respeito a problemas desse tipo que adquiram
relevo na consciéncia popular parece dever-se muito mais a imagem geral
adquirida pelo MDB como partido popular do que ao fato de exercer ou nao
o poder no dmbito municipal. Voltaremos adiante sobre outros aspectos
relacionados a essa questao.

Finalmente, a relevancia demonstrada pelo problema da assisténcia
médica local nos parece colocar um problema 6bvio, que tem a ver com o
préprio cariter excepcional de que ele se reveste dentre o conjunto de
questdes consideradas. Sobretudo se se tem em conta que as questdes aqui
denominadas ‘“‘questdes de politica econdmico-social” e ‘“‘questdes
populares” também inclufam itens em que havia men¢@o a problemas de
atendimento médico, torna-se curioso o perfil exibido pelo item de
assisténcia médica local em sua associa¢do com a identificacio partidria,
mesmo sem falar do que tem & primeira vista de surpreendente a
singularidade desse perfil ainda que nos limitemos as questdes “locais”.
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Parece-nos que deparamos aqui um problema auténtico a ser enfrentado em
pesquisas futuras, e cremos existirem razdes para se admitir que o fato de
ndo se encontrar com mais frequéncia o padrido que se revela de maneira tdo
vigorosa no caso do item em questdo se deve em boa parte simplesmente a
limitacdes na “imaginagdo sociolégica” empregada na busca de indicadores
para os problemas que nos inquietavam. Contudo, cabe fazer algumas
ponderacdes que vao em direcdo diferente.

Assim, parece intuitivamente admissivel considerar que exista uma
importante diferenca de “nivel”, no sentido em que vimos tomando a
expressdo a propodsito dos diversos conjuntos de questdes, entre uma
pergunta em que se pede ao entrevistado a avaliacdo do éxito da politica do
governo com respeito a algum tipo de problema (especialmente tendo-se em
conta que “governo” ndo tende a sugerir “prefeitura”, mas ‘“‘governo
central”) e outra em que a indagacdo que lhe é apresentada se refere as
condi¢des de determinado servigco “aqui no seu bairro”, ainda que este
servigo corresponda a um problema do mesmo tipo. O mesmo se poderia
dizer do contraste entre as questdes “locais” e o conjunto das questdes
“populares” diante da formulacio complexa dada as perguntas que
compdem este dltimo, além de que a alternativa entre ‘“‘contratos com
médicos e hospitais particulares” e “criacdo de ambulatérios e postos de
saide nos bairros” (alternativa esta contemplada no item das questdes
“populares” onde se fazia mengdo a problemas de assisténcia médica) nao
tem, a rigor, conexdo necessdria com a qualidade da assisténcia médica
disponivel para os habitantes de determinada localidade. Por outro lado,
uma observacdo mais atenta dos itens que compdem o conjunto das
questdes “locais” sugere que pode haver boas razdes para que os problemas
de assisténcia médica tenham maior importincia aos olhos das populacdes
de baixa renda do que os demais. Finalmente, razdes circunstanciais podem
determinar que este ou aquele tipo de problema adquira conjunturalmente
uma especial saliéncia, e a epidemia de meningite, por exemplo, que
assolara o pais algum tempo antes da realizacdo de nossa pesquisa, poderia
ter produzido precisamente este efeito relativamente aos problemas de
satde.

Seja como for, os dados nos parecem meridianamente claros em
indicar que esta questdo particular tinha efetivamente grande saliéncia e
visibilidade para a populagdo mais pobre de Juiz de Fora no momento de
nossa investigagdo. Deixemos em aberto o cardter permanente ou
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circunstancial das razdes que podem ter ocasionado a importincia que ela
manifesta; ponhamos de lado igualmente a questdo de saber se ela
corresponde a algo efetivamente singular no universo de problemas que
compdem o cotidiano dos estratos considerados. De qualquer forma,
parece-nos da maior relevancia a corroboragdo trazida pelos dados a
respeito para algumas das suposi¢des que orientavam nossa investigacao — a
saber, ndo apenas as que se referem aos graus e as formas diferenciais de se
articularem, nas diferentes camadas sécio-econdmicas em que se divide a
populacdo, os grandes temas do debate politico e as questdes do dia a dia,
mas também as que dizem respeito as consequéncias de tais articulacdes no
plano das expressdes mais diretas de insatisfacdo ou conformismo que se
tem nas identificagdes partiddrias e no comportamento eleitoral.

6. Racionalidade e informacdo: as imagens dos partidos e a opgdo
partiddria

Temos, portanto, algumas constatagdes até este ponto: a tendéncia ao
crescimento da preferéncia pela ARENA e a diminui¢@o da preferéncia pelo
MDB com o aumento dos niveis de renda; a tendéncia 2 maior concentragao
de posi¢des anti-status quo quanto aos temas do debate politico-
institucional do momento nos niveis mais altos de renda; a fraca correlagdo,
em geral, entre as opinides com respeito a questdes de natureza variada e a
identificacdo partidéria; a tendéncia a intensificacdo dessa correlacdo, no
que se refere as questdes de natureza politico-institucional, na categoria
superior de renda familiar; alguns indicios fortes, posto que poucos
reiterados, de uma tendéncia a associag@o, nos niveis mais baixos de renda,
entre a preferéncia partidaria e as opinides com respeito a questdes mais
“préximas” e percebidas como de maior relevancia no dia a dia das pessoas;
e, finalmente, evidéncias que indicam a existéncia de graus e formas
diversas de se proceder a estruturacdo do universo politico nos diferentes
estratos s6cio-econdmicos.

As evidéncias mencionadas no dltimo ponto situam, sem divida, a
questdo mais importante, cujo esclarecimento adequado proveria a chave
para o entendimento cabal dos demais aspectos. A linha provavelmente
mais consistente dos indicios contidos nos dados quanto a esse aspecto
salienta a menor propensdo exibida pelas camadas menos favorecidas
quanto a integrar organicamente a multiplicidade de elementos que
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compdem o universo mais sofisticado dos grupos de altas rendas. Como
avancar na compreensdo do significado de que se reveste a identificacio
partiddria a partir dai?

Tomemos algo anteriormente destacado a propdsito da Tabela XIIIL.
Ela sugere, como vimos, que, particularmente nos estratos sdcio-econdmicos
mais baixos, a imagem geral do partido pode ser mais decisiva em
condicionar o voto e a preferéncia partiddria do que seu desempenho em
determinadas situacdes ou frente a certos problemas. Essa observacio
aparentemente corrobora a vertente mais ‘“pobre”, por assim dizer, das
hipéteses acima formuladas relativamente a natureza da identificacdo
partidéria nos setores populares, segundo a qual esta dltima aparece destituida
de contetido capaz de traduzir-se em termos de problemas especificos de
qualquer ordem. Por outro lado, o exame das relacdes entre a identificacdo
partidéria e as diferentes baterias de “questdes” acima descritas pretendia
representar precisamente uma via de acesso ao conteiido das diferentes
imagens porventura associadas aos partidos, pretensdo que se viu a0 menos
parcialmente frustrada pelo quadro geral de fracas correlagdes.

Afortunadamente, contudo, uma via mais direta de acesso as imagens
partiddrias se tem em algumas perguntas de nosso questiondrio nas quais se
procurou obter, além da opinido do préprio entrevistado sobre determinadas
questdes, a maneira pela qual ele percebia a posicdo dos dois partidos
existentes sobre essas mesmas questdes. Tais perguntas correspondem a
quatro itens da bateria de questdes “politicas” (voto direto ou indireto, voto
do analfabeto, politica salarial do governo e controle de empresas
estrangeiras), bem como ao conjunto de questdes “populares”. A Tabela
XIV mostra alguns dados a respeito.

A forma sintética de apresentacdo dos dados adotada na tabela da
preferéncia ao lado favordvel & mudanca e ao lado “popular” das respostas
no que se refere respectivamente ao primeiro e ao segundo conjunto. Vé-se
que a imagem do MDB como partido progressista € mais propenso a apoiar
posi¢des populares emerge, em contraste com a da ARENA, com

! Demo-nos conta tardiamente de que foi um erro ndo introduzir sistematicamente perguntas
desse tipo, a propésito das diferentes baterias de problemas, como forma de se obter acesso
as imagens dos partidos. N@o obstante, como veremos adiante, o padrio geral que emerge
dos dados a respeito parece ser em boa medida independente da natureza das questdes
consideradas.
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inequivoca clareza. Com a tnica excecdo do item relativo ao controle sobre
empresas estrangeiras (e parcialmente do item 5, sobre servicos basicos nos
bairros, o qual ¢ um caso especial, porém, como veremos), as propor¢des
dos que atribuem ao MDB posi¢des pro-mudancga e de cunho popular sdo
sempre mais amplas do que as que correspondem a ARENA - e algumas
vezes muito mais amplas. Observada em pormenores, entretanto, a tabela
propicia outras indicac¢des de interesse.

Tabela XIV- Juiz de Fora, 1976: posicdes atribuidas a MDB e ARENA quanto a
algumas questoes, de acordo com a renda familiar.

Renda familiar
% afirmando que: * Até2s. De2a4 De4a8 Maisde8
m. S. m. S. m. S. m.

1. ARENA ¢ a favor do voto direto. 49(31) 44Q7) 36(21) 26(17)
MDB, idem. 80(30) 78(26) 81(23) 91(15)
2. ARENA ¢ a favor do voto do analfabeto ~ 53(32) 56(30) 43(27) 44(27)
MDB, idem. 71(35) 72(29) 67(28)  74(27)
3. ARENA ¢ contra politica salarial 69(32) 69(29) 63(29) 63(25)
MDB, idem. 86(28) 86(27) 84(29) 88(19)
4. ARENA € a favpr do controle de 7332) 7928) 7528) 7331
empresas estrangeiras

MDB, idem. 70(31) 77(33) 77(31) 81(31)

5. ARENA prefere apoiar servigos bésicos

nos bairros do que obras ornamentais 60(43) 6132 643D 77(32)

MDB, idem. 65(45) 72(32) 65(33) 62(36)
6. ARENA prefere apoiar ambulatérios nos

bairros do que contratos do INPS com 45(46) 54(41) 55(36) 55(39)
hospitais

MDB, idem. 63(46) 70(40) 63(36) 61(45)

7. ARENA prefere apoiar transporte coletivo
do que produgdo de carros particulares 4d2)  60(40) 5934 54(40)
MDB, idem. 72(41) 79(40) 73(38)  79(42)
8. ARENA prefere z}poiar escolas primadrias 51(39) 4836) 42(32)  45(35)
do que ensino superior
MDB, idem. 67(39) 61(34) 56(37) 59(37)
* As bases para o cédlculo das porcentagens sdo os totais daqueles que ndo apenas
manifestam opinido pessoal sobre cada item, mas também se pronunciam sobre as
posicdes de ambos os partidos. As porcentagens dos que declaram ndo saber a
posicdo do partido entre 0s que t€m opinido quanto ao item &€ apresentada entre
parénteses em cada caso.
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Assim, merecem mencdo certas diferencas que ocorrem entre o
conjunto dos itens “politicos” (de nimeros 1 a 4) e o conjunto dos itens
“populares” (5 a 8). A primeira delas refere-se aos diferentes padrdes
exibidos pelas frequéncias de respostas que declaram ndo saber a posi¢ao
dos partidos (apresentados entre parénteses) quando observadas de acordo
com o nivel de renda familiar. Note-se que se trata aqui de frequéncias
obtidas entre os que manifestam opinido pessoal sobre cada item, e a
apreciacdo adequada do alcance da informacdo a respeito requer que se
tenha em mente, como, revelado pela Tabela VIII, que a frequéncia dos que
ndo se sentem capazes de emitir opinido pessoal tende a ser maior nos
niveis inferiores de renda. Pois bem: a Tabela XIV mostra agora que, com
respeito aos itens politicos, 0 mesmo se passa quanto a avaliagcdo da posi¢ao
dos partidos ainda que nos limitemos, como € o caso, aqueles que tém
opinido prépria. Para ilustrar, além de os individuos dos estratos sécio-
econdmicos mais baixos serem com mais frequéncia incapazes de se situar
frente a questdo do voto direto ou indireto, por exemplo, mesmo entre os
que tomam posi¢do a respeito hd menores propor¢des que se sentem em
condi¢des de atribuir aos dois partidos uma posi¢do sobre o assunto em
confronto com os niveis s6cio-econdmicos mais altos.

Tal padrdo se revela especialmente nitido, entre os itens politicos,
precisamente no caso da questdo do voto direto ou indireto, mas pode
perceber-se também nos itens 2 e 3, sobre o voto do analfabeto e a politica
salarial do governo (o item 4, sobre empresas estrangeiras, ¢ novamente
uma exce¢do). Quando nos voltamos para as ‘“questdes populares”,
entretanto, vemos que o padrio tende a desaparecer (apesar de ainda termos
em certos casos a incidéncia de maiores proporg¢des de respostas “ndo sei”
no extremo inferior de renda). A razdo disso estard certamente na
conjugacao do fato de que os itens do segundo conjunto tendem a surgir em
muito menor grau como temas explicitos do debate e do noticiario politico,
neutralizando-se assim os efeitos do maior acesso a informacdo de que
dispdem os setores mais altos, com o de que tais setores sdo menos
diretamente afetados pelos problemas ai contemplados, pela prépria
natureza destes. Essa ndo é uma observacdo ociosa, pois vé-se que ela
parece estar associada as possibilidades de penetragdo de uma imagem mais
ou menos favoravel dos partidos nos diferentes setores — se se toma como
“favordvel” a imagem de popular e progressista. Assim, vé-se que as
propor¢des de respostas em que a ARENA aparece apoiando posi¢cdes
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populares, tendem, em geral, ou a decrescer a medida que descemos nos
niveis de renda familiar ou a se mostrar independentes das variagdes de
renda diferentemente do que ocorre entre os itens politicos, onde as
frequéncias de respostas que lhe atribuem posi¢des pré-mudanga tendem a
ser maiores nos niveis de renda inferiores.

Ainda duas observagdes quanto a Tabela XIV. Uma diz respeito ao
item de nimero 5, em que se contrasta 0 apoio a servi¢os bdsicos nos
bairros com o apoio a obras de natureza sobretudo ornamental
desenvolvidas no centro da cidade. Este € um item peculiar pelo fato de
corresponder estritamente a um dos temas da campanha arenista em Juiz de
Fora, dirigindo-se a politicas adotadas pela ultima administracdo
emedebista. Assinalemos dois aspectos dos dados a respeito. Primeiro,
tratando-se de uma questdo agitada durante a campanha, as frequéncias de
respostas tipo “ndo sei” se mostram comparativamente baixas em todos os
niveis de renda familiar exceto o extremo inferior. Segundo, dos itens
“populares” este € aquele em que as propor¢des sugerem a imagem mais
favordvel da ARENA nos niveis de renda mais baixos, o que pode ser
tomado como indicio da penetracdo da campanha arenista.

A outra observacio tem a ver com o padrido de varia¢do, segundo os
niveis de renda das frequéncias de respostas que atribuem a ARENA
posicdo favordvel ao voto direto. Apesar de que se trate ai de um padrio
que se reitera nos dois itens seguintes, ele é especialmente marcado no caso
do voto direto, além de que este ¢ um tdpico que tem seguramente tido
maior relevo como tema de debate politico, havendo maiores razdes para se
esperar que as posi¢des dos partidos a respeito sejam conhecidas, acima e a
despeito da retérica partidaria. Merece especial destaque, portanto, a
verificacdo de que a proporcdo de pessoas que atribuem a ARENA posi¢cdo
a favor do voto direto aumenta linear e significativamente na medida em
que descemos na escala de renda. Assim, os niveis sdcio-econdmicos mais
baixos nio apenas reinem as maiores propor¢des de individuos alheios a
tema salientes dos debates politicos e incapazes de se situar frente a eles;
ndo apenas mostram, dentre os que o fazem, maiores frequéncias de pessoas
que declaram ignorar as posi¢des dos partidos sobre tais temas; além disso,
verificamos que, por sua vez, os que t€m opinido a respeito da posi¢do dos
partidos e se sentem a vontade para expressa-la com frequéncia muito maior
fazem-no, com relacdo a ARENA, de forma que deve ser interpretada como
errada — quaisquer que sejam as declaracdes de principios do partido — no
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quadro politico brasileiro do momento e a luz de coisas como a prépria
distribuicdo de respostas quanto a este aspecto entre os membros mais bem
informados dos estratos sGcio-econdémicos altos.

Como quer que seja, no plano geral vemos ndo somente o predominio
da imagem popular e pré-mudanga do MDB, como também a aprecidvel
difusdao de uma imagem do mesmo tipo com relacdo 8 ARENA. Temos ai
algo que concorre para esclarecer a tendéncia a reduzidas correlacdes entre
a identificacdo partiddria e os diversos tipos de questdes anteriormente
encontrada, pois os dados mostram que as imagens dos partidos ndo se
acham necessariamente polarizadas, na percepcdo dos eleitores, no que se
refere a tais questdes™. Mas uma indagagdo do maior interesse emerge.

Com efeito, o que representou para nés de desconcertante a
observacdo das fracas correlagdes que acabamos de mencionar tem a ver
com o fato de que, como vimos inicialmente, a identificacdo partiddria
parece corresponder a algo cuja consisténcia vai além da mera decisdo de
votar por este ou aquele partido e que tem um peso decisivo no
condicionamento do préprio voto. Que relevancia terd, desse ponto de vista,
a nova constatacio de que as imagens dos partidos ndo se encontram
polarizadas na percep¢do dos eleitores nem parecem distribuir-se
polarizadamente na estrutura social? Mais precisamente, que papel terd, no
condicionamento da decisdo de voto, a correspondéncia porventura
existente entre as opinides dos prdprios eleitores sobre os problemas e sua
percepgdo da posi¢cdo dos partidos quanto aos mesmos problemas? Que se
poderd dizer, finalmente, sobre as conexdes disso com a questdo da
identificacdo partidaria?

As Tabelas XV a XXII permitem uma abordagem inicial a tais
questdes. Elas apresentam, para cada nivel de renda familiar, a distribui¢do
do voto para prefeito de acordo com a relagdo entre a opinido dos
entrevistados sobre cada um dos itens constantes da Tabela XIV e a posicao

2 Na verdade, 0 exame mais minucioso dos dados mostra que entre os que adotam posicdes
mais conservadoras ou menos “populares” nos dois conjuntos de itens (que estdo sempre em
minoria, ainda que as vezes sejam numerosos) predomina a tendéncia a atribuir-lhes
posigdes convergentes aos dois partidos, quer se trate de posi¢des pré-mudanga ou nio,
populares ou ndo; ja entre os que adotam posi¢des populares ou pré-mudanca, as posigdes
atribuidas a ARENA se distribuem entre as duas categorias, enquanto as atribuidas ao MDB
sdo sempre predominantemente também progressistas ou populares, o que reitera a maior
nitidez da imagem deste partido em comparagdo com a da ARENA.
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por eles atribuida a ARENA. Para evitar um nimero excessivo de tabelas,
deixamos de lado os dados relativos ao MDB: apesar de que eles ndo sejam
rigorosamente andlogos aos correspondentes 8 ARENA, dadas as diferencas
existentes nas imagens dos partidos, ndo podem sendo guardar ampla
simetria com 0s que estaremos examinando, o que tornaria redundante o
esforco de apresentd-los aqui. Como na tabela anterior, além disso,
limitamo-nos aos entrevistados que se manifestam sobre a sua prépria
posicdo e a posi¢do do partido quanto as diferentes questdes.

O que tem de singularmente claro e reiterado o padrdo que emerge
das tabelas dispensa que nos alonguemos na discussdo das mesmas. Nao
obstante tornar-se demasiado reduzido em certas categorias o nimero de
casos em que se baseia o cdlculo de porcentagens, e a despeito da
ocorréncia de perturbacdes que parecem dever-se pelo menos em parte a
esse fato, as distribuicdes ndo deixam lugar a dividas: em todos os niveis
de renda, as correlacdes que antes ndo encontrdramos entre as opinides e a
identificagdo partiddria agora explodem com nitidez, e a tendéncia geral é
inequivocamente no sentido de se distribuirem os votos para prefeito de
acordo com a congruéncia ou incongruéncia entre as posi¢des dos eleitores
e as posicdes percebidas como sendo as da ARENA relativamente a cada
item?". Trata-se, aparentemente, de um verdadeiro ovo de Colombo: os
eleitores ndo votariam no MDB simplesmente por serem, digamos, a favor
do voto direto, de acordo com a hipdtese embutida na expectativa da
existéncia de correlacdo entre a preferéncia partiddria e questdes como essa;
eles votariam no MDB antes por perceberem a existéncia de
correspondéncia entre a sua propria opinido sobre o problema e a posicao
do MDB. Caso contrério, votariam na ARENA, e vimos ha pouco que para
muita gente, sobretudo nos estratos baixos, é este ultimo partido que € a
favor do voto direto.

Nao admira, assim, que encontremos agora fortes correlacdes em
todos os niveis de renda, diversamente do padrdo anteriormente observado
entre os itens politicos, em que elas tendiam a surgir somente ao nivel mais
alto. Os dados presentes revelariam que os eleitores dos estratos sdcio-

2l As excegdes mais consistentes parecem corresponder aos que tém posi¢io pessoal a favor
do voto indireto, que tendem a votar sempre majoritariamente na ARENA, e aos de nivel de
renda mais alta que se declaram contra o controle de empresas estrangeiras, os quais tendem
a agir da mesma forma.

271

econdmicos menos favorecidos sdo sem duvida desinformados, mas de
forma alguma inconsequentes ou “irracionais” nas conexdes que
estabelecem entre identificacdo partidaria e opinides politicas.

Tabela XV — Juiz de Fora, 1976: Voto para prefeito de acordo com a relagdo entre
a opinido do entrevistado sobre o voto direto ou indireto e a posi¢cdo por ele
atribuida a arena, por renda familiar (*).

Opinido do entrevistado sobre voto direto
A favor Contra

Renda familiar Voto p/prefeito Posigdo atribuida 8 ARENA
A favor Contra A favor Contra

ARENA 38 18 43 56

. . MDB 31 44 0 16

Até 2 sal. min. Nio vota 31 23 43 20
(N) (58) (44) @) 25)

ARENA 47 23 30 57

. MDB 27 62 10 19

De 2 a 4 sal. min. Niio vota 5 9 30 19
N) (40) (42) (10) (21)

ARENA 58 22 40 59

. MDB 19 53 40 19

De 4 a 8 sal. min. Niio vota 13 8 10 16
N) @31 (36) (10) (37)

ARENA 57 24 0 62

_ . MDB 20 61 0 9

Mais de 8 sal. min. Niio vota 9 11 100 16
N) (35) (46) (1) (55

* Nesta tabela e nas seguintes as porcentagens ndo somam 100 pela eliminacdo de
védrias categorias residuais quanto ao voto para prefeito (nulo, branco etc.). A
categoria “ndo vota” corresponde aos que ndo votam por qualquer razdo
(analfabetos, perda de titulo etc.).
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Tabela XVI — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a relagdo entre
a opinido do entrevistado sobre o voto do analfabeto e a posicdo por ele atribuida

a ARENA, por renda familiar (%)

Renda
familiar

Até 2 sal.
min.

De 2 a 4 sal.

min.

De 4 a 8 sal.

min.

Mais de 8
sal. min.
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Voto para
prefeito

ARENA
MDB
Nio vota
N)
ARENA
MDB
Nao vota
N)
ARENA
MDB
Nao vota
N)
ARENA
MDB
Nio vota
N)

Opinido do entrevistado sobre o voto do analfabeto

Contra
51
19
23
43
43
27
19
37
45
27
16
44
54
24
13
46

Contra A favor
Posicdo atribuida a ARENA
A favor Contra A favor
25 12 40
40 50 23
25 37 28
20 24 57
17 20 42
42 60 27
25 13 25
12 15 55
14 41 59
43 45 14
29 5 12
7 22 42
22 26 55
39 48 22
11 13 19
18 23 36

Tabela XVII — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a relagcdo
entre a opinido do entrevistado sobre a politica salarial e a posicdo por ele
atribuida a ARENA, por renda familiar (%)

Renda
familiar

Até 2 sal.
min.

De 2 a 4 sal.

min.

De 4 a 8 sal.
min.

Mais de 8
sal. min.

Voto para

prefeito

ARENA
MDB
Nio vota
N)
ARENA
MDB
Nao vota
N)
ARENA
MDB
Nao vota
N)
ARENA
MDB
Nio vota
N)

Opiniao do entrevistado sobre a politica salarial
A favor
Posicdo atribuida a ARENA

A favor
44
12
37
16
57
0
43
7
60
10
20
10
54

8
23
13

Contra
22

= N W — W
woo%oooo#oooo,_o\

A favor
16
52
24
25
20
56
12
25
37
48
7
27
30
48
15
27

Contra

Contra

40
28
31
81
42
26
25
69
50
24
13
62
54
24
7
67

274



Tabela XVIII — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a relagcdo Tabela XIX- Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a relacdo entre

entre a opinido do entrevistado sobre o controle de empresas estrangeiras e a a opinido do entrevistado sobre a execugcdo de obras ornamentais no centro da
posigdo por ele atribuida a ARENA, por renda familiar (%). cidade e posicdo por ele atribuida A ARENA, por renda familiar.
Opinido do entrevistado sobre o controle de empresas Opiniao do entrevistado sobre execucio de obras
Renda Voto para » estrangeiras N Renda Voto para ornamentais no centro da ci.dade
familiar prefeito Necessarlp i o Desnecessario familiar prefeito Concorda} i o Discorda
Posicdo atribuida a ARENA Posicdo atribuida a ARENA
Necessario Desnecessario Necessario Desnecessario Concorda Discorda Concorda Discorda
ARENA 38 13 11 47 ARENA 43 50 10 47
Até 2 sal. MDB 25 53 44 29 Até 2 sal. MDB 19 0 48 24
min. Naio vota 32 33 33 23 min. Naio vota 33 50 31 19
N) 77 15 9 17 N) 21 4 29 74
ARENA 45 11 43 31 ARENA 33 16 29 59
De 2 a 4 sal. MDB 31 67 43 31 De 2 a 4 sal. MDB 8 66 57 14
min. Nio vota 19 11 14 23 min. Nio vota 25 16 14 24
N) 75 9 7 13 N) 12 32 7 63
ARENA 46 45 53 79 ARENA 57 24 0 66
De 4 a 8 sal. MDB 27 36 18 7 De 4 a 8 sal. MDB 21 36 0 15
min. Naio vota 17 18 12 - min. Naio vota 7 24 100 13
N) 59 11 17 14 N) 14 25 2 67
ARENA 57 10 57 37 ARENA 62 15 40 65
Mais de 8 MDB 26 52 29 37 Mais de 8 MDB 12 45 40 21
sal. min. Nio vota 8 24 14 12 sal. min. Naio vota 12 30 20 6
N) 72 21 7 8 N) 8 20 5 84
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Tabela XX — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a relagdo entre Tabela XXI — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a- relagdo

a opinido do entrevistado sobre assisténcia médica através de contratos do INPS entre a opinido do entrevistado sobre o incentivo a produ¢do de carros
com hospitais particulares e a posicdo por ele atribuida a ARENA, por renda particulares ao invés de transporte coletivo e a posigdo por ele atribuida a
Sfamiliar (%) ARENA, por renda familiar
Opiniao do entrevistado sobre a assisténcia médica Opinido do entrevistado sobre o incentivo a producio
através de contratos do INPS com hospitais de carros particulares ao invés de transporte coletivo
. Renda Voto para .
Renda Voto para particulares familiar prefeito Concorda Discorda
familiar prefeito Concorda Discorda Posigdo atribuida 2 ARENA
Posi¢do atribuida a ARENA Concorda Discorda Concorda Discorda
Concorda Discorda Concorda Discorda ARENA 39 33 30 42
ARENA 46 0 25 44 Até 2 sal. MDB 22 66 39 26
Até 2 sal. MDB 20 0 46 22 min. Nio vota 30 0 18 24
min. Nao vota 26 100 21 24 ™) 23 3 33 66
™) 35 1 28 54 ARENA 25 0 10 54
ARENA 43 50 13 57 De 2 a4 sal. MDB 50 0 53 24
De 2 a4 sal. MDB 17 50 65 24 min. Naio vota 25 0 30 19
min. Nio vota 30 0 22 16 ™) 12 0 30 63
™) 23 4 23 49 ARENA 100 33 32 53
ARENA 59 29 30 56 De 4 a 8 sal. MDB 0 33 42 19
De 4 a 8§ sal. MDB 32 57 26 12 min. Nio vota 0 33 13 17
min. Nio vota - 14 26 21 ™) 12 3 31 58
™) 22 7 23 48 ARENA 66 0 16 67
ARENA 60 25 22 62 Mais de 8 MDB 11 100 58 13
Mais de 8 MDB 12 50 57 17 sal. min. Nao vota 6 0 19 12
sal. min. Nio vota 20 25 13 12 ™) 18 2 31 52
™) 25 4 23 52
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Tabela XXII- Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito de acordo com a relagdo entre
a opinido do entrevistado sobre apoio ao ensino superior ao invés de ao ensino
primdrio e a posi¢cdo por ele atribulda a arena, por renda familiar (%).

Opinido do entrevistado sobre o apoio ao ensino
superior ao invés de ao ensino primario

il':ll:i(:;r \;Or:; eIi):ga Concorda} ) . Discorda
Posicdo atribuida a ARENA
Concorda Discorda Concorda Discorda

ARENA 45 44 19 41
Até 2 sal. MDB 24 44 33 30
min. Naio vota 26 0 38 21
N) 42 9 21 56
ARENA 39 33 18 56
De 2 a4 sal. MDB 32 50 55 18
min. Nio vota 23 17 23 22
N) 31 6 22 45
ARENA 56 40 28 62
De 4 a 8 sal. MDB 24 0 39 16
min. Naio vota 10 60 17 11
N) 41 5 18 37
ARENA 62 50 21 56
Mais de 8 MDB 17 37 42 26
sal. min. Naio vota 18 12 21 10
N) 40 8 19 39

Essa leitura dos dados captura, sem dudvida, parte de sua real
substancia. Nao hd como negar a evidéncia gritante que eles representam da
busca de integracdo congruente do universo politico em todos os niveis
socio-econdmicos. O problema que surge, contudo, € o do significado a ser
atribuido a tal constatagdo do ponto de vista do objetivo de se apreender a
verdadeira natureza das identificacOes partiddrias. Pois assim como o0s
dados podem ser interpretados como indicando que a opg¢do partiddria se
estabelece em decorréncia da posicdo assumida pelos eleitores frente aos
problemas e da posterior avaliacdo da posi¢do dos partidos diante deles,
podem também ler-se em sentido contrdrio, isto é, uma vez fixada a
simpatia partiddria, talvez em funcdo de uma imagem difusa em que
entrariam percepgdes sobre coisas como estar do lado do “povo” ou contra
ele, os eleitores atribuiriam simplesmente aos partidos — condicionados
diferencialmente nisso pelos variados graus de informacao politica de que
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dispdem — as posi¢des que sua simpatia ou antipatia lhes dita como corretas
ou adequadas. A propria estabilidade do padriao agora observado, sobretudo
tendo-se em conta que se trata de itens variados com respeito aos quais o
publico dispde de graus diversos de informacao, leva a supor que a segunda
interpretag@o esteja mais préxima da realidade na maioria dos casos.

Tabela XXIII- Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito e percepcdo da ARENA
quanto a questdo do voto direto ou indireto, de acordo com a opinido dos
entrevistados sobre a mesma questdo e com a identificagdo partiddria (%).
IDENTIFICAGAO PARTIDARIA
ARENA ' MDB

NENHUMA
OPINIAO DO ENTREVISTADO SOBRE VOTO DIRETO

Contra A favor Contra A favor Contra A favor

Opinido atribuida &
ARENA s/voto direto

A favor
NS, NR

5
<

Contra
Contra
NS, NR
NS, NR
Contra
A favor
NS, NR
Contra
A favor
NS, NR

ARENA 82 50 72 77 75 73 0 0 S 4 3 0 46 43 7 28 30 18
MDB 0 0 0 ] 2 0 67 100 S8 82 78 58 21 14 36 30 27 9
Indecisos 0 0 0 0 0 0 0 0 11 0 2 8 15 29 21 22 12 26
Voto para

Prefeito Nulos, brancos 0 o 0] o o ofs 0o 0 o o o3 o 7]|s o o

Naio vota p/qual-
quer razdo 17 44 24 20 23 27 28 0 21 14 17 29 12 14 22 10 31 47

NR 1 6 4 0 0 0 0 0 5 0 0 S X 0 7 S 0 0

N) (90) (16) (25 [ (3 (96) (33 g1 (9 (19 |(104) (400 (Go) | 33) (D (14| (40) (33) (34

Nao necessitamos ater-nos a conjecturas a este respeito, porém, ja que
dispomos da possibilidade de testar essas interpretacdes alternativas com
recurso aos nossos dados. Com efeito, podemos tomar em consideracdo a
preferéncia partidaria declarada pelos entrevistados e tratar de ver como se
comportam as relagdes recém-observadas quando mantemos sob controle
essa preferéncia. Naturalmente, se a opcdo partidéria estivesse determinada
sobretudo pela percep¢do da correspondéncia entre a prépria posi¢do e a
posicdo dos partidos frente aos problemas, seria de esperar que a eventual
percepcao, por parte dos entrevistados, de incongruéncias entre a posi¢ao de
seu partido preferido e a sua prépria — ou de congruéncias entre esta e a do
partido adversdrio — afetasse de maneira significativa a decisdo de voto.

A Tabela XXIII permite testar essa hipétese, apresentando, nas
diferentes categorias de preferéncia partiddria, a distribui¢do do voto para
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prefeito de acordo com a relagdo entre as opinides dos entrevistados sobre o
voto direto ou indireto e sua percepcdo da posicdo da ARENA a respeito.
Naturalmente, o mesmo tipo de tabela poderia ser apresentado para o MDB e
para os demais itens de opinido. Com mais razdo do que no caso anterior,
entretanto, somos poupados desse trabalho pela total redundancia que o
exame dos dados indica haver ai, e a Tabela XXIII mostra tudo o que ha de
significativo para ser observado a respeito. Além disso, dada a excessiva
complexidade que resultaria da tentativa de considerar também o nivel de
renda familiar, bem como a reducdo inaceitdvel do nimero de casos que
entdo fatalmente terfamos em vdrias categorias, decidimos excluir aquela
varidvel do exame do problema. Contudo, a forma das distribui¢des
encontradas na Tabela XXIII justifica presumir que nada de muito especial
surgiria com a considerag@o simultanea da renda familiar.

Vé-se, em sintese, que, naqueles casos em que os entrevistados
declaram identificar-se com um partido ou outro, a congruéncia ou
incongruéncia percebida entre as proprias posi¢des e as dos partidos é quase
totalmente irrelevante no condicionamento do voto, o qual tende a ser
inteiramente determinado pela identificagdo partidiria. Quer atribuam a
ARENA posicdo contrdria ou a favor do voto direto, quer simplesmente nao
saibam qual é a posicdo do partido a respeito, os entrevistados tendem a
concentrar macigcamente seus votos no partido de sua preferéncia, seja MDB
ou ARENA. Apenas dois pormenores merecem mengdo entre os que
declaram ter alguma preferéncia partiddria. Em primeiro lugar,
consistentemente com o ‘“clima arenista” existente em Juiz de Fora no
momento das elei¢des, entre os emedebistas que ndo sabem qual € a posi¢do
da ARENA hé certas propor¢des de indecisos ou mesmo de votos por este
partido, enquanto entre os arenistas nao hd qualquer dispersdo nas categorias
correspondentes. Em segundo lugar, nota-se alguma intensificacdo na
disposi¢do de ndo votar (ou de anular o voto ou votar em branco) tanto no
caso da pequena minoria de arenistas que se opdem ao voto direto e creem
que a ARENA ¢ a favor dele (um caso, portanto, de incongruéncia entre a
propria posicdo e a do partido preferido) quanto no caso dos poucos
emedebistas que também se opdem ao voto direto e creem que a posi¢do da
ARENA ¢ a mesma (um caso de congruéncia entre a propria posi¢do e a do
partido adversario).

Quando se observa a categoria dos que declaram ndo ter preferéncia
partidéria, nota-se, ao contrdrio, acentuada dispersdo na decisdao de voto, que
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deixa patente a muito maior importancia de que af se reveste a opiniao quanto
a problemas especificos. Assim, vemos que hd muito maior propensao a votar
pela ARENA entre os entrevistados que se dizem contra o voto direto do que
entre os que se dizem a favor, onde tende a crescer o voto emedebista (apesar
de que o “clima arenista” se possa notar outra vez nas propor¢des
relativamente reduzidas de voto emedebista na ultima categoria em
comparagdo com as de voto arenista na primeira). Contudo, outra observagao
significativa do ponto de vista de nosso problema se pode fazer: a de que,
dentro de cada categoria correspondente a opinido do préprio entrevistado,
ndo ha variagdes importantes nas propor¢des de votos arenistas ou
emedebistas de acordo com a percepcao da posicdo da ARENA a respeito do
problema do voto direto. Apesar do reduzido nimero de casos na categoria
dos que sdo contra o voto direto e percebem a ARENA como favordvel, o que
pode ter acarretado alguma perturbacdo na manifestacdo das tendéncias,
terfamos ai um indicio de que, mesmo entre 0s que ndo se sentem
identificados de maneira estdvel com determinado partido, a decisdo de voto
pode estar condicionada em boa parte por afinidades difusamente percebidas
entre opinides pessoais e a imagem geral dos partidos, antes que pela
correspondéncia ponto a ponto de posi¢des. Ou talvez se pudesse dizer que
vemos ai, sobretudo no caso dos que se declaram contra o voto direto e optam
por votar pela ARENA, preferéncias partiddrias estdveis em conformacao.

A conclusio que parece adequado extrair desse conjunto de
observagdes é a de que, com a excecdo de parcelas politicamente atentas e
informadas dos estratos sécio-econOmicos mais altos, que se singularizaram
quanto a diversos aspectos de nossos dados, a identificag@o partidaria parece
efetivamente originar-se, para a maioria, em imagens pouco estruturadas dos
partidos e de sua posicdo geral com respeito a categorias sociais e focos de
interesses apreendidos e definidos de forma tosca. A medida que descemos ao
longo da escala sécio-econdmica, graus decrescentes de informagdo sécio-
politica e condi¢Oes gerais menos favordveis a adequada estruturacdo do
universo politico refletem-se, ao nivel dos mecanismos relevantes para a
identificacdo partiddria, em cada vez maiores probabilidades de que as
imagens partidarias se definam confusa ou erroneamente em termos dos
grandes temas do debate politico-institucional. Contudo, o0 mesmo nio parece
ocorrer quanto a questdes mais proximas do universo de problemas
defrontados na vida: cotidiana, e as deficiéncias de informac@o e estruturacao
de opinides que caracterizam os estratos menos favorecidos ndo impedem que
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sejam amplamente alcancados pela imagem popular e progressista de que o
MDB parece desfrutar junto a ampla maioria do eleitorado de todos os niveis.
Por outro lado, uma vez definidas as op¢des em funcdo da imagem que passa
a caracterizar os partidos, a necessidade de congruéncia leva a que se
atribuam ao partido com o qual o eleitor se identifica as posi¢des que venham
a surgir aos seus olhos como corretas frente a problemas especificos — e isso
independentemente, em boa medida, do grau de informacdo de que
concretamente se disponha com respeito a tais problemas. Temos afi,
provavelmente, um ingrediente importante da estabilidade das opcdes
partidérias.

7. Juiz de Fora: o que ocorreu?

Antes de passarmos a apreciacdo final dos resultados de nossa
andlise, resta uma pergunta a se procurar responder: que ocorreu em Juiz de
Fora? Afinal, apesar, de motivada por indagacdes que dizem respeito ao
panorama politico-partidario brasileiro de maneira geral, nossa pesquisa se
referiu diretamente a elei¢do municipal naquela cidade. A reviravolta ali
ocorrida, por outro lado, além de curiosa em si mesma, tem certamente
interesse do ponto de vista da estabilidade ou instabilidade do apoio politico
prestado a ARENA ou MDB no quadro politico mais amplo. Embora a
pesquisa ndo tenha sido concebida como meio de explicar os resultados
eleitorais especificos de cada cidade, os dados coletados contribuem para
que se possa entendé-los no caso de Juiz de Fora.

Uma forma aparentemente “natural” de abordar a reviravolta eleitoral
da cidade consistiria em atribuir a vitdria arenista de 1976 ao clima especial
resultante de uma campanha bem conduzida, através da qual se teria criado
um efeito de “trem da alegria” em que todos tendem a aderir ao provavel
vitorioso. Por outras palavras, tratar-se-ia de caracterizar os ultimos
resultados como propriamente uma reviravolta: afinal, Juiz de Fora sempre
foi emedebista, e “de repente” o MDB se vé derrotado.

Essa perspectiva encontra algum respaldo em certos aspectos de
nossos dados. Assim, além de indicios de um “clima arenista” que
destacamos de passagem em vdrias ocasides, pode-se apontar o E&xito
aparente de um dos temas salientes da campanha arenista, que se empenhou
na critica a obras executadas no centro da cidade pela administracdo
emedebista. Nossos dados revelam que algo como 80 por cento dos
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entrevistados concordam com criticas do tipo das formuladas pelos
candidatos arenistas. Além disso, se examinamos a Tabela XXIV, onde o
voto para prefeito é apresentado em sua relacdo com opinides sobre qual
partido sairia vitorioso, mantida constante a preferéncia partiddria dos
entrevistados, vemos que um efeito de “trem da alegria” parece
efetivamente ter-se criado na campanha de 1976. Enquanto 80 por cento
dos arenistas preveem a vitéria da ARENA e 6 por cento a vitéria do MDB,
apenas 57 por cento dos emedebistas preveem a vitéria de seu préprio
partido, contra 22 por cento a preverem a vitéria da ARENA. Entre os que
ndo tinham preferéncia partiddria, por outro lado, n3o apenas era
majoritdrio o nimero dos que previam a vitéria da ARENA sobre os que
previam a do MDB, como também era maior a proporc¢ao dos primeiros que
se dispunha a votar na ARENA do que a dos dltimos que se inclinava a
votar pelo MDB.

Se se aceita essa linha de interpretacdo, a pergunta que surge &,
naturalmente, a de por que foi possivel desenvolver agora uma campanha
bem-sucedida e ndo em momentos anteriores. Mesmo prescindindo do
problema de que, como vimos, a margem de vitéria do MDB nas elei¢des
de 1972 foi exigua, a resposta que pareceria apresentar maior plausibilidade
refere-se a provdvel imagem negativa da dltima administragdo emedebista e
a suas presumiveis consequéncias sobre a decisdo de voto do eleitorado da
cidade.

Tabela XXIV — Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito e opinido sobre o partido
que vai vencer, por preferéncia partiddria (%).

Preferéncia Partidaria

ARENA MDB NS, NR
Partido que vai vencer
NS, NS, NS,
ARENA MDB NR ARENA MDB NR ARENA MDB NR
Voto ARENA 76 61 70 4 3 2 43 7 19
para  MDB 1 6 3 68 76 70 22 35 15
prefeito (N) 242 18 41 52 133 47 72 43 74

% sobre total da
categoria de
preferéncia
partidaria

80 6 14 22 57 21 38 23 39
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A luz de nossos dados, porém, essa resposta depara algumas
dificuldades sérias. Para comecar, vimos anteriormente que as deficiéncias
sentidas com respeito a problemas aparentemente de grande importancia e
visibilidade para os setores populares do eleitorado somente tendem a
traduzir-se eleitoralmente de forma negativa dentre uma minoria de
eleitores de estrato social mais elevado. Mas a principal dificuldade estd em
outro ponto: os dados mostram que, diante da pergunta direta sobre o
desempenho do prefeito emedebista Saulo Pinto Moreira, que entdo exercia
0 cargo, a maioria dos emedebistas e dos “independentes” em todos os
niveis de renda tendiam a julgar que ele fizera um bom governo, bem como
a maioria mesmo dos arenistas nos dois niveis mais baixos de renda
familiar — além de que a avaliagdo propriamente negativa, de que ele fizera
um mau governo, era minoritdria em todas as categorias de renda e de
preferéncia partidaria. Assim, o fato de os eleitores concordarem em tese
em que € preferivel investir em servicos bdsicos nos bairros do que em
obras ornamentais no centro da cidade, de acordo com o tema arenista, nao
redunda na condenacdo efetiva da administracdo emedebista.

A explicag@o tem que ser buscada, portanto, em outra direcdo, e esta
nos parece consistir no desgaste de longo prazo sofrido pelo MDB em Juiz
de Fora. Serd provavelmente correto atribuir tal desgaste ao exercicio do
poder no nivel municipal, mas ele ndo tem necessariamente a ver com as
condi¢des da tltima administracdo emedebista ou especificamente da
campanha de 1976; e os resultados desse ano representam nao uma
reviravolta, mas antes a cristalizacdo de tendéncias que se vinham
afirmando. J4 vimos anteriormente alguns indicios da perda de capacidade
de aliciamento por parte do MDB em Juiz de Fora. Ela se evidenciou, por
exemplo, como observamos na Tabela VII, no fato de que o partido ndo
conta com a maioria sequer relativa das preferéncias, em nenhuma das
categorias de renda familiar, no numeroso grupo de eleitores que nio se
identifica com qualquer dos partidos antigos, grupo este que com toda
probabilidade é constituido sobretudo de gente jovem. Vimos igualmente,
alids, na Tabela II, que a ARENA contava em 1976 em Juiz de Fora com a
preferéncia majoritdria de 40 por cento dos entrevistados em todas as faixas
de idade, inclusive a mais jovem, diferentemente do que se pdde constatar
em outras cidades em 1974. O desgaste que tais observacdes justificam
presumir se torna patente, porém, quando nos voltamos para os dados das
Tabelas XXV e XXVI.
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Tais tabelas recorrem a uma pergunta de nosso questiondrio onde se
indagava dos entrevistados 0 momento em que passaram a ter sua atual
preferéncia partiddria e cujas respostas foram classificadas nas seguintes
categorias: desde a criacdo dos dois partidos, em 1965; entre 1965 e 1974;
em 1974; na campanha de 1976. A Tabela XXV apresenta a relagao entre as
respostas obtidas e a preferéncia partiddria de acordo com a renda familiar
dos entrevistados, enquanto a Tabela XX VI mostra a relacdo entre elas e o
voto para prefeito de acordo com a preferéncia partidaria.

Tabela XXV — Juiz de Fora, 1976: preferéncia partiddria e momento em que o
entrevistado passou a té-la, por renda familiar (%).

RENDA FAMILIAR

Até 2 sal. min. De 2a4sal. min. De4 a8sal. min. Mais de 8 sal. min.

Momento da 1965 | Entre 1974 1976 1965 |Entre 1974 1976 1965 Entre 1974 1976 1965 [ Entre ' 1974 1976

Pref. part. 65/74 65/74 65/74 65/74

ARENA 30 47 52 60 3735 33 60 47 55 4 85 62 38 65 61
pref. ~MDB 56 44 44 15 51 S5 8 24 39 35 0 7 2759 % 17
part.

Nenhum 11 6 4 110 19 16 14 10 29 4 113 5 22

NS, NR 3 3 (] 1 0 o 0 0 o 0 4 0o o0 )

(N) 9 (32 (23) (40 65 29 (@v (25 ) 20 @y @n (63) (66) (200 (23)

Ambas sdo clarfssimas. A primeira revela como cada nova leva de
juiz-foranos que vieram a situar-se diante do sistema partidario a partir de
1965 dirigiram-se menos e menos para 0 MDB em todos os niveis de renda
familiar, e como isso se deu de forma tal que a forte relacdo existente em
1965 entre renda familiar e preferéncia partiddria (manifesta no decréscimo
linear da propor¢do de emedebistas e no crescimento também linear da
propor¢do de arenistas a medida que subimos nos niveis de renda entre os
que declaram ter feito sua opcdo partiddria naquele ano) simplesmente
desaparece por inteiro entre os que se decidem em 1976, quando
encontramos o amplo predominio da ARENA nas diversas categorias. Mas
isso ndo € tudo. Nado apenas o MDB recrutou cada vez menos eleitores,
tendo perdido para a ARENA no recrutamento de novos eleitores mesmo no
ano da explosdo nacional do partido, 1974, o que se pode ver pelas
porcentagens da Tabela XXV e, com maior nitidez, pelos nimeros entre
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parénteses que indicam os totais das categorias na Tabela XXVI. Além
disso, quando observamos nesta tdltima tabela as propor¢des crescentes de
emedebistas que desertam o partido em 1976 para votar na ARENA a
medida que passamos dos recrutas antigos aos recentes, damo-nos conta de
que tais recrutas parecem ser de “t€émpera emedebista” cada vez menos
firme. Tudo indica que, enquanto os contingentes majoritirios dos
primeiros emedebistas de Juiz de Fora inclufam boa parte de trabalhadores
vinculados a uma certa tradicdo petebista, os novos adeptos do partido
incluem maiores proporcdes de eleitores de condi¢do social mais elevada,
o0s quais, em certa medida, se veem atraidos pela sigla do MDB pelo que ela
passa a representar de opg¢do “catdlica” ou convencional em Juiz de Fora,
donde a menor firmeza e estabilidade das identificacdes.

Tabela XXVI- Juiz de Fora, 1976: voto para prefeito e momento em que o
entrevistado passou a ter preferéncia partiddria atual, de acordo com a
preferéncia partiddria (%). *

Preferéncia partidaria

ARENA MDB
Momento de preferéncia
Entre Entre
1965 65/74 1974 1976 1965 65/74 1974 1976
Voto ARENA 73 72 77 79 1 2 6 11
para MDB 1 0 0 0 78 69 67 67

prefeito  (N) 107 53 43 76 114 45 33 18
* As porcentagens ndo somam 100 devido a eliminacdo de categorias residuais
quanto ao voto para prefeito.

Parece claro, portanto, que o emedebismo de Juiz de Fora vinha
sendo superestimado. E um fator especial, a luz de nossos dados, parece ter
concorrido singularmente para essa superestimacdo em anos recentes: a
presenca de Itamar Franco. Seria desnecessario destacar, com respeito as
eleicdes legislativas de 1974, como a candidatura juiz-forana de Itamar
Franco ao Senado carreia para o MDB votos que se dirigiriam em outras
circunstincias para a ARENA: os dados mostram que as proporgdes de
arenistas que votam entdo em Itamar Franco oscilam entre 41 e 54 por
cento nas diversas categorias de renda, sendo sempre maiores do que as
porcentagens do candidato da ARENA, que apenas se aproxima da votacio
obtida pelo primeiro no nivel superior de renda. Mas um efeito semelhante,
ainda que naturalmente ndo tdo acentuado, se pode apontar na atuacdo de
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Itamar Franco mesmo na disputa da prefeitura de Juiz de Fora em 1972: os
arenistas que lhe deram seus votos naquele ano correspondem, a medida
que subimos nas categorias de renda familiar aqui utilizadas, a 25, 22, 27 e
24 por cento (contra respectivamente 29, 37, 28 e 43 por cento que votaram
por Mello Reis, o candidato da ARENA.

Pois bem. Em 1976, afastado Itamar Franco da disputa direta, as altas
propor¢des de arenistas que o apoiavam eleitoralmente passam a votar
macicamente na ARENA, como também revelam com clareza nossos
dados. Assim, entre os contingentes “itamaristas” da ARENA de 1972
votam agora por Mello Reis propor¢des que variam entre nada menos de 76
e 95 por cento nos diversos niveis de renda familiar, e a ARENA retorna ao
que corresponderia a suas dimensdes “naturais”. Para retomar os termos do
dilema com que abrimos anteriormente o retrospecto da vida politica da
cidade, pelo menos ultimamente, ao que parece, Juiz de Fora ndo era tio
oposicionista assim...

8. Conclusdo

Repassemos rapidamente, para concluir, as diversas dimensdes a que
se dirigiu nossa andlise. Se tomamos a questdo da correspondéncia entre
partidos e estrutura social, ou das bases sociais da identifica¢do partidaria,
trés conjuntos de observagcdes parecem merecer destaque. Em primeiro
lugar, um aspecto em que a andlise aqui empreendida reitera verificacdes
anteriores: ndo € simplesmente o mundo urbano como tal a sede das
inclinacdes inconformistas e oposicionistas no atual quadro politico
brasileiro, mas antes o mundo urbano dos setores populares, sendo possivel
apontar a existé€ncia de fortes redutos governistas nos estratos mais altos da
populacdo dos grandes centros. Por certo, matizes e qualificagdes variadas
se impdem quando se tém em conta diferentes aspectos dos dados. E este,
porém, sem ddvida, o sentido da correlacdo encontrada entre a opcao
partiddria e varidveis que expressam a posi¢do sdcio-econdmica, tais como
a renda familiar.

Em segundo lugar, essa constatacdo permite ressaltar o importante
elemento de continuidade entre a forma dominante de distribuicdo social
das preferéncias partiddrios que emerge em 1974 e a existente antes de
1964. Conjuga-se com ela a observacao do peso dos adeptos do antigo PTB
entre 0os emedebistas, sobretudo nos estratos inferiores de renda, outro
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aspecto em que nossos dados corroboram observagdes de pesquisas
anteriores. Parece bastante claro, agora, que as eleicdes legislativas de
1974, quando o MDB catalisou por primeira vez as preferéncias populares,
representaram a retomada ou o reaparecimento de tracos que marcaram com
vigor crescente as lealdades politico-partidarias no periodo populista pré-64
— e que mesmo depois ja se o haviam feito presentes nas elei¢des de 1965
na Guanabara e em Minas Gerais, antes que a desorientagdo produzida pela
alteracdo do quadro partidério e pelo excepcionalismo que caracterizou de
diversas formas a vida brasileira nos anos subsequentes viesse exigir algum
tempo para nova sedimentacao das antigas tendéncias.

Finalmente, o terceiro conjunto de observacdes refere-se
precisamente aos matizes que os dados impdem a esse quadro de nitidez e
estabilidade das bases sociais da identificacdo partiddria. Tais matizes
surgem, por exemplo, nos intersticios compostos na estrutura social pela
considerag@o do grau de educacgdo formal dos eleitores em conjugacdo com
as faixas de idade. Naturalmente, como assinalamos, a educagdo se encontra
correlacionada com variaveis como renda familiar, e o nivel educacional
pode ser tomado como indicador de posi¢do social geral. Apesar disso, seus
efeitos tendem a ser peculiares por diversas razdes, tais como:

a. A educacido formal traduz-se imediatamente em graus diversos de
sofisticacdo intelectual, de relevancia direta para as opinides e atitudes
politicas;

b. Ela se articula de maneira relativamente complexa com as aspira¢des
quanto a condi¢des gerais de vida e com a avaliacdo do éxito na
realizacdo de tais aspiracdes, articulacdo esta que é condicionada pela
idade dos eleitores;

c. Sobretudo no nivel universitdrio, a experiéncia educacional tende a
corresponder a exposicao direta a um ambiente singularmente sensivel
politicamente, a qual tende a dar-se também em determinada faixa de
idade.

Como quer que seja, nossos dados indicam que o impacto especifico
do nivel educacional sobre o grau de conformismo ou inconformismo
politico assume formas algo sinuosas e instdveis. Na atualidade, contudo,
parece predominar a tendéncia a que a educacdo opere como fator de
conformismo politico e de apoio ao partido do governo, tendéncia esta que,
com exce¢do do setor universitdrio, se afirma de maneira especialmente
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marcada entre os jovens. Isso representa, por ambos 0s aspectos, a inversao
de tendéncias observadas no passado, e parece dever interpretar-se
sobretudo como consequéncia de expectativas ocupacionais mais favoraveis
para os setores educados da populacdo criadas pela expansdao econdmica
recente. Assim, feitas as devidas e importantes reservas quanto a parcela da
juventude diretamente envolvida no clima politico das universidades, o
empenho politicamente desmobilizador que caracteriza o regime vigente
parece ter tido razodvel éxito junto aos jovens educados, substituindo, ao
que tudo indica, cogitagdes sociais e politicas por preocupacdes de carreira
pessoal em muitos deles.

< .

Quando nos voltamos para os conteddos associados a identificagdo
partiddria e para o problema de como se diferenciam nas diversas camadas
sécio-econdmicas, a primeira observacdo envolve nova ressalva quanto a
proposi¢do que v€ o oposicionismo como apandgio dos estratos baixos
urbanos. Com efeito, os dados mostram que, com referéncia as questdes
mais salientes do debate politico-institucional corrente, os grupos mais
numerosos a expressarem opinides opostas ao autoritarismo do regime
vigente encontram-se nas camadas superiores de renda, ou seja, o nivel de
mais de 8 saldrios minimos de renda mensal, na classificacio que aqui se
fez da amostra de Juiz de Fora. E também nesse estrato superior, entretanto,
que se encontram as maiores frequéncias de opinides politicas
caracterizadas por elitismo e suspeita frente aos setores populares. Outros
aspectos dos dados sugerem que essa coexisténcia de opinides que seria de
esperar se repelissem (embora ndo sejam necessariamente contraditérias,
pois liberalismo e “democratismo” nao sdo histdrica ou conceitualmente a
mesma coisa) corresponde na verdade a coexisténcia de niicleos distintos de
opinides.

Por outras palavras, ¢ nessas camadas sdcio-economicamente
favorecidas que se encontra o publico diretamente alcancado pelo debate
politico-institucional, aquele que toma posicao com respeito a0 mesmo e da
consequéncia em termos partiddrios e eleitorais as posicdes tomadas.
Embora estejam ai os maiores contingentes de arenistas, é al que estdo
também os emedebistas ndo apenas mais atentos aos problemas politico-
institucionais do pais, mas também mais propensos a adotarem posi¢cdes
liberais e democraticas frente a tais problemas. E ai, em sintese, que a
opc¢do partidaria feita pelos eleitores se mostra mais claramente ligada as
opinides politicas.
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Por contraste, nos estratos socio-econdomicos menos favorecidos
deparamos a identificagdo partidaria determinada antes pelo que parece
corresponder a imagens difusas dos partidos, aparentemente envolvendo
como dimensdo crucial a distin¢do, formulada sem muita nitidez na
consciéncia dos eleitores, entre o “popular” e o “elitista”. Indicios bastante
claros, porém, permitem penetrar um pouco mais nos condicionantes e
mecanismos que a ela se associam em tais estratos.

Primeiramente, ndo apenas a opg¢do partiddria se apresenta ai
desvinculada das posi¢cdes frente as questdes politico-institucionais em
geral, mas merece destaque o fato de que ela ndo se relaciona sequer com as
opinides frente ao tema-chave de campanhas destinadas precisamente a
obter aquiescéncia e apoio para o governo e o regime, as quais se diriam
bem sucedidas pelo volume de reagdes favordveis que suscitam. Em
contraposicdo, ela se mostra excepcionalmente sensivel, entre os estratos
socio-econdmicos mais baixos, a percep¢do de certos problemas de mais
imediata relevincia do ponto de vista da vida cotidiana, tais como o
problema das condicOes de assisténcia médica. A forma geral dos dados a
respeito sugere que essa sensibilidade ocorre no caso de problemas que
tenham ou adquiram circunstancialmente especial saliéncia e visibilidade
no universo de problemas cotidianos, ndo bastando que se trate de questdes
que contrastem com 0s assuntos politico-institucionais por figurarem num
horizonte mais préximo ou imediato. Assegurada a importancia do
problema, entretanto, como aparentemente se dava em Juiz de Fora com a
questdo das condicdes de assisténcia médica, sua forte associacdo com a
opcdo partiddria entre os estratos baixos, em si mesma singular, reveste-se
de significacdo peculiar por outro aspecto: diferentemente do que ocorre
nos estratos altos, ela se mostra ai quase totalmente infensa a influéncia das
posi¢cdes mantidas com respeito a questdes de outra natureza, tais como as
que tém a ver com os &xitos do processo de desenvolvimento nacional
cantados na propaganda governamental. Isso indica a existéncia de formas
diversas de se processar a estruturacdo do universo politico nos diferentes
niveis da estrutura social, em cuja avaliacio seria provavelmente necessario
recorrer a critérios também distintos de coeréncia.

O que parece ter de comum aos diversos estratos sdcio-econdmicos a
necessidade profunda de integracdo coerente do universo politico é
precisamente outro aspecto de nossos dados que cabe ressaltar. Com efeito,
eles indicam que, nos estratos sécio-econdmicos inferiores da mesma forma
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que nos superiores, os eleitores atribuem ao partido com que se identificam
as posigdes frente aos problemas que lhes parecem as mais meritérias a eles
préprios — ainda que o menor grau de informacgdo politica de que dispdem
0s estratos baixos resulte em que tais atribuicdes com mais frequéncia
deixem de corresponder, entre eles, as posi¢cdes efetivamente assumidas
pelo partido. Em termos concretos, a consequéncia disso parece ser que
uma parcela aprecidvel de eleitores que “normalmente” apoiariam o partido
de oposicdo acabem por apoiar de maneira estdvel o partido do governo:
além de que mesmo as afinidades difusamente percebidas em que parece
originar-se a preferéncia partiddria entre os estratos baixos dependem, em
dltima andlise, de informacdo, as deficiéncias de informacdo em tais
estratos combinam-se com a necessidade de coeréncia manifestada nas
atribuicbes acima mencionadas para assegurar estabilidade as opcdes
partidérias “erroneas” daf resultantes. De maneira geral, porém, dado que as
imagens partiddrias tendem a favorecer amplamente o partido de oposicao
aos olhos dos setores populares, essa busca de coeréncia parece ser antes
um fator a emprestar consisténcia e estabilidade as simpatias populares por
aquele partido.

Algumas ponderagdes finais ainda com respeito a questdo da
consisténcia e estabilidade do eleitorado. Ocorréncias como a de Juiz de
Fora, em que a politica local muda de maos como consequéncia de
deslocamentos dos eleitores, dramatizam a importancia do problema, em
torno do qual, de resto, se lancam algumas das apostas fundamentais sobre
a sorte do regime em vigor e do préprio processo politico brasileiro. Os
dados examinados revelam, em diversos aspectos, os obsticulos a maior
estruturacio ideoldgica e os horizontes relativamente estreitos das decisdes
politico-eleitorais que parecem caracterizar amplas parcelas da populacao.
Além disso, a andlise do ocorrido em Juiz de Fora deixa patente o papel de
grande relevo exercido por fatores de ordem personalista no
condicionamento do comportamento eleitoral mesmo em centros urbanos
de importancia.

A perspectiva propiciada por observagdes como essas, leva a que se
encarem com naturalidade flutua¢des aparentemente pouco suscetiveis de
se explicarem cabalmente em termos de estrita racionalidade — flutuacdes
nas quais se expressa, por exemplo, o fato de que um partido se desgaste no
exercicio do poder municipal e se torne presa facil de slogans mudancistas
independentemente da difusdo de avaliacdes negativas de seu desempenho
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administrativo ou de modificagdes profundas de sua imagem geral aos
olhos do eleitorado. Serd provavelmente necessario contar com que
ocorréncias desse tipo continuem vez por outra a comprometer os esforcos
de apreender o comportamento eleitoral pelo recurso a esquemas em que se
articulem organicamente coisas como interesses materiais imediatos, de um
lado, e, de outro, a retdrica partiddria sobre problemas institucionais — ou
mesmo consideracdes estratégicas atentas para o que esta dltima pode
conter de mistificador.

Contudo, este € sem divida somente um lado do que os dados
indicam. O outro lado tem a ver com o conjunto de fatores que, apesar de
tudo, permitem refutar em bases solidas a hipotese que pretenda ver os
setores populares do eleitorado urbano brasileiro como um aglomerado
amorfo e manipuldvel. Alheios as complexidades maiores da realidade
politica, mas manifestando-se eleitoralmente de maneira autdbnoma face aos
diagnésticos réseos dessa realidade que lhes pretendam impor; carentes de
informacdo, mas capazes de fazer de um non-issue como o que tem a ver
com as condig¢des de assisténcia médica um fator importante de sua decisdo
eleitoral; deficientes na percepcdo das conexdes mais sutis entre certos
aspectos da retérica politica e os problemas mais concretos de seu dia a dia,
mas mantendo suas lealdades partiddrias em boa medida a margem da
percep¢do dos beneficios ou inconvenientes imediatos que lhes advém de
uma administracdo partiddria local; com frequéncia incapazes de
caracterizar a posicdo de um partido ou outro diante de problemas
especificos, mas sensiveis a possivel afinidade entre as linhas que separam
um PTB e uma UDN, de um lado, um MDB e uma ARENA, de outro;
constatagdes dessa ordem permitem supor, com respeito aos setores em
questdo do eleitorado brasileiro, que serd necessdrio algo mais do que a
simples manipulagcdo de siglas partiddrias para assegurar sua aquiescéncia
majoritria e estavel.

Por certo, nada autoriza a ver todo o apoio ao MDB, num quadro em
que MDB e ARENA sdo as opc¢des impostas, como efetiva identificacio
com aquele partido. Além disso, ao contririo do que se deu com a
implantacdo do bipartidarismo, que representou uma simplificacio do
quadro politico favordvel a afirmagdo mais clara de determinadas
tendéncias, a volta esperada de um nimero maior de partidos significa
maior complexidade e, em consequéncia, provavel obscurecimento de
certas linhas bdésicas de clivagem. Tudo indica, porém, a existéncia de
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suficiente consisténcia do eleitorado para que o jogo partidario seja levado a
ajustar-se a ele em qualquer processo politico minimamente aberto e
eleitoralmente sensivel. A possibilidade de neutralizar os efeitos de tal
tendéncia através de artificios casuisticos suporia ndo apenas a imaginagcao
para encontrar os artificios adequados e renové-los sempre, mas também o
controle continuado dos recursos necessarios para impd-los.
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CONCLUSAO: EM BUSCA DA LOGICA DO PROCESSO
ELEITORAL BRASILEIRO

Fabio Wanderley Reis

E comum encontrar-se, na andlise do processo politico brasileiro das
ultimas décadas, a tendéncia a se considerar o eleitorado brasileiro como
sendo, em sua grande maioria, politicamente amorfo e inconsistente,
passivel de ser manipulado por liderancas espurias. Uma caracterizagcdo
desse tipo estd com frequéncia presente na avaliacdo do populismo vigente
no pafs até 1964, associando-se a ela, por exemplo, a visao dos partidos
politicos entdo existentes como agrupamentos politicamente “inauténticos”,
sem verdadeiras raizes na estrutura social e sem diferenciacdo ideoldgica
nitida. Tais partidos se distinguiriam apenas, segundo essa visdo, pelo maior
ou menor €xito com que os restritos interesses privados em torno dos quais
se organizavam revelavam-se capazes de atrair parcelas mais ou menos
substanciais daquele eleitorado politicamente alheio e manipuldvel.

Esse diagndstico da realidade politica brasileira encontra guarida em
setores diversos, apesar de fundar-se em perspectivas distintas nos
diferentes casos. Seria possivel encontra-lo entre intérpretes apegados a um
modelo “cldssico” de politica ideoldégica, em que os partidos se
distribuiriam com clareza ao longo de um eixo esquerda-direita e atrairiam
parcelas correspondentes de um eleitorado ideologicamente orientado. Mas
ele se acha também envolvido num modelo idealizado da vida politica
perfilhado pelos mentores do regime autoritdrio vigente no pafs. Na
mensagem dirigida pelo presidente Geisel ao Congresso no inicio de 1976,
por exemplo, a autenticidade partiddria aparece como algo a ser alcancado,
no Brasil, num momento futuro em que tenhamos um eleitorado composto
de cidaddos “conscientes, racionais e sociabilizados”. O coroldrio disso, que
pode ser visto como premissa subjacente a certos aspectos da atuagdo do
regime inaugurado em 1964, € o de que na verdade ainda nao se colocaria,
no cendrio brasileiro, o problema de dar expressido politica consistente a
demandas duradouras e estdveis do eleitorado, ou pelo menos de amplos
setores dele, compostos como se acham de cidaddos presumivelmente nao
conscientes, ndo racionais € nao sociabilizados.
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Tendo lido os textos anteriores, o leitor estard provavelmente
propenso a optar por uma caracterizagdo mais matizada do eleitorado
brasileiro. Ele terd em mente diversos aspectos em que o comportamento
eleitoral e as identificacdes partiddrias da populacdo das quatro cidades
estudadas revelam padrdes e regularidades incompativeis com o quadro
descrito. Serd possivel, porém, pretender extrair das andlises anteriores uma
visdo integrada da 16gica subjacente ao processo politico-eleitoral do pais?

Que aconteceria se indagdssemos aos diferentes setores que
compartilham o diagnéstico esbogado quais sdo concretamente os tragos do
eleitorado brasileiro que se poderiam apontar no intuito de justificar tal
diagnéstico? Dos que aderem ao modelo idealizado da vida politica
exemplificado pela mensagem do presidente Geisel, ouviriamos
provavelmente respostas em que se destacariam tracos como o baixo nivel
educacional da maior parte dos eleitores. J4 em outros casos terfamos,
provavelmente, men¢do de fatores que impedem diferentes fragdes do
eleitorado, sobretudo seus estratos menos favorecidos, de atuarem com
plena consciéncia de sua condi¢do de membros de determinada classe social
e de seus interesses enquanto tal. E certo que a primeira categoria de
respostas contém também inequivoca alusdo a questdo da posi¢do sécio-
econdmica ou de classe, j4 que o grosso das pessoas de baixo nivel
educacional se encontra nos estratos socio-econdmicos inferiores. Nao cabe
davida, porém, de que a expectativa dos que dariam tal resposta nao seria a
de que, na medida em que se superasse aquele fator de “inconsciéncia” ou
“irracionalidade”, as pessoas envolvidas viessem a dar expressdo a sua
condi¢do de classe em seu comportamento eleitoral; ela seria antes a de que
tais pessoas, frente as urnas ou diante de uma escolha entre partidos,
viessem a guiar-se pela consideracdo esclarecida de valores supostamente
consensuais, tais como “os verdadeiros interesses do pais”: o cidaddo
consciente e racional € também o cidaddo “sociabilizado”.

Implicitos em tais respostas hipotéticas temos dois modelos de
explicacdo que, ademais de estarem presentes em interpretacdes da
realidade politica brasileira que se poderiam dizer de sentido comum,
podem também ser postos em correspondéncia com modelos tedricos
concorrentes existentes no campo da sociologia politica e utilizados para a
explicacdo das formas assumidas pela participagdo politica. O primeiro
deles € o conhecido como o modelo da “centralidade”. Com este conceito se
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procura sintetizar uma série de dimensdes relacionadas a posi¢do social
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global de um individuo, seja a dimensdo econémica ou aspectos como o
grau de experi€éncia urbana e a amplitude da rede de interacdes e
comunicacdes de que participa, seja aspectos de natureza intelectual e
psicoldgica, como o grau de informacao de que dispde ou sua desenvoltura
e seguranca subjetiva nos contatos sociais. A proposi¢ao geral que tendem a
sustentar os estudos de participagdo politica que recorrem a esse modelo € a
de que a participacdo é maior quanto mais “central” (mais favordvel sdcio-
economicamente, mais “urbana” etc.) a posi¢do de um individuo. O outro
modelo € o conhecido como 0 modelo da consciéncia de classe, sustentando
os estudos que “a participacao politica € maior quanto maior (mais intensa,
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mais clara, mais precisa) € a consciéncia de classe” .

O paralelismo de tais modelos com os dois padrdes destacados de
explicacdo para o suposto amorfismo do eleitorado brasileiro parece
bastante claro. Pondo de lado o modelo da consciéncia de classe, onde tal
paralelismo € ébvio, € um enfoque afim ao do modelo da centralidade que
encontramos no recurso a educagio como fator decisivo, pois esse enfoque
supde o individuo que se integra objetiva e subjetivamente ao sistema e que
prescinde da mediagao representada pela identificagdo com categorias como
as classes sociais, a qual pode ser fator tanto de integracdo ao sistema
quanto de hostilidade a ele. Seja como for, o ponto interessante reside na
proposi¢c@o que nos parece possivel sustentar, a saber, a de que a légica do
processo politico-eleitoral brasileiro melhor se desvenda em certa forma de
se combinarem os dois modelos, e que uma parte da impressdo da
inconsisténcia ou amorfismo desse processo provém do que cada enfoque
tem de unilateral.

Com efeito, se decompomos a no¢do de centralidade, vemos que ela
envolve duas dimensdes objetivas fundamentais: a dimensdo ‘“horizontal”,
correspondente a oposi¢do entre o mundo rural ou semirural e o mundo dos
grandes centros urbanos, e a dimensdo “vertical”’, que corresponde a
posicdo sécio-econdmica dos individuos. A esses dois aspectos se superpode
a dimensdo subjetiva do conceito, que diz respeito a abertura e

e PIZZORNO, Alessandro — “Introduzione alio Studio della Partecipazione Politica”,
Quaderni di Sociologia, XV, 3-4 (julho-dezembro de 1966), p. 261. Nesse artigo Pizzorno
empreende a critica dos estudos de participagdo politica que recorrem exclusivamente ao
modelo da centralidade e propde uma tipologia mais complexa de formas de participagéo, a
qual tem em conta 0o modelo de consciéncia de classe como modelo alternativo. Veja-se
também Lester W. Milbrath, Political Participation (Chicago: Rand McNally, 1965).
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envolvimento psicolégicos e ao correspondente controle de certo volume de
informacdes. Os estudos que se valem da ideia de centralidade destacam a
associacdo desta com a intensidade da participacdo politica, sem se
pronunciar sobre o sentido da participagdo em termos de pré-sistema ou
antissistema, de conformismo ou inconformismo. Nao obstante, o que
propomos € que os dados relativos ao processo eleitoral brasileiro ganham
consisténcia e padrdo no que se refere a direcdo da participacdo eleitoral,
bem como a sua intensidade, se atentamos para as diferentes dimensodes da
ideia de central idade tendo em vista tanto o papel causal que cumprem
diretamente com relagdo a participagdo eleitoral quanto o condicionamento
que exercem sobre as possibilidades de atuagdo do modelo de consciéncia
de classe. Tentemos proceder didaticamente no esclarecimento dos aspectos
concretos desta proposicao.

Se tomamos as duas dimensdes objetivas recém-distinguidas,damo-
nos conta de que os limites extremos de posi¢des altamente periféricas e
altamente centrais correspondem respectivamente aos estratos baixos rurais
e aos estratos altos urbanos. Seria talvez o caso de se supor que oS
representantes dessas posicdes extremas deveriam situar-se também em
polos opostos no que diz respeito a opinides e inclinagdes politicas, com os
ultimos exibindo alto grau de conservadorismo e apego ao status quo € oS
primeiros alto grau de insatisfacdo frente a um sistema que os marginaliza
de diversas maneiras. Sabidamente, porém, tal suposicdo seria equivocada
no que se refere aos estratos baixos rurais. Af, a condi¢do objetivamente
marginal ou periférica se encontra com frequéncia associada, no plano
psicolégico, seja a uma atitude geral de deferéncia, seja a formas de
lealdade pouco propicias a manifestagdes de inconformismo, formas estas
que a insercdo em estruturas de tipo clientelistico, por exemplo, ndo tende
sendo a reforcar. Nas dreas rurais ou semi-rurais, assim, seria de esperar que
maiores frequéncias de inclinacdes inconformistas viessem a encontrar-se
em niveis intermediarios da estrutura social, suficientemente favorecidos
sécio-economicamente para escapar as limitacdes intelectuais e
psicoldgicas prdprias da condi¢c@o consistentemente marginal ou periférica,
mas ndo a ponto de que os vested interests relativamente ao sistema
existente prevalecam de vez na determinacdo de suas opinides ou seja, nao
tanto que estas sejam inteiramente determinadas segundo o modelo da
consciéncia de classe. Tal modelo teria melhores condi¢des de operar nas
demais categorias que se podem distinguir os estratos altos rurais e o0s
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diversos niveis da estrutura social urbana. Nestes, teriamos fatores diversos
de centralidade objetiva — seja a posicdo socio-econdmica favordvel ou os
estimulos e a intensidade de comunicacdo préprios do meio urbano, ou
ambos — produzindo resultados em termos de abertura psicoldgica e acesso
a informagdo que contrastam em graus variados com a contrapartida
subjetiva da condicao de marginalidade consistente, e permitem, na medida
correspondente, a determinacdo das opinides e do comportamento politico
pela consideragdo do interesse prdprio, isto é, segundo o modelo da
consciéncia de classe. A qualificacdo contida na expressdo “em graus
variados” é importante, porém, pois mesmo o ambiente dos maiores centros
urbanos nao estd isento da presenca de marginalidade objetiva e subjetiva e
de seu séquito de desinformacio, deferéncia e conformismo.

Assim, a perspectiva proposta contrasta com o enfoque que contrapde
o amorfismo a “sociabilidade” por ler na evidéncia disponivel que, 8 medida
que se neutralizem os fatores de marginalidade subjetiva (cuja afinidade com
a “inconsciéncia” a que alude por implicagdo a mensagem presidencial &
bastante clara), teremos ndo a tendéncia a expressao de valores consensuais,
mas antes a tendéncia a expressao dos interesses correspondentes a nicleos
de interesses constituidos em torno das diversas posi¢des na estrutura socio-
econdmica, ou das diversas classes sociais. Mas ela contrasta também com o
recurso puro e simples ao modelo da consciéncia de classe por reconhecer a
existéncia e o vigor dos fatores de marginalidade subjetiva e de mecanismos
que bloqueiam a tomada de consciéncia dos ingredientes nao igualitdrios a
comporem a estrutura social, mecanismos estes que atuam segundo 0s
padrdes previstos pelo modelo da centralidade.

Naturalmente, uma proposi¢do como esta nos situa apenas no umbral
de uma vasta drea de problemas de interesse, dos quais ndo, podemos
ocupar-nos adequadamente aqui. Mencionemos, porém, alguns, sem
pretender esgotar a lista.

Um deles teria a ver com os fatores que respondem, uma vez
ultrapassado certo patamar de deferéncia e conformismo, pelo maior ou
menor grau de intensidade, clareza e precisdo — para usar as expressoes de
Pizzorno — que a consciéncia de classe pode vir a adquirir, problema este
que tem Gbvias conexdes com a questdo tratada alhures no presente volume
em termos do grau de estruturagdo ideoldgica. Outro, que se superpde em
parte ao anterior, refere-se a complexidade que, do ponto de vista de seus
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efeitos sobre a operacdo do modelo de consciéncia de classe, podem
adquirir as relagdes entre a componente objetiva da nog¢do de centralidade,
tomada em sua dimensdo vertical, e sua componente subjetiva. Tal
problema pode ser ilustrado com a ambiguidade de que se reveste, desse
ponto de vista, a varidvel educacdo. Esta pode ser considerada tanto como
expressao de posicdo soécio-econdmica geral quanto como fator que
apresenta relevancia direta e especial para os ingredientes intelectuais e
psicolégicos que compdem a dimensdo subjetiva da centralidade. Assim, se
temos um incremento educacional, deve ele em principio ser considerado
como fator de tomada de consciéncia critica de determinada condicdo ou
como algo que expressa em si mesmo a modificacdo dessa condicdo, e que
portanto favoreceria antes uma perspectiva orientada por aspiragdes de
ascensdo ou mobilidade pessoal e propensa ao conformismo?

Finalmente, um terceiro problema que se poderia mencionar diz
respeito ao fato de que, enquanto a linguagem utilizada a propdsito do
modelo de consciéncia de classe tende a sugerir formas de participagdo e
acdo politica que seriam tipicas de movimentos sociais amadurecidos e
aguerridos, em nosso caso se trata, afinal, da simples decisdo de voto com
respeito a partidos da natureza de ARENA e MDB. Nao obstante, apreender
a légica do processo eleitoral significa destacar as estruturas e os padrdes
gerais a que corresponde e que nele se expressam, e o interesse do esfor¢o
nessa direcdo se prende, entre outras coisas, ao suposto de que a
explicitacdo de tais estruturas redundard em captar, em alguma medida,
precisamente a probabilidade de que venham a manifestar-se formas mais
afirmativas e nitidas dos comportamentos envolvidos.

O Quadro I procura dispor graficamente as relagcdes aqui sugeridas.
Sem pretender, naturalmente, captar toda a multiplicidade de pormenores
observados nos dados analisados — até porque nio supomos que eles se
integrem todos num conjunto coerente —, ele permite visualizar a
articulacdo entre algumas das principais dimensdes dos mesmos.

Comecemos pelos limites inferiores do sistema que o esquema
proposto sugere, ou seja, aqueles que t€m a ver com a fronteira mesma entre
exclusdo total e algum grau de participagdo. O zero absoluto corresponde
aqui a condicdo de cidadania de segunda classe em que as pessoas se veem
privadas do préprio direito formal ao voto. Os analfabetos sdo aqueles que
mais obviamente se situam nessa condi¢cdo, podendo assinalar-se que sua
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exclusdo tem consequéncias que vao além da privacdo da possibilidade de
votar: como mostram os dados de Presidente Prudente, mesmo a
identificacdo subjetiva com qualquer dos partidos declina de maneira
desproporcional entre eles. Mas é de interesse igualmente ressaltar que os
analfabetos ndo sdo os Unicos nessa categoria. O complexo de fatores que
compdem a € condi¢do marginal contém outros mecanismos pelos quais
novos contingentes das camadas sécio-econdmicas inferiores da populagcdo
sao excluidos do sufragio, tais como as dificuldades de outra ordem para
manter regularizada a documentag¢do exigi da do votante, que tendem a
incidir  diferencialmente nos diversos estratos. Por outro lado,
congruentemente com a visdo de que temos maior marginalidade no polo
rural da dicotomia rural-urbano, os dados mostram que o efeito conjunto de
analfabetismo e exigéncias burocriticas quanto a excluir da participagdo
eleitoral ¢ maior em Presidente Prudente, que melhor corresponde ao polo
rural de nosso esquema e onde a proporcdo dos que ndo votam por qualquer
razdo alcanga a 31 por cento da amostra (contra 22 por cento em Juiz de
Fora, por exemplo).

Se vamos além e buscamos avaliar as consequéncias da condi¢do
periférica ou marginal do ponto de vista do conteido da participagdo, ou de
como afeta o apoio a cada um dos partidos, a primeira indagacao se refere aos
efeitos, nesse sentido, da prépria exclusdao formal do direito de voto. Alguns
dados de Juiz de Fora sdo especialmente elucidativos a esse respeito.
Tomando a renda familiar em categorias que se dispersam desde aqueles que
contam com um saldrio minimo ou menos por més até os que contam com
mais de 20 saldrios minimos, vé-se que as frequéncias dos que deixam de
votar por qualquer razdo diminuem quase linearmente de nada menos de 34
por cento entre os primeiros a 11 por cento entre os dltimos. Isso contrasta
agudamente com a variacio dos votos arenistas, que crescem de 29 a 54 por
cento entre as mesmas categorias, enquanto os votos emedebistas
permanecem praticamente constantes ao redor da propor¢do média de 28 por
cento. Tal padrio indica de maneira muito clara que a perda do sufragio se da
sobretudo em detrimento do MDB, excluindo da participagdo contingentes
significativos de eleitores potenciais daquele partido.

As coisas sdo mais complexas, porém, pois, além da exclusdo formal
do direito de voto, os tragos intelectuais e psicoldgicos que se associam a
posicdo periférica de setores dos estratos baixos tendem com frequéncia, na
verdade, a resultar em maior incidéncia de arenismo. Comegando pelo lado
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rural ou semi-rural das cidades estudadas, isso se verifica em Presidente
Prudente, como destaca Bolivar Lamounier, entre as camadas muito baixas
do eleitorado, quer se trate de analfabetos, daqueles que se situam em
posicdo especialmente desvantajosa do ponto de vista ocupacional ou dos
que declaram nao contar com servicos basicos em seus locais de residéncia:
em todos esses casos, aumenta a taxa de arenismo, tal como ocorre nos
niveis mais altos da estrutura social, entre empregadores e administradores.
Mas o mesmo padrio deparamos também em Niterdi, ou seja, no lado
urbano de nosso diagrama, no que se refere as taxas igualmente altas de
arenismo encontradas nas posi¢des consistentes quanto aos niveis de renda
e educacdo: quer se trate das posicoes consistentemente altas ou
consistentemente baixas, as proporcdes de votos arenistas aumentam
quando comparadas com as que se ddo nas posi¢des inconsistentes ou
intermedidrias — aumentam, vale dizer, nas posicdes extremas da estrutura
social, como assinala Olavo de Lima Junior.

Parece desnecessdrio insistir na ligacdo de tal incremento de
arenismo nos niveis mais baixos com a caréncia de informacdo e o
distanciamento psicolégico em face ao mundo politico que diversos
aspectos dos dados examinados revelam existir no extremo inferior da
estrutura social. Seria possivel lembrar, por exemplo, a maneira pela qual a
falta de informacdo condiciona, nos estratos mais baixos da populacido de
Juiz de Fora, a ocorréncia bastante frequente de uma imagem positiva da
ARENA como sendo a favor do voto direto. Contudo, os dados de Niteroi
comprovam inequivocamente a ligacdo mencionada, pois mostram que a
propor¢do de arenistas entre os eleitores de baixo nivel educacional € tanto
maior quanto maior o desinteresse pela politica, enquanto precisamente o
oposto se dé dentre a minoria arenista de nivel educacional alto. A parte o
alheamento e o erro puro e simples das informacdes de que dispdem os
setores em questdo sobre os partidos, € bastante claro que a explica¢do para
o padrio observado se encontra na atitude de deferéncia que ajuda a compor
a sindrome da marginalidade subjetiva. Nesta perspectiva, o fato mesmo de
que tenhamos alto arenismo nos niveis sdcio-econdmicos mais altos se
torna um fator favordvel ao seu aparecimento também em certas areas dos
extremos inferiores.

As coisas sdo mais complexas, porém, pois, além da exclusdo formal
do direito de voto, os tragos intelectuais e psicoldgicos que se associam a
posic¢do periférica de setores dos estratos baixos tendem com frequéncia, na
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verdade, a resultar em maior incidéncia de arenismo. Comegando pelo lado
rural ou semi-rural das cidades estudadas, isso se verifica em Presidente
Prudente, como destaca Bolivar Lamounier, entre as camadas muito baixas
do eleitorado, quer se trate de analfabetos, daqueles que se situam em
posicdo especialmente desvantajosa do ponto de vista ocupacional ou dos
que declaram nao contar com servicos basicos em seus locais de residéncia:
em todos esses casos, aumenta a taxa de arenismo, tal como ocorre nos
niveis mais altos da estrutura social, entre empregadores e administradores.
Mas o mesmo padrio deparamos também em Niterdi, ou seja, no lado
urbano de nosso diagrama, no que se refere as taxas igualmente altas de
arenismo encontradas nas posi¢des consistentes quanto aos niveis de renda
e educacdo: quer se trate das posicdes consistentemente altas ou
consistentemente baixas, as propor¢des de votos arenistas aumentam
quando comparadas com as que se ddo nas posi¢des inconsistentes ou
intermedidrias — aumentam, vale dizer, nas posi¢des extremas da estrutura
social, como assinala Olavo de Lima Junior.

Parece desnecessdrio insistir na ligacdo de tal incremento de
arenismo nos niveis mais baixos com a caréncia de informacdo e o
distanciamento psicolégico em face ao mundo politico que diversos
aspectos dos dados examinados revelam existir no extremo inferior da
estrutura social. Seria possivel lembrar, por exemplo, a maneira pela qual a
falta de informacdo condiciona, nos estratos mais baixos da populagdo de
Juiz de Fora, a ocorréncia bastante frequente de uma imagem positiva da
ARENA como sendo a favor do voto direto. Contudo, os dados de Niterdi
comprovam inequivocamente a ligacdo mencionada, pois mostram que a
propor¢do de arenistas entre os eleitores de baixo nivel educacional € tanto
maior quanto maior o desinteresse pela politica, enquanto precisamente o
oposto se dd dentre a minoria arenista de nivel educacional alto. A parte o
alheamento e o erro puro e simples das informagdes de que dispdem os
setores em questdo sobre os partidos, é bastante claro que a explicacio para
o padrdo observado se encontra na atitude de deferéncia que ajuda a compor
a sindrome da marginalidade subjetiva. Nesta perspectiva, o fato mesmo de
que tenhamos alto arenismo nos niveis sdcio-econdmicos mais altos se
torna um fator favordvel ao seu aparecimento também em certas dreas dos
extremos inferiores.
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Quadro I — dimensées de “centralidade” e disposigoes politico-eleitorais.

RURAL URBANO
POSICAO — Atuagido do modelo de — Atuagdio do modelo de
SOCIO-ECO- consciéncia de classe: consciéncia de classe:
NOMICA envolvimento e conser- conservadorismo @
ALTA vadorismo;  arenismo arenismo altos; alta es-

alto. truturagfio ideologica.

— Minorias  (ocasional-
mente maiorias: Ni-
terdi) emedebistas
liberais; alta estru-
turagdo ideoldgica.

— Redu¢do da margi- _ Minorias universitarias
nalidade subjetiva, in- independentes ou
congruéncias edu- emedebistas; alta es-
cagdo/renda, presenca truturagiio ideoldgica.
de algum inconformis-
mo: redu¢io dos niveis — Setores médios edu-
de arenismo, ntcleos cados: indeterminag@o:
emedebistas entre seg- carreira pessoal ou in-
mentos ilustrados da conformismo, arenismo
classe média (Pres. ou emedebismo (Ni-
Prudente). terdi vs. Juiz de Fora).

m

— Setores  populares, 5
atuagio do modelo de |
consciéncia de classe: &3]

. o
emedebismo alto; es- [}
truturagdo ideoldgica m
reduzida. 92
8
) — Areas especiais dos | 3
POSICAO — Marginalidade sub- setores populares: mar- [cE
SOCIO-ECO- jetiva, alheamento, ginalidade  subjetiva, g
NOMICA desinformac@o: de- desinformacdo e de- E)J
BAIXA feréncia e conserva- feréncia; ocasional-
dorismo; arenismo alto mente arenismo alto
(Pres. Prudente). (Niteroi).

CENTRALIDADE CRESCENTE e3>

Se deixamos a zona de fronteira entre participacdo e exclusao em que
nos movemos até aqui, o aspecto a assinalar inicialmente se refere a
posi¢cdes que, na escala bidimensional de centralidade objetiva, podem ser
vistas como um patamar relativamente incipiente de participacdo e
envolvimento, mas ainda assim suficientemente distante da condi¢do de
marginalidade subjetiva para ocasionar o surgimento de certo grau de
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inconformismo. Referimo-nos aos estratos intermedidrios do setor rural ou
semi-rural de nosso diagrama, que se ilustram com o que Bolivar
Lamounier designa como os “segmentos ilustrados” da classe média de
Presidente Prudente, onde parecem concentrar-se os nicleos de penetracdo
emedebista no ambiente macicamente arenista daquela cidade. Os dados
analisados por Lamounier indicam que esses redutos oposicionistas
minoritirios correspondem sobretudo a situacdes caracterizadas por certa
incongruéncia entre o nivel de escolaridade relativamente alto com que
contam as pessoas e sua condi¢cdo econdmica, particularmente seu nivel de
renda, comparativamente insatisfatério. Por outro lado, Lamounier sugere
que o padrao de distribuicdo social das preferéncias partiddrias deparado em
Presidente Prudente, com a penetracio intersticial do MDB nessas posicdes
da estrutura social, seria préprio das condi¢des que caracterizam, de
maneira mais geral, o que ele chama de “metrépoles periféricas”, entre as
quais se poderia incluir mesmo uma cidade do porte de Salvador. Apreciada
a luz do uso aqui feito das nogdes de “central” e “periférico”, essa sugestao
acena com a possibilidade de se complicar a dimensdo horizontal do
esquema proposto, que passaria a incluir mais do que a mera oposicao entre
rural (ou semi-rural) e urbano.

O ponto seguinte a destacar diz respeito as variadas situacdes em que
se daria a atuacdo do modelo de consciéncia de classe. Naturalmente, a
pretensdo de se apreender a consciéncia de classe através de dados como os
que sdo aqui analisados defronta de imediato o velho problema da oposi¢ao
entre classes como grupos sociais efetivos e os estratos que se possam
distinguir ao se submeterem dimensdes vdrias (escolaridade, renda familiar)
a cortes mais ou menos arbitrdrios. Duas ponderagdes, entretanto, se podem
fazer. Em primeiro lugar, a questdo de saber até que ponto existe a
possibilidade de se falar de classes sociais efetivas a respeito de certas
categorias que se podem distinguir na estrutura social brasileira &
precisamente uma das questdes substantivas de interesse a que se dirigem
estudos como os relatados no presente volume. Em segundo lugar, sem
negar a importincia da questdo metodolégica, mas sem pretender dirigir-se
a ela, nossa suposicdo € apenas a de que a forma (ou a direcdo) de certas
relagdes bésicas, como as que se ddo entre a identificacdo partiddria e
algumas das “posi¢des sociais” arbitrariamente distinguidas nos textos
anteriores, ganha significado e coeréncia se tais posi¢cdes sao vistas como a
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traducdo ou a expressao, embora defeituosa ou longinqua, de classes sociais
subjacentes.

Se isso € aceitdvel, a primeira observacido de cunho substantivo que
cabe fazer reitera, por um aspecto, o que se acaba de dizer: nas diversas
posi¢des da estrutura social em que pretendemos encontrar a atuacdo do
modelo de consciéncia de classe (setor rural alto, setores urbanos baixo e
alto), tal pretensao se dirige especificamente a forma das relagdes deparadas
entre posicdo social e opgdo partiddria. Assim, é possivel apontar alto
arenismo nos estratos altos da populagdo de Presidente Prudente.
Igualmente, nas demais cidades se pode mostrar a clara correlacio positiva
(se prescindimos por um momento de algumas complicagdes a respeito da
varidvel educagdo, a serem consideradas adiante) das preferéncias arenistas
com indicadores de posicdo social tais como renda, ocupacdo e
identificacdo subjetiva com determinada “classe”, correlacdo esta que
expressa o predominio do MDB nos estratos baixos e da ARENA nos
estratos altos.

Por certo, os dados ndo permitem dizer que as variacdes na op¢ao
partiddria segundo as posi¢des sociais podem ser sempre postas em
correspondéncia com conteidos ideoldgicos que manifestem o tipo de
afinidade com cada posicao particular que se esperaria da afirmacdo plena
do modelo de consciéncia de classe. Ao contrdrio, o esquema geral de
interpretagdo que aqui utilizamos, baseado na combina¢do do modelo da
centralidade com o modelo da consciéncia de classe, nos leva a propor que
0s mecanismos associados a centralidade objetiva e subjetiva condicionam
ndo somente a possibilidade de que atue ou ndo o modelo de consciéncia de
classe (como no que se refere aos fatores que bloqueiam a manifestacio
desta na condi¢do propriamente marginal), mas também o grau em que
atuari. Por outras palavras, mesmo ultrapassado o limiar que separa a
participacdo da exclusdao absoluta, os fatores de centralidade “corrigem” —
ou ‘“entortam”, se se preferir — a operagdo do modelo de consciéncia de
classe. Assim, nas condi¢Oes brasileiras, mais central a posicdo global (ou
seja, mais urbana, mais alta), maior a possibilidade de “intensidade” e
“clareza” da consciéncia de classe, e a vigéncia plena do modelo de
consciéncia de classe dependeria, para os setores populares, da, eliminacio
dos residuos de marginalidade subjetiva (acentuada precariedade do acesso
a educacdo, habitos de deferéncia, privatismo etc.) que acompanham sua
condicdo objetiva.

306



Tal proposi¢@o se corrobora de maneira muito clara com os aspectos
dos dados analisados que dizem respeito aos graus variados de estruturacio
ideoldgica encontrados junto a diferentes categorias da populacdo das
cidades estudadas. Se se toma a dimensdo ‘“vertical” de centralidade,
correspondente a posi¢do sécio-econdmica, ela encontra confirmagdo nao
apenas no lado urbano de nosso esquema, como se mostra N0s NUMErosos
indicios de maior estruturacdo ideoldgica nas camadas altas do que nas
baixas da populagdo de Juiz de Fora; mesmo em Presidente Prudente,
independentemente da natureza das questdes de que se trate (questdes
politicas, de avaliagdo do desempenho sécio-econdmico do governo ou
relativas a servigos locais), é possivel notar que a preferéncia partiddria
tende a estar mais claramente associada com as opinides mantidas pelos
eleitores entre os estratos socio-econdmicos mais favorecidos. Além disso,
porém, existem indicios de que o mesmo tipo de efeito de centralidade
crescente sobre a estruturagdo ideoldgica pode ser observado quando nos
voltamos para a dimensdo “horizontal” de centralidade. Se tomamos, por
exemplo, as questdes relativas a qualidade dos servicos locais, vemos que,
no caso de Presidente Prudente, suas relacdes com a opgdo partidaria sdo
maiores nos niveis sécio-econdmicos altos do que nos baixos, enquanto o
oposto se verifica em Juiz de Fora, se damos o devido peso ao padrido ai
observado quanto a questdo da assisténcia médica. O mesmo ocorre com
outro item que compartilha com as questdes relativas aos servigos locais sua
suposta maior relevancia e sensibilidade para os setores populares, a saber,
a avaliacdo do éxito do governo no combate a alta do custo de vida:
enquanto em Juiz de Fora este € o Unico item de avaliacdo do desempenho
governamental em que se notam correlagdes algo maiores com a opgao
partiddria nos estratos baixos do que nos altos, em Presidente Prudente, ao
contrdrio, este ¢ o Unico item do conjunto em que a correlagdo &
inequivocamente maior nos niveis altos do que nos baixos. Isso sugere
claramente que as camadas inferiores de Presidente Prudente se revelam
menos aptas do que as de Juiz de Fora para dar consequéncia em termos de
opcdo partidaria as opinides e percepcdes sobre problemas que as afetam de
maneira direta — como j4 se poderia supor pelos altos niveis de arenismo
encontrados entre as primeiras.

Uma objecdo se poderia fazer, a qual permite esclarecer alguns
aspectos importantes. Com efeito, poder-se-ia pretender que os diferentes
graus de estruturacdo ideoldgica ou de opinides encontrados nas diversas
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categorias ndo permitem inferéncias relativamente a intensidade da
consciéncia de classe, j4 que muitas das questdes através das quais se
aferiram os graus de estruturacio nio contém um nitido contetido de classe.
Assim, por exemplo, é possivel apontar o fato de que niveis supostamente
equivalentes de estruturag@o ideoldgica se encontram, nos estratos altos de
Juiz de Fora, tanto no caso da maioria de arenistas quanto no da minoria de
emedebistas, e podemos mesmo encontrar maior incidéncia de opinides
liberais em tais estratos do que nas camadas baixas da popula¢ido daquela
cidade.

O primeiro comentdrio a tal objecdo é o de que ela é certa quanto a
um ponto relevante, a saber, o de que muitas das questdes através das quais
se procurou apreender as disposi¢des do eleitorado das quatro cidades
estudadas ndo sdo passiveis de se traduzirem inequivocamente em termos
de classe ou de consciéncia de classe. Nao haveria razdo para se pretender,
por exemplo, com referéncia as questdes politico-institucionais, que as
camadas socio-economicamente favorecidas da populacdo brasileira
devessem mostrar-se predominantemente a favor dos ingredientes
autoritarios do atual regime, sendo obviamente possivel imaginar-se uma
concepgdo esclarecida dos interesses de classe que incorpore, em tais
camadas, opinides liberais.

Nao obstante, é importante lembrar que a tentativa, em nosso estudo,
de captar as opinides do eleitorado através do recurso a tipos diversos de
questdes originou-se precisamente do reconhecimento de que problemas de
determinados tipos (os politico-institucionais, em particular) se
apresentavam distantes da consciéncia popular, sendo de esperar que esta se
mostrasse mais sensivel a problemas de outra natureza. Isso ndo permite
ignorar ou negligenciar, entretanto, que o ‘“grau”, a “intensidade” e a
“clareza” da consciéncia de classe irdo crescer precisamente em funcdo da
medida em que exista a capacidade de integrar a definicdo dos problemas
de diferentes niveis e a posicdo assumida com respeito aos mesmos, de
sorte que se possa chegar a uma visdo dos interesses gerais da classe que
nio apenas leve a que se fenha opinides quanto aos diversos tipos de
problemas, mas também oriente e permita fundar coerentemente tais
opinides. Como os dados mostraram em vdrios aspectos, essa capacidade
existe em maior grau, em geral, nas camadas mais altas da populagao.
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Apesar de tudo, os rudimentos dessa consci€ncia, que tende a
traduzir-se eleitoralmente em apoio ao partido de oposicao, estdo presentes
nos estratos populares urbanos uma vez superado o patamar inferior de
extrema marginalidade subjetiva. No plano dos dados, eles se mostram no
que foi possivel observar em Juiz de Fora com respeito as questdes que
envolviam a avalia¢do da capacidade politica dos setores populares, onde a
manifestacdo comparativamente confiante e afirmativa dos eleitores dos
estratos baixos se contrapde vivamente a atitude de deferéncia que
encontramos em outros pontos. Eles se mostram, ainda nos dados de Juiz de
Fora, na resisténcia a deixarem condicionar suas decisdes eleitorais pelo
esforco de manipulacio simbdlica representado pela propaganda
governamental triunfalista, bem como na busca de coeréncia manifesta na
projecdo com frequéncia desinformada de determinadas posicdes ao partido
preferido. Mas eles se mostram de maneira talvez especialmente nitida em
alguns dados de Caxias do Sul analisados por Judson de Cew. Combinando
cinco das diversas questdes politicas constantes do questiondrio utilizado,
de Cew distingue grupos que ocupam posicdes diversas ao longo de uma
escala de “esquerda-direita” de acordo com as opinides manifestadas a
respeito de cada questdo e o grau de congruéncia entre elas. Verifica ele
que, para os 30 por cento da amostra que podem ser tomados como cor
respondendo aos extremos de “esquerda” e de “direita”, ndo apenas
encontramos que a maior parcela de “esquerdistas” se situa entre os
eleitores de nivel escolar primdrio (apesar de que o mesmo se dé para os
“direitistas”, que s@o, porém, muito menos numerosos no total), como
também € entre estes eleitores que encontramos a maior propensdo dos
“esquerdistas” a apoiarem o MDB (a despeito de que no nivel universitario
haja grande concentragdo de votos ‘“esquerdistas” na categoria dos sem
preferéncia entre MDB e ARENA, o que ndo pode ser visto
necessariamente como um caso de menor coeréncia). O interesse disso €
bastante claro se se déd €nfase ao fato de que a escala de “esquerda-direita”
se refere a questdes que supostamente interessam sobretudo aos estratos
mais altos. Ainda que se tenha em conta que essa observacio
provavelmente se deve pelo menos em parte as condi¢des peculiares de
Caxias do Sul que Hélgio Trindade destaca (a tradicdo de disputa politica
acirrada e de domina¢do do PTB no periodo multipartidario), ela aponta
para uma condicdo que ndo seria de todo implausivel, a luz dos demais
dados, pretender ver como o ponto a que se dirigem as tendéncias.
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Os dados de Caxias do Sul recém-mencionados nos trazem ao ultimo
aspecto a considerar: a posicdo peculiar dos setores educados no que se
refere ao esquema aqui proposto. Destacamos anteriormente a ambiguidade
de que a educagdo formal se reveste com respeito as dimensdes objetivas e
subjetivas consideradas e aos efeitos esperados das relacdes entre tais
dimensodes. Pois bem: os dados sobre o papel daquela variavel relativamente
ao voto e a opc¢do partiddria singularizam-se precisamente por apresentarem
certa fluidez. Assim, enquanto se pdde salientar, quanto aos dados de Juiz
de Fora, a tendéncia ao aumento das preferéncias pela ARENA com niveis
educacionais crescentes, o que se mostra como clara inversdao de
observagdes feitas em Belo Horizonte no ano de 1965, os dados de Niterdi
parecem repetir antes o padrdo belo-horizontino, mostrando o incremento
do apoio ao MDB e o declinio do apoio 8 ARENA a medida que se sobe
nos niveis educacionais.

Parte desse contraste provavelmente se deve a problemas de ordem
metodoldgica. Pode-se observar nos dados de Niteréi que a decisdo de
excluir da anélise diversas categorias de entrevistados, sobretudo um grande
nimero de casos de eleitores de outros municipios — decisdo que pode
naturalmente justificar-se por razdes diversas — aparentemente resultou em
que os excluidos fossem principalmente pessoas dos niveis mais baixos de
escolaridade, e podemos ver que as relacdes se invertem inteiramente nos
casos de ocupacdo e renda familiar, que normalmente se mostram
correlacionadas com escolaridade. Por outro lado, os pontos de
convergéncia entre as diversas observacdes relativas a educacdo nas
andlises do presente volume sdo numerosos. Um deles corresponde, por
exemplo, a intensificacdo de disposi¢des inconformistas que tende a resultar
de incongruéncias compostas por altos niveis educacionais e niveis de renda
mais baixos, que se encontrou tanto em Presidente Prudente e em Niterdi
quanto na Belo Horizonte de 1965, corroborando ainda o que se observou,
de forma algo diferente, em Juiz de Fora. Além disso, as andlises que
permitem considerar separadamente o nivel universitdrio levam a ressaltar a
constincia do que ele tem de singular, sobretudo, em termos do quadro
politico atual, a tendéncia a uma certa polarizacdo entre niicleos arenistas e
nicleos sem identificacdo partiddria: j4 que estes ultimos deverdo
provavelmente considerar-se como nucleos independentes e de oposicio
mais radical ao regime, a tendéncia encontrada também reitera polarizacio
semelhante entre conservadores e radicais observada, em 1965, entre os
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belo-horizontinos de maior idade e de niveis mais altos de educacdo.
Finalmente, o aspecto geral dos dados de Juiz de Fora, em que vemos o
crescimento da ARENA e o declinio do MDB ao subirmos na escala
educacional, corrobora-se nos dados analisados por Judson de Cew para
Caxias do Sul: apesar de que os dois casos difiram pelo fato de que a
relacdo mencionada ndo ganhe no grupo mais jovem de Caxias do Sul a
intensificacdo de sua nitidez que se observa em Juiz de Fora, o padrio geral
observado € claramente o0 mesmo.

Seja como for, a forma apresentada pelos dados em Niter6i tem o
interesse de reiterar a possibilidade de que a educagdo formal produza
efeitos politicos opostos, possibilidade esta dramatizada pela nitidez do
contraste entre suas consequéncias radicais e conformistas que se vé nas
verificacOes de Belo Horizonte em 1965 e de Juiz de Fora em 1976. Se se
pode supor, como autorizam ainda os resultados de outras pesquisas
anteriormente mencionadas, que a tendéncia atualmente dominante
corresponde a produgdo de maior conformismo pela educagao, expressa nos
dados de Juiz de Fora e Caxias do Sul; se a inversdo de tendéncias que isso
representa relativamente a 1965 pode ser atribuida a atuacdo, em diversas
areas, do regime instaurado em 1964; parece entdo razodvel imaginar que
muito do jogo politico futuro se decidird na expansdo e instrumentalidade
que venha a ter a aparelhagem educacional brasileira. Ela se mostra crucial
ndo apenas nos niveis superiores, onde parece condicionar a procura de
lugar no mercado ou a busca de solugdes politicas, mas também nos niveis
inferiores, onde pode condicionar de maneira importante a ultrapassagem
do limiar da cidadania.
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ANEXO 1

Descricao dos procedimentos de amostragem utilizados na pesquisa
sobre as eleicoes municipais brasileiras de 1976.

A pesquisa sobre as eleicdes municipais de 1976 foi realizada em
Presidente Prudente (zonas urbana e rural), Juiz de Fora (zona urbana),
Niterdi (zona urbana) e Caxias do Sul (zonas urbana.e rural). Em cada um
dos citados municipios, a populacdo de andlise era constituida pela
totalidade das pessoas de 18 e mais anos residentes nas respectivas zonas
estudadas de 23 de outubro a 14 de novembro de 1976. Os trabalhos de
amostragem foram orientados por Eunice Pinho de Castro Silva.

1. Presidente Prudente (SP)

A populacio de andlise foi estratificada segundo a zona de residéncia,
urbana ou rural. O processo de amostragem adotado visava, nas primeiras
etapas, selecionar domicilios e, na dltima etapa, selecionar um adulto em
cada domicilio selecionado. Para a selecio de domicilios adotou-se
amostragem equiprobabilistica estratificada por zona.

Para a zona urbana, procedeu-se a uma amostragem por dupla etapa.
Na primeira etapa, com os 138 setores censitdrios da zona urbana do
municipio, formaram-se 85 Unidades Primdrias de Amostragem, cada qual
constituida por um ou mais setores censitdrios. Dessas 85 unidades foram
selecionadas 30; com probabilidade proporcional ao tamanho (tamanho da
U.P.A., dado pelo nimero de unidades para fins domicilidrios registrado
pelo censo de 1970). Na segunda etapa, para cada unidade primdria
selecionada era feita uma listagem detalhada dos domicilios existentes na
época do levantamento. Aos domicilios entdo arrolados foi aplicada
amostragem sistemdtica, com um intervalo tal que, considerando a
probabilidade de selecdo da unidade primdria em que se localiza o
domicilio e a,probabilidade de selecio do domicilio, obteriamos até a 2°
etapa uma amostra equiprobabilistica de domicilios. O tamanho desejado da
amostra era de aproximadamente 800 entrevistas e, portanto, de 800
domicilios. Assim, procedeu-se inicialmente ao sorteio de uma amostra de
1.200 domicilios, da qual foi selecionada uma subamostra sistemdtica de
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810 domicilios. Com os 390 restantes foram constituidas 15 subamostras de
tamanho 26, também pelo processo de amostragem sistemadtica, as quais
iriam sendo tomadas por sorteio, caso necessdrio, de modo a assegurar a
cada subamostra de reserva igual probabilidade de ser selecionada.

Para a zona rural, tomou-se como sistema de referencia o cadastro da
“Casa da Lavoura” de Presidente Prudente, constituido de mapas de setores,
com a relagdo dos nomes dos proprietdrios agricolas em cada setor, num
total de 1109 proprietdrios. A cada proprietdrio agricola correspondia um
conglomerado com um ou mais domicilios. Estimou-se que, em média,
terifamos 2.9 domicilios para cada proprietdrio agricola. Aplicou-se, entio, o
processo de amostragem por conglomerados, com etapa tunica: se um
proprietario era sorteado, todos os domicilios pertencentes ao conglomerado
que correspondia a esse proprietdrio eram considerados pertencentes a
amostra de domicilios. Para a selecdo de proprietarios, aplicou-se ao
cadastro da “Casa da Lavoura” amostragem sistemdtica, com um intervalo
tal que dai resultasse uma fracdo de amostragem igual a fracdo global
adotada na selecdo de domicilios na zona urbana. Foi selecionada uma
amostra com 71 proprietdrios, da qual foi inicialmente selecionada uma
subamostra sistemdtica de 48 proprietarios. Com os 23 restantes formaram-
se 15 subamostras (de tamanho 1 ou 2) também pelo processo de
amostragem sistemadtica, as quais iriam sendo tomadas por sorteio em
concomitincia com as subamostras de reserva para a zona urbana a elas
correspondentes.

Em cada domicilio sorteado (quer por duas etapas, na zona urbana,
quer por uma etapa, na zona rural), era sorteado, dentre os varios adultos
residentes, um deles, por um processo que dava a cada um deles igual
probabilidade de ser o adulto selecionado.

2 — Juiz de Fora (MG)

Para a selecdo de residentes na zona urbana do municipio de Juiz de
Fora, aplicou-se processo andlogo ao adotado na zona urbana de Presidente
Prudente. Com as duas primeiras etapas, foram selecionados 1.200
domicilios e, desses, uma subamostra inicial de 800 domicilios, sendo os
400 restantes subdivididos em subamostras sistemdticas mantidas como
reserva e que iriam sendo tomadas por sorteio, de modo a assegurar a cada
uma delas igual probabilidade de ser a subamostra selecionada.
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3 — Niteroi (RJ)

Na zona urbana do municipio de Niterdi, o processo de selecdo de
adultos da populacdo de andlise foi andlogo ao das zonas urbanas de
Presidente Prudente e Juiz de Fora. Nas duas primeiras etapas foram
selecionados 800 domicilios, dos quais foi tomada inicialmente uma
subamostra de 600 deles. Com os 200 remanescentes foram formadas
subamostras sistemdticas que constituiram as reservas para as ampliacdes
eventualmente necessdrias.

4 — Caxias do Sul (RS)

Planejou-se a selecdo de 800 adultos da populagcdo de andlise e,
consequentemente, 800 domicilios sorteados dentre a totalidade dos
domicilios de Caxias do Sul. Como sistema de referéncia para o sorteio da
amostra de domicilios da zona urbana, dispunha-se da “Relacdo dos
contribuintes com residéncia”, lista fornecida pela Prefeitura Municipal,
referente a 15 de outubro de 1976. Em cada linha dessa lista constava o
endereco de uma residéncia. Para a selecio de domicilios da zona rural,
dispunha-se “da lista de estabelecimentos cujos proprietdrios estavam
inscritos no INCRA.

Foram selecionados domicilios das zonas urbana e rural, por um
processo de amostragem equiprobabilistico, a uma etapa. A lista de
estabelecimentos da zona rural foi considerada em sequéncia a da “Relacdo
dos contribuintes com residéncia”. Aos enderecos assim ordenados foi
aplicada amostragem sistemdtica, sendo selecionada uma amostra de 1.400
enderecos. Dessa amostra foi inicialmente selecionada, por amostragem
sistemdtica, uma subamostra de 700 enderecos. Com os 700 restantes foram
constituidas 35 outras subamostras de tamanho 20, as quais constituiriam
subamostras de reserva para possiveis ampliagdes da amostra inicial. Dado
que, na ordenacdo dos enderecos, figuravam primeiramente os da zona
urbana e depois os dos proprietdrios na zona rural, ao aplicarmos a
amostragem sistemdtica estdvamos implicitamente obtendo uma amostra
estratificada de domicilios em que o critério de estratificagdo era zona
urbana ou rural, com partilha proporcional, ou aproximadamente
proporcional. Desta forma, tanto a subamostra de 700 enderegcos quanto as
35 outras que constitufam subamostras de reserva resultaram em amostras
estratificadas por zona urbana e rural, com partilha proporcional, ou
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aproximadamente proporcional. A selecio de adultos nos domicilios
sorteados se processou como nas demais dreas pesquisadas.
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