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IV — Resumo - Abstract - Resume



Resumo

Esta monografia apresenta os principais principios constitucionais,
tributarios e ambientais, estes nacionais e internacionais, ¢ as formas de fun¢des

tributarias, especialmente a extrafiscalidade.

Todos os elementos supramencionados, conjuntamente, demonstram como
os tributos podem auxiliar o meio ambiente, buscando protegé-lo de forma a nao
prejudicar a todos os seres vivos da Terra e também protegendo o meio ambiente

tanto para as geracoes presentes quanto para as futuras.



Abstract

This monograph presents the environment, national and international
principles constitutional, tributaries, and the forms of functions taxes, especially

the extrafiscal organization.

All the elements mentioned above, together, demonstrate as the tributes can
assist the environment, searching to protect it of form not to harm to all the
beings livings creature of the Earth and also to protect the environment for the

generations gifts as for the future ones.



Résumé

Ce travail présente les principaux principes constitutionaux, tributaries et
ambientaux (ceux-ci, nationaux ou internationaux), et les plusieurs sortes de

fonctions tributaires, notamment 1" extra-fiscalité.

Tous ces éléments-la, dans leur ensemble, démontrent comme les tributes
peuvent auxilier la nature, car a travers eux, on essayera de la proteger et
démpécher quon porte préjudice a tous 1€s étres vivants de 1 aTerre, jusqu'a ce
que la nature soit préservee pour 1€s générations daujoud hui, comme pour cel

1€s de lavenir.
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— Capitulo I — Se¢ao I
Anexo D

E o que ¢é perante a doutrina nacional um tributo
extrafiscal ?

Siglas

Art./Arts. - Artigo/Artigos

CF/88 - Constituicao Federal, de 15 de outubro de 1988
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Agricultura e Agronomia
CTN - Codigo Tributério Nacional

DMA - Declaracdao do Meio Ambiente

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social

IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil



V - Introducao

O maior desafio, quando se trata de discutir a questdo ambiental, ¢ o de

compatibilizar o crescimento econOmico com a preservacao ambiental.

Metas ambientais estdo cada vez mais presentes nas agendas politicas dos
paises, principalmente daqueles com maior importancia mundial, salvo raras

excecoes como os Estados Unidos da América — EUA.

O Brasil, por sua vez possui uma legislacdo ambiental bastante avancada no
contexto dos paises em desenvolvimento, traduzindo uma crescente preocupacao
com o meio ambiente e a percepcao de que o crescimento futuro dependera das

condi¢des ecologicas preservadas.

Todavia, atingir metas ambientais significa, muitas vezes, retirar em curto
prazo recursos econdmicos de investimentos produtivos ou aumentar custos de
producdo presente. Assim, a garantia de um meio ambiente saudavel exige
sacrificios de curto prazo e gera custos politicos elevados, uma vez que ¢ dificil
para qualquer sociedade assumir esta decisdo, em que se deva sacrificar o

presente em troca de um futuro mais sustentavel.

Nesse sentido, ha que se elaborar formas que reduzam o custo de
introdugdo dessas restrigdes ecologicas nas estratégias de crescimento

econdmico € que, conseqlientemente, oferegam uma conciliagdo menos dolorosa



entre o presente ¢ o futuro, principalmente no caso do Brasil, onde sdo

dramaticos os problemas de distribuicao de renda.

Partindo do pressuposto de que as funcdes do Estado estdo estreitamente
ligadas a concepg¢do historica de direitos humanos, admite-se a realizacdo da
liberdade substancial como objetivo das acdes estatais na atualidade, tendo
como um de seus aspectos primordiais o oferecimento de condi¢des dignas de
vida aos cidaddos, que se traduz também pela manuten¢cdao de um meio ambiente

saudavel.



1. O meio ambiente saudavel como direito fundamental

A dignidade da pessoa humana pressupde a consolidagdo dos valores
contidos em todas as dimensdes dos direitos humanos. Dentro dessa perspectiva,
¢ importante ter em conta a necessidade de uma realizacao substancial do direito

ao equilibrio do meio ambiente.

Na verdade, o reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel é
uma necessidade do proprio direito a sobrevivéncia humana, uma vez que, na
inexisténcia de condi¢des ambientais satisfatorias, € sem 0s recursos naturais
produzidos pelo meio, torna-se impossivel a manutengdo da vida humana na

Terra.

Além disso, segundo os critérios substanciais de vida e liberdade, para o
gozo dos direitos humanos € necessario ndo apenas estar vivo, mas dispor de
condi¢des dignas de vida num ambiente saudavel. A implementagdo do meio
ambiente equilibrado faz-se, portanto, imprescindivel para o gozo dos demais

direitos humanos.

Na verdade, o reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel esta
ligado, por um lado, a um crescimento da importancia autbnoma das questoes
ambientais, no que tange a sua vinculacdo com o sentido amplo da liberdade e
respeito aos seres humanos. Por outro lado, em sendo o direito ao meio ambiente
saudavel elemento primordial para o proprio bem estar da sociedade, o seu
reconhecimento enquanto direito fundamental ganha uma vinculagdo inegavel

com os critérios de liberdade substancial dos individuos e sua dignidade.



O direito fundamental ao meio ambiente sauddvel mostra com clareza a
superacao dos ideais individualistas, caracteristica da sociedade contemporanea,
a qual passou a ser expressamente consagrada na Lei Maior de inumeros paises,
dando margem ao desenvolvimento do que se denomina Estados Ambientais,
representados pelo modelo estatal pos-social, que toma realmente por

fundamento a busca do desenvolvimento sustentavel.

A Carta Constitucional de 1988 aliou-se a esta tendéncia mundial, e
representou um avango sem igual no que tange a defesa do meio ambiente

saudavel.

Embora seja esta uma preocupacdo que ha muito vem sendo incorporada
aos estudos e aos atos normativos, nunca a preservagao ecologica teve tamanha

importancia dentro do texto constitucional brasileiro.

O art. 225" da Constituigdo Federal traz expressamente dentro do capitulo
destinado aos direitos sociais, a importancia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes, incumbindo ao Poder Publico
dar-lhe efetividade através da vedacdo as praticas que coloquem em risco a

ecologia.

Eleva-se assim, ao nivel de principio constitucional “..uma das mais

b

expressivas prerrogativas da sociedade contemporanea...”, conforme ja nos

colocam as palavras do ilustre Ministro CELSO DE MELLO?:

! Constituigdo da republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

2 STF MS 22.164-0 SP, Rel. Min. Celso de Mello.



“Essa prerrogativa consiste no reconhecimento de que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se, consoante ja proclamou o Supremo Tribunal
Federal, de um tipico direito de terceira geragdo, que
assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o
género humano, circunstancia essa que justifica a especial
obrigagdo - que incumbe ao Estado e a propria coletividade
- de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes
e das futuras geragdes...”.?

Os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de

desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos.

A Constituigdo Federal de 1988 exige, portanto, do poder publico e de toda
a sociedade, o respeito e a adogao de politicas que garantam e promovam 0 meio
ambiente saudavel. O Estado deve, entdo, ndo apenas trabalhar em prol da
protecdo do meio ambiente, mas realizar agdes positivas para a sua melhoria e,
principalmente, para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, respeitando

o fundamento contido no art. 1°, III, da CF/88.*

Em sendo a politica fiscal o principal instrumento de realizacio dos
objetivos e fungdes estatais, seja através da obtencdo de receitas para
investimentos, seja através da utilizacdo de politicas extrafiscais, necessario se
faz compatibilizar a tributacio e a promog¢do de um meio ambiente de qualidade

para todos os brasileiros.

3 CELSO LAFER, A reconstrugio dos direitos humanos, p. 131/132, 1998, Companhia das Letras.

4 . . . .

Constitui¢do da republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;



2. A efetiva conciliagdo do sistema tributario nacional com as diretrizes

ambientais

Nao ha efetivamente uma ampliacdo do alcance material da tributagao,
notadamente no que tange a consecugao do direito ao meio ambiente. A cada dia
comprova-se a ineficacia das medidas punitivas e das pequenas taxas de
fiscalizagdo; tunica cobranga realmente vinculada na atualidade a questao
ambiental; pois, uma vez praticado o dano, ¢ ele, na maioria das vezes

irreparavel, recaindo sobre toda a sociedade, um grande problema que paga com



a perda de sua qualidade de vida. Além do que, o custo para recuperacao da area
degradada ¢ infinitamente maior que os gastos relativos a preservacao € que os

proprios beneficios trazidos pela sua destruicao.

Diante de tudo isso, resta-nos a adaptagdo de nossos principios
constitucionais tributarios as necessidades de preservagdo dos recursos
ambientais, configurando um sistema de tributacdo voltado para a defesa do

meio ambiente.

A utilizagdo dos tributos ndo apenas em sua funcdo de arrecadacdo, mas
principalmente em seu carater extrafiscal ¢ de fundamental importancia para o

perfeito implemento das politicas ambientais.

Além disso, pode-se sempre optar pela criagdo de uma nova figura
tributaria ou pela adaptacdo dos instrumentos fiscais existentes, devendo-se
levar em conta o nao desvirtuamento das finalidades originalmente visadas, pois,
como ¢ de costume, inumeros tributos a principio instituidos com finalidades
extrafiscais acabam por se constituirem em apenas mais uma fonte de receitas,

sem qualquer resultado pratico para o objetivo proposto.

Virias sdo as alternativas possiveis, todas com pontos positivos € negativos,
principalmente no que tange a aceitabilidade politica e 0 aumento imposto ao
sistema produtivo, que pode penalizar as relagdes comerciais internacionais no

pais.

Ressalvar-se-a também, a questdo do impacto no sistema de arrecadagdo, e
a tendéncia de se considerar os instrumentos econdmicos como licencas para
contaminar. De fato, ndo ha como advogar a prevaléncia destas idéias.

Primeiramente porque ¢ um absurdo compreender-se que a ordem que preveé



uma san¢ao pecuniaria em face de ato ilicito constitui-se numa autoriza¢ao para
sua realizacdo. Em segundo lugar, os possiveis impactos arrecadatorios causados
pelos impostos ambientais, podem ser quase sempre suplantados pelos
beneficios por eles trazidos, tanto no que diz respeito a melhoria na qualidade de
vida global, quando a diminui¢do dos gastos publicos com a reparagdo dos

danos causados ao meio e a propria saude da populagao.

Logo, deve-se ter em mente uma avaliacdo precisa dos custos da
preservacao, tendo em vista as vantagens de um meio ambiente mais limpo. No
entanto, uma vez diante dos mecanismos utilizaveis, ndo se pode pensar na
radical supressdao das atividades poluentes, mas sim no seu enquadramento em
indices compativeis com a manutencdo da qualidade de vida e do
desenvolvimento, ndo sendo logico recorrer as formas de intervencao pensando
em “tudo ou nada”. Por conseguinte, ¢ importante a completa equacao de todos
os interesses envolvidos, procurando sempre o modo pelo qual se vai atingir o

melhor custo-beneficio para toda a coletividade.

Nesta perspectiva, a real utilidade dos instrumentos financeiros dependera
da dosagem de sua aplicacdo. A tributacdo cumpre sua fungdo, se estrutura de
modo a tornar completamente inconveniente o comportamento ambiental
danoso, mas sempre considerando todos os demais fatores que florescem da

estrutura social e econdmica nacional.

Em face de tudo o que se ressaltou, nota-se que a interpretacao sistematica
da estrutura normativa nacional, partindo-se dos principios fundamentais da
Constitui¢do Federal, obriga-nos a observar todos os mandamentos por ela
impostos e, além de compatibiliza-los entre si, assegurar a sua satisfacao através
das normas infraconstitucionais e das orientagdes politicas seguida pelos

poderes publicos. Muitas vezes, ndo ¢ sequer necessaria a criacdo de novos



tributos. A releitura dos dispositivos legais existentes e a adequacdo ambiental
das aliquotas tributarias, por exemplo, pode desde logo servir como excelente
instrumento de incentivo a adocdo de processos produtivos limpos. Outras
solucdes, tais como a reparticdo orcamentaria, também podem ser utilizadas de

modo a promover o meio ambiente equilibrado.

Em razao disto, ponderando os principios constitucionais tributarios e a sua
relagdo com a fung¢do ambiental do Estado, bem como tirando proveito de todas

as experiéncias e possibilidades econdmicas voltadas para a questao ambiental.

3. Conceitos

3.1. Conceito tributario

Tributo ¢ o dever fundamental, consistente em prestagdo pecuniaria, que
limitado pelas liberdades fundamentais sob a diretiva dos principios
constitucionais da capacidade contributiva, do custo beneficio ou da
solidariedade do grupo e com a finalidade principal ou acessoria de obtencao de
receita para as necessidades ou para atividades protegidas pelo Estado, ¢ exigido
de quem tenha realizado o descritivo em lei elaborada de acordo com a

competéncia especifica outorgada pela Constituicao.

A constituigdo nao define o tributo. A defini¢do ¢ oferecida pelo CTN em
seu artigo 3°° Constitucionalizou-se, assim, a defini¢do codificada, mesmo
porque a Constituicdo Federal de 1988, ao entrar em vigor ja encontrou esta

definicao em plena vinculagdo e ndo haveria o porque de ndo utiliza-la.

>Lein® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. — Codigo Tributario Nacional.

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagc@o pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.



E a categoria basica sobre o qual se edificam os sistemas tributarios e a
partir do qual se firmam as diferengas para com as figuras proximas do prego
publico, das multas, das custas e emolumentos e de outros ingressos integrantes
dos fenomenos da quase-fiscalidade, da parafiscalidade, nao-fiscalidade ou da

extrafiscalidade.

3.2. Conceito ambiental

A palavra "ambiente” indica a esfera, o circulo, o &mbito que
nos cerca, em que vivemos. Em cerra sentido, portanto, nela
j& se contém o sentido da palavra "meio”. Por isso, até se
pode reconhecer que na expressdo ‘meio ambiente” se
denota certa redundancia, uma vez que o ambiente ja inclui
a nocao de meio.

De qualquer forma, trata-se de uma expressdo consagrada na lingua
portuguesa, pacificamente utilizada pela doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso
pais que, freqiientemente, falam em meio ambiente, ao invés de ambiente

apenas.

A esse fenomeno se chama transposicao e ocorre toda vez que a Ciéncia
Juridica toma determinados fatos da realidade (recortes da realidade) natural ou
social e juridica, fazendo incidir normas de valor ou desvalor, impondo sangdes

ou atribuindo efeito juridico criador, modificador ou extintivo de direitos.

Essa necessidade de reforgar a sentido significante de determinados termos,
em expressoes compostas, ¢ uma pratica que deriva do fato de o termo refor¢ado

ter sofrido enfraquecimento no sentido a destacar, ou entdo porque sua



expressividade ¢ mais ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer mais,
psicologicamente, a idéia que a linguagem quer expressar. Esse fendmeno
influencia o legislador, que sente a imperiosa necessidade de dar aos textos

legislativos a maior precisdo significativa possivel.

O meio, conforme demonstram varios vocabularios consagrados, consiste
no ambiente em que se realizam certos fendmenos. A palavra ambiente indica o

lugar, o sitio, o recinto, o espago que envolve 0s seres vivos ou as coisas.

Contudo, a palavra "ambiente”, corresponde a trés nogoes:

1*) a de ambiente enquanto paisagem, incluindo tanto as belezas naturais
como os centros historicos, parques e florestas, isto € o meio ambiente
cultural, integrado pelo patrimdnio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do
Homem, difere do anterior (que também ¢é cultural) pelo sentido de valor

especial que adquiriu ou de que lhe fora empregado;

2%) a de ambiente como objeto de movimento normativo ou de idéias sobre
defesa do solo, do ar e da agua. E 0 meio ambiente natural, ou fisico,
constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela interagdo
dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as
espécies e as relagdes destas com o ambiente fisico que ocupam. E este o
aspecto do meio ambiente que a Lei 6.938, de 31.8.1981, define em seu art.

3°¢ quando diz que, para os fins nela previstos, entende-se por meio

6 Lein® 6.938. de 31 de Agosto de 1981. - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias ¢ interagcdes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

IT - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

III - poluig@o, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;



http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument

ambiente o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas.

3") a de ambiente como objeto da disciplina urbanistica. O ambiente
integra-se, realmente, a um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja
interagcdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai o porqué da
expressdao ‘meio ambiente” se manifestar mais rica de sentido (como
conexao de valores) do que a simples palavra “ambiente”. O conceito de
meio ambiente hd de ser, globalizante, abrangente de toda a Natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico; meio ambiente
artificial, constituido pelo espago urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificagdes (espagco urbano fechado) e dos equipamentos
publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral: espaco urbano

aberto).

A indicacdo dos trés aspectos acima revela apenas uma
visdo juridica, fundada no fato de que estdo sujeitos a
regimes juridicos diversos. A doutrina tem-se debrugado
sobre a questdo da unidade ambiental, com alguma
divergéncia que tende a desaparecer.

O meio ambiente €, assim, a interagao do conjunto de elementos naturais,

artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.



todas as suas formas. A integragdo busca assumir uma concepg¢ao unitaria do

ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Por isso € que a preservacdo, a recuperagdao e a revitalizacio do meio
ambiente deve constituir uma preocupacdo do Poder Publico e,
conseqiientemente do Direito, porque ele forma um ambiente no qual se move,

desenvolve, atua e se expande a vida humana.

A concepcao cultural dos bens ambientais tem a importancia de refletir seu
sentido humano, seu valor coletivo ¢ a visao unitaria do meio ambiente em todos
0s seus aspectos, mas pode trazer o risco de perdermos o sentido da Natureza
como natura, o risco de cairmos num ambientalismo abstrato, formal, que sé
entende preservavel a realidade conhecida, deslembrando da matéria puramente
de natureza ecologica, a Natureza, digamos, bruta, ainda sem referencia
valorativa, salvo por mero pensamento abstrato. Nao nos olvidemos de que a
Natureza, com suas leis estaveis ha de ser sempre um ponto importante de

referencia.

A defini¢do legal de meio ambiente surgiu com o advento da Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente, encontrando-se definido em seu art. 3°7.

/ Lein® 6.938, de 31 de Agosto de 1981. - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.
Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e

interag6es de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas;

I - degradac@o da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagio;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument

A expressdao Meio Ambiente ndo ¢ uma expressao juridica propriamente
dita, mas sim, de outras ciéncias, notadamente das ciéncias naturais ou

bioldgicas, da qual o Direito apropriou-se, como faz com muitos outros termos.

Em sentido estrito, meio ambiente ¢ o patrimOnio natural, a natureza,
considerada estatica e dinamicamente, isto ¢, o conjunto de todos os seres vivos
em suas relagdes entre si € com os elementos do planeta (crosta terrestre e
atmosfera). Juridicamente falando, quando o direito recepcionou a preocupacao
ambiental, estabelecendo valores juridico-ambientais e estabelecendo sangdes
para toda pessoa fisica ou juridica, que ofendesse tais regras, tratou mais
amplamente de meio ambiente abrangendo ndo s6 a natureza ou meio ambiente
natural, mas também bens criados, construidos pela humanidade, conforme nos

esclarece o art. 225% CF/88.

4. Principios

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.
8 Constitui¢do da republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geragoes.



4.1. Nogao de principio

Um ordenamento juridico se constitui num sistema coerente ¢ harmonioso,
com uma hierarquia de normas e valores, onde certas regras repousam em outras
e estas, por sua vez, tém seus fundamentos nos principios. E estes, ainda,
obedecem a outros principios de maior grandeza, que ditam as diretrizes e

orientam todo o sistema juridico.

Como se vé, para que se compreenda a vontade expressada pelas normas de
um ordenamento juridico, ndo se pode dispensar o estudo dos principios em que
esse sistema se assenta, buscando extrair-lhes a mais correta significagcdo € o seu

exato alcance.

Antes de qualquer coisa, portanto, indispensavelmente se faz conhecer o
conceito de principio. Principios sdo as regras juridicas fundamentais de um
sistema, que lhe apontam o norte a ser seguido € que orientam a interpretacao e
aplicacdo das demais normas juridicas. Paulo Bonavides, citando Domenico

Farias, diz que “os principios sdo a alma e o fundamento de outras normas’”.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“Principio € o mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccdo das diferentes partes

9 In Curso de Direito Constitucional, 11°* edigdo, pag. 247.



componentes do todo unitdrio que ha por nome sistema
juridico positivo'"”.

As normas constitucionais sao dotadas de diferentes graus de eficacia A sua
existéncia e aplicagdo obedecem a uma hierarquia no sistema constitucional.
Essa estrutura da Constituigdo se apodia justamente nos seus principios
fundamentais, ¢ nenhuma norma esta autorizada a violar os alicerces desse
edificio juridico, sob pena deste desmoronar. E mesmo os diversos principios
guardam relagdo de subordinacdo entre si, onde os principios maiores ditam as

diretrizes para os menores, harmonizando todo o sistema juridico-constitucional.

Nesta esteira de entendimento, oportuno mencionar o magistério do grande

mestre Geraldo Ataliba:

“Mesmo no nivel constitucional, hd uma ordem que faz
com que as regras tenham sua interpretacdo e eficacia
condicionada pelos principios. Estes se harmonizam, em
fun¢do da hierarquia entre eles estabelecida, de modo a
assegurar plena coeréncia interna ao sistema.”"

4.2. Principios constitucionais

4.2.1. Federativo

1o In Elementos de Direito Administrativo, 3* edi¢do, pags. 299-300.

! In Republica e Constitui¢ado, ed. RT, pag. 6.



A federacdo constitui uma das pedras fundamentais do edificio juridico (expressamente
consagrada no art. 1°'> da CF/88, e reiterada em inameras outras disposi¢des constitucionais),
com ampla aplicacdo no que concerne as normas de imposicdo tributiria. Sua magnitude ¢
ressaltada no art. 60, § 4°"*, da mesma constitui¢do, que proibe ao Congresso Nacional sobre

Compreende a associacdo de Estados, implicando
configuracao juridica de um novo Estado (Federal), sendo
que as caracteristicas basicas do regime federativo podem
ser assentadas na seguinte forma: “01) esquema de
constitui¢ao rigida; 02) um poder constitucional proprio nos
Estados; 03) existéncia de um territério préoprio; 04)
existéncia de um povo proprio; 05) os poderes derivam da
sua constituigdo compatibilizada com a reparticdo de
competéncias que esta na Constituicdo Federal; 06)
representacao proporcional da vontade do povo dos Estados
no orgao legislativo da Unido, além da representacdo dos
Estados, paritariamente nesse orgao; 07) Corte
constitucional que assegura a supremacia da Constituicao
Federal™."

4.2.2. Republicano

12 Constituicao da republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigcao.

h Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(..)

§ 4° - Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

1 Geraldo Atibaia, "Federag@o”, Revista de Direito Publico n°® 81, jan./marco 1987, pp. 172/181.



O regime republicano deve estar presente em todo estudo de Direito
Tributario, por constituir uma das mais importantes instituicdes de direito
publico, representando um dos principios fundamentais da estrutura
constitucional brasileira, por inspirar e dar sustentacdo a demais postulados

constitucionais.

Sua posicdo juridica e hierarquica ¢ marcantemente superior porque, além
de estar topograficamente prevista no preceito inaugural da Constituicao
Federal, ¢ vedada a propositura de emenda tendente a abolir diversos elementos
integrantes da Republica (voto direto, secreto, universal e peridodico; a separagao
dos poderes; os direitos e garantias individuais), ex vi do art. 60, § 4°, da

mesma Constitui¢cao.

O principio republicano ndo ¢ meramente afirmado como simples projecao
retorica ou programatica. E desdobrado em todas suas conseqiiéncias ao longo
do Texto Constitucional: inimeras regras dando conteido exato e precisa
extensao da triparticdio do poder; mandatos politicos e sua periodicidade,
implicando alternidncia do poder; responsabilidades dos agentes publicos,
protecdo as liberdades politicas; prestacio de contas, mecanismos de
fiscalizagcdo e controle do povo sobre o governo, tanto na esfera federal como
estadual ou municipal; a propria consagragdo dos principios federal e da
autonomia municipal; etc. Tudo isso aparece, formando o contexto
constitucional como desdobramento, refracdo, conseqiiéncia ou proje¢ao do

principio, expressoes concretas de suas exigéncias.

s Constitui¢do da republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(..

§ 4° - Nao sera objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;



4.2.3. Propriedade

O item XXXII do art. 5°'°, da Carta magna houve por bem

constitucionalizar o direito a propriedade.

Em uma compreensdo singela a propriedade compreende-se no direito de
usa, gozar e dispor da coisa, mas também o direito de reivindicar a coisa de
quem injustamente a possua, onde o direito de uso consiste em obter da coisa as
utilidades por ela oferecidas sem alteragdo de sua substancia, a exemplo do
quanto se verifica com o proprietdrio de uma coisa, ou de um automovel, na

proporcao em que desses bens se utiliza.

A fruicdo ou gozo, por sua vez, significa tirar da coisa os rendimentos que
ela pode proporcionar, assim como alugar um apartamento ou um automovel e

deles receber os alugueis correspondentes.

A disposicao representa a faculdade de dispor da coisa, consumindo-a,
transformando-a ou mesmo alienando-a; ¢ quando, por exemplo, o proprietario
de uma casa resolve vende-la ou implodi-la, e finalmente a propriedade aloja um
derradeiro elemento no caso o direito de reivindicagdo, que consiste na
possibilidade de retomada da coisa de quem a possua, o que ¢ exercido por meio

da acao reivindicatoria.

1o Constituicdo da republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;



Trata-se de direito de destaque especial na area do direito fiscal, pois o
tributo incide sobre uma parcela da propriedade, e o faz compulsoriamente.
Pode-se dizer também, que o direito de propriedade representa o vértice que tem
como fronteira a capacidade contributiva e a tributacdo confiscatoria, tanto que

estas se encontram delimitadas pelo direito de propriedade.

4.3. Principios tributarios
4.3.1. Legalidade

O principio da legalidade constitui uma das garantias do Estado de Direito,
desempenhando urna fungdo de protecao dos direitos dos cidaddos, entalhado
como auténtico dogma juridico pela circunstancia especial da Constitui¢ao
Federal haver estabelecido, como direito e garantia individual, em seu artigo 5°,
II". Somente com a expedicdo de normas editadas pelos representantes do
proprio povo (Poder Legislativo) € que tem nascimento, modificagdo ou
extingao de direitos e obrigacdes, competindo a Administracdo Publica expressa

obediéncia ao principio da legalidade art. 37 da Constitui¢do Federal'.

O principio da legalidade consubstancia os valores de certeza e
seguranca juridica, "sendo o vetor dos vetores, principio constitucional
carregado de carga valorativa, de transcendente importancia ao Estado de
Direito, ¢ sobretudo a imunizagdo dos administrados contra as préprias leis,

contra a discricionariedade do legislador.

1 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
1 . . . .
8 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:



4.3.2. Anterioridade

A anterioridade das normas juridicas constitui um dos principios basicos da
atividade legislativa, iluminando as regras de edificacdo de normas de qualquer
natureza, o procedimento da Administracdo Publica, as decisdes judiciais e o

comportamento dos seus destinatarios.

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro (ano civil) em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

O principio da anterioridade permite conferir aos contribuintes a certeza do
quantum a ser recolhido aos cofres publicos, podendo planejar seus negdcios ou
atividades, traduzindo diretriz constitucional no sentido de que a lei tributéaria
nao pode retroagir em prejuizo do contribuinte, € nem atingir fato imponivel que

ja teve seu inicio, ou que estava em formacao.

O principio da anterioridade ndo se confunde com o principio da
anualidade, que dispOe sobre a necessidade da lei tributaria também ser anterior

a lei orcamentaria.

4.3.3. Capacidade contributiva

Este principio que explicitamente existia no art. 202 da Constituicao de
1967, com a Emenda Constitucional n°. 01/69, apenas figurava implicitamente e

que na Constitui¢do de 1988 foi restaurado e incluido no § 1°, do art. 145",

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfo instituir os seguintes tributos:



Evidentemente, este principio € imanente ao tributo da espécie
tributaria (imposto) incidindo sempre sobre uma atividade, situacao ou operacao
onde haja a exteriorizagdo da capacidade contributiva ou econOmica.

Capacidade econdmica nao se confunde com capacidade financeira.

Entendemos que a reda¢do como colocada na nova Carta Magna
obriga o legislador, sempre que possivel, a graduar na instituigdo do imposto,
levando em consideracdo a capacidade contributiva do contribuinte. Em outras
palavras, esse sempre que possivel deve ser entendido como, sendo possivel, o
legislador tem o dever legal de graduar o peso da tributacdo, segundo a

capacidade contributiva do contribuinte eleito.

Essa graduacdo tem limites no respeito aos direitos e garantias
individuais do contribuinte, ou quando essa graduacao acaba tornando-se, com

efeito, confiscatorio, o que ¢ proibido pela atual Carta Magna.

Este saudavel principio, além de ser o ingrediente fundamental na
implementacdo do principio da isonomia ou da igualdade, aparece como
instrumento de realizacdo da justica fiscal, que acabara por desembocar na

realizacao da justica social.

Tributar com maior 6nus o detentor de maior capacidade contributiva,
até no plano econdmico, aparece como uUnica forma para se buscar a melhor

distribuicao da renda e diminuir a desigualdade social.

(..

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.



4.3.4. Proibi¢ao de confisco

Na Constituicdo anterior, este principio era implicito, pois o confisco

atenta contra o direito de propriedade e a seguranga juridica.

Assim, a tributacdo jamais pode ter conotagdao confiscatdria, inclusive
sob pena de descaracterizar a natureza tributaria e ingressar no campo da

puni¢do ou da penalidade.

Na Constituicdo de 1988, o principio da vedacdo do confisco, ou
tributo com conotacdo confiscatéria, foi inserido expressamente no art. 150,

V.

Com efeito, na tributagdo, a cobranga fiscal deve-se limitar a participar
de um percentual ou de uma parte da riqueza produzida pelo contribuinte € nao
confiscar toda a renda ou patrimonio, pois isso desvirtua a propria natureza do
tributo. Mesmo na previsao da aliquota progressiva do IPTU do art. 182, § 4°, I

21 da CF, a progressividade ndo podera chegar aos limites do confisco.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes.

(..)

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

(...)

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;



4.3.5. Irretroatividade

Tradicional diretriz juridica baseia-se no art. 6°*%, da LICC.

A Constituicdo Federal categoricamente veda a emissdo de lei retroativa
que possa desprestigiar direitos e interesses dos cidadaos, ao reiterar a referida
norma art. 5°, XXXVI, CF/88%, que consagra as garantias dos contribuintes, ao

proibir a cobranga de tributos “em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do

22 Decreto Lei n° 4.657 de 04 de Setembro de 1942. - Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil.

Art. 6° - A lei em vigor teré efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, direito adquirido e a coisa
julgada.

§ 1° - Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

§ 3° - Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.

2, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;



inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado™ art 150, III, a**,

CF/88.

A lei tributaria, como regra, s6 pode incidir, gravar, onerar os fatos futuros,
mantendo intima vinculagdo com o apontado principio da anterioridade, com o
escopo de permitir seguranga e certeza as situagdes tributarias concernentes as

suas atividades e interesses.

O CTN art. 106, I e II*® dispde sobre os casos em que a legislagdo sera
aplicada a casos pretéritos, como norma de natureza interpretativa, e as situacoes
de retroatividade benigna (exclusdo de situacdo infracional, mineracdo de
penalidades), de conformidade com a sistematica do Cddigo Penal art. 2°,

paragrafo unico?.

2 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...) dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

25 Lein® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. — Cddigo Tributario Nacional.
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagao de penalidade a infragdao dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de tratad-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

% Decreto Lei n° 2.848 de 07 de Dezembro de 1940. - Codigo Penal Brasileiro.

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela
a execugao e os efeitos penais da sentenga condenatoria.

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentencga condenatoéria transitada em julgado.



4.3.6. Isonomia

O principio da isonomia representa um dos pilares do Estado de Direito,
estabelecendo a Constituicdo Federal a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais
art. 5°, caput®’, inclusive entre homens e mulheres no que concerte a direitos e

128

obrigagdes art. 5°, I, vedando aos poderes publicos criar distingdes entre

brasileiros ou preferéncias entre si art. 19, II*

. Também constituem objetivos
fundamentais do Estado, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem
como evitar a discriminacdo de nacionalidade, raca, sexo, cor e¢ idade art. 3°,

II*°, da Constituicdo.

A lei deve reger com iguais disposigdes 0s mesmos Onus € as mesmas

vantagens - situagdes idénticas - e, reciprocamente, distinguir, na reparticdo de

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta Constitui¢ao;

2 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
()

II - recusar fé aos documentos publicos;

3 Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

(..)

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;



encargos € beneficios as situacdes que sejam entre si distintas, de sorte a

aquinhoa-las ou grava-las em propor¢do as suas diversidades.

4.3.7. Uniformidade geografica

A uniformidade da tributacdo ¢ principio amparado pela nossa

Constitui¢do Federal, no art. 151, itens I, IT e III*".

Em primeiro lugar, ¢ vedado a Unido instituir tributo que nao seja
uniforme em todo o territorio nacional, que implique distingao ou preferéncia de
um outro Estado ou Municipio, em prejuizo, logicamente, de um ou de outro.

Entretanto, isto ndo tem nada a ver com os incentivos fiscais, politica
hoje amplamente empregada para o desenvolvimento de algumas regides. O
mesmo se diga em relagdo ao previsto no art. 152% da CF, que tributa veiculos
importados com aliquota maior do IPVA, sem agressdo ao principio da

uniformidade.

3 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 151. E vedado a Unido:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério
nacional ou que implique distingao ou preferéncia em relagao a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento s6cio-econémico entre as

diferentes regioes do Pais;

II - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneracdo ¢ os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para
suas obrigagdes e para seus agentes;

IIT - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

3 o L . .

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributéria entre bens e
servigos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.



Em segundo lugar, ¢ vedado também a Unido tributar a renda das
obrigagdes da divida publica estadual ou municipal e os proventos dos agentes
dos Estados e Municipios, em niveis ou percentagens superiores ao adotado pela
propria Unido. Essa restri¢do se estende, também, a incidéncia de imposto sobre
rendimentos e proventos dos servidores, em niveis superiores ou desiguais, seja
em razao da fung¢do, ou pelo fato de serem servidores municipais, estaduais ou

federais.

A cerca disto a preservagdo da unidade nacional recomenda que a
Unido nao faca distingdo entre os que habitam o territorio brasileiro, em razao
do Estado ou do Municipio a que se vinculam. Do contrario, a diferenca de
tratamento, ao privilegiar alguns em detrimento de outros, gerara forcosamente a

discordia e as dissidéncias que animarao propdsitos secessionistas.

Com a introdugdo deste principio constitucional, em matéria tributaria
pretende-se evitar a guerra fiscal entre Estados ou entre Municipios, o que

acabaria par resultar num tratamento desigual aos seus habitantes.

4.3.8. Implicitos

Existem, no texto constitucional, algumas diretrizes que nao estdo
expressas, mas implicitas, e que sdo fundamentais na aplicacio e na

interpretacdo da legislacdo tributaria.

Tais diretrizes, possuindo uma abrangéncia maior, aparecem como

verdadeiros principios implicitos:

a) Principio da rigidez do sistema tributario: a rigidez do sistema tem

dupla conotacdo. A primeira relacionada com a impossibilidade de alteragao de



algumas regras constitucionais art. 60, § 4°, itens I a IV*, da CF/88 e a segunda
relacionada com a previsdo analitica e exaustiva no tratamento da matéria
tributaria, inclusive, no que se refere a distribuigdo das competéncias tributarias

entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

b) Principio da seguranca juridica: as normas tributdrias, como regra,
devem obedecer ao principio da seguranga juridica, que em outras palavras
significa o respeito a estabilidade das relagdes ou a ndo surpresa. Na dobra deste
principio, estdo incluidos a legalidade, a irretroatividade, a anterioridade da lei

etc.

c) Principio da proporcionalidade: quem melhor desenvolveu e
escreveu sobre este importante principio, destaque-se Paulo Bonavides. Jellinek
esclarece com simplicidade o contetido e a extensao deste principio quando diz
que "ndo se usa um canhao para matar uma mosca“, ou, em outras palavras, visa-
se a proibicdo do excesso. Este principio, apesar de implicito, aplica-se

abundantemente na resolucao das questoes tributarias.

d) Ainda aparecem como principios implicitos o da certeza do direito,
da ampla defesa ou do devido processo legal, da isonomia das pessoas juridicas
de direito publico, da supremacia do interesse publico sobre o particular, da
indisponibilidade do interesse publico, da tipicidade, da estrita legalidade, da
territorialidade da tributagdo, da indelegabilidade da competéncia tributéria, da

supremacia da Constituigdo, da necessidade de respeito aos direitos

3 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(-

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.



fundamentais, da autonomia das pessoas juridicas de direito publico (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios), dentre outros.

4.4. Principios ambientais
4.4.1. Prevencao ou Precaucao

Este verdadeiramente ¢ o maior e o mais importante principio do
ordenamento juridico ambiental, visto que, parte do pressuposto incontestavel de
que a prevencao ¢ o grande objetivo de todas as normas ambientais, pois, uma
vez desequilibrado o meio ambiente, a reparagdo ou a recomposi¢ao €, na maior
parte das vezes, dificil, ou praticamente impossivel torna-la "a quo”, podendo os
efeitos serem apenas amenizados, isto €, restaurar parcialmente na medida do

possivel.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Licenciamento,
Avaliacdo dos Impactos Ambientais, Zoneamento etc.) estdo fundados nesse

principio, além de tantos outros institutos € normas ambientais.

E este o principio que deve orientar, antes de qualquer coisa, o interprete do

Direito Ambiental.

4.4.2. Fungao s6cio-ambiental da propriedade

A fungdo social da propriedade ¢ a idéia central que confere coeréncia e
racionalidade ao sistema de atos normativos e administrativos que visam a
organizagdo conveniente dos espagos habitaveis. Fun¢do social da propriedade
consiste no fato de que deva ela cumprir o destino economicamente util,
produtivo, de maneira a satisfazer as necessidades sociais atingiveis em sua

espécie.



Nesse sentido pode-se fazer uma primeira afirmagao de que a fungdo social
da propriedade ¢ tomada como necessidade de que o uso da propriedade
responda a uma plena utilizagdo, otimizando ou tentando otimizar os recursos
disponiveis em maos dos proprietarios ou possuidores. Num segundo sentido ¢
possivel também concluir que a expressdao “fungdo social”™ da propriedade pode
ter seu contedo vinculado a objetivos de justiga social: vale dizer,
comprometido com o projeto de uma sociedade mais igualitaria ou menos
desequilibrada, de forma a proporcionar ampliagdo de oportunidades a todos os
cidaddos independentemente da utilizacdo produtiva que porventura ja esteja

tendo.

A propriedade deve ser usada de forma social, isto ¢, pela sociedade, mas

de forma nao prejudicial ao meio ambiente.

4.4.3. Cooperagado

Significa dizer que todos, o Estado e a Sociedade, através de seus entes e
organismos, devem colaborar para a implementacdo da legislagdo ambiental,
pois este ndo € s papel do governo ou das autoridades, mas de cada um e de

todos nos.

Onde o Estado tem a obrigagdo de fiscalizar e punir, mas em contra partida
a sociedade por sua vez tem a obrigagdo de auxiliar a fiscaliza¢do e mais ainda a

de nao poluir o meio ambiente.

4.4 4. Seletividade e Essencialidade

Outra prote¢do ao equilibrio ambiental pode ser ofertada pelos critérios da

“seletividade™ e da “essencialidade”, que apesar de velhos conhecidos do Direito



Tributario, passam a ser redimencionados em razao do bem juridico tutelado (in

casu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado).

Tributo seletivo € aquele cujas aliquotas sdo diferenciadas em funcdo do
objeto constante da hipotese de incidéncia. Aqui ndo importa o contribuinte,

mas, tdo somente, as caracteristicas do bem ou servigo a ser tributado.

A fixagdo das aliquotas do tributo com funcdo ecologica, deve se pautar,
por analogia, no principio (ou sub-principio) da “essencialidade”, pelo qual o
produto terd uma cobrang¢a fiscal mais ou menos acentuada de acordo com a
necessidade de consumo que o mesmo exerce sobre a populacdo em geral
(produtos com matéria prima a base de fumo, por exemplo, possuem aliquota

mais alta do que o agucar).

E em caso inverso, os produtos que favorecam o controle da polui¢ao
(biodegradaveis, produzidos de forma organica, etc.), devem ter uma aliquota
proporcional a preservagdo auferida. Afinal, o Estado estimula a “producao”, o
que se procura coibir ¢ a desvinculacdo desta com a “sustentabilidade™ do

crescimento economico obtido.

Com a utilizagdo do principio da seletividade em prol do ambiente, o
particular se verd estimulado a producdo de bens dentro de um padrdo
sustentavel, e aquele que ndo se enquadrar nas condi¢des exigidas pela norma

juridica, sofrera, por via inversa, uma oneragao tributaria.

4.4.5. Publicidade e da participagao popular

Importa afirmar que ndo se podem admitir segredos em questdes
ambientais, pois afetam a vida de todos. Tudo deve ser feito, principalmente,

pelo Poder Publico, com a maior transparéncia possivel, de modo a permitir a



participacdo na discussdo dos projetos e problemas dos cidaddaos de um modo
geral. O governo por obrigagdo constitucional, deve tornar publica as futuras
decisdes que irdo afetar o meio ambiente € com isso a populagdo mobiliza-se a
tomar partido a respeito do assunto, sempre levando em conta a necessidade de

um meio ambiente saudavel.

4.4.6. Progressividade

Mesmo nado configurando uma inovacdo propriamente dita ao Direito
Tributario, tal como verificado com os principios da seletividade e da
essencialidade, a progressividade deve aqui ser aquilatada tendo por base a

protecao ambiental, o que lhe atribui um aspecto diverso.

Muito utilizado para o atendimento da funcdo social da propriedade, o
principio da progressividade do tributo consiste no aumento gradual de
aliquotas, na medida em que se expande a base tributdvel (como regra geral, a
base imponivel ¢ sempre compativel com as possibilidades econdmicas do
contribuinte - paga mais quem possui mais bens) ou consoante o atendimento

das exigéncias que emanam da sociedade no momento historico vivido.



Um bom exemplo de aplicagdo da progressividade tributéria, ¢ o artigo 47
da Lei n° 10.257/01*, que regulamenta os artigos 182% ¢ 183* da Constitui¢io,
na medida em que prevé a diferenciacdo dos tributos sobre imdveis urbanos,
bem como das tarifas relativas a servigos publicos urbanos, conforme o

atendimento do “interesse social”.

Sob o prisma ambientalistico, pode-se justificar a implementacao da lei nas
normas de zoneamento urbano, estimulando a ocupagdo do solo em classes
homogéneas (areas: industriais, residenciais, comerciais) de modo a facilitar o
controle das externalidades negativas, no desconto sobre o valor do IPTU, para o
individuo que possuir espécie nativa em sua propriedade, € em outras hipoteses

congéneres, desde que munidas de propositos preservacionistas.

4.4.7. In dudio pro natura

3 Lein® 10.257, de 10 de Julho de 2001. - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal.
Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdo
diferenciados em fungdo do interesse social.

3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ptblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

IT - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida ptblica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.

3 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.



E uma regra fundamental de interpretagdo da legislagio ambiental, que
leva para a preponderancia do interesse maior da sociedade em detrimento do

interesse individual e menor do empreendedor ou de um dado projeto.

Isto ¢ na duvida em relacdo a uma decisdo que poderda afetar o meio
ambiente de forma extremamente prejudicial e devemos optar a ndo executar a

acao.

4.4.8. Principio do poluidor-pagador

Como ultimo dos principios elencados, numerus apertus, temos o principio
37
3% da

Constitui¢do Federal, cuja influéncia no Direito Tributario ¢ de extrema

do poluidor-pagador, expressamente agasalhado pelo art. 225, §

importancia para a graduagdo do tributo, conforme o indice de poluicao
provocado em razdo do produto propriamente dito (ndo biodegradavel) ou
mesmo seu processo de fabricagdo (dificuldade de reintegracdo dos residuos ao

meio).

Importante salientar que a aplicagdo de tal principio, em matéria tributaria,
cinge-se ao campo da legalidade, no que se refere a "poluicdo permitida” pelo
ordenamento, através de parametros estabelecidos em Resolu¢des do CONAMA
e outros dispositivos quantificadores, ou de acordo com a tolerabilidade

verificada em cada caso. Nao existe tributo sobre a pratica de fato vedado pela

3 Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

(..)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.



lei, pois, neste caso, estar-se-ia aplicando uma san¢ao ao particular, o que ndo se

coaduna com a 1déia de tributacao.

Determinados quais os niveis permitidos de polui¢do - pois ndo existe
atividade isenta de prejuizo ecologico, o principio do poluidor-pagador tera
aplicacdo na majoracdo dos tributos referentes as atividades de maior potencial

degradador.

Existe duas facetas do principio do poluidor-pagador. Num sentido
impositivo o principio ndo significa o dever estatal de cobrar do poluidor (no
caso, tributar) contribui¢des publicas em fun¢do de sua atividade objetivamente
poluidora de forma a fazé-lo arcar com o custo dos servigos publicos gerais ou
especificos necessarios a preservacdo € recuperacdo ambientais nesta

perspectiva, o principio se adequa a tributacao fiscal.

Em sentido oposto, sentido este seletivo, o principio determina
prioritariamente ao Poder publico que gradue a tributacdo de forma a incentivar
atividades, processos produtivos ou consumos “ecologicamente corretos”, €
desestimulando o emprego de tecnologias defasadas, a producao e o consumo de
bens. E que a tributagdo ordinatéria propicia redugdo da dualidade da sociedade

e das economias pouco desenvolvidas.

4.4.9. Principio da equivaléncia ou equilibrio

O principio do equilibrio, conhecido também como principio da
equivaléncia ou ainda principio do custo/beneficio, principio pelo qual devem
ser pesadas todas as implicagdes de uma intervengdo no meio ambiente,

buscando-se adotar a solu¢do que melhor concilie um resultado globalmente



positivo. O melhor exemplo disso ¢ o desmatamento de uma &rea para que se

possa construir uma vila popular, o que fazer desmatar ou construir.

4.5. Principios internacionais ambientais

A Declaragdo do Meio Ambiente®®, firmou 26 principios fundamentais de
protecao ambiental, que influiram na elaboragdo do capitulo do meio ambiente

da Constituicao Brasileira de 1988.

4.5.1. Primeiro Principio

O Homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade ¢ ao desfrute
de condicoes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permite levar
uma vida digna e gozar de bem-estar ¢ tem a solene obrigacdo de proteger e

melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras.

4.5.2. Segundo principio

Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna
e especialmente as amostras representativas dos ecossistemas naturais, devem
ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma

cuidadosa planificacdo ou regulamentacao segundo seja mais conveniente.

4.5.3. Terceiro principio

3 Declaragdo do meio ambiente, adotada pela Conferencia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em junho de
1972.



Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a

capacidade da Terra para produzir recursos vitais renovaveis.

4.5.4. Quarto principio

O Homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
prudentemente o patrimonio representado pela flora e pela fauna silvestre, bem
como pelo seu habitat, que se encontram atualmente em grave perigo em virtude
de uma conjugacdo de fatores adversos. Conseqilientemente, ao se planejar o
desenvolvimento econdmico deve atribuir-se uma importancia especifica a

conservacgao da natureza, ai estdo incluidas a flora e a fauna silvestre.

4.5.5. Quinto principio

Os recursos nao-renovaveis da Terra devem ser empregados de maneira a
se evitar o perigo de seu esgotamento € a se assegurar a toda a humanidade a

participacao nos beneficios de tal emprego.

4.5.6. Sexto principio

Deve-se por um fim a descarga de substancias toxicas ou de outros
materiais e, ainda, a liberacao de calor em quantidades ou concentracgdes tais que
o meio ndo tenha condicdes para neutralizd-las, a fim de ndo se causar danos
graves ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos

de todos os paises contra a contaminagao.

4.5.7. Sétimo principio

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a

contaminacdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do



homem, causar danos aos seres vivos € a vida marinha, limitar as possibilidades

de lazer ou obstar a outras utiliza¢des legitimas do mar.

4.5.8. Oitavo principio

O desenvolvimento econdmico ou social ¢ indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida ¢ trabalho favoravel e criar na Terra condi¢des

favoraveis para melhorar a qualidade de vida.

4.5.9. Nono principio

As deficiéncias do meio originadas pelas condi¢des de subdesenvolvimento
e os desastres naturais colocam graves problemas e a melhor maneira de supera-
los ¢ o desenvolvimento acelerado pela transferéncia de volume consideravel de
assisténcia financeira e tecnoldgica que complemente os esforcos internos dos
paises em desenvolvimento, bem como qualquer outra ajuda que oportunamente

possa se fazer necessaria.

4.5.10. Décimo principio

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos pregos e a obtengao
de adequada receita dos produtos basicos e de matérias-primas sdo elementos
essenciais para a organizagdo do meio, uma vez que se deve levar em conta

tanto os fatores econdmicos como 0s processos ecologicos.

4.5.11. Décimo primeiro principio

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam orientar-se para o
aumento do potencial de crescimento dos paises em desenvolvimento e ndo
deveriam cortar esse potencial nem obstaculizar a obten¢do de melhores

condi¢des de vida para todas, e os Estados e organizagdes internacionais



deveriam tomar todas as providéncias competentes com vistas a chegar a um
acordo a fim de enfrentar as conseqiiéncias econdmicas que pudessem advir,
tanto no plano nacional quanto no internacional, da aplicacdo de medidas

ambientais.

4.5.12. Décimo segundo principio

Deve-se destinar recursos a conservacao ¢ melhora do meio, levando em
conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento ¢ o montante de gastos que a inclusdo de medidas de
conservagao do meio em seus planos de desenvolvimento lhes possa acarretar,
bem como a necessidade de lhes prestar, quando o solicitem, maior assisténcia

técnica e financeira de carater internacional voltada para esse fim.

4.5.13. Décimo terceiro principio

A fim de lograr uma administracdo mais racional dos recursos ¢ melhorar,
assim, as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado da planificacdo do seu desenvolvimento a fim de
assegurar a compatibilidade desse processo com a necessidade de proteger e

melhorar o meio ambiente em beneficio de sua populagdo.

4.5.14. Décimo quarto principio



O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para
conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do

desenvolvimento e a necessidade de proteger € melhorar o meio.

4.5.15. Décimo quinto principio

Deve-se aplicar o planejamento tanto na ocupacdo do solo para fins
agricolas como na urbanizacdo com vistas a evitar efeitos prejudiciais sobre o

meio e a obter o maximo beneficio social, econdomico ¢ ambiental para todos.

4.5.16. Décimo sexto principio

Nas regides onde existe o risco de altas taxas de crescimento demografico
ou as concentragdes excessivas da populacdo prejudicarem o meio ou o
desenvolvimento, ou onde a baixa densidade populacional possa impedir a
melhora do meio e obstaculizar a desenvolvimento, deveriam ser aplicadas
politicas demograficas que mantivessem o respeito pelos direitos humanos
fundamentais e a0 mesmo tempo contassem com a aprovacdo dos governos

interessados.

4.5.17. Décimo sétimo principio

Deve ser confiada as instituicdes nacionais competentes a tarefa de
planejar, administrar e controlar a utilizagdo dos recursos ambientais do Estado,

com a finalidade de melhorar a qualidade do meio.

4.5.18. Décimo oitavo principio

Como parte de contribuicdo que ¢ licito esperar da ciéncia e da tecnologia

para o desenvolvimento econdmico e social, devem elas ser utilizadas para



descobrir, evitar e combater os riscos que ameagam o meio, para a solugdo dos

problemas ambientais e para 0 bem comum da humanidade.

4.5.19. Décimo nono principio

E indispensavel um trabalho de educacio em questdes ambientais, dirigido
seja as geracoes jovens, seja aos adultos, a qual dé a devida atengdo aos setores
menos privilegiados da populacdo, a fim de favorecer a formacdo de uma
opinido publica bem informada e uma conduta dos individuos, das empresas e
das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade para com a

protecao ¢ melhora do meio em toda a sua dimensao humana.

4.5.20. Vigésimo principio

Devem ser fomentados em todos os paises, especialmente nos em
desenvolvimento, a pesquisa € o progresso cientifico referentes aos problemas
ambientais, tanto nacionais quanto multinacionais. A esse respeito o livre
intercambio de informagdes e de experi€ncias cientificas atualizadas deve ser
objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solu¢do dos problemas
ambientais; a tecnologia ambiental deve ser colocada a servico dos paises em
desenvolvimento em condigdes tais que favorecam sua ampla difusdo e sem

representar, por outro lado, uma carga econdmica excessiva para esses paises.

4.5.21. Vigésimo primeiro principio

Consoante a Carta das Nagdes Unidas e os principios de Direito
Internacional, os Estados tem o direito soberano de explorar os seus recursos de
acordo com a sua politica ambiental e tem a obrigacao de se assegurar de que as

atividades levadas a cabo dentro de suas jurisdicdes ou sob o seu controle nao



prejudiquem o meio de outros Estados ou o de zonas situadas fora das

jurisdi¢des nacionais.

4.5.22. Vigésimo segundo principio

Os Estados devem cooperar para o continuo desenvolvimento do Direito
Internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo as vitimas de
contaminacao e de outros danos ambientais por atividades realizadas dentro da
jurisdicdo ou sob o controle de tais Estados e zonas situadas fora de suas

jurisdigoes.

4.5.23. Vigésimo terceiro principio

Sem prejuizo dos principios gerais que possam ser acordados pela
comunidade internacional, bem como dos critérios e niveis minimos a serem
definidos em nivel nacional, serd sempre indispensavel considerar os sistemas
de valores prevalecentes em cada pais e discutir a aplicabilidade de certas
normas que possam ser validas para os paises mais avangados, porém

inadequadas ou de alto custo social para os paises em desenvolvimento.

4.5.24. Vigésimo quarto principio

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de
cooperacdo ¢ em pé de igualdade na solugdo das questdes internacionais
relativas a protecdo e melhora do meio. E indispensavel cooperar mediante
acordos multilaterais e bilaterais e por outros meios apropriados a fim de evitar,

eliminar ou reduzir e controlar eficazmente os efeitos prejudiciais que as



atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio,

levando na devida conta a soberania e os interesses de todos os Estados.

4.5.25. Vigésimo quinto principio

Os Estados deverdao estar assegurados de que as organizagdes
internacionais realizem um trabalho coordenado, eficaz e dinamico na

conservacao ¢ melhora do meio.

4.5.26. Vigésimo sexto principio

Deve-se livrar o homem e 0 meio humano dos efeitos das armas nucleares e
dos demais meios de destruigdo macica. Os Estados devem procurar chegar
rapidamente a um acordo, nos organismos internacionais competentes, sobre a

eliminacdo e completa destruicdo das mesmas armas.

5. Classificagao dos tributos sob a 6tica ambiental

Encargos sobre efluentes ou entdo effluent charges, e encargos
administrativos ou administrative charges: cobrados em face das atividades
publicas de controle, autorizagdo, registro e fiscalizacdo, inclusive quanto as
descargas poluentes liquidas, aéreas ou sonoras. Em ambito tributario, taxas de
policia, haja vista seu carater de contrapartida as atividades publicas

supracitadas aos contribuintes poluidores.



Encargos de usuario ou user charges: cobrados pela utilizagdo dos sistemas
de esgotamento sanitario publico. Em esfera tributaria, taxas pela utilizagdo dos

servigos de coleta, tratamento e disposicao do esgoto.

Encargos sobre produtos ou poduct charges: cobrados sobre o preco de
produtos poluentes; um sistema de graduacao de aliquotas “tax differentiation”
permite incentivar-se ou desestimular-se a produgdo e consumo de bens mais ou

menos importante face as politicas ambientais.

Adicionais ambientais ou entdo evirommental surtaxes: cobrados como

majoragdo do imposto de renda.

Na area tributaria, poduct charge e evironmental surtaxes, sao os impostos

referidos a atividades econdmicas dos contribuintes ou ao seu resultado.

6. Funcodes da tributacao

6.1. Fiscalidade

E a natural utilizacdo da tributagdo como instrumento de arrecadagdo das
receitas necessarias ao custeio das atividades do Estado, isto ¢, a criagao do
tributo ¢ exclusivamente para atender o abastecimento dos cofres publicos, sem

levar em conta interesses sociais, politicos ou econdmicos.

“Fiscal ou fiscalidade ¢ quando o principal objetivo ¢ a
arrecadac¢io de recursos financeiros para o Estado.™

¥ Hugo de Brito Machado, “Fungdo do Tributo”, Curso de Direito Tributario, 21* Edi¢do, Editora Malheiros,
g
2002, p. 68.



6.2. Parafiscalidade

Quando a lei tributaria nomeia sujeito ativo diverso da pessoa que a
expediu, atribuindo-lhe a disponibilidade dos recursos auferidos, para o
implemento de seus objetivos peculiares denomina-se parafiscalidade. Todas as
espécies tributarias podem ser objeto de parafiscalidade. Tomemos como
exemplo a contribuicdo previdenciaria que assume o papel de imposto para o
empregador ¢ de taxa para o empregado. Quando ndo utilizar os recursos
arrecadados e os repassar aos cofres publicos, sera pessoa auxiliar e nao caso de

parafiscalidade.

Resumindo, parafiscalidade ¢ quando a tributagdo visa a custear atividades
de interesse publico desenvolvidas por entidades paraestatais, como as que
cuidam da previdéncia social (INSS) e da fiscalizagcdo de profissdes
regulamentadas (CREA, OAB, etc.). Esta ¢ a razdo pela qual as contribuigdes

ainda sdo, indevidamente, chamadas de “parafiscais”.

“Parafiscal ou parafiscalidade ¢ quando o seu objetivo ¢ a
arrecadacao de recursos para o custeio de atividades que em
principio, ndo integram funcdes proprias do Estado, mas
este as desenvolve através de entidades especificas.™

6.3. Extrafiscalidade

A extrafiscalidade ¢ utilizada com finalidade adicional, que ¢ a de
incentivar ou desestimular determinadas atividades, onerando ou desonerando a
importacdo de determinados bens, por exemplo; ou tributando de forma mais

gravosa produtos nocivos a saude, como os cigarros, isto ¢, quando os objetivos

0 Hugo de Brito Machado, "Fung¢io do Tributo”, Curso de Direito Tributario, 21* Edi¢do, Editora Malheiros,
2002, p. 68.



sao alheios aos meramente arrecadatdrios, ou seja, quando se pretende prestigiar

situagdes sociais, politica e economicamente valiosas.

O direito tributario pode e deve, através da extrafiscalidade, influir no
comportamento dos entes econdomicos de sorte a incentivar iniciativas positivas,
e desestimular as nocivas ao Bem comum. Sem duvida, entre os meios de
prevencdo e combate a poluicdo, o tributo surge como instrumento eficiente
tanto para proporcionar ao Estado recurso para agir “tributacdo fiscal”, como
fundamentalmente para estimular condutas ndo-poluidoras e desestimular as
poluidoras “tributacdo extrafiscal”, encontrando para tal s6lidos fundamentos na
doutrina Kelseniana*" da san¢do premial ou recompensatoria, por sua vez
estribada no principio da equivalencia, assim, o Estado reconhece o esfor¢o do
cidaddo em cumprir a lei, € ndo apenas castigar aquele que resiste; tributa-se
menos, a titulo de prémio, quem ndo polui ou polui relativamente pouco. E essa
doutrina que justifica, em geral, os incentivos fiscais, que, do contrario, seriam

privilégios incompativeis com o principio da Igualdade.

“Extrafiscal ou extrafiscalidade ¢ quando seu objetivo
principal ¢ a interferéncia no dominio econdomico, buscando
um efeito diverso da simples arrecadagdo de recursos
financeiros. ™

"E  melhor incentivar que penalizar, estimular o
investimento no controle da contaminac¢ao do que sancionar
com penalidades cujas exigéncia tem por efeito asfixiar a
atividade industrial, quando ndo criam elas um clima de
incerteza sobre as conseqiiéncias da sua execugdo. ™

4, . . . . - . .
! “Q premio € o castigo podem compreender-se no conceito de sangdo” — Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito.
Coimbra, 4° edigdo portuguesa, pp. 48-49.

2 Hugo de Brito Machado, “Fung¢io do Tributo”, Curso de Direito Tributario, 21* Edi¢do, Editora Malheiros,
2002, p. 68.

4 La Tributacion como Instrumento Aplicado al Mejoramiento Del médio Ambiente. Eco Tributation, in Anales
de las XXVII Jornadas de finanzas Publicas, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad Nacional de



7. Conclusao

O Poder Publico vem conseguindo, em verdade, algum progresso com
relacdo ao tema abordado, trazendo-o para a implementagdo pratica, como bem
retratam os diversos incentivos no pagamento diferenciado de impostos, sejam
estes total ou parcial, para todo aquele que praticar conduta de preservacao

prevista na lei, dentro da hip6tese de incidéncia tributaria.

Limitando-se a extrafiscalidade em ambito ambiental tributario, o Estado
deve beneficiar ndo somente os proprietarios de imdveis rurais, mas sim também
os proprietarios de imoveis urbanos, desde que haja em suas propriedades o
cunho da preservagao, seja ela tipicamente preservacdo de matas, rios ou fauna,
ou até mesmo se for em casos que se utilizem os recursos naturais de forma
sustentavel, ecologicamente correta, a ndo prejudicar o meio ambiente para as

geracoes presentes e futuras.

Onde ha aqueles que protegem o meio ambiente, extraindo ou fabricando
produtos ecologicamente corretos, e assim preservando e beneficiando a
natureza, como por exemplo, a comercializa¢ao de produtos que ndo degenerem

0 eco-sistema, e também a extragdo de forma sistematica, os governos sejam

cordoba, Cordoba, 1994, p. 1.7.



estes, federal, estadual ou municipal, devem incorporar no sistema tributario
uma forma de incentivo podendo o incentivo ser em forma de redug¢do ou
iseng¢do total de tributos. Ja nos casos inversos isto € em processos de produgdo
em que o produto final e ou o meio produtivo e até na forma de extragdo, sejam
danosos ao meio ambiente os tributos devem possuir uma carga pecunidria
maior, pois se constata que a melhor forma de conscientizagdo nao vem do

poder de policia do Estado, mas sim na forma de incentivo fiscal.

Um exemplo micro territorial isto € no caso de municipios, € a redugdo de
tributos mais especificamente o IPTU, que pode ser parcialmente ou totalmente
em forma de desconto para quem em sua propriedade possuir areas nao
impermeabilizadas por pisos, concreto, ou outros materiais, mas Ssim
permeabilizados para que haja uma absor¢do das aguas geradas pelas chuvas,
onde estas areas devam possuir vegetacao rasteira, cultivo de arvores, desde que
essas areas ndo possuam o cunho econdmico, ndo gerem lucro ao seu
proprietario, isto € devam ser apenas residenciais. Porém esta forma de incentivo

serd estudada em uma proxima fase académica.
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Anexo A"

Desenvolvimento x meio ambiente

O dificil equilibrio entre desenvolvimento e meio-ambiente

Na terceira reportagem da série sobre os obstaculos ao crescimento do
Brasil, Roberto Kovalick mostra o dilema: bilhdes de reais em investimentos
estdo parados por falta de licenga ambiental.

E um daqueles lugares deslumbrantes do Brasil: o Tapajos. Um rio de
aguas claras e tranqiiilas, areia branca. Em volta, a exuberancia da Floresta
Amazodnica. Privilegiada pela natureza, Santarém, no Pard, estd bem na fronteira
de uma guerra. Entre os que tém fé no crescimento - 0s empresarios - € 0s que
pregam a preservagao. O padre ¢ um deles.

"Estamos vendo o meio ambiente destruido, a floresta desertificada",
lamenta o padre Edilberto Sena.

"Falar em destruicao disso aqui de maneira rapidinha, facil, ¢ besteira",
diz Renato Dantas, da Associagdo Comercial de Santarém.

"Santarém esté toda feita pela natureza para ser turistica", afirma padre
Dantas.

"Se vai parar o desenvolvimento nos déem outra, alternativa de vida,
nos paguem o famoso imposto ecoldgico", pede Renato.

A guerra comecou com o terminal de embarque de graos. Para
construi-lo, uma empresa americana recebeu licenca dos 6rgdos ambientais do
municipio ¢ do Estado. Mas o Ministério Publico entrou com uma agdo porque
faltou um estudo de impacto ambiental. O caso foi parar no Supremo Tribunal

Federal em Brasilia.



A BR-163 liga Santarém a Cuiabd. Aberta na década de 70, nunca foi
asfaltada. Entre outros motivos porque fica no meio da Floresta Amazonica. A
estrada ficou esquecida durante 30 anos, mas agora ficou importante porque ¢ o
caminho mais curto para exportar a soja produzida em Mato Grosso. Entre a
floresta e a soja, entre o asfalto e ponte de madeira, os moradores da regido tém
escolhas dificeis de fazer.

A estrada ¢ uma das piores do Brasil. Em alguns trechos, os motoristas
nao conseguem ver o caminho. Pontes que parecem que vao desabar.

"De vez em quando tem um buraco, ai temos que parar o caminhao
para ver se nao tem um carro pequeno dentro, sendo passamos por cima", diz um
caminhoneiro.

"Até agora estd bom. Tem que ver quando chove. E péssimo mesmo",
reclama outro.

O motorista sofre, a natureza também. So6 a possibilidade de Santarém
se tornar um centro agricola ja fez o prego do hectare de terra pular de R$ 70 ha
cinco anos para R$ 3 mil agora. E a fumaga das queimadas para dar espago as
lavouras faz Santarém quase desaparecer do horizonte.

"Ndo ¢ correto tratar meio ambiente como barreira ou obstaculo. Meio
ambiente ¢ uma solu¢do. Quando vocé nao encara corretamente os ativos
ambientais no futuro, vocé vai estar prejudicando seu proprio investimento",
afirma a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva.

Nao ¢ bem o que pensam muitos empresarios. Reclamam que muitos
projetos ndo andam, por causa da dificuldade de conseguir licengas ambientais.

"As dificuldades que temos para construir uma estrada. Criou-se uma
posicdo ambientalista exagerada e que impede a realizagdo dos investimentos. E
preciso haver uma visdo mais clara de quais sdo as reais restricdes que nds
devemos seriamente obedecer. Mas nao essa coisa, muitas vezes, meio
inexplicavel", aponta Pratini de Moraes, da Associagdo Brasileira de

Exportadores, de Carne.



O Ibama nega que esteja dificultado a liberacdo de licengas. Diz que
aumentou o numero de fiscais de 07 para 70, para que elas saiam mais
rapidamente.

"Ndo da para transformar o Rio Amazonas em Rio Tieté, esse tipo de
desenvolvimento nos ndo queremos", afirma Marcus Barros, presidente do
Ibama.

Nessa disputa, todos tém seus motivos € o Brasil tem pressa de

encontrar uma solucao.



Anexo B”

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas ¢, h e i, da Constituicido Federal,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e aplicagao,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui
o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecédo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

Il - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegao dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental,;
VIII - recuperagao de areas degradadas;
IX - protegédo de areas ameagadas de degradagéao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacées de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;
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lll - poluicdo, a degradagcdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o0 bem-estar da populagao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacado ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera.

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - @ compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacgao e restauragao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutenc¢ao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuigédo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a agado dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e
manutengéo do equilibrio ecologico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE



Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - Orgdo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a fungéo de assistir
o Presidente da Republica na formulagéo de diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do Ministério do Interior, &
qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implantagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgaos Setoriais: os érgdos ou entidades integrantes da Administragdo Publica Federal,
direta ou indireta, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, cujas entidades estejam,
total ou parcialmente, associadas as de preservagao da qualidade ambiental ou de disciplinamento do
uso de recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os 6rgéos ou entidades estaduais responséaveis pela execugdo de
programas e projetos e de controle e fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental;

V - Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagao
dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdi¢éo.

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os
que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderao
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deveréo
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentagéo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.

§ 4° - De acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma
Fundagao de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja composigao,
organizagdo, competéncia e funcionamento serdo estabelecidos, em regulamento, pelo Poder
Executivo.

Paragrafo unico - Integrardo, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o estabelecido em
regulamento, podendo ser adotado um critério de delegacao por regides, com indicagao alternativa do
representante comum, garantida sempre a participacdo de um representante dos Estados em cujo
territério haja area critica de poluigédo, asssim considerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederagbes Nacionais da Industria, da Agricultura e do Comércio, bem
como das Confederacbes Nacionais dos Trabalhadores na Industria, na Agricultura e no Comércio;

c) Presidentes da Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundacéo Brasileira para a
Conservacao da Natureza;



d) dois representantes de Associagbes legalmente constituidas para a defesa dos recursos
naturais e de combate a polui¢do, a serem nomeados pelo Presidente da Republica.

Art 8° Incluir-se-ao entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pela
SEMA,;

Il - determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos oérgaos
federais, estaduais e municipais, bem como a entidades privadas, as informacgdes indispensaveis ao
exame da matéria;

[l - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio,
sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando a transformagéo de penalidades pecuniarias na obrigagdo de
executar medidas de interesse para a protegdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo da SEMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensio de
participagdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutengao da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 9° - Séo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - o0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;
Il - o zoneamento ambiental;
[l - a avaliagcdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagcdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢cdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de prote¢cdo ambiental e as de relevante
interesse ecoldgico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal;

VIl - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;
VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndao cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou corre¢do da degradacado ambiental.



Art 10 - A construcgéo, instalagdo, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
por 6rgao estadual competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados
no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de grande circulagéo.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de que trata
este artigo dependera de homologacgédo da SEMA.

§ 3° - O orgao estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater supletivo, poderéo, se
necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a redugéo das atividades
geradoras de poluigao, para manter as emissdes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sdlidos
dentro das condic¢des e limites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° - Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual e
Municipal interessados, o licenciamento previsto no caput deste artigo, quando relativo a pdlos
petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagdes nucleares e outras definidas em lei.

Art 11 - Compete a SEMA propor ao CONAMA normas e padrées para implantagéo,
acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° - A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrées de qualidade
ambiental serdo exercidos pela SEMA, em carater supletivo da atuagdo do érgao estadual e municipal
competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a andlise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservagéo ou a recuperagao de recursos ambientais, afetados
por processos de exploragéo predatérios ou poluidores.

Art 12 - As entidades e 6rgédos de financiamento e incentivos governamentais condicionarédo a
aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico - As entidades e 6rgaos referidos no " caput " deste artigo deverao fazer constar
dos projetos a realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradagdo ambiental e & melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art 13 - O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a reduzir a
degradacgédo da qualidade ambiental;

Il - a fabricagao de equipamentos antipoluidores;
Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos ambientais.

Paragrafo unico - Os érgaos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo
das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerarao, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos
projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e
ecoldgica.



Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo,
a 1.000 (mil) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Ill - a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspensao de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agédo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

§ 2° - No caso de omissao da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicagédo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Il e lll deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo
ou suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.

§ 4° - Nos casos de poluigao provocada pelo derramamento ou langamento de detritos ou 6leo
em aguas brasileiras, por embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais, prevalecer o disposto na Lei
n® 5.357, de 17 de novembro de 1967.

Art 15 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a suspenséo prevista no inciso
IV do artigo anterior por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 1° - O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretario do Meio Ambiente e/ou
por provocacao dos governos locais, podera suspender as atividades referidas neste artigo por prazo
nado excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisdo proferida com base no paragrafo anterior cabera recurso, com efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Art 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios poderdo adotar
medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, ou paralisar, pelo prazo maximo
de 15 (quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo unico - Da decisdo proferida com base neste artigo, cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art 17 - E instituido, sob a administracdo da SEMA, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dediquem a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos ou ambientais e a industria ou comércio
de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.



Art 18 - Sao transformadas em reservas ou estagbes ecoldgicas, sob a responsabilidade da
SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagcdo natural de preservagdo permanente,
relacionadas no art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal, e os pousos
das aves de arribagdo protegidas por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com
outras nagoes.

Paragrafo unico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo, degradarem reservas
ou estagbes ecologicas, bem como outras areas declaradas como de relevante interesse ecoldgico,
estdo sujeitas as penalidades previstas no art. 14 desta Lei.

Art 19 -(VETADO).

Art 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art 21 - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Brasilia, em 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Mario David Andreazza

Anexo C™

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte

para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e



individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(..)

TiTuLo vi
Da Tributagéo e do Orcamento
CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os

seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas nao poderéo ter base de calculo propria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, Il, das contribuicées previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um
regime unico de arrecadacao dos impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

lll - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengcao ou
condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo
de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.



Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota nao sera inferior a da contribuigao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput deste
artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

Il - incidirdo também sobre a importagao de produtos estrangeiros ou servigos;

[l - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagéo e, no caso
de importagao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagao podera ser equiparada a pessoa
juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribui¢gdes incidirdo uma Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao publica, observado o disposto no art. 150, | e
M.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

Secao ll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relagcédo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;



b) templos de qualquer culto;

c¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1° A vedacgédo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV e
V; e 154, Il; e a vedagéao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, 11,
Il e V; e 154, I, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, I.

§ 2° - A vedagado do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdénio, a renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimbnio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragéo de atividades econémicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou
tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIl, g.

§ 7.° Alei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condigdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado a Uniéo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo
ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneragédo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. )

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

Secao lll
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagédo de produtos estrangeiros;

Il - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

[Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso lIl:



| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade,
na forma da lei;
§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:
| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;
Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao com o montante
cobrado nas anteriores;
[l - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto,
na forma da lei.
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:
| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutencéo de
propriedades improdutivas;
Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que nao possua outro imével,
Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
nao implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal
§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na
operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do
montante da arrecadagéo nos seguintes termos:
| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Unido podera instituir:
| - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;
Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou nao
em sua competéncia tributaria, os quais serdao suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua criagao.

Secao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmiss&o causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacdes e as prestacoes
se iniciem no exterior;

[l - propriedade de veiculos automotores.
§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagao do bem,
ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

[l - tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,;

Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislagao:

a) nao implicara crédito para compensagao com o montante devido nas operagbes ou
prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagao do crédito relativo as operagdes anteriores;



Il - podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis
as operagodes e prestagoes, interestaduais e de exportagao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de
um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos
de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
inciso XllI, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, ndo poderao ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea "a" do inciso anterior, caberd ao Estado da localizagdo do
destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como
sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou
o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo;

b) sobre o valor total da operagédo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos néo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - nao incidira:

a) sobre operacgdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagdo ou a comercializagao, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigao tributaria;

c¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o exterior, servigos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e
exportagao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma uUnica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importacao
do exterior de bem, mercadoria ou servico.

§ 3° A excecgdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e |l,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipétese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto cabera
ao Estado onde ocorrer o consumo;



Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido entre
os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nio contribuinte, o imposto
cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XIl, g, observando-se o seguinte:

a) serao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por produto;

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo sobre o
valor da operagdo ou sobre o prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma venda em
condigdes de livre concorréncia;

¢) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, IlI, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a apuragao e a
destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do § 2°, XIl, g.

§ 6° O imposto previsto no inciso lI:

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizagao.

Secao V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisigao;

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o
imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em raz&o do valor do imével;

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao e o uso do imovel.

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimbnio de pessoa
juridica em realizagao de capital, nem sobre a transmissédo de bens ou direitos decorrente de fuséo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens iméveis
ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagao do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigcos para o exterior.

Il — regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados.

Secao Vi
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;



Il - vinte por cento do produto da arrecadagao do imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgao
a que se refere o art. 153, § 4°, llI;

[l - cinqUenta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V,
serao creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagao de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei
federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacédo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados.

lll - do produto da arrecadagédo da contribuicdo de intervengdo no dominio econémico prevista
no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagao a que se refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157,
I, e 158, I.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagédo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, l e ll.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco por
cento ser&o destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta sec¢ado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, ;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio
sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios;



Il - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da liberagao
das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas referentes aos
fundos de participagéo a que alude o inciso Il

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o ultimo dia do
més subseqiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos arrecadados, os
recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica
dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e por
Municipio; os dos Estados, por Municipio.

Anexo D™

E o que é perante a doutrina nacional um tributo extrafiscal ?

Ha muito que vem se discutindo os institutos da fiscalidade, extrafiscalidade e da
parafiscalidade como critério finalistico dos tributos. Entretanto, até o presente momento nao
se chegou a nenhum denominador comum no que pertine aos seus respectivas defini¢des e
valores finalisticos que o legislador desejou imprimir na lei tributaria. Ademais, poucas sao as
referéncias doutrinarias no direito positivo que tratam o tema substancialmente. Portanto,
diante de tal abordagem passarei a tratar as escassas abordagens de poucos doutrinadores que
ousaram tratar do assunto., que muitas vezes vem tratando os institutos comparativamente.

Ora, a ilustre doutrinadora Misabel Derzi em nota de atualizagdo do livro de Aliomar
Baleeiro, preleciona que o tributo ¢ extrafiscal quando ndo almeja prioritariamente prover o
Estado dos meios financeiros adequados a seu custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade
de acordo com a sua fungdo social ou a intervirem dados conjunturais (injetando ou
absorvendo a moeda em circulagdo) ou estruturais da economia.

Um tributo ¢ fiscal quando a sua cobranga visa tdo somente a arrecadagdo de recursos
financeiros para os cofres publicos, com o objetivo de sustentar os encargos que sdo proprios
do 6rgdo da Administragdo. Para Hugo Brito Machado "%, o tributo é fiscal "quando seu
principal objetivo ¢ a arrecadag@o de recursos financeiros para o Estado.

O tributo parafiscal, ou simplesmente a parafiscalidade, para o juiz federal Reis Friede
(D" ocorre quando a arrecadagio tributaria se desenvolve com o fim de obter recursos para



sustentar encargos que ndo sdo especificos da administracdo direta do Estado, mas que
decorrem de atividades que interessam ao governo sejam desenvolvidas. Diz-se que tais
imposi¢des revestem-se de caracteristica parafiscal, porque se destinam a sustentagdo de
encargo paralelos aos da administrag@o centralizada.

Ruy Barbosa Nogueira '? conceitua exagdes parafiscais como contribuigdes cobradas
‘por autarquias, Orgdos paraestatais de controle da economia, profissionais ou sociais, para
custear seu financiamento autonomo".

Roque Antonio Carraza prolata a opinio juris que as contribui¢des parafiscais ndo se
constituem numa uma nova modalidade de tributos, podendo, pois, revestir-se da natureza de
imposto ou taxa em virtude de serem simplesmente cobradas por terceiros.

Rubens Gomes de Souza ¥, citado por Fabio Fanucchi, entende a parafiscalidade
como " a forma mais moderna de exercicio do poder tributario com finalidades extrafiscais."

Ademais, a extrafiscalidade caracteriza-se pelo exercicio da cobranca para atender a
outros interesses que ndo os de mera arrecadagdo de recursos financeiros. O interesse
geralmente manifestado com a extrafiscalidade ¢ o de corre¢do de situagdes sociais ou
econdmicas andmalas.

Diz ainda Hugo de Brito Machado que "o tributo ¢ extrafiscal quando seu objetivo
principal ¢ a interferéncia no dominio econdémico, para buscar um efeito diverso da simples
arrecadagdo de recursos financeiros". Endossa ainda esta posicdo o doutrinador Paulo de
Barros Carvalho " afirmando que "a forma de manejar elementos juridicos usados na
configurac¢do dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorias, da-se
o nome de extrafiscalidade".

Por fim, minha opinio juris é que as contribui¢des extrafiscais deverdo atender as
necessidades na conducdo da economia ou corre¢do de situacdes sociais indesejadas ou
mesmo possibilidade de fomento a certas atividades ou ramo de atividades de acordo com o
preceituado na Constituigdo. Ja as contribui¢cdes parafiscais sdo aquelas que se destinam
exclusivamente ao custeio de atividades paralelas a administragdo publica direta.
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