“Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres” é uma publicacao da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica que
apresenta quatro importantes documentos internacionais dos quais o Brasil é

signatario:

Convengao sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher (CEDAW);

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contraa Mulher (Convencao de Belém do Pard);

Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento

(Conferéncia de Cairo);
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Conferéncia de Pequim).

Estes mecanismos representam um grande avango no campo dos direitos humanos
das mulheres e sao referéncia para pesquisadores e profissionais que acompanham e

trabalham com a temética de género.

Esperamos, com esta publica¢ao, contribuir para a difusao do conteido desses
instrumentos voltados para a observincia dos principios de igualdade e eqiiidade

entre homens e mulheres.
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APRESENTACAO

O Brasil é signatario de todos os acordos internacionais que asseguram de
forma direta ou indireta os direitos humanos das mulheres bem como a eliminacao
de todas as formas de discriminagdo e violéncia baseadas no género.

Sao dois os tipos de compromisso firmados pelo governo brasileiro frente a
comunidade internacional; os tratados e as convencdes que geram obrigacoes
juridicas para o pais. Estes, para que entrem em vigor no territorio nacional e
para que sejam reconhecidos internacionalmente como obrigacao do pais,
necessitam ratificacdo. S&o os acordos que lhes conferem o efeito juridico e a
forca obrigatéria aos direitos reconhecidos.

Outro tipo de compromisso é aquele decorrente das conferéncias internacionais,
estes nao criam obrigacao juridica. Seus resultados sao apresentados sob a forma
de uma declaracdo final. As conferéncias tém como objetivo criar consenso
internacional sobre as matérias discutidas e cada pais tem a responsabilidade
de decidir como implementar os principios aprovados pela conferéncia como
parte de suas politicas publicas. Nesse caso, sao compromissos de natureza politica.

No Brasil, o processo de ratificagdo, conta com a participacdo do Poder
Legislativo a quem cabe deliberar sobre os acordos, tratados ou atos internacionais,
segundo a Constituicao Federal. Uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, o
ato internacional é publicado pelo Poder Executivo no Dirio Oficial. Entdo, a
determinacdo passa a integrar o ordenamento juridico do pais, equivalendo a
uma lei ordinaria.

Em decorréncia, o ndao cumprimento dos dispositivos contidos nos acordos
internacionais por parte de autoridades publicas significa crime de
responsabilidade, enquadrado nos termos do Artigo 85, VIl da Constituicao Federal
e da Lei n® 1079, de 1950. A Constituicao Brasileira apresenta dispositivos que
reproduzem fielmente os enunciados dos tratados internacionais de direitos
humanos.

Nesta publicagdo, reunimos quatro desses relevantes instrumentos
internacionais para a defesa e a promocdo dos direitos da mulher dos quais o
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Brasil é signatario. Apresentamos a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW, no ambito das Nacdes
Unidas e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencao de Belém do Pard, da Organizacao dos Estados
Americanos. Ambas sao extremamente significativas para os paises que as
ratificaram e perante a comunidade internacional.

Apresentamos também a declaracdo e plataformas de acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizadas respectivamente nas cidades do Cairo e Pequim.

Cepaw

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher — CEDAW é considerada o documento mais importante de defesa dos
direitos da mulher. Foi adotada em 1979 pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas ap6s um longo trabalho da Comissao sobre a Condicao da Mulher —
CSW, que, desde 1946, tem como objetivo formular recomendacdes ao Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Em marco de
1983 o Brasil assinou a Convencao, inicialmente com reservas na parte dedicada
a familia, e em 1984 ela foi ratificada, desta forma, pelo Congresso Nacional.
Somente dez anos depois, em 1994, o governo brasileiro retirou as reservas
ratificando plenamente a Convencao. No Brasil, ela tem forca de lei, conforme o
paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal vigente. Em 1999, a Assembléia
Geral da ONU adotou o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, assinado em 2001 pelo
governo brasileiro e ratificado pelo Congresso Nacional em 2002. Este é um
outro documento fundamental nesse campo, que pode ser usado pelas mulheres
quando o sistema nacional falhar ou se mostrar omisso na protecdo de seus
direitos.

BeLEM DO PARA

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Pard, foi adotada pela
Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos em 1994, e ratificada
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pelo Brasil em 1995. E 0 mais importante acordo internacional sobre a violéncia
contra a mulher. A Convencdo de Belém do Para define a violéncia contra a
mulher, declara os direitos protegidos e aponta os deveres dos Estados-parte,
além de criar mecanismos interamericanos de protecao. A Convencao reveste-se
de grande importancia no campo do reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres, prevendo acdes necessarias de prevencao, além das medidas punitivas
e de apoio juridico e psicolégico as mulheres e a suas familias, traduzindo o
direito das mulheres a uma vida sem violéncia. A exemplo da Convencao CEDAW,
também esta Convencao, no Brasil, tem forca de lei, de acordo com o disposto
no segundo paragrafo do artigo 5° da Constituicao Federal vigente.

Pequim E CAIRO

A Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher constitui o
mais completo diagndstico internacional sobre o tema e a Declaragao de Pequim
é 0 documento politico no qual os Governos se comprometem a implementar a
Plataforma de Acdo, que inclui o principio da igualdade para todas as pessoas,
independente de idade e da posicdo social. A Plataforma reconhece o papel e
incidéncia das mulheres sobre a economia e o seu empenho para combater a
pobreza, com o trabalho remunerado ou com as diversas contribuicées nao
remuneradas e realizadas no espaco doméstico.

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, também
conhecida como Conferéncia do Cairo, ndo adotou uma Declaracdo, mas um
Programa de Acdo da Conferéncia.

A Conferéncia de Cairo marca uma mudanca paradigmatica na area de
populacdo e desenvolvimento porquanto consagra o conceito de direitos
reprodutivos e como conseqtiéncia desloca o eixo da regulagdo da fecundidade
da esfera do controle populacional para os direitos individuais de homens e
mulheres.

O Programa de Acdo do Cairo reflete a agenda de prioridades que as mulheres
de todo 0 mundo, através de suas redes e articulacdes politicas, foram construindo
durante os anos de preparacao da Conferéncia.

Trés décadas se passaram desde a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher
realizada no México e nos defrontamos hoje com “antigos novos” desafios. Ja
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ultrapassamos as barreiras formais do reconhecimento de nossa plena cidadania
e somos testemunhas atentas do processo de globalizacdo e suas conseqliéncias
para a vida das mulheres em nosso planeta. Estamos, todas e todos, mais préximos
por forca do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas ndo fomos ainda
capazes de derrubar as fronteiras interpostas pela intolerancia a diferenca, pelos
fundamentalismos e pelo desejo irrefredvel de alguns de acumularem mais e
mais riquezas. Nossos desafios tornaram-se mais complexos.

Esses instrumentos representam a luta histérica dos movimentos feminista e
de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das mulheres como
direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e observados pela
sociedade.

E de competéncia dos Estados e governos implementar politicas publicas
orientadas por estes instrumentos internacionais, e da sociedade através de suas
organizages e instituicoes acompanhar seu cumprimento e colaborar com sua
reflexdo e critica para seu aprimoramento.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres ao colocar estes textos a
disposicao, através desta publicagdo, reafirma nossa crenga no multilateralismo
como caminho para a convivéncia harménica entre povos e nagoes e o respeito
a seus mecanismos e instrumentos.

NiLcEA FREIRE
MINISTRA DA SECRETARIA ESPECIAL DE PoLiTICAS PARA AS MULHERES
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Convengao sobre A EliminagAo de Todas As Formas de Dis-

CRIMINAGAO CONTRA A MulHeR
- Cedaw 1979 -

ApPRESENTAGAO

Silvia Pimentel

Professora-Doutora em Filosofia do Direito; Vice-presidente do Comité Sobre a Eliminagdo

da Discriminacdo contra a Mulher — Comité CEDAW da ONU; Fundadora do CLADEM — Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher;

membro do Conselho Diretor da Comissao de Cidadania e Reprodugéo

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo con-
tra a Mulher, de 1979, doravante denominada Convengdo da Mulher, em vigor
desde 1981, é o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os
direitos humanos da mulher. Sdo duas as frentes propostas: promover os direi-
tos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discrimina-
¢Oes contra @ mulher nos Estados-parte.

A adogdo da Convencao da Mulher (CEDAW, sigla em inglés) foi o apice de
décadas de esforcos internacionais, visando a protecao e a promocao dos direi-
tos das mulheres de todo o mundo. Resultou de iniciativas tomadas dentro da
Comissao de Status da Mulher (CSW, sigla em inglés) da ONU, érgao criado
dentro do sistema das Nagbes Unidas, em 1946, com o objetivo de analisar e
criar recomendagbes de formulagbes de politicas aos varios paises signatarios
da Convencdo, visando ao aprimoramento do status da mulher.

Baseada em provises da Carta das Nagbes Unidas - que afirma expressa-
mente os direitos iguais de homens e mulheres - e na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos - que declara que todos os direitos e liberdades humanos
devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres, sem distingdo de qualquer
natureza - a Comissdo preparou, entre 0s anos de 1949 e 1962, uma série de
tratados que incluiram: a Convencdo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952);
a Convencao sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convencao
Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos (1962). Esses tratados visavam a protecdo e a promocao dos direi-
tos da mulher em dreas onde esses direitos fossem considerados particularmente
vulneraveis pela Comissao.

Em 1965, a Comissao se empenhou nos preparativos para o que viria a se
tornar, em 1967, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a
Mulher. Esta Declaragdo incluia em um Unico instrumento legal padres interna-
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cionais que articulavam direitos iguais de homens e mulheres. A Declaragao,
entretanto, nao se efetivou como um tratado. Apesar de sua for¢a moral e politi-
ca, ela ndo estabeleceu obrigacdes para os Estados.

Em 1972, a Comissao sobre o Status da Mulher considerou a possibilidade
de organizar um tratado que conferisse forca de lei a Declaracdo. Tal organiza-
cao foi impulsionada pelo Plano Mundial de Acdo, adotado pela Conferéncia
Mundial do Ano Internacional da Mulher, das Nacbes Unidas em 1975. Esse
Plano pedia uma Convencdo para a Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher,
com procedimentos efetivos para sua implementacao. Este trabalho também foi
impulsionado pela Assembléia Geral, que declarou o periodo 1976-1985 a Déca-
da das Nacdes Unidas para a Mulher.

A Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo con-
tra a Mulher foi adotada pela Assembléia Geral em 1979. Na resolugdo de ado-
cao da Convencdo, a Assembléia Geral demonstrou expectativas de que ela
entrasse em acdo em curto prazo.

Sessenta e quatro paises assinaram a Convencdo, e dois deles submeteram
seus instrumentos de ratificacdo a uma cerimonia especial na Conferéncia Mun-
dial de comemoragdo dos cinco primeiros anos da Década das Mulheres das
Nagbes Unidas, em Copenhague, 1980. Em 3 de setembro de 1981, trinta dias
apos a vigésima nacao-membro té-la ratificado, a Convengao entrou em vigor,
codificando de forma abrangente os padrdes legais internacionais para as mu-
Iheres. Até outubro de 2005, 180 paises haviam aderido a Convencao da Mulher.

A Convencao da Mulher deve ser tomada como parametro minimo das agoes
estatais na promogao dos direitos humanos das mulheres e na repressao as suas
violacdes, tanto no ambito publico como no privado. A CEDAW é a grande Carta
Magna dos direitos das mulheres e simboliza o resultado de inimeros avangos
principiol6gicos, normativos e politicos construidos nas ultimas décadas, em um
grande esforco global de edificagdo de uma ordem internacional de respeito a
dignidade de todo e qualquer ser humano. Nas palavras da jurista Flavia Piove-
san “A Convencdo se fundamenta na dupla obrigacdo de eliminar a discrimina-
cdo e de assegurar a igualdade. A Convencdo trata do principio da igualdade,
seja como obrigagdo vinculante, seja como um objetivo”.

A Convengdo vai além das garantias de igualdade e idéntica protecao, viabi-
lizada por instrumentos legais vigentes, estipulando medidas para o alcance da
igualdade entre homens e mulheres, independentemente de seu estado civil, em
todos os aspectos da vida politica, econdmica, social e cultural.

Os Estados-parte tém o dever de eliminar a discriminagdo contra a mulher
através da adocdo de medidas legais, politicas e programaticas. Essas obriga-
cdes se aplicam a todas as esferas da vida, a questdes relacionadas ao casa-

15

Cepaw 1979



pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

UMENTOS

INS

mento e as relacées familiares e incluem o dever de promover todas as medidas
apropriadas no sentido de eliminar a discriminacao conta a mulher praticada
por qualquer pessoa, organizacao, empresa e pelo proprio Estado.

Entretanto, a simples enunciacao formal dos direitos das mulheres néo lhes
confere automaticamente a efetivacao de seu exercicio. Este depende de agbes
dos trés poderes: do Legislativo, na adequacao da legislacdo nacional aos para-
metros igualitarios internacionais; do Executivo, na elaboracao de politicas pu-
blicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do Judiciario, na prote-
cao dos direitos das mulheres e no uso de convengdes internacionais de prote-
¢do aos direitos humanos para fundamentar suas decisoes.

De acordo com os artigos 1° a 6° da Convencdo, os Estados-parte concor-
dam em tomar medidas apropriadas a fim efetivar os avancos das mulheres.
Estas tomam a forma de medidas constitucionais, legislativas, administrativas e
outras, incluindo medidas especiais temporarias, tais como acdo afirmativa,
modificacdo de padrdes sociais e culturais de conduta, além da supressao do
trafico de mulheres e da exploracdo da prostituicao feminina.

Pelos artigos 7° a 9° da Convencao, os Estados-parte se comprometem a
eliminar a discriminacao contra a mulher na vida publica e politica.

Os artigos 10 a 14 requerem que os Estados-parte eliminem a discriminacao
na educacgao, no trabalho, na saude, na vida cultural, social e econémica das
mulheres.

Os artigos 15 e 16 estabelecem que os Estados-parte concordam em buscar
a igualdade de homens e mulheres perante a lei no exercicio de seus direitos
legais e nas leis que regem o casamento e a familia.

Os artigos 17 a 24 determinam ser de responsabilidade do Comité para a
Eliminacdo da Descriminacao contra a Mulher, a avaliacdo dos avancos realiza-
dos e a implementacdao da Convencao, o resumo das obrigacbes reportadas
pelos Estados-parte, o encaminhamento dos periodos de encontros do Comité,
jurisdicdes e obrigagdes reportadas.

Os artigos 25 a 27 incluem provisdes sobre a participagdo nos tratados,
procedimentos para revisao e designam a Secretaria Geral das Nagbes Unidas
como depositaria.

0O artigo 28 possibilita aos Estados-parte aceitarem a Convencao com reser-
vas, mas estabelece quais reservas sao incompativeis com seu objeto e propdsito
e, portanto, ndo serao permitidas.

Os artigos 29 e 30 referem-se a conflitos de interpretagdo do texto da Con-
vencao, bem como a providéncias no que se refere a autenticidade de tais
textos nas seis linguas oficiais da ONU: érabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol.
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Ndo obstante seja possivel identificar inimeros avancos no que se refere a
uma normativa brasileira ndo-discriminatéria, esta ainda carece de mudancas
para garantir a igualdade, muito especialmente no Cédigo Penal. Os direitos das
mulheres ainda estdo longe de alcangar a sua plena realizagdo pratica, pois ha
grande defasagem entre a lei e a pratica. Vale ainda dizer, que em um mundo
globalizado, em constante modificacdo, novas tematicas vém sendo incorpora-
das as demandas das mulheres. Entretanto, alguns paises da América Latina ndo
tém consequido acompanhar estas transformacdes e alguns vém, até mesmo,
experimentando retrocessos no que se refere a garantia e ao exercicio de deter-
minados direitos sexuais e direitos reprodutivos. Neste contexto, a atuagdo do
Comité da Mulher da ONU e a sua interlocucdo com o movimento de mulheres
mostram-se valiosos.

O Comité CEDAW™ recorre a trés mecanismos para monitorar o exercicio
efetivo dos direitos das mulheres nos Estados-parte da Convencao. Sao eles:

= Andlise de relatérios apresentados periodicamente pelos Estados-parte, com
a elaboragdo de observacdes e recomendacdes especificas;

= Preparacdo de Recomendages Gerais que buscam interpretar os direitos e
principios previstos na Convencao. Até o momento foram formuladas 25 Reco-
mendacbes Gerais;**

= Consideragdo das comunicacdes apresentadas por individuos ou grupos de
individuos que aleguem a ocorréncia de violagbes a quaisquer direitos previstos
na Convencao da Mulher. Estas comunicagbes tém o intuito de, a partir de um
didlogo entre o Comité CEDAW e o Estado-parte acusado de violar os direitos,
verificar quais as providéncias que estao sendo tomadas para a superacao do
problema. Caso seja preciso, 0 Comité CEDAW designara uma equipe para rea-
lizar visitas e investigacao in loco. Ambos os mecanismos — peticao individual e
visitas in loco - foram previstos pelo Protocolo Facultativo a Convencao da Mu-
lher.

O Protocolo Facultativo da CEDAW foi adotado pela Assembléia Geral das
Nagbes Unidas em 1999. Até fevereiro de 2002, 73 paises ja o haviam assinado

* 0 Comité, ao qual é dada a funcdo de monitorar a implementacéo da Convencdo, conforme seu artigo
17, é composto por 23 experts de alto padrdo moral e alta competéncia nos campos abrangidos pela
Convencao. Apesar de nomeados e eleitos pelos Estados-parte para a Convencao, os membros do Comité
trabalham dentro de suas capacidades pessoais e ndo como representantes governamentais.

** Na 172 Secdo do Comité da Mulher, em julho de 1997, foi aprovada a metodologia a ser observada na
elaboracdo das recomendacgdes gerais. O procedimento se divide em 3 etapas e é pautado em uma forte
participacdo de atores internacionais como agéncias institucionais e organiza¢des ndo governamentais
(ONGs). Estdo em elaboracdo e debate no Comité CEDAW a Recomendacdo Geral de n° 26 sobre
Igualdade e a Recomendagdo Geral n° 27 sobre Mulheres Migrantes.
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— dentre eles o Brasil — e 31 paises ja o haviam ratificado. O Governo brasileiro
assinou o Protocolo Facultativo a CEDAW em marco de 2001 e, em 2002, ratifi-
cou-o. Este Protocolo fortalece a Convengao da Mulher e amplia as fungdes e a
responsabilidade do Comité.

Tendo em vista as atribuicbes do Comité Cedaw e sua relevancia para a
implementagao dos direitos humanos das mulheres, pretendo exercer até dezem-
bro de 2005 as minhas funcdes no Comité através de um Mandato Participativo,
que foi construido coletivamente. O objetivo é ndo s6 favorecer a escuta de
demandas especificas de mulheres da América Latina - em particular as do Brasil
- no mencionado 6rgao da ONU, como também trazer interessantes e pertinen-
tes questdes discutidas no ambito de atuagao do Comité CEDAW para a agenda
do movimento feminista latino-americano.



Texto INTEGRAL DA CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE ToDAS AS FORMAS
DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Os Estados-parte da presente Convencao.

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas reafirma a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa e na igualdade de direitos do homem e da mulher,

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reafirma o principio da néo discri-
minacdo e proclama que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e
que toda pessoa pode invocar todos os direitos e liberdades proclamadas nessa Declaragdo, sem
distincdo alguma, inclusive de sexo,

Considerando que os Estados-parte nas Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos tem a
obrigacao de garantir ao homem e a mulher a igualdade de gozo de todos os direitos econdmicos,
sociais, culturais, civis e politicos,

Observando as convencdes internacionais concluidas sob os auspicios das Nacdes Unidas e dos
organismos especializados em favor da igualdade de direitos entre o homem e a mulher,
Observando, ainda, as resolucdes, declaracdes e recomendacdes aprovadas pelas Nagbes unidas e
pelas Agéncias Especializadas para favorecer a igualdade de direitos entre 0 homem e a mulher,
Preocupados, contudo, com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos, a mulher continue
sendo objeto de grandes discriminacdes,

Relembrando que a discriminacdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do
respeito da dignidade humana, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condicdes que o
homem, na vida politica, social, econémica e cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento
do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da
mulher para prestar servico a seu pais e a humanidade,

Preocupados com o fato de que, em situacbes de pobreza, a mulher tem um acesso minimo a
alimentacdo, a salde, & educagdo, a capacitacdo e as oportunidades de emprego, assim como a
satisfacdo de outras necessidades,

Convencidos de que o estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional baseada na eq(ii-
dade e na justica contribuird significativamente para a promogéo da igualdade entre 0 homem e a
mulher,

Salientando que a eliminagdo do apartheid, de todas as formas de racismo, discriminacdo racial,
colonialismo, neo-colonialismo, agressao, ocupacdo estrangeira e dominagéo e interferéncia nos
assuntos internos dos Estados é essencial para o pleno exercicio dos direitos do homem e da mulher,
Afirmando que o fortalecimento da paz e da seguranca internacionais, o alivio da tensdo internaci-
onal, a cooperacdo mutua entre todos os estados, independentemente de seus sistemas economi-
€os e sociais, o desarmamento geral e completo, e em particular o desarmamento nuclear sob um
estrito e efetivo controle internacional, a afirmacdo dos principios de justica, igualdade e proveito
mutuo nas relagdes entre paises e a realizacdo do direito dos povos submetidos a dominagéo colonial
e estrangeira e a ocupagao estrangeira a autodeterminacdo e independéncia, bem como ao respeito
da soberania nacional e da integridade territorial, promoverdo o progresso e o desenvolvimento
sociais, e, em consequéncia, contribuirdo para a realizacdo da plena igualdade entre 0 homem e a
mulher,

Convencidos de que a participacdo maxima da mulher, em igualdade de condi¢des com o homem,
em todos os campos, é indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem-
estar do mundo e a causa da paz,
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Tendo presente a grande contribuicdo da mulher ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da
sociedade, até agora ndo plenamente reconhecida, a importancia social da maternidade e a fun¢ao
dos pais na familia e na educagéo dos filhos, e conscientes de que o papel da mulher na procriacao
ndo deve ser causa de discriminacdo, mas sim que a educagdo dos filhos exige a responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres e a sociedade como um conjunto,

Reconhecendo que para alcancar a plena igualdade entre 0 homem e mulher é necessario modificar
o papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia,

Resolvidos a aplicar os principios enunciados na Declaragdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo
contra a Mulher e, para isto, a adotar as medidas necessarias a fim de suprimir essa discriminagao em
todas as suas formas e manifestacoes,

Concordaram no seguinte:

PaRTE |

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencdo, a expressao “discriminacao contra a mulher” significard toda a
distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos: politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Artigo 2°

Os Estados-parte condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas, concordam
em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagbes, uma politica destinada a eliminar a
discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicdes nacionais ou em outra legislacao
apropriada, o principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios
apropriados a realizacao pratica desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro cardter, com as sancdes cabiveis e que proibam
toda discriminagdo contra a mulher;

¢) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os do homem
e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a protecao
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar para que as
autoridades e instituicdes publicas atuem em conformidade com esta obrigagéo;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher praticada por qual-
quer pessoa, 0rganizacao ou empresa;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar
leis, regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que constituam discriminacdo contra a mulher.
Artigo 3°

Os Estados-parte tomardo em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social, econdmica
e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de cardter legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢bes com o homem.

Artigo 4°

1.A adocdo pelos Estados-parte de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre o homem e a mulher nao se considerard discriminacao na forma definida
nesta Convengdo, mas de nenhuma maneira implicard, como conseqiiéncia, a manutencao de
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normas desiguais ou separadas: essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

2.A adocdo pelos Estados-parte de medidas especiais, inclusive as contidas na presente Convencao,
destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara discriminatdria.

Artigo 5°

Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vista a alcangar a
eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudindrias, e de qualquer outra indole, que estejam
baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estere-
otipadas de homens e mulheres;

b) Garantir que a educacdo familiar inclua uma compreensdo adequada da maternidade como
funcdo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres no que diz
respeito a educacdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos
constituird a consideragdo primordial em todos 0s casos.

Artigo 6°

Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para supri-
mir todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo da prostituicdo da mulher.

Parre Il

Artigo 7°

Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a
mulher na vida politica e pdblica do pais e, em particular, garantirao, em igualdade de condi¢6es com
os homens, o direito a:

a) Votar em todas as eleicdes e referendos publicos e ser elegivel para todos os 6rgdos cujos
membros sejam objeto de elei¢bes publicas;

b) Participar na formulacdo de politicas governamentais e na execucdo destas, e ocupar cargos
publicos e exercer todas as funcdes publicas em todos os planos governamentais;

¢) Participar em organizagdes e associacdes nao governamentais que se ocupem da vida e politica do
pas.

Artigo 8°

Os Estados-parte tomardo todas as medidas apropriadas para garantir a mulher, em igualdade de
condicdes com o homem e sem discriminacdo alguma, a oportunidade de representar seu governo
no plano internacional e de participar no trabalho das organizacdes internacionais.

Artigo 9°

1. Os Estados-parte outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens para adquirir, mudar ou
conservar sua nacionalidade. Garantirao, em particular, gue nem o casamento com um estrangeiro,
nem a mudanca de nacionalidade do marido durante o casamento modifiquem automaticamente a
nacionalidade da esposa, a convertam em apétriada ou a obriguem a adotar a nacionalidade do
conjuge,

2. Os Estados-parte outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao homem no que diz respeito a
nacionalidade dos filhos.

Parre 11

Artigo 10

Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na esfera da educacdo e em
particular para assegurar, em condi¢bes de igualdade entre homens e mulheres:
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a) As mesmas condicBes de orientacdo em matéria de carreiras e capacitacdo profissional, acesso aos
estudos e obtengdo de diplomas nas instituicbes de ensino de todas as categorias, tanto em zonas
rurais como urbanas; essa igualdade devera ser assegurada na educagéo pré-escolar, geral, técnica
e profissional, incluida a educagdo técnica superior, assim como todos os tipos de capacitacdo
profissional;

b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo nivel profissional,
instalacdes e material escolar da mesma qualidade;

¢) A eliminagdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os niveis
e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a educacdo mista e a outros tipos de educacao
que contribuam para alcancar este objetivo e, em particular, mediante a modificacdo dos livros e
programas escolares e adaptagdo dos métodos de ensino;

d) As mesmas oportunidades para obtencdo de bolsas de estudo e outras subvencdes para estudos;
e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educagdo supletiva, incluidos os progra-
mas de alfabetizacdo funcional e de adultos, com vistas a reduzir, com a maior brevidade possivel, a
diferenca de conhecimento existente entre o homem e a mulher;

f) Areducdo da taxa de abandono feminino dos estudos e a organizacdo de programas para aquelas
jovens e mulheres que tenham deixado os estudos prematuramente;

g) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na educaco fisica;

h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a sadde e o bem-estar da
familia, incluida a informacdo e 0 assessoramento sobre planejamento da familia

Artigo 11

1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e
mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicacdo dos mesmos critérios de
selecdo em questdes de emprego;

¢) O direito de escolher liviemente profissdo e emprego, o direito a promogéo e a estabilidade no
emprego e a todos os beneficios e outras condi¢des de servico, e o direito ao acesso a formagéo e
a atualizacdo profissionais, incluindo aprendizagem, formag&o profissional superior e treinamento
periodico;

d) O direito a igual remuneragdo, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento relativa a um
trabalho de igual valor, assim como igualdade de tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade
do trabalho;

e) O direito a sequridade social, em particular em casos de aposentadoria, desemprego, doencas,
invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem como o direito a férias pagas;

f) O direito a protecdo da salde e a seguranca nas condi¢des de trabalho, inclusive a salvaguarda da
funcdo de reproducdo.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razdes de casamento ou maternidade e
assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-partes tomarao as medidas adequadas
para:

a) Proibir, sob san¢des, a demissdo por motivo de gravidez ou licenca de maternidade e a discrimi-
nagdo nas demissdes motivadas pelo estado civil;
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b) implantar a licenca de maternidade, com saldrio pago ou beneficios sociais comparaveis, sem
perda do emprego anterior, antiguidade ou beneficios sociais;

¢) Estimular o fornecimento de servicos sociais de apoio necessarios para permitir que os pais
combinem as obrigacBes para com a familia com as responsabilidades do trabalho e a participagdo na
vida publica, especialmente mediante o fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede de
servicos destinados ao cuidado das criangas;

d) Dar protegéo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalhos comprovadamente
prejudiciais para elas.

3. Alegislacdo protetora relacionada com as quest6es compreendidas neste artigo sera examinada
periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e serd revista, derrogada ou
ampliada conforme as necessidades.

Artigo 12

1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens
e mulheres, 0 acesso a servicos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1°, os Estados-parte garantirdo a mulher assisténcia
apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando
assisténcia gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurarao uma nutricdo adequada durante
agravidez e a lactancia.

Artigo 13

Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher em outras esferas da vida econdmica e social a fim de assegurar, em condicdes de igualdade
entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito a beneficios familiares;

b) O direito a obter empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro;

¢) o direito a participar em atividades de recreacdo, esportes e em todos os aspectos da vida cultural.
Artigo 14

1. Os Estados-parte levardo em consideracdo os problemas especificos enfrentados pela mulher rural
e o importante papel que desempenha na subsisténcia econémica de sua familia, incluindo seu
trabalho em setores ndo monetdrios da economia, e tomardo todas a medidas apropriadas para
assegurar a aplicagdo dos dispositivos desta Convencao a mulher das zonas rurais.

2. Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a
mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condicdes de igualdade entre homens e mulheres,
que elas participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-ao
o direito a:

a) Participar de elaboragdo e execucdo dos planos de desenvolvimento em todos 0s niveis;

b) Ter acesso a servicos médicos adequados, inclusive informagdo, aconselhamento e servicos em
matéria de planejamento familiar;

¢) Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social;

d) Obter todos os tipos de educacdo e de formagdo, académica e ndo académica, inclusive os
relacionados a alfabetizacdo funcional, bem como, entre outros, os beneficios de todos os servicos
comunitarios e de extensédo a fim de aumentar sua capacidade técnica;

e) Organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de acesso as oportuni-
dades econdmicas mediante emprego ou trabalho por conta prépria;

f) Participar de todas as atividades comunitarias;
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g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servigos de comercializagdo e as tecnologias
apropriadas, e receber um tratamento igual nos projetos de reforma agraria e de restabelecimento;
h) Gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacdo, dos servicos
sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de 4gua, do transporte e das comunicagdes.

Parte IV

Artigo 15

1. Os Estados-parte reconhecerao a mulher igualdade com o homem perante a lei.

2. Os Estados-parte reconhecerdo a mulher, em matérias civis, uma capacidade juridica idéntica a do
homem e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa capacidade. Em particular, reconheceréo a
mulher iguais direitos para firmar contratos e administrar bens e dispensar-lhe-do um tratamento igual
em todas as etapas do processo nas cortes de justica e nos tribunais.

3. Os Estados-parte convém em que todo contrato ou outro instrumento privado de efeito juridico que
tenda a restringir a capacidade juridica da mulher sera considerado nulo.

4. Os Estados-parte concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos no respeito a legislagdo
relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e
domicilio.

Artigo 16

1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminacdo contra a
mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as relacdes familiares e em particular, com base
na igualdade entre homens e mulheres, assegurarao:

a) O mesmo direito de contrair matrimoénio;

b) O mesmo direito de escolher liviemente o conjuge e de contrair matriménio somente com livre e
pleno consentimento;

¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua dissolucao;

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu estado civil, em matérias
pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos serdo a consideracdo primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de seus filhos e sobre o
intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a informacao, a educacdo e aos meios que lhes permitam
exercer esses direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e adogao dos filhos,
ou institutos analogos, quando esses conceitos existirem na legislagao nacional. Em todos os casos 0s
interesses dos filhos serdo a consideragdo primordial.

g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher sobrenome,
profissdo e ocupacao;

h) Os mesmos direitos a ambos 0s cdnjuges em matéria de propriedade, aquisicdo, gestao, administra-
¢do, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a titulo oneroso.

2. Os esponsais e 0 casamento de uma crianca nao terdo efeito legal e todas as medidas necessarias,
inclusive as de carater legislativo, serdo adotadas para estabelecer uma idade minima para o casamento
e para tornar obrigatéria a inscricdo de casamentos em registro oficial.

ParTE V

Artigo 17

1. Com o fim de examinar os progressos alcangados na aplicagdo desta Convencao, serd estabelecido
um Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Contra a Mulher (doravante denominado o Comité)
composto, no momento da entrada em vigor da Convencdo, de dezoito e, apds sua ratificacdo ou
adesdo pelo trigésimo quinto Estado-Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio moral e compe-

24



téncia na area abarcada pela Convencdo. Os peritos serdo eleitos pelos Estados-parte entre seus
nacionais e exercerdo suas funcdes a titulo pessoal; serd levada em conta uma reparticdo geografica
eqlitativa e a representacdo das formas diversas de civilizacdo assim como dos principais sistemas
juridicos;

2. 0s membros do Comité serdo eleitos em escrutinio secreto, de uma lista de pessoas indicadas pelos
Estados-parte. Cada um dos Estados-parte poderd indicar uma pessoa entre seus proprios nacionais;
3. A eleicdo inicial realizar-se-4 seis meses ap6s a data de entrada em vigor desta Convencdo. Pelo
menos trés meses antes da data de cada elei¢do, o Secretario-Geral das Na¢es Unidas dirigira uma carta
aos Estados-parte convidando-os a apresentar suas candidaturas no prazo de dois meses. O Secretario-
Geral preparara uma lista, por ordem alfabética, de todos os candidatos assim apresentados, com
indicacdo dos Estados-parte que os tenham apresentado e comunica-la-& aos Estados-parte;

4. Os membros do comité serdo eleitos durante uma reunido dos Estados-parte convocada pelo
Secretario-Geral na sede das Nacdes Unidas. Nessa reunido, em que o quorum sera alcancado com dois
tercos dos Estados-parte, serdo eleitos membros do comité os candidatos que obtiverem o maior
numeros de votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados-parte presentes e
votantes;

5. Os membros do comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos. Entretanto, 0 mandato de
nove dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao fim de dois anos; imediatamente ap6s a
primeira eleicdo os nomes desses nove membros serdo escolhidos, por sorteio, pelo Presidente do
Comité.

6.A eleicdo dos cinco membros adicionais do Comité realizar-se-4 em conformidade com o dispositivo
nos paragrafos 2, 3, e 4 deste Artigo, apés o deposito do trigésimo quinto instrumento de ratificacao
ou adesdo. O mandato de dois dos membros adicionais eleitos nessa ocasiao, cujos nomes serdo
escolhidos, por sorteio, pelo Presidente do Comité, expirara ao fim de dois anos;

7. Para preencher as vagas fortuitas, o Estado-parte cujo perito tenha deixado de exercer suas fun¢des
de membro do Comité nomeara outro perito entre seus nacionais, sob reserva da aprovacao do
Comité;

8. Os membros do Comité, mediante aprovacdo da Assembléia Geral, receberdo remuneracdo dos
recursos das Nagbes Unidas, na forma e condicdes que a Assembléia Geral decidir, tendo em vista a
importancia das funcdes do Comité;

9. O Secretario-Geral das Nagbes Unidas proporcionard o pessoal e 0s servigos necessarios para o
desempenho eficaz das funcdes do Comité em conformidade com esta Convencao.

Artigo 18

1. Os Estados-parte comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas, para exame
do Comité, um relatério sobre medidas legislativas, judicirias, administrativas ou outras que adotarem
para tornarem efetivas as disposicdes desta Convengdo e sobre os progressos alcancados a esse
respeito;

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencdo para o Estado interessado; e

b) Posteriormente pelo menos cada quatro anos e toda vez que o Comité solicitar.

2. Os relatdrios poderdo indicar fatores e dificuldades que influam no grau de cumprimento das
obrigacdes estabelecidas por esta Convencao.

Artigo 19

1. 0 Comité adotara seu proprio regulamento.

2. 0 Comité elegera sua Mesa por um periodo de dois anos.

Artigo 20

1. 0 Comité se reunira normalmente todos os anos por um periodo ndo superior a duas semanas para
examinar os relatérios que lhe sejam submetidos em conformidade com o art. 18 desta Convencao.
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2. As reunides do comité realizar-se-do normalmente na sede das Nacdes Unidas ou em qualquer
outro lugar que o comité determine.

Artigo 21

1. 0 Comité, através do Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas, informara anualmente a
Assembléia Geral das Nagbes Unidas de suas atividades e poderd apresentar sugestdes e recomen-
dacdes de carater geral baseada no exame dos relatérios e em informacdes recebidas dos Estados-
parte. Essas sugestdes e recomendages de cardter geral serdo incluidas no relatério do Comité
juntamente com as observacbes que os Estados-parte tenham porventura formulado.

2. 0O Secretdrio-Geral transmitira, para informacdo, os relatérios do Comité a Comissdo sobre a
Condicdo da Mulher.

Artigo 22

As Agencias Especializadas terdo direito a estarem representadas no exame da aplicacdo das dispo-
sicdes desta Convencao que correspondam a esfera de suas atividades. O Comité podera convidar
as Agéncias Especializadas a apresentar relatérios sobre a aplicacdo da Convencdo nas areas que
correspondam a esfera de suas atividades.

Parte VI

Artigo 23

Nada do disposto nesta Convengao prejudicara qualquer disposicdo que seja mais propicia a obten-
¢do da igualdade entre homens e mulheres e que esteja contida,

a) Na legislacdo de um Estado-Parte ou

b) Em qualquer outra Convencao, tratado ou acordo internacional vigente nesse Estado.

Artigo 24

Os Estados-parte comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias em ambito nacional para
alcancar a plena realizacdo dos direitos reconhecidos nesta Convencao.

Artigo 25

1. Esta Convencdo estard aberta a assinatura de todos os Estados.

2. 0 Secretario-Geral das Nacdes Unidas fica designado depositério desta Convencao.

3. Esta Convencdo esta sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo serdo depositados junto
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

4. Esta Convencdo estard aberta a adesdo de todos os Estados. A adesdo efetuar-se-4 através do
depésito de um instrumento de adesdo junto ao Secretrio-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 26

1. Qualquer Estado-Parte poderd, em qualquer momento, formular pedido de revisdo desta Con-
vencdo, mediante notificacdo escrita dirigida ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas.

2.A Assembléia Geral das Nacdes Unidas decidira sobre as medidas a serem tomadas, se for o caso,
com respeito a esse pedido.

Artigo 27

1. Esta Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data do depdsito do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adesdo junto ao Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas.

2. Para cada Estado que ratificar a presente Convencéo ou a ela aderir ap6s o depésito do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convencao entrara em vigor no trigésimo dia de deposito de
seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

Artigo 28

1. O Secretario-Geral das Nag6es Unidas receberd e enviara a todos os Estados o texto das reservas
feitas pelos Estados no momento da ratificacdo ou adesao.

2. Ndo serd permitida uma reserva incompativel com o objeto e o propdsito desta Convengéo.
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3.As reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento por uma notificacdo enderecada com esse
objetivo ao Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, que informara todos os Estados a respeito. A
notificacdo surtira efeito na data de seu recebimento.

Artigo 29

1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados-parte relativa a interpretacdo ou aplicagdo desta
Convencdo e que ndo for resolvida por negociagbes serd, a pedido de qualquer das Partes na
controvérsia, submetida a arbitragem. Se no prazo de seis meses a partir da data do pedido de
arbitragem as Partes ndo acordarem sobre a forma da arbitragem, qualquer das Partes podera
submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica mediante pedido em conformidade com o
Estatuto da Corte.

2. Qualquer Estado-parte, no momento da assinatura ou ratificagdo desta Convengédo ou de sua
adesdo a ela, poderd declarar que ndo se considera obrigado pelo paragrafo anterior. Os demais
Estados-parte ndo estardo obrigados pelo paragrafo anterior perante nenhum Estado-parte que
tenha formulado essa reserva.

3. Qualquer Estado-parte que tenha formulado a reserva prevista no paragrafo anterior poderd
retird-la em qualquer momento por meio de notificacdo ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas.
Artigo 30

Esta Convencdo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo sao igualmente
auténticos, sera depositada junto ao Secretario-Geral das Nag6es Unidas.

Em testemunho do que, os abaixo assinados devidamente autorizados assinaram esta Convengéo.
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ProtocoLo Facutrativo A CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE ToDAS AS
FormAS DE DiSCRIMINACAO CONTRA A MULHER

A Assembléia Geral,

Reafirmando a Declaragdo e Programa de Acdo de Viena e a Declaragdo e Plataforma de A¢do de
Pequim,

Lembrando que a Plataforma de Acdo de Pequim, em seguimento a Declaracdo e Programa de Acdo
de Viena, apoiou o processo iniciado pela Comissao sobre a Situacdo da Mulher com vistas a
elaboragdo de minuta de protocolo facultativo a Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher que pudesse entrar em vigor tdo logo possivel, em procedimento
de direito a peticéo,

Observando que a Plataforma de Acdo de Pequim exortou todos os Estados que ndo haviam ainda
ratificado ou aderido a Convencao a que o fizessem tao logo possivel, de modo que a ratificacdo
universal da Convencdo pudesse ser alcancada até o ano 2000,

1. Adota e abre a assinatura, ratificacdo e adesao o Protocolo Facultativo a Convengéo, cujo texto
encontra-se anexo a presente resolugdo;

2. Exorta todos os Estados que assinaram, ratificaram ou aderiram a Convencao a assinar e ratificar
ou aderir ao Protocolo tdo logo possivel,

3. Enfatiza que os Estados Partes do Protocolo devem comprometer-se a respeitar os direitos e
procedimentos dispostos no Protocolo e cooperar com o Comité para a Eliminacdo da Discriminacao
contra a Mulher em todos os estagios de suas acdes no ambito do Protocolo;

4. Enfatiza também que, em cumprimento de seu mandato, bem como de suas funcdes no ambito
do Protocolo, o Comité deve continuar a ser pautado pelos principios de néo-seletividade,
imparcialidade e objetividade;

5. Solicita ao Comité que realize reunides para exercer suas fun¢des no ambito do Protocolo apds
sua entrada em vigor, além das reunides realizadas segundo o Artigo 20 da Convengdo; a duragdo
dessas reunides serd determinada e, se necessario, reexaminada, por reunido dos Estados Partes do
Protocolo, sujeita a aprovacdo da Assembléia Geral;

6. Solicita ao Secretdrio-Geral que forneca o pessoal e as instalacdes necessarias para o desempenho
efetivo das funcbes do Comité segundo o Protocolo apés sua entrada em vigor;

7. Solicita, ainda, ao Secretario-Geral que inclua informacdes sobre a situacdo do Protocolo em seus
relatérios regulares apresentados a Assembléia Geral sobre a situacdo da Convencao.

282 Reunido Plendria, em 6 de outubro de 1999



ProtocoLo Facutrativo A CoNVENGAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FormAs DE DiSCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Os Estados-parte do presente Protocolo,

Observando que na Carta das Nagdes Unidas se reafirma a fé nos direitos humanos fundamentais,
na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos entre homens e mulheres,
Observando, ainda, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclama que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que cada pessoa tem todos os direitos e
liberdades nela proclamados, sem qualquer tipo de distingdo, incluindo distincdo baseada em sexo,
Lembrando que as Convencdes Internacionais de Direitos Humanos e outros instrumentos
internacionais de direitos humanos proibem a discriminaco baseada em sexo,

Lembrando, ainda, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher (doravante denominada “a Convengéo”), na qual os Estados Partes condenam a discriminacao
contra a mulher em todas as suas formas e concordam em buscar, de todas as maneiras apropriadas
e sem demora, uma politica de eliminacdo da discriminacdo contra a mulher,

Reafirmando sua determinagdo de assegurar o pleno e eqiiitativo gozo pelas mulheres de todos os
direitos e liberdades fundamentais e de agir de forma efetiva para evitar violagdes desses direitos e
liberdades,

Concordaram com o que se segue:

Artigo 1°

Cada Estado-parte do presente Protocolo (doravante denominado “Estado-parte”) reconhece a
competéncia do Comité sobre a Eliminagao da Discriminacdo contra a Mulher (doravante denominado
“Comité") para receber e considerar comunicagdes apresentadas de acordo com o Artigo 2 deste
Protocolo.

Artigo 2°

As comunicacdes podem ser apresentadas por individuos ou grupos de individuos, que se encontrem
sob a jurisdicdo do Estado-parte e aleguem ser vitimas de violacdo de quaisquer dos direitos
estabelecidos na Convencao por aquele Estado Parte, ou em nome desses individuos ou grupos de
individuos. Sempre que for apresentada em nome de individuos ou grupos de individuos, a
comunicacao devera contar com o consentimento, a menos que o autor possa justificar estar agindo
em nome deles sem o seu consentimento.

Artigo 3°

As comunicagbes deverdo ser feitas por escrito e nao poderéo ser andnimas. Nenhuma comunicagéo
relacionada a um Estado-parte da Convencdo que ndo seja parte do presente Protocolo serd
recebida pelo Comité.

Artigo 4°

1. 0 Comité ndo considerara a comunicagéo, exceto se tiver reconhecido que todos os recursos da
jurisdicdo interna foram esgotados ou que a utilizacdo desses recursos estaria sendo protelada além
do razoavel ou deixaria divida quanto a produzir o efetivo amparo.

2. 0 Comité declarara inadmissivel toda comunicacdo que:

a) se referir a assunto que ja tiver sido examinado pelo Comité ou tiver sido ou estiver sendo
examinado sob outro procedimento internacional de investigacdo ou solucdo de controvérsias;

b) for incompativel com as disposicdes da Convencao;

¢) estiver manifestamente mal fundamentada ou ndo suficientemente consubstanciada;

d) constituir abuso do direito de submeter comunicacao;
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e) tiver como objeto fatos que tenham ocorrido antes da entrada em vigor do presente Protocolo
para o Estado-parte em questdo, a ndo ser no caso de tais fatos terem tido continuidade apds aquela
data.

Artigo 5°

1. A qualquer momento ap6s o recebimento de comunicacdo e antes que tenha sido alcancada
determinacdo sobre o mérito da questao, o Comité podera transmitir ao Estado-Parte em questdo,
para urgente consideracdo, solicitacdo no sentido de que o Estado Parte tome as medidas
antecipatorias necessarias para evitar possiveis danos irrepardveis a vitima ou vitimas da alegada
violagdo.

2. Sempre que o Comité exercer seu arbitrio sequndo o paragrafo 1 deste Artigo, tal fato ndo implica
determinacdo sobre a admissibilidade ou mérito da comunicagao.

Artigo 6°

1. A menos que o Comité considere que a comunicagdo seja inadmissivel sem referéncia ou Estado
Parte em questao, e desde que o individuo ou individuos consinta na divulgacao de sua identidade
ao Estado-parte, o Comité levara confidencialmente a atencdo do Estado-parte em questdo a
comunicacao por ele recebida no ambito do presente Protocolo.

2. Dentro de seis meses, o Estado-parte que receber a comunicagdo apresentara ao Comité explicacdes
ou declaragdes por escrito esclarecendo o assunto e o remédio, se houver, que possa ter sido
aplicado pelo Estado-parte.

Artigo 7°

1. 0 Comité considerara as comunicacdes recebidas segundo o presente Protocolo a luz das informagbes
que vier a receber de individuos ou grupos de individuos, ou em nome destes, ou do Estado-parte
em questdo, desde que essa informacdo seja transmitida as partes em questao.

2. 0 Comité realizard reunides fechadas ao examinar as comunicagdes no ambito do presente
Protocolo.

3. Ap6s examinar a comunicagao, o Comité transmitira suas opinides a respeito, juntamente com as
recomendacdes deste Ultimo, se houver, as partes em questdo.

4. 0 Estado-parte daré a devida consideracdo as opinides do Comité, juntamente com as recomendagbes
deste Ultimo, se houver, e apresentard ao Comité, dentro de seis meses, resposta por escrito
incluindo informagdes sobre quaisquer ages realizadas a luz das opinides e recomendacdes do
Comité.

5. 0 Comité poderd convidar o Estado-parte a apresentar informacdes adicionais sobre quaisquer
medidas que o Estado Parte tenha tomado em resposta as opinides e recomendacdes do Comité, se
houver, incluindo, quando o Comité julgar apropriado, informacdes que passem a constar de
relatérios subseqlientes do Estado-parte segundo o Artigo 18 da Convencao.

Artigo 8°

1. Caso o Comité receba informagdo fidedigna indicando graves ou sistematicas violacdes por um
Estado Parte dos direitos estabelecidos na Convencao, o Comité convidara o Estado Parte a cooperar
no exame da informacdo e, para esse fim, a apresentar observagfes quanto a informacdo em
questao.

2. Levando em conta quaisquer observagdes que possam ter sido apresentadas pelo Estado-Parte
em questdo, bem como outras informacdes fidedignas das quais disponha, o Comité poderd
designar um ou mais de seus membros para conduzir uma investigacdo e apresentar relatério
urgentemente ao Comité. Sempre que justificado, e com o consentimento do Estado-parte, a
investigacdo podera incluir visita ao territério deste Ultimo.

3. Apos examinar os resultados da investigagao, o Comité os transmitird ao Estado-parte em questao
juntamente com quaisquer comentérios e recomendagdes.
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4. O Estado-parte em questdo deverd, dentro de seis meses do recebimento dos resultados,
comentarios e recomendacdes do Comité, apresentar suas observacdes ao Comité.

5. Tal investigagdo serd conduzida em cardter confidencial e a cooperacdo do Estado-parte serd
buscada em todos os estagios dos procedimentos.

Artigo 9°

1. 0 Comité poderd convidar o Estado-parte em questdo a incluir em seu relatério, sequndo o Artigo
18 da Convencdo, pormenores de qualquer medida tomada em resposta a investigagdo conduzida
segundo o Artigo 18 deste Protocolo.

2. 0 Comité poderd, caso necessario, apos o término do periodo de seis meses mencionado no
Artigo 8.4 deste Protocolo, convidar o Estado-parte a informd-lo das medidas tomadas em resposta
a mencionada investigagao.

Artigo 10

1. Cada Estado-parte poderd, no momento da assinatura ou ratificacao do presente Protocolo ou no
momento em que a este aderir, declarar que ndo reconhece a competéncia do Comité disposta nos
Artigos 8 e 9 deste Protocolo.

2. 0 Estado-parte que fizer a declaracdo de acordo com o Paragrafo 1 deste Artigo 10 poderd, a
qualquer momento, retirar essa declaracdo através de notificacao ao Secretério-Geral.

Artigo 11

Os Estado-parte devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar que os individuos sob
sua jurisdicdo ndo fiquem sujeitos a maus tratos ou intimidagdo como conseqiiéncia de sua
comunicacdo com o Comité nos termos do presente Protocolo.

Artigo 12

O Comité incluird em seu relatdrio anual, sequndo o Artigo 21 da Convencao, um resumo de suas
atividades nos termos do presente Protocolo.

Artigo 13

Cada Estado-parte compromete-se a tornar publicos e amplamente conhecidos a Convengéo e o
presente Protocolo e a facilitar o acesso a informacdo acerca das opinides e recomendacdes do
Comité em particular sobre as questdes que digam respeito ao proprio Estado Parte.

Artigo 14

0 Comité elaborara suas préprias regras de procedimento a serem seguidas no exercicio das funcdes
que lhe sdo conferidas no presente Protocolo.

Artigo 15

1. O presente Protocolo estard aberto a assinatura por qualquer Estado que tenha ratificado ou
aderido a Convencao.

2. 0 presente Protocolo estard sujeito a ratificagdo por qualquer Estado que tenha ratificado ou
aderido a Convencao. Os instrumentos de ratificacdo deverdo ser depositados junto ao Secretdrio-
Geral das Nacdes Unidas.

3. 0 presente Protocolo estara aberto a adesao por qualquer Estado que tenha ratificado ou aderido
a Convencao.

4. A adesdo serd efetivada pelo depésito de instrumento de adesdo junto ao Secretdrio-Geral das
Nacdes Unidas.

Artigo 16

1. O presente Protocolo entrard em vigor trés meses apds a data do depdsito junto ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas do décimo instrumento de ratificacao ou adeséo.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Protocolo ou a ele venha a aderir ap6s sua entrada em
vigor, o presente Protocolo entrard em vigor trés meses apés a data do depdsito de seu préprio
instrumento de ratificacdo ou adesao.
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Artigo 17

N&o serdo permitidas reservas ao presente Protocolo.
Artigo 18

1. Qualquer Estado-parte podera propor emendas ao presente Protocolo e dar entrada a proposta
de emendas junto ao Secretério-Geral das Nacdes Unidas. O Secretério-Geral deverd, nessa ocasiao,
comunicar as emendas propostas aos Estados-parte juntamente com solicitacdo de que o notifiquem
caso sejam favordveis a uma conferéncia de Estados-parte com o propoésito de avaliar e votar a
proposta. Se ao menos um terco dos Estados-parte for favoravel a conferéncia, o Secretério-Geral
deverd convocé-la sob os auspicios das Nagdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria dos
Estados-parte presentes e votantes na conferéncia serd submetida a Assembléia-Geral das Nagoes
Unidas para aprovagéo.

2.As emendas entrardo em vigor tdo logo tenham sido aprovadas pela Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas e aceitas por maioria de dois tercos dos Estados-partes do presente Protocolo, de acordo com
Seus respectivos processos constitucionais.

3. Sempre que as emendas entrarem em vigor, obrigarao os Estados Partes que as tenham aceitado,
ficando os outros Estados-parte obrigados pelas disposicdes do presente Protocolo e quaisquer
emendas anteriores que tiverem aceitado.
Artigo 19

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo a qualquer momento por meio de
notificacdo por escrito enderegada ao Secretério-Geral das Nacdes Unidas. A denUncia terd efeito de
seis meses ap6s a data do recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

2.A dendncia ndo prejudicaré a continuidade da aplicacdo das disposicdes do presente Protocolo e
a qualquer comunicacao apresentada segundo o Artigo 8 deste Protocolo antes da data de vigéncia
da dendncia.
Artigo 20

O Secretério-Geral das Nagdes Unidas informara a todos os Estados sobre:

a) Assinaturas, ratificacées e adesdes ao presente Protocolo;

b) Data da entrada em vigor do presente Protocolo e de qualquer emenda feita nos termos do Artigo
18 deste Protocolo;

¢) Qualquer dentncia feita segundo o Artigo 19 deste Protocolo.

Artigo 21

1. O presente Protocolo, do qual as versdes em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo
igualmente auténticas, sera depositado junto aos arquivos das Nacdes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas transmitira copias autenticadas do presente Protocolo a
todos os estados mencionados no Artigo 25 da Convencdo.
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APRESENTAGAO

Tania Patriota

Psicéloga, Representante Auxiliar do Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA Brasil),
mestre em Salde Publica com especializagdo em Psicologia Cognitiva e Experimental e em
Estatistica voltada para Ciéncias Sociais e da Saude. Especialista em mortalidade materna e
prevencdo do HIV/Aids com mais de 14 anos de experiéncia no ambito das Nacdes Unidas

J& se passaram mais de dez anos desde a decisiva conferéncia internacional do
Cairo, Egito. Ela foi decisiva e marco na evolucao de direitos das mulheres,
especialmente no que tange a capacidade de tomar decises sobre sua propria
vida.

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD), mais
conhecida como Conferéncia do Cairo, realizada em setembro de 1994, foi o
maior evento de porte internacional sobre temas populacionais jamais realizado.
Contribuiram para seu éxito e impacto os conhecimentos especializados e a
forca mobilizadora de 11 mil participantes, representantes de governos, das Nagoes
Unidas, e de organizacdes nao-governamentais, além dos meios de comunicagao.

A partir da CIPD, as politicas e os programas de populacdo deixaram de centrar-
se no controle do crescimento populacional como condi¢ao para a melhoria da
situacao econdmica e social dos paises, e passaram a reconhecer o pleno exercicio
dos direitos humanos e a ampliacao dos meios de acdo da mulher como fatores
determinantes da qualidade de vida dos individuos. Nesta perspectiva, delegados
de todas as regides e culturas concordaram que a salde reprodutiva é um direito
humano e um elemento fundamental da igualdade de género.

Além desta mudanca de paradigma, a comunidade internacional chegou a um
consenso sobre trés metas a serem alcancadas até 2015: a reducdo da mortalidade
infantil e materna; 0 acesso a educagdo, especialmente para as meninas; e o
acesso universal a uma ampla gama de servicos de satde reprodutiva, incluindo
o planejamento familiar.
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A atuacdo do Brasil foi essencial antes e durante a formulagao do Programa de
Acao do Cairo, além disso, temos nos beneficiado dos debates e conquistas da
Conferéncia para fortalecer as posicoes internas sobre os direitos e a salde
sexual e reprodutiva.

Ja nos anos 80, os movimentos de mulheres no Brasil reivindicavam um programa
de saude da mulher que contemplasse suas necessidades de sadde de forma
integral e ndo restrito exclusivamente as dimensdes de concepcao e contracepcao.
O PAISM, Programa de Atencao Integral a Salde da Mulher, langado em 1983,
propunha-se a atender as necessidades de satde das mulheres durante seu ciclo
vital, dando atencdo a todos os aspectos da salude sexual e reprodutiva. Nesta
perspectiva abrangente, pode-se dizer que 0 movimento feminista havia antecipado
em uma década o espirito do Cairo.

Durante a fase preparatoria da CIPD, o Ministério das Relages Exteriores (MRE)
criou um comité nacional composto por representantes dos diversos setores do
Executivo, e organizou um processo democratico de consulta nacional, com
eventos como o “Encontro Nacional Mulher e Populacdo: nossos direitos para o
Cairo 94", que contou com a participagdo de inimeras organizagdes nao-
governamentais feministas. Como resultado foi elaborada a “Carta de Brasilia”,
que reforcou principios basicos, incluindo a nao-coer¢ao, a sadde integral da
mulher e os direitos sexuais e reprodutivos.

Apesar dos avancos alcangados, as conquistas do Cairo nao aconteceram sem
resisténcias. Atualmente, sequndo o UNFPA, existem dois grandes obstaculos que
devem ser superados para que as metas do Cairo sejam atingidas: o aporte
insuficiente de recursos e o movimento crescente de setores conservadores,
contrarios aos principios acordados em 1994,

Cinco anos depois do Cairo, a ONU realizou um balanco das conquistas e uma
atualizacdo das estratégias de implementacao do Programa de Agdo. Conhecido
como Cairo+5, este processo mostrou que os objetivos continuavam validos e
que 0s avangos haviam sido significativos. Ao mesmo tempo, enfatizou-se a
urgéncia de intensificar acdes de redugdo da morbidade e mortalidade maternas,
e de redobrar esforcos para atender as necessidades dos adolescentes em matéria
de salde reprodutiva e prevencao do HIV/aids, assim como oferecer atencao a
mulheres e jovens em situagao de emergéncia.
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E preciso destacar que a Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento
(CNPD), criada no Brasil em 1995 para acompanhar a implementagdo da agenda
do Cairo, teve uma participagdo muito ativa durante o Cairo+5 em todo o processo
de debate e formulagdo de estratégias.

No que se refere ao monitoramento da implementacdo das metas da CIPD no
Brasil, a Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
(Redesaude), Capitulo Brasileiro da REDLAC (Red Latinoamericana y Caribefia
por los Derechos Sexuales y Reproductivos), tem desempenhado um papel
fundamental, principalmente por meio do Atenea, um sistema de indicadores de
género com informacdes de todos os paises participantes (Brasil, Colémbia, Chile,
México, Nicaragua, Peru e Suriname).

Em 2004, ano do décimo aniversario da Conferéncia, ou Cairo+10, fez-se um
levantamento pragmatico dos avangos e das licdes aprendidas. Os resultados
indicaram que a grande maioria dos paises esta envidando esforcos para proteger
os direitos reprodutivos de mulheres e meninas. Muitos paises haviam incorporado
principios da agenda do Cairo em suas legislacdes, politicas e acdes.

Ndo obstante, em certas regides e nos setores mais pobres de quase todos 0s
paises, o Programa de A¢do do Cairo ainda permanece uma promessa distante.
Convém mencionar, ainda, que, durante a Clpula de Governos de 2005, as
nacdes reconheceram que, apesar de ndo constar entre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, os compromissos do Cairo sao imprescindiveis para
se alcancar as Metas definidas em 2000.

Como vemos, a chama do Cairo ainda esta viva, precisamos, no entanto, manté-
la acesa junto aos instrumentos e mecanismos internacionais de direitos humanos
construidos na década de 1990. Face ao avanco de movimentos contrarios a
Agenda do Cairo, é preciso uma vigilancia continua para evitar retrocessos nas
conquistas que demandaram tantos esforcos de negociagdo e consenso.

Nas palavras da Diretora Executiva do Fundo de Populacdo das Nagbes Unidas,
Thoraya Obaid: “Precisamos agir agora em relagdo aos compromissos assumidos
e fortalecer socialmente a maior geracao ja vista de jovens as portas da idade
adulta. Nao podemos falhar e condenar essas pessoas a vidas miseraveis, satde
precaria e sonhos ndo realizados. O custo seria terrivel demais para sequer ser
aventada esta hipdtese”.
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Texto INTEGRAL DO RELATORIO DA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
POPULACAO E DESENVOLVIMENTO

Nacdes Unidas
Cairo, Egito
5 a 13 de setembro de 1994

Capitulo |

Resolugbes aprovadas pela Conferéncia

Resolugdo 1

Programa de acdo da Conferéncia Internacional sobre a poplagdo e desenvolvimento®

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, reunida no Cairo, no periodo
de 5 a 13 de setembro de 1994,

1. Aprova o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,
que passa a fazer parte da presente Resolugéo;

2.Recomenda a Assembléia Geral que endosse, em sua quadragésima nona sessao, o Programa de
Acdo conforme aprovado pela Conferéncia;

3. Recomenda também que a Assembléia Geral aprecie, em sua quadragésima nona reunido, a
sintese de relatérios nacionais sobre populacdo e desenvolvimento, preparada pela secretaria da
Conferéncia.

"0 idioma oficial do Programa de Acdo é o inglés, com excecdo do Paragrafo 8.25 que foi negociado em
todos os seis idiomas oficias das Naces Unidas.
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Capitulo 1

PREAMBULO

1.1. A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento acontece num momento
decisivo na histéria da cooperacdo internacional. Com o crescente reconhecimento de populacdo
global, desenvolvimento e interdependéncia ambiental, nunca foi tdo grande a oportunidade de
adotar politicas adequadas de macroeconomia e sécio-econémicas para promover o crescimento
econdmico sustentado no contexto de um desenvolvimento sustentavel em todos os paises e para
mobilizar recursos financeiros e humanos para a solucdo global de problemas. Nunca dantes a
comunidade mundial teve a sua disposicdo tantos recursos, tanto conhecimento e tecnologias tao
poderosas que, se devidamente redirecionados, poderiam favorecer o crescimento econdmico nos
niveis nacionais e internacionais. Por conseguinte, embora amplos recursos tenham estado disponiveis
por algum tempo, seu uso para um desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sadio foi
seriamente limitado.

1.2. 0 mundo passou por mudangas de longo alcance nas duas Ultimas décadas. Progresso
significativo foi feito em muitos campos importantes para o bem-estar do homem, mediante esforgos
nacionais e internacionais. Entretanto, os paises em desenvolvimento ainda enfrentam sérias
dificuldades econémicas e um ambiente econémico internacional desfavoravel, e aumentou em
muitos paises a quantidade de pessoas que vivem em estado de pobreza absoluta. Muitos dos
recursos basicos de que dependerao as geragdes futuras para sua sobrevivéncia e bem-estar estao
sendo exauridos em todo o mundo, intensificando-se a degradacdo ambiental levada a efeito por
sistemas ndo-sustentaveis de produgdo e consumo, por um crescimento demogréfico sem precedente,
por uma pobreza generalizada e persistente e pela desigualdade social e econdmica. Problemas
ecolégicos, como a mudanca global do clima, em grande parte produzida por sistemas ndo-
sustentaveis de producdo e consumo, somam-se as ameagas ao bem-estar das futuras geragdes.
Comeca a se manifestar um consenso global sobre a necessidade de aumentar a cooperacdo
internacional no que tange a populagdo no contexto de um desenvolvimento sustentével, para o
qual aAgenda 21" oferece uma estrutura. Muito tem sido feito nesse sentido, mas, falta ainda muito
para ser realizado.

1.3. A populacdo mundial é estimada atualmente em 5,6 bilhdes. Embora o indice de crescimento
esteja em declinio, aumentos absolutos vém-se registrando. Atualmente esse aumento é de 86
milhdes de pessoas per annum. Os aumentos anuais da populacdo provavelmente se manterdo
acima dos 86 milhdes até o0 ano 20152

1.4. Nos Ultimos seis anos restantes desta década critica, as nacdes optardo, por suas acdes ou
inacdes, por uma série de futuros demograficos alternativos. As variantes baixas, médias e altas das
projecbes demograficas das Nacdes Unidas, para os proximos 20 anos, vdo de uma baixa de 7,1
bilhdes a uma variante média de 7,6 bilhdes e alta de 7,8 bilhdes de habitantes. A diferenca de 720
milhdes de pessoas no curto espaco de 20 anos ultrapassa a atual populacdo do continente
africano. Quanto mais se avanca no futuro, mais significativamente divergem as projecées. Por volta
do ano de 2050, as projecdes das Nacdes Unidas vao de 7,9 bilhdes para uma variante média de
9,8 bilhdes e alta de 11,9 bilhdes de habitantes. A implementacdo das metas e objetivos do presente
Programa de Acdo de 20 anos, que se concentram em muitos dos desafios fundamentais de

' Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June
1992, Vol. |, Resolutions Adopted by the Conference (United Nations publication, Sales N. E. 93.1.8 and
corrigenda) Resolution 1, annex II.

2 A fonte para os nimeros de populagdo nos paragrafos 1.3 e 1.4 é World Population Prospects: The 1994
Revision.
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populacdo, salde, educacdo e desenvolvimento, enfrentados por toda a comunidade humana,
resultaria num crescimento mundial demogréfico, durante este periodo e além dele, em niveis abaixo
da projecdo média das Nacdes Unidas.

1.5 A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento ndo é um evento isolado. Seu
Programa de A¢ao baseia-se no consideravel consenso internacional que se desenvolveu, a partir da
Conferéncia Mundial de Populacdo, em Bucareste, em 1974° e da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo na Cidade do México, em 1984* na consideracdo dos grandes problemas demogréficos
e das inter-relacdes entre populacdo, crescimento econémico sustentado e desenvolvimento
sustentavel, e dos progressos na educacao, situacdo econdmica e emancipacao da mulher. Mais do
que as anteriores sobre populacdo, a Conferéncia de 1994 recebeu explicitamente um mandato mais
amplo sobre questées de desenvolvimento, o que reflete a crescente tomada de consciéncia de que
populacdo, pobreza, sistemas de producao e de consumo e 0 meio ambiente estao tdo intimamente
inter-relacionados que nenhum desses aspectos pode ser analisado isoladamente.

1.6. A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento segue outras recentes e
importantes atividades internacionais, nas quais se fundamenta, e suas recomendacdes devem ser
entendidas como apoio aos acordos alcancados nos seguintes eventos, com os quais se compatibiliza
e nos quais se baseia:

a) Conferéncia Mundial para Examinar e Avaliar as Realizacdes da Década das Na¢es Unidas para
Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairobi, em 1985°;

b) Clpula Mundial para Criancas, realizada em Nova lorque, em 19905,

) Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 19927;

d) Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, reunida em Roma em 19928

e) Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993%;

f) Ano Internacional da Populacdo Indigena Mundial, 1993, que levaria a Década da Populagéo
Indigena Mundial'’;

g) Conferéncia Global sobre o Desenvolvimento Sustentavel de Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento, realizada em Barbados, em 19947,

h) Ano Internacional da Familia, 1994,

3 Ver Report of the United Nations World Population Conference, Bucharest, 19-20 August 1974 (United
Nations publications, Sales No. E.75, XIII.3).

“Ver Report of The Internacional Conference on Population, Mexico City, 6-14 August 1984 (United Nations
publication, Sales N. E.84. XIII.8 and corrigenda).

> Ver Report of the World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations
Decade for Women: Equality, Development and Peace, Nairobi, 15/26 July 1985 (Unidad Nations publication,
Sales, N. E 85.IV.10).

6 Ver First Call for Children New York, United Nations Children’s Fund, 1990).

7 Ver Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June
1992 ((United Nations publication, Sales N. E. 93.1.8 and corrigenda).

& Ver The Final Report of the International Conference on Nutrition, Rome, 5-11 December 1992 (Rome,
Food and Agriculture Organizatoins of the United Nations, 1993).

2 Ver Report of the World Conference on Human Rights, Viena, 14-25 June 1993 (A/CONF. 157/24 (Part. I).
10 Resolucdo 47/75 da Assembléia Geral.

" Resolucdo 48/163 da Assembléia Geral.

12 Ver Report of the Global Conference on the Sustainable Development of Small Island Developing States,
Bridgetown, Barbados, 25 Apri-6 May 1994 (United Nations publications, Sales no. 94.1.18 and corrigenda).
13 Resolucdo 44/82 da Assembléia Geral.
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1.7. Os resultados da Conferéncia estdo estreitamente relacionados com outras importantes conferéncias
em 1995 e 1996, como a Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Social', a Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher: Movimento por Igualdade, Desenvolvimento e Paz"®, a Segunda Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat II), a elaboragdo da Agenda para o
Desenvolvimento, assim como a celebracdo de 50° aniversério das Nagdes Unidas, para os quais
representarao significativas contribuicdes. Nesses eventos espera-se renovacao do apelo da Conferéncia
de 1994, por maior investimento nas pessoas e por um novo plano de acdo para emancipagdo da
mulher com vista a sua plena participagdo, em todos os niveis, na vida social, econdmica e politica de
suas comunidades.

1.8. Nos Ultimos 20 anos, muitas partes do mundo passaram por notaveis mudangas demograficas,
sociais, econdmicas, ambientais e politicas. Muitos paises fizeram progressos substanciais, ampliando
0 acesso aos servicos de satde reprodutiva e reduzindo ndo so as taxas de natalidade como também
as de mortalidade e elevando os niveis de educacdo e de renda, inclusive o status educacional e
econdmico da mulher. Embora os avancos das Ultimas duas décadas, em &reas como o aumento do
uso de anticoncepcionais, o declinio da mortalidade materna, a implantacao de planos e projetos de
desenvolvimento sustentavel e de programas intensivos de educagao, constituam motivo de otimismo
sobre o sucesso da implementagdo do presente Programa de A¢do, resta ainda muito a ser feito. O
mundo, como um todo, mudou na maneira de criar novas e importantes oportunidades de abordar
0s problemas de populagéo e desenvolvimento. Entre as mais significativas estdo as mudangas de
atitude dos povos do mundo e de seus lideres com relagdo a salde reprodutiva, planejamento
familiar e crescimento populacional; resultando, inter alia, no novo conceito geral de salide reprodutiva,
inclusive de planejamento familiar e de satde sexual, conforme definido no presente Programa de
Acdo. Uma tendéncia particularmente encorajadora tem sido o fortalecimento do compromisso
politico de muitos governos com politicas demogréficas e programas de planejamento familiar. Nesse
sentido, um crescimento econdmico sustentado, no contexto de um desenvolvimento sustentavel,
ressaltara a capacidade de paises de resistir as pressées de um esperado crescimento populacional;
facilitard a transicdo demografica em paises onde se verifica um desequilibrio entre indicadores
demograficos e metas sociais, econdmicas e ambientais, e permitira o equilibrio e a integracéo da
dimensdo demogréfica em outras politicas relacionadas com o desenvolvimento.

1.9. Os objetivos e acdes de populagdo e desenvolvimento do presente Programa de Agdo enfrentardo
coletivamente os desafios criticos e as inter-relagdes entre populacdo e crescimento econdmico
sustentado no contexto de um desenvolvimento sustentavel. Para isso, se fard necessaria uma
adequada mobilizacdo de recursos, nos d&mbitos nacional e internacional, assim como de recursos
novos e adicionais de todos os mecanismos de financiamento disponiveis, para os paises em
desenvolvimento, inclusive de fontes multilaterais, bilaterais e privadas. Havera também necessidade
de recursos financeiros para reforcar a capacidade de instituicdes nacionais, regionais, sub-regionais
e internacionais de implementar este Programa de Acao.

1.10. As proximas duas décadas trardo provavelmente mais mudancas de populacdes rurais para
areas urbanas, assim como constantes e elevados niveis de migracdo entre os paises. Essas migracdes
sdo parte importante das transformacdes econdmicas que ocorrem em todo o mundo e péem novos
e sérios desafios. Essas questdes, por conseguinte, devem ser abordadas com mais énfase nas
politicas demograficas e de desenvolvimento. E provavel que, por volta do ano 2015, cerca de 56

14 Resolucdo 47/92 da Assembléia Geral.

15 Resoluces 36/8 e 37/7 da Comissdo sobre a Situacdo da Mulher (Official Records of the Economic and
Social Council, 1992, Supplement N.4 (E/1992 /24, Cap. |, Set. C e ibid., 1993, Supplement N. 7 (E/1993/
27), Cap.l, Setor C).
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por cento da populagdo global estardo morando em areas urbanas, em comparagdo com os indices
de menos de 45 por cento em 1994. Os indices mais rapidos de urbanizacdo ocorrerdo nos paises
em desenvolvimento. A populacdo urbana das regides em desenvolvimento era de apenas 26 por
cento em 1975, mas esta previsto seu aumento para 50 por cento pelo ano 2015. Isto representara
uma enorme pressdo sobre os atuais servicos e infra-estrutura sociais, dos quais uma grande parte
ndo tera condicdes de crescer na mesma propor¢do da urbanizacdo.

1.11. Ingentes esforcos se fazem necessarios, nos préximos 5, 10 e 20 anos, numa série de
atividades de populagéo e de desenvolvimento, com vistas a decisiva contribuicdo que uma préxima
estabilizacdo da populacdo mundial daria para a realizacdo de um desenvolvimento sustentéavel. O
presente Programa de Acdo aborda todos esses problemas e outros mais, numa estrutura global e
integrada com vista a melhoria da qualidade de vida da atual populacdo mundial e de suas futuras
geracdes. As recomendaces de acdo sdo feitas num espirito de consenso e de cooperacdo
internacional, reconhecendo que a formulacdo e implementacdo de politicas ligadas a populagdo sao
da responsabilidade de cada pais e devem levar em conta a diversidade econémica, social e ambiental
das condicBes de cada pais, com total respeito aos diferentes valores religiosos e éticos, as raizes
culturais e as convicgdes filoséficas de seu povo, assim como a responsabilidade geral, embora
diferenciada, de todos os povos do mundo por um futuro comum.

1.12. 0 presente Programa de Acdo recomenda a comunidade internacional uma série de importantes
objetivos de populacdo e desenvolvimento, assim como metas qualitativas e quantitativas que se
ap6iam mutuamente e de importancia decisiva para esses objetivos. Entre esses objetivos e metas
estdo: crescimento econdmico sustentado no contexto de um desenvolvimento sustentavel; educacao,
especialmente para mocas; equidade e igualdade dos sexos; reducdo da mortalidade materna, de
bebés e criangas e 0 acesso universal aos servicos de salde reprodutiva, de inclusive de planejamento
familiar e salide sexual.

1.13. Muitas das metas quantitativas e qualitativas do presente Programa de Acdo requerem
certamente recursos adicionais, alguns dos quais poderiam estar disponiveis com a reordenacdo de
prioridades nos niveis individual, nacional e internacional. Todavia, nenhuma das acdes requeridas,
nem todas elas reunidas, é dispendiosa em comparagdo com os gastos atuais com desenvolvimento
global ou com programas militares. Algumas requereriam pouco ou nenhum recurso adicional, pelo
fato de envolver mudancas nos estilos de vida, em normas sociais ou em politicas governamentais
que poderiam ser amplamente produzidas e sustentadas por meio de uma maior acdo de cidadania
e de lideranca politica. Mas, para atender as necessidades de recursos das acdes que exigem muitos
gastos nas proximas duas décadas, comprometimentos adicionais se farao necessarios tanto da parte
dos paises desenvolvidos como dos paises em desenvolvimento. Isto sera particularmente dificil no
caso de alguns paises em desenvolvimento e de paises de economia em transicdo, que passam por
graves restricoes de recurso.

1.14. 0 presente Programa de Acdo reconhece que s os governos nao terdo condigdes de alcancar,
nos préximos 20 anos, as metas e objetivos da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento. Todos 0s membros e grupos da sociedade tém o direito e, na verdade, a
responsabilidade de desempenhar um papel ativo nos esforcos para se alcangar esses objetivos. O
crescente grau de interesse manifestado por organizagbes nao-governamentais, primeiro no contexto
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento e da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos e, agora, nestas deliberagdes, reflete uma mudanca importante e, em muitos
lugares, muito rdpida no relacionamento entre governos e uma variedade de instituicdes nao-
governamentais. Em quase todos os paises surgem novas parcerias entre governo, empresariado,
organizagdes nao-governamentais e grupos comunitarios, que terdo relagao direta e positiva com a
implementacdo do presente Programa de Acéo.
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1.15. Embora a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento ndo crie nenhum
novo direito humano internacional, insiste na aplicacdo dos padrdes de direitos humanos,
universalmente reconhecidos, a todos os aspectos de programas de populacdo. A Conferéncia
representa também a Gltima oportunidade, no século XX, de a comunidade internacional enfrentar
coletivamente os desafios e as inter-relagdes decisivos entre populacdo e desenvolvimento. O Programa
de Acdo requererd o estabelecimento de uma base comum, com pleno respeito aos diferentes valores
religiosos e a éticos e a formacao cultural. O impacto desta Conferéncia serd medido pela forga dos
compromissos especificos aqui assumidos e pelas acdes subseqlientes para o seu cumprimento,
como parte de uma nova parceria global, entre todos os paises e povos do mundo, baseada num
sentimento de responsabilidade comum, embora diferenciada, de uns pelos outros e pelo nosso lar
planetario.

Capitulo Il

PRINCIPIOS

O cumprimento das recomendagdes contidas no Programa de A¢ao é direito soberano de cada pais,
de conformidade com as leis nacionais e prioridades de desenvolvimento, com o pleno respeito aos
diferentes valores religiosos e éticos e a formagao cultural de seu povo e de acordo com os direitos
humanos internacionais universalmente reconhecidos.

A cooperacdo internacional e a solidariedade universal, inspiradas nos principios da Carta das
Nacdes Unidas e em um espirito de parceria, sdo decisivas para a melhoria da qualidade de vida dos
povos do mundo.

Ao exercer o mandato da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e seu tema
geral, as inter-relacdes entre populagdo, crescimento econémico sustentado e desenvolvimento
sustentavel e em suas deliberacdes, os participantes se orientaram e continuaréo se orientando pela
seguinte série de principios:

Principio 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Toda pessoa é titular de
todos os direitos e liberdade estabelecida na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, sem distingdo
de qualquer natureza, como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra; origem
nacional ou social; propriedade, nascimento ou outra condi¢do. Todos tém direito a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal.

Principio 2

Os seres humanos estao no centro das questdes de desenvolvimento sustentavel, tém direito a uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. As pessoas sao 0 recurso mais importante
e valioso de toda nacdo. Os paises devem assegurar a todos os individuos a oportunidade de
aproveitar o maximo de seu potencial. Todo homem tem direito a um adequado padréo de vida para
si mesmo e sua familia, inclusive alimentacao, vestirio, habitagdo, 4gua e saneamento.

Principio 3

0 direito ao desenvolvimento é um direito universal e inalienavel e faz parte integral dos direitos
humanos fundamentais, e a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento. Embora o
desenvolvimento facilite 0 gozo de todos os direitos humanos, a falta de desenvolvimento néo pode
ser invocada para justificar a reducdo de direitos humanos internacionalmente reconhecidos. O
direito ao desenvolvimento deve ser cumprido de modo a atender eqiitativamente as necessidades
da populacdo, de desenvolvimento e de meio ambiente das geragbes presentes e futuras.
Principio 4

O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacdo da mulher, a eliminacdo de toda
espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder ela prépria controlar sua fecundidade sao
pedras fundamentais de programas relacionados com populacdo e desenvolvimento. Os direitos
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humanos da mulher e da menina sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena e igual participacao da mulher na vida civil, cultural, econdmica, politica e social,
nos ambitos nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de todas as formas de discriminacao
com base no sexo sdo objetivos prioritarios da comunidade internacional.

Principio 5

As metas e politicas relacionadas com populagdo sdo parte integral do desenvolvimento cultural,
econdmico e social cujo principal objetivo é melhorar a qualidade de vida de todos os povos.
Principio 6

O desenvolvimento sustentavel como meio de assegurar o bem-estar humano, eqiitativamente
partilhado por todos os povos, hoje, e no futuro, exige que as inter-relacdes entre populaco,
recursos, meio ambiente e desenvolvimento sejam plenamente reconhecidas, convenientemente
administradas e estabelecidas num equilibrio harmonioso e dinamico. Para se chegar a um
desenvolvimento sustentavel e a uma melhor qualidade de vida para todos os povos, os estados
devem reduzir e eliminar sistemas insustentaveis de producdo e de consumo e promover politicas
adequadas, inclusive politicas relacionadas com populacdo, de modo a atender as necessidades das
geracdes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazer as suas proprias.
Principio 7

Todos os estados e todos os povos devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza como
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, com vista a reducdo das disparidades
de padrdes de vida e o melhor atendimento das necessidades da maioria dos povos do mundo. A
situacdo e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, particularmente dos menos
desenvolvidos, deve ser dada especial prioridade. Paises de economia em transicao, como todos os
demais paises, precisam ser plenamente integrados na economia mundial.

Principio 8

Toda pessoa tem direito ao gozo do mais alto padréo possivel de sadde fisica e mental. Os estados
devem tomar todas as devidas providéncias para assegurar, na base da igualdade de homens e
mulheres, 0 acesso universal aos servicos de assisténcia médica, inclusive os relacionados com saude
reprodutiva, que inclui planejamento familiar e satde sexual. Programas de assisténcia a saude
reprodutiva devem prestar a mais ampla variedade de servicos sem qualquer forma de coercdo. Todo
casal e individuo tém o direito basico de decidir livre e responsavelmente sobre o niimero e o
espacamento de seus filhos e ter informagéo, educagdo e meios de o fazer.

Principio 9

A familia é a unidade basica da sociedade e, como tal, deve ser fortalecida. A familia tem o direito de
receber protecdo e apoio totais. Em diferentes sistemas culturais, politicos e sociais, h vérias formas
de familia. O casamento deve ser nelas incluidos com o livre consentimento dos futuros conjuges, e
marido e esposa devem ser parceiros iguais.

Principio 10

Toda pessoa tem direito a educacdo, que sera dirigida para o pleno desenvolvimento de recursos
humanos, e a dignidade e ao potencial humanos, com particular atengdo a mulher e a menina. A
educacdo deve visar o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, inclusive as referentes a populacdo e desenvolvimento. Os melhores interesses da
crianca serdo o principio orientador dos responsaveis por sua educacdo e orientacdo; essa
responsabilidade é, em primeiro lugar, dos pais.

Principio 11

Todos os estados e familias devem dar a crianga a mais alta prioridade possivel. A crianca tem direito
a padrdo de vida adequado ao seu bem-estar e direito ao mais alto padrdo possivel de salde e
direito a educagdo. A crianca tem direito de ser cuidada, orientada e sustentada por pais, familias e
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sociedade e de ser protegida por adequadas medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
contra toda forma de violéncia fisica ou mental, agressao ou brutalidade, descaso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploracdo, inclusive venda, traficancia, abuso sexual e trafico de seus
0rgaos.

Principio 12

Paises que recebem migrantes regulares devem lhes dispensar, tratamento justo e lhes prestar
servicos adequados de bem-estar social e garantir sua seguranca e integridade fisicas, levando em
conta as circunstancias e necessidades especiais do pais, particularmente dos paises em
desenvolvimento, e procurando alcangar esses objetivos ou requisitos, com relacdo a migrantes
irregulares, de conformidade com as disposicdes de convencBes, instrumentos e documentos
internacionais pertinentes. Os paises devem garantir a todos os migrantes todos os direitos humanos
basicos nos termos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Principio 13

Toda pessoa tem direito de buscar, em outros paises, asilo contra perseguicdo e de usufruir desse
direito. Os estados tém responsabilidades com relacdo a refugiados, conforme estabelecido na
Convencdo de Genebra sobre a Situacdo de Refugiados e seu Protocolo de 1967.

Principio 14

Ao considerar as necessidades de populacdo e de desenvolvimento dos povos indigenas, os
estados devem reconhecer e apoiar sua identidade, cultura e interesses, e capacité-los para participarem
plenamente da vida econdmica, politica e social do pais, principalmente no que diz respeito a sua
saude, educacdo e bem-estar.

Principio 15

O crescimento econdmico sustentado, no contexto de um desenvolvimento sustentavel, e o progresso
social requerem que o crescimento se dé numa base geral, oferecendo iguais oportunidades para
todas as pessoas. Todos os paises devem reconhecer suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem sua responsabilidade na busca internacional de
desenvolvimento sustentével, e devem continuar a intensificar seus esforcos para promover o
crescimento econdmico sustentado e reduzir os desequilibrios, de uma maneira que possa beneficiar
todos os paises, principalmente os paises em desenvolvimento.

Capitulo I

INTER-RELAGOES ENTRE POPULAGAO, CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A. Integragdo demografica e estratégias de desenvolvimento

Justificativa da acdo

3.1As atividades didrias de todos os seres humanos, de comunidades e de paises se inter-relacionam
com a mudanca de populacdo, com os sistemas e niveis do uso de recursos naturais, com a situacao
do meio ambiente e o ritmo e a qualidade do desenvolvimento econémico e social. Ha um consenso
geral de que a pobreza generalizada e persistente e graves injusticas sociais e em razdo do sexo tém
significativa influéncia nos parametros demograficos como crescimento, estrutura e distribuicdo da
populacdo e, por sua vez, sao por eles influenciadas. H4 também um consenso geral de que sistemas
insustentéveis de consumo e produgdo estdo contribuindo para o uso insustentavel de recursos
naturais e para a degradacdo ambiental assim como para 0 aumento das injusticas sociais e da
pobreza com as conseqiiéncias, acima mencionadas, para parametros demograficos. A Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21, aprovadas pela comunidade
internacional na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, apelam
por sistemas de desenvolvimento que reflitam a nova compreensao destas e outras articulagdes
intersetoriais. Reconhecendo as realidades e implicagbes de mais longo prazo das acdes atuais, 0
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desafio do desenvolvimento é o de atender as necessidades das geragdes presentes e melhorar sua
qualidade de vida sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazer a suas préprias
necessidades.

3.2 Apesar dos recentes declinios nas taxas de natalidade em muitos paises, é inevitavel que a
populacdo continue a crescer. Devido a estrutura etdria juvenil décadas futuras trardo, para alguns
paises, aumentos substanciais de populacdo em ndmeros absolutos. Os movimentos de populacao
dentro dos paises e entre eles, inclusive o crescimento muito rapido de cidades e o desequilibrio na
distribuicdo regional da populagéo, continuardo a crescer e crescerdo no futuro.

3.3 0 desenvolvimento sustentavel implica, inter alia, a sustentabilidade de longo prazo na producao
e no consumo com relagdo a todas as atividades econdmicas, inclusive inddstria, energia, agricultura,
florestamento, pesca, transporte, turismo e infra-estrutura, para otimizar o uso de recurso
ecologicamente correto e minimizar o desperdicio. Todavia, as politicas macroecondmicas e setoriais
raramente dispensam a devida atencdo a consideragbes demogréficas. A integracdo explicita da
populacdo em estratégias econdmicas e de desenvolvimento ndo s¢ acelerard o ritmo do
desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza como também contribuird para a consecucao
de objetivos demogréficos e para a melhoria da qualidade de vida da populaggo.

Objetivos

3.4 Os objetivos sdo os de integrar plenamente as questdes populacionais em:

a) estratégias de desenvolvimento, planejamento, tomada de decisdes e alocagdo de recursos em
todos os niveis e em todas as regides, com o objetivo de atender as necessidades das geragdes atuais
e futuras e melhorar a qualidade de vida;

b) todos os aspectos de planejamento do desenvolvimento para promover a justica social e erradicar
a pobreza por meio do crescimento econdmico sustentado no contexto de um desenvolvimento
sustentavel.

Acbes

3.5 Nos &mbitos internacionais, regionais, nacionais e locais, as questdes demograficas devem fazer
parte da formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de todas as politicas e programas
relacionados com o desenvolvimento sustentavel. As estratégias de desenvolvimento devem refletir,
com realismo, as implicacbes de curto, médio e longo prazo, e suas conseqtiéncias, da dinamica
demogréfica assim como dos sistemas de producdo e de consumo.

3.6 Governos, 6rgdos internacionais, organizagbes nao-governamentais e outras partes interessadas
devem promover revisdes oportunas e periddicas de suas estratégias de desenvolvimento, com o
objetivo de avaliar o progresso na integracdo da populacdo em programas de desenvolvimento e
meio ambiente que levem em conta sistemas de produgcdo e consumo e busquem produzir tendéncias
demograficas compativeis com a realizacdo do desenvolvimento sustentavel e com a melhoria da
qualidade de vida.

3.7 Os governos devem criar 0s necessarios mecanismos institucionais internos e condigdes que
possibilitem assegurar, em todos os niveis da sociedade, que os fatores populacionais sejam
devidamente incluidos nos processos administrativos e de tomadas de decisdo de todos os érgdos
estatais responsaveis por politicas e programas econdmicos, ambientais e sociais.

3.8 0 compromisso politico com as estratégias integradas de populagdo e desenvolvimento deve ser
reforcado com programas publicos de informagéo e de educagéo, e com o0 aumento da alocacdo de
recursos mediante a cooperagao entre governos, organizacdes ndo-governamentais e o setor privado,
e com a melhoria do conhecimento bésico por intermédio de pesquisa e da capacitacdo nacional e
local.

3.9 Para conseguir o desenvolvimento sustentavel e melhor qualidade de vida para todo o povo, os
governos devem reduzir e eliminar sistemas insustentaveis de producdo e de consumo e promover
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politicas adequadas de populagéo. Paises desenvolvidos devem assumir a lideranca na consecucao
de sistemas sustentaveis de consumo e de efetivo controle do desperdicio.

B. Populagdo, crescimento econdmico sustentado e pobreza

Justificativa de acdo

3.10 As politicas demograficas devem levar em consideragdo, se conveniente, estratégias de
desenvolvimento acordadas em féruns multilaterais, particularmente a Estratégia Internacional de
Desenvolvimento para a Quarta Década de Desenvolvimento das Nacdes Unidas', o Programa de
Acdo, para a Década de 1990, para os Paises Menos Desenvolvidos', as conclusdes da 82 Sesséo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, a Mesa Redonda do Uruguai
sobre negociagBes comerciais multilaterais, a Agenda 21 e a Nova Agenda das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento da Africa na Década de 19908,

3.11 Os aumentos registrados nos Ultimos anos em indicadores tais como expectativa de vida e
produto nacional, embora significativos e encorajadores, néo refletem, infelizmente, a verdadeira
realidade da vida de centenas de milhdes de homens, mulheres, adolescentes e criancas. Apesar de
décadas de esforcos de desenvolvimento, ampliou-se a vala entre nagdes ricas e pobres e cresceu a
desigualdade dentro das nagdes. Persistem graves injusticas econdmicas, sociais, de sexo e outras
que estorvam os esforcos para melhorar a qualidade de vida de centenas de milhes de pessoas. O
ndmero de pessoas que vivem na pobreza é de cerca de um bilhdo e continua a crescer.

3.12 Todos os paises, mais especialmente os paises em desenvolvimento, onde ocorrerd quase todo
o crescimento futuro da populacdo mundial, e paises de economia em transicao enfrentam crescentes
dificuldades para melhorar a qualidade de vida de seu povo de uma maneira sustentével. Muitos
paises em desenvolvimento e paises de economia em transicdo enfrentam graves obstaculos ao
desenvolvimento, entre os quais estao os relacionados com a persisténcia de desequilibrios comerciais,
com a recessdo na economia mundial, com a persisténcia do problema do servico da divida e com a
necessidade de tecnologias e de ajuda externa. A realizacdo de um desenvolvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza devem ser apoiada por politicas macroecondmicas com vista a um adequado
ambiente econdmico internacional, assim como por bom gerenciamento, politicas efetivas e eficientes
instituicdes nacionais.

3.13 A pobreza generalizada continua sendo o maior desafio aos esforcos de desenvolvimento. A
pobreza vem muitas vezes acompanhada de desemprego, subnutri¢do, analfabetismo, baixo status
da mulher, exposicdo a riscos ambientais e limitado acesso a servicos sociais e de sadde, inclusive
servicos de salide reprodutiva que, por sua vez, inclui o planejamento familiar. Todos esses fatores
contribuem para altos niveis de fecundidade, morbidade e mortalidade, assim como para uma baixa
produtividade econdmica. Além disso, a pobreza esta intimamente relacionada com uma inadequada
distribuicdo espacial da populagdo, com o uso insustentavel e uma distribuicao desigual de recursos
naturais como terra e agua, e com uma séria degradagdo ambiental.

3.14 Estdo se fortalecendo mutuamente os esforcos para diminuir o crescimento demogréfico, para
reduzir a pobreza, para alcancar o progresso econémico, melhorar a protecdo ambiental e reduzir
sistemas insustentaveis de consumo e de producdo. Em muitos paises, o crescimento mais lento da
populagdo exigiu mais tempo para se ajustar a futuros aumentos demograficos. Isso aumentou a
capacidade desses paises de atacar a pobreza, proteger e recuperar o meio ambiente e langar a base
de um futuro desenvolvimento sustentavel. A simples diferenca de uma Unica década na transicao

16 Resolugdo 45/199, anexo, da Assembléia Geral.

17 Ver Report of the Second United Nations Conference on the Least Developed Countries, Paris, 3-14
September 1990 (A/CPNF. 147/18), primeira parte.

18 Resolucdo 46/151, anexo, Setor I, da Assembléia Geral.
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para niveis de estabilizacdo da fecundidade pode ter consideravel impacto positivo na qualidade de
vida.

3.15 O crescimento econdmico sustentado é essencial, no conceito de desenvolvimento sustentavel,
para a erradicacdo da pobreza. A erradicacdo da pobreza contribuird para reduzir a velocidade do
crescimento demogréfico e para se chegar de imediato, a uma estabilizacdo da populagéo.
Investimentos em campos importantes para a erradicacdo da pobreza, como educagdo basica,
saneamento, 4gua potavel, habitacdo, adequada oferta de alimento e infra-estrutura para populacdes
de répido crescimento, continuam a extenuar economias ja fracas e a limitar as opgées de crescimento.
A quantidade extraordinariamente elevada de pessoas jovens, conseqiiéncia de uma elevada taxa
de fecundidade, requer sejam criadas ocupacdes produtivas para uma forca de trabalho em condicdes
de desemprego j& generalizado. O nimero de pessoas idosas que precisam de apoio publico
aumentara também rapidamente no futuro. Um crescimento econdmico sustentado no contexto do
desenvolvimento sustentavel serd necessario para fazer frente a essas pressoes.

Objetivo

3.16 O objetivo é melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas com adequadas politicas e
programas de populacdo e desenvolvimento que visem a erradicacdo da pobreza, o crescimento
econdmico sustentado no contexto de um desenvolvimento sustentavel e de sistemas sustentaveis
de consumo e producdo, o desenvolvimento de recursos humanos e a garantia de todos os direitos
humanos, inclusive o direito ao desenvolvimento como um direito universal e inalienavel e parte
integral dos direitos humanos fundamentais. Especial atencéo deve ser dispensada a melhoria sdcio-
econdmica da mulher pobre nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Como as mulheres
sdo, em geral, os mais pobres dos pobres e, a0 mesmo tempo, atores-chave no processo de
desenvolvimento, a eliminagdo da discriminacdo social, cultural, politica e econémica da mulher é um
pré-requisito para a erradicacdo da pobreza, para a promogao do crescimento econdmico sustentado
no contexto de um desenvolvimento sustentével, para a disponibilidade de servicos de planejamento
familiar de qualidade e de satde reprodutiva, e para a consecucdo do equilibrio entre populacéo e
recursos disponiveis e sistemas sustentaveis de consumo e producao.

Acbes

3.17 Investimentos no desenvolvimento de recursos humanos, de acordo com a politica nacional,
devem ter prioridade nas estratégias e orcamentos de populacdo e desenvolvimento, em todos 0s
niveis, com programas especificamente voltados para aumentar o acesso a informacdo, a educagéo,
ao desenvolvimento de habilidades, a oportunidades de emprego, tanto formal como informal, e a
servicos gerais e de sadde reprodutiva de alta qualidade, inclusive de planejamento familiar e de
salde sexual, por meio da promocdo do crescimento econémico sustentado no contexto de um
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento e em paises de economia em transicao.
3.18 Devem ser eliminadas as injusticas e dificuldades existentes para a mulher trabalhadora e deve
ser promovida e intensificada sua participacdo em toda formulagdo e implementacdo de politicas,
assim como seu acesso a recursos produtivos, a propriedade da terra, e seu direito de herdar uma
propriedade. Governos, organizacdes ndo-governamentais e o setor privado devem investir no
desenvolvimento da educacdo e de habilidades da mulher e da jovem e de seus direitos econémicos
e legais, promovendo seu acompanhamento a avaliacdo, como também investir em todos os
aspectos de sadde reprodutiva, inclusive o planejamento familiar e a satide sexual, para capacité-las
a contribuir efetivamente para o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel e a usufruir
deles.

3.19 Alta prioridade deve ser dada por governos, organizagdes ndo-governamentais e o setor
privado a satisfacdo das necessidades, aumentando as oportunidades de informacao, de educacéo,

47

Caro 1994



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

ocupacdes, desenvolvimento de habilidades e de servicos pertinentes de salde reprodutiva, de
todos os membros desfavorecidos da sociedade.

3.20 Providéncias devem ser tomadas para reforgar politicas e programas agricolas de alimentacéo,
de nutricdo, e de justas relacdes comerciais, com especial atencdo a criacdo e ao fortalecimento da
seguranca alimentar em todos os niveis.

3.21 Deve ser facilitada por governos e pelo setor privado a criagdo de ocupagao nos setores
industriais, agricolas e de servicos, com o estabelecimento de clima mais favorével a expansdo do
comércio e de investimentos numa base ambientalmente sadia, com maior investimento no
desenvolvimento de recursos humanos e com o desenvolvimento de instituicdes democraticas e de
bom gerenciamento. Esfor¢os especiais devem ser envidados para criar ocupacdes produtivas por
meio de politicas que promovam indUstrias eficientes e, se for o caso, de méo-de-obra intensiva, e
a transferéncia de tecnologias modernas.

3.22 A comunidade internacional deve continuar a promover um meio ambiente econdmico de
apoio, particularmente para paises em desenvolvimento e paises de economia em transicdo, em sua
tentativa de erradicar a pobreza e alcancar o crescimento econdmico sustentado no contexto de um
desenvolvimento sustentavel. No contexto dos pertinentes acordos e compromissos internacionais,
esforcos devem ser envidados para apoiar esses paises, principalmente os paises em desenvolvimento,
com a promogao de um sistema de comércio internacional aberto, justo, seguro, ndo-discriminatério
e previsivel; promover investimento externo direto; reduzir o dnus da divida; prover novos e
adicionais recursos financeiros de todas as fontes e mecanismos financeiros disponiveis, inclusive
multilateriais, bilaterais e privados, inclusive em termos de concesséo e doagdo, de acordo com
critérios e indicadores justos e equitativos; prover acesso a tecnologias e assegurar que programas
estruturais de ajustamento sejam formulados e implementados de modo a atender aos interesses
sociais e ambientais.

C. Populagdo e meio ambiente

Justificativa de acdo

3.23 Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, a comunidade
internacional estabeleceu acordo sobre objetivos e acdes com vistas a integracdo de populacdo e
desenvolvimento, que foram incluidos na Agenda 21, de outros resultados da Conferéncia e de
outros acordos internacionais sobre meio ambiente. A Agenda 21 foi concebida como resposta aos
grandes desafios ambientais e de desenvolvimento, inclusive as dimensdes econémicas e sociais de
um desenvolvimento sustentdvel, como pobreza, consumo, dinamica demografica, sadde humana
e assentamento humano, e a uma ampla gama de questdes de recursos naturais e ambientais. A
Agenda 21 deixa a cargo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
consideracdes ulteriores das relacdes entre populacdo e o meio ambiente.

3.24 A satisfacdo das necessidades humanas basicas de populagdes em crescimento depende de um
meio ambiente sadio. £ preciso atentar para essas dimensdes humanas no desenvolvimento de
politicas globais para um desenvolvimento sustentavel no contexto de crescimento demogréfico.
3.25 Fatores demogréficos, combinados, em algumas as areas, com pobreza e falta de acesso a
recursos e, em outras, com sistemas de consumo excessivo e de produgdo com desperdicio, causam
ou agravam problemas de degradagdo ambiental e de esgotamento de recursos, inibindo assim o
desenvolvimento sustentével.

3.26 A pressao sobre o meio ambiente pode resultar de um rdpido crescimento demografico, de sua
distribuicdo e da migracao, especialmente em ecossistemas ecologicamente vulneraveis. A urbanizacao

19 Criangas, conforme o caso, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, portadores de deficiéncia, povo
indigena, populagdes rurais, populacdes urbanas, migrantes, refugiados, pessoas deslocadas e faveladas.
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e politicas que nédo reconhecem a necessidade do desenvolvimento rural criam também problemas
ambientais.

3.27 A implementacdo de eficientes politicas demograficas no contexto de um desenvolvimento
sustentavel, inclusive de programas de salde reprodutiva e de planejamento familiar, exige novas
formas de participagdo de varios atores em todos os niveis do processo de formulacdo de politica.
Objetivos

3.28 De acordo com a Agenda 21, os objetivos s&o:

a) assegurar que fatores populagdo, meio ambiente e erradicacdo da pobreza sejam integrados em
politicas, planos e programas de desenvolvimento sustentavel;

b) reduzir tanto os sistemas insustentaveis de consumo e producdo como também os impactos
negativos de fatores demogréficos no ambiente, para atender as necessidades das geracdes atuais
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender a suas proprias necessidades.
Acbes

3.29 Os governos, no nivel que convier, com o apoio da comunidade internacional e de organizacdes
regionais e sub-regionais, devem formular e implementar politicas e programas de populacdo em
apoio aos objetivos e as acdes acordados na Agenda 21, a outras conclusdes da Conferéncia e de
outros acordos internacionais sobre meio ambiente, levando em consideracéo as responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, refletidas nesses acordos. De acordo com a infra-estrutura e prioridades
estabelecidas na Agenda 21, recomendam-se, inter alia, as sequintes acdes para ajudar a realizar a
integracdo de populacdo e meio ambiente:

a) integrar fatores demograficos nas avaliagbes de impacto ambiental e em outros processos de
planejamento e de tomada de decisdo com vista a realizacdo de um desenvolvimento sustentével;
b) tomar providéncias com vista a erradicacdo da pobreza, com especial atencao a estratégias de
geragao de renda e de emprego voltadas para o pobre rural e para aqueles que vivem em fracos
ecossistemas ou em suas proximidades;

¢) utilizar dados demogréficos para promover o gerenciamento sustentavel de recursos, especialmente
de sistemas ecologicamente fracos;

d) modificar sistemas insustentaveis de consumo e producdo com medidas econdémicas, legislativas
e administrativas, como convier, para fomentar o uso de recursos sustentaveis e evitar a degradacao
ambiental;

e) implementar politicas voltadas para as implicacdes ecolégicas de inevitaveis futuros aumentos da
populacdo e de mudancas em sua concentracdo e distribuicdo, particularmente em areas
ecologicamente vulneraveis e em aglomeragdes humanas.

3.30 Providéncias devem ser tomadas para intensificar a plena participacdo de todos os grupos
pertinentes, especialmente as mulheres, em todos os niveis de tomada de decisao sobre populacao
e meio ambiente, para se chegar a um gerenciamento sustentavel de recursos naturais.

3.31 Pesquisas devem ser feitas sobre as vinculagdes entre populagdo, consumo e producao, meio
ambiente e recursos naturais, e a salide humana como roteiro de politicas eficazes de desenvolvimento
sustentavel.

3.32 Governos, organizagdes ndo-governamentais e o setor privado devem promover a conscientizagao
e a compreensdo publicas para a implementacdo das a¢ées supramencionadas.

Capitulo IV

IGUALDADE DOS SEXOS, EQUIDADE E EMPODERAMENTO DA MULHER

A. Emancipagdo e status da mulher

Justificativa de agdo

4.1. 0 empoderamento e a autonomia da mulher e a melhoria de seu status politico, social e
econdmico s&o, em si mesmas, um fim de alta importancia. Além de ser essencial a realizacdo de um
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desenvolvimento sustentavel. Plena participacdo e parceria tanto da mulher quanto do homem sao
necessarias a vida produtiva e reprodutiva, inclusive a partilha das responsabilidades no cuidado e
alimentacdo dos filhos e na manuten¢do da familia. Em todas as partes do mundo, as mulheres
sofrem ameacas a sua vida, a sua salde e a seu bem-estar em conseqiiéncia de sua sobrecarga de
trabalho e por carecerem de poder e de influéncia. Na maior parte do mundo, as mulheres recebem
menos educagdo formal que os homens e, a0 mesmo tempo, sua capacidade, saber e mecanismos
de luta muitas vezes ndo sao reconhecidos. As relagbes de poder que impedem a mulher de alcancar
uma vida sadia e plena operam em muitos niveis da sociedade, desde os mais pessoais até os mais
altamente pdblicos. Conseguir uma mudanca requer acdes de politica e programas que melhorem o
acesso da mulher a meios de vida seguros e a recursos econémicos, aliviem sua excessiva
responsabilidade com relagdo aos encargos domésticos, removam impedimentos legais a sua
participacdo na vida publica e promovam a conscientizacdo social por meio de eficientes programas
de educacdo e de comunicacdo de massa. Ademais, a melhoria do status da mulher reforca também
sua capacidade de tomar decisdes em todos os niveis das esferas da vida, especialmente na area da
sexualidade e da reproducdo. Isto, por sua vez, é essencial para o sucesso, de longo prazo, de
programas de populagdo. A experiéncia demonstra que programas de populacdo e desenvolvimento
sdo mais eficientes quando, simultaneamente, se tomam providéncias para melhorar a situacdo da
mulher.

4.2 A educacao é um dos meios mais importantes de emancipar a mulher com saber, habilidades e
autoconfianca necessarios para uma plena participacdo no processo de desenvolvimento. Ha mais
de 40 anos atras, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirmava que “todos tém direito a
educacdo”. Em 1990, governos reunidos na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, em
Jomtien, Tailandia, se comprometeram com o objetivo do acesso universal a educagéo fundamental.
Mas, apesar de notaveis esfor¢os de paises, em todo o mundo, que ampliaram significativamente o
acesso a educacdo fundamental, ha cerca de 960 milhdes de adultos analfabetos em todo 0 mundo,
dois tercos dos quais sao de mulheres. Mais de um terco dos adultos do mundo, na sua maioria
mulheres, ndo tém acesso a instrugdo escrita, a novas tecnologias ou a novas habilidades que
melhorariam a qualidade de suas vidas e os ajudariam a se moldarem e a se adaptarem as mudancas
sociais e econdmicas. Ha 130 milhdes de criangas ndo-matriculadas na escola primaria e delas 70 por
cento sdo de meninas.

Objetivos

4.3 Os objetivos sdo:

a) alcancar a igualdade e a justica baseadas numa harmoniosa parceria de homens e mulheres e
capacitar a mulher a realizar todo o seu potencial;

b) assegurar o aumento da contribui¢do feminina para o desenvolvimento sustentavel com seu
pleno envolvimento nos processos de formulacdo de politicas e de tomada de decisdo em todos os
estagios e participacdo em todos os aspectos de produgdo, emprego, atividades geradoras de renda,
educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, esportes, atividades culturais e relacionadas com populacao
e outras areas, como atuantes tomadoras de decisdes, como participantes e beneficiarias;

¢) assegurar que todas as mulheres, assim como os homens, recebam a educacdo necessaria para
satisfazer a suas necessidades humanas bésicas e exercer seus direitos humanos.

Acodes

4.4 0s paises devem agir para emancipar a mulher e tomar as seguintes providéncias para eliminar,
o0 mais breve possivel, as desigualdades entre homens e mulheres:

a) estabelecendo mecanismos para a igualdade de participacdo e representacao eqditativa da mulher
em todos os niveis do processo politico e da vida publica, em toda comunidade e sociedade,
capacitando-a a organizar seus interesses e necessidades;
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b) promovendo a realizacdo do potencial da mulher por meio da educacdo, do desenvolvimento de
habilidades e do emprego, conferindo a maxima importancia a eliminacdo da pobreza, do analfabetismo
e de doengas entre as mulheres;

¢) eliminando toda pratica que discrimine a mulher; ajudando a mulher a estabelecer e realizar seus
direitos, inclusive os relativos a satde reprodutiva e sexual;

d) tomando as devidas providéncias para melhorar a capacidade da mulher de ganhar a vida além
das tradicionais ocupagdes, adquirir autoconfianca econdmica e assegurando a mulher igual acesso
ao mercado de trabalho e a sistemas de seguridade social;

e) eliminando a violéncia contra a mulher;

f) eliminando praticas discriminatdrias de empregadores contra a mulher, como as baseadas na prova
do uso de anticoncepcionais ou do estado de gravidez;

g) possibilitando, por meio de leis, regulamentos ou outras medidas apropriadas, que a mulher
conjugue os papéis de gravidez, de amamentagao e de criacdo de filhos com a participagdo na forca
de trabalho.

4.5Todos os paises devem envidar maiores esforgos para promulgar, implementar e fazer cumprir leis
nacionais e convencdes internacionais de que fazem parte, como a Convengéo sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher, que protejam a mulher contra todos os tipos de
discriminacdo econdmica e de assédio sexual, e implementar, em toda a sua extensdo, a Declaracdo
sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher e a Declaracdo e o Programa de Acéo, de Viena,
adotados na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993. Os paises sdo instados a firmar,
ratificar e implementar todos os acordos existentes que promovam os direitos da mulher.

4.6 Os governos, em todos os niveis, devem assegurar que a mulher possa comprar, manter e
vender propriedade e terra em termos de igualdade com o homem, obter crédito e negociar
contratos em seu proprio nome e em seu proprio interesse e exercer seus direitos legais a heranga.
4.7 Governos e empregadores sao instados a eliminarem a discriminacdo em razdo de sexo nos
contratos de trabalho, saldrios, beneficios, treinamento e seguranca de ocupacdo com vista a
eliminacdo de disparidades de renda por motivo de sexo.

4.8 Governos, organizacdes internacionais e organizacdes ndo-governamentais devem assegurar
que suas politicas e praticas de pessoal cumpram o principio da representacdo eqiiitativa de ambos
0s sexos, especialmente nos niveis administrativo e de formulacdo de politica, em todos os programas,
inclusive programas de populagdo e de desenvolvimento. Procedimentos e indicadores especificos
devem ser criados para andlise, com base no sexo, de programas de desenvolvimento e para
avaliacdo do impacto desses programas na condicdo social, econdmica e de salide da mulher e em
Seu acesso a recursos.

4.9 Os paises devem tomar todas as providéncias para eliminar toda forma de exploracdo, abuso,
assédio e violéncia contra a mulher, adolescentes e criangas. Isso implica tanto acdes preventivas
como a reabilitacdo das vitimas. Os paises devem proibir praticas degradantes, como o trafico de
mulheres, de adolescentes e criancas, e a exploracdo por meio da prostituicdo, e dispensar especial
atencdo a protecdo dos direitos e da seguranca das vitimas desses crimes e de pessoas que se
encontram em situagdes potencialmente exploraveis, como mulheres migrantes, mulheres no servico
doméstico e estudantes do sexo feminino. Nesse sentido, salvaguardas e mecanismos internacionais
de cooperacdo devem ser acionados para assegurar a implementacao dessas medidas.

4.10 Os paises sdo instados a identificar e condenar a pratica sistematica do estupro e de outras
formas de tratamento desumano e degradado da mulher como instrumento deliberado de guerra e
de limpeza étnica e tomar as providéncias para garantir que seja dispensada toda ajuda as vitimas
desses abusos com vista a sua reabilitacdo fisica e mental.

Caro 1994



MULHERES

DE DIREITOS DAS

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

4.11 O planejamento da satde da familia e outras intervencdes de desenvolvimento devem levar em
melhor conta as necessidades de tempo de uma mulher, decorrentes da responsabilidade da criagdo
dos filhos, do trabalho doméstico e de atividades de geracdo de renda. As responsabilidades do
homem devem ser enfatizadas com relacdo a criacdo dos filhos e ao servico doméstico. Maiores
investimentos devem ser feitos em medidas adequadas para reduzir o peso diério das responsabilidades
domeésticas, cujo Onus recai na sua quase totalidade sobre a mulher. Maior atencdo deve ser dada as
maneiras em que a degradacdo ambiental e mudancas no uso da terra afetam adversamente a alocagdo
do tempo da mulher. O ambiente doméstico de trabalho da mulher ndo deve prejudicar sua sadde.
4.12 Todo esforco deve ser feito para incentivar a expansao e o fortalecimento de grupos populares
femininos, atuantes, de base comunitaria. Esses grupos devem ser o foco de campanhas nacionais para
promover a conscientizacao da mulher da plenitude de seus direitos legais, inclusive seus direitos na
familia, e para ajudé-la a se organizar para a conquista desses direitos.

4.13 Os paises sdo veementemente instados a promulgar leis e implementar programas e politicas que
capacitardo empregados de ambos os sexos a organizar suas responsabilidades de familia e de trabalho
por meio de horarios flexiveis de trabalho, licenca parental, facilidades de cuidados diarios, licenca
maternidade, politicas que possibilitem a maes trabalhadoras amamentar seus filhos, seguro de saude
e outras medidas semelhantes. Direitos semelhantes devem ser assegurados a quem trabalhe no setor
informal.

4.14 Programas para atender as necessidades de uma quantidade cada vez maior de pessoas idosas
devem atentar para o fato de que as mulheres representam a maior propor¢do desse segmento da
populacdo e de que a mulher idosa encontra-se, em geral, numa situacdo econdmica inferior a do
homem idoso.

B. A menina

Justificativa de acdo

4.15 Uma vez que em todas as sociedades, a discriminacdo com base no sexo comeca muitas vezes nas
primeiras fases da vida, maior igualdade para a menina é a primeira providéncia necessaria para
assegurar que a mulher tome conhecimento de todo o seu potencial e se torne igual parceiro no
desenvolvimento. Em muitos paises, a pratica da selecdo pré-natal do sexo, taxas mais altas de
mortalidade de bebés do sexo feminino e menores taxas de matricula escolar de meninas, em comparagdo
com meninos, sugerem que a “preferéncia por filho" esta reduzindo o acesso de criancas do sexo
feminino aos servicos de alimentacdo educacdo e de salde. Isto muitas vezes vem junto com o
crescente uso de tecnologias para determinar o sexo fetal, que resulta no aborto de fetos femininos.
S&o decisivos os investimentos feitos na salide, nutricdo e educacao da crianca do sexo feminino, desde
ainfancia até a adolescéncia.

Objetivos

4.16 Os objetivos sdo:

a) eliminar toda forma de discriminacdo contra a menina e as causas fundamentais da preferéncia por
filho, 0 que resulta em praticas prejudiciais e antiéticas com referéncia ao infanticidio feminino e a selecéo
pré-natal do sexo;

b) aumentar a conscientizacdo publica do valor da menina e, ao mesmo tempo, fortalecer a auto-
imagem, a auto-estima e o status da menina;

¢) melhorar o bem-estar da menina, especialmente com relacdo a satide, alimentagéo e educacao.
Agodes

4.17 Antes de tudo, o valor da menina, tanto para sua familia como para a sociedade, deve ir além de
sua definicdo como potencial geradora e criadora de filhos e reforcada com a adogéo e a implementagéo
de politicas educacionais e sociais que estimulem sua plena participacdo no desenvolvimento das
sociedades em que vivem. Lideres em todos os niveis sociais devem bradar e agir com firmeza contra
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sistemas de discriminacdo sexual na familia, baseados na preferéncia por filhos. Um dos objetivos deve
ser eliminar a excessiva mortalidade de meninas, onde isto se verifique. Educacao especial e movimentos
de informagdo publica se fazem necessarios para promover o igual tratamento de meninas e meninos
com relacdo a alimentacdo, aos cuidados de salide, a educacdo e a atividade social, econémica e
politica, assim como a direitos eqtiitativos de heranca.

4.18 Além da realizacdo do objetivo de educacdo primaria e universal em todos os paises antes do ano
2015, todos os paises sdo instados a assegurar o acesso mais amplo, e o mais cedo possivel, de
meninas e mulheres aos niveis secundarios e superiores da educagdo, assim como a educaco profissional
e a treinamento técnico, tendo em vista a necessidade de melhorar a qualidade e a relevancia dessa
educacdo.

4.19 Escolas, a midia e outras instituicdes sociais devem buscar a eliminagdo de esteretipos em todos
0s tipos de matérias de comunicacdo e de educacdo que reforcem as injusticas existentes entre homens
e mulheres e que minem a auto-estima da menina. Os paises devem reconhecer que, além da extensdo
da educacdo para meninas, atitudes e praticas de professores, curriculos e instalacdes escolares devem
também mudar para refletir o compromisso de eliminar todos os preconceitos com base no sexo,
reconhecendo, ao mesmo tempo, as necessidades especificas da menina.

4.20 Os paises devem desenvolver uma abordagem integrada das necessidades especiais de meninas
e mogas, especialmente nos campos nutricional, de sadde geral e reprodutiva, educacional e social,
uma vez que esses investimentos adicionais em mocas podem, muitas vezes, compensar antigas
insuficiéncias em sua alimentacdo e cuidados de satde.

4.21 0s governos devem cumprir rigorosamente leis que assegurem que o casamento s6 se dé com o
pleno e livre consentimento dos conjuges futuros. Além disso, os governos devem cumprir rigorosamente
leis concernentes a idade minima legal de consentimento e a idade minima legal para o casamento e
aumentar, onde necessdrio, essa idade minima para casamento. Governos e organizacdes nao-
governamentais devem promover o apoio social ao cumprimento de leis sobre a idade minima para o
casamento, especialmente oferecendo oportunidades de educagdo e de emprego.

4.22 0s governos sao instados a proibir a mutilagdo genital feminina onde quer que ocorra e dispensar
vigoroso apoio aos esforcos de organizacdes ndo-governamentais e comunitarios e de instituicbes
religiosas para eliminar essas praticas.

4.23 Os governos sao instados a tomar as necessarias providéncias para evitar o infanticidio, a sele¢éo
pré-natal do sexo, o tréfico de meninas e o uso de meninas na prostituicao e na pornografia.

C. Responsabilidades e participacdo do homem

Justificativa de acdo

4.24 Uma mudanca de mentalidade, de atitude e de comportamento tanto de homem como da mulher
sdo condicBes necessdrias para se chegar a uma harmoniosa parceria de ambos 0s sexos. O homem
desempenha um papel-chave na realizacdo da igualdade sexual, uma vez que, na maioria das sociedades,
exerce poder preponderante em quase todas as esferas da vida, que vdo das decisdes pessoais com
relacdo ao tamanho da familia até as decisdes de politica e de programa tomadas em todos os niveis de
Governo. E imprescindivel a melhoria da comunicacio entre homens e mulheres sobre questées de
sexualidade e de sadde reprodutiva e da compreensao de suas responsabilidades conjuntas, de modo
que homens e mulheres sejam parceiros iguais na vida publica e privada.

Objetivo

4.25 0 objetivo é promover a igualdade dos sexos em todas as esferas da vida, inclusive a vida
familiar e comunitaria, e incentivar e capacitar o homem a assumir a responsabilidade de seu
comportamento sexual e reprodutivo e de seus papéis na sociedade e na familia.

Acbes

4.26 Aigual participacdo do homem e da mulher, em todas as areas de familia e de responsabilidades
domésticas, inclusive o planejamento familiar, criacdo de filhos e trabalhos domésticos, deve ser
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promovida e estimulada pelos governos. Isto deve ser buscado por meio de informacdo, educacdo,
comunicacdo, legislacdo de emprego e da promogdo de um ambiente economicamente favorével
como a licenca de familia para homens e mulheres, de modo que possam ter mais opgdes no que
tange ao equilibrio de suas responsabilidades domésticas e publicas.

4.27 Esforcos especiais devem ser envidados para enfatizar a responsabilidade partilhada do homem
e promover seu ativo envolvimento na paternidade responsavel, no comportamento sexual e
reprodutivo, inclusive o planejamento familiar; em cuidados pré-natais, maternais e infantis; na
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV; na prevengéo de gravidezes nao-
desejadas e de alto risco; na contribuicdo partilhada para a renda familiar e seu controle; na
educacdo, salde e alimentacdo dos filhos e no reconhecimento e promocao de igual valor de filhos
de ambos os sexos. As responsabilidades masculinas na vida de familia devem ser incluidas na
educacdo dos filhos desde a infancia. Enfase especial deve ser posta na prevencao da violéncia com
mulheres e criancas.

4.28 Os governos devem tomar providéncias para assegurar que as criangas tenham o devido apoio
financeiro de seus pais, entre outras medidas, com o cumprimento das leis de amparo a crianca. Os
governos devem considerar mudancas na lei e na politica para assegurar a responsabilidade do
homem por seus filhos e familias e pelo apoio financeiro que lhes deve. Essas leis e politicas devem
também estimular a manutengéo ou reconstituicdo da unidade da familia. A seguranca da mulher
deve ser protegida em relacdes abusivas.

5.29 Lideres nacionais e comunitarios devem promover o pleno envolvimento do homem na vida
familiar e a plena integracdo da mulher na vida comunitaria. Pais e escolas devem assegurar que
sejam instiladas em meninos, desde a mais tenra idade possivel, atitudes de respeito a mulher e a
menina como iguais, juntamente com a compreensdo de suas responsabilidades partilhadas em
todos os aspectos de uma vida de familia segura, estavel e harmoniosa. Programas relevantes se
fazem necessarios para alcangar os meninos antes de se tornarem sexualmente ativos.

Capitulo V

A FAMILIA, SEUS PAPEIS, DIREITOS, COMPOSICAO E ESTRUTURA

A. Diversidade da estrutura e composicdo da familia

Justificativa de acdo

5.1 Embora sejam varias as formas de familias em diferentes sistemas sociais, culturais, legais e
politicos, a familia é a unidade basica da sociedade e, como tal, tem o direito de receber total apoio
e protecdo. O progresso de rapidas mudancas demogréficas e sécio-econdmicas através do mundo
tem influenciado sistemas de formacdo da familia e de vida familiar, provocando uma considerével
mudanca na composicao e na estrutura da familia. Nog6es tradicionais de divisao, com base no sexo,
de funcBes parentais e domésticas e de participacdo no mercado de trabalho remunerado ndo
refletem realidades e aspiracdes atuais, quando mais e mais mulheres, em todas as partes do mundo,
assumem emprego remunerado fora de casa. Ao mesmo tempo, a migracao generalizada, mudancas
forcadas de populagdo causadas por conflitos violentos e guerras, pela urbanizacdo, pela pobreza,
por catéstrofes naturais e outras causas de deslocamento tém exercido maiores tensdes sobre a
familia, uma vez que ndo ha mais a assisténcia de amplas redes de apoio familiar. Os pais sdo muitas
vezes mais dependentes de assisténcia de terceiros do que costumavam ser para conciliar trabalho e
responsabilidades de familia. Este é particularmente o caso, quando politicas e programas que
afetam a familia ignoram a existéncia de diversas formas de familia ou sdo insuficientemente sensiveis
as necessidades e direitos da mulher e da crianca.

Objetivos

5.2 Os objetivos s&o:
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a) desenvolver politicas e leis que déem melhor apoio a familia, contribuam para sua estabilidade e
levem em consideragdo suas pluralidade de formas, particularmente o niimero cada vez maior de
familias uniparentais;

b) estabelecer medidas de seguridade social que cuidem dos fatores sociais, culturais e econémicas
por trds dos crescentes custos da criacdo de filhos;

¢) promover a igualdade de oportunidades para membros da familia, especialmente os direitos da
mulher e da crianca na familia.

Acbes

5.3 Os governos, em cooperagdo com empregadores, devem prover e promover meios para facilitar
a compatibilidade da participacdo da forca de trabalho com as responsabilidades parentais,
especialmente para familias uniparentais com criancas. Esses meios devem incluir seguranca de satde
e seguridade social, centros de assisténcia didria e facilidades, nos locais de trabalho para maes que
amamentam, jardins de infancia, ocupacdes de tempo parcial, licenca parental remunerada, licenca-
maternidade remunerada, horarios flexiveis de trabalho e servicos de satide reprodutiva e de satde
infantil.

5.4 Quando da formulacdo de politicas de desenvolvimento sécio-econdmico, especial consideracdo
deve ser dispensada ao aumento do poder aquisitivo de todos os membros adultos de familias
economicamente desfavorecidas, inclusive idosos e mulheres que trabalham no lar, e para permitir
que as criancas, em vez de trabalhar, vao a escola. Atencdo especial deve ser dada a pais solteiros
necessitados, especialmente aos que total ou parcialmente sao responséveis pelo sustento de filhos
e de outros dependentes, assegurando o pagamento de, pelo menos, saldrios e pensdes minimos,
crédito, educacdo, financiamento de grupos femininos de auto-ajuda e cumprimento mais rigoroso
das responsabilidades financeiras do pai de familia.

5.5 Os governos devem tomar efetiva providéncia para eliminar toda forma de coercéo e de
discriminacdo em politicas e praticas. Medidas devem ser adotadas executadas para por fim a
casamentos infantis e a mutilacdes de genitais femininos. A pessoa com deficiéncia deve ser dada
assisténcia no exercicio de seus direitos e em relacdo as suas responsabilidades familiares e reprodutivas.
5.6 Os governos devem manter e promover o desenvolvimento de mecanismos para documentar
mudancas e empreender estudos sobre a composicéo e a estrutura familiares, especialmente sobre a
predominancia de familias de uma s6 pessoa e de familias uniparentais e multiparentais.

B. Apoio sdcio-econdmico a familia

5.7 As familias sdo sensiveis a tensées produzidas por mudancas sociais e econdmicas. E essencial
que se dispense particular atencdo a familia em dificeis situacBes de vida. Nestes Ultimos anos, as
condigdes de vida pioraram para muitas familias, devido a falta de emprego remunerado e a medidas
tomadas por governos para equilibrar seu orcamento, com a reducdo das despesas sociais. £ cada
vez maior o nimero de familias vulneréveis, inclusive familias de pais solteiros chefiadas por mulheres,
familias pobres com membros idosos ou portadores de deficiéncia, familias de refugiados e deslocados,
e familias com membros afetados pela AIDS ou outras doencas terminais, com dependéncia de
drogas, abuso de criancas e violéncia doméstica. Esta contribuindo para aumentar as responsabilidades
0 aumento de migracdes de méo-de-obra e movimentos de refugiados constituem mais uma fonte
de tensdo e desintegracao familiar e de mulheres. Em muitos meios urbanos, milhdes de criangas e
jovens sdo abandonados a sua prdpria sorte quando se desfazem os lagos familiares e, dai, ficam
cada vez mais expostos a riscos como evasdo escolar, exploracao do trabalho, exploracdo sexual,
gravidez indesejada e doencas sexualmente transmissiveis.

Objetivos

5.8 O objetivo é assegurar que todas as politicas de desenvolvimento econémico e social sejam
inteiramente sensiveis as diversas e diferentes necessidades e aos direitos de familias e de seus
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membros individuais e dispensem o apoio e a protegdo necessarios particularmente as familias mais
carentes e aos membros mais vulneréveis da familia.

Acodes

5.9 Os governos devem formular politicas sensiveis a familia no campo de habitagéo, trabalho,
salde, seguridade social e educacdo, de modo a criar um ambiente de sustentacdo da familia,
levando em consideracdo suas varias formas e fungdes, e apoiar programas educacionais concernentes
a papéis parentais, a habilidades parentais e ao desenvolvimento da crianga. Os governos, juntamente
com outros parceiros pertinentes, devem desenvolver a capacidade de controlar o impacto de
decises e a¢bes sociais e econémicas no bem-estar das familias, na condicdo da mulher na familia e
na capacidade das familias de prover as necessidades basicas de seus membros.

5.10 Todos os niveis de governo, organizagbes ndo-governamentais e organizacdes comunitérias
pertinentes devem desenvolver sistemas inovadores de prover assisténcia mais eficiente a familias e
aos individuos que a compdem que possam ser afetados por problemas especificos, como pobreza
extrema, desemprego cronico, doenca, violéncia doméstica e sexual, pagamento de dotes,
dependéncia de drogas ou de élcool, incesto, e abuso, negligéncia ou abandono de criancas.
5.11 Os governos devem apoiar e desenvolver os devidos mecanismos para ajudar as familias a
cuidar de seus filhos, de dependentes idosos e de membros da familia portadores de deficiéncia,
inclusive as resultantes do HIV/AIDS, estimular a partilha dessas responsabilidades entre homens e
mulheres, e apoiar a viabilidade de familias de muitas geracdes.

5.12 Os governos e a comunidade internacional devem dispensar maior atencdo a familias pobres e
a familias vitimadas por guerra, seca, fome, catastrofes naturais, discriminacdo racial e étnica ou
violéncia, e lhes prestar maior solidariedade.. Todo esforgo deve ser feito para manter seus membros
juntos, reuni-los em caso de separacdo e lhes assegurar 0 acesso a programas de governo destinados
a apoiar e ajudar essas familias vulneraveis.

5.13 Os governos devem ajudar familias de pais solteiros e dispensar especial atengéo as necessidades
de vilvas e 6rfdos. Todo esforco deve ser feito para ajudar a construir vinculos semelhantes aos
familiares em circunstancias especialmente dificeis, por exemplo, as que envolvem meninos de rua.

Capitulo VI

CRESCIMENTO E ESTRUTURA DA POPULACAO

A. Indices de fecundidade, mortalidade e de crescimento da populagio

Justificativa de acdo

6.1 O crescimento da populagdo mundial é sempre alto em nimeros absolutos, com aumentos
atuais que se aproximam de 90 milhdes de pessoas por ano. De acordo com as projecbes das Nagdes
Unidas, os aumentos anuais da populacdo provavelmente deverdo permanecer em cerca de 90
milhdes até o ano 2015. Embora se tenham passado 123 anos para que a populacdo mundial
saltasse de 1 bilhdo para 2 bilhes, os aumentos sucessivos de 1 bilhdo levaram 33 anos, 14 anos
e 13 anos. A transicdo do quinto para o sexto bilhdo, que se processa atualmente, levara provavelmente
11 anos e se completard por volta de 1998. A populacdo mundial cresceu a taxa de 1,7 por cento
a0 ano durante o periodo 1985-1990, mas se espera um declinio nas décadas seguintes e que
chegue a 1,0 por cento ao ano, entre 2020 a 2025. Nao obstante, a conquista da estabilizacdo
demografica no século XXI requerera a implementacdo de todas as politicas e recomendagbes do
presente Programa de Aco.

6.2 A maioria dos paises converge para um sistema de baixas taxas de nascimento e de mortalidade,
mas uma vez que esses paises se desenvolvem em diferentes velocidades, o quadro emergente é o
de um mundo diante de situacbes demograficas cada vez mais diversas. Em termos de médias
nacionais, no periodo 1985-1990, a fecundidade ia de uma estimativa de 8,5 filhos por mulher em
Ruanda a 1,3 filhos por mulher na Italia, enquanto a expectativa de vida ao nascer, um indicador de
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condicdes de mortalidade, ia de uma estimativa de 41 anos em Serra Leoa par 78,3 no Japao. Em
muitas regides, inclusive em alguns paises de economia em transicdo, calcula-se que a expectativa de
vida tenha diminuido. No periodo 1985-1990, 44 por cento da populagao mundial viviam nos 114
paises com taxas de crescimento de mais de 2 por cento ao ano. Estes 114 paises incluiam quase
todos os paises da Africa, cuja populacdo dobrou, em média, duas vezes em cerca de 24 anos, dois
tercos na Asia e um terco na América Latina. Por outro lado, 66 paises (na sua maioria na Europa),
representando 23 por cento da populacdo mundial, tiveram taxas de crescimento de menos de 1 por
cento ao ano. A populacdo da Europa levaria mais de 380 anos para dobrar nas taxas atuais. Esses
niveis discrepantes e diferenciais tém implicagbes para o tamanho final e para a distribuicdo regional
da populagdo do mundo e para as prospectivas de um desenvolvimento sustentavel. Projeta-se que
entre 1995 e 2015 a populagdo das regides mais desenvolvidas crescerd em cerca de 120 milhdes,
enquanto a populagdo das regiées menos desenvolvidas aumentard em cerca de 1,727 milhdes.
Objetivo

6.3 Reconhecendo que a meta final é a melhoria da qualidade de vida das geracdes presentes e
futuras, o objetivo é facilitar a transicdo demografica tao logo quanto possivel em paises em que se
registra um desequilibrio entre taxas demogréaficas e os objetivos sociais, econdmicos e ambientais,
embora com total respeito para com os direitos humanos. Esse processo contribuird para a estabilizagdo
da populacdo mundial e, juntamente com mudangas em sistemas insustentaveis de producdo e de
consumo, para o desenvolvimento sustentavel e crescimento econémico.

Acbes

6.4 Os paises devem dispensar maior atencdo a importancia das tendéncias populacionais para o
desenvolvimento. Os paises que ndo completaram sua transicdo demografica devem tomar efetivas
providéncias, nesse sentido, no contexto de seu desenvolvimento social e econdmico e com pleno
respeito pelos direitos humanos. Os paises que concluiram a transicao demogréafica devem tomar as
providéncias necessarias para otimizar suas tendéncias demograficas no contexto de seu
desenvolvimento social e econémico. Estas providéncias incluem desenvolvimento econdmico e
minoragao da pobreza, especialmente nas zonas rurais, melhoria da situacao da mulher, garantia de
acesso universal a educacdo primaria de qualidade e a assisténcia primaria a saude, inclusive a
servicos de sadde reprodutiva e de planejamento familiar, a estratégias educacionais concernentes a
paternidade responsavel e a educacdo sexual. Os paises devem mobilizar todos os setores da
sociedade nesses esforcos, inclusive organizagbes ndo-governamentais, grupos comunitarios locais
e 0 setor privado.

6.5 Ao procurar administrar problemas de crescimento populacional, os paises devem reconhecer as
inter-relacdes entre niveis de fecundidade e de mortalidade e procurar reduzir altos niveis de mortalidade
materna, de bebés e criancas de modo a reduzir a necessidade de alta fecundidade e diminuir a
ocorréncia de nascimentos de alto risco.

B. Criangas e jovens

Justificativa de agdo

6.6 Devido ao declinio dos niveis de mortalidade e a persisténcia de altos niveis de fecundidade,
grande nimero de paises em desenvolvimento continua a ter propor¢Bes muito grandes de criangas
e de jovens em suas populacdes. Para as regides menos desenvolvidas em geral, 36 por cento da
populacdo estdo abaixo dos 15 anos de idade e mesmo com a projecdo de um declinio na
fecundidade, essa proporcéo sera da ordem de 30% por volta do ano 2015. Na Africa, a proporcao
da populacdo abaixo dos 15 anos de idade é de 45 por cento, quantidade que s6 apresentara
conforme se espera, um ligeiro declinio, para 40 por cento, em 2015. A pobreza tem um impacto
devastador na satde e bem-estar das criancas. As criangas que vivem na pobreza correm alto risco de
subnutricdo e de doencas e de se tornarem vitimas da exploracdo de mao-de-obra, de traficancia,
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abandono, abuso sexual e vicio das drogas. As demandas atuais e futuras criadas por grandes
populagbes de jovens, particularmente em termos de salde, educacdo e emprego, representam
importantes desafios e responsabilidades para familias, comunidades locais, paises e comunidade
internacional. Antes de tudo, entre essas responsabilidades estd a de assegurar que toda crianca é
uma crianca desejada. A segunda responsabilidade é reconhecer que as criangas sdo o recurso mais
importante para o futuro e que maiores investimentos que pais e sociedades nelas fazem sao
essenciais a realizagdo de um crescimento e desenvolvimento econdmico sustentados.

Objetivos

6.7 Os objetivos sdo:

a) promover, a0 maximo, a saude, o bem-estar e o potencial de todas as criancas, adolescentes e
jovens como representantes dos futuros recursos humanos do mundo, em consonancia com os
compromissos assumidos, nesse sentido, na Cdpula Mundial para Criancas e de acordo com a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca;

b) atender as necessidades especiais de adolescentes e jovens, especialmente das jovens, com a
devida consideracdo de suas proprias capacidades de criacdo, de apoio familiar e comunitério, de
oportunidades de emprego, de participacdo no processo politico e de acesso a servicos de educacdo,
saude, aconselhamento e de saude reprodutiva de alta qualidade;

¢) estimular criangas, adolescentes e jovens, particularmente as jovens, a continuarem sua educacao
para prepara-los para uma vida melhor, aumentar seu potencial humano, ajudar a evitar casamentos
precoces e gravidezes de alto risco e reduzir a mortalidade e a morbidade conseqientes.

Acodes

6.8 Os paises devem dar alta prioridade e atencao a todas as dimensdes da protecdo, sobrevivéncia
e desenvolvimento de criancas e jovens, particularmente de criangas e jovens de rua, e envidar todo
esforco para eliminar os efeitos adversos da pobreza em criancas e jovens, inclusive a subnutri¢do e
doencas evitaveis. Iguais oportunidades de educacdo devem ser asseguradas a meninos e meninas
em todos os niveis.

6.9 Os paises devem tomar efetivas providéncias para evitar o abandono assim como todo tipo de
exploracdo e abuso de criancas, adolescentes e jovens, como rapto, estupro e incesto, pornografia,
traficancia, abandono e prostituicdo. Os paises devem, sobretudo, tomar medidas apropriadas para
eliminar abusos sexuais de criancas dentro e fora de suas fronteiras.

6.10 Todos os paises devem promulgar e aplicar rigorosamente leis contra a exploracdo econdmica,
abuso fisico e mental ou abandono de criangas, de acordo com os compromissos assumidos sob a
Convencéo sobre os Direitos da Crianga e outros documentos pertinentes das Nagdes Unidas. Os
paises devem dispor de servicos de apoio e de reabilitacdo para as vitimas desses abusos.

6.11 Os paises devem criar, em regime de urgéncia, um ambiente sécio-econdmico que conduza a
eliminagdo de todo casamento infantil e de outras unides e desencorajar casamentos precoces. As
responsabilidades sociais que envolve o casamento devem ser enfatizadas em programas educacionais
dos paises. Os governos devem tomar providéncias para eliminar a discriminagdo contra a jovem
gravida.

6.12 Todos os paises devem adotar medidas coletivas para aliviar o sofrimento de criancas em
conflitos armados e outros infortinios e prestar ajuda a reabilitacdo de criangas que se tornaram
vitimas desses conflitos e infortanios.

6.13 Os paises devem procurar atender as necessidades e aspiracdes do jovem, particularmente nas
areas da educacdo formal e ndo-formal, de treinamento, oportunidades de emprego, habitacdo e
salde, assegurando assim sua integracdo e participacdo em todas as esferas da sociedade, inclusive
a participacdo no processo politico e de preparacdo para papéis de lideranca.

6.14 Os governos devem formular, com o efetivo apoio de organiza¢bes nao-governamentais e do
setor privado, programas de treinamento e de emprego. Maxima importancia deve ser posta na
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satisfacdo das necessidades basicas dos jovens, melhorando sua qualidade de vida e aumentando
sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

6.15 O jovem deve ser ativamente envolvido no planejamento, na implementacgéo e avaliagdo de
atividades de desenvolvimento que afetem diretamente sua vida didria. Isso é especialmente importante
com relacdo atividades e servicos de informacdo, educagdo e comunicacdo concernentes a saude
reprodutiva e sexual, inclusive prevencdo da gravidez prematura, educacdo sexual e prevencdo do
HIV/AIDS e de outras doencas sexualmente transmissiveis. O acesso a esses servicos deve ser
assegurado, bem como sua confidencialidade e privacidade, com o apoio e orientacdo dos pais e de
conformidade com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Além disso, ha necessidade de
programas de educacdo que favorecam habilidades de planejamento de vida, sistemas de vida
saudavel e efetivo desestimulo de abuso de drogas.

C. Pessoas Idosas

Justificativa de agdo

6.16 A diminuicdo dos niveis de fecundidade, reforcada por continuos declinios nos niveis de
mortalidade, esta produzindo mudancas fundamentais na estrutura etaria da populacdo da maioria
das sociedades, aumentos surpreendentes na propor¢do e ndmero de pessoas muito idosas, inclusive
a quantidade cada vez maior dessa categoria de pessoas. Nas regides mais desenvolvidas, cerca de
uma em cada seis pessoas tem pelo menos 60 anos de idade, e essa proporcao estara perto de uma
em cada quatro por volta de 2015.A situacdo de paises em desenvolvimento, que tém experimentado
declinios muito rapidos em seus niveis de fecundidade, merece particular atengdo. Porque vivem
mais do que os homens, na maioria das sociedades as mulheres constituem a maioria da populacao
idosa e, em diversos paises, as mulheres idosas pobres s&o especialmente vulneraveis. O constante
crescimento de grupos mais idosos nas populagdes nacionais, tanto em nimeros absolutos como
com relagdo a populagdo ativa, tem significativas implicacdes para a maioria dos paises, particularmente
com relacdo a futura viabilidade das atuais modalidades formais e informais de atendimento ao
idoso. O impacto econémico e social desse “envelhecimento de populagbes” é, ao mesmo tempo,
uma oportunidade e um desafio para todas as sociedades. Atualmente, muitos paises fazem uma
reavaliacdo de suas politicas a luz do principio de que a pessoa idosa constitui um componente
valioso e importante dos recursos humanos de uma sociedade. Estdo procurando também achar a
melhor maneira de ajudar pessoas idosas necessitadas de apoio de longo prazo.

Objetivos

6.17 Os objetivos sao:

a) fortalecer, por meio de mecanismos apropriados, a autoconfianca da pessoa idosa e criar condicdes
que promovam sua qualidade de vida e a capacitem para trabalhar e viver, independentemente, em
suas proprias comunidades por tanto tempo quanto for possivel ou conveniente;

b) desenvolver sistemas de assisténcia a salide assim como sistemas de seguridade social e econémica
na velhice, quando conveniente, dispensando especial atengdo as necessidades da mulher;

¢) desenvolver um sistema de apoio social, tanto formal como informal, com vista a ressaltar a
capacidade das familias de cuidarem de seus membros idosos.

Acbes

6.18 Todos os niveis de governo, num planejamento sdcio-econdmico de médio e longo prazo,
devem tomar em consideracdo o crescente nimero e proporcao de pessoas idosas na populacao. Os
governos devem desenvolver sistemas de seguridade social que assegurem mais justica e solidariedade
entre as geragdes e nas geracdes e que déem apoio a pessoa idosa, estimulando familias de muitas
geragBes e oferecendo apoio e servicos de longo prazo a quantidades cada vez maiores de pessoas
idosas e fracas.
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6.19 Os governos devem procurar aumentar a autoconfianca de pessoas idosas para facilitar a
continuagdo de sua participagdo na sociedade. Em consulta com pessoas idosas, 0s governos devem
assegurar que sejam criadas condi¢des necessarias para a capacitar a viver sua vida produtiva com
autonomia e satide e a fazer pleno uso das habilidades e capacidades que adquiriu em sua vida, em
beneficio da sociedade. Deve ter o devido reconhecimento e encorajamento a valiosa contribuicdo
que a pessoa idosa da as familias e a sociedade, especialmente, como voluntarias e prestadoras de
Servicos.

6.20 Os governos, em colaboracdo com organizacdes nao-governamentais e com o setor privado,
devem reforcar sistemas de apoio formais e informais e redes de seqguranca para pessoas idosas e
eliminar todas as formas de violéncia e de discriminagdo contra o idoso em todos os paises, dispensando
especial atencao as necessidades de mulheres idosas.

D. Povos indigenas

Justificativa de agdo

6.21 Os indigenas tém uma importante e caracteristica perspectiva das relacdes de populagdo e
desenvolvimento, em geral muito diferente das relagdes de populagdes com as quais se inter-
relacionam dentro das fronteiras nacionais. Em algumas regides do mundo, a populagéo indigena,
depois de longos periodos de decréscimo populacional, vem experimentando um constante
crescimento demografico e, em alguns lugares, bastante acelerado em conseqiiéncia do declinio da
mortalidade, embora a morbidade e a mortalidade, em geral, ainda sejam mais elevadas do que em
outros segmentos da populacdo nacional. Em outras regides, porém, ainda experimentam um
constante declinio populacional em conseqiiéncia do contato com doencas externas, perda da terra
e de recursos, destruicdo ecoldgica, deslocamento, reassentamento e desagregacao de suas familias,
comunidades e sistemas sociais.

6.22 A situacdo de muitos grupos indigenas é freqiientemente caracterizada pela discriminacdo e
opressao que chegam, as vezes, a ser institucionalizada por leis nacionais e estruturas administrativas.
Em muitos casos, sistemas insustentaveis de producdo e de consumo, na sociedade em geral,
constituem um fator fundamental de uma constante destruicdo da estabilidade ecoldgica de suas
terras assim como de uma continua pressao para delas os despojar. O povo indigena acredita que o
reconhecimento de seus direitos as terras de seus ancestrais esta de maneira inextrincavel vinculado
a um desenvolvimento sustentavel. O povo indigena reclama maior respeito por sua cultura,
espiritualidade, estilos de vida e modelos de desenvolvimento sustentavel, inclusive sistemas tradicionais
de posse da terra, relagdes entre homens e mulheres, uso de recursos e conhecimento e praticas de
planejamento familiar. Nos ambitos nacional, regional e internacional, as reivindicacdes do povo
indigena vém, cada vez mais, conquistando espago, conforme atestam, inter alia, a presenca do
Grupo de Trabalho sobre Populacdes Indigenas na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e a proclamagdo, pela Assembléia Geral, do ano de 1993 como 0 Ano
Internacional dos Povos Indigenas do Mundo.

6.23 A decisdo da comunidade internacional de proclamar a Década Internacional dos Povos
Indigenas do Mundo, a ter inicio em 10 de dezembro de 1994, representa mais um importante
passo para a realizacdo das aspiracdes do povo indigena. O objetivo da Década, que é o fortalecimento
da cooperacdo internacional para a solugdo de problemas enfrentados pelo povo indigena em éreas
tais como direitos humanos, meio ambiente, desenvolvimento, educacdo e salde, é reconhecido
como diretamente ligado a finalidade da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento e ao presente Programa de A¢do. Assim sendo, as perspectivas caracteristicas do
povo indigena s&o incorporadas pelo Programa de Acdo no contexto de seus capitulos especificos.
Objetivos

6.24 Os objetivos sdo:
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a) incorporar as perspectivas e necessidades das comunidades indigenas no planejamento,
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas de populacdo, desenvolvimento e
meio ambiente que os afetem;

b) assegurar que os povos indigenas disponham de servicos relacionados com populagdo e
desenvolvimento que considerem social, cultural e ecologicamente apropriados;

¢) chamar a atencdo para fatores sociais e econémicos que atuem em prejuizo do povo indigena.
Acbes

6.25 Os governos e outras importantes instituicdes da sociedade devem reconhecer a perspectiva
caracteristica do povo indigena sobre aspectos de populagdo e desenvolvimento e, em consulta com
o povo indigena e em colaboracdo com organizagBes ndo-governamentais e intergovernamentais
interessadas, devem atender a suas necessidades especificas, inclusive a necessidade de assisténcia
primdria de salde e de servicos de saude reprodutiva. Todas as violagdes dos direitos humanos e
discriminacao, especialmente todas as formas de coercdo devem ser eliminadas.

6.26 No contexto das atividades da Década Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, as
Nagcdes Unidas devem, em total cooperacdo e colaboracdo com os povos indigenas e suas organizacdes
pertinentes, desenvolver um aprofundado conhecimento do povo indigena e compilar dados sobre
suas caracteristicas demograficas, tanto atuais como histdricas, como meio de melhorar a compreensao
de sua situacdo populacional. Esforcos especiais se fazem necessarios para integrar estatisticas
pertencentes as populagdes indigenas no sistema nacional de coleta de dados.

6.27 Os governos devem respeitar as culturas do povo indigena e capacita-lo para a posse e
administracdo de suas terras, proteger e restaurar os recursos naturais e ecossitemas dos quais
dependem as comunidades indigenas para sua sobrevivéncia e bem-estar e, em consulta com os
povos indigenas, incluir estas questdes na formulagdo de politicas nacionais de populacdo e
desenvolvimento.

E. Pessoas com deficiéncia

Justificativa de agdo

6.28 Pessoas portadoras de deficiéncia constituem uma parcela significativa da populagdo. A
implementacdo do Programa Mundial de Acdo Concernente a Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1983/1992) contribuiu para uma maior conscientizacdo e maior conhecimento das questées de
deficiéncia, ressaltou o papel desempenhado por pessoas com deficiéncia e por organizagbes do
género e contribuiu para a melhoria e expanséo da legislacdo sobre deficiéncia. Todavia, existe ainda
a premente necessidade de uma acdo continuada que promova medidas efetivas para a prevencdo
de deficiéncias, para a reabilitacdo e para a realizacdo dos objetivos da plena participacdo e igualdade
das pessoas com deficiéncias. Em sua Resolucdo 47/88, de 16 de dezembro de 1992, a Assembléia
Geral instou a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, a considerar, inter
alia, questdes de deficiéncia pertinentes ao tema da Conferéncia.

Objetivos

6.29 Os objetivos sao:

a) assegurar o reconhecimento dos direitos de todas as pessoas com deficiéncia e sua participacdo
em todos os aspectos da vida social, econdmica e cultural;

b) criar, melhorar e desenvolver as condicdes necessarias que assegurem iguais oportunidades a
pessoas com deficiéncia e a valorizacdo de suas capacidades no processo de desenvolvimento
econdmico e social;

¢) assegurar a dignidade e promover a autoconfianga das pessoas com deficiéncia.

Acbes

6.30 Os governos, em todos os niveis, devem considerar as necessidades de pessoas com deficiéncia
em termos de dimensdes éticas e de direitos humanos. Os governos devem reconhecer as necessidades
concernentes, inter alia, a salide reprodutiva, inclusive planejamento familiar e satide sexual, a HIV/
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AIDS, a informacdo, educacdo e comunicacdo. Os governos devem eliminar formas especificas de
discriminagdo que pessoas com deficiéncia possam enfrentar com relagéo a direitos de reprodugéo,
a formacao de um lar e de uma familia e a migracdo internacional, embora levem em consideracao
questdes de salde e outras pertinentes, nos termos das normas nacionais de imigragdo.

6.31 Os governos, em todos os niveis, devem desenvolver uma infra-estrutura para atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia, particularmente com relacdo a educacdo, treinamento e
reabilitacdo.

6.32 Os governos, em todos os niveis, devem promover mecanismos que assegurem o reconhecimento
dos direitos de pessoas com deficiéncia e reforcem suas capacidades de integracao.

6.33 Os governos, em todos os niveis, devem implementar e promover um sistema de
acompanhamento da integracdo social e econémica de pessoas com deficiéncia.

Capitulo VII

DIREITOS DE REPRODUGAO E SAUDE REPRODUTIVA

7.1 Este capitulo baseia-se especialmente nos principios contidos no Capitulo Il e, em particular, nos
paragrafos introdutérios

A. Direitos de reproducéo e salde reprodutiva

Justificativa de acdo

7.2 A saude reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo simples a
auséncia de doenca ou enfermidade, em todas as matérias concernentes ao sistema reprodutivo e a
suas fungdes e processos. A satide reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma
vida sexual segura e satisfatéria, tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de decidir sobre
quando, e quantas vezes o deve fazer. Implicito nesta Gltima condicdo esté o direito de homens e
mulheres de serem informados e de ter acesso a métodos eficientes, seguros, permissiveis e aceitaveis
de planejamento familiar de sua escolha, assim como outros métodos, de sua escolha, de controle
da fecundidade que néo sejam contrdrios a lei, e o direito de acesso a servicos apropriados de satide
que déem a mulher condicdes de passar, com seguranga, pela gestacao e pelo parto e proporcionem
aos casais a melhor chance de ter um filho sadio. De conformidade com definicdo acima de satde
reprodutiva, a assisténcia a satde reprodutiva é definida como a constelagao de métodos, técnicas
e servicos que contribuem para a sadde e o bem-estar reprodutivo, prevenindo e resolvendo
problemas de salide reprodutiva. Isto inclui também a satde sexual cuja finalidade é a intensificacdo
das relacdes vitais e pessoais e ndo simples aconselhamento e assisténcia relativos a reproducdo e a
doencas sexualmente transmissiveis.

7.3 Tendo em vista a definicdo supra, os direitos de reproducdo abrangem certos direitos humanos
j& reconhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e em
outros documentos de acordos. Esses direitos se baseiam no reconhecido direito basico de todo
casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o espacamento e a
oportunidade de seus filhos e de ter a informacdo e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar
do mais alto padrdo de salide sexual e de reproducdo. Inclui também seu direito de tomar decisdes
sobre a reproducdo, livre de discriminagdo, coercao ou violéncia, conforme expresso em documentos
sobre direitos humanos. No exercicio desse direito, devem levar em consideracdo as necessidades de
seus filhos atuais e futuros e suas responsabilidades para com a comunidade. A promocdo do
exercicio responsavel desses direitos por todo individuo deve ser a base fundamental de politicas e
programas de governos e da comunidade na drea da satde reprodutiva, inclusive o planejamento

"A Santa Sé expressou sua reserva geral sobre este capitulo, que deve ser interpretada nos termos da
declaracdo feita por seu representante na 14* Sessao Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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familiar. Como parte de seus compromissos, toda atencdo deve ser dispensada a promocdo de
relagdes mutuamente respeitosas e eqtiitativas entre os sexos, particularmente, a satisfacdo de
necessidades educacionais e de servico de adolescentes para capacitd-los a tratar sua sexualidade de
uma maneira positiva e responsavel. A satide reprodutiva é motivo de frustracdo de diversos povos
do mundo por causa de fatores tais como: niveis inadequados de conhecimento da sexualidade
humana e informag&o e servicos inadequados ou de pouca qualidade na area da sadde reprodutiva;
a predominancia de um comportamento sexual de alto risco; praticas sociais discriminatdrias; atitudes
negativas com relagdo a mulher e a jovem; o limitado poder que tém muitas mulheres e mogas sobre
suas proprias vidas sexuais e reprodutivas. Os adolescentes sao particularmente vulneraveis por
causa de sua falta de informacdo e de acesso a servigos pertinentes na maioria dos paises. Homens
e mulheres mais idosos tém diferentes problemas de salde reprodutiva e sexual, muitas vezes
tratados de maneira inadequada.

7.4 A implementacdo do presente Programa de Acdo deve ser orientada pela supramencionada
definicdo global de saude reprodutiva, que inclui satide sexual.

Objetivos

7.5 Os objetivos sao:

a) assegurar que informacdo completa e concreta e toda uma série de servicos de assisténcia a saude
reprodutiva, inclusive o planejamento familiar, sejam acessiveis, permissiveis, aceitaveis e convenientes
a todo usuario;

b) possibilitar e apoiar decisdes voluntarias responsaveis sobre gravidez e métodos de planejamento
familiar de sua escolha, assim como outros métodos de sua escolha para o controle da fecundidade,
que ndo contrariem a lei, e tenha a informacdo, educacdo e meios de o fazer;

¢) atender as diferentes necessidades de satide reprodutiva durante o ciclo de vida e assim o fazer de
uma maneira sensivel a diversidade de circunstancias de comunidades locais.

Acdes

7.6 Todos os paises devem o mais cedo possivel e ndo depois de 2015, envidar esforcos para tornar
acessivel, por meio de um sistema primario de assisténcia a salide, a saude reprodutiva a todos 0s
individuos em idades adequadas. A assisténcia a salide reprodutiva, no contexto de uma assisténcia
priméria a salde, deve incluir inter alia: aconselhamento, informacdo, educacdo, comunicacdo e
servicos de planejamento familiar; educacdo e servicos de assisténcia pré-natal, de parto sequro e de
assisténcia pds-natal; prevencéo e o devido tratamento da esterilidade; aborto como especificado no
paragrafo 8.25, inclusive a prevencdo do aborto e o tratamento de suas seqiielas; tratamento de
infeccdes do aparelho reprodutivo e informacéo, educagdo e aconselhamento, conforme a
necessidade, sobre a sexualidade humana, salide reprodutiva e paternidade responsavel. Devem
estar sempre disponiveis, conforme a necessidade, os referidos servicos de planejamento familiar e
de diagndstico e tratamento de complicacdes de gravidez, parto e aborto, esterilidade, infeccées do
aparelho reprodutivo, cancer de mama e canceres do sistema reprodutivo, doengas sexualmente
transmissiveis, inclusive HIV/AIDS. Efetivos desestimulos de préticas prejudiciais, como a mutilacdo
genital feminina, devem ser parte integral da assisténcia a satde, inclusive de programas de assisténcia
a salde reprodutiva.

7.7 Programas de assisténcia a salde reprodutiva devem ser lancados para atender as necessidades
da mulher, inclusive das adolescentes, e envolver mulheres na lideranca, planejamento, tomada de
decisdes, gerenciamento, execucdo, organizacao e avaliagdo de servicos. Os governos e outras
organizacdes devem tomar providéncias positivas para incluir mulheres em todos os niveis do sistema
de assisténcia a saude.

7.8 Programas inovadores devem ser criados para tornarem acessiveis a homens e jovens informacéo,
orientagdo e servicos de salde reprodutiva. Esses programas devem, ao mesmo tempo, educar o
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homem e capacita-lo a partilhar, de uma maneira mais eqUitativa, do planejamento familiar, das
responsabilidades domésticas e da criacdo dos filhos, e a aceitar a principal responsabilidade pela
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis. Os programas devem alcancar o homem em seu
local de trabalho, no lar e onde se reline para recreacdo. Meninos e adolescentes, com o apoio e a
orientacao de seus pais, e nos termos da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, devem ser também
alcancados na escola, organizacdes juvenis e onde quer que se reinam. Métodos anticoncepcionais
masculinos, adequados e voluntarios, como também de prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis, inclusive a AIDS, devem ser promovidos e tornados acessiveis com informagéo e
orientacdo adequadas.

7.9 Os governos devem promover maior participagao comunitaria nos servicos de assisténcia a satde
reprodutiva, descentralizando a administracdo de programas publicos de satide e fazendo parcerias
com organizagdes nao-governamentais locais e prestadores privados de servicos de sadde. Todos os
tipos de organizagdes nao-governamentais, inclusive grupos locais de mulheres, sindicatos,
cooperativas, programas de jovens e grupos religiosos devem ser incentivados a participar da
promogdo de uma melhor satde reprodutiva.

7.10 Sem prejuizo o apoio internacional a programas em paises em desenvolvimento, a comunidade
internacional, a pedido, deve dar aten¢do ao treinamento, a assisténcia técnica, as necessidades de
suprimento em curto prazo de anticoncepcionais e as necessidades de paises em transicao de uma
administragdo centralizada para a economia de mercado, onde a satide reprodutiva é precaria e, em
alguns casos, em deterioracdo. Ao mesmo tempo, esses paises devem eles proprios dar maior
prioridade a servicos de sadde reprodutiva, inclusive a uma série abrangente de dispositivos
anticoncepcionais e se libertar de sua atual dependéncia do aborto no controle da fecundidade,
atendendo urgentemente a necessidade das mulheres, nesses paises, de melhor informacdo e de
mais opcoes.

7.11 Pessoas migrantes e deslocadas em muitas partes do mundo tém limitado acesso a assisténcia
a salde reprodutiva e podem enfrentar graves e especificas ameacas a seus direitos e a sua satde
reprodutiva. Os servios devem ser particularmente sensiveis as necessidades da mulher e da adolescente
individuais e a sua condicdo, muitas vezes de impoténcia, com particular atencdo as vitimas de
violéncia sexual.

B. Planejamento familiar

Justificativa de agdo

7.12 O objetivo de programas de planejamento familiar deve ser o de capacitar casais e individuos
a decidir livre e responsavelmente sobre o nimero e o espacamento de seus filhos e a ter a
informacao e os meios de assim o fazer e assegurar opcdes conscientes e tornar disponivel toda uma
série de métodos eficientes e seguros. O sucesso de programas de educacdo da populacdo e de
planejamento familiar, numa variedade de circunstancias demonstra que o individuo informado
pode agir e agira, em toda parte, com responsabilidade, de acordo com as suas proprias necessidades
e das necessidades de sua familia e da comunidade. O principio da livre escolha consciente é
essencial ao sucesso em longo prazo de programas de planejamento familiar. Ndo hé lugar para
qualquer forma de coercdo. Em toda sociedade ha muitos incentivos e desestimulos sociais e
econdmicos que afetam decisdes individuais sobre a gravidez e o tamanho da familia. No século
passado, muitos governos experimentaram planos que incluiam incentivos e desestimulos para
reduzir ou aumentar a fecundidade. A maior parte dos planos teve apenas um impacto marginal na
fecundidade e, em alguns casos, foram contraproducentes. Os objetivos governamentais de
planejamento familiar devem ser definidos em termos de necessidades ndo-satisfeitas de informacao
e de servicos. Objetivos demogréficos, embora objeto legitimo de estratégias governamentais de
desenvolvimento, ndo devem ser impostos aos prestadores de servicos de planejamento familiar na
forma de alvos ou quotas no recrutamento de clientes.
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7.13 Nas Ultimas trés décadas, a crescente disponibilidade de métodos mais seguros de anticoncepcao
moderna, embora ainda inadequados sob alguns aspectos, tem permitido maiores oportunidades
de escolha individual e de tomada responsavel de decisGes em matérias de reproducdo em grande
parte do mundo. Atualmente, cerca de 55 por cento de casais em regides em desenvolvimento usam
algum método de planejamento familiar. Esse nimero representa um aumento de quase cinco vezes
a partir da década dos 60. Programas de planejamento familiar tém contribuido consideravelmente
para o declinio nas taxas médias de fecundidade em paises em desenvolvimento, de seis a sete filhos
por mulher, na década de 1960, para cerca de trés ou quatro atualmente. Todavia, toda a gama de
métodos modernos de planejamento familiar continua ainda indisponivel pelo menos para 350
milhdes de casais em todo 0 mundo, muitos dos quais dizem querer espacar ou evitar outra gravidez.
Dados de pesquisa sugerem que cerca de mais 120 milhdes de mulheres em todo o mundo estariam
atualmente usando um método moderno de planejamento familiar se informag6es precisas e servicos
autorizados estivessem facilmente disponiveis e se os parceiros, familias tradicionais e a comunidade
fossem mais solidarios. Estas cifras ndo incluem a quantidade substancial e cada vez maior de
individuos solteiros sexualmente ativos que querem e precisam de servicos e de informag&o. Durante
a década de 1990, o niimero de casais na idade reprodutiva crescera cerca de 18 milhdes por ano.
Para satisfazer a suas necessidades e preencher as grandes lacunas existentes nos servicos, o
planejamento familiar e o suprimento de anticoncepcionais precisardo expandir-se muito rapidamente
nos préximos anos. A qualidade de programas de planejamento familiar est4 muitas vezes relacionada
com o nivel e continuidade do uso de anticoncepcionais e com a crescente demanda de servicos.
Programas de planejamento familiar funcionam melhor quando fazem parte de programas mais
amplos de sadde reprodutiva, ou quando a eles estdo ligados, e atendem para necessidades
estreitamente ligadas a salde e ainda quando ha mulheres internamente envolvidas no planejamento,
na prestacdo, administracdo e avaliacdo dos servicos.

Objetivos

7. 14 Os objetivos sdo:

a) ajudar casais e individuos a alcancar seus objetivos reprodutivos numa infra-estrutura que promova
a salde 6tima, a responsabilidade e o bem-estar familiar e respeite a dignidade de todas as pessoas
e seus direitos de escolher a quantidade, o espacamento e a oportunidade do nascimento de seus
filhos;

b) evitar a gravidez indesejada e reduzir a incidéncia de gravidezes de alto risco e de morbidade e
mortalidade;

¢) tornar os servicos de qualidade de planejamento familiar permissiveis, aceitaveis e acessiveis a
todos que deles precisam e os queiram, assegurada, porém, sua confidencialidade;

d) melhorar a qualidade da orientacdo, da informacdo, educacdo, comunicacdo, aconselhamento e
servigos de planejamento familiar;

e) aumentar a participacdo e a partilha de responsabilidade do homem na pratica efetiva de
planejamento familiar;

f) promover a amamentacdo para favorecer o espacamento de nascimentos.

Acbes

7.15 Os governos e a comunidade internacional devem langar mao de todos os meios a sua
disposicéo para apoiar o principio da escolha voluntdria no planejamento familiar.

7.16 Todos os paises devem, nos préximos anos, avaliar a extensdo da necessidade nacional nao-
satisfeita de servicos de planejamento familiar de boa qualidade e sua interagdo no contexto da
salide reprodutiva, dispensando especial atencdo aos grupos mais vulneréveis e desfavorecidos da
populagdo. Todos os paises devem tomar providéncia para satisfazer as necessidades de planejamento
familiar de suas populagdes, tao logo quanto possivel, e devem, em todos os casos, por volta do
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ano 2015, procurar prover 0 acesso universal a toda uma série de métodos sequros e confidveis de
planejamento familiar e aos servicos correlatos de satide reprodutiva que ndo sejam contrarios a lei.
O objetivo deve ser o de ajudar casais e individuos a alcancar seus objetivos de ter filhos segundo
suas conveniéncias.

7.17 Os governos, em todos os niveis, sdo instados a instituir sistemas de acompanhamento e
avaliagdo de servicos ao usuario com vista a identificar, evitar e controlar abusos de administradores
e provedores de planejamento familiar e a assegurar uma continua melhoria na qualidade dos
servicos. Para esse fim, devem assegurar a conformidade com os direitos humanos e com os padroes
éticos e profissionais na prestacdo de servicos de planejamento familiar, e relativos a sadde reprodutiva
com vistas a assegurar o consentimento responsavel, voluntario e consciente e também a prestacao
de servico referente. Técnicas de fertilizacdo in vitro devem ser usadas de acordo com as devida
diretrizes éticas e padroes médicos.

7.18.As organizacdes nao-governamentais devem desempenhar um papel ativo na mobilizagdo do
apoio da comunidade e da familia, no aumento do acesso e da aceitabilidade de servicos de satde
reprodutiva, inclusive de planejamento familiar, e cooperar com os governos no processo de preparagao
e prestacao de assisténcia, baseada na escolha consciente, e ajudando a acompanhar programas
publicos e do setor privado, inclusive os seus proprios.

7.19. Como parte do esforco para atender as necessidades ndo-satisfeitas, todos os paises devem
procurar identificar e afastar os principais obstaculos a utilizacao de servicos de planejamento familiar.
Alguns desses obstaculos estdo relacionados com a inadequacdo, a pouca qualidade e o custo dos
atuais servicos de planejamento familiar. Deve constituir objetivo de organizacdes publicas, privadas
e ndo-governamentais de planejamento familiar remover, até 2005, todos os obstaculos relacionados
com o programa ao uso do planejamento familiar, mediante re-planejamento ou expansdo de
informagBes e de servicos e de outros meios para aumentar a capacidade de casais e individuos de
tomar decisoes livres e conscientes sobre quantidade, espacamento e oportunidade de nascimentos
e protegé-los contra doencas sexualmente transmissiveis.

7.20. Os governos devem, especificamente, tornar mais facil a casais e individuos assumir a
responsabilidade por sua prépria satide reprodutiva, removendo desnecessarios obstaculos legais,
médicos, clinicos e regulamentares a informacdo e ao acesso a servicos e métodos de planejamento
familiar.

7.21.Todos os lideres politicos e comunitarios sao instados a desempenhar um papel ativo, sustentado
e transparente na promogdo e legitimagdo do fornecimento e uso de servicos de planejamento
familiar e de satde reprodutiva. Os governos, em todos os niveis, sdo instados a criar um clima
favoravel ao planejamento familiar publico e privado de boa qualidade e a informacdo e a servigos
de salde reprodutiva por todos os meios possiveis. Finalmente, lideres e legisladores, em todos os
niveis, devem traduzir seu apoio publico a salde reprodutiva, inclusive ao planejamento familiar, em
adequadas alocagdes orcamentarias, em recursos humanos e administrativos para ajudar a atender
as necessidades de todos que ndo podem arcar com todo o custo dos servicos.

7.22. Os governos sao incentivados a concentrar a maior parte de seus esforcos referentes a seus
objetivos voltados para a populacdo e o desenvolvimento fazendo uso da educacdo e de medidas
voluntdrias, em vez de por meio de planos que envolvam incentivos e desestimulos.

7.23. Nos préximos anos, todos os programas de planejamento familiar devem envidar significativos
esforcos para melhorar a qualidade da assisténcia. Entre outras medidas, os programas devem:

a) reconhecer que métodos apropriados a casais e individuos variam de acordo com suas idades,
partos, preferéncia pelo tamanho da familia e outros fatores, e assegurar que mulheres e homens
tenham informacdo e acesso a uma série mais ampla possivel de métodos seguros e eficientes de
planejamento familiar, para os capacitar a fazer uma escolha livre e consciente;
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b) prover informagBes acessiveis, completas e precisas sobre varios métodos de planejamento familiar,
inclusive seus riscos e beneficios com relacdo a satde, possiveis efeitos colaterais e sua eficacia na
prevencao da disseminacdo do HIV/AIDS e de outras doencas sexualmente transmissiveis;

€) tornar os servicos mais seguros, permissiveis, convenientes e acessiveis a clientes e assegurar, por
meio de sélidos sistemas logisticos, o suprimento suficiente e continuo de anticoncepcionais essenciais
de alta qualidade. A privacidade e a confidéncia devem ser garantidas;

d) estender e elevar o nivel do treinamento formal e informal na assisténcia sexual e de saude
reprodutiva e no planejamento familiar para todos os prestadores de servicos de saude, educadores
e administradores de saude, inclusive o treinamento em comunica¢des interpessoais e em
aconselhamento;

e) assegurar adequada assisténcia de acompanhamento, inclusive o tratamento de efeitos colaterais
de anticoncepcionais;

f) assegurar a disponibilidade de servicos relacionados com sadde reprodutiva in foco ou por meio
de eficiente mecanismo de referencia;

g) além de medidas quantitativas de desempenho, dar mais énfase as qualitativas que levem em
conta as perspectivas de usuarios atuais e potenciais de servicos por meios tais como sistemas
eficientes de informagdo administrativa e técnicas de levantamento para uma oportuna avaliacao de
servicos;

h) os programas de planejamento familiar e de sadde reprodutiva devem enfatizar a educacdo da
amamentacao e servicos de apoio que possam contribuir, simultaneamente, para espagar os
nascimentos, melhorar a satde materna e infantil e aumentar a taxa de sobrevivéncia infantil.
7.24. Os governos devem tomar providéncias adequadas para ajudar as mulheres a evitar o aborto,
que, em nenhuma hipétese, deve ser promovido como método de planejamento familiar e, em todo
caso, fazer que mulheres que tenham recorrido ao aborto recebam orientacdo e tratamento
humanitario.

7.25. Para atender ao substancial aumento da demanda de anticoncepcionais, nas préximas décadas
e para além delas, a comunidade internacional deve partir imediatamente para a criagdo de um
eficiente sistema de coordenacdo e de facilidades globais, regionais e sub-regionais para a proviséo
de anticoncepcionais e de outros artigos essenciais para programas de salide reprodutiva de paises
em desenvolvimento e de paises de economia em transi¢do. A comunidade internacional deve
considerar também medidas tais como a transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento
para capacitd-los a produzir e distribuir anticoncepcionais de alta qualidade e outros artigos essenciais
a servicos de saude reprodutiva, para fortalecer a autoconfianca desses paises. A pedido dos paises
interessados, a Organizacdo Mundial de Satide deve continuar a prestar assessoria sobre qualidade,
seguranca e eficacia de métodos de planejamento familiar.

7.26. A prestacdo de servicos de assisténcia a salde reprodutiva, ndo deve ser confinada ao setor
publico, mas deve envolver o setor privado e as organizacbes ndo-governamentais, de acordo com
as necessidades e recursos de suas comunidades, e incluir, quando conveniente, estratégias eficazes
de recuperacao do custo e de prestacdo de servico, inclusive servicos de comercializacdo social e de
base comunitaria. Esforcos especiais devem envidados para melhorar a acessibilidade por meio de
servicos de extensdo.

C. Doengas sexualmente transmissiveis e prevengdo contra o virus da imunodeficiéncia
humana (HIV)

Justificativa de agdo

7.27. E elevada e aumenta cada vez mais a incidéncia mundial de doencas sexualmente transmissiveis.
A situagéo piorou consideravelmente com o surgimento da epidemia do HIV. Embora a incidéncia de
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algumas doencas sexualmente transmissiveis tenha-se estabilizado em algumas partes do mundo,
registra-se o aumento de casos em muitas regides.

7.28.As desvantagens sociais e econémicas enfrentadas pela mulher fazem dela alvo especialmente
vulnerdvel de infeccdes sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV, como acontece, por exemplo,
por sua exposicao ao comportamento sexual de alto risco de seus parceiros. Na mulher, os sintomas
de infecgbes sexualmente transmissiveis sdo muitas vezes dissimulados, tornando seu diagnéstico
mais dificil do que no homem, e as conseqUiéncias para sua salide muitas vezes sao maiores, inclusive
o0 aumento do risco de esterilidade e de gravidez ectépica. O risco de transmissdo do homem infetado
para a mulher é também maior do que da mulher infectada para 0 homem, e muitas mulheres nao
tém condicbes de tomar providéncias para se protegerem.

Objetivo

7.29.0 objetivo é prevenir, reduzir a incidéncia de doengas sexualmente transmissiveis e prover seu
tratamento, inclusive do HIV/AIDS, das complicagdes de doencas sexualmente transmissiveis como a
esterilidade, com especial atengdo a mocas e mulheres.

Acodes

7.30. Programas de salde reprodutiva devem aumentar seus esforcos para prevenir, detectar e tratar
doencas sexualmente transmissiveis e outras infec¢des do aparelho reprodutivo, especialmente no
nivel primério de assisténcia a saude. Esforcos especiais e extraordinarios devem ser feitos com vista
a pessoas que ndo podem ter acesso a programas de assisténcia a sadde reprodutiva.

7.31. Todos os prestadores de servicos de saude, inclusive todos os prestadores de servicos de
planejamento familiar, devem receber treinamento especializado na prevencéo e deteccdo de doencas
sexualmente transmissiveis, orientando-os, nesse sentido, especialmente sobre infeccdes em mulheres
e mocas, inclusive o HIV/AIDS.

7.32. Deve ser parte integral de todos os servicos de salde sexual e reprodutiva a informacéo,
educacdo e orientacdo para um comportamento sexual responsavel e uma efetiva prevencdo de
doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV.

7.33. A promogdo, o suprimento e a distribui¢do confidveis de camisinhas de alta qualidade devem
ser componentes integrais de todos os servicos de saude reprodutiva. Todas as organizacdes
internacionais pertinentes, especialmente a Organizacdo Mundial de Sadde, devem aumentar
significativamente sua aquisicdo. Os governos e a comunidade internacional devem prover todos os
meios para reduzir a disseminacdo e o indice de transmisséo da infeccdo do HIV/AIDS.

D. Sexualidade humana e relagdes entre os sexos

Justificativa de acdo

7.34. A sexualidade humana e as relagdes entre os sexos estdo intimamente inter-relacionadas e
juntas afetam a capacidade de homens e mulheres de realizar e manter a satide sexual e administrar
sua vida reprodutiva. A igualdade nas relagdes entre homens e mulheres, em matérias de relacdes
sexuais e de reprodugdo, inclui o pleno respeito pela integridade fisica do corpo humano, exige
respeito mutuo e disposicdo de aceitar a responsabilidade pelas conseqiiéncias de um comportamento
sexual. Comportamento sexual responsavel, sensibilidade e igualdade nas relacdes entre os sexos,
particularmente quando instilados durante os anos de formacao, fortalecem e promovem respeitosas
e harmoniosas parcerias entre homens e mulheres.

7.35. Avioléncia contra a mulher, particularmente a violéncia doméstica e o estupro, é generalizada,
e aumenta o niimero de mulheres que correm o risco de contrair a AIDS e outras doencas sexualmente
transmissiveis em consequiéncia de um comportamento sexual de alto risco da parte de seus parceiros.
Em muitos paises, praticas nocivas pretendidas para controlar a sexualidade feminina tém causado
grandes sofrimentos. Entre elas estd a pratica da mutilacdo genital na mulher, que constitui uma
violagdo dos direitos basicos e um grande risco, grave e permanente, para a sadde da mulher.
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Objetivos

7.36. Os objetivos sdo:

(a) promover o adequado desenvolvimento da sexualidade responsavel, que propicie relagdes de
igualdade e de mdtuo respeito entre os sexos e contribua para melhorar a qualidade de vida dos
individuos;

(b) assegurar que mulheres e homens tenham acesso a informacdo, a educagao e a servicos necessarios
a uma boa salde sexual e exercam seus direitos e responsabilidades de reproducdo.

Acbes

7.37. Deve-se dispensar apoio a educagdo sexual integral e a servicos para pessoas jovens, com o
apoio e a orientacdo de seus pais e de conformidade com a Convencao sobre os Direitos da Crianga,
que ressaltem a responsabilidade do homem por sua prépria sadde e fecundidade sexual e o ajude
a exercer essas responsabilidades. Esfor¢os educacionais devem comecar na idade apropriada, na
unidade familiar, na comunidade e nas escolas, mas devem também alcancar adultos, particularmente
os homens, por meio da educacdo ndo-formal e de uma variedade de esforcos baseados na
comunidade.

7.38.Tendo em vista a urgente necessidade de evitar a gravidez indesejada, a rdpida disseminacao
da AIDS e de outras doengas sexualmente transmissiveis e a predominancia do abuso e da violéncia
sexuais, os governos devem basear sua politica nacional em uma melhor compreenséo da necessidade
de uma sexualidade humana responsavel e das realidades do atual comportamento sexual.
7.39. A discussdo efetiva e franca da necessidade de proteger a mulher, os jovens e a crianga contra
quaisquer abusos, inclusive 0 abuso, a exploragdo, o tréfico e a violéncia sexuais, deve ser estimulada
e apoiada por programas educacionais tanto no ambito nacional como no comunitario. Os governos
devem criar as necessarias condicdes e processos para incentivar as vitimas a registrar as violagdes de
seus direitos. Leis atinentes a esses problemas devem ser promulgadas onde ndo existam, explicitadas,
fortalecidas e cumpridas, e instituidos servicos adequados de reabilitagdo. Os governos devem proibir
também a producdo e o comércio de pornografia infantil.

7.40. Governos e comunidades devem tomar urgentes providéncias para conter a pratica de mutilagao
de genitais femininos e proteger a mulher e a jovem contra todas as préticas similares, desnecessarias e
perigosas. As providéncias para eliminar a pratica devem incluir eficientes programas de extensdo
comunitarios que envolvam lideres de aldeias e religiosos, aconselhamento e educagdo sobre seu
impacto na satide da mulher e da jovem, e adequado tratamento e reabilitacao de jovens e mulheres
que tenham sofrido a mutilagdo. Os servicos devem incluir orientacdo para mulheres e homem com vista
adesestimular a pratica.

E. Adolescentes

Justificativa de agdo

7.41. As necessidades de sadde reprodutiva de adolescentes, como um todo, tém sido, em geral,
ignoradas até hoje pelos atuais servicos de satide reprodutiva. A reacdo das sociedades as necessidades
de satde reprodutiva de adolescentes deve ser baseada em informacdo que os ajude a atingir o nivel
de maturidade requerida para a tomada de decises responsaveis. A informacao e os servicos devem ser
acessiveis particularmente a adolescentes do sexo feminino para ajuda-las a compreender sua sexualidade
e protegé-las de gravidezes indesejadas, de doengcas sexualmente transmissiveis e dos riscos subseqtientes
de esterilidade. Isso deve ser combinado com a educacdo do jovem para respeitar a autodeterminagdo
de mulher e partilhar com ela a responsabilidade em matérias de sexualidade e de reprodugdo. Esse
esforco é singularmente importante para a satde da mulher jovem e de seus filhos, para a
autodeterminacao da mulher e, em muitos paises, para os esforcos de conter o impeto do crescimento
demogréfico. A maternidade numa idade precoce envolve risco de morte materna, que é muito maior
do que a média, e os filhos de maes precoces correm mais riscos de morbidade e de mortalidade. A
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gravidez prematura continua sendo um obstéculo a melhoria do status educacional, econdmico e social
da mulher em todas as partes do mundo. Em geral, para mulheres jovens o casamento e a maternidade
precoces podem reduzir seriamente suas oportunidades de educacdo e de emprego e tém toda
probabilidade de impacto adverso na qualidade de sua vida e na vida de seus filhos.

7.42. Poucas oportunidades educacionais e econdmicas e a exploragdo sexual sdo fatores importantes
nos elevados niveis da gravidez adolescente. Tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento, adolescentes com alternativas pouco evidentes de vida ndo se sentem estimuladas a
evitar a gravidez e o parto.

7.43. Em muitas sociedades, os adolescentes enfrentam pressées para se engajarem na atividade
sexual. Mulheres jovens, particularmente adolescentes de baixa renda, séo especialmente vulneréveis.
Adolescentes sexualmente ativos de ambos os sexos cada vez mais correm o risco de contrair e de
transmitir doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS, e séo tipicamente mal informados
sobre os meios de se protegerem. Programas para adolescentes tém-se revelado os mais eficientes
quando asseguram o pleno envolvimento do adolescente na identificacdo de suas necessidades
reprodutivas e sexuais e no planejamento de programas que atendam a essas necessidades.
Objetivos

7.44. Os objetivos sao:

a) Tratar os problemas de saude sexual e reprodutiva do adolescente, inclusive a gravidez indesejada,
0 aborto inseguro® e doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS, com a promocdo de
comportamento sexual e reprodutivo responsével e sadio, inclusive a abstinéncia voluntéria e com a
prestacdo de servicos apropriados e de orientagdo especificamente conveniente a esse grupo etario;
b) reduzir substancialmente as gravidezes de adolescentes.

Acodes

7.45. Reconhecendo os direitos, deveres e responsabilidades de pais e de outras pessoas legalmente
responsaveis por adolescentes de prover, de uma maneira compativel com as capacidades em
evolucdo do adolescente, orientacdo, aconselhamento em assuntos de sexo e reproducao, os paises
devem assegurar que os programas e atitudes de prestadores de assisténcia a sadde nao restrinjam
0 acesso de adolescentes a servicos apropriados e a informagéo de que precisem, inclusive sobre
doencas sexualmente transmissiveis e abuso sexual. Assim fazendo e com vistas, inter alia, a conter
0 abuso sexual, esses servicos devem salvaguardar os direitos do adolescente a privacidade, a
confidéncia, ao respeito e ao consentimento esclarecido, respeitado os valores culturais e crencas
religiosas. Nesse contexto, os paises devem, quando necessario, remover obstaculos legais,
regulamentares e sociais a informacao sobre salde reprodutiva e a assisténcia a salde para
adolescentes.

7.46. Os paises, com o apoio da comunidade internacional devem proteger e promover os direitos
do adolescente a educacdo, a informacdo e a assisténcia de satde reprodutiva e reduzir
significativamente o nimero de gravidezes de adolescentes.

7.47. Os governos, em colaboragdo com organizagBes ndo-governamentais, sao instados a atender
as especiais necessidades doa adolescentes e criar programas para satisfazer a essas necessidades.
Esses programas devem incluir mecanismo de apoio a educagdo e a orientacdo do adolescente nas
areas de relacdes e de igualdade entre os sexos, de violéncia contra adolescentes, comportamento
sexual responsavel, pratica responséavel de planejamento familiar, vida familiar, sadde reprodutiva,

2 Aborto inseguro é definido como um procedimento, para pdr fim a uma gravidez indesejada, executado
ou por pessoas a quem falta a necessaria competéncia ou num ambiente carente dos minimos padrées
médicos ou ambas as coisas (baseado em The Prevention and Management of Unsafe Abortion, da
Organizacdo Mundial da Salde, relatério de um Grupo de Trabalho Técnico, Genebra, abril, 1992 (WHO/
MSM/92.51).
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doencas sexualmente transmissiveis, infeccdo por HIV e prevencdo da AIDS. Devem ser criados
programas de prevencdo e tratamento de abuso sexual e de incesto e outros servicos de saude
reprodutiva. Esses programas devem propiciar informacdes aos adolescentes e fazer um esforco
consciente para o fortalecimento de valores sociais e culturais positivos. Adolescentes sexualmente
ativos requererdo especiais informages, aconselhamento e servicos de planejamento familiar, e as
adolescentes que ficarem gravidas precisardo de apoio especial de suas familias e da comunidade
durante a gravidez e nos primeiros cuidados maternos. Os adolescentes devem ser inteiramente
envolvidos no planejamento, na execucdo e na avaliagdo dessas informacdes e desses servicos com
a devida consideracdo a orientacdo e as responsabilidades dos pais.

7.48. Os programas devem envolver e treinar todas as pessoas com a responsabilidade de dar
orientacdo a adolescentes com relacdo ao comportamento sexual e reprodutivo responsavel,
particularmente pais e familias, e também comunidades, instituicdes religiosas, escolas, meios de
comunicagdo de massa e grupos semelhantes. Os governos e organizacdes nao-governamentais
devem promover programas destinados a educacdo de pais, com o objetivo de melhorar a interacao
de pais e filhos para capacitar os pais a cumprir melhor seus deveres educacionais no apoio ao
processo de amadurecimento de seus filhos, particularmente nos campos do comportamento sexual
e da salde reprodutiva.

Capitulo VIII'

SAUDE, MORBIDADE E MORTALIDADE

A. Assisténcia primaria de salde e o setor de assisténcia a satde

Justificativa de agdo

8.1. Uma das principais realiza¢bes do século XX foi o aumento, sem precedente, da longevidade
humana. Nos Ultimos cinglienta anos, a expectativa de vida ao nascer no mundo aumentou, em
geral, em cerca de 20 anos, e o risco de morte no primeiro ano de vida foi reduzido em quase dois
tercos. Ndo obstante, essas conquistas carecem de melhorias muito maiores ja previstas no Plano de
Acéo sobre Populagdo Mundial e na Declaragao de Alma Ata, adotados pela Conferéncia Internacional
sobre a Assisténcia Primaria de Saude, em 1978. Existem ainda, em muitos paises, inteiras populacdes
nacionais e grupos populacionais de dimens&o consideravel sujeitos a altas taxas de morbidade e de
mortalidade. Muitas vezes sdo substanciais as diferencas ligadas a situacdo sécio-econémica ou a
etnia. Em muitos paises de economia em transicao, a taxa de mortalidade aumentou consideravelmente
em conseqiéncia de mortes causadas por acidentes e violéncia.

8.2. 0s aumentos na expectativa de vida registrados na maior parte do mundo refletem significativos
progressos na salide publica e no acesso aos servicos primarios de sadde. Entre as notéveis realizagdes
estdo a vacinacao de quase 80 por cento das criangas do mundo e o uso generalizado de tratamentos
de baixo custo como a terapia da re-hidratacéo oral, para assegurar a sobrevivéncia de mais criancas.
Todavia, estas realizagbes ndo se verificaram em todos os paises, e doengas que podem ser evitadas
ou tratadas sdo ainda a principal causa mortis de criangas. Além disso, grandes segmentos de muitas
populacdes que continuam sem ter acesso a agua tratada e a facilidades sanitérias, séo forcados a
viver em condigdes de congestionamento e carentes de nutricdo adequada. Grandes parcelas da
populacdo permanecem correndo o risco de doencas infecciosas, parasitérias e transmitidas pela
agua, como a tuberculose, a maldria e a esquitossomose. Além disso, sdo cada vez mais preocupantes,
em muitos paises, os efeitos decorrentes da degradagdo ambiental e da exposicdo a substancias
perigosas no local de trabalho para a saide. Do mesmo modo, o crescente consumo de fumo, alcool

"A Santa Sé expressou sua reserva geral sobre este capitulo, que deve ser interpretada nos termos da
declaracdo feita por seu representante na 14 Sessao Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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e drogas provocard um notavel aumento de dispendiosas doencas cronicas entre pessoas na idade
ativa e idosos. O impacto de reducdes nos gastos com salide e outros servicos sociais que tem tido
lugar em muitos paises, em conseqliéncia do retraimento do setor pUblico, de incorreta alocacdo de
recursos disponiveis de satde, de ajustamento estrutural e da transicdo para economias de mercado
tem antecipado significativas mudancas nos estilos de vida, nos meios de vida e nos padrdes de
consumo e constitui também um fator de aumento de morbidade e de mortalidade. Embora as
reformas econdmicas sejam essenciais a um desenvolvimento econémico sustentado, é igualmente
essencial que o planejamento e a execu¢do de programas de ajustamento estrutural incorporem
também a dimensao social.

Objetivos

8.3. Os objetivos sdo:

a) aumentar a acessibilidade, a disponibilidade, a aceitabilidade e a permissibilidade de servicos e
facilidades de assisténcia a salide para todos, de acordo com os compromissos nacionais de prover
acesso a assisténcia basica de saude para todos;

b) aumentar a duracdo da vida saudavel e melhorar a qualidade de vida de todos os povos e reduzir
as disparidades na expectativa de vida dentro dos paises e entre os paises.

Acobes

8.4.Todos os paises devem fazer do acesso a assisténcia basica de salide e da promogéo da satde
as estratégias centrais para reduzir a mortalidade e a morbidade. Recursos suficientes devem ser
alocados de modo que os servicos primdrios de satde possam cobrir toda a populagdo. Os governos
devem reforcar as atividades de informacdo, educacdo e comunicacdo sobre salide e nutricdo, de
modo a capacitar as pessoas a aumentar o controle e a melhoria de sua satde. Os governos devem
prover as facilidades necessarias de apoio para atender a demanda criada.

8.5. De acordo com a Declaracdo de Alma Ata, todos os paises devem reduzir a mortalidade e a
morbidade e procurar tornar a assisténcia primaria de salde, inclusive a assisténcia a satide reprodutiva,
universalmente disponivel por volta do final desta década. Os paises devem visar alcangar, por volta
do ano 2005, uma expectativa de vida, ao nascer, superior a 70 anos e, por volta de 2015, uma
expectativa de vida, ao nascer, superior a 75 anos. Os paises com indices mais altos de mortalidade
devem visar, por volta do ano 2005, uma expectativa de vida maior que 65 anos e por volta do ano
2015, maior que 70 anos. Esforcos para assegurar uma vida mais saudavel e mais longa para todos
devem ser enfatizados para a reducdo dos diferenciais da morbidade e da mortalidade entre homens
e mulheres, assim como entre regides geograficas, classes sociais e grupos indigenas e étnicos.
8.6. 0 papel da mulher como primeira guardia da satde da familia deve ser reconhecido e apoiado.
Deve ser providenciado o acesso aos cuidados basicos de sadde, a expansdo da educacdo sanitaria,
a disponibilidade de remédios comuns a preco de custo e a reavaliacdo de servicos primarios de
saude, inclusive servicos de salide reprodutiva, para facilitar o uso adequado do tempo da mulher.
8.7. Os governos devem assegurar a participacdo da comunidade no planejamento de salde,
especialmente com relacdo a assisténcia, em longo prazo, de pessoas idosas, de pessoas com
deficiéncia e de pessoas infectadas pelo HIV e outras doencas endémicas. Essa participagdo deve ser
também promovida em programas de sobrevivéncia infantil e de saide materna, em programas de
apoio ao aleitamento, em programas para a deteccdo e tratamento precoce do cancer do sistema
reprodutivo e em programas de prevencao da infeccdo do HIV e de outras doencas sexualmente
transmissiveis.

8.8.Todos os paises devem reexaminar os curriculos de treinamento e a delegacéo de responsabilidades
no sistema de prestacdo de assisténcia a sadde, para reduzir o freqiiente, desnecessario e dispendioso
recurso a médicos e a facilidades primdrias e secundarias de assisténcia, embora mantendo efetivos
servicos referenciais. Deve ser assegurado o acesso a servicos de salde a todas as pessoas e
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especialmente aos grupos mais desfavorecidos e vulneraveis. Os governos devem fazer que os
servigos de assisténcia basica de salide sejam mais financeiramente sustentaveis, embora assegurem
seu acesso eqliitativo com a integracdo de servicos de saude reprodutiva, inclusive os servicos
maternais e infantis de salde e de planejamento familiar, e fazendo adequado uso de servicos de
base comunitéria, de planos de comercializacdo social e de recuperacdo do custo, com vista a
aumentar a quantidade e a qualidade de servicos disponiveis. Deve-se promover o envolvimento de
usudrios e da comunidade no gerenciamento financeiro dos servigos de satde.

8.9. Por meio da transferéncia de tecnologia, os paises em desenvolvimento devem ser ajudados a
construir sua capacidade de produzir drogas genéricas para o mercado nacional e para assegurar sua
ampla disponibilidade e acessibilidade. Para atender, na préxima década e nas seguintes, ao aumento
substancial da demanda por vacinas, antibiéticos e outros artigos, a comunidade internacional,
quando vidvel, precisa reforgar, nos paises em desenvolvimento, os mecanismos globais, regionais e
locais para a producao desses artigos, e o controle de sua qualidade e aquisicdo. A comunidade
internacional deve facilitar a cooperacao regional na fabricacéo, controle de qualidade e distribuicdo
de vacinas.

8.10. Todos paises devem dar prioridade a medidas que melhorem a qualidade de vida e a saude,
assegurando um meio ambiente seguro e saudavel para todos os segmentos da populacdo, por
meio de medidas que visem evitar congestionamentos de moradia, reduzir a poluicdo do ar, assegurar
acesso a agua tratada e ao saneamento, melhorar 0 manejo do residuo e aumentar a seguranca do
local de trabalho. Atengéo especial deve ser dada as condicdes de vida do pobre e do desfavorecido
nas zonas rurais e urbanas. O impacto de problemas ambientais na salde, particularmente a de
grupos vulnerdveis, deve ser regularmente controlado pelos governos.

8.11. A reforma do setor e da politica de salde, inclusive a alocacdo racional dos recursos, deve ser
promovida para a consecu¢do dos objetivos estabelecidos. Todos os governos devem achar meios
de maximizar o custo-eficiéncia de programas de salide para aumentar a expectativa de vida, reduzir
amorbidade e a mortalidade e assegurar a toda a populacdo acesso aos servicos basicos de salde.
B. Sobrevivéncia e salide da crianca

Justificativa de agdo

8.12. Importante progresso tem sido alcancado, em toda parte, na reducdo da mortalidade de
bebés e criangas. As melhorias na sobrevivéncia de criancas foram, neste Ultimo século, o principal
componente do aumento geral na média de expectativa de vida, primeiro nos paises desenvolvidos
e, nos Ultimos 50 anos, nos paises em desenvolvimento. O nimero de mortes de bebés (isto é, de
criancas abaixo de um ano de idade) por 1.000 nascidos vivos, em nivel mundial, caiu de 92, em
1970-1975, para cerca de 62 em 1990-1995. Nas regides desenvolvidas, o declinio foi de 22 para
12 mortes de bebés por 1.000 nascidos, e nos paises em desenvolvimento, de 105 para 69 mortes
de bebés por 1.000 nascidos. Na Africa subsaariana e em alguns paises asiaticos, o progresso tem
sido mais lento; ali, no periodo 1990-1995, mais de uma em cada 10 criangas nascidas vivas
morrerdo antes de completar o primeiro ano. A mortalidade de criancas com menos de cinco anos
apresenta significativa variacdo dentro dos paises e regides e entre eles. O povo indigena, em geral,
tem taxas maiores de mortalidade de bebés e de criancas do que a norma nacional. Pobreza,
subnutricdo, declinio na amamentacdo e inadequacgdo ou falta de saneamento e de assisténcia a
salide sdo todos fatores associados a uma alta mortalidade infantil e de criancas. Em alguns paises,
perturbacdes e guerras civis tém tido também grandes impactos negativos na sobrevivéncia da
crianga. Nascimentos indesejados, abandono e abuso da crianga sao também fatores que contribuem
para 0 aumento na mortalidade infantil. Além disso, a infeccdo do HIV pode ser transmitida da mée
para o filho antes e durante nascimento, e criangas cujas maes morrem correm alto risco de morrerem
elas préprias muito cedo.
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8.13. A Clpula Mundial para a Crianga, realizada em 1990, adotou uma série de objetivos para
criancas e para o desenvolvimento, até o ano 2000, que incluem a redugdo de cerca de um tergo nas
taxas de mortalidade infantil e de criangas abaixo dos cinco anos de idade, ou para 50 e 70 por
1000 nascimentos vivos, respectivamente, o que for menor. Esses objetivos baseiam-se na execugdo
de programas de sobrevivéncia infantil durante a década de 1980, que demonstram ndo s6 que ha
eficientes tecnologias de baixo custo, mas também sua disponibilidade para grandes populagdes.
Todavia, as reducdes de morbidade e de mortalidade conseguidas por meio de medidas extraordinarias,
na década de 1980, correm o risco de se reverterem, se 0s sistemas gerais de prestacdo de servicos
de salde criados na década nao forem institucionalizados e mantidos.

8.14.A sobrevivéncia infantil estd intimamente ligada a oportunidade, ao espacamento e a quantidade
de nascimentos e a salde reprodutiva das mées. Gravidezes precoces, tardias, numerosas e muito
sucessivas s&o os principais fatores que contribuem para altas taxas de morbidade e de mortalidade
de bebés e criancas, especialmente onde sdo escassas as facilidades de assisténcia a saide. Onde a
mortalidade infantil se mantém alta, os casais muitas vezes tém mais filhos do que teriam em outras
circunstancias, para assegurar a sobrevivéncia de uma quantidade desejada de filhos.

Objetivos

8.15. Os objetivos séo:

a) promover a salide e a sobrevivéncia infantis e reduzir a disparidade nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e entre eles, tao rapidamente quanto possivel, com particular aten¢do a eliminacao
do sistema de mortalidade de excesso e evitavel de bebés e criancas do sexo feminino;

b) melhorar a situacdo de salde e de nutricdo de bebés e criancas;

¢) promover o aleitamento como estratégia de sobrevivéncia infantil.

Acodes

8.16. Nos proximos 20 anos, devem ser substancialmente reduzidas, por meio da cooperacao
internacional e de programas nacionais, as diferencas entre taxas médias de mortalidade de bebés e
de criangas nas regides desenvolvidas e nas regides em desenvolvimento do mundo e eliminadas as
disparidades nos paises, as disparidades entre regides geograficas, entre grupos étnicos ou culturais
e entre grupos s6cio-econdémicos. Paises com populagdes indigenas devem fazer que os niveis de
mortalidade de bebés e de criancas abaixo de 5 anos de idade nas populacdes indigenas sejam os
mesmos que os da populacdo em geral. Os paises devem envidar esforcos para reduzir, em um terco,
as taxas de mortalidade de bebés e de criancas abaixo de 5 anos de idade, ou em 50 e 70 por 1.000
nascimentos vivos, respectivamente, o que for menor, por volta do ano 2000, com adequada
adaptacdo a situacdo particular de cada pais. Por volta de 2005, os paises com niveis intermédios de
mortalidade devem ter como alvo uma taxa de mortalidade infantil abaixo de 35 por 1.000 nascimentos
vivos e uma taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos de idade abaixo de 45 por 1.000.
Os paises que alcancarem antes esses niveis devem se esforcar para os reduzir ainda mais.
8.17.Todos os governos devem avaliar as causas fundamentais da alta mortalidade infantil e, dentro
da infra-estrutura da assisténcia primaria de sadde, ampliar os servicos integrados de assisténcia a
salde reprodutiva e a satde infantil (inclusive a maternidade segura®', programas de sobrevivéncia
infantil e servicos de planejamento familiar para toda a populagéo e, particularmente, para os grupos

21 A maternidade segura visa a consecucdo de uma salde 6tima da mae e do recém-nascido, isto implica
reducdo de mortalidade e morbidade maternas e o fortalecimento da sadde do recém-nascido por meio do
acesso eqiitativo a assisténcia primaria de satde, inclusive a assisténcia ao planejamento familiar, pré-
natal, de parto e pds-parto para a mde e a crianca, e acesso a assisténcia essencial obstétrica e neonatal
(Organizacao Mundial da Salde, Health Population and Development, WHO Position Paper, Geneve, 1994
(WHO/FHE/ 94.1).
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mais vulneraveis e desfavorecidos). Os servicos devem incluir assisténcia pré-natal e orientacdo, com
énfase especial nas gravidezes de alto risco e na prevengdo de doengas sexualmente transmissiveis e
da infecgdo do HIV; adequada assisténcia no parto e cuidados neonatais, inclusive o aleitamento
como Unica forma de alimentacdo, informacdo sobre o aleitamento ideal e sobre as apropriadas
praticas de desmame, e a suplementagdo de micronutrientes e de toxoide tetanico, quando necessario.
A intervencgdo para reduzir a incidéncia de deficiéncia de peso ao nascer e de outras deficiéncias
nutricionais, como a anemia, devem incluir a promogdo da alimentacdo materna por meio de
informacao, educacdo e orientacdo e da promocdo de intervalos mais longos entre os partos. Todos
os paises devem priorizar esforcos para reduzir as principais doencas infantis, principalmente as
infecciosas e parasitarias, para evitar a subnutricdo entre criancas, especialmente a menina, por meio
de medidas que visem a erradicacdo da pobreza e assegurar de que todas as criangas vivam num
meio saudavel e divulgar informacdes sobre higiene e nutricdo. E também importante proporcionar
aos pais informacdes e educacdo sobre cuidados infantis, inclusive o uso da estimulagao mental e
fisica.

8.18. Para recém-nascidos e criancas receberem a melhor nutricdo e para a protecdo especifica contra
uma série de doencas, a amamentagéo deve ser protegida, promovida e apoiada. Com apoio legal,
econdmico, pratico e emocional, as mdes devem estar em condicdes de alimentar seus filhos
exclusivamente com a amamentacao, por quatro a seis meses, sem alimento e bebida suplementar,
e continuar a amamenté-los com alimentacdo complementar apropriada e adequada até a idade de
dois ou mais anos. Para alcancar esses objetivos, os governos devem promover informacao publica
sobre os beneficios do aleitamento; o pessoal da salide deve receber treinamento sobre 0o manejo do
aleitamento e os paises devem estudar métodos e meios de cumprir rigorosamente o Cddigo
Internacional, da OMS, de Comercializagdo de Substitutivos do Leite Materno.

C Sadde da mulher e maternidade segura

Justificativa de Acdo

8.19. Complicagbes relacionadas com a gravidez e o parto estdo entre as causas principais de
mortalidade de mulheres na idade reprodutiva em muitas partes do mundo em desenvolvimento.
No ambito geral, foi estimado que cerca de um meio milhdo de mulheres morre anualmente de
causas ligadas a gravidez, 99 por cento delas nos paises em desenvolvimento. Nas regides
desenvolvidas e regides em desenvolvimento é enorme a vala na mortalidade materna: em 1988,
encontramos mais de 700 por 100.000 nascimentos vivos nos paises menos desenvolvidos para
cerca de 26 por 100.000 nascimentos vivos nas regides desenvolvidas. Taxas de 1.000 ou mais
mortes maternas por 100.000 nascimentos vivos tém-se registrado em vérias regioes rurais da Africa,
correndo as mulheres de muitas gravidezes alto risco de morte durante seus anos reprodutivos. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Salde, o risco continuo de morrer de causas relacionadas
com a gravidez ou o parto é de 1 em 20, em alguns paises em desenvolvimento, comparado com
1em 10.000 em alguns paises desenvolvidos. A idade em que a mulher comeca e para de dar a luz,
o intervalo entre cada nascimento, o niimero total de gravidezes durante a vida e as circunstancias
socio-culturais e econdmicas em que vive, tudo isso influi na morbidade e mortalidade maternas.
Atualmente, cerca de 90% dos paises, representando 96 por cento da populagdo mundial, tém
politicas que permitem o aborto, sob varias condicdes legais, para salvar a vida de uma mulher.
Todavia, uma significativa propor¢éo de abortos realizados é auto-induzida ou de alguma outra
forma inseguro, responséavel por uma grande fracdo de mortes maternas ou danos irreversiveis para
a mulher envolvida. Mortes maternas tém conseqliéncias muito sérias dentro da familia, tendo em
vista o papel crucial da mae para a salide e bem-estar de seus filhos. A morte da mée aumenta o risco
de sobrevivéncia de seus filhos pequenos, especialmente se a familia ndo tem condicdes de prover
uma substituta para o papel da mae. Uma maior atencdo as necessidades de satide reprodutiva de
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mogas e adolescentes poderia evitar uma grande incidéncia de morbidade e de mortalidade maternas,
com a prevencao de gravidezes indesejadas e de qualquer sorte de aborto subseqiiente mal
conduzido. A maternidade segura tem sido aceita em muitos paises como estratégia para reduzir a
morbidade e a mortalidade maternas.

Objetivos

8.20 Os objetivos sdo:

a) promover a salide da mulher e a maternidade segura; alcancar uma rapida e substancial reducdo
na morbidade e na mortalidade maternas e reduzir as diferencas observadas entre paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos e dentro dos paises. Na base de um compromisso com a
saude e o bem-estar da mulher, reduzir consideravelmente a quantidade de mortes e a morbidade
decorrentes de aborto inseguro;

b) melhorar a salde e o estado de nutricdo da mulher, especialmente da mulher gravida e que
amamenta.

Acodes

8.21 Os paises devem envidar esfor¢os para conseguir significativas reducdes na mortalidade materna
por volta do ano 2015: redugdo, pela metade, por volta do ano 2000, dos niveis de mortalidade
materna de 1990 e pela outra metade por volta de 2015. A realizacdo desses objetivos terd
diferentes implicacdes para paises com diferentes niveis de mortalidade materna em 1990. Paises
com niveis intermédios de mortalidade devem pretender alcancar, por volta de ano 2005, uma taxa
de mortalidade materna abaixo de 100 por 100.000 nascimentos vivos e, por volta do ano 2015,
uma taxa de mortalidade materna de menos de 60 por 100.000 nascimentos vivos. Paises com os
mais altos niveis de mortalidade devem visar alcancar, por volta do ano 2005, uma taxa de mortalidade
materna abaixo de 125 por 100.000 nascidos vivos e, por volta de 2015, taxa de mortalidade
materna de menos de 75 por 100.000 nascidos vivos. Todos os paises devem, entretanto, reduzir
a morbidade e a mortalidade maternas a niveis que n&o constituam mais um problema de satde
publica. Devem ser reduzidas as disparidades na mortalidade materna dentro dos paises e entre
regides geograficas, entre grupos sécio-econémicos e étnicos.

8.22 Todos os paises, com o apoio de todos os segmentos da comunidade internacional, devem
ampliar a prestagdo de servicos de salide materna no contexto dos cuidados primérios de salde.
Esses servicos, baseados no conceito de opgdo consciente, devem incluir educagdo sobre maternidade
segura, cuidados pré-natais que sejam concentrados e eficientes, programas de nutricdo materna,
assisténcia adequada no parto, que evite recursos excessivos a cirurgias cesarianas e proporcione
atendimento de emergéncias obstétricas; servicos referenciais para complicacbes de gravidez, de
parto e de aborto; cuidados pré-natais e planejamento familiar. Todos os nascimentos devem ser
assistidos por pessoas treinadas, preferivelmente enfermeiras e parteiras ou, no minimo, por atendentes
treinados em parto. Devem ser identificadas as causas fundamentais de morbidade e de mortalidade
maternas e dispensada atencdo ao desenvolvimento de estratégias para as superar e de adequados
mecanismos de avaliacdo e controle para avaliar o progresso que esta sendo alcancado na reducao
da mortalidade e da morbidade maternas e reforcar a eficiéncia de programas em andamento. Devem
ser desenvolvidos programas e educacdo para engajar o apoio do homem a salde materna e a
maternidade segura.

8.23 Todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, com o apoio da comunidade
internacional, devem visar maior reducdo da mortalidade materna por meio de medidas de prevencao,
de deteccdo e de controle de gravidezes e partos de alto risco, particularmente os riscos para
adolescentes e mulheres de parto tardio.

8.24 Todos os paises devem planejar e executar programas especiais para atender as necessidades
nutricionais da mulher na idade produtiva, especialmente as que estao gravidas ou amamentando,
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e devem dispensar particular atencdo a prevencao e ao tratamento da anemia nutritiva e de males por
deficiéncia de iodo. Prioridade deve ser dada a melhoria da situacdo nutricional e de sadde de jovens
do sexo feminino por meio de educacdo e treinamento como parte de programas de salde materna
e de maternidade segura. Adolescentes de ambos os sexos devem receber informag@es, educacdo e
orientacdo para os ajudar a adiar a formacdo da familia, a atividade sexual prematura e a primeira
gravidez.

8.25 Em nenhuma hipétese o aborto deve ser promovido como método de planejamento familiar.
Todos os governos e organizagdes intergovernamentais e ndo-governamentais sdo instados a
reforcar seus compromissos com a saide da mulher, a considerar o impacto de um aborto inseguro
na salde como uma preocupacao de salde publica e a reduzir o recurso ao aborto, ampliando e
melhorando os servicos de planejamento familiar. A prevencdo de gravidezes indesejadas deve ser
dada sempre a mais alta prioridade e todo esforco deve ser feito para eliminar a necessidade de
aborto. Mulheres com gravidez indesejada devem ter pronto acesso a informacdes confidveis e a
uma orientacao compreensivel. Todas as medidas ou mudancas com relacdo ao aborto no sistema
de satde s6 podem ser definidas, no @mbito nacional ou local, de acordo com o processo legislativo
nacional. Em circunstancias em que o aborto ndo contraria a lei, esse aborto deve ser sequro. Em
todos os casos, as mulheres devem ter acesso a servicos de qualidade para o tratamento de
complicacdes resultantes de aborto. Os servicos de orientacdo pds-aborto, de educagdo e de
planejamento familiar devem ser de imediata disponibilidade, o que ajudara também a evitar repetidos
abortos.

8.26 Programas para reduzir a morbidade e a mortalidade materna devem incluir informacao e
servicos de satde reprodutiva, inclusive servicos de planejamento familiar. Para reduzir gravidezes de
alto risco, programas de maternidade sadia e segura devem incluir orientacdo e informagdo de
planejamento familiar.

8.27 Todos os paises precisam, com uma certa urgéncia, tentar mudancas no comportamento sexual
de alto risco e conceber estratégias para assegurar que o homem partilhe a responsabilidade pela
salide sexual e reprodutiva, inclusive o planejamento familiar, e na prevencdo e no controle de
doengas sexualmente transmissiveis, da infeccao do HIV e da AIDS.

D. Infeccdo do virus de imunodeficiéncia humana (HIV) e a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida (AIDS)

Justificativa de agdo

8.28 A epidemia de AIDS é um grande problema tanto nos paises desenvolvidos como nos paises
em desenvolvimento. A OMS estima que o nimero cumulativo de casos de AIDS em todo o mundo
tenha chegado a 2,5 milhdes de pessoas por volta dos meados de 1993 e que mais de 14 milhdes
de pessoas foram infetadas pelo HIV desde o comeco da epidemia, cifra cujo aumento se projeta
entre 30 e 40 milhdes por volta do final da década, se estratégias efetivas de prevencdo nédo forem
perseguidas. Até os meados de 1993, cerca de quatro quintos de todas as pessoas ja infetadas pelo
HIV viviam em paises em desenvolvimento, onde a infec¢do estava sendo transmitida principalmente
na relagdo heterossexual, e a quantidade de novos casos estava aumentando mais rapidamente
entre as mulheres. Conseqlientemente, criancas, em niimero cada vez maior, estavam ficando 6rféos,
correndo elas proprias alto risco da doenca e de morte. Em muitos paises, a epidemia expande-se
atualmente das zonas urbanas para as rurais e entre areas rurais, afetando a produgéo econdmica e
agricola.

Objetivos

8.29 Os objetivos sao:

a) evitar, reduzir a disseminacdo da infecgdo do HIV e minimizar seu impacto; aumentar a conscientizagdo
das desastrosas conseqliéncias da infeccdo do HIV e da AIDS e de doencas fatais associadas, nos
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niveis individual, comunitario e nacional, e dos meios de evita-lo; corrigir as injusticas sociais,
econdmicas, de sexo e raciais que aumentam a vulnerabilidade a doenca;

b) assegurar que individuos afetados pelo HIV tenham a devida assisténcia médica e ndo sejam
discriminados por causa da infeccdo; oferecer aconselhamento e outro apoio a pessoas infectadas
pelo HIV e aliviar o sofrimento de pessoas que vivem com a AIDS e o sofrimento de seus familiares,
especialmente os 6rfaos; assegurar que sejam respeitados, os direitos individuais e a confidencialidade
de pessoas infectadas pelo HIV; assegurar que programas de salde sexual e reprodutiva se ocupem
da infeccdo do HIV e da AIDS;

¢) intensificar a pesquisa de métodos de controle da epidemia do HIV/AIDS e descobrir um tratamento
eficiente para o mal.

Acodes

8.30. Os governos devem avaliar o impacto demografico e de desenvolvimento da infeccdo do HIV
e da AIDS. A epidemia da AIDS deve ser controlada por uma abordagem multissetorial que dispense
suficiente atencdo a suas ramificacdes sécio-econdmicas, inclusive o pesado 6nus para a infra-
estrutura de salide e para a renda familiar, seu impacto negativo na forca de trabalho e na
produtividade, e o crescente nimero de criangas na orfandade. Planos e estratégias nacionais
multissetoriais para o tratamento da AIDS devem ser integrados em estratégias de populacdo e de
desenvolvimento. Devem ser estudados os fatores socio-econdmicos que estdo na base da
disseminagdo da infecdo do HIV, e criados programas para tratar dos problemas enfrentados pelos
6rfaos gerados pela epidemia da AIDS.

8.31. Programas para reduzir a disseminagdo da infeccdo do HIV devem dar prioridade a campanhas
de informagdo, educacdo e comunicagdo para aumentar a conscientizacdo e enfatizar mudancas de
comportamento. A educacéo e a informacao sexuais devem ser oferecidas tantos a infectados como
ando-infectados e, especialmente, aos adolescentes. Prestadores de servicos de saude, inclusive de
planejamento familiar, precisam ser treinados no aconselhamento sobre doencas sexualmente
transmissiveis e a infeccdo por HIV, inclusive a avaliacdo e a identificacdo de comportamentos de alto
risco que requerem atencdo e Servicos especiais; treinamento na promocdo do comportamento
sexual seguro e responsavel, inclusive a abstinéncia voluntaria e uso de camisinhas; treinamento na
ndo-utilizacdo de instrumentos e produtos de sangue contaminados e na prevencéo do uso partilhado
de agulhas entre usudrios de drogas injetaveis. Os governos devem formular diretrizes e criar servicos
de aconselhamento sobre AIDS e doencas sexualmente transmissiveis nos servicos primarios de
salde. Sempre que possivel, programas de sadde reprodutiva, inclusive programas de planejamento
familiar, devem incluir facilidades para o diagnéstico e tratamento de doengas comuns sexualmente
transmissiveis, inclusive de infeccdo do aparelho reprodutivo, reconhecendo que muitas doengas
sexualmente transmissiveis aumenta o risco de transmisséo do HIV. Deve ser assequrada a relagéo
entre a prevencdo da infeccdo do HIV e a prevencao e tratamento da tuberculose.

8.32 Os governos devem mobilizar todos os segmentos da sociedade para controlar a epidemia da
AIDS, inclusive organizagbes ndo-governamentais, organizagbes comunitarias, lideres religiosos, o
setor privado, a midia, escolas e instituicdes de saude. A mobilizacdo em termos de familia e de
comunidade deve ter toda prioridade. As comunidades precisam desenvolver estratégias que atendam
as percepcdes locais de prioridade dada as questdes de salide ligadas a disseminacdo do HIV e de
doencas sexualmente transmissfveis.

8.33 A comunidade internacional deve mobilizar os recursos humanos e financeiros necessarios para
reduzir a taxa de transmissdo da infeccdo por HIV. Para isso, deve ser promovida e apoiada por todos
0s paises a pesquisa, numa ampla gama de abordagens, para evitar a transmissao do HIV e buscar
a cura da doenca. Comunidades doadoras e de pesquisa devem apoiar e somar seus esforcos aos
esforcos atuais para encontrar uma vacina e para desenvolver métodos de controle para a mulher,

78



como microbicidas vaginais, para a prevencdo da infeccio do HIV. E preciso também que se aumente
0 apoio ao tratamento e a assisténcia de pessoas infectadas pelo HIV e de pacientes da AIDS. Deve
ser enfatizada a coordenacdo de atividades para combater a epidemia da AIDS. Particular atencdo
deve ser dispensada a atividades do sistema das Nacdes Unidas em nivel nacional, onde medidas tais
como programas conjuntos podem melhorar a coordenagdo e assegurar o uso mais eficiente de
recursos escassos. A comunidade internacional deve também mobilizar seus esforcos no controle e
avaliagao dos resultados de varias tentativas na busca de novas estratégias.

8.34 Os governos devem desenvolver politicas e diretrizes para proteger os direitos individuais de
pessoas infectadas pelo HIV, e suas familias, e eliminar sua discriminacdo. Devem ser refor¢ados
servicos para detectar a infeccdo do HIV, assequrada sua confidencialidade. Programas especiais
devem ser concebidos para dispensar assisténcia e o necessario apoio emocional a homens e
mulheres afetados pela AIDS e para aconselhar suas familias e parentes proximos.

8.35 0 comportamento sexual responsavel, inclusive a abstinéncia sexual voluntaria, para a prevengdo
da infeccdo do HIV, deve ser promovido e incluido em programas de educacdo e de informacao.
Camisinhas e drogas para a prevencao e tratamento de doengas sexualmente transmissiveis devem
ser amplamente disponiveis e serem incluidos em todas as listas de drogas essenciais. A¢do efetiva
deve ser tomada para maior controle da qualidade de produtos de sangue e da descontaminacao de
equipamentos.

Capitulo 1X

DISTRIBUIGAQ DA POPULAGAQ, URBANIZAGAO E MIGRAGAOQ INTERNA

A. Distribuicdo da populacdo e desenvolvimento sustentavel

Justificativa de agdo

9.1 No inicio da década de 1990, cerca da metade dos governos de todo 0 mundo, principalmente
dos paises em desenvolvimento, considerava insatisfatdrios os sistemas de distribuicdo demografica
de seus territdrios e desejavam modifica-los. A questdo central era o répido crescimento de éareas
urbanas que, conforme se estima, abrigardo mais da metade da populagdo mundial por volta do ano
2005. Por conseguinte, tem-se dispensado atengdo a migracdo campo-cidade, embora a migracdo
do campo para campo e de cidade para cidade seja de fato as formas dominantes de mobilidade
espacial em muitos paises. O processo de urbanizacdo é uma dimensdo intrinseca do desenvolvimento
econdmico e social e, por conseguinte, tanto os paises desenvolvidos como 0s paises em
desenvolvimento estdo passando pelo processo de mudanga de sociedade predominantemente
rurais para sociedades predominantemente urbanas. Para os individuos, a migracdo é muitas vezes
um esforco racional e dindmico em busca de novas oportunidades de vida. As metrépoles sdo
centros de crescimento econémico, que impulsionam as inovacdes e mudangas sécio-econdmicas.
Todavia, a migracdo é também favorecida por fatores de pressao, como a alocacdo desigual de
recursos de desenvolvimento, adogdo de tecnologias improprias e falta de acesso a terra disponivel.
As consequiéncias alarmantes da urbanizacdo, visiveis em muitos paises, estao relacionadas com seu
rapido ritmo, que os governos ndo tém podido acompanhar com suas atuais capacidades e praticas
administrativas. Mesmo nos paises em desenvolvimento ja ha, entretanto, sinais de uma mudanca
de sistemas de distribuicdo demografica, no sentido de que a tendéncia para a concentragdo em
algumas grandes metrépoles esta dando lugar a uma distribui¢do mais dispersa em centros urbanos
de porte médio. Esse movimento se verifica também em alguns paises desenvolvidos, com a preferéncia
das pessoas em viver em lugares menores. Politicas eficientes de distribuicdo demografica sao
aquelas que, embora respeitando o direito do individuo de viver e trabalhar na comunidade de sua
escolha, leva em consideracdo os efeitos de estratégias de desenvolvimento na distribuicdo da
populacdo. A urbanizacdo tem profundas implicacées para o meio de vida, para o sistema de vida e
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valores individuais. Ao mesmo tempo, a migracao tem implicacbes econdmicas, sociais e ambientais
- tanto positivas como negativas - nos lugares de origem e de destinagdo.

Objetivos

9.2. Os objetivos sao:

(a) fomentar uma distribuicdo espacial mais equilibrada da populagdo, com a promocao, de uma
maneira integrada, do desenvolvimento eqiitativo e ecologicamente sustentavel das areas de origem
e de destinacdes, com énfase especial na promocdo da igualdade econdmica, social e de sexos,
baseada no respeito pelos direitos humanos, especialmente o direito ao desenvolvimento;

(b) reduzir o papel dos varios fatores de pressdo no seu relacionamento com os fluxos migratérios.
Acodes

9.3. A formulacdo oficial de politicas de distribuicdo demogréfica deve assegurar que os objetivos e
metas dessas politicas sejam compativeis com outras metas, politicas de desenvolvimento e com os
direitos humanos basicos. Os governos, apoiados por érgdos locais, regionais e intergovernamentais
interessados, devem avaliar regularmente como as conseqliéncias de suas politicas econémicas e
ambientais, suas prioridades setoriais, investimentos em infra-estrutura e equilibrio de recursos entre
autoridades regionais, central, provinciais e locais influenciam na distribuicdo da populacdo e na
migracao interna, tanto permanente como temporaria.

9.4. Para conseguir uma equilibrada distribuicdo espacial de emprego produtivo e de populacdo, os
paises devem adotar estratégias regionais de desenvolvimento sustentavel e estratégias para estimular
a consolidagdo urbana, o crescimento de pequenos e médios centros urbanos e o desenvolvimento
sustentavel de areas rurais, inclusive a adocdo de projetos de mao-de-obra intensiva, treinamento
para ocupagbes ndo-agricolas para jovens, e eficientes sistemas de transporte e de comunicagdo.
Para criar um contexto favoravel ao desenvolvimento local, inclusive a prestacdo de servicos, os
governos devem considerar a descentralizagdo de seus sistemas administrativos. Isso envolve também
dar a autoridades regionais, distritais e locais a responsabilidade de gastar e o direito de levantar
receitas. Embora sejam essenciais, em muitos paises em desenvolvimento grandes melhorias na infra-
estrutura urbana e nas estratégias de desenvolvimento, para criar um ambiente saudavel para os
habitantes urbanos, semelhantes atividades devem ser também perseguidas nas &reas rurais.

9.5. Para reduzir a tendéncia urbana e o desenvolvimento rural isolado, os governos devem
examinar a viabilidade de conceder incentivos para estimular a redistribuicdo e recolocacdo de
indUstrias e negdcios das areas urbanas para a area rural e estimular a criagao de novos negécios, de
novas unidades industriais e projetos geradores de renda nas zonas rurais.

9.6. Os governos, desejosos de criar alternativas para a emigracao das areas rurais, devem criar as
pré-condicdes para o desenvolvimento nas zonas rurais, apoiar ativamente o acesso a propriedade
0ou ao uso da terra e acesso a recursos hidricos, especialmente para unidades familiares, fazer e
incentivar investimentos para aumentar a produtividade rural, melhorar a infra-estrutura rural e
servicos sociais e facilitar a criacdo de cooperativas de crédito, de producdo e de comercializacdo e
outras organizagdes de natureza popular que déem as pessoas maior controle sobre os recursos e
melhorem seu meio de vida. Particular atencdo se requer para assegurar que essas oportunidades
estejam também a disposicao de familias dos migrantes que permaneceram nas areas de origem.
9.7. Os governos devem perseguir estratégias de desenvolvimento que oferecam beneficios tangiveis
aos investidores nas areas rurais e aos produtores rurais. Os governos devem procurar também
reduzir a restri¢des ao comércio internacional de produtos agricolas.

9.8. Os governos devem reforcar sua capacidade de reagir as pressdes causadas pela rapida
urbanizagdo, revendo e reorientando, quando necessario, os 6rgdos e os mecanismos de administracao
urbana e assegurando ampla participagdo de todos os segmentos da populacdo no planejamento
e na tomada de decisées sobre o desenvolvimento local. Especial atencao deve ser dispensada ao
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manejo da terra para assegurar seu uso econdmico, proteger ecossistemas fracos e facilitar o acesso
do pobre a terra tanto nas &reas urbanas como nas rurais.

9.9. Os paises sdo instados a reconhecer que as terras de populagdes indigenas e suas comunidades
devem ser protegidas contra atividades ambientalmente inconvenientes ou que as populagdes
indigenas interessadas considerem como social e culturalmente impréprias. O termo “terras” é
entendido no sentido de incluir o meio ambiente das &reas que a populagdo interessada ocupa
tradicionalmente.

9.10 Os paises devem aumentar a informacdo e o treinamento em praticas de conservacao e
fomentar a criacdo de oportunidades de emprego rural sustentavel, ndo-agricola, para limitar a
crescente expansao de assentamentos humanos para areas de ecossistemas precarios.

9.11As politicas de distribuicdo demogréfica devem ser compativeis com instrumentos internacionais,
quando aplicaveis, como a Convencao de Genebra relativa a Protecdo da Populacdo Civil em Tempo
de Guerra (1949), inclusive o Artigo 49.

B.Crescimento da populagdo em grandes aglomerados urbanos

Justificativa de agdo

9.12 Em muitos paises, o sistema urbano é caracterizado pela esmagadora preponderancia de um
dnico e importante centro ou aglomerado urbano. A tendéncia para a concentragdo da populacao,
fomentada pela concentragéo de recursos publicos e privados em algumas metrépoles, tem também
contribuido para aumentar o ndmero e o tamanho de megacidades. Em 1992, havia 13 metrépoles
de pelo menos 10 milhdes de habitantes e se estima que esse nimero se duplique em 2010,
quando a maioria das megacidades estardo localizadas nos paises em desenvolvimento. A continua
concentracao da populagdo nas cidades principais, especialmente em megacidades, pde especificos
desafios econdmicos, sociais e ambientais para os governos, embora os grandes aglomerados
representem também os centros mais dindmicos de atividade econdmica e cultura em muitos paises.
Por isso, é essencial que os problemas especificos das grandes metrépoles sejam analisados e
tratados com pleno reconhecimento da contribuicdo positiva que ddo as grandes cidades para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. Os desafios enfrentados pelas metrépoles sdo
muitas vezes agravados pela incapacidade administrativa, em nivel local, de tratar as conseqiéncias
da concentragao demografica, do desenvolvimento sécio-econdmico, dos impactos ambientais e de
suas inter-relagoes.

Objetivos

9.13 O objetivo é aprimorar a administracdo de aglomerados urbanos por meio de planejamento e
administracdo mais participativos e mais conscientes de recursos, rever e reformular politicas e
mecanismos que contribuem para a excessiva concentragdo de populacdo nas grandes cidades e
melhorar a seguranca e a qualidade de vida dos habitantes de baixa renda tanto das areas urbanas
como das rurais.

Acbes

9.14 0s governos devem aumentar a capacidade e a competéncia das autoridades metropolitanas
e municipais para administrar o desenvolvimento urbano, salvaguardar o meio ambiente, atender as
necessidades de todos os cidaddos, inclusive de invasores urbanos, de seguranca pessoal, de infra-
estrutura e servicos basicos, eliminar problemas de salde sociais, inclusive problemas de drogas e de
criminalidade, e problemas resultantes da superpopulacdo e de acidentes, e prover alternativas para
pessoas que vivem em areas sujeitas a acidentes naturais ou provocados pelo homem.

9.15 Para melhorar a situacdo da populagdo pobre urbana que trabalha no setor informal da
economia, 0s governos sdo instados a promover a integracao de migrantes das areas rurais em areas
urbanas e a desenvolver e melhorar sua capacidade de ganhar a vida, facilitando seu acesso a
emprego, crédito, produgdo, oportunidades de comercializagdo, educagdo basica, servicos de salde,
treinamento profissional e transporte de trabalho, com especial atencdo a situacdo de mulheres
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trabalhadoras e de mulheres chefes de familia. Devem ser criados centros de assisténcia a crianca e
programas especiais de protecdo e reabilitacdo de criancas de rua.

9.16 Para financiar a infra-estrutura e os servicos necessarios, de uma maneira equilibrada, levando
em consideragdo os interesses dos segmentos pobres da sociedade, érgéos de governos locais e
nacionais devem considerar a introdugdo de planos eqlitativos de recuperagdo de custo e de
aumento de receitas com medidas adequadas.

9.17 Os governos devem reforcar a capacidade de administrar o espaco, inclusive no planejamento
urbano, em todos os niveis, de modo a levar em conta as tendéncias demogréficas e estimular a
busca de abordagens inovadoras para enfrentar os desafios que enfrentam as metrépoles, com
especial atencdo as pressdes e a necessidades resultantes do crescimento de suas populagdes.
9.18 Os governos devem promover o desenvolvimento e a implementacao de eficientes estratégias
de manejo ambiental em aglomerados urbanos, dispensando especial atencdo ao manejo da 4gua,
de residuos e do ar, assim como a sistemas de energia e de transporte ambientalmente sadios.

C. Deslocamento interno das pessoas

Justificativa de acdo

9.19 Aumentou, na década passada, o conhecimento da situagdo de pessoas que, por varios
motivos, sdo obrigadas a deixar o lugar de sua residéncia habitual. Pelo fato de ndo haver uma
definicdo Unica de pessoas internamente deslocadas, variam as estimativas de sua quantidade, como
variam as causas de sua migracdo. Todavia, ha um entendimento geral de que essas causas vao da
degradagdo ambiental a calamidades naturais e a conflitos internos que destroem assentamentos
humanos e obrigam as pessoas a fugir de uma regido do pais para outra. O povo indigena, em
particular, em muitos casos esta sujeito ao deslocamento. Dada a natureza forcada de seu deslocamento,
as pessoas deslocadas dentro do pais se acham, em geral, em situacdes particularmente vulneréveis,
sobretudo as mulheres que podem estar sujeitas a estupro e a agressdes sexuais em situaces de
conflito armado. O deslocamento interno é muitas vezes precursor de levas de refugiados e de
deslocados externos. Refugiados que retornam pode ser também internamente deslocados.
Objetivos

9.20 Os objetivos sdo:

a) oferecer protecéo e assisténcia adequadas a pessoas deslocadas dentro de seu pais, particularmente
mulheres, criancas e idosos, que sdo as mais vulneraveis, e encontrar solucdo para as causas que
deram origem a esse deslocamento, com vista a evité-lo e, quando for o caso, a facilitar o retorno ou
reassentamento;

b) pér fim a todas as formas de migracdo forcada, inclusive a “limpeza étnica”.

Acodes

9.21 Os paises devem tratar das causas do deslocamento interno, inclusive a degradagao ambiental,
as calamidades naturais, conflito armado e reassentamento forcado, e criar os mecanismos necessarios
para proteger e ajudar as pessoas deslocadas, inclusive, quando possivel, com uma compensacao
por danos, especialmente para aquelas que ndo tém condicdes, em curto prazo, de voltar para seu
lugar normal de residéncia. Devem ser desenvolvidas adequadas capacidades para a iminéncia de
calamidade. As Nac6es Unidas, por meio do didlogo com governos e todas as organizaces
intergovernamentais e ndo-governamentais, s&o estimuladas a continuar a estudar a necessidade de
proteger e ajudar pessoas internamente deslocadas, as causas principais do deslocamento interno,
a prevencdo e solucdes de longo prazo, levando em consideracao situages especificas.

9.22 Providéncias devem ser tomadas para assegurar que pessoas internamente deslocadas tenham
oportunidades de educacdo basica e de emprego, treinamento profissional e servicos basicos de
salde, inclusive servicos de sadde reprodutiva e de planejamento familiar.
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9.23 Para reverter a deterioracdo da qualidade ambiental e minimizar o conflito no acesso a terra de
pastagens, deve ser buscada a modernizacdo do sistema econdmico pastoril, com a ajuda provida,
se necessario, por meio de acordos bilaterais e multilaterais.

9.24 Governos, organizacdes internacionais e organiza¢des ndo-governamentais séo estimulados a
reforcar a ajuda de desenvolvimento a pessoas internamente deslocadas, de modo que possam
voltar a seus lugares de origem.

9.25 Providéncias devem ser tomadas, no dmbito nacional, com a cooperacdo internacional, se
conveniente, de acordo com a Carta das Naces Unidas, para encontrar solucdes duradouras para
questdes relacionadas com pessoas internamente deslocadas, inclusive seu direito a um retorno
voluntério e seguro ao seu lar de origem.

Capitulo X

MIGRAGAQ INTERNACIONAL

A. Migragao internacional e desenvolvimento

Justificativa de agdo

10.1. As interrelagBes internacionais econdmicas, politicas e culturais desempenham um importante
papel no fluxo de pessoas entre paises, quer se trate de economias em desenvolvimento, desenvolvidas
ou em transicdo. Em seus diversos tipos, a migracdo internacional esté ligada a essas interrelagbes e
ambas as coisas afetam o processo de desenvolvimento ou s&o afetadas por ele. Os desequilibrios
econdmicos internacionais, a pobreza e a degradacdo do meio ambiente, juntamente com a falta de
paz e de seguranca, com as violacdes dos direitos humanos e os variados graus de desenvolvimento
de instituicdes judiciarias e democraticas, constituem, todos, fatores que afetam a migracao
internacional. Embora a maioria dos fluxos de migracao internacional ocorra entre paises vizinhos, a
migragdo inter-regional, especialmente a dirigida para paises desenvolvidos, esta crescendo. Calcula-
se que a quantidade de migrantes internacionais do mundo, inclusive refugiados, seja de mais de
125 milhdes de pessoas, cerca de cuja metade nos paises em desenvolvimento. Nos Gltimos anos,
os principais paises receptores no mundo desenvolvido registraram uma entrada liquida de migragao
de aproximadamente 1,4 milhdes de pessoas por ano, das quais cerca de dois ter¢os sao originarios
de paises em desenvolvimento. Uma organizada migracdo internacional pode ter impactos positivos
tanto nas comunidades de origem como nas comunidades de destinacdo, com a proviséo de
remessas de dinheiro para as primeiras e de recursos humanos necessarios para as Ultimas. A
migracdo internacional tem também o potencial de facilitar a transferéncia de habilidades e de
contribuir para o enriquecimento cultural. Todavia, a migracdo internacional envolve a perda de
recursos humanos para muitos paises de origem e pode resultar em tensdes politicas, econémicas e
sociais nos paises de destinacdo. Para serem eficientes, as politicas de migracdo internacional precisam
levar em consideracdo as limitacdes econdmicas do pais receptor, 0 impacto da migragdo na sociedade
que a recebe e seus efeitos para os paises de origem. A capacidade de controlar, em longo prazo, a
migragdo internacional esta em viabilizar, para toda pessoa, a opgdo de permanecer em seu pais. Um
crescimento econdmico sustentdvel e justo e estratégias de desenvolvimento compativeis com esse
objetivo s3o meios necessarios para esse fim. Além disso, um uso mais eficiente pode ser feito da
contribuicdo potencial que os nacionais expatriados podem dar para o desenvolvimento econdmico
de seus paises de origem.

Objetivos

10.2. Os objetivos sdo:

a) tratar das causas fundamentais da migragéo, especialmente as relacionadas com a pobreza;

b) estimular mais cooperacdo e didlogo entre paises de origem e paises de destinacdo para maximizar
os beneficios da migracdo para os paises envolvidos e aumentar a probabilidade de que a migracao
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tenha conseqiéncias positivas para o desenvolvimento tanto dos paises de origem como dos paises
de destinacdo;

¢) facilitar o processo de integracdo de migrantes que retornam.

Acodes

10.3. Os governos de paises de origem e dos paises de destinacao devem procurar tornar viavel a
toda pessoa a opcdo de permanecer no seu proprio pafs. Para isto, devem ser envidados esforcos
para se chegar a um desenvolvimento econémico e social sustentavel que assegure melhor equilibrio
econdmico entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento e paises de economia em
transicao. E também necessario aumentar os esforcos para desativar conflitos internacionais e internos
antes que se agravem; assegurar o respeito aos direitos de pessoas que pertencem a minorias
étnicas, religiosas ou lingifsticas e do povo indigena; respeitar as normas da lei, promover um bom
governo; fortalecer a democracia e promover os direitos humanos. Além disso, deve ser dado maior
apoio para se alcancar a seguranca do abastecimento nacional e da familia, a educacgéo, a nutricéo,
a salde e a programas relacionados com populagdo e assegurar uma efetiva protecdo ambiental.
Esses esforcos podem requerer apoio financeiro nacional e internacional, reviséo de relagdes comerciais
e tarifarias, maior acesso a mercados mundiais e maiores esfor¢os da parte de paises em desenvolvimento
e de paises de economia em transicdo para criar uma infra-estrutura nacional para um crescimento
econdmico sustentavel com énfase na criacdo de ocupacdo. A situacdo econdmica nesses paises
provavelmente s6 melhoraré gradualmente e, por conseguinte, seus fluxos de migracéo provavelmente
s6 declinardo em longo prazo; nesse interim os graves problemas atualmente observados levaréo os
fluxos migratérios a continuar por curto e médio prazo e, por causa disso, 0s governos séo instados
a adotar politicas e programas internacionais transparentes de migragéo, para controlar esse fluxos.
10.4. Os governos de paises de origem, desejosos de fomentar o fluxo de entrada de recurso e seu
uso produtivo para o desenvolvimento, devem adotar taxas de cambio, politicas monetdrias e
econdmicas corretas, facilitar a provisdo de facilidades bancérias que possibilitem a transferéncia
segura e oportuna de fundos de migrantes e promover as condi¢des necessarias para aumentar a
poupanca interna e canaliza-la para o investimento produtivo.

10.5. Os governos de paises de destinacdo sdo convidados a considerar o uso de certas formas de
migracdo temporaria, como migragdo de curto prazo e relacionada com projetos, como meio de
melhorar as habilidades de cidaddos dos paises de origem, especialmente de paises em
desenvolvimento e de economia em transicdo. Para esse fim, devem considerar, se for o caso, fazer
acordos bilaterais ou multilaterais. Providéncias adequadas devem ser tomadas para salvaguardar os
salrios e condigdes de trabalho tanto de trabalhadores migrantes como de nacionais nos setores
afetados Os governos de paises de origem séo instados a facilitar a volta de migrantes e sua
reintegracdo em suas comunidades patrias e a achar maneiras de usar suas habilidades. Os governos
de paises de origem devem considerar a colaboracdo com paises de destinacdo e obter o apoio de
apropriadas organizagdes internacionais na promogao do retorno voluntério de migrantes qualificados
que possam desempenhar um papel decisivo na transferéncia de conhecimento, habilidades e
tecnologia. Os paises de destinacdo sdo estimulados a facilitar a migracdo de retorno, adotando
politicas flexiveis, como a possibilidade de transferéncia de penses e outros beneficios trabalhistas.
10.6. Os governos de paises afetados pela migracdo internacional sdo convidados a cooperar, com
vistas a inclusdo da questdo em suas agendas politicas e econdmicas e a participacdo na cooperagao
técnica para ajudar paises em desenvolvimento e paises de economia em de transicao no controle do
impacto da migracéo internacional. Os governos s&o instados a intercambiar informacfes com
relagdo a suas politicas de migracdo internacional e a regulamentos que regem a admissdo e a estada
de migrantes em seus territdrios. Os estados que ainda ndo o fizeram, sdo convidados a considerar
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aratificacdo da Convencao Internacional dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de Suas Familias.

10.7. Os governos sao incentivados a considerar pedidos de migracdo de paises cuja existéncia, de
acordo com prova cientifica disponivel, esteja sob a ameaca de iminente aquecimento global e
mudanca climtica.

10.8. Em cooperacdo com organizages internacionais e ndo-governamentais e com instituicdes de
pesquisa, 0s governos devem apoiar a coleta de dados sobre fluxos e estoques de migrantes
internacionais e sobre os fatores responséaveis pela migracdo, assim como o controle da migracao
internacional. Deve ser também apoiada a identificacdo de estratégias que assegurem que a migracao
contribua para o desenvolvimento e para as relacbes internacionais. O papel de organizagdes
internacionais que atuam na area da migracdo deve ser reforcado de modo que possam dispensar
adequado apoio técnico a paises em desenvolvimento, assessorar na administracdo de fluxos de
migracdo internacional e promover a cooperacdo intergovernamental por meio, inter alia, de
negociacdes bilaterais e multilaterais, se convenientes.

B. Migrantes regulares

Justificativa de agdo

10.9. Migrantes regulares sao aqueles que satisfazem a todos os requisitos legais para entrar, permanecer
e, se aplicavel, ter emprego no pais de destinacdo. Em alguns paises, muitos migrantes regulares
adquiriram, com o tempo, o direito de permanéncia. Nesses casos, é, em geral, desejavel a integracdo
do migrante regular na sociedade anfitrid e, para esse fim, é importante Ihe estender os mesmos direitos
sociais, econdmicos e legais gozados pelos nacionais, de acordo com a legislacdo do pais. A reunificagdo
da familia de migrantes regulares & um importante fator na migraco internacional. E também importante
proteger o migrante regular e sua familia contra o racismo, o etnocentrismo e a xerofobia, e respeitar sua
integridade fisica, dignidade e crencas religiosas e valores culturais. A migracdo regular é, em geral,
benéfica ao pais anfitrido, desde que os migrantes estejam, em geral, nas idades mais produtivas e
tenham as habilidades de que precisa o pais receptor e sua admissao esteja de acordo com as politicas
do governo. A remessa de valores de migrantes regulares para seus paises de origem constitui, muitas
vezes, uma fonte muito importante de divisas e é instrumental para a melhoria do bem-estar de seus
parentes que ficaram para tras.

Objetivos

10.10. Os objetivos sé&o:

a) assegurar a integracdo social e econdmica de migrantes regulares, especialmente daqueles que
adquiriram o direito de residéncia permanente no pais de destinagéo e igual tratamento diante da lei;
b) eliminar praticas discriminatdrias contra migrantes regulares, especialmente mulheres, criancas e
idosos;

€) assegurar protecao contra o racismo, o etnocentrismo e a xenofobia;

d) promover o bem-estar de migrantes regulares e de membros de suas familias;

e) assegurar o respeito aos valores culturais e religiosos, a crengas e praticas de migrantes regulares,
desde que estejam de acordo com a legislacdo nacional e os direitos humanos universalmente
reconhecidos;

f) tomar em consideragéo as necessidades e circunstancias especiais de migrantes temporarios.
Acbes

10.11 Os governos de paises receptores sao instados a considerar a extensao a migrantes regulares,
que satisfagam as exigéncias adequadas de permanéncia, e a membros de suas familias cuja estada
no pais receptor é regular, tratamento igual ao dispensado a seus préprios nacionais com relacdo ao
gozo dos direitos humanos basicos, inclusive a igualdade de oportunidade e de tratamento com
referéncia a praticas religiosas, condicdes de trabalho, seguridade social, participagdo em sindicatos,
acesso a servicos de sadde, educagdo, culturais e outros, assim como igual acesso ao sistema
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judiciario e igual tratamento diante da lei. Os governos de paises receptores sdo ainda instados a
tomar as necessarias providéncias para evitar toda forma de discriminacdo contra migrantes, inclusive
a eliminagéo de préticas discriminatdrias referentes a sua nacionalidade e a nacionalidade de seus
filhos, e para proteger seus direitos e sua seguranca. Mulheres e criangas que migram como membros
da familia devem ser protegidos contra abusos ou negacdo de seus direitos humanos por seus
patrdes, e 0s governos sdo solicitados a considerar, nos limites da legislacdo nacional, a extensdo sua
de estada sob pena de dissolver a relagdo familiar.

10.12 Para promover a integracdo de migrantes regulares que tenham direito a residéncia permanente,
0s governos de paises receptores sdo instados a lhes conceder direitos e responsabilidades civis e
politicas, se conveniente, e lhes facilitar a naturalizacdo. Esforcos especiais devem ser feitos para
incentivar a integracdo dos filhos de migrantes de residéncia permanente, provendo-lhes oportunidades
de educacdo e de treinamento iguais as dos nacionais, permitindo-lhes o exercicio de uma atividade
econdmica e facilitando a naturalizagdo dos que foram criados no pais receptor. Nos termos do Artigo
10 da Convencao sobre os Direitos da Crianca e de todos os demais instrumentos de direitos
humanos universalmente reconhecidos, todos os governos, principalmente os governos de paises
receptores, devem reconhecer a importancia vital da reunificacdo da familia e promover sua integracao
na legislacdo nacional para assegurar a protecao da unidade da familia de migrantes regulares. Os
governos de paises receptores devem assegurar a protecdo de migrantes e de suas familias, dando
prioridade a programas e estratégias que combatam a intolerancia religiosa, o racismo, o etnocentrismo,
a xenofobia e a discriminagdo por causa de sexo, e gerem a necessaria sensibilidade publica nesse
sentido.

10.13 Os governos de paises de destinacao devem respeitar os direitos humanos fundamentais de
migrantes regulares e, ao mesmo tempo, afirmar seu direito de regulamentar o acesso a seu territério
e de adotar politicas que reajam aos fluxos de imigracao e os ajustem. Com relacdo a admisséo de
migrantes, os governos devem evitar a discriminacdo por motivo de raca, religido, sexo e deficiéncia,
embora levando em consideracdo a salide e outros aspectos pertinentes a regulamentos nacionais
de imigraco, particularmente as necessidades especiais de idosos e criancas. Os governos sao
instados a promover, por meio da reunido da familia, a normalizagéo da vida familiar de migrantes
regulares que tm o direito a residéncia permanente.

10.14 Os governos devem considerar a concessdo de ajuda e cooperagdo a programas que se
ocupem das adversas conseqiéncias sociais e econdmicas da migracao forgada.

C. Migrantes irregulares

Justificativa de acdo

10.15 E direito de toda nacio-estado decidir sobre quem pode entrar e permanecer em seu territorio
e sob quais condicdes. Esse direito, entretanto, deve ser exercido com cuidado para evitar agdes e
politicas racistas ou xentéfobas. Migrantes sem documentacdo ou irregulares sdo pessoas que nao
preenchem as exigéncias estabelecidas pelo pais de destinacdo para a admissao em emprego e para
permanecer ou exercer uma atividade econdmica. Uma vez que aumentam as pressdes para a
migracdo em muitos paises em desenvolvimento, especialmente quando sua forca de trabalho
continua a crescer, a migracao irregular tende a aumentar.

Objetivos

10.16 Os objetivos sao:

a) tratar das causas fundamentais da migracao irreqular;

b) reduzir substancialmente o nimero de migrantes irregulares, embora assegurando a protecao
internacional aqueles que dela precisem; evitar a exploracdo de migrantes irregulares e assegurar que
tenha protegidos seus direitos humanos basicos;

¢) evitar todo trafico internacional de migrantes, especialmente para fins de prostituicao;

d) assegurar protecdo contra o racismo, o etnocentrismo e a xenofobia.
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Acbes

10.17 Os governos de paises de origem e de paises de destinacdo sdo instados a cooperarem para
reduzir as causas da migracéo irregular, salvaguardados os direitos humanos basicos desses migrantes,
inclusive o direito de procurar e obter, em outros paises, asilo contra a perseguicdo, e evitar sua
exploragdo. Os governos devem identificar as causas da migracdo irregular e seu impacto econémico,
social e demogréfico, assim como suas implicagdes na formulagdo de politicas sociais, econdmicas e de
migragdo internacional.

10.18 Os governos tanto dos paises receptores como dos paises de origem devem adotar sangdes
efetivas para quem organiza a migracdo irregular, explora migrantes irregulares e se envolve no seu
tréfico, especialmente para quem participa de qualquer forma de trafico de mulheres, jovens e criangas.
Os governos de paises de origem, onde sdo legais as atividades de agentes ou outros intermedidrios
no processo de migracdo, devem regulamentar essas atividades para evitar abusos, especialmente a
exploracdo, a prostituicdo e a adocdo coercitiva.

10.19 Os governos, com o apoio de apropriadas organizagGes internacionais, devem conter a migragéo
irregular, conscientizando os migrantes potenciais por meio de atividades de informagao, nos paises de
origem, sobre as condicdes legais de entrada, permanéncia e emprego nos paises receptores.

10.20 Os governos de paises de origem de migrantes irregulares e de pessoas cujos pedidos de asilo
tenham sido recusados tém a responsabilidade de aceitar a volta e a reintegragdo dessas pessoas e
ndo devem puni-las no seu retorno. Além disso, os governos de paises de origem e de paises de
destinacdo devem procurar encontrar solucdes satisfatérias para os problemas causados pela migragao
irreqular, por meio de negociagdes bilaterais ou multilaterais de acordos, inter alia, de readmissao que
protejam os direitos humanos bésicos das pessoas envolvidas, nos termos de pertinentes instrumentos
internacionais.

D. Refugiados, pedidos de asilo e pessoas deslocadas

Justificativa de agdo

10.21 Em menos de 10 anos, de 1985 a 1993, o nimero de refugiados fez mais do que dobrar, de
8,5 milhdes para 19 milhdes. Isto resultou de multiplos e complexos fatores, inclusive violagdes
macicas dos direitos humanos. A maioria desses refugiados encontra asilo em paises em
desenvolvimento, impondo muitas vezes pesado onus a esses estados. A instituicdo do asilo encontra-
se sob forte tensdo em paises industrializados por uma variedade de razdes, inclusive o niumero
crescente de refugiados e de solicitadores de asilos e o uso indevido do processo de asilo por
migrantes que procuram burlar as restricdes de imigragcdo. Embora dois tercos de todos os paises do
mundo tenham ratificado a Convencao de 1951, referente a situacdo do refugiado, ou o Protocolo
de 1967 que estabelece normas para a protecao de refugiados, ha necessidade de reforcar o apoio
a protegdo e a ajuda internacional ao refugiado, especialmente o refugiado mulher e o refugiado
crianga, que sdo particularmente vulneraveis. Pessoas deslocadas que ndo se enquadram na
classificacdo de refugiados e que, em certos casos, se encontram fora de seu pais, sdo também
vulneraveis e precisam de ajuda internacional. Acordos regionais devem ser cogitados para prover
protecdo a pessoas que fogem da guerra.

Objetivos

10.22 Os objetivos sdo:

a) reduzir as pressées que produzem a movimentacao e o deslocamento de refugiados, combatendo
suas causas primarias em todos os niveis e tomando providéncias preventivas nesse sentido;

b) achar e executar solugbes durdveis para a situacdo de refugiados e de pessoas deslocadas;

€) assegurar protecdo e ajuda efetivas a populagdes de refugiados, com particular atengdo as
necessidades e a seguranca fisica de refugiados mulheres e criangas;

d) evitar a deterioracdo do instituto do asilo;
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e) prover adequados servicos de salde, educacdo e sociais para refugiados e pessoas deslocadas;
f) integrar programas de ajuda e reabilitacdo do refugiado e daqueles que regressam no planejamento
de desenvolvimento, com a devida atengdo a igualdade dos sexos.

Acodes

10.23 Os governos sdo instados a tratar das causas primarias de movimentacdes de refugiados e de
pessoas deslocadas, tomando as devidas providéncias, particularmente com relacdo a solucdo de
conflitos e a promogao da paz e da reconciliagdo; ao respeito pelos direitos humanos, inclusive os
direitos de pessoas pertencentes a minorias; respeito a independéncia, a integridade territorial e a
soberania dos estados. Além disso, precisam ser controlados os fatores que contribuem para os
deslocamentos forcados, por meio de iniciativas que visem a atenuacdo da pobreza, a democratizacao,
um bom gerenciamento e a prevencao da degradacdo ambiental. Os governos e todas as demais
entidades devem respeitar e salvaguardar o direito das pessoas de permanecer em seguranca em
seus lares e evitar politicas ou préaticas que as obriguem a fugir.

10.24 Os governos sdo instados a aumentar seu apoio a atividades internacionais de protecao e
ajuda aos refugiados e, se for 0 caso, a pessoas deslocadas, e promover a busca de solugdes
durdveis para sua situacdo. Assim fazendo, os governos sdo incentivados a reforcar mecanismos
regionais e internacionais que promovam a partilha da responsabilidade pelas necessidades de
protecdo e de ajuda aos refugiados. Todas as medidas necessarias devem ser tomadas para assegurar
a protegdo fisica de refugiados, particularmente de refugiados: mulher e crianca, sobretudo contra a
exploracdo, o abuso e todas as formas de violéncia.

10.25 O adequado apoio internacional deve ser estendido a paises de asilo para atender as
necessidades bésicas de refugiados e ajudar na busca de solugdes durdveis. Os refugiados,
particularmente o refugiado mulher, devem ser envolvidos no planejamento e na execucdo de
atividades de ajuda ao refugiado Ao se planejar e implementar atividades de ajuda ao refugiado,
especial atencdo deve ser dispensada a necessidades especificas de refugiados mulheres e criancas.
Os refugiados devem dispor de acesso a servicos adequados de alojamento, educacdo e salde,
inclusive de planejamento familiar e outros servicos sociais necessarios. Os refugiados séo convidados
a respeitar as leis e regulamentos dos paises de asilo.

10.16 Os governos devem criar condi¢Bes que permitam a repatriacdo voluntéria de refugiados em
seguranca e com dignidade. A ajuda de reabilitacdo para a repatriacdo de refugiados deve ser,
quando possivel, ligada a planos de reconstrucdo e de desenvolvimento. A comunidade internacional
deve dar ajuda a programas de reabilitagdo e repatriacdo do refugiado e a remocao de minas de terra
e outros artefatos ndo-explodidos que constituam séria ameaga a seguranca do repatriado e da
populacdo local.

10.27 Os governos sdo instados a aceitar e cumprir as leis internacionais concernentes aos refugiados.
Os estados que ainda néo o fizeram sdo convidados a considerar a ratificacdo de instrumentos
internacionais relativos a refugiados, em particular, a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967,
referentes a situacdo do refugiado. Os governos sdo ainda instados a respeitar o principio de non-
refoulement (isto é, o principio de néo forcar o retorno de pessoas a lugares onde a sua vida ou a
sua liberdade corra sérios riscos por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social, opinido
politica). Os governos devem assegurar que os solicitadores de asilo em seu territério tenham o
direito de serem ouvidos e devem facilitar o rapido processamento de pedidos de asilo, assegurando
que diretrizes e procedimentos para a definicdo da condicdo de refugiado sejam sensiveis a situacao
particular da mulher.

10.28 Nos casos de subitas e macicas chegadas de refugiados e de pessoas deslocadas que
necessitem de protecdo internacional, 0s governos dos paises receptores devem lhes dispensar pelo
menos protecdo e tratamento tempordrios nos termos de normas internacionais reconhecidas e de
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acordo com a legislacdo, praticas e regulamentos nacionais, até ser encontrada uma solugéo para sua
situagdo. Pessoas que precisam de protecdo devem ser incentivadas a permanecer em areas seguras
e, na medida do possivel e se conveniente, perto de seus paises de origem. Os governos devem
reforcar mecanismos de protecdo e ajuda a populacdo nessas areas. Os principios de cooperacao
coletiva e de solidariedade internacional devem ser observados na ajuda, a pedidos, a paises
anfitrides.

10.19 Os problemas de refugiados e de pessoas deslocadas resultantes de migracdo forcada,
inclusive seu direito de repatriacao, devem ser resolvidos de acordo com os principios pertinentes da
Carta das Nages Unidas, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de outros instrumentos
internacionais e de resolucdes pertinentes das Nagdes Unidas.

Capitulo XI’

POPULAGAO, DESENVOLVIMENTO E EDUCAGCAO

A. Educagdo, populagdo e desenvolvimento sustentéavel

Justificativa de acdo

11.1. Nos Ultimos 20 anos, o mundo vem experimentando uma elevagdo nos niveis educacionais.
Embora tenham diminuido as diferencas na realizacdo educacional entre homens e mulheres, 75 por
cento das pessoas analfabetas no mundo sdo de mulheres. A falta de educacdo basica e os baixos
niveis de alfabetizacdo de adultos continuam a inibir o processo de desenvolvimento em toda parte.
A comunidade mundial tem a especial responsabilidade de assegurar que todas as criangas recebam
uma educacéo de qualidade melhorada e completem o curso primario. A educacdo é um instrumento
indispensavel para a melhoria da qualidade de vida. Todavia, é mais dificil atender as necessidades
educacionais onde se verifica um rapido crescimento populacional.

11.2. A educacdo é o fator-chave de um desenvolvimento sustentavel: é, ao mesmo tempo, um
componente do bem-estar e fator no aumento do bem-estar, por meio de seus vinculos com fatores
demogréficos, econdmicos e sociais. A educacdo é também um meio de capacitar o individuo a ter
acesso ao conhecimento, que é a pré-condicdo para enfrentar, por quem quer que seja, a complexidade
do mundo de hoje. A reducao das taxas de fecundidade, de morbidade e de mortalidade, a
emancipacdo da mulher, a melhoria da qualidade da populagéo trabalhadora e a promocdo de uma
auténtica democracia sdo amplamente ajudadas pelo progresso na educacdo. A integracdo de
migrantes é também facilitada pelo acesso universal a educacdo, que respeita as origens religiosas e
culturais do migrante.

11.3. A relagdo entre educagdo e mudancas sociais e demogréaficas é de interdependéncia. H4 uma
estreita e complexa relacdo entre educacdo, idade nubil, fecundidade, mortalidade, mobilidade e
atividade. O aumento da educagdo de mulheres e mogas contribui para a maior emancipacao da
mulher, para o adiamento da idade de casamento e para a reducdo do tamanho das familias.
Quando as maes sdo mais bem educadas, a taxa de sobrevivéncia de seus filhos tende a subir. O
acesso mais amplo a educacdo é também um fator da migracdo interna e da composicdo da
populacdo trabalhadora.

11.4. A educagdo e o treinamento de jovens devem prepara-los para o desenvolvimento de uma
carreira e para a vida profissional, a fim de enfrentar a complexidade do mundo moderno. E do
contetido dos curriculos educacionais e da natureza do treinamento recebido que dependem as
perspectivas de oportunidades de emprego remunerativo. As inadequages no sistema educacional
e no sistema de producdo, e entre eles, podem levar ao desemprego e ao subemprego, a uma

“A Santa Sé expressou sua reserva geral sobre este capitulo, que deve ser interpretada nos termos da
declaracdo feita por seu representante na 14 Sessao Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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depreciacao de qualificagbes e, em alguns casos, ao éxodo de pessoas qualificadas das zonas rurais
para as zonas urbanas e ao brain drain. E, portanto, essencial que se promova um desenvolvimento
harménico de sistemas educacionais e de sistemas econdmicos e sociais que conduzam a um
desenvolvimento sustentavel.

Objetivos

11.5. Os objetivos sdo:

a) realizar o acesso universal & educacdo de qualidade, dando particular prioridade a educacdo
primaria e técnica e ao treinamento profissional, ao combate ao analfabetismo e a eliminacdo de
disparidades entre os sexos no acesso a educacdo, na sua manutencao e apoio.

b) promover a educacdo ndo-formal para jovens, garantindo igual acesso a mulheres e homens a
centros de alfabetizacdo;

¢) introduzir e melhorar o contetido do curriculo de modo a promover maior responsabilidade e
conscientizacdo das inter-relacdes entre populagdo e desenvolvimento sustentavel; questdes de
salde, inclusive sadde reprodutiva, e igualdade dos sexos.

Acodes

11.6. A erradicacdo do analfabetismo é um dos pré-requisitos do desenvolvimento humano. Todos
0s paises devem consolidar o progresso realizado na década 1990 no acesso universal a educacao
primaria, conforme acordado na ocasido da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Todos os paises devem, além disso, envidar esforcos
para assegurar, o mais cedo possivel, 0 acesso completo, a escola primaria ou a um nivel equivalente
de educacdo, tanto de rapazes como de mogas e, de qualquer maneira, antes do ano 2015. Atencao
deve ser dada também a qualidade e ao tipo de educacdo, inclusive o reconhecimento de valores
tradicionais. Os paises que atingiram a meta de educagao primdria universal sdo instados a estender
a educacdo e o treinamento para 0s niveis: secundario e superior e a facilitar seu acesso e concluséo.
11.7 Investimentos na educacdo e no treinamento profissional devem ter alta prioridade nos
orcamentos de desenvolvimento em todos os niveis e levar em conta a natureza e o nivel de
requisitos de habilidades da futura forca de trabalho.

11.8 Os paises devem tomar providéncias afirmativas para manter mogas e adolescentes na escola,
construindo mais escolas comunitarias, formando professores mais sensiveis aos sexos, oferecendo
bolsas de estudo e outros incentivos adequados e conscientizando os pais da importancia de educar
as filhas, para acabar com a discrepancia entre os sexos na educacdo primaria e secundaria por volta
de 2005. Os paises devem também suplementar esses esforcos, fazendo pleno uso de oportunidades
de educacdo ndo-formal. A adolescentes gravidas devem ser dadas condicdes de continuar seus
estudos.

11.9 Para ser mais eficiente, a educacdo sobre questdes de populagdo deve comecar na escola
primaria e continuar através de todos os niveis do ensino formal e ndo-formal, levando em conta
direitos e responsabilidades dos pais e as necessidades de criangas e de adolescentes. Onde ja
existem esses programas, os curriculos devem ser revistos, atualizados e ampliados com vistas a
assegurar uma adequada cobertura de questdes tdo importantes como a conscientizacao dos sexos,
opgdes e responsabilidades reprodutivas e doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/
AIDS. Para assegurar a aceitacdo, pela comunidade, de programas de educagdo de populacdo,
projetos de educacao populacional devem enfatizar a consulta com pais e lideres comunitarios.
11.10 Esforcos devem ser intensificados no treinamento de especialistas em populagdo no nivel
universitario e na incorporacdo do conteudo referente a varidveis demograficas e suas inter-relagdes
com o planejamento do desenvolvimento nas disciplinas sociais e econdmicas, assim como nas
disciplinas relativas a salide e meio ambiente.

B. Informagdo, educagdo e comunicagdo demogréaficas
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Justificativa de agdo

11.11 Maior conhecimento, compreensdo e compromisso publicos em todos os niveis, do individual
ao internacional, s&o vitais para se alcancar as metas e 0s objetivos do atual Programa de Acdo. Em
todos os paises e entre todos os grupos devem ser, portanto, fortalecidas as atividades de informagéo,
educacdo e comunicacdo concernente a populacdo e a questdes de desenvolvimento sustentavel.
Isto inclui o lancamento de planos e estratégias, relacionados com populacdo e desenvolvimento, de
informacdo, educacdo e comunicagdo de sensibilidade cultural e de sexo. No nivel nacional, informacdes
mais adequadas e apropriadas capacitam os planejadores e formuladores de politicas a fazer planos
mais apropriados e a tomar decis6es mais apropriadas com relagdo a populagdo e desenvolvimento
sustentavel. No plano mais bésico, uma informacdo mais adequada e apropriada conduz a tomadas
de decisdo consciente e responsavel concernente a satde, comportamento sexual reprodutivo, a
vida familiar e a sistemas de producdo e de consumo. Além disso, mais e melhores informacdes sobre
as causas e os beneficios da migracdo podem criar condi¢bes mais positivas para as sociedades
enfrentarem os desafios da migracéo e Ihes reagir.

11.12 Informagéo, educagdo e comunicacéo efetivas sdo pré-requisitos para um desenvolvimento
humano sustentavel e abrem o caminho para a mudanca de atitude e de comportamento. Na
realidade, isto comeca com o reconhecimento de que as decisdes devem ser tomadas livre e
responsavelmente e de uma maneira consciente sobre a quantidade e o espacamento de filhos e em
todos os demais aspectos da vida diéria, inclusive o comportamento sexual e reprodutivo. Maior
conhecimento e compromissos ptblicos numa sociedade democratica geram um clima que conduz a
decisGes e a comportamentos responsaveis e conscientes. O mais importante: abrem também o
caminho para a discussdo publica e democrética e, por conseguinte, tornam possiveis um firme
compromisso politico e apoio popular com referéncia a acdo que se faz necessaria nos ambitos local,
nacional e internacional.

11.13 Atividades de informacdo, educacdo e comunicacdo incluem uma série de canais de comunicacdo,
dos niveis mais intimos da comunicagdo interpessoal a curriculos escolares formais; das artes populares
tradicionais a modernos entretenimentos de massa, e de seminarios para lideres de comunidades
locais a cobertura de questdes globais pela midia nacional e internacional. Abordagens por muitos
canais sdo, em geral, mais eficientes do que por um canal dnico de comunicacdo. Todos esses canais
de comunicagdo tém um importante papel a desempenhar na promogéo e compreensao das inter-
relagbes entre populagdo e desenvolvimento sustentével. Instituicdes religiosas e escolas, tendo em
vista seus valores e ensinamentos, podem ser importantes veiculos, em todos os paises, para instilar
a sensibilidade racial e de sexos, respeito, tolerancia e igualdade, responsabilidade familiar e outras
importantes atitudes em todas as idades. H& também em muitos paises redes eficientes para a
educacdo nao-formal sobre populacdo e questdes de desenvolvimento sustentavel, servindo-se de
locais de trabalho, de facilidades de salde, sindicatos, centros comunitérios, grupos de jovens,
instituicdes religiosas, organizacbes de mulheres e outras organizacdes ndo-governamentais. Essas
questbes podem ser também incluidas em programas mais estruturados de educagdo de adultos, de
treinamento profissional e de alfabetizacdo, principalmente para mulheres. Essas redes sao decisivas
para se alcancar toda a populacdo, especialmente homens, adolescentes e jovens casais. Parlamentares,
professares, lideres religiosos e outros lideres comunitarios, curandeiros tradicionais, profissionais de
salde, pais e parentes mais velhos influenciam a formacgéo da opinido publica e devem ser consultados
durante a preparacdo de atividades de informacdo, educacdo e comunicacdo. A midia oferece
também muitos modelos de papel potencialmente importantes.

11.14Tecnologias atuais de informacao, educacdo e comunicagdo, como redes globais de interligagéo
telefonica, de televisdo e de transmisséo de dados, discos compactos e novas tecnologias de
multimidia podem ajudar a encher os vazios geograficos, sociais e econdmicos que em geral existem
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no acesso a informacdo no mundo todo. Podem ajudar a assegurar que uma ampla maioria das
pessoas do mundo seja envolvida nos debates, nos niveis local, nacional e global, sobre mudancas
demograficas e desenvolvimento humano sustentével, injusticas econdmicas e sociais, importancia
da emancipagdo da mulher, salde reprodutiva e planejamento familiar, promocédo da salde,
envelhecimento das populacdes, o processo acelerado de urbanizacdo e a migracdo. Um maior
envolvimento publico de autoridades nacionais e da comunidade assegura a ampla difusdo dessas
tecnologias e o fluxo mais livre de informagdes dentro dos paises e entre eles. E essencial que os
parlamentos tenham pleno acesso a informagdo necessaria para a tomada de decisdes.

Objetivos

11.15 Os objetivos sao:

a) aumentar a conscientizacdo, o conhecimento, a compreenséo e o compromisso da sociedade, em
todos os niveis, de modo que familias, casais, individuos, lideres de opinido e de comunidade,
organizagBes nao-governamentais, formuladores de politica, governos e a comunidade internacional
valorizem a significancia e pertinéncia de questdes relacionadas com populagéo e tomem as medidas
responsaveis necessarias para resolver essas questées com um crescimento econdmico sustentado
no contexto de um desenvolvimento sustentavel;

b) incentivar atitudes em favor do comportamento responsavel em populagéo e desenvolvimento,
especialmente em &reas como meio ambiente, familia, sexualidade, sensibilidade racial e de sexo;
¢) assegurar o compromisso politico de governos nacionais com questdes de populacdo e
desenvolvimento, a fim de promover a participacdo tanto do setor publico como do privado, em
todos os niveis, no projeto, implementacdo e acompanhamento de politicas e programas de populagéo
e desenvolvimento;

d) aumentar a capacidade de casais e individuos de exercer seus direitos bésicos para decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero e o espacamento de seus filhos e ter a informacdo, a educacao
e 05 meios para assim o fazer.

Acodes

11.16 Esforcos de informacdo, educagdo e comunicacdo devem aumentar a conscientizagdo, por
meio de campanhas publicas de educacdo, de questdes prioritarias como: maternidade segura,
salde reprodutiva, direito de reproducdo, salde materna e infantil e planejamento familiar,
discriminacdo de bebés do sexo feminino e de portadores de deficiéncia e sua valorizacdo, abuso de
criangas, violéncia contra mulheres; responsabilidade masculina; igualdade dos sexos; doencas
sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS; comportamento sexual responsavel; gravidez de
adolescentes; racismo e xenofobia; envelhecimento de populages e sistemas insustentaveis de
produgdo e consumo. Ha necessidade de mais educacdo em todas as sociedades sobre as implicacdes
das relagdes populagdo-meio ambiente, com o objetivo de influenciar a mudanca de comportamento
e de estilos de consumo e promover o gerenciamento sustentavel dos recursos naturais. A midia
deve ser um importante instrumento de expansdo de conhecimento e de motivacao.

11.17 Representantes eleitos em todos os niveis, a comunidade cientifica, lideres religiosos, politicos,
tradicionais e de comunidade, organizagbes nao-governamentais, associacdes de pais, assistentes
sociais, grupos de mulheres, o setor privado, especialistas qualificados de comunicagéo e outros em
posicoes de influéncia devem ter acesso a informacdo sobre populacdo e desenvolvimento sustentavel
e questdes correlatas. Devem promover a compreensdo das questdes tratadas no presente Programa
de Acdo e mobilizar a opinido publica em apoio das acdes propostas.

11.18 Membros do parlamento sdo convidados a continuar a promover uma ampla conscientizagdo
de questdes relacionadas com populagéo e desenvolvimento sustentavel e a assegurar a promulgacao
da legislacdo necessaria para uma efetiva implementagéo do presente Programa de Agdo.
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11.19 Uma coordenada abordagem estratégica de informagdo, educacéo e comunicacdo deve ser
adotada para maximizar o impacto de vérias atividades de informacdo, educacéo e comunicacdo
tanto modernas como tradicionais, que possam ser empreendidas em varias frentes por varios atores
e para diferentes publicos. E especialmente importante que as estratégias de informacéo, educagao
e comunicagdo estejam ligadas a politicas e estratégias nacionais de populagao e desenvolvimento,
e as complementem, e a toda uma gama de servicos de sadde reprodutiva, inclusive planejamento
familiar e satide sexual, para aumentar o uso desses servicos e melhorar a qualidade do aconselhamento
e da assisténcia.

11.20 As atividades de informacdo, educacdo e comunicacdo devem apoiar-se em conclusdes
atualizadas de pesquisa para definir as necessidades de informacdo e os meios mais eficientes
culturalmente aceitéveis, de alcancar publicos pretendidos. Para esse fim, devem ser recrutados
profissionais experientes na midia tradicional e ndo-tradicional. A participacdo dos publicos pretendidos
no planejamento, implementacdo e acompanhamento das atividades de informacdo, educacdo e
comunicagao deve ser assegurada, de modo a aumentar a relevancia e o impacto dessas atividades.
11.21 Devem ser reforcadas, sempre que possivel, as habilidades de comunicacdo interpessoal -
particularmente as habilidades motivacionais e de aconselhamento - de prestadores de servico,
publico, privado e de organizacdo ndo-governamental, de lideres comunitarios, professores, grupos
paritarios e outros para aumentar a interacdo e a certeza de qualidade na prestacdo de servicos de
salide reprodutiva, inclusive o planejamento familiar, e de satide sexual. Essa comunicacdo deve ser
livre de coercdo.

11.22 O imenso potencial da midia impressa, audiovisual e eletrdnica, inclusive bancos de dados e
redes como a Rede de Informacdo sobre Populacdo das Nagdes Unidas (POPIN), deve ser utilizado
para divulgar informacdo técnica e promover e reforcar a compreensao das relacdes entre populagéo,
consumo, producdo e desenvolvimento sustentavel.

1.23 Governos, organizagfes nao-governamentais e o setor privado devem fazer maior e mais efetivo
uso dos meios de diversao, inclusive as novelas de radio e televiséo, o teatro popular e outros meios
tradicionais para estimular a discusséo publica de importantes, mas as vezes, sensiveis topicos relacionados
com a implementagao do presente Programa de Acdo. Quando o meio de entretenimento, especialmente
as novelas - é usado para fins de defesa ou promogéo de determinados estilos de vida, o publico deve
ser informado a respeito e em cada caso a identificacdo dos patrocinadores deve ser indicada de uma
maneira conveniente.

11.24 A educacdo adequada a idade, especialmente para adolescentes, sobre questdes consideradas
no presente Programa de Acdo deve comegar no lar e na comunidade e continuar através de todos os
niveis e canais de educacdo formal e ndo-formal, levando em consideracéo os direitos e a responsabilidade
dos pais e as necessidades do adolescente. Onde essa educacdo ja existe, os curriculos e materiais
didaticos devem ser revistos, atualizados e ampliados com vista a assegurar uma adequada cobertura
de importantes questdes relacionadas com populacdo e para desfazer mitos e preconceitos a respeito
delas. Onde essa educacdo ndo existe, curriculos e materiais apropriados devem ser desenvolvidos.
Para assegurar sua aceitacdo, eficacia e utilidade para a comunidade, os projetos de educagdo devem
ser baseados em conclusGes de estudos socio-culturais e envolver a ativa participacdo de pais e familias,
de mulheres, jovens, idosos e lideres comunitérios.

11.25 0s governos devem dar prioridade ao treinamento e a manutencdo de especialistas em informagao,
educacdo e comunicacdo, especialmente professores, e de todos os demais envolvidos no planejamento,
na implementacdo, no acompanhamento e na avaliagdo de programas de informacao, educacdo e
comunicaco. E preciso treinar especialistas que possam contribuir para o importante desenvolvimento
conceitual e metodolégico da educacdo concernente a populagéo e a questdes correlatas. Sistemas de
treinamento profissional devem ser, portanto, criados e reforcados com especializagdes que os preparam
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para trabalhar efetivamente com governos e com organiza¢fes nao-governamentais que atuam nesse
campo. Além disso, deve haver maior colaboragéo entre a comunidade académica e outras entidades
para reforcar o trabalho conceitual e metodolégico e a pesquisa nesse campo.

11.26 Para aumentar a solidariedade e manter a ajuda ao desenvolvimento, todos os paises precisam
ser continuamente informados sobre problemas de populacdo e desenvolvimento. Os paises devem
criar mecanismos de informacdo, quando conveniente, para facilitar a coleta, a andlise, a divulgacdo e
utilizacdo sistematica de informacdes relativas a populacdo, nos niveis nacional e internacional, e redes
devem ser criadas ou fortalecidas nos niveis nacional, sub-regional, regional e global, para promover
0 intercambio de informacdes e de experiéncia.

Capitulo XII

TECNOLOGIA, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

A. Coleta, andlise e divulgagdo de dados basicos

Justificativa de acdo

12.1 Dados validos, confidveis, oportunos, culturalmente relevantes e internacionalmente comparaveis
formam a base para o desenvolvimento, implementacdo, acompanhamento e avaliacao de politica e
programa. Embora tenhamos registrado notaveis melhorias na disponibilidade de dados de populacao
e referentes a desenvolvimento, em sequida a importantes avangos feitos nas duas Ultimas décadas
nas metodologias e tecnologia de coleta e analise de dados, muitas lacunas persistem com relacdo a
qualidade e a cobertura de informacdes basicas, inclusive de dados vitais sobre nascimentos e
mortes, assim como a continuidade de séries de dados ultrapassados. Em muitas areas, ainda é
insuficiente a informacao especifica sobre 0s sexos e etnia, necessaria para aumentar e monitorar a
sensibilidade de politicas e programas de desenvolvimento. A medicdo da migracdo, particularmente
nos niveis regional e internacional, estd também entre as areas menos valida e adequadamente
cobertas. Por uma questdo de principio, individuos, organizacdes e paises em desenvolvimento
devem ter acesso gratuito aos dados e conclusdes baseados em pesquisa realizadas em seus préprios
paises, inclusive as mantidas por outros paises e por 6rgdos internacionais.

Objetivos

12.2 Os objetivos sdo:

a) criar uma base concreta para a compreensao e previsdo das inter-relagdes entre populagdo e
varidveis sdcio-econdmicas - inclusive ambientais - e para melhorar o desenvolvimento, a
implementagdo, 0 acompanhamento e avaliacdo de programa;

b) reforcar a capacidade nacional de buscar novas informacdes e satisfazer a necessidade de coleta,
analise e divulgacao de dados basicos, com particular atencao a informacéo classificada por idade,
sexo, etnia e diferentes unidades geograficas, para usar as conclusées na formulacdo, implementagao,
acompanhamento e avaliacdo de estratégias globais de desenvolvimento sustentavel e fomentar a
cooperagdo internacional incluindo essa cooperagdo nos niveis regionais e sub-regionais;

¢) assegurar o compromisso politico com a necessidade da coleta de dados numa base regular, e da
analise, disseminacao e plena utilizacdo de dados, e sua compreensdo.

Acodes

12.3 Os governos de todos os paises, particularmente de paises em desenvolvimento, ajudados,
como convém, por meio da cooperagdo bilateral e de organizacdes internacionais e, se necessario,
por meio da cooperacao inter-regional, regional e sub-regional, devem reforcar sua capacidade
nacional de executar programas sustentados e abrangentes de coleta, analise, divulgacdo e utilizacao

"A Santa Sé expressou sua reserva geral sobre este capitulo, que deve ser interpretada nos termos da
declaracdo feita por seu representante na 14* Sessao Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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de dados de populacdo e desenvolvimento. Atencdo especial deve ser dada ao acompanhamento
de tendéncias de populagéo e a preparagao de projecdes demogréaficas e ao acompanhamento do
progresso na consecucdo de objetivos de saude, educacdo, sexo, igualdade étnica e de justica
social, e de acessibilidade de servicos e qualidade da assisténcia, conforme estabelecido no presente
Programa de Agao.

12.4 Programas de coleta, processamento, andlise e oportuna divulgacdo e utilizagdo de dados
sobre populagdo e relativos a desenvolvimento devem incluir separacdo, inclusive por sexo, cobertura
e apresentacdo compativeis com as necessidades de efetiva implementacdo de programa sobre
populacdo e desenvolvimento. Deve ser promovida a interagdo entre a comunidade de usuérios de
dados e seus provedores, com vistas a capacitar os provedores a atender melhor as necessidades dos
usuarios. A pesquisa deve levar em conta normas éticas e legais e ser realizada em consulta e parceria
com comunidades e instituicdes locais e com a sua ativa participacdo. Suas conclusdes devem ser
acessiveis e estar a disposicdo de formuladores de politicas, tomadores de decises, planejadores e
administradores de programas para sua oportuna utilizagdo. A comparabilidade deve ser assegurada
em todos os programas de pesquisa e de coleta de dados.

12.5 Bancos de dados qualitativos e quantitativos, globais e confidveis, que permitam articulacdes
entre populagdo, educacdo, salde, pobreza, bem-estar da familia, questdes de meio ambiente e
desenvolvimento e que propiciem informacao classificada em niveis adequados e desejados, devem
ser criados e mantidos por todos os paises para atender as necessidades de pesquisa, bem como as
de desenvolvimento, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas e programas. Especial
atencdo deve ser dispensada a avaliacdo de qualidade e acessibilidade da assisténcia com o
estabelecimento de indicadores adequados.

12.6 Redes de informacdes demograficas, sécio-econdmicas e outras relevantes devem ser criadas
ou fortalecidas, se for o caso, nos niveis nacional, regional e global, para facilitar o acompanhamento
da implementacdo de programas de acdo e de atividades sobre populagdo, meio ambiente e
desenvolvimento nos niveis nacional, regional e global.

12.7 Todas as atividades de coleta e andlise de dados devem dispensar a devida consideracdo a
distincdo de sexo, aumentando o conhecimento sobre a posicao e o papel do sexo em processos
sociais e demograficos. Especialmente para oferecer um quadro mais preciso da contribuicdo atual e
potencial da mulher para o desenvolvimento econémico, a coleta de dados deve delinear mais
precisamente a status social da mulher e da forca feminina de trabalho e tomar isso como base para
decisdes de politica e de programa de melhoria da renda da mulher. Esses dados devem incluir, inter
alia, atividades econdmicas ndo-remuneradas da mulher na familia e no setor informal.

12.8 Programas de treinamento em estatistica, demografia e estudos de populagao e desenvolvimento
devem ser criados e implementados nos niveis nacional e regional, particularmente em paises em
desenvolvimento, com reforcado apoio técnico e financeiro por meio da cooperagéo internacional e
de maiores recursos nacionais.

12.9 Todos os paises, com o0 apoio de organizacdes apropriadas, devem reforcar a coleta e a anélise
de dados demograficos, inclusive dados de migracdo internacional, para uma melhor compreensao
desse fenémeno e assim apoiar a formulacdo de politicas nacionais e internacionais sobre migracao
internacional.

B. Pesquisa de saude reprodutiva

Justificativa da acdo

12.10 A pesquisa, particularmente a pesquisa biomédica, tem sido um instrumental de acesso de
mais e mais pessoas a um grande acervo de métodos modernos, seguros e eficientes de controle da
fecundidade. Todavia, nem todas as pessoas podem achar um método de planejamento familiar que
Ihes convenha e a gama de opgdes disponiveis para 0 homem é mais limitada do que para a mulher.
A crescente incidéncia de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS, exige

95

Caro 1994



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

investimentos substancialmente mais elevados em novos métodos de prevencdo, diagnéstico e
tratamento. Apesar da grande reducdo de financiamento para pesquisa de satde reprodutiva, sdo
promissoras as perspectivas de se desenvolverem e se introduzirem novos métodos e produtos para
a anticoncepgdo e controle da fecundidade. A melhoria na colaboracdo e coordenacdo de atividades
aumentara internacionalmente o custo-eficiéncia, mas se faz necessario um aumento significativo do
apoio de governos e da industria para se produzirem métodos potenciais novos, seguros e permissiveis,
especialmente métodos de obstrugdo. Essa pesquisa precisa ser guiada, em todas as etapas, por
perspectivas dos sexos, particularmente da mulher, e pelas necessidades dos usuarios, e ser executadas
em absoluta conformidade com os padrdes legais, éticos, médicos e cientificos internacionalmente
aceitos para a pesquisa biomédica.

Objetivos

12.11 Os objetivos sao:

a) contribuir para a compreensdo de fatores que afetam a sadde reprodutiva universal, inclusive a
salde sexual e para a expansdo da opgéo reprodutiva;

b) garantir a seguranca inicial e continua, a qualidade e os aspectos sanitarios de métodos de
controle da fecundidade;

¢) para assegurar que toda pessoa tenha a oportunidade de possuir e manter perfeita satide sexual
e reprodutiva, a comunidade internacional deve mobilizar todo o espectro de pesquisa biomédica
bésica, social e comportamental, e relacionada com programa de satde reprodutiva e sexualidade.
Acodes

12.12 Os governos, ajudados pela comunidade internacional e por érgaos doadores, pelo setor
privado, por organizacdes nao-governamentais e pela comunidade académica, devem intensificar o
apoio a pesquisa biomédica, tecnoldgica, clinica e epidemiolégica e de ciéncia social, basica e
aplicada, para fortalecer os servicos de saude reprodutiva, inclusive a melhoria dos ja existentes, e o
desenvolvimento de novos métodos de controle da fecundidade que atendam as necessidades dos
usuarios e sejam aceitaveis, faceis de ser usados, seguros, livres de efeitos colaterais de curto e longo
prazo e de efeitos de sequnda geragdo, eficientes, permissiveis e convenientes a diferentes grupos
etarios e culturais e a diferentes fases do ciclo reprodutivo. O teste e a introdugdo de todas as novas
tecnologias devem ser continuamente monitorados para evitar abuso potencial. Especificamente, as
areas que requerem mais e mais atencao devem incluir métodos de obstrucdo, tanto masculinos
como femininos, no controle da fecundidade e na prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,
inclusive o HIV/AIDS, assim como microbicidas e viruscidas capazes ou ndo de evitar a gravidez.
12.13 E de premente necessidade a a pesquisa sobre sexualidade e papéis e relacdes dos sexos em
diferentes meios culturais, com énfase em areas tais como abuso, discriminacdo e violéncia contra a
mulher; mutilacdo genital, onde for praticada; comportamento e costumes sexuais; atitudes masculinas
com relacdo a sexualidade e a procriagdo, fecundidade, papéis da familia e dos sexos; comportamento
de risco com referéncia a doencas sexualmente transmissiveis e gravidezes nao-planejadas; a conhecida
demanda de homens e mulheres por métodos de controle da fecundidade e por servicos de satde
sexual, e razbes do ndo-uso ou do uso ineficiente de servigos e tecnologias existentes.

12.14 Alta prioridade deve ser dada também ao desenvolvimento de novos métodos de controle da
fecundidade para homens. Especial pesquisa deve ser empreendida sobre fatores inibidores da
participacdo masculina, a fim de aumentar o envolvimento e a responsabilidade do homem no
planejamento familiar. Na conducdo da pesquisa de satde sexual e reprodutiva, especial atencao
deve ser dispensada as necessidades de adolescentes, para desenvolver politicas e programas
adequados e tecnologias apropriadas para atender a suas necessidades de satde. Especial prioridade
deve ser dada a pesquisa sobre doencas sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS, e a
pesquisa sobre a esterilidade.
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12.15 Para apressar a disponibilidade de métodos novos e melhorados de controle da fecundidade,
esforcos devem ser feitos para aumentar o envolvimento da industria, inclusive da industria em
paises em desenvolvimento e de economia em transicdo. Faz-se necessario um novo tipo de parceria
entre os setores publico e privado que inclua a mulher em grupos consumidores, para mobilizar a
experiéncia e os recursos da industria na protecdo do interesse publico. Orgéos nacionais responsaveis
pela fiscalizagdo de dispositivos e drogas devem ser ativamente envolvidos em todos os estagios do
processo de desenvolvimento para assegurar a observancia de todos os padrdes éticos e legais. Os
paises desenvolvidos devem ajudar, com seu conhecimento, experiéncia e pericia técnica, programas
de pesquisa em paises em desenvolvimento e em paises de economia em transicao e Ihes transferir
tecnologias apropriadas. A comunidade internacional deve facilitar a criacdo de capacidades
manufatoras de artigos anticoncepcionais em paises em desenvolvimento, particularmente nos
menos desenvolvidos, e em paises de economia em transicao.

12.16 Toda pesquisa sobre produtos de controle da fecundidade e sobre satde sexual e reprodutiva
deve ser realizada de conformidade com os padrées éticos e técnicos e com condigbes culturais
internacionalmente aceitas para a pesquisa biomédica. Especial atencdo deve ser dispensada a
continua vigilancia da seguranca do anticoncepcional e de seus efeitos colaterais. As perspectivas do
usudrio, em particular da mulher e de organizacdes de mulheres, devem ser incorporadas em todos
os estagios do processo da pesquisa e do desenvolvimento.

12.17 Uma vez que o aborto inseguro é uma grave ameaca a salde e a vida da mulher, deve-se
promover a pesquisa para a compreensao e melhor abordagem das determinantes e das conseqliéncias
do aborto induzido, inclusive seus efeitos na fecundidade subseqtiente, na salide reprodutiva e
mental e na pratica anticoncepcional, assim como a pesquisa sobre o tratamento de complicagbes do
aborto e de pés-aborto.

12.18 Deve ser enfatizada a pesquisa sobre métodos naturais de controle da fecundidade, na busca
de processos mais eficientes para detectar o momento da ovulacdo durante o ciclo menstrual e
depois do parto.

C. Pesquisa social e econdmica

Justificativa de agdo

12.19 Durante vérias décadas passadas, a formulagdo, implementacao, acompanhamento e avaliacdo
de politicas, programas e atividades de populacdo foram beneficiados com as concluses de pesquisa
social e econdmica que enfocavam como a mudanga demogréfica resulta de complexas interacdes de
fatores sociais, econdmicos e ambientais e de seus impactos. Nao obstante, algumas dessas interagbes
sdo ainda pouco compreendidas e falta conhecimento, especialmente com referéncia a paises em
desenvolvimento, em areas relevantes para uma série de politicas de populacdo e desenvolvimento,
particularmente no que diz respeito a praticas indigenas. A pesquisa social e econdmica é evidentemente
necessaria para capacitar os programas a tomar em consideragdo 0s pontos de vista de seus pretensos
beneficiarios, especialmente mulheres, jovens e outros grupos menos capazes, e para atender a
necessidades especificas desses grupos e de comunidades. Impde-se a pesquisa com vista as inter-
relagdes entre fatores econdmicos globais ou regionais e processos demograficos nacionais. A
melhoria da qualidade de servicos s6 pode ser obtida onde a qualidade foi definida tanto por
usuarios como por prestadores de servicos e onde a mulher é ativamente envolvida na tomada de
decisdo e na prestacdo de servico.

Objetivos

12.20 Os objetivos sao:

a) promover a pesquisa sécio-cultural e econémica que ajude na formulagdo de programas, atividades
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e servicos para melhorar a qualidade de vida e atender as necessidades de individuos, familias e
comunidades, particularmente de todos os grupos desfavorecidos?;

b) promover o uso de conclusdes de pesquisa para melhorar a formulacdo de politicas e a
implementagdo, acompanhamento e avaliacdo de programas e projetos que melhorem o bem-estar
de individuos e familias e do necessitado para aumentar sua qualidade, eficiéncia e sensibilidade ao
cliente, e aumentar a capacidade nacional e internacional para essa pesquisa;

¢) compreender que o comportamento sexual e reprodutivo ocorre em variados contextos socio-
culturais, e compreender a importancia desse contexto para projeto e implementacdo de programas
de servico.

Acodes

12.21 Governos, érgaos financiadores e organizacbes de pesquisa devem estimular e promover a
pesquisa sdcio-cultural e econdmica sobre politicas relevantes de populacdo e desenvolvimento,
inclusive préticas indigenas, especialmente com relacdo a inter-relagdes entre populacdo, atenuacao
da pobreza, meio ambiente, crescimento econdmico sustentado e desenvolvimento sustentavel.
12.22 A pesquisa sdcio-cultural e econdmica deve ser incorporada em programas e estratégias de
populagdo e desenvolvimento, para oferecer orientacdo para dirigentes de programa sobre os
caminhos e meios de alcancar clientes desfavorecidos e de atender a suas necessidades. Para esse
fim, os programas devem oferecer pesquisa de operacdes, pesquisa de avaliacdo e outras pesquisas
de ciéncia social aplicada. Essa pesquisa deve ser de natureza participativa. Mecanismos devem ser
criados com vistas a assegurar que conclusdes de pesquisas sejam incorporadas no processo de
tomada de decisdo.

12.23 Pesquisa voltada para a politica, nos niveis nacional e internacional, deve ser empreendida em
areas afligidas por pressées demograficas, pobreza, sistemas de “super consumo”, destruicdo de
ecossistemas e degradacdo de recursos, com especial atencdo as interacdes entre esses fatores.
Pesquisa deve ser também feita sobre o desenvolvimento e melhoria de métodos referentes a
producdo sustentavel de alimentos e a sistemas de colheita e pecudrios sustentaveis, tanto em paises
desenvolvidos como em paises em desenvolvimento.

12.24 Governos, organizacdes intergovernamentais, organizacdes ndo-governamentais interessadas,
6rgaos de financiamento e organizages de pesquisa sdo instados a dar prioridade a pesquisa sobre
as ligaces entre papéis e condicdes da mulher e processos demograficos e de desenvolvimento.
Entre as &reas vitais de pesquisa esta a mudanca das estruturas familiares; o bem-estar da familia; as
interacdes entre diversos papéis da mulher e do homem, inclusive uso do tempo, acesso ao poder
e a tomada de decisdo e ao controle de recursos; normas, leis, valores e crencas correlatas e 0s
resultados econdmicos e demogréficos da desigualdade dos sexos. A mulher deve ser envolvida em
todas as etapas do planejamento de pesquisa sobre sexos, e esforcos devem ser envidados para
recrutar e treinar mais pesquisadores do género feminino.

12.25 Dada a natureza instavel e a extensdo da mobilidade espacial da populacdo, urge uma
pesquisa para melhorar a compreensdo das causas e conseqliéncias da migracdo e da mobilidade,
tanto nacionais como internacionais. Para prover um sélido fundamento para essa pesquisa, esforcos
especiais se fazem necessarios para melhorar a qualidade, a oportunidade e a acessibilidade de
dados sobre niveis, tendéncias e politicas de migracdo interna e internacional.

12.26 Tendo em vista a persisténcia de significativos diferenciais de mortalidade e morbilidade entre
subgrupos de populacdo dentro dos paises, é premente a necessidade de esforcos para investigar

22 Que pode incluir criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas, portadores de deficiéncia, povos
indigenas, populagdes rurais, populagdes urbanas, migrantes, refugiados, pessoas deslocadas e faveladas.
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os fatores subjacentes a esses diferenciais, para conceber politicas e programas mais eficientes para
sua reducdo. De especial importancia sdo as causas dos diferenciais, inclusive os diferenciais de sexo,
na mortalidade e morbidade, sobretudo nas idades mais jovens e nas mais avancadas. Maior
atencao deve ser dada também a relativa importancia de varios fatores sdcio-econémicos e ambientais
na determinagdo de diferenciais de mortalidade por regido ou por grupo sécio-econémico e étnico.
Requerem também mais investigacdo causas e tendéncias na morbidade e na mortalidade maternas,
perinatais e de bebés.

Capitulo XII"

ACAO NACIONAL

A. Politicas e planos nacionais de agao

Justificativa de agdo

13.1 Durante as Ultimas décadas, consideravel acervo de experiéncia foi adquirido em todo o
mundo sobre como politicas e programas de governo podem ser formulados e implementados para
abordar matérias concernentes a populacdo e desenvolvimento, fortalecer as opcdes das pessoas e
contribuir para um amplo progresso social. Como é o caso de outros programas de desenvolvimento
social, a experiéncia demonstrou também, nos casos em que a lideranga esté seriamente comprometida
com o crescimento econdmico, o desenvolvimento de recursos humanos e a igualdade e equidade
dos sexos e a satisfacdo das necessidades de satide da populacao, particularmente das necessidades
de salde reprodutiva, que inclui o planejamento familiar e a sadde sexual, que os paises tém sido
capazes de mobilizar o compromisso mantido em todos os niveis para o sucesso de programas e
projetos de populacdo e desenvolvimento.

13.2 Embora esses sucessos possam ser facilitados por desenvolvimentos no contexto global, social
e econdmico e por sucessos em outros esfor¢os de desenvolvimento, populagdo e desenvolvimento
estdo intimamente inter-relacionados, de forma que o progresso em qualquer componente pode
catalisar a melhoria em outros. As muitas facetas da populacdo se inter-relacionam com as muitas
facetas do desenvolvimento. Ha um crescente reconhecimento da necessidade de os paises
considerarem os impactos da migracdo, interna e internacional, no desenvolvimento de suas politicas
e programas pertinentes. Ha também um crescente reconhecimento de que politicas, planos, programas
e projetos relativos a populagdo, para serem sustentéveis, precisam envolver plenamente seus
pretensos beneficidrios em seu projeto e na sua implementacdo subsequente.

13.3 O papel de organizacdes ndo-governamentais como parceiros nas politicas e programas nacionais
é cada vez mais reconhecido, como é o importante papel do setor privado. Membros de legislativos
nacionais podem ter um importante papel a desempenhar, especialmente na aprovacao de adequadas
leis nacionais para implementar o presente Programa de Acdo, alocando apropriados recursos
financeiros, assegurando a responsabilidade das despesas e promovendo a conscientizagao do
publico com relacdo a questdes de populaco.

Objetivos

14.4 Os objetivos séo:

a) incorporar questdes de populacdo em todas as relevantes estratégias, planos, politicas e programas
nacionais de desenvolvimento;

b) fomentar o ativo envolvimento de representantes eleitos pelo povo, particularmente parlamentares,
de grupos interessados, especialmente no nivel primario, e de individuos na formulacéo,

‘A Santa Sé expressou sua reserva geral sobre este capitulo, que deve ser interpretada nos termos da
declaragdo feita por seu representante na 14° Sessdo Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de estratégias, planos, politicas e programas na drea
de populagdo e desenvolvimento.

Acodes

13.5 Os governos, com o ativo envolvimento de parlamentares, 6rgdos representativos locais,
comunidades, o setor privado, organizacdes nao-governamentais e grupos de mulheres devem
atuar para aumentar a conscientizacao das questdes de populacdo e desenvolvimento e formular,
implementar e avaliar estratégias, planos, programas e projetos que tenham as questdes de populacao
e desenvolvimento, inclusive migracdo, como partes integrais de seu processo de planejamento e
implementacdo de desenvolvimento setorial, intersetorial e global. Devem também promover e atuar
para assegurar adequados recursos humanos e institucionais para coordenar e executar o
planejamento, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de atividades de populagdo e de
desenvolvimento.

13.6 Governos e parlamentares, em colaboracdo com a comunidade internacional e organizacdes
ndo-governamentais, devem elaborar os planos necessarios de acordo com os interesses e as
prioridades nacionais e tomar as providéncias requeridas para medir, avaliar, acompanhar e avaliar o
progresso com vistas a consecucdo dos objetivos do presente Programa de A¢do. Nesse sentido,
deve ser estimulada a participacdo ativa do setor privado e da comunidade de pesquisa.

B. Administragdo de programa e desenvolvimento de recursos humanos

Justificativa de acdo

13.7 Construir a capacidade e a autoconfianca de paises para empreenderem uma agdo nacional
concertada para promover o crescimento econémico sustentado, fomentar o desenvolvimento nacional
sustentavel e melhorar a qualidade de vida da populagdo é um objetivo fundamental. Isto exige a
manutengdo da motivagao e a participacdo é um objetivo fundamental, isto exige a manutenco, a
motivacdo e a participacdo de pessoas adequadamente treinadas que trabalhem em acordos
institucionais efetivos, assim como o relevante envolvimento do setor privado e de organizagbes
ndo-governamentais. A falta de adequadas habilidades de gerenciamento, particularmente nos
paises menos desenvolvidos, reduz criticamente a capacidade de planejamento estratégico, enfraquece
a execugdo do programa, diminui a qualidade dos servicos, reduzindo assim a utilidade dos programas
para seus beneficidrios. A recente tendéncia para a descentralizagdo do comando nos programas
nacionais de populacdo e desenvolvimento, particularmente em programas de governo, aumenta
significativamente a necessidade de um estafe treinado para atender a novas e amplas responsabilidades
nos niveis inferiores da administracdo. Modifica também a “mistura de habilidades” requeridas em
instituicBes centrais, tendo hoje mais prioridade do que antigamente a analise de politica, a avaliacdo
e o planejamento estratégico.

Objetivos

13.8 Os objetivos sdo:

a) melhorar as capacidades nacionais e o custo-eficiéncia, a qualidade e o impacto de estratégias,
planos, politicas e programas nacionais de populacdo e desenvolvimento, enquanto assegura sua
adequagdo a todas as pessoas atendidas, particularmente os grupos sociais mais vulneraveis e
desfavorecidos, inclusive a populacdo rural e adolescente;

b) facilitar e acelerar a coleta, andlise e fluxo de dados e informacdes entre atores de programas
nacionais de populagdo e desenvolvimento, para reforcar a formulacdo de estratégias, politicas,
planos e programas e acompanhar e avaliar sua implementacao e seu impacto;

¢) aumentar o nivel de habilidade e de responsabilidade de gerentes e outras pessoas envolvidas na
implementagao, acompanhamento e avaliagdo de estratégias, politicas, planos e programas nacionais
de populagdo e desenvolvimento;



d) incorporar as perspectivas do usuério e dos sexos em programas de treinamento e assegurar a
disponibilidade, a motivacdo e a manutencao do pessoal adequadamente treinado, inclusive mulheres,
para formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de estratégias, politicas, planos e
programas nacionais de populagdo e desenvolvimento.

Acbes

13.9 Os paises devem:

a) formular e implementar programas de desenvolvimento de recursos humanos de uma maneira
que atendam explicitamente as necessidades de estratégias, politicas, planos e programas de
populacdo e desenvolvimento, dispensando especial atencdo a educacdo basica, ao treinamento e
emprego de mulheres em todos os niveis, especialmente nos niveis de tomada de decisao e gerenciais,
e a incorporacdo de perspectivas dos sexos e do usudrio por meio de programas de treinamento;
b) assegurar a colocacdo eficiente e em dmbito nacional de pessoal treinado no gerenciamento de
estratégias, politicas, planos e programas de populagdo e desenvolvimento;

¢) aprimorar continuamente as habilidades gerenciais do pessoal prestador de servico para aumentar
o custo-eficiéncia, a eficiéncia e o impacto do setor de servicos sociais;

d) racionalizar questdes de remuneracdo e outras correlatas, termos e condicdes de servico, para
assegurar igual remuneracdo para trabalho igual de homens e mulheres e a manutencdo e
aperfeicoamento de pessoal técnico e gerencial envolvido em programas de populacéo e
desenvolvimento e, com isso, melhorar o desempenho desses programas;

e) criar mecanismos inovadores para promover a troca de experiéncia na administracdo de programas
de populacdo e desenvolvimento dentro dos paises e entre os paises, em niveis sub-regionais,
regionais, interregionais e internacional para fomentar a pericia nacional pertinente;

f) desenvolver e manter bancos de dados de peritos e instituices nacionais de importancia para
fomentar a utilizacdo da competéncia nacional, dando especial consideracdo a inclusao de mulheres
e jovens;

g) assegurar uma efetiva comunicacao com beneficiarios do programa em todos os niveis, e seu
envolvimento, particularmente no ambito rural, para garantir um melhor gerenciamento global do
programa.

13.10 Os governos devem dispensar especial atencdo ao desenvolvimento e a implementagédo de
sistemas de informacdo administrativa de populacdo e desenvolvimento, centrados no cliente, e
particularmente de sadde reprodutiva, que inclui programas de planejamento familiar e de satde
sexual, cobrindo atividades ndo-governamentais e contendo dados regularmente atualizados sobre
clientes, gastos, infra-estrutura, acessibilidade, produto e qualidade de servigos.

C. Mobilizagdo e alocagdo de recursos

Justificativa de agdo

13.11 A alocacdo de recursos para um desenvolvimento humano sustentado em todos os niveis,
incide em vérias categorias setoriais. Como podem os paises alocar os recursos mais proveitosos entre
os varios setores depende, em grande parte, das realidades sociais, econdmicas, culturais e politicas
de cada pafis, assim como de suas prioridades de politica e de programas. De um modo geral, a
qualidade e o sucesso de programas resultam de uma equilibrada alocagdo dos recursos. Programas
relacionados com populacdo desempenham, particularmente, um importante papel, capacitando,
facilitando e acelerando o progresso de programas sustentaveis de desenvolvimento humano,
sobretudo contribuindo para a emancipacdo da mulher, melhorando a satide do povo (particularmente
da mulher e da crianga, sobretudo nas areas rurais), reduzindo o ritmo do crescimento da demanda
por servicos sociais, mobilizando a agdo da comunidade e ressaltando a importancia, em longo
prazo, de investimentos no setor social.
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13.12 Os recursos nacionais representam a maior parcela dos fundos para a consecucdo de objetivos
de desenvolvimento. A mobilizacdo de recursos nacionais é, portanto, uma das dreas da mais alta
prioridade de uma a atencdo concentrada na necessidade de agGes oportunas para atender aos
objetivos do presente Programa de Acdo. Tanto o setor pUblico como o privado pode contribuir
potencialmente para 0s recursos necessarios. Muitos paises que perseguem as metas e objetivos
adicionais do Programa de Acdo, principalmente os menos desenvolvidos e outros paises pobres
que passam por penosos ajustamentos estruturais continuam a experimentar tendéncias de recessao
em suas economias. Os esforcos nacionais de mobilizacdo de recursos para expandir e melhorar os
programas de populacdo e desenvolvimento precisardo ser complementados por um provimento
significativamente maior de recursos técnicos e financeiros da comunidade internacional, conforme
indicado no Capitulo XIV. Na mobilizacdo de novos e adicionais recursos nacionais e de recursos de
doadores, especial atencdo deve ser dispensada a medidas adequadas para atender as necessidades
bésicas dos grupos os mais vulneraveis da populacdo, particularmente na zona rural, e para assegurar
Seu acesso aos Servicos sociais.

13.13 Com base nas grandes e atuais demandas ndo-satisfeitas por servicos de saude reprodutiva,
inclusive de planejamento familiar, e na expectativa do crescimento quantitativo de mulheres e
homens na idade reprodutiva, a demanda por esses servicos continuard a aumentar muito nas
préximas duas décadas. Essa demanda serd acelerada pelo crescente interesse no adiamento da
gravidez, num melhor espacamento de nascimentos e na conclusdo bem cedo do tamanho desejado
da familia e pelo aceso mais fécil a servicos. Esforcos precisam, portanto, ser intensificados para gerar
e tornar disponiveis maiores niveis de recursos nacionais e para assegurar sua eficiente utilizacdo no
apoio a programas de prestacdo de servicos e de atividades ligadas a informacdo, educacdo e
comunicagao.

13.14 Servicos basicos de satde reprodutiva, inclusive servicos de planejamento familiar, envolvendo
apoio aos sistemas necessarios de treinamento, suprimento, infra-estruturas e administracdo,
especialmente no nivel primério da assisténcia a sadde, incluiriam os seguintes e importantes
componentes que devem ser integrados nos programas nacionais basicos de populagéo e satde
reprodutiva:

a) nos servicos de planejamento familiar, 0 componente: artigos anticoncepcionais e prestacdo de
servico; construcdo da capacidade de informacdo, educacdo e comunicagdo com referéncia ao
planejamento familiar e a questdes de populacdo e desenvolvimento; construcdo da capacidade
nacional por meio de apoio para treinamento; desenvolvimento de infra-estrutura e melhoria de
facilidades; desenvolvimento de politica e avaliagao de programas; sistemas de informacéo gerencial;
estatistica de servico basico e esforcos concentrados para assegurar uma assisténcia de boa qualidade;
b) nos servicos basicos de satide reprodutiva, o componente: servicos de informacao e de rotina de
assisténcia pré-natal, de parto normal e seguro, e pds-natal; aborto (conforme especificado no
Paragrafo 8.25); informacao, educacdo e comunicagdo sobre saude reprodutiva, inclusive doencas
sexualmente transmissiveis, sexualidade humana e paternidade responsavel, e contra praticas nocivas;
aconselhamento adequado; diagnéstico e tratamento de doengas sexualmente transmissiveis e
outras infeccdes do aparelho reprodutivo, se vidvel; prevencao da esterilidade e tratamento apropriado,
quando vidvel, e servicos de referéncia, de educacdo e de aconselhamento sobre doencas sexualmente
transmissiveis, inclusive HIV/AIDS, e para complicacbes de gravidez e parto;

¢) no programa de prevencdo de doengas HIV/AIDS sexualmente transmissiveis, o componente:
programas de educacdo pela midia e nas escolas, promogéo da abstinéncia voluntéria e comportamento
sexual responsavel e ampla distribuicdo de camisinhas;

d) Na pesquisa basica, analise de dados e de politica, de populacdo e desenvolvimento, o
componente - construcdo da capacidade nacional por meio do apoio a programa demografico
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como também da coleta e anélise de dados relacionados com o programa, pesquisa,
desenvolvimento de politica e treinamento.

13.15 Foi estimado que, nos paises em desenvolvimento e em paises de economia em transicdo, a
implementacdo de programas na area da satde reprodutiva, inclusive os relativos ao planejamento
familiar, saide materna e prevencao de doencas sexualmente transmissiveis, assim como outras
acoes basicas para coleta e andlise de dados de populagéo custardo $17,0 bilhdes em 2000, $18,5
bilhdes em 2005, $20,5 bilhdes em 2010 e $21,7 bilhdes em 2015; s&o estimativas de custo feitas
por peritos, baseadas na experiéncia, até hoje, dos quatros componentes acima referidos. Essas
estimativas devem ser revistas e atualizadas na base de uma abordagem global referida no Paragrafo
13.14 do presente Programa de A¢éo, particularmente com referéncia aos custos da implementagéo
da prestacao de servico de satide reprodutiva. Deste, cerca de 65% para o sistema de prestacdo de
servicos. Os custos do programa pelos componentes que acabam de ser relacionados e que devem
ser integrados nos programas basicos nacionais para populagdo e salde reprodutiva, estdo assim
estimados:

a) estimativa do custo do componente planejamento familiar: $ 10,2 bilhdes em 2000, $11,5
bilhdes em 2005, $12,6 bilhdes em 2010 e $31,8 bilhdes em 2015. Essa estimativa baseia-se em
dados do censo e de levantamento que ajudam a projetar o niimero de casais e de individuos que
provavelmente estdo usando informacdo e servicos de planejamento familiar. Projedes de custos
futuros permitem melhorias na qualidade da assisténcia. Embora a melhoria da qualidade de assisténcia
venha, até certo ponto, a aumentar os custos para o usuario, esses aumentos tém a probabilidade
de ser contrabalancado pelo declinio do custo por usuario, na medida em que aumentam a prevaléncia
e a eficiéncia do programa;

b) o componente de sadde reprodutiva (ndo incluidos os custos do sistema de parto resumidos no
componente do planejamento familiar) tem uma estimativa de aumento: $5,0 bilhes em 2000,
$5,4 bilndes em 2005, $5,7 bilhdes em 2010 e $6,1 bilhdes em 2015. A estimativa para a satde
reprodutiva é global, baseada na experiéncia com programas de salide materna em paises de
diferentes niveis de desenvolvimento, que incluem seletivamente outros servicos de satde reprodutiva.
0 pleno impacto da saide materna e infantil dessas intervencdes dependera da prestacao de
assisténcia tercidria e de emergéncia, cujos custos devem ser cobertos por or¢amentos globais do
setor de salde;

¢) o programa de prevencdo de doencas HIV/AIDS sexualmente transmissiveis é estimado pelo
Programa Global da OMS sobre AIDS nos seguintes custos: $1,3 bilhdes em 2000, $1,4 bilhdes em
2005 e cerca de $1,5 em 2010 e $1,5 bilhdes em 2015;

d) Pesquisa bésica, programa de analise de dados e politica de populacdo e desenvolvimento tém
avaliado o seguinte custo: $500 milhdes em 2000, $200 milhdes em 2005, $700 milhdes em 2010
e $300 milhdes em 2015.

13.16 Estima-se tentativamente que até dois tercos dos custos continuardo sendo atendidos pelos
proprios paises e cerca de um terco por recursos externos. Todavia, paises menos desenvolvidos e
outros paises em desenvolvimento de baixa renda exigirao maior participacdo de recursos externos
a titulo de concessdo e de doagdo. Havera, portanto, uma consideravel variedade de necessidades
de recursos externos para programas de populacdo entre as regides e dentro delas. As necessidades
gerais estimadas de assisténcia internacional sdo delineadas no Paragrafo 14.11.

13.17 Recursos adicionais se fardo necessarios para apoiar programas com objetivos de populagdo
e desenvolvimento, particularmente de programas que buscam atingir os objetivos especificos do
setor social e econdémico constantes no presente Programa de Agdo. O setor de salde requererd
recursos adicionais para fortalecer o sistema de assisténcia primaria ao parto, programas de sobrevivéncia
infantil, servicos de emergéncia obstétrica e programas de base ampla para o controle de doencas
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sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/AIDS, assim como o tratamento e assisténcia humanitéria
de pessoas infetadas pelo HIV/AIDS e doencas sexualmente transmissiveis, entre outras. O setor de
educacao requerera também investimentos substanciais e adicionais para dispensar educacao basica
universal e eliminar disparidades no acesso a educagdo em razao de sexo, localizacdo geografica,
status social e econémico.

13.8 Recursos adicionais se fardo necessarios para programas de acdo voltados para melhorar o
status e a emancipacao da mulher e sua plena participagdo no processo de desenvolvimento (além
de assegurar sua educagdo basica). O pleno desenvolvimento da mulher no planejamento,
implementagdo, gerenciamento e acompanhamento de todos os programas de desenvolvimento
constituirdo importante componente dessas atividades.

13.19 Recursos adicionais se fardo necessarios para programas de agdo para acelerar programas de
desenvolvimento, gerar emprego, gerir interesses ambientais, inclusive sistemas insustentaveis de
producdo e consumo, prover servicos sociais, fazer distribuicdes equilibradas da populacdo e conseguir
erradicar a pobreza por meio do crescimento econémico sustentado no contexto de um desenvolvimento
sustentavel. Importantes e relevantes programas incluem os referidos na Agenda 21.

13.20 Os recursos necessarios para implementar o presente Programa de Acdo requerem aumentos
substanciais de investimento em curto prazo. Os beneficios desses investimentos podem ser medidos
em futuras economias de exigéncias setoriais, em sistemas sustentaveis de producao e de consumo
e no crescimento econdmico sustentado no contexto de um desenvolvimento sustentdvel, e na
melhoria geral na qualidade de vida.

Objetivo

13.21 O objetivo é alcancar um nivel adequado de mobilizacdo e alocacdo de recursos nos niveis
comunitdrio, nacional e internacional, para programas de populacdo e outros programas correlatos,
dos quais todos buscam promover e acelerar o desenvolvimento social e econdmico, melhorar a
qualidade de vida para todos, fomentar a justica e o pleno respeito pelos direitos individuais e, assim
fazendo, contribuir para um desenvolvimento sustentavel.

Acodes

13.22 Governos, organizagGes ndo-governamentais, o setor privado e comunidades locais, ajudados,
a pedido, pela comunidade internacional, devem envidar esforcos para mobilizar e utilizar
eficientemente os recursos em programas de populagdo e desenvolvimento que expandam e melhorem
a qualidade da assisténcia a salde reprodutiva, inclusive o planejamento familiar e esforcos de
prevencdo do HIV/AIDS e doencas sexualmente transmissiveis. Em consonancia com o objetivo
deste Programa de A¢do, de assegurar a disponibilidade universal de servicos de alta qualidade de
salde reprodutiva e de planejamento familiar e 0 acesso também universal a esses servicos, énfase
especial deve ser posta na satisfacdo das necessidades de grupos desfavorecidos da populacéo,
inclusive adolescentes, levando em consideracdo os direitos e as responsabilidades dos pais e as
necessidades dos adolescentes, e de pobres rurais e urbanos, e garantindo a seguranca dos servicos
e sua disponibilidade para mulheres, homens e adolescentes. Na mobilizacao de recursos para essas
finalidades, os paises devem examinar novas modalidades como aumentar o envolvimento do setor
privado, 0 uso seletivo de taxas de usuarios, comercializagdo social, distribuicdo do custo e outras
formas de recuperagdo dos custos. Todavia, essas modalidades ndo devem impedir 0 acesso aos
servicos e devem ser acompanhadas de adequadas medidas de uma “rede de seguranga”.

13.23 Governos, organizagdes nao-governamentais, o setor privado e consumidores locais, apoiados,
a pedido, pela comunidade internacional, devem envidar esfor¢os para mobilizar os recursos
necessarios para reforcar os objetivos de desenvolvimento social e, particularmente, para honrar os
compromissos anteriormente assumidos pelos governos com relacdo a Educacdo para Todos (a
Declaracdo de Jomtien), aos objetivos multissetoriais da Cdpula Mundial para Criancas, da Agenda
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21 e outros acordos internacionais pertinentes, e mobilizar ainda os recursos necessarios para
alcancar os objetivos do presente Programa de Acdo. Nesse sentido, 0s governos séo instados a
dedicar uma considerdvel proporcdo dos gastos do setor publico aos setores sociais, assim como
uma maior propor¢do da ajuda oficial de desenvolvimento, com énfase especial na erradicagéo da
pobreza no contexto de um desenvolvimento sustentavel.

13.24 Governos, organizagdes internacionais e organizagdes ndo-governamentais devem colaborar
continuamente, quando necessario, no desenvolvimento de estimativas de custo precisos e confidveis
de cada categoria de investimento.

Capitulo XIV*

COOPERAGAO INTERNACIONAL

A. Responsabilidades de parceiros no desenvolvimento

Justificativa de agdo

14.1 A cooperacdo internacional tem-se provado essencial, nas duas dltimas décadas, para a
implementacdo de programas de populagdo e desenvolvimento. A quantidade de doadores
financeiros aumentou constantemente e o perfil das comunidades doadoras tem sido cada vez mais
modelado pela presenca, cada vez maior, de organizagfes ndo-governamentais e do setor privado.
Vérias experiéncias de cooperagdo bem-sucedida entre paises em desenvolvimento puseram fim a
imagem estereotipada de doadores exclusivamente dos paises desenvolvidos. Parcerias de doadores
tornaram-se as mais predominantes numa variedade de configuracdes, de modo que ndo é mais
raro encontrar governos e organizacoes multilaterais trabalhando em estreita unido com organizagdes
ndo-governamentais nacionais e internacionais e segmentos do setor privado. Essa evolugdo da
cooperacdo internacional em atividades de populacdo e desenvolvimento reflete as mudancas
consideraveis que tiveram lugar nas duas Ultimas décadas, particularmente uma maior conscientizacao
da magnitude, diversidade e urgéncia de necessidades ndo-satisfeitas. Paises que antigamente
dispensavam pouca importancia a problemas de populagéo, hoje os véem no amago de seu desafio
de desenvolvimento. A migracdo internacional e a AIDS, por exemplo, antigamente questdes de
interesse secunddrio para alguns paises, hoje constituem problemas de alta prioridade numa grande
proporcao de paises.

14.2 O processo de amadurecimento sofrido pela cooperagdo internacional na area de populacao e
desenvolvimento tem revelado muitas dificuldades e falhas que precisam ser enfrentadas. Por
exemplo, o nimero cada vez maior de parceiros do desenvolvimento, e sua configuracdo, submete
tanto os receptores como os doadores a crescentes pressdes para decidir entre uma multiddo de
prioridades competitivas de desenvolvimento, tarefa que, sobretudo, os governos receptores podem
achar excessivamente dificil de resolver. A falta de adequados recursos financeiros e de mecanismos
eficientes de coordenacdo tem sido considerada como responsavel pela desnecessaria superposicao
de esforcos e pela falta de coeréncia com o programa. Mudangas repentinas nas politicas de
desenvolvimento dos doadores podem causar interrupcdes de atividades de programa no mundo
todo. O restabelecimento de prioridades nacionais e a adesédo a essas prioridades requerem uma
nova definicdo das responsabilidades reciprocas entre os parceiros do desenvolvimento e seu
comprometimento com elas.

Objetivos

14.3 os objetivos sdo:

‘A Santa Sé fez uma reserva geral sobre este capitulo. A reserva deve ser interpretada nos termos de
declaracao feita por seu representante na 14a. Reunido Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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a) assegurar que a cooperacdo internacional na area de populagéo e desenvolvimento seja compativel
com prioridades nacionais de populagdo e desenvolvimento, centralizados no bem-estar dos
beneficiarios pretendidos e sirva para promover a construcdo da capacidade nacional e sua
autoconfianga;

b) instar a comunidade internacional a adotar politicas macroeconémicas favoraveis a promogéo do
crescimento econdmico sustentado e do desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento;
¢) definir as responsabilidades reciprocas dos parceiros de desenvolvimento e melhorar a coordenacao
de seus esforcos;

d) desenvolver programas conjuntos de longo prazo entre os paises receptores e entre paises
receptores e doadores;

e) melhorar e fortalecer o didlogo politico e a coordenagéo de programas e atividades de populacao
e desenvolvimento no nivel internacional, inclusive 6rgdos bilaterais e multilateriais;

f) instar o que todos os programas de populagdo e desenvolvimento com todo o respeito pelos
diferentes valores religiosos e éticos e pelas origens culturais do povo de cada pais, acatem os direitos
humanos basicos reconhecidos pela comunidade internacional e reafirmados no presente Programa
de Acdo.

Acodes

14.4 No nivel de programa, a construgdo da capacidade nacional em populagdo e desenvolvimento
e a transferéncia de tecnologia e de know-how convenientes a paises em desenvolvimento, inclusive
paises de economia em transicdo, devem constituir objetivos essenciais e atividades centrais de
cooperagdo internacional. Nesse sentido, importantes elementos devem achar meios acessiveis de
atender a grandes demandas de artigos, de programas de planejamento familiar, por meio da
produgéo local de anticoncepcionais de qualidade e confiabilidade comprovadas, para o que deve
ser incentivada: a cooperacdo tecnoldgica, os joint ventures, e outras formas de assisténcia técnica.
14.5 A comunidade internacional deve promover um ambiente econdmico de apoio, adotando
politicas macroecondmicas favoraveis a promogéo do crescimento e de desenvolvimento econémicos
sustentados.

14.6 Os governos devem assegurar que os planos nacionais de desenvolvimento tomem
conhecimento de financiamentos e cooperacdo internacionais previstos em seus programas de
populacdo e desenvolvimento, inclusive de empréstimos de instituicées financeiras internacionais,
particularmente com relacdo a construcdo da capacidade nacional, a cooperagéo tecnoldgica e a
transferéncia de tecnologia adequada, que deve ser proporcionada em termos favoraveis, inclusive
em termos de concessdo e preferenciais, conforme mutuamente acertado, levando em conta a
necessidade de proteger os direitos internacionais de propriedade, assim como as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento.

14.7 Os governos receptores devem reforcar seus mecanismos de coordenacdo nacional para a
cooperacdo internacional em populagdo e desenvolvimento e, em consultas com doadores, esclarecer
as responsabilidades atribuidas a varios tipos de parceiros de desenvolvimento, inclusive organizacdes
intergovernamentais e organizagdes internacionais ndo-governamentais, baseados numa atenta
consideracdo de suas relativas vantagens no contexto de prioridades nacionais de desenvolvimento.
A comunidade internacional deve ajudar governos receptores a fazer esses esforcos de coordenacao.
B. Por um novo compromisso com o financiamento de populagdo e desenvolvimento
Justificativa de acdo

14.8 H& um grande consenso sobre a necessidade de mobilizar significativos recursos financeiros
adicionais, tanto da comunidade internacional como dos proprios paises em desenvolvimento e de
paises de economia em transicdo, para programas nacionais de desenvolvimento em apoio ao
desenvolvimento sustentavel. A Declaracdo de Amsterda sobre uma Vida Melhor para as Geragdes
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Futuras, adotada no Férum Internacional sobre Populacdo no Século XXI reunido em Amsterda, em
1989, convidou os governos a dobrar 0s gastos totais globais em programas de populagdo e 0s
doadores a aumentar substancialmente sua contribuicdo, para tender as necessidades de milhdes de
pessoas nos paises em desenvolvimento, nos campos do planejamento familiar e de outras atividades
de populagéo por volta do ano 2000.Todavia, desde entéo, os recursos internacionais para atividades
de populacdo tém estado sob graves pressdes, devido a prolongada recessao financeira nos tradicionais
paises doadores. Os paises em desenvolvimento enfrentam também crescentes dificuldades de alocar
recursos suficientes para seus programas de populagdo. Recursos adicionais sdo urgentemente
requeridos para melhor identificacdo e satisfacdo de necessidades ndo-satisfeitas em questdes relativas
a populacdo e a desenvolvimento, como assisténcia a sadde reprodutiva, inclusive servicos e
informagBes de planejamento familiar e de satide sexual, assim como para atender a futuros aumentos
na demanda, acompanhar as crescentes demandas que precisam ser atendidas e melhorar o alcance
e a qualidade de programas.

14.9 Para ajudar a implementacdo de assisténcia a populacdo e a saude reprodutiva, inclusive
programas de planejamento familiar e de satide sexual, organismos bilaterais e multilateriais tém
dispensado assisténcia técnica e financeira a 6rgdos nacionais e subnacionais envolvidos. Como
alguns desses programas comecaram a ter sucesso, tornou-se conveniente a muitos paises aprenderem
uns com a experiéncia de outros, por meio de muitas e diferentes modalidades (por exemplo,
programas de treinamento de longa e curta duragdo, viagens técnicas de observagdo e servicos de
consultoria).

Objetivos

14.10 Os objetivos sdo:

a) aumentar substancialmente a disponibilidade da assisténcia financeira internacional na area de
populacdo e desenvolvimento para possibilitar aos paises em desenvolvimento e paises de economia
em transicdo alcancar os objetivos do presente Programa de A¢do, na persecugdo de seus esforcos
de auto-suficiéncia e de construcao de sua capacidade;

b) aumentar o comprometimento e a continuidade da ajuda financeira internacional na area de
populagdo e desenvolvimento, diversificando as fontes de contribuicdes e, a0 mesmo tempo,
desenvolvendo esforcos para evitar tanto quanto possivel uma reducdo nos recursos para outras
areas de desenvolvimento. Recursos adicionais devem tornar-se disponiveis para a ajuda em curto
prazo a paises de economia em transicao;

¢) aumentar a ajuda financeira internacional para a cooperacao direta Sul-Sul e para facilitar processos
de financiamento para a cooperacao direta Sul-Sul.

Acbes

14.11 A comunidade internacional deve envidar esfor¢os para atingir a meta acordada de 0,7 por
cento do produto nacional bruto para a ajuda oficial global de desenvolvimento e procurar aumentar
a parcela de financiamento de programas de populacao e desenvolvimento, proporcional ao alcance
e a escala de atividades requeridas para atingir os objetivos e metas do presente Programa de Aao.
O desafio de urgéncia crucial da comunidade doadora internacional é, portanto, traduzir seu
compromisso com os objetivos e metas quantitativas do presente Programa de Acdo em proporcionais
contribuicdes financeiras para programas de populagdo nos paises em desenvolvimento e em paises
de economias em transicdo.Dada a magnitude das necessidades de recursos financeiros para programas
nacionais de populagdo e desenvolvimento (conforme identificadas no Capitulo XIIl) e na presuncdo
de que os paises receptores serao capazes de produzir aumentos suficientes de recursos de geracao
interna, a necessidade de fluxos de recursos complementares dos paises doadores seria da ordem de
(em dolares de 1993): $5,7 bilhdes em 2000; $6,1 bilhdes em 2005; $6,8 bilhdes em 2010 e $7,2
bilhdes em 2015. A comunidade internacional considera a iniciativa de mobilizar recursos para dar,
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a todos 0s povos, acesso aos Servicos sociais basicos, iniciativa conhecida 20/20, que serd ainda
estudada na oportunidade da Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social.

14.12 Os paises receptores devem assegurar que a ajuda internacional a atividades de populacdo e
desenvolvimento seja efetivamente usada para atender aos objetivos nacionais de populagdo e
desenvolvimento, de modo a ajudar os doadores a manter o compromisso de mais recursos para
programas.

14.13 O Fundo das Nacbes Unidas para Populagdo, outras organizacdes das Nagbes Unidas,
instituicdes financeiras multilaterais, bancos regionais e fontes financeiras bilaterais sdo convidados a
se informarem, com vista a coordenacao de suas politicas financeiras e a processos de planejamento
para melhorar o impacto, a complementacdo e o custo-eficiéncia de suas contribuicdes para realizacao
dos programas de populacdo de paises em desenvolvimento e de paises de economia em transicéo.
14.14 Os critérios para alocagdo de recursos financeiros externos para atividades de populagdo em
paises em desenvolvimento devem incluir:

a) programas, planos e estratégias nacionais, coerentes, de populagdo e desenvolvimento;

b) a reconhecida prioridade dos paises menos desenvolvidos;

¢) a necessidade de complementar esforcos financeiros nacionais sobre populacao;

d) a necessidade de evitar obstaculos ao progresso até entdo realizado ou sua reversao;

e) problemas de significativos setores e areas sociais ndo-refletidos nos indicadores médios nacionais.
14.15 Paises de economia em transicao devem receber ajuda tempordria para atividades de populagdo
e desenvolvimento, tendo em vista os dificeis problemas econémicos e sociais que enfrentem no
momento.

14.16 Ao conceber um adequado equilibrio entre fontes de financiamento, mais atencdo deve ser
dispensada a cooperacao Sul-Sul assim como a novos meios de mobilizar contribui¢des privadas,
particularmente em parceria com organizacdes nao-governamentais. A comunidade internacional
deve instar 6rgdos doadores a melhorar e modificar seus processos de financiamento para facilitar e
dar maior prioridade ao apoio de acordos de colaboracao direta Sul-Sul.

14.17 Devem ser exploradas formas inovadoras de financiamento, inclusive novos meios de gerar
recursos financeiros publicos e privados e varios meios de aliviar a divida.

14.18 Instituicdes financeiras internacionais séo incentivadas a aumentar sua ajuda financeira,
particularmente em populagdo e salde reprodutiva, inclusive planejamento familiar e assisténcia a
salde sexual.

Capitulo XV’

PARCERIA COM O SETOR NAO-GOVERNAMENTAL

A. Organizagbes ndo-governamentais locais, nacionais e internacionais

Justificativa de acdo

15.1 Como a contribuicdo, real ou potencial, de organizacdes nao-governamentais ganha cada vez
mais reconhecimento em muitos paises e nos niveis internacionais e regionais, é importante afirmar
sua relevancia no contexto da preparagdo e implementacao do presente Programa de Acéo. Para
enfrentar, eficientemente, os desafios de populacdo e desenvolvimento, é essencial uma ampla e
efetiva parceria entre organizacdes governamentais e ndo-governamentais (inclusive grupos e
organizacdes sem fins lucrativos nos niveis local, nacional e internacional) para ajudar na formulacdo,
implementagdo, acompanhamento e avaliacdo de objetivos e atividades de populacdo e
desenvolvimento.

"A Santa Sé expressou sua reserva geral sobre este capitulo, que deve ser interpretada nos termos da
declaracdo feita por seu representante na 14* Sessao Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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15.2 Apesar de situagbes amplamente diversas em sua relacdo e interacdo com governos, as
organizagbes ndo-governamentais tém dado e continuam dando, cada vez mais, importantes
contribuicées para atividades tanto de populacdo como de desenvolvimento em todos os niveis. Em
muitas 4reas de atividades de populacdo e desenvolvimento, grupos nao-governamentais j& sao
bastante conhecidos por sua relativa vantagem com referéncia a 6rgaos de governo, tendo em vista
o planejamento e a implementacdo de programas inovadores, flexiveis e apropriados, inclusive de
participacdo popular e porque muitas vezes estdo radicados em clientelas, com as quais interagem,
que sdo pouco atendidas e tém dificuldade de sé-lo pelos canais oficiais.

15.3 Organizagdes nao-governamentais sao vozes importantes do povo e suas associagdes e redes
sdo meios efetivos e eficientes de melhor enfocar as iniciativas locais e nacionais e de enfrentar
prementes questdes de populagdo, meio ambiente, migracdo, desenvolvimento econémico e social.
15.4 OrganizagBes ndo-governamentais estdo ativamente envolvidas na provisao de servios de
programa e planejamento virtualmente em toda area do desenvolvimento sécio-econdmico, inclusive
o setor de populagdo. Muitas delas tém, em muitos paises, uma longa histéria de envolvimento e
participacdo em atividades ligadas a populacdo, particularmente de planejamento familiar. Sua forca
e credibilidade estao no papel responsavel e construtivo que desempenham na sociedade e no
apoio que suas atividades recebem em geral da comunidade. Organizagbes e redes formais e
informais, inclusive movimentos populares, merecem ser reconhecidas nos niveis local, nacional e
internacional como parceiros validos para a implementagdo do presente Programa de Acdo. Para
essas parcerias funcionar e florescer, é necessario que organizagdes governamentais e nao-
governamentais criem sistemas e mecanismos apropriados para facilitar o didlogo construtivo, no
contexto de programas e politicas nacionais, reconhecendo seus distintos papéis, responsabilidades
e capacidades particulares.

15.5 S&o conhecidas a experiéncia, a capacidade e a pericia de muitas organizacdes nao-
governamentais e de grupos comunitarios locais em areas de direta relevancia para o Programa de
Acdo. Organizacdes ndo-governamentais, especialmente as que atuam no campo de salde sexual
e reprodutiva e do planejamento familiar, organizacdes de mulheres e grupos de defesa de imigrantes
e refugiados tém aumentado o conhecimento publico e oferecidos servicos de educacdo a homens
e mulheres, que contribuem para a bem-sucedida implementacdo de politicas de desenvolvimento
e populagdo. Organizacdes de jovens vém-se tornando cada vez mais eficientes parcerias na criacao
de programas para a educacdo da juventude e em questdes de salide reprodutiva, de sexos e de
meio-ambiente. Outros grupos, como organizagdes de idosos, migrantes, organizacdes de pessoas
portadoras de deficiéncia e grupos populares informais contribuem também efetivamente para o
aumento de programas para suas respectivas clientelas. Essas diversas organizagbes podem ajudar a
assegurar a qualidade e a relevancia de programas e servicos para as pessoas a quem pretendem
atender e devem ser convidadas a participar com drgaos locais, nacionais e internacionais de tomada
de decisdes, inclusive o sistema das Nagbes Unidas, para assegurar a efetiva implementacdo,
acompanhamento e avaliagdo do presente Programa de Acdo.

15.6 No reconhecimento da importancia de uma parceria efetiva, organizacdes ndo-governamentais
sdo convidadas a fomentar a coordenacdo, a cooperagdo e a comunicagdo, nos niveis local, nacional,
regional e internacional e com os governos locais e nacionais, para reforcar sua eficiéncia como
participantes-chave na implementagdo de programas e politicas de populacdo e desenvolvimento. O
envolvimento de organizagdes ndo-governamentais deve ser visto como complementar a
responsabilidade dos governos de prover servicos completos, seguros e acessiveis de salde
reprodutiva, inclusive servicos de planejamento familiar e de satde sexual. Como os governos, as
organizacdes nao-governamentais devem ser responsaveis por suas acoes e ser transparentes com
relacdo a seus servicos e processos de avaliagdo.
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Objetivos

15.7 O objetivo é promover uma efetiva parceria entre todos os niveis de governo e toda a série de
organizagbes nao-governamentais e grupos comunitarios locais na discusséo e decisGes sobre
planejamento, implementacao, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de programas relativos
a populagdo, desenvolvimento e meio ambiente, de acordo com a estrutura da politica geral dos
governos, levando em devida consideracdo as responsabilidades e os papéis dos respectivos parceiros.
Acodes

15.8 Governos e organizagdes intergovernamentais, em consulta com organizacdes nao-
governamentais e grupos comunitarios locais, e com pleno respeito a sua autonomia, devem
integré-las em suas tomadas de decisdo e facilitar a contribui¢do que organizagdes ndo-governamentais
podem dar em todos os niveis para encontrar solucdes para questdes de populacao e desenvolvimento
e, em particular, para assegurar a implementacdo do presente Programa de Acdo. Organizacdes nao-
governamentais devem desempenhar um papel-chave nos processos nacionais e internacionais de
desenvolvimento.

15.9 Os governos devem garantir papéis e participacdo essenciais de organizacdes de mulheres no
planejamento e implementacao de programas de populacdo e desenvolvimento. O envolvimento de
mulheres em todos os niveis, especialmente no nivel administrativo, é decisivo para se alcancarem os
objetivos e implementar o presente Programa de Acdo.

15.10 Adequados recursos técnicos financeiras e informacao necesséria para a efetiva participacdo
de organiza¢bes nao-governamentais em pesquisa, planejamento, implementacdo, acompanhamento
e avaliagdo de atividades de populagdo e desenvolvimento, se vidveis e solicitados, podem ser
postos a disposicdo do setor ndo-governamental por governos, organiza¢des intergovernamentais
e instituicdes financeiras internacionais de uma maneira que ndo comprometa sua plena autonomia.
Para assegurar a transparéncia, a responsabilidade e a efetiva divisdo de tarefa, essas mesmas
instituicdes devem dispensar a essas organizagdes ndo-governamentais a informacao e documentos
necessarios. Organizacdes internacionais podem oferecer ajuda técnica e financeira a organizagoes
ndo-governamentais de acordo com as leis e regulamentos de cada pais.

15.11 Governos e pafses doadores, inclusive organizages intergovernamentais e instituicdes
financeiras internacionais, devem assegurar que organizacbes ndo-governamentais e suas redes
sejam capazes de manter sua autonomia e fortalecer sua capacidade por meio do didlogo e consultas
regulares, treinamento adequado e atividades de extensdo, e de desempenharem assim um maior
papel de parceria em todos os niveis.

15.12 Organizacdes ndo-governamentais e suas redes e comunidades locais devem reforcar a
interacdo com suas clientelas, assegurar a transparéncia de suas atividades, mobilizar a opinido
publica, participar na implementacdo de programas de populacdo e desenvolvimento e contribuir
ativamente para o debate nacional, regional e internacional sobre questdes de populagdo e
desenvolvimento. Os governos, se conveniente, devem incluir a representacdo de organizagbes
ndo-governamentais em delegagdes nacionais a féruns regionais e internacionais onde se discutem
questdes de populacdo e desenvolvimento.

B. O setor privado

Justificativa de acdo

15.13 O setor privado, o setor voltado para o lucro, desempenha importante papel no
desenvolvimento social e econdmico, inclusive na producdo e prestacao de servicos e artigos para a
assisténcia a salde, de educagdo adequada e informacBes pertinentes a programas de populagdo e
desenvolvimento. Num crescente nimero de paises, o setor privado tem desenvolvido ou esta
desenvolvendo sua capacidade financeira, gerencial e tecnolégica de executar uma série de atividades
de populacdo e desenvolvimento de uma maneira eficaz e de custo-eficiéncia. A experiéncia tem
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lancado a base para parcerias Uteis que o setor privado pode desenvolver e expandir. O envolvimento
do setor privado pode ajudar ou suplementar, mas ndo diminuir, a responsabilidade dos governos
de prover servicos completos, sequros e acessiveis de satde reprodutiva para todo o povo. O setor
privado deve também assegurar que todos os programas de populacdo e desenvolvimento, com
total respeito aos diferentes valores religiosos e éticos e as origens culturais de cada povo, observem
os direitos bésicos reconhecidos pela comunidade internacional e reafirmados no presente Programa
de Acdo.

15.14 Outro aspecto do papel do setor privado é sua importancia como parceiro no crescimento
econdmico e no desenvolvimento sustentavel. Por meio de suas agdes e atitudes, o setor privado
pode ter um impacto decisivo na qualidade de vida de seus empregados e muitas vezes em
segmentos mais amplos da sociedade e em suas atitudes. Experiéncias adquiridas com esses programas
sdo Uteis a governos e organizagfes nao-governamentais em seu continuo esforco para encontrar
meios inovadores de envolver efetivamente o setor privado em programas de populagdo e
desenvolvimento. Uma crescente conscientizacao de responsabilidades sociais faz que tomadores de
decisdes do setor privado busquem cada vez mais novos meios de entidades com fins lucrativos
poderem trabalhar construtivamente com os governos e organizacdes nao-governamentais em
questdes de populacdo e desenvolvimento sustentavel. Reconhecendo a contribuicdo do setor
privado e procurando mais areas de programa para uma cooperagdo mutuamente benéfica, governos
e organizacdes ndo-governamentais podem, do mesmo modo, tornar mais eficientes suas atividades
de populagdo e desenvolvimento.

Objetivos

15.15 Os objetivos sdo:

a) reforcar a parceria entre governos, organizacdes internacionais e o setor privado na identificacao
de novas areas de cooperacao;

b) promover o papel do setor privado na prestacao de servico e na produgéo e distribuicdo, em todas
as regides do mundo, de artigos e anticoncepcionais de salde reprodutiva e de planejamento
familiar de alta qualidade e disponiveis para setores de baixa renda da populacdo.

Acbes

15.16 Governos e organizagbes ndo-governamentais e internacionais devem intensificar sua
cooperacdo com o setor privado e lucrativo, em matérias pertencentes a populacéo e desenvolvimento
sustentavel, a fim de reforcar sua contribui¢do na implementagdo de programas de populagdo e
desenvolvimento, inclusive com a producdo e prestacdo de artigos e servicos anticoncepcionais de
qualidade, com informacdo e educacdo adequadas, de uma maneira socialmente responsavel,
culturalmente sensivel e aceitavel e de custo-eficiéncia.

15.17 Organizagdes com e sem fins lucrativos e suas redes devem desenvolver mecanismos por meio
dos quais possam trocar idéias e experiéncias nos campos de populagdo e desenvolvimento, com
vista a partilharem abordagens inovadoras e iniciativas de pesquisa e desenvolvimento. A vulgarizagéo
de informacdes e de pesquisa deve ser uma prioridade.

15.18 Os governos sdo firmemente incentivados a estabelecer padrdes de prestacdo de servico e a
rever politicas legais, reguladoras e de importagao, para identificar e eliminar politicas que profbem
ou restringem desnecessariamente o maior envolvimento do setor privado na producdo eficiente de
artigos para salide reprodutiva, inclusive planejamento familiar, e na prestacdo de servico. Os governos,
tendo em vista as diferencas sociais e culturais, devem incentivar vivamente o setor privado a cumprir
suas reponsabilidades na vulgarizacdo da informagdo ao consumidor.

15.19 O setor lucrativo deve considerar a melhor maneira de ajudar organizagbes nao-governamentais
sem fins lucrativos a desempenharem um papel mais amplo na sociedade, com o fortalecimento ou

Caro 1994



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

criacdo de adequados mecanismos para canalizar o apoio financeiro ou outro apropriado a essas
organizacdes ndo-governamentais e suas associagoes.

15.20 Empregadores do setor privado devem continuar a projetar e a implementar programas
especiais que ajudam a atender a demanda de seus empregados, por servicos de informacdo,
educacdo e de salide reprodutiva, e combinar as necessidades de trabalho de seus empregados com
suas responsabilidades familiares. Prestadores de servicos organizados de assisténcia a salde e
seguradoras devem também continuar incluindo servicos de planejamento familiar e de sadde
reprodutiva entre os beneficios de sadde que oferecem.

Capitulo XVI’

ACOMPANHAMENTO DA CONFERENCIA

A. Atividades no nivel nacional

Justificativa de acdo

16.1 Aimportancia da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento dependera da
disposicdo de governos, comunidades locais, do setor ndo-governamental, da comunidade
internacional e de todas as demais organizacdes interessadas e de individuos de por em agao suas
recomendagdes. Esse comprometimento serd de particular importancia nos niveis nacionais e
individuais. Essa disposicdo de integrar efetivamente questées de populacdo em todos 0s aspectos
da atividade econdmica e social e suas inter-relacdes ajudara significativamente que se obtenha uma
melhor qualidade de vida para todos os individuos assim como para as futuras gerages. Todos 0s
esforcos devem ser feitos com vistas a um crescimento econdmico sustentado no contexto de um
desenvolvimento sustentével.

16.2 Os extensos e diferentes processos preparatorios, nos niveis internacional, sub-regional, nacional
e local, representaram uma importante contribuicdo para a formulacdo do presente Programa de
Agdo. Verificou-se, em muitos paises, consideravel desenvolvimento institucional no encaminhamento
do processo preparatério nacional; promoveu-se maior conscientizacdo das questdes de populacao
por meio de campanhas pdblicas de informacdo e educagdo, e relatérios nacionais foram preparados
para a Conferéncia. A grande maioria dos paises participantes da Conferéncia atendeu ao convite
para preparar relatérios nacionais abrangentes sobre populaco. £ digna de nota e animadora a
complementacdo desses relatérios por outros encomendados por recentes conferéncias e iniciativas
internacionais relativas a desenvolvimento ambiental, econdmico e social. A importancia de se
construir sobre essas atividades, no acompanhamento da Conferéncia, é plenamente reconhecida.
16.3 As principais fungbes com relagdo ao acompanhamento dos resultados da Conferéncia séo
orientacdo politica, inclusive a criacdo de vigoroso apoio politico, em todos os niveis, a populagéo e
desenvolvimento; mobilizacdo de recursos; coordenacdo, e mdtua responsabilidade nos esforcos
para implementar o Programa de Acdo; solucdo de problema e partilha de experiéncias dentro dos
paises e entre eles; acompanhamento e relatdrios do andamento da implementagéo do Programa de
Acdo. Cada uma dessas funcdes requer um acompanhamento acordado e coordenado nos niveis
nacional e internacional e deve envolver plenamente todos os individuos e organizagfes pertinentes,
inclusive organizagbes nao-governamentais e de base comunitaria. A implementacao, o
acompanhamento e a avaliacdo do Programa de Acdo, em todos os niveis, devem ser conduzidos de
maneira coerente com seus principios e objetivos.

16.4 A implementacdo do presente Programa de Acdo, em todos os niveis, deve ser considerada
como parte do esfor¢o integrado de acompanhamento de importantes conferéncias internacionais,

‘A Santa Sé fez uma reserva geral sobre este capitulo. A reserva deve ser entendida nos termos da
declaracdo feita por seu representante na 14* Sessao Plenaria, em 13 de setembro de 1994.
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inclusive a presente Conferéncia, a Conferéncia Mundial sobre Satde para Todos, a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, Clipula Mundial para Criancas, Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Paises menos Desenvolvidos, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, Conferéncia Global sobre Desenvolvimento Sustentavel de Pequenos Estados Insulares,
Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Social, IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher e Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I1).

16.5 A implementacdo de metas, objetivos e acbes do presente Programa de Acdo exigirdo em
muitos casos recursos adicionais.

Objetivo

16.6 O objetivo é estimular e capacitar os paises a implantar, de uma maneira plena e efetiva, o
Programa de Acdo, por meio de politicas e programas adequados e pertinentes no nivel nacional.
Acbes

16.7 Os governos devem: (a) se comprometerem, no mais alto nivel politico, a alcangar as metas e
objetivos contidos no presente Programa de Acdo e (b) a assumir um papel de lideranca na
coordenacdo da implementagdo, acompanhamento e da avaliagdo de atividades de acompanhamento.
16.8 Governos, organizagGes do sistema das Nacdes Unidas e grupos importantes, particularmente
organizacdes ndo-governamentais, devem dar a mais ampla divulgacdo ao Programa de Agéo e
buscar o apoio do publico a suas metas, objetivos e acdes. Isto pode envolver reunides de
acompanhamento, publicacdes e recursos audiovisuais, assim como a midia impressa e eletronica.
16.9 Todos os paises devem considerar suas atuais prioridades de despesas com vistas a dar
contribuicbes adicionais para a implementacdo do Programa de Acdo, levando em consideracdo o
disposto nos Capitulos XIIl e XIV e as limitacées econdémicas enfrentadas por paises em
desenvolvimento.

16.10 Todos os paises devem criar mecanismos nacionais adequados de acompanhamento,
responsabilidade e controle, em parceria com organizagdes nao-governamentais, grupos comunitarios
e representantes da midia e da comunidade académica, assim como com o apoio de parlamentares.
16.11 A comunidade internacional deve ajudar os governos interessados a organizar um adequado
acompanhamento nacional, inclusive a construcdo da capacidade nacional de formular projeto e de
gerenciar programa, como também fortalecer mecanismos de coordenacdo e de avaliacdo da
implementacdo do presente Programa de Acéo.

16.12 Os governos, com a ajuda da comunidade internacional, quando necessério, devem, téo
logo quanto possivel, criar ou reforcar bancos de dados para prover informacao e dados basicos que
possam ser usados na medicdo ou avaliacdo do progresso na consecugao de metas e objetivos do
presente Programa de Acéo e de outros documentos, compromissos e acordos internacionais correlatos.
Afim de avaliar o progresso, todos os paises devem estimar regularmente seu progresso na realizagéo
dos objetivos e metas do Programa de Acdo e de outros compromissos e acordos e os relatar,
periodicamente, em colaboracdo com organizacdes ndo-governamentais e grupos comunitarios.
16.13 Na preparagao dessas avaliagdes e relatérios, os governos devem descrever 0s sucessos
alcancados, assim como problemas e obstaculos encontrados. Quando possivel, os relatérios nacionais
devem ser compativeis com os planos nacionais de desenvolvimento sustentavel que os paises
preparardo no contexto da implementacdo da Agenda 21. Esforcos devem ser feitos para descobrir
um sistema adequado e consolidado de relatar, levando em conta todas as conferéncias pertinentes
das Nagbes Unidas que exigem relatdrios nacionais em campos correlatos.

B. Atividades regionais e sub-regionais

Justificativa de agdo
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16.14 Atividades empreendidas tanto no nivel sub-regional como regional constituiram um aspecto
importante dos preparativos para a Conferéncia. O resultado de reunies sub-regionais e regionais
preparatérias, sobre populagdo e desenvolvimento, demonstrou claramente a importancia de se
reconhecer, juntamente com a¢des internacionais e nacionais, a continua contribuicao da agdo sub-
regional e regional.

Objetivo

16.15 O objetivo é promover a implementagdo do presente Programa de Acdo nos niveis sub-
regional e regional, com atencdo a estratégias e necessidades especificas sub-regionais e regionais.
Agodes

16.16 Comissdes regionais, organizacdes do sistema das Nacdes Unidas que atuam no nivel regional
e outras organizacdes sub-regionais e regionais pertinentes devem desempenhar um papel ativo, no
ambito de suas atribui¢des com relacdo a implementacao do presente Programa de A¢do, por meio
de iniciativas sub-regionais e regionais sobre populagdo e desenvolvimento. Essa acdo deve ser
coordenada entre as organizages interessadas nos niveis sub-regional e regional, com vistas a uma
acdo eficiente e efetiva no trato de questdes especificas de populacdo e desenvolvimento relevantes
para as regides interessadas, quando conveniente.

16.17 Nos niveis sub-regional e regional:

a) 0s governos nas sub-regides e regides e organizacdes pertinentes sdo convidados, quando
conveniente, a reforcar mecanismos ja existentes de acompanhamento, inclusive reunides de
acompanhamento de declaracdes regionais sobre questdes de populagdo e desenvolvimento;

b) pericia multidisciplinar, quando necessario, deve ser utilizada para desempenhar um papel-chave
na implementacdo e acompanhamento do presente Programa de Acéo;

€) a cooperacao nas areas criticas de construcdo de capacidade, de partilha e intercdmbio de informagdo
e experiéncias, de know-how e de pericia técnica deve ser reforcada com adequado apoio da
comunidade internacional, levando em conta a necessidade de parceria com organizacdes nao-
governamentais e outros grupos importantes, na implementagdo e acompanhamento do Programa
de Acdo no nivel regional;

d) os governos devem assegurar que o treinamento e a pesquisa em questdes de populacdo e
desenvolvimento, no nivel terciario, sejam refor¢ados, e amplamente divulgadas conclusdes e
implicacdes de pesquisas.

C. Atividades no nivel internacional

Justificativa de agdo

16.18 A implementacdo das metas, objetivos e acdes do presente Programa de Acdo requererad
novos e adicionais recursos financeiros dos setores publicos e privados, de organizacdes nao-
governamentais e da comunidade internacional. Embora alguns recursos requeridos possam vir da
reordenacdo de prioridades, recursos adicionais se fardo necessarios. Nesse contexto, paises em
desenvolvimento, particularmente os menos desenvolvidos, requererdo recursos adicionais, inclusive
em termos de concessdo e de doacdo, de acordo com indicadores corretos e justos. Paises de
economia em transicdo podem precisar também de ajuda temporéria, tendo em vista os dificeis
problemas econdmicos e sociais que enfrentam no momento. Paises desenvolvidos e outros em
condicdes de assim o fazer devem considerar a provisdo de recursos adicionais, quando necessarios,
para apoiar a implementagao das decisdes desta Conferéncia por meio de canais bilaterais e multilaterais,
assim como por meio de organizacdes nao-governamentais.

Objetivos



a) assegurar apoio total e consistente, inclusive ajuda financeira e técnica, da comunidade internacional,
bem como do sistema das Nacdes Unidas, a todos os esforcos para a implementacdo do presente
Programa de A¢ao em todos os niveis;

b) assegurar uma abordagem coordenada e uma divisdo mais clara de tarefas na politica pertinente
de populacdo e nos aspectos operacionais da cooperagdo de desenvolvimento. Isto deve ser
suplementado com o aumento de coordenacdo e planejamento na mobilizacdo de recursos;

¢) assegurar que questdes de populacdo e desenvolvimento tenham o devido enfoque e integracao
no trabalho de organismos e entidades do sistema das Nagfes Unidas.

Acbes

16.21 A Assembléia Geral é o mais alto mecanismo intergovernamental para a formulacédo e avaliagdo
de politica sobre assuntos referentes ao acompanhamento desta Conferéncia. Para assegurar um
eficiente acompanhamento da Conferéncia, assim como para aumentar a capacidade
intergovernamental de tomar decisdes para a integracdo de questdes de populacdo e desenvolvimento,
aAssembléia deve organizar uma revisdo regular da implementacao do presente Programa de Agdo.
Na realizacdo dessa tarefa, deve considerar a oportunidade, forma e aspectos organizacionais dessa
revisao.

16.22 A Assembléia Geral e o Conselho Econdmico e Social devem assumir suas respectivas
responsabilidades, conforme lhes sdo atribuidas na Carta das Nacdes Unidas, na formulagdo de
politicas e na provisdo de orientacdo e coordenacdo da atividade das Nagdes Unidas no campo de
populacdo e desenvolvimento.

16.23 0 Conselho Econdmico e Social, no contexto do papel que lhe é atribuido pela Carta junto a
Assembléia Geral e de acordo com as Resolugdes 45/264 46/235 e 48/162 da Assembléia, deve
ajuda-la na promocdo de uma abordagem integrada e na provisdo de coordenacdo de sistema
amplo e orientacdo no acompanhamento da implementacdo do presente Programa de Acdo e na
formulacdo de recomendacdes nesse sentido. Providéncias oportunas devem ser tomadas para
solicitar relatérios regulares dos 6rgdos especializados sobre seus planos e programas relativos a
implementacao deste Programa de Acdo, de acordo com o Artigo 64 da Carta.

16.24 0 Conselho Econdmico e Social é convidado a rever o método de relatério no sistema das
Nacdes Unidas no que diz respeito a questdes de populacao e planejamento, levando em consideracao
0s processos de relatar, requeridos no acompanhamento de outras conferéncias internacionais, com
vistas a estabelecer, se possivel, um sistema mais coerente de relatar.

16.25 Dentro de suas respectivas atribuicées e de acordo com sua Resolugdo 48/162, a Assembléia
Geral, a Assembléia, em sua 45 Reunido, e 0 Conselho Econdmico e Social, em 1995, devem rever
0s papéis, responsabilidades, atribuicBes e vantagens comparativas tanto de organismos
intergovernamentais pertinentes como dos 6rgaos do sistema das Nacdes Unidas que se ocupam de
populacdo e desenvolvimento, com vistas a:

a) assegurar a efetiva e eficiente implementacdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades
operacionais das Nagdes Unidas a serem empreendidas com base no presente Programa de Acao;
b) melhorar a eficiéncia e a eficacia das atuais estruturas e mecanismos das Nagdes Unidas para
implementar e acompanhar atividades de populacao e desenvolvimento, inclusive sua estratégia de
coordenacdo e de revisdo intergovernamentais;

¢) assegurar o pleno reconhecimento das inter-relagfes de orientagdo de politica, pesquisa, criacdo
de critérios e atividades operacionais em populagdo e desenvolvimento, assim como a divisdo de
tarefas entre os érgdos interessados.

16.16 Como parte dessa revisdo, o Conselho Econdmico e Social, nos termos da Resolucdo 48/162
da Assembléia Geral, deve considerar os respectivos papéis de 6rgdos pertinentes das Nagdes Unidas
que se ocupam de populacdo e desenvolvimento, inclusive o Fundo das Nacdes Unidas para
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Populacdo e a Divisdo de Populacdo do Departamento de Informacdo Econémica e Social e de
Andlise de Politica da Secretaria das Nacdes Unidas, com relacdo ao acompanhamento do presente
Programa de Agao.

16.27 A Assembléia Geral, em sua 452 Reunido, de acordo com sua Resolucdo 48/162, é convidada
a dispensar maior atencdo a criagdo de um distinto Conselho Executivo do Fundo das Nag6es Unidas
para Populagdo, levando em consideracdo os resultados da supramencionada revisdo e tendo em
vista as implicacdes administrativas, orcamentdrias e de programa dessa proposicao.

16.28 O Secretario Geral das Nacdes Unidas é solicitado a consultar os varios organismos do sistema
das Nag@es Unidas, assim como institui¢des financeiras internacionais e varias organizacdes e 6rgaos
bilaterais de ajuda, com vista a promogéo de um intercambio de informag6es entre elas sobre as
exigéncias de assisténcia internacional, e a revisao, numa base regular, das necessidades especificas
de paises no campo de populacdo e desenvolvimento, inclusive necessidades emergenciais e
temporarias, e a maximizacao da disponibilidade de recursos e sua utilizagdo mais eficiente.

16.29 Todos os 6érgaos especializados e organizaces ligadas ao sistema das Nacdes Unidas sé&o
convidados a reforcar e ajustar suas atividades, programas e estratégias de médio prazo, conforme
for o caso, para levar em conta 0 acompanhamento da Conferéncia. Nesse mesmo sentido, 6rgaos
governamentais pertinentes devem rever suas politicas, programas, orcamentos e atividades.

Resolugdo 2

Expressa agradecimentos ao povo e ao Governo do Egito’

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, reunida no Cairo, entre 05 e 13
de setembro de 1994, a convite do Governo do Egito,

1. Manifesta seu profundo reconhecimento a Sua Exceléncia, Muhammad Hosni Mubarak,
Presidente da Republica Arabe do Egito, por sua importante contribui¢do, como Presidente da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, para o éxito da Conferéncia;

2. Expressa sua profunda gratiddo ao Governo do Egito por ter tornado possivel realizar a
reunido da Conferéncia no Cairo e pelas excelentes instalacdes, pessoal e servicos tdo graciosamente
postos a sua disposi¢do;

3. Solicita a0 Governo do Egito que transmita a cidade do Cairo e ao povo do Egito a gratidao da
Conferéncia pela hospitalidade e cordiais boas—vindas aos participantes.

Resolugdo 3

Credenciais de delegagdes a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento™
A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento,

Apds considerar o relatrio do Comité de Credenciais" e a recomendacdo ali constante,

Aprova o relatério do Comité de Credenciais.

Capitulo Il

COMPARECIMENTO E ORGANIZAGCAO DOS TRABALHOS

A. Data e local da Conferéncia

1. Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento reuniu—se no Cairo, entre 5 e 13
de setembro de 1994, de acordo com as Resoluces 47/176, de 22 de dezembro de 1992, e 48/
186, de 21 de dezembro de 1993, da Assembléia Geral. A Conferéncia reuniu-se, no periodo, em
14 sessoes plenarias.

‘Aprovada na 14a. Sessdo Plenaria, em 13 de setembro de 1994; para a discussdo, ver Cap. VIII.
“Aprovada na 13a. Sessdo Plenaria, em 13 de setembro de 1994; para a discussao, ver Cap. VI.
" AJCONF.171/11 e corr. 1.
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B. Consultas de pré—Conferéncia

2. Consultas de pré-Conferéncia, abertas a todos os Estados convidados a participar da Conferéncia,
se realizaram no Cairo, nos dias 3 e 4 de setembro de 1994, para considerar varias matérias de
procedimento e de organizacdo. Estas e outras consultas foram conduzidas sob a presidéncia de Sua
Exceléncia, o Sr. Mohamed Adel Elsafty, Vice-Ministro dos Assuntos Estrangeiros do Egito. O relatério
sobre as consultas (A/CONF.171L.2) foi submetido a Conferéncia e as recomendagdes ali constantes
foram aceitas como base para a organizacdo de seus trabalhos.

C. Comparecimento

3. Fizeram-se representar na Conferéncia os seguintes estados e organizacdes regionais de integragao
econbmica:

Afeganistdo / Africa do Sul / Albania / Alemanha/ Algéria / Angola / Antigua e Barbuda / Argentina
/ Arménia / Australia / Austria / Azerbaijao / Bahama / Bahrain / Bangladesh / Barbados / Belarus /
Bélgica / Belize / Benin / Bolivia / Botsuana / Brasil / Butdo / Cabo Verde / Camboja / Canada /
Casaquistao / Casaquistdo / Chade / Chile / China / Chipre / Colombia / Comores /
Comunidade Européia / Congo / Costa do Marfim / Costa Rica / Croacia / Cuba / Dinamarca /
Dinamarca / Dinamarca / Egito / El Salvador / Emirados ArabesUnidos / Equador / Eritréia / Eslovaquia
/ Eslovénia / Espanha / Estados Unidos da América / Estonia / Etiopia / Ex-Republica lugoslava da
Macedonia / Federacao Russa / Fiji/ Filipinas / Finlandia / Franga / Gabdo / Gdmbia / Gana / Geérgia
/ Grécia / Guatemala / Guiana / Guiné / Guiné Equatorial / Guiné-Bissau / Haiti / Honduras / Hungria
/18men / llhas Cook / Ilhas Salom&o / India / Indonésia / Ir& (Republica Islamica do) / rlanda / Islandia
[ lsrael/ Itdlia/ Jamaica / Japdo / Jordania / Kwait / Latvia / Lesoto / Libéria / Libia / Lituania /
Luxemburgo/ Madagascar / Malaui / Maldsia / Maldivas / Mali / Malta / Marrocos / Mauricio/
Mauritania/ México / Micronéisa (Estados Federados da)/ Mogambique / Mongdlia / Myanmar /
Namimbia / Nepal / Nicaragua / Neger / Nigéria / Niue / Nova Zelandia / Noruega / Oman/ Paises
Baixos / Paquistdo / Papua Nova Guiné / Paraguai / Panama / Peru / Poldnia / Portugal /Portugal /
Quénia / Quribati / Quirziquistdo / Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte / RepUblica da
Arabia Siria / Republica da Moldavia / Republica Democratica do Laos/ Republica Unida da Tanzania
/ Republica da Coréia /Roménia / Ruanda / Saint Kitts and Nevis / Samoa / San Marino / Santa Lcia
/ Sdo Vicente e as Granadas / Sdo Tomé e Principe / Santa Sé / Seicheles / Senegal / Serra Leoa /
Singapura / Sri Lanca / Suazilandia/ Suécia / Suica / Suriname / Tailandia / Tajiquistao / Togo / Tonga
/ Trinidad e Tobago / Tunisia/ Turquemenistdo / Turquia /Tuvalu / Ucrania / Uganda / Uruguai /
Uzbequistdo / Vanuatu / Vietna / Zaire / Zambia / Zimbabue /

4. Observador pela Palestina participou da Conferéncia.

5. Os seguintes membros associados das comissdes regionais foram representados por observadores:
Arruba / Ilhas Virgens Britanicas / Guam / Antilhas Holandesas / Republica de Palau / llhas Virgens
Americanas

6.As secretarias das sequintes comissdes regionais se fizeram representar:

Comiss3o Econémica para a Africa / Comissdo Econdmica para a Europa / Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe / Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico / Comiss3o
Econdmica e Social para a Asia Ocidental

7. Os seguintes organismos e programas das Nacdes Unidas se fizeram representar:

Fundo das Nagdes Unidas para a Crianga / Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher / Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento / Programa das Na¢6es Unidas para
0 Meio Ambiente / Fundo das Nag¢des Unidas para Populacdo / Universidade das Nagbes Unidas /
Programa Mundial de Alimento / Centro das Nagdes Unidas de Assentamentos Humanos (Habitat)
/ Alto Comissariado nas Nacdes Unidas para Refugiados, Secretaria do Instituto Internacional de
Pesquisa e Treinamento para o Progresso da Mulher / Unidade de Inspecdo Conjunta
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8. Fizeram-se representar os sequintes 6rgaos especializados: /

Organizacdo Internacional do Trabalho / Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo / Organizagdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nages Unidas / Organizagao Mundial
da Saude / Banco Mundial / Fundo Monetario Internacional / Organizacdo Meteoroldgica Mundial
/ Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola/ Organizacdo das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial

9. Fizeram-se representar as seguintes organizagdes intergovernamentais:

Banco Africano de Desenvolvimento / Agéncia para a Cooperagdo Cultural e Técnica / Fundo Arabe
para o Desenvolvimento Econdmico e Social / Unido Arabe Maghreb / Comissdo Consultivo-Juridica
Afro-Asidtica / Banco Asiatico de Desenvolvimento / Secretariado da Comunidade Caribenha /
Comissao Caribenha de Desenvolvimento e Cooperacao / Centro de Estudos e de Pesquisa sobre a
Populacdo para o Desenvolvimento / Comissdo Regional de Assuntos Sociais / Comissao das
Comunidades Européias / Comunidade de Estados Independentes / Conselho de Cooperacdo dos
Estados Arabes do Golfo / Conselho da Unidade Econdmica Arabe / Conselho da Europa / Centro
Leste-Oeste / Instituto de Formacdo e de Pesquisa Demogréficas / Banco Interamericano de
Desenvolvimento / Comité Internacional da Cruz Vermelha / Instituto Internacional de Pesquisa de
Politica de Alimentagéo / Organizacéo Internacional para a Migragdo / Organizagdo Islamica Educacional,
Cientifica e Cultural / Centro Latino-Americano para o Desenvolvimento Gerencial / Liga dos Estados
Arabes / Organizacdo da Unidade Africana / Organizacdo dos Estados Americanos / Organizacdo para
Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento / Organizagao da Conferéncia Islamica / Organizacdo do
Fundo de Paises Exportadores de Petréleo para o Desenvolvimento Internacional / Programa de
Desenvolvimento de Ilhas do Pacifico / Comisséo do Pacifico Sul / Secretariado do Férum do Pacifico
Sul

10. Um grande niimero de organizacbes ndo-governamentais participou da Conferéncia. A lista de
organizacdes ndo-governamentais credenciadas para participar da Conferéncia encontra-se nos
documentos E/CONF.84/PC/10 e Add. 103, A/CONF.171/PC/6 e Add. 1-5 e AICONF. 171/7 e Add.1.
InformacBes sobre atividades paralelas e afins, inclusive o Férum 94 das ONG, estdo incluidas no
anexo IV do presente Relatério.

D. Abertura da Conferéncia e eleicdo do Presidente

11.A Conferéncia foi declarada aberta pelo Secretario Geral da Conferéncia, em nome da Secretaria
Geral das Nacdes Unidas.

12. Em sua primeira sessao plendria, em 5 de setembro, a Conferéncia elegeu, por aclamagao, para
Presidente da Conferéncia, Sua Exceléncia, o Sr. Muhammad Hosni Mubarak, Presidente da Republica
Arabe do Egito. O discurso inaugural do Presidente da Conferéncia esta no Anexo Il do presente
Relatorio.

13. O Secretario Geral das Nacdes Unidas e o Secretario Geral da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, Dr. Nafis Sadik, conduziram, em sequida, a Conferéncia. Seus discursos
inaugurais estao no Anexo |I.

14. As declaragbes de abertura foram feitas por Suas Exceléncias, a Sra. Gro Harlem Bruntdland,
Primeiro Ministro da Noruega; o Sr. Albert Gore, Vice-Presidente dos Estados Unidos da América;
Mohtarma Benazir Bhutto, Primeiro Ministro do Paquistéo, e Sua Alteza Real, o Principe Mbilini,
Primeiro Ministro do Reino da Suazilandia. Os textos de suas declaracdes estdo no Anexo |I.

E. Mensagens de Chefes de Estado

15. A Conferéncia recebeu mensagens, augurando seu sucesso, de Suas Exceléncias, o Sr. Soeharto,
Presidente da Republica da Indonésia; o Sr. Lech Walesa, Presidente da Republica da Poldnia e o Sr.
lon lliescu, Presidente da Roménia.



F. Aprovagdo de normas regimentais

16. Na 1% Sessao Plenaria, em 5 de setembro, a Conferéncia adotou as normas regimentais (A/
CONF.171/2) conforme recomendacdo do Comité Preparatério da Conferéncia e aprovados pela
Assembléia Geral em sua Deciséo 48/490 de 14 de julho de 1994.

G. Aprovagdo da Pauta

17. No final da 12 Sesséo Plenaria, em 5 de setembro, a Conferéncia adotou como pauta a pauta
proviséria (A/CONF.171/1) recomendada pelo Comité Preparatério em sua Decisdo 3/2. A pauta
adotada foi a sequinte:

1. Abertura da Conferéncia

2. Eleicdo do Presidente

3. Aprovacdo das normas regimentais

4. Aprovacdo da pauta

5. Eleicdo dos demais membros, além do Presidente

6. Organizagdo dos trabalhos, inclusive a criagdo de um Comité Principal da Conferéncia

7. Credenciais de delegagbes a Conferéncia:

(a) nomeacdo dos membros do Comité de Credenciais;

(b) Relatorio do Comité de Credenciais.

8. Experiéncias concernentes a estratégias e programas de populagdo e desenvolvimento.

9. Programa de Ac¢do da Conferéncia

10. Assuntos de ordem geral

11. Aprovagao do relatério da Conferéncia

H. Eleicdo dos demais membros da mesa, fora o Presidente

18. Na sua 12 Sessdo Plendria, em 5 de setembro, a Conferéncia elegeu vice-presidentes entre o0s
representantes dos seguintes grupos regionais:

Estados Africanos (7 vice-Presidentes): Republica Central-Africana, Etiépia, Quénia, Nigéria, Senegal,
Tunisia e Zambia;

Estados asiaticos (6 vice-Presidentes): Bangladesh, China, Japdo, Indonésia, Ilhas Marshal e Paquistao;
Estados da Europa Oriental (3 vice-Presidentes): Hungria, Roménia e a ex-Republica lugoslava da
Macedonia;

Estados Latino-Americanos e do Caribe (5 vice-Presidentes): Brasil, México, Suriname, Uruguai e
Venezuela;

Estados da Europa Ocidental e outros (6 vice-Presidentes): Canada, Dinamarca, Finlandia, Alemanha,
Grécia e Malta.

19. Na mesma reunido, a Conferéncia elegeu também um vice-Presidente ex-oficio, do pais anfitrido,
Sua Exceléncia, o Sr. Maher Mahran, Ministro de Populacdo e do Bem-Estar da Familia do Egito.
20. Ainda na mesma reuniéo, a Conferéncia elegeu o Sr. Fed Sai (Gana) para Presidente do Comité
Principal.

21.Na 10% Sessao Plendria, em 9 de setembro, a Conferéncia elegeu o Sr. Peeter Olesk (Estonia) para
Relator Geral da Conferéncia.

1. Organizagdo dos trabalhos, inclusive a criagdo do Comité Principal da Conferéncia

22. Na 12 Sessao Plenéria, em 5 de setembro, a Conferéncia, de acordo com as recomendacdes das
consultas de pré-Conferéncia, constantes dos Paragrafos 15 a 18 do Documento A/CONF.171/L.2,
aprovou a organizacdo de seus trabalhos.

J. Credenciamento de organizagdes intergovernamentais

23. Em sua 1 Sessdo Plendria, em 5 de setembro, de acordo com as recomendag6es das consultas
de pré-Conferéncia, constantes no Paragrafo 20 do Documento A/CONF.171/L.2, a Conferéncia
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aprovou o credenciamento das organizacdes intergovernamentais enumeradas no Documento A/
CONFE.171/8.

K. Credenciamento de organizagdes ndo-governamentais

24. Em sua 112 Sessdo plendria, em 12 de setembro, a Conferéncia aprovou o credenciamento das
organizacdes intergovernamentais adicionais enumeradas no Documento A/CONF. 171/8/ Add. 1 e 2.
K. Credenciamento de organizagbes ndo-governamentais

25. Na 12 Sessdo Plendria, em 5 de setembro, de acordo com as recomendacdes das consultas de
pré-Conferéncia constantes no Paragrafo 21 do Documento A/CONF.171/L.2, a Conferéncia aprovou
o credenciamento das organizacdes nao-governamentais enumeradas nos documentos A/CONF. 171/
7 e Add.1.

L. Designagdo dos membros do Comité de Credenciais

26. Na 1% Sessdo Plenaria, em 5 de setembro, de conformidade com a Norma 4 das normas
regimentais da Conferéncia e com a recomendacdo das consultas de pré-Conferéncia constantes no
Paragrafo 19 do Documento A/CONF. 171/L.2, a Conferéncia criou um Comité de Credenciais
composto pela Austria, Bahamas, China, Costa do Marfim, Equador, Mauricio, Federacdo Russa,
Tailandia e Estados Unidos da América, no entendimento de que, se um desses estados ndo
participasse da Conferéncia, seria substituido por outro Estado do mesmo grupo regional.

M. Assuntos de Ordem Geral

27. Na 1?2 Sessdo Plenéria, em 5 de setembro, a Conferéncia aprovou os entendimentos para a
consideracdo dos varios capitulos da minuta do Programa de Acdo conforme recomendado pelas
consultas de pré-Conferéncia. Os capitulos deveriam ser considerados na sequinte ordem: I, I, VIII,
VIL X, X, X, X, XV, XV Y,V VL XIT e XV

Capitulo I

DEBATE GERAL

1.A Conferéncia manteve um debate geral sobre experiéncias concernentes a estratégias e programas
de populagdo e desenvolvimento (questdo 8), da 2% a 12? Sessdes, entre os dias 5 e 12 de setembro
de 1994. Representantes de estados, 6rgaos especializados, organizacdes das Nacdes Unidas,
programas e escritérios, organizacoes intergovernamentais e organizagdes nao-governamentais e
observadores de membros associados das comissdes regionais se dirigiram a Conferéncia. Todos
manifestaram seu reconhecimento dos esforcos desenvolvidos pelo pais anfitrido e pela Secretaria na
preparacdo da Conferéncia.

2. Na 2% Sessdo Plenaria, em 5 de setembro, o Secretario Geral da Conferéncia fez um pronunciamento
introdutério. A Conferéncia ouviu também pronunciamentos do representante da Algéria (em nome
dos estados-membros das Nacdes Unidas que fazem parte do Grupo de 77), da Alemanha (em
nome da Unido Européia), do México, China, Quénia, Argentina, Tuvalu, Chile e Espanha.

3. Na mesma sessdo, o Presidente do Fundo Monetdrio Internacional fez um pronunciamento.

4. Na 32 Sessdo Plenaria, em 6 de setembro, a Conferéncia ouviu os pronunciamentos dos Primeiros
Ministros de Uganda e da Etidpia e de representantes da Franca, Venezuela, Australia, Dinamarca,
Roménia, Tunisia, India, Indonésia, Sri Lanca, Canada e Nova Zelandia.

5. Na mesma sessdo, fizeram declaracdes o Diretor Geral da Organizacdo Mundial da Sadde, o
Presidente do Banco Mundial e o Presidente do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados.
6. Na 42 Sessdo Plenéaria, em 6 de setembro, foram feitos pronunciamentos pelos representantes de
Antigua e Barbuda, Japdo, Finlandia, Zimbabue, Samoa, Malasia, Irlanda, a ex-Republica lugoslava
da Macedénia, Croécia, Bélgica, Replblica da Coréia, Emirados Arabes Unidos, Austria, Bahmas,
Brasil, Turquia e Papua Nova Guiné.

7. Na mesma Sessao, se dirigiram a Conferéncia o Diretor Geral da Organizagao Educacional, Cientifica
e Cultural das Nagdes Unidas, os Diretores Executivos do Fundo das Nacdes Unidas para a Crianca
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e do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e o representante do Comité pela
Eliminacdo da Discriminacdo da Mulher. Fizeram declaragdes os representantes das seguintes
organizagdes intergovermentais: Comissdo das Comunidades Européias, Liga dos Estados Arabes,
Organizacdo Internacional para Migracdo, Banco Interamericano de Desenvolvimento e Organizacao
para a Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento. Declaragcdes foram também feitas pelos
representantes das seguintes organizacfes ndo-governamentais: Federacdo Internacional da
Paternidade Planejada, Federacdo Internacional da Cruz Vermelha e Sociedades do Crescente
Vermelho, Sociedade Cousteau, Conselho da Terra e Comissdo sobre Governo Global.

8. Na 5° Sessdo Plenaria, em 7 de setembro, a Conferéncia ouviu os pronunciamentos dos
representantes da Italia, Paraguai, Gana, Tonga, Hungria, Eslovénia, Fiji, Panam4, Mali, Bangladesh,
Trinidad e Tobago e Cuba.

9. Na mesma Sessao, o representante da Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial fez um pronunciamento.

10. Na 67 Sesséo Plenaria, em 7 de setembro, fizeram pronunciamentos os representantes dos
Estados Federados da Micronésia, Bolivia, Tailandia, Suécia, Santa Sé, Benin, Burquina Faso, Nicaragua,
Grécia, Kwait e Filipinas. O observador da Palestina fez uma declaracdo.

11. Na mesma Sessdo, o representante da Organizacdo das Nagbes Unidas para Agricultura e
Alimentagao fez um pronunciamento. Pronunciamentos foram também feitos pelo Diretor em exercicio
do Fundo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento da Mulher, pelo Reitor da Universidade das
Nacdes Unidas, pelo Secretario Executivo da Comisséo Econdmica para a Africa, pelo Presidente da
Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel, pelo Presidente do Comité sobre os Direitos da
Crianca e pelo Presidente/Relator do Grupo de Trabalho sobre Populacdes Indigenas. O representante
da Organizacdo da Unidade Africana, organizacao intergovernamental, fez uma declaracao.
Pronunciaram-se também os representantes das seguintes organiza¢des nao-governamentais:
Organizagao ndo-Governamental Internacional da Juventude para Consulta de ICPD, Comisséo
Independente de Populagdo e Qualidade de Vida, Acdo Internacional de Populagdo, Conselho de
Populacdo, Centro para o Desenvolvimento e Atividades de Populacdo, Comité Inter-africano sobre
Praticas Tradicionais e Federacdo Internacional do Direito a Vida.

12. Na 72 Sessdo Plenaria, em 8 de setembro, a Conferéncia ouviu o pronunciamento dos
representantes de Israel, do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, da Africa do Sul,
Ucrania, Zambia, Republica Islamica do Ird, Malta, Namibia, Republica dos Camardes, Suica e Portugal.
13. Na mesma Sessdo, pronunciaram-se 0s representantes do Banco Asiatico de Desenvolvimento e
do Instituto Internacional de Pesquisa de Politica de Alimentagao, organizagdes intergovernamentais.
14. Na 8% Sessdo Plendria, em 8 de setembro, fizeram declaragdes os representantes do Senegal,
Guatemala, Serra Leoa, Tajiquistao, Suriname, Paises Baixos, Mongélia, Mocambique, Republica
Democratica da Coréia, llhas Cook e Eritréia.

15. Na mesma Sessdo, pronunciaram-se os Secretarios Executivos da Comissdo Econdmica e Social
para a Asia Ocidental e da Comissdo Econdmica para a Europa e o Vice-Secretario Executivo da
Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico. Fizeram declaracdes os representantes do
Conselho da Europa, do Banco Africano de Desenvolvimento e da Organizagao Educacional, Cientifica
e Cultural Islamica, organizagbes intergovernamentais. Declaracdes foram também feitas pelos
representantes das seguintes organizacdes ndo-governamentais: Consulta Religiosa sobre Populacdo,
Salide Reprodutiva e Ftica, Federacdo Internacional de Assentamentos e Centros de Vizinhanca,
Unido Internacional para o Estudo Cientifico de Populacdo, Instituto de Populagdo, Unido de
Cientistas Interessados, Associagdo Americana de Aposentados, Servico Mundial da Igreja, Painel
Internacional de Academias sobre Populagdo e Desenvolvimento, Centro de Investigagdo Social,
Formacdo e Estudos da Mulher, Sociedade Nacional Audubon, Conselho Mundial da Igreja, Fundacao
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Sasakawa da Paz, IPAS - Iniciativas de Saude da Mulher e Forum Asiatico de Parlamentares sobre
Populagdo e Desenvolvimento.

16. Na 9% Sessdo Plenaria, em 9 de setembro, a Conferéncia ouviu declaragdes dos representantes
de Niger, Malaui, Colémbia, Botsuana, Nigéria, Libia, Ruanda, Estonia e Vanuatu.

17. Na 10? Sessao Plenaria, em 9 de setembro, foram feitas declaracdes pelo Primeiro Ministro de
Madagascar e pelos representantes da Noruega, Uruguai, Equador, Federacdo Russa, Luxemburgo,
Polénia, Mauricio, Jamaica, Nepal, Guiné-Bissau, Albania, Sdo Vicente e as Granadas, Vietna, Belize,
Eslovaquia, Illhas Marshall, Honduras, Bulgaria, Congo, Quiribati, Niue, Maldivas e Latvia e pelo
observador das llhas Virgens Britanicas.

18. Na mesma Sessdo, declaracdes foram feitas pelo Vice-Diretor Geral da Organizagdo Internacional
doTrabalho e pelo Presidente da Organizacao Internacional de Agricultura e Alimentagdo. O Secretario
Geral da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat Il) e o Vice-Diretor
Executivo do Programa Mundial de Alimentaco fizeram também pronunciamentos. Pronunciaram-
se os representantes do Comité Internacional da Cruz Vermelha e da Agéncia de Cooperacao Cultural
e Técnica, organizagdes intergovernamentais.

19. Na 112 Sessdo Plenéria, em 12 de setembro, a Conferéncia ouviu os pronunciamentos dos
representantes do Chade, Costa do Marfim, Myanmar, El Salvador, Belarus, Isldndia, Republica
Checa, Chipre, Camboja, Republica Dominicana, Republica da Africa Central, Peru, Libéria, Republica
Popular Democratica do Laos e RepUblica Unida da Tanzania.

20. Na 122 Sesséo Plenaria, em 12 de setembro, a Conferéncia ouviu declaracdes dos representantes
de Angola, Burundi, Seicheles, Zaire, Guiné, Costa Rica, Gambia, Haiti, Jordania, Gabdo, San
Marino, Republica Arabe da Siria, Togo, Azerbaijao, S0 Tomé e Principe, Lituania, Gedrgia, Arménia
e Turquemenistdo e do observador pelas Ilhas Virgens Americanas.

21. Na mesma Sessdo, o vice-Diretor Executivo do Fundo das Nagdes Unidos para Populagdo e o
representante da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe fizeram declaragdes. O
representante do Fundo Arabe para o Desenvolvimento Econdmico e Social, organizacdo
intergovernamental, fez um pronunciamento. Declaragdes foram feitas também pelas seguintes
organizagdes ndo-governamentais: Pathfinder Internacional, Vivida Comunicacdo com Mulheres em
Suas Culturas, Associacao Indiana de Planejamento Familiar, Confederacéo Internacional de Sindicatos
Livres, Associacdo de Organizacdes ndo-Governamentais de Ilhas do Pacifico, Alianca Internacional
de Mulheres - Iguais Direitos, Iguais Responsabilidades, Federagdo Internacional para Promocao da
Vida Familiar, Centro Margaret Sanger e Associacdo CARITAS no Egito para o Desenvolvimento da
Comunidade.

Capitulo IV

RELATORIO DO COMITE PRINCIPAL

1. Na 12 Sessdo Plenaria, em 5 de setembro de 1994, a Conferéncia aprovou a organizacdo de seus
trabalhos, conforme estabelecido no Documento A/CONF.171/3, e decidiu submeter a questdo 9 da
pauta (Programa de Acdo da Conferéncia) ao Comité Principal, que deveria apresentar suas
recomendacdes a Conferéncia.

2. 0 Comité Principal fez cinco reunides, entre os dias 5 e 12 de setembro de 1994. Reuniu-se também
em varias reunides informais.

3. 0 Comité Principal tinha a sua consideragdo os seguintes documentos:

(a) nota verbal, datada de 9 de setembro de 1994, da delegacdo da Costa Rica a Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, dirigida ao Secretario Geral da Conferéncia (A/
CONF171/9);

(b) carta, datada de 7 de setembro de 1994, do Embaixador da Tunisia no Egito, dirigida ao Secretario
Geral da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento 9A/CONF.171/10);
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(c) carta datada de 9 de setembro de 1994, do vice-Chefe Alternativo da Delegacao da Indonésia a
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, dirigida ao Secretdrio Geral da
Conferéncia (A/CONF.171/12);

(d) nota da Secretaria enviando a minuta do Programa de A¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento (A/CONF.171/L.1).

4. O Presidente do Comité Principal era Fred Sai (Gana), que fora eleito por aclamagéo na 12 Sesséo
Plenéria da Conferéncia, em 5 de setembro.

5. 0 Comité Principal, em sua primeira reunido, em 5 de setembro, elegeu os seguintes vice-
presidentes por aclamagéo:

Lionel A. Hurst (Antigua e Barbuda);

Nicolaas H. Biegman (Paises Baixos);

Bal Gopal Baidya (Nepal);

Jerzy Z. Holzer (Polénia).

6. Na mesma reunido, o Comité Principal, acolhendo proposta do Presidente, concordou em que o
Sr. Holzer (Polonia) acumulasse a funcdo de Relator com a de vice-Presidente.

Consideragdo da minuta do Programa de Agdo

7. Da 2® a 5% reunides, nos dias 09, 10 e 12 de setembro, o Comité Principal considerou as emendas
aminuta do Programa de Acéo (A/CONF.171/L.1) sobre as quais se tinha chegado a um acordo apds
consultas informais.

8. Na 2° reunido, em 9 de setembro, o Comité Principal aprovou as emendais ao Capitulo XI
(Populagéo, Desenvolvimento e Educagdo) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o
Capitulo, com as emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.11 e 17). O
representante da Santa Sé fez uma declaracdo.

9. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo IX (Distribuicdo da
populacdo, urbanizagdo e migracdo interna) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o
Capitulo, com as emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.9 e 17).

10. Também na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo XVI
(Acompanhamento da Conferéncia) da minuta do Programa de A¢éo e recomendou o Capitulo, com
as emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add 16).

11.Na 3?reunido, em 10 de setembro, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo Il (Inter-
relacdes entre populagdo, crescimento econémico sustentado e desenvolvimento sustentavel) da
minuta de Programa de A¢éo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a aprovacdo da Conferéncia
(ver A/CONF.171/L.3/Add.3 e 17). O representante da Santa Sé fez uma declaracdo.

12. Na 42 reunido, em 10 de setembro, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo IV
(Igualdade, equidade de sexos e emancipacdo da mulher) da minuta do Programa de Acdo e
recomendou o Capitulo, com as emendas, a aprovacao da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.4
e 17).

13. Na mesma reunido, o Conselho Principal considerou emendas propostas ao Capitulo V (A
familia, seus papéis, direitos, composicao e estrutura) da minuta do Programa de Acdo. Declaracdes
foram feitas pelos representantes da Australia, Alemanha (em nome da Unido Européia), Santa Sé,
Austria, Zambia, Zimbabue, Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua, Equador e Benin. O
Comité Principal adiou a apreciacdo do Capitulo (ver Paragrafo 23).

14. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo VI (Crescimento e
estrutura demograficos) da minuta do Programa de Acao e recomendou o Capitulo, com as emendas,
a aprovacao da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.6 e 17).

14. Também na mesma reunido, o Comité Principal aprovou um texto com emendas para substituir
o Capitulo VIIl (Satde, morbidade e mortalidade) da minuta do Programa de A¢ao e recomendou o
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Capitulo, com as emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.8 e 17). Declaracdes
foram feitas pelos representantes da Santa Sé, Benin, RepUblica Dominicana, Malta, Jordania,
Equador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Gambia, Libia e Costa Rica.

16. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo XII (Tecnologia, pesquisa
e desenvolvimento) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a
aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.12 e 17). Declaragdes foram feitas pelos
representantes de Zimbabue e Gambia.

17. Na mesma reunido, o Comité Principal considerou propostas de emendas ao Capitulo X (Migragdo
internacional) da minuta do Programa de Acdo. Declaracdes foram feitas pelos representantes da
Republica Dominicana, Senegal, Tunisia, Benin, Zimbabue, Algéria, Z&mbia, Mali, China, Camardes,
Equador, Suazilanida, México, Mauritania, Honduras, Libia, Libéria, Chile, Filipinas, Bangladesh,
Bolivia, Uganda, Malaui, Nicaragua, Botsuana, Peru, El Salvador, Paraguai, Santa Sé, Nepal, Guatemala,
Suriname, Cuba, Congo, Gambia, Haiti, Canada e Chade. O Comité Principal adiou a apreciagdo do
Capitulo (ver Paragrafo 20).

18.Na 5% reunido, em 12 de setembro, o Comité Principal aprovou um texto substitutivo do Capitulo
VII (Direitos de reproducdo e sadde reprodutiva) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o
Capitulo, com as emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.7). Declaragdes
foram feitas pelos representas da Argentina, Republica Arabe da Siria, Equador, Egito, Santa Sé,
Malta, Turquia, Suécia (também em nome da Finlandia e da Noruega), Nicaragua, India, Jordania,
Libia, Zambia, Mali e El Salvador.

19. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo XII (A¢do Nacional) da
minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a aprovacao da Conferéncia
(ver A/ICONF.171/L.3/Add.13).

20. Ainda na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo X (Migracdo
internacional) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a
aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.10).

21. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou um texto emendado para substituir o Capitulo
Il (Principios) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a
aprovacao da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.2). Declaracdes foram feitas pelos representantes
da Suécia, Alemanha (em nome da Unido Européia), Estados Unidos da América, Republica Isldmica
do Ir4, india, Antigua e Barbuda, Egito e a Santa Sé.

22. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou um texto substitutivo do Capitulo | (Preambuto)
da minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a aprovacao da
Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.1). Os representantes de Zimbabue e da India fizeram
declaracdes.

23. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao CapituloV (A familia, seus papéis,
direitos, composicdo e estrutura) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as
emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.5).

24. Ainda na 57 reunido, o Comité Principal aprovou as emendas ao Capitulo XIV (Cooperacao
internacional) da minuta do Programa de Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a
aprovacdo da Conferéncia (ver A/CONF.171/L.3/Add.14).

25. Na mesma reunido, o Comité Principal aprovou o texto do Capitulo XV (Parceria com o setor
ndo-governamental) tendo em vista as emendas feitas a outros capitulos da minuta do Programa de
Acdo e recomendou o Capitulo, com as emendas, a aprovacdo da Conferéncia (ver A/JCONF.171/L.3/
Add.15 e 17).



Capitulo V

APROVAGAO DO PROGRAMA DEAGAO

1. Na 13?2 Sessdo Plenaria, em 13 de setembro, a Conferéncia considerou as recomendacdes sobre
o Programa de Acéo constante do relatério do Comité Principal (A/CONF.171/L.3 e Add. 1;17). O
Presidente do Comité Principal Fred Sai (Gana) fez uma declaraco.

2. Apbs terem sido feitas outras emendas aos Capitulos | e Il do Programa de Agéo, a Conferéncia
aprovou os Capitulos de | a XVI, nos termos das recomendacdes do Comité Principal. Fizeram
comentdrios ou manifestaram reservas sobre varios capitulos do Programa de Agdo os seguintes
estados:

(a) sobre o Capitulo I, os representantes do Brasil e da Austria;

(b) sobre o Capitulo Il, os representantes da Republica Islamica do Ira e da China;

(c) sobre o Capitulo IV, os representantes da Republica Islamica do Ira e da Libia;

(d) sobre o Capitulo V, os representantes da Republica Dominicana, Paquistao e Zimbabue;

(e) sobre o Capitulo VII, os representantes da Libia, 1émen, Egito, Indonésia, Algéria, Afeganistéo,
Repliblica Arabe da Siria, EI Salvador, Kwait, Jordania, Malta, Republica Islamica do Ird, Malasia,
Djibuti e Maldivas;

() sobre o Capitulo VIII, os representantes da Colombia, da Libia, El Salvador, Geérgia, Indonésia,
Iémen e Malta;

(g) sobre o Capitulo X, os representantes da Australia;

(i) sobre o Capitulo XVI, os representantes da Tunisia e do Senegal.

3. Ainda na 13% Sessao Plendria, o representante da Algéria, em nome dos estados-membros das
Nacdes Unidas que integram o Grupo dos 77, apresentou uma minuta de resolucao (A/CONF.171/
L.5) intitulada “Programa de Acéo da Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento”.
Os representantes do Peru e do Equador fizeram declaragdes.

4. Na 142 Sessao Plenéria, em 13 de setembro, a Conferéncia aprovou a minuta da Resolugéo (para
o texto, ver Capitulo I, Resolugdo 1).

5. Antes da aprovacdo da minuta de resolucao, declaragdes foram feitas pelos representantes da
Argentina, Republica Dominicana, Emirados Arabes Unidos, Santa Sé, Nicaragua, Belize, Honduras,
Maldsia, El Salvador, Guatemala, Chile, Venezuela, Costa Rica, Paraguai, Paquistao, Tuvalu, Libia,
Guiné, Turquia, Brunei Darussalam, Zambia, Costa do Marfim e Republica dos Camardes.

Declaragdes orais e reservas sobre o Programa de Agdo

6. Nas 13 e 142 Sessdes Plendrias, representantes de varios paises fizeram declarages solicitando
seu registro a Secretaria da Conferéncia. Sequem as declaracdes:

7. 0 representante do Afeganistao declarou o seguinte:

A delegacdo do Afeganistdo deseja manifestar sua reserva sobre a palavra “individuo” no Capitulo
VIl e também sobre aquelas partes que néo estdo de acordo com a sharia islamica.

8. O representante de Brunei Darussalam declarou o seguinte:

De acordo com a nossa interpretacdo, um aspecto dos direitos de reproducdo e de saude reprodutiva,
com referéncia especifica aos paragrafos 7.3 e 7.47 e ao subparagrafo 13.14 (c ) do Programa de
Acdo, contradiz a lei islamica e nossa legislacdo nacional, valores éticos e origem cultural. Meu pais
deseja que se registrem suas reservas sobre esses paragrafos.

9. O representante de El Salvador declarou o seguinte:

Reconhecendo que os aspectos do Programa de A¢do sdo muito positivos e de suma importancia
para o futuro desenvolvimento da Humanidade, da familia e de nossos filhos, nés, como lideres de
nagdes, ndo podemos sendo expressar as reservas que consideramos apropriadas. Se ndo o fizéssemos,
possivelmente ndo teriamos condicdes de enfrentar as questdes que nosso povo certamente nos
poria.
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E por esse motivo - reconhecendo o espirito do documento, ao qual demos o nosso consentimento
e nossa aprovacao - que desejamos declarar que ha trés aspectos basicos com os quais nos
preocupamos. Por isso, de acordo com as normas regimentais desta Conferéncia, queremos fazer as
seguintes reservas e solicitar que sejam registradas, no seu inteiro teor, no relatério desta Conferéncia.
N6s, paises latino-americanos, somos signatarios da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José). Seu Artigo 4° declara, com muita clareza, que a vida deve ser protegida a partir
do prdprio instante da concepcdo. Além disso, por serem nossos paises principalmente cristdos,
consideramos que a vida é dada pelo Criador e ndo pode ser tirada a menos que haja uma razéo que
justifique sua extingdo. Por esse motivo, no que diz respeito ao Principio 1 do Programa de Acéo,
nds nos unimos a reserva da delegacdo da Argentina: consideramos que a vida deve ser protegida
desde 0 momento da concepgéo.

No que diz respeito a familia, embora estejamos plenamente esclarecidos sobre o que esta dito no
documento, gostariamos de fazer alguns reservas especificas sobre como a expressao “varias formas
de familia” deve ser interpretada, porque a unido é entre homem e mulher, conforme definido em
nosso Cédigo de Familia na Constituicdo de nossa Republica.”

No que diz respeito aos direitos de reproducdo, satide reprodutiva e planejamento familiar, queremos
fazer algumas reservas, como ja o fizeram outros paises latino-americanos: jamais devemos incluir o
aborto nesses conceitos, quer como servico quer como método de controle da fecundidade.

A delegacdo do El Salvador endossa as reservas feitas por outras nacdes com relacdo ao termo
“individuos”, conforme objetamos a esse termo no Comité Principal. Nao esta de conformidade com
nossa legislacdo e, por conseguinte, pode dar lugar a equivocos. Expressamos, por isso, nossa
reserva com relacdo ao termo “individuos”.

10. O representante de Honduras declarou o seguinte:

De acordo com a Norma 33 das normas regimentais, a delegagdo de Honduras, ao subscrever o
Programa de Acdo desta Conferéncia, gostaria de fazer, de conformidade com a Norma 10 das
referidas normas regimentais, a seguinte declaragao de reservas, solicitando que seja incluida, na sua
integra no relatério final:

A delegagdo de Honduras, ao apoiar o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, baseia-se na Declaracdo da 15a. Reunido de Cdpula de Presidentes
da América Central, aprovada em Guacimo de Limén, Costa Rica, em 20 de agosto de 1994 e se
baseia especificamente no sequinte:

a) 0 Artigo 65 da Constituicdo da Republica de Honduras, que disp&e sobre o fato de ser inviolavel
o direito a vida, e os Artigos 111 e 112 da mesma Constituicdo, que estabelecem que o Estado deve
proteger a instituicdo da familia e do casamento e o direito de homens e de mulheres de contrair
matrimonio e matrimonios de lei comum;

b) a Convencdo Americana sobre Direito Humanos que reafirma que toda pessoa tem direito a vida
e que esse direito serd protegido pela lei e serd protegida de um modo geral, desde o momento da
concepgao, baseada em principios morais, éticos, religiosos e culturais, que devem regular a
comunidade internacional, e de acordo com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
Em conseqtiéncia disso, os conceitos de “planejamento familiar”, “satde sexual”, “salde
reprodutiva”, “maternidade sem risco”, “controle da fecundidade”, “direitos de reprodugéo” e
“direitos sexuais” sdo aceitos na medida em que ndo incluem “aborto” ou “término da gravidez”,
porque Honduras ndo aceita acdes tao arbitrarias; nem as aceitamos como meio de controle da
fecundidade ou de regular a populacdo.

"0 representante de El Salvador corrigiu posteriormente sua declaracdo nos seguintes termos: Com

referéncia a familia em suas varias formas, em nenhuma circunstancia podemos mudar a origem e o
fundamento da familia, que é a unido entre homem e mulher da qual derivam filhos.
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Em segundo lugar, dado que uma nova terminologia foi introduzida no documento, assim como
conceitos que devem ser mais bem analisados, e dado que esses termos e conceitos sdo expressos
numa linguagem cientifica, em linguagem social ou linguagem de servigo publico, que deveréo ser
entendidos em termos de seu adequado contexto e ndo ser interpretados de uma maneira que
possa minar o respeito pelos seres humanos, a delegacdo de Honduras considera que essa terminologia
s6 pode ser compreendida sem prejuizo de sua legislagdo nacional.

Finalmente, declaramos também que os termos “composicdo e estrutura da familia”, “tipos de
familias”, "diferentes tipos de familias”, “outras unides” e expressées semelhantes s6 podem ser
aceitos no entendimento de que, em Honduras, esses termos nunca poderao significar unides de
pessoas do mesmo sexo.

11. O representante da Jordania declarou o seguinte:

A delegacdo da Jordania, em suas deliberagdes e discussdes com todas as delegagbes e de uma
maneira muito séria e responsavel, sempre desejou participar do consenso sobre o Programa de
Acdo. Embora aprecie profundamente os grandes esforcos desenvolvidos pelo Comité Principal e
pelos grupos de trabalho, que se dedicaram por longas horas com o objetivo de chegar a um
consenso sobre a linguagem, e com pleno respeito pelos valores de todos os paises, a delegacdo da
Jordania fez algumas restri¢Bes com relagdo a linguagem em todas as questdes.

Acreditamos plenamente que a comunidade internacional respeita nossa legislacdo nacional, nossas
crengas religiosas e o direito soberano de cada pais de aplicar politicas de populacdo de acordo com
sua legislagdo. A delegacdo da Jordania entende que o documento final, particularmente os Capitulos
IV, V, VI e VII, serd aplicado dentro da estrutura da sharia islamica e de nossos valores éticos, assim
como as leis que modelam nosso comportamento. Trataremos, nesses termos, os paragrafos deste
documento. Por conseguinte, interpretamos que a palavra “individuos” para significar casais, um
casal casado. Espero que estes comentarios sejam registrados.

12. O representante do Kwait declarou o seguinte:

A delegacdo do Kwait gostaria de manifestar seu apoio ao Programa de Acao, inclusive em todos os
seus pontos positivos em beneficio da Humanidade. Ao mesmo tempo, gostariamos de registrar que
nosso compromisso com quaisquer politicas de populagdo é condicionado ao fato de ndo estar em
contradicdo com a sharia islamica ou com os costumes e tradicdes da sociedade kwaitiana e com a
Constituicdo do Estado.

13. O representante da Libia fez a seguinte declaracao:

A delegacdo da Libia deseja expressar sua reserva sobre todos os termos do documento que estéo
em conflito com a sharia islamica, conforme constatamos no Paragrafo 4.17 e no Capitulo Il do
documento, com relacdo a heranca e a atividades sexuais extraconjugais, e com referéncia ao
comportamento sexual, como no Paragrafo 8.31.

Desejo fazer uma reserva, apesar da discussao ja ocorrida no Comité Principal com relacdo aos
direitos basicos de casais e de individuos. Fazemos uma reserva com referéncia ao termo “individuos”.
A Libia reafirma, da parte da civilizacdo arabe, a importancia do didlogo entre todas as religides,
culturas e povos, a fim de se realizar a paz mundial; por conseguinte, nenhum pais, nenhuma
civilizacdo tem o direito de impor suas orientac6es politicas, econémicas e sociais a qualquer outro
povo.

Quero também expressar minha reserva sobre os termos “gravidezes indesejadas” no Paragrafo
8.25, porque nossa Constituicdo escrita ndo permite ao Estado fazer abortos, a menos que a satde
da mae esteja em risco.

14. O representante da Nicardgua fez a seguinte declaracao:

Nos termos da Norma 33 das normas regimentais desta Conferéncia, a delegacdo da Nicaragua
apdia o acordo geral alcancado no Programa de Acdo. Todavia, gostariamos de fazer, por escrito, nos
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termos da Norma 38 das normas regimentais, a sequinte declaragao de reservas. Pediriamos que essa
declaragdo seja fielmente transcrita no relatério final da Conferéncia.

0 Governo da Nicaragua, de acordo com sua Constituicdo e suas leis, e como signatario da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, reafirma que toda pessoa tem direito a vida, constituindo este
direito um direito fundamental e inaliendvel, e que esse direito comeca do exato momento da
concep¢ao.

Assim, primeiro concordamos em que a familia pode assumir vérias formas, mas em nenhuma
hipétese sua esséncia pode ser mudada. Sua esséncia é a unido entre homem e mulher, da qual
deriva uma nova vida humana.

Segundo, aceitamos os conceitos de “planejamento familiar”, “saude sexual”, “sadde reprodutiva”,
“direitos de reproducdo”, fazendo explicita reserva sobre esses termos e quaisquer outros quando
incluem “aborto” ou “término de gravidez” como seu componente. O aborto e o término da
gravidez ndo podem ser, em nenhuma circunstancia, considerados como método de controle da
fecundidade ou como meio de controle de populacdo.

Terceiro, manifestamos também uma reserva explicita sobre os termos “casal” ou “unides” quando
possa referir-se a pessoas do mesmo sexo.

Quarto, a Nicaragua aceita o aborto terapéutico fundamentado na necessidade médica nos termos
de nossa Constituicdo. Assim fazemos uma reserva explicita sobre “aborto” e “fim de gravidez” em
qualquer parte do Programa de A¢do desta Conferéncia.

15. O representante do Paraguai fez a sequinte declaracdo:

De acordo com a introducdo ao Capitulo Il do Programa de Acéo, a delegacdo do Paraguai gostaria
de fazer as seguintes reservas.

Sobre o Capitulo VII, Paragrafo 7.2, o direito a vida é o direito inerente a todo ser humano a partir
da concepcdo até a morte natural. Isso é estipulado no Artigo 4° de nossa Constituicao nacional. Por
conseguinte, o Paraguai aceita todas as formas de planejamento familiar com pleno respeito a vida,
conforme disposto em nossa Constituicdo nacional, e como expressdo do exercicio da paternidade
responsavel.

Ainclusdo da expressao “interrupgdo da gravidez” como parte do conceito de controle da fecundidade
na definicdo funcional proposta pela Organizagdo Mundial da Salde, usado no curso desta
Conferéncia, torna esse conceito inteiramente inaceitavel ao nosso pais. Gostariamos de ressaltar que
no Paraguai reconhecemos constitucionalmente a necessidade de promover a salide reprodutiva da
populacdo como meio de melhorar a qualidade de vida da familia.

Sobre o Capitulo 11, Principio 9 e Capitulo V, Paragrafo 5.1, nossa Constitui¢do nacional considera
que a familia é a unidade basica da sociedade e que se baseia na unido de um casal - homem e
mulher - reconhecendo também familias de um s6 dos pais. E s6 nessa perspectiva é que podemos
incluir a expressdo “varias formas da familia”, respeitando varias formas de culturas, tradicées e
religides.

Gostariamos de pedir que esta declaragdo de reservas seja incluida no relatério final da Conferéncia.
16. O representante das Filipinas declarou o seguinte:

A delegagdo das Filipinas gostaria de registrar nosso pesar de que no Paragrafo 10.12 do Programa
de Acdo, a redacdo originalmente proposta, que reconhecia “o direito a reunificacdo da familia”,
tenha sido modificada para apenas reconhecer a “importancia vital da reunificacao da familia”. Num
espirito de transigéncia, concordamos com a redagéo revista, baseada no argumento apresentado
por outras delegacdes de que ndo houve convengdes internacionais ou declaracdes anteriores que
proclamassem esse direito e de que a esta Conferéncia ndo compete crid-lo. Por esta e outras justas
razbes queremos reiterar a recomendacéo feita no Comité Principal, apoiada por muitas delegagbes
e recebidas positivamente pelo Presidente, de que se realize num futuro préximo uma conferéncia
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internacional sobre migracdo. Confiamos em que essa recomendagéo fard parte da ata desta
Conferéncia e que sera formalmente enviada ao Conselho Econdmico e Social e a Assembléia Geral
para as devidas consideracdes.

17. O representante da Republica Arabe da Siria declarou o seguinte:

Gostaria de registrar que a Reptblica Arabe da Siria respeitara os conceitos contidos no Programa de
Acdo e os aplicard de acordo com o Capitulo Il e em total conformidade com os conceitos e
convicgbes éticos, culturais e religiosos de nossa sociedade, a fim de servir a unidade da familia, que
é 0 nlcleo da sociedade e para aumentar a prosperidade de nossas sociedades.

18. O representante dos Emirados Arabes Unidos fez a sequinte declaracéo:

A delegacio dos Emirados Arabes Unidos acredita a protecdo do homem e na promocdo de seu
bem-estar e no fortalecimento de seu papel na familia e no Estado e no ambito internacional.
Consideramos também que o0 homem é o objeto central e o meio de alcangar um desenvolvimento
sustentavel. Nao consideramos o aborto como meio de planejamento familiar e aderimos aos
principios da lei islamica em matérias de heranca.

Desejarfamos fazer reservas sobre tudo que contrarie os principios e 0s preceitos de nossa religido,
o Isla, uma religido tolerante, e nossas leis. Gostariamos que a Secretaria da Conferéncia registrasse
a posicdo que expressamos entre as reservas que foram feitas por outros estados ao documento
final.

19. O representante do 1émen declarou o seguinte:

A delegacdo do Iémen cré que o Capitulo VIl faz uso de uma terminologia que esta em contradicdo
com a sharia islamica. Por conseguinte, o Iémen faz reservas sobre todo termo e toda terminologia
que esteja em contradi¢do com a shariaislamica.

No Capitulo VIII, temos algumas observacdes a fazer, particularmente com relacdo ao Paragrafo 8.24.
Na realidade, querfamos eliminar a expressao “atividade sexual”. Mas ja que ndo o podemos fazer,
gostariamos, entdo, de fazer nossas reservas. No paragrafo 8.25, com relacdo ao “aborto inseguro”,
achamos que a definicdo é obscura e ndo est4 de acordo com nossas crencas religiosas. Na sharia
islamica ha algumas disposicbes claras sobre o aborto e quando deve ser feito. Opomo-nos a
expressdo “aborto inseguro”. Queremos fazer nossas reservas ao paragrafo 8.35, referente a
“comportamento sexual responsavel”.

Declaragdes escritas apresentadas sobre o Programa de Agdo

20.As declaracdes a sequir foram declaragfes escritas apresentadas a Secretaria da Conferéncia para
serem incluidas no relatério do evento.

21. 0 representante da Argentina apresentou a sequinte declaracdo escrita:

Nos termos da Norma 33 das normas regimentais da Conferéncia (A/CONF.171/2), a Repblica
Argentina adere ao acordo geral sobre o Programa de Acdo.

Todavia, estamos submetendo, por escrito, nos termos da Norma 38, as seguintes reservas, e
solicitamos que sejam incluidas, na sua integra, no relatério final da Conferéncia.

Capitulo Il (Principios)

Principio 1

A Republica Argentina aceita o Principio 1 no entendimento de que a vida existe desde 0 momento
da concepgdo e de que desde aquele momento toda pessoa, ser Unico e irreprodutivel, goza do
direito a vida, que é a fonte de todos os demais direitos individuais.

Capitulo V (A familia, seus papéis, direitos, composicdo e estrutura)

Paragrafo 5.1

A Republica Argentina aceita o Paragrafo 5.1 desde que, embora a familia possa existir em varias
formas, em nenhuma hipétese sua origem e fundamento, isto &, a unido entre homem e mulher que
produz filhos, pode ser mudada.
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Capitulo VII (Direitos de reprodugéo e satide reprodutiva)

Paréagrafo 7.2

A Republica Argentina ndo pode aceitar a inclusdo do aborto no conceito de “satde reprodutiva”
quer como servico quer como método de controle da fecundidade.

Esta reserva, baseada na natureza universal do direito a vida, aplica-se também a todas as semelhantes
referéncias a esse conceito.

22. O representante de Djibuti apresentou a seguinte declaracdo escrita:

A delegacdo da Republica de Djibuti tem a honra de informa-los de seu desejo de fazer expressas
reservas a todas as passagens, nos paragrafos do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, que estejam em conflito com os principios do Isld e com a
legislacdo, leis e cultura da Republica de Djibuti.

A delegacdo de Djibuti gostaria que essas reservas constassem no relatério da Conferéncia.

23. O representante da RepUblica Dominicana apresentou a seguinte declaragdo escrita:

Nos termos da Norma 33 das normas regimentais da Conferéncia (A/CONF.171/2), a Repdblica
Dominicana adere ao acordo geral sobre o Programa de Acéo. Todavia, de acordo com sua Constitui¢ao
e leis e como signataria da Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, reafirma plenamente
sua fé de que toda pessoa tem o direito fundamental e inalienavel a vida e de que esse direito tem
inicio no momento da concepgao.

Assim, aceita o contelido das expressdes “sadde reprodutiva”, “sadde sexual”, “maternidade
segura”, "direitos de reproducdo”, “direitos sexuais” e “controle da fecundidade”, mas faz expressa
reserva ao contelido dessas expressdes e de outras quando seu sentido inclui o conceito de aborto
ou de interrupgéo da gravidez.

Fazemos também expressa reserva ao termo “casal” quando se referir a pessoas do mesmo sexo ou
quando os direitos individuais de reprodugdo s&o mencionados fora do contexto do matrimonio e
da familia.

Estas reservas aplicam-se também a todos os acordos regionais e internacionais que digam respeito
a esses conceitos.

Capitulos V e X

0 Governo da Republica Dominicana deseja registrar que no curso dos trabalhos da Conferéncia em
geral e em particular com relacdo aos CapitulosV e X, foi muitas vezes dificil se chegar a um consenso
devido a falta de instrumentos internacionais que incorporassem o direito a integridade da familia.
Consciente de que, com a promogdo da unidade e da integridade da familia como um sistema
natural de desenvolvimento, estamos assegurando um desenvolvimento global e sustentavel de
nossas comunidades, propomos que esse direito a integridade da familia seja considerado pelas
Nacdes Unidas com vista a sua adocdo o mais breve possivel.

De acordo com a Norma 38 das normas regimentais, solicitamos que esta declaracdo de reservas seja
incluida, na sua integra, no relatério final da Conferéncia.

24. O representante do Equador fez a seguinte declaracéo escrita:

De acordo com a Norma 38 das normas regimentais, fazemos as seguintes reservas para inclusao no
relatério final da Conferéncia.

Reserva

Com relacdo ao Programa de Acdo da Conferéncia Internacional do Cairo sobre Populacdo e
Desenvolvimento e de acordo com as disposicdes da Constituicao e leis do Equador e das normas de
lei internacional, a delegacdo do Equador reafirma, inter alia, os seguintes principios incorporados
em sua constituicdo: a inviolabilidade da vida, a protecdo da crianca desde o momento de sua
concepcdo, a liberdade de consciéncia e de religido, a protecdo da familia como a unidade fundamental
da sociedade, a paternidade responsavel, o direito dos pais de criar seus filhos e a formulagdo de
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planos de populagdo e desenvolvimento pelo Governo de acordo com os principios de respeito a
soberania.

Assim, a Delegagdo do Equador faz reserva com relagdo a todos os termos como “controle de
fecundidade”, “interrupcdo de gravidez”, “salde reprodutiva”, “direitos de reproducdo” e “filhos
indesejados” que, de uma maneira ou de outra, no contexto do Programa de Acdo, possa implicar
aborto.

0 Equador faz também reserva concernente a certos conceitos ndo-naturais relativos a familia, inter
alia, os que poderiam minar os principios constantes de sua Constituicao.

0 Governo do Equador esté disposto a colaborar com todas as atividades que visem chegar ao bem
comum, embora ndo aceite e ndo possa aceitar principios que infrinjam sua soberania, a Constituicao
e suas leis.

25. O representante do Egito fez a seguinte declaracao:

Queremos observar que a delegagdo do Egito esta entre aquelas delegacdes que registraram varios
comentarios sobre os contetdos do Programa de A¢do com relagdo a frase “casais e individuos”.
Embora reconheca que essa expresséo tenha sido adotada em duas conferéncias anteriores sobre
populacdo, de 1974 e 1984, nossa delegacdo apelou para a eliminacdo da palavra “individuos”,
uma vez que foi sempre do nosso entendimento que todas as questdes de que se ocupa o
Programa de Acdo, nesse sentido, dizem respeito a harmoniosas relacdes entre casais unidos pelos
vinculos do casamento no contexto do conceito da familia como a célula primaria da sociedade.
Gostariamos que o relatério da Conferéncia registrasse o supra citado.

26. 0 Governo da Guatemala apresenta a seguinte declaracao escrita:

A delegacéo da Guatemala deseja apresentar seus agradecimentos ao povo e as autoridades do
Egito e aos organizadores da Conferéncia por sua hospitalidade e pelos servicos oferecidos, pois
possibilitaram que nossas deliberacdes sobre a vida e o desenvolvimento futuro da humanidade
chegassem a uma concluséo que nossa delegagao espera, sinceramente, aumentara o respeito pela
vida e pela dignidade do homem e da mulher, especialmente os das novas geracdes, nas quais
teremos de por nossa fé e confianca para fazer face ao futuro sem recurso a previsées apocalipticas,
mas na solidariedade, na justica e na verdade.

Nos termos da Norma 33 das normas regimentais da Conferéncia (A/CONF.171.2), a Republica da
Guatemala adere ao acordo geral sobre o Programa de Agéo.

De acordo com a Norma 38, fazemos a seguinte declaracdo de reservas e pedimos sua inclusdo, na
integra, no relatério final da Conferéncia.

0 Governo da Guatemala faz expressa reserva sobre o uso de termos, estipulagdes e disposicdes
que, implicita ou explicitamente, estejam em contradicdo com:

1. A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;

2. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José);

3. As diretrizes adotadas na 15a. Reunido de Capula dos Presidentes da América Central;

4. A Constituicdo da Republica da Guatemala;

5. A legislagdo civil, criminal e de direitos humanos;

6. 0 Acordo Multissetorial sobre Educacdo da Populacao publicado pelo Ministério da Educagdo da
Guatemala e a abordagem do ensino usado nessa educacao;

7. A mensagem, a Conferéncia, do Presidente da Republica, Ramiro de Ledn Carpio.

Fazemos também expressas reservas sobre:

a) Capitulo Il (Principios): aceitamos este capitulo, mas observamos que a vida existe desde o
momento da concepgao e que o direito a vida é a fonte de todos os demais direitos;

b) Capitulo V, Paragrafo 5.1: aceitamos esta disposicao no entendimento de que, embora a familia
possa existir de varias formas, em nenhuma circunstancia pode ser mudada sua natureza essencial
que € a unido entre um homem e uma mulher, da qual derivam o amor e a vida;
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¢) Capitulo VII: fazemos reserva a todo o capitulo, pois o mandado da Assembléia Geral a Conferéncia
ndo se estende a criagcdo ou formulacdo de direitos; esta reserva aplica-se, por isso, a todas as
referencias no documento a “direitos de reproducdo”, “direitos sexuais”, “satde reprodutiva”,
“controle de fecundacdo”, “satde sexual”, “individuos”, “educacdo sexual e servicos para menores”,
“aborto em todas as suas formas”, “distribuicdo de anticoncepcionais” e “maternidade segura”;
d) Capitulo VIII: todos os paragrafos ou sentencas que contenham referencia aos termos e conceitos
acima mencionados;

e) Capitulo IX, XII, XIIl e XV: referéncias aos mesmos termos e conceitos.

27. O representante da Santa Sé fez a sequinte declaracdo escrita:

Nossa Conferéncia, a qual compareceram pessoas de varias tradicdes e culturas, com ponto de vista
amplamente diferente, realizou seu trabalho numa atmosfera de paz e de respeito. A Santa Sé salida
o progresso que foi feito nestes dias, mas também acha que algumas de suas expectativas ndo foram
satisfeitas. Estou certo de que a maioria das delegacdes partilha sentimentos semelhantes.

A Santa Sé sabe muito bem que algumas de suas posicdes ndo sdo aceitas por outros aqui presentes.
Mas h& muitos, crentes e ndo-crentes, em todos os paises do mundo, que partilham as posicées que
temos expressado. A Santa Sé aprecia a maneira como as delegagfes tém ouvido e tomado em
consideracdo teorias com as quais nem sempre podem estar de acordo. Mas a Conferéncia ficaria
mais pobre se esses pontos de vista ndo tivessem sido ouvidos. Uma conferéncia internacional que
ndo acolhe vozes diferentes estaria longe de ser uma conferéncia de consenso.

Como todos sabem, a Santa Sé ndo pdde encontrar um meio de participar do consenso das
Conferéncias de Bucareste e da Cidade do México, tendo em vista algumas reservas fundamentais.
N&o obstante, agora no Cairo, pela primeira vez, o desenvolvimento esteve ligado a populacdo
como uma importante questdo de reflexdo. O atual Programa de Acéo abre, entretanto, alguns
caminhos novos com relagdo ao futuro de uma politica de populagéo. O documento é notével por
suas afirmacdes contra todas as formas de coercdo em politicas de populacdo. Os principios claramente
elaborados, baseados nos mais importantes documentos da comunidade internacional, esclarecem
e iluminam os capitulos posteriores. O documento reconhece a protecao e o apoio reclamados pela
unidade basica da sociedade, a familia fundada no matriménio. O progresso da mulher e a melhoria
de sua situacdo, por meio da educacdo e de melhor assisténcia de salde, séo ressaltados. A
Conferéncia deu vérios indicios da preocupacéo existente em toda a comunidade internacional com
as ameacas a salide da mulher. H4 um apelo a um maior respeito pelos valores religiosos e culturais
das pessoas e comunidades.

Mas, ha outros aspectos do documento final que a Santa Sé ndo pode apoiar. Juntamente com
tantas pessoas em todo o mundo, a Santa Sé afirma que a vida humana comeca no momento da
concepcdo. Que a vida deve ser defendida e protegida. A Santa Sé, por conseguinte, ndo pode
jamais condescender com o aborto ou politicas que o favorecam. O documento final, ao contrério
dos documentos anteriores das Conferéncias de Bucareste e da Cidade do México, reconhece o
aborto como dimensdo de uma politica de populacdo e, na realidade, de assisténcia primaria de
salide, muito embora ressalte que o aborto ndo deva ser promovido como meio de planejamento
familiar e insta as nacdes a achar alternativas para o aborto. O predmbulo implica que o documento
ndo contém a afirmacgdo de um novo direito ao aborto internacionalmente reconhecido.

Minha delegacéo foi agora capaz de examinar e avaliar o documento em toda a sua inteireza. Nesta
oportunidade, a Santa Sé deseja, de alguma forma, aderir ao consenso, mesmo se de uma maneira
incompleta ou parcial.

Primeiro, minha delegacdo adere ao consenso sobre os Principios (Capitulo II), como um sinal de
nossa solidariedade com a inspiracdo basica que tem orientado, e continuard a orientar, nosso
trabalho. De um modo semelhante, adere ao consenso sobre o Capitulo V sobre a familia, a unidade
bésica da sociedade.
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A Santa Sé concorda com o Capitulo Ill sobre populacdo, crescimento econdmico sustentado e
desenvolvimento sustentével, embora preferisse ver um tratamento mais detalhado da matéria.
Concorda com o Capitulo IV (Igualdade, equidade e emancipagdo da mulher) e com os Capitulos IX
e X sobre questées de migracao.

A Santa Sé, tendo em vista sua natureza especifica, ndo acha conveniente aderir ao consenso sobre
os capitulos operativos do documento (Capitulos XII a XVI).

Desde a aprovacdo dos Capitulos VIl e VIl no Comité Geral, foi possivel avaliar a significacdo desses
capitulos dentro do documento global e também na politica de assisténcia a salde em geral. As
intensas negociagdes destes dias resultaram na apresentacdo de um texto que todos reconhecem
como melhorado, mas acerca do qual a Santa Sé ainda tem graves preocupagées. No momento de
sua aprovagdo, por consenso, pelo Comité Principal, minha delegagéo ja chamava a atencdo para
suas preocupacdes com a questdo do aborto. Os capitulos contém também referéncias que poderiam
ser vistas como uma aceitacdo de atividade sexual extraconjugal, especialmente entre adolescentes.
Pareceriam afirmar que servicos de aborto fazem parte da assisténcia primdria a salide como um
método opcional.

Apesar de muitos aspectos positivos dos Capitulos VIl e VIII, o texto que nos foi apresentado tem
implicacdes muito mais amplas, que levaram a Santa Sé a decidir por sua ndo-adesao ao consenso
sobre esses capitulos. Isso ndo exclui o fato de que a Santa Sé apdie o conceito de saude reprodutiva
como um conceito holistico para a promocdo da salde de homens e mulheres e continuard a
trabalhar, juntamente com outros, pela evolugdo de uma definicdo mais precisa deste e de outros
termos.

Alintencdo, portanto, de minha delegacdo é a de se associar a esse consenso de uma maneira parcial,
compativel com sua prépria posicao, sem criar obstaculos para o consenso entre outras nagbes, mas
também sem prejudicar sua prépria posicdo com relagdo a algumas secdes.

Nada que a Santa Sé tenha feito neste processo de consenso deve ser entendido ou interpretado
como um endosso de conceitos que ndo pode aceitar por raz6es morais. Especialmente, nada deve
ser entendido implicar que a Santa Sé endosse o aborto ou tenha de alguma forma, mudado sua
posicdo moral com relagdo ao aborto ou a anticoncepcionais ou esterilizagdo ou sobre o uso de
camisinhas em programas de prevencdo do HIV/AIDS.

Eu pediria que no texto desta declaracdo as reservas formalmente indicadas abaixo sejam incluidas
no relatério da Conferéncia.

Reservas

A Santa Sé, de acordo com sua natureza e sua missao particular, ao aderir ao consenso parcial do
documento final da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo, 5-13 de
setembro de 1994), deseja manifestar seu entendimento do Programa de Acdo da Conferéncia.

1. Com relagdo aos termos “sadde sexual” e “direitos sexuais” e “satde reprodutiva” e a “direitos
de reproducdo”, a Santa Sé considera esses termos como aplicaveis a um conceito holistico de satde,
que envolva, cada um, a sua prépria maneira, a pessoa na integridade de sua personalidade, mente
e corpo, e que favoreca a realizacdo da maturidade pessoal na sexualidade e no amor mituo e na
tomada de decisdo que caracterizam o relacionamento conjugal de acordo com normas morais. A
Santa Sé ndo considera o aborto ou 0 acesso ao aborto como uma dimensdo desses termos.

2. Com relagdo aos termos “anticoncepcdo”, “planejamento familiar”, “sadde sexual”, “direitos
sexuais e de reproducdo” e “capacidade da mulher de controlar sua propria fecundidade”, “uma
categoria mais ampla de servicos de planejamento familiar” e quaisquer outros termos referentes a
servicos de planejamento familiar e conceitos de controle de fecundidade no documento, a adesao
da Santa Sé ao consenso de modo algum deve ser interpretada como constituindo uma mudanca de
sua conhecida posicdo concernente aqueles métodos de planejamento familiar que a Igreja Catdlica
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considera moralmente inaceitaveis ou sobre servicos de planejamento familiar que néo respeitem a
liberdade dos conjuges, a dignidade humana e os direitos humanos das pessoas interessadas.

3. Com relacdo a todos os acordos internacionais, a Santa Sé reserva sua posicao nesse sentido,
particularmente sobre quaisquer acordos existentes mencionados neste Programa de Acdo, compativeis
com sua aceitacdo ou ndo desses acordos.

4. Com referéncia ao termo " casais e individuos” a Santa Sé reserva sua posicdo com o entendimento
de que essa expressdo deve significar casais casados e 0 homem e a mulher individual que constituem
o casal. O documento, especialmente no uso desse termo, é marcado por uma compreensao
individualista de sexualidade que ndo da a devida atencdo ao amor mdtuo e a tomada de decisao
que caracterizam a relagao conjugal.

5. Com relacdo ao Capitulo V, a Santa Sé interpreta este Capitulo a luz do Principio 09, isto é, em
termos do dever de fortalecer a familia, a unidade basica da sociedade, e em termos de casamento
como uma parceria igual entre esposo e esposa.

6. A Santa Sé faz reservas gerais aos Capitulos VII, VIII, XI, XII, XIII, XIV XV e XVI. Essa reserva deve
ser interpretada em termos da declaragéo feita pela delegacdo na reunido plenéria da Conferéncia,
em 13 de setembro de 1994. Solicitamos que essa reserva geral seja anotada em cada um dos
supramencionados capitulos.

28. O representante da Republica Islamica do Ira apresentou a sequinte declaragdo escrita:

O Programa de Acdo, embora tenha alguns elementos positivos, ndo leva em consideragéo o papel
da religido e de sistemas religiosos na mobilizagdo das capacidades de desenvolvimento. Basta-nos
saber que o Isla, por exemplo, estabelece como dever de todo mugulmano satisfazer as necessidades
essenciais da comunidade e impde também o dever de demonstrar gratiddo pelos beneficios,
utilizando-os da melhor maneira possivel, assim como os deveres de justica e moderaggo.

Cremos, por isso, que as Nacdes Unidas devem reunir simposios para estudar essa matéria.

Ha algumas expressdes que poderiam ser interpretadas como aplicveis a relagbes sexuais fora da
estrutura do casamento e isso é totalmente inaceitavel. O uso da expresséo “individuos e casais” e
os contetidos do Principio 8 demonstram esse ponto. Fazemos reservas com relacao a todas essas
referéncias no documento.

Acreditamos que a educagdo sexual para adolescentes s6 pode ser produtiva se o material for
adequado e se essa educacdo for oferecida pelos pais e vise a prevencdo de desvio moral e de
doengas fisioldgicas.

29. O representante de Malta fez a seguinte declaracdo escrita:

Reservas sobre o Capitulo VII

Ao participar do consenso, a delegacdo de Malta gostaria de declarar:

A delegacao de Malta reserva sua posicao sobre o titulo e disposictes desse Capitulo e particularmente
sobre 0 uso de termos tais como “saude reprodutiva”, “direitos de reproducéo” e “controle da
fecundidade” nesse Capitulo e em outras partes do documento.,

Alinterpretacdo dada por Malta é coerente com sua legislagdo nacional, que considera ilegal o fim da
gravidez por meio de aborto induzido.

Além disso, a delegacdo de Malta reserva sua posicdo sobre disposicdes do Pardgrafo 7.2,
particularmente sobre “documentos internacionais de direitos humanos e outros pertinentes
documentos de consenso das Nagdes Unidas”, compativeis com sua prévia aceitacdo ou nao-
aceitacao.

Reservas sobre o Capitulo VIII, Paragrafo 8.25

Ao aderir ao consenso, a delegacéo de Malta gostaria de declarar:

0 término da gravidez por meio de processos de aborto induzido é ilegal em Malta. A delegacéo de
Malta ndo pode, por conseguinte, aceitar sem reserva a parte do Paragrafo 8.25 que dispde sobre
“circunstancias em que o aborto ndo é contra a lei”.
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Além disso, a delegacdo de Malta reserva sua posicdo sobre a redacdo “esse aborto deve ser
seguro”, uma vez que, para ela, essa frase pode prestar-se a multiplas interpretacdes, implicando
entre outras coisas, que o aborto pode ser completamente livre de riscos médicos e de outros riscos
psicolégicos, embora ignorando totalmente os direitos do ndo-nascido.

10. O representante do Peru fez a sequinte declaragdo escrita:

A delegacdo do Peru aderird ao acordo sobre o Programa de Acdo. Na sua opinido, as negociacdes
que culminaram hoje na ado¢do do Programa de Acdo demonstraram também que as posicdes
divergem sobre alguns dos conceitos substantivos do Programa e que a comunidade internacional
deseja claramente chegar a acordos que, esperemos, beneficiem a todos; acolhemos essa tentativa
de se chegar a consensos.

0 Governo do Peru deseja, todavia, registrar os seguintes pontos:

1. As linhas principais do Programa de Acao serdo implementadas no Peru sob a Constituicdo e as
leis da Republica e, inter alia, sob os tratados internacionais de direitos humanos e da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, que foram devidamente aprovados e ratificados pelo Peru.

2. Devemos mencionar, nesse sentido, o Artigo 2° da Constituicdo que da a toda pessoa o direito a
vida a partir do momento da concepgdo; o aborto é com razdo classificado como crime no Cédigo
Penal do Peru, com a Gnica excecdo ao aborto terapéutico.

3. 0 Peru considera o aborto como um problema de satide publica que deve ser tratado principalmente
por meio de programas de educacdo e de planejamento familiar. Assim sendo, a Constituicdo
reconhece o papel fundamental desempenhado pela familia e pais na forma de paternidade e
maternidade responsaveis, que nada mais é do que o direito dos pais de escolher livre e voluntariamente
o nUmero e o espacamento de seus filhos. O mesmo se aplica ao método de sua escolha de
planejamento familiar, desde que ndo ponha a vida em risco.

4.0 Programa de Acdo contém conceitos tais como “salde reprodutiva”, “direitos de reprodugdo”
e "controle de fecundidade” que, na opinido do Governo peruano, requer uma definicdo mais
precisa, com a total exclusdo do aborto na base de que seja compativel com o direito a vida.
Agradeceriamos se esta reserva interpretativa sobre o Programa de Acdo possa ser devidamente
registrada.

Enfim, desejamos endossar as congratulacdes e agradecimentos expressos por outras delegacdes.
Capitulo VI

RELATORIO DO COMITE DE CREDENCIAIS

1. Na 12 Sessdo Plenéria, em 5 de setembro de 1994, a Conferéncia Internacional sobre Populagdo
e Desenvolvimento, de acordo com a Norma 4° das normas regimentais da Conferéncia, foi criado o
Comité de Credenciais, baseado no Comité de Credenciais da Assembléia Geral das Nacdes Unidas
em sua 48 Reunido, composto dos seguintes nove membros: Austria, Bahamas, China, Costa do
Marfim, Equador, Mauricio, Federacdo Russa, Tailandia e Estados Unidos da América.

2. 0 Comité de Credenciais reuniu-se no dia 08 de setembro de 1994.

3. 0 Sr. Rangsan Phaholyothin (Tailandia) foi eleito, por unanimidade, Presidente do Comité.

4. 0 Comité tinha a sua consideracdo um memorando do Secretério Geral, datado de 7 de setembro
de 1994, sobre o status de credenciais das delegacdes a Conferéncia. Informagdes adicionais sobre
credenciais recebidas depois da emissdo do memorando do Secretario Geral foram transmitidas ao
Comité por seu Secretario.

5. Conforme observado no Paragrafo 1° do memorando do Secretario Geral, atualizado pelas
informacdes adicionais recebidas, credenciais formais, emitidas por Chefe de Estado ou de Governo
ou pelo Ministro dos Assuntos Estrangeiros, conforme estabelecido na Norma 3 das normas
regimentais tinham sido recebidas pelo Secretario Geral para os representantes dos sequintes 101
estados participantes na Conferéncia: Albania, Argentina, Austrélia, Austria, Bahamas, Barbados,
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Bélgica, Benin, Buta, Bolivia, Botsuana, Brunei Darussalam, Bulgéria, Burundi, Camboja, Republica
dos Camardes, Cabo Verde, Republica da Africa Central, Chade, China, Comores, Croacia, Repblica
Checa, Replblica Popular Democratica da Coréia, Dinamarca, Republica Dominicana, Equador, Eritréia,
Fiji, finlandia, Franca, Gedrgia, Grécia, Guiana, Santa Sé, Honduras, Hungria, India, Irlanda, Jamaica,
Japdo, Jordania, Casaquistdo, Quénia, Republica Popular Democratica do Laos, Latvia, Libia, Lituania,
Madagascar, Malaui, Malsia, Maldivas, Mali, Malta, México, Micronésia (Estados Federados da),
Mongélia, Myanmar, Namibia, Nepal, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Paquistao, Panama,
Filipinas, Polénia, Portugal, Repulblica da Coréia, Roménia, Federacdo Russa, Ruanda, Saint Kitts e
Nevis, Santa Luzia, Sao Vicente e as Granadas, Samoa, Seicheles, Serra Leoa, Singapura, Eslovaquia,
llhas Saloméo, Africa do Sul, Sri Lanca, Suriname, Suazilandia, Republica Arabe da Siria, Tailandia, ex-
Replblica lugoslava da Macedonia, Tonga, Trinidad e Tobago, Tunisia, Turquemenistéo, Tuvalu,
Ucrania, Emirados Arabes Unidos, Republica Unida da Tanzania, Vanuatu, Zaire e Zambia. Além disso,
no caso da Comunidade Européia, as credenciais foram apresentadas para seus representantes pelo
Presidente da Comissao Européia.

6. Conforme observado no Paragrafo 2° do memorando ja atualizado, informages concernentes a
designacdo de delegacdes a Conferéncia tinham sido comunicadas por meio de fac similes ou na
forma de cartas ou notas verbais de ministérios, embaixadas, missées permanentes nas Nacdes
Unidas ou por érgéos ou autoridades governamentais ou por meio de escritérios locais das Nacdes
Unidas, para os sequintes 78 estados participantes da Conferéncia: Afeganistao, Angola, Antigua e
Barbuda, Arménia, Azerbaijéo, Bahrain, Bangladesh, Belarus, Belize, Brasil, Burquina Faso, Canada,
Chile, Coldmbia, Congo, Ilhas Cook, Costa Rica, Costa de Marim, Cuba, Chipre, Djibuti, Dominica,
Egito, El Salvador, Guifie Equatorial, Estdnia, Etiépia, Gabao, Gambia, Alemanha, Gana, Guatemala,
Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Islandia, Indonésia, Ira (Republica Islamica do), Israel, Italia, Quiribati,
Quirziquistdo, Lesoto, Libéria, Luxemburgo, Ilhas Marshal, Mauritania, Mauricio, Marrocos,
Mocambique, Nicaragua, Niger, Nigéria, Niue, Oman, Papua Nova Guiné, Paraguai, Peru, RepUblica
da Moldavia, San Marino, Sao Tomé e Principe, Senegal, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Tajiquistao,
Togo, Turquia, Uganda, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Estados Unidos da
Ameérica, Uruguai, Uzbequistdo, Venezuela, Vietna, Iémen e Zimbabue.

7. 0 Presidente propds que o Comité aceitasse as credenciais de todos os representantes mencionados
no memorando pelo Secretdrio Geral, no entendimento de que credenciais formais para os
representantes referidos no Paragrafo 2° de memorando do Secretario Geral, seriam comunicadas ao
secretario Geral o mais cedo possivel, Foi proposta pelo Presidente a Seguinte minuta para ser
adotada pelo Comité:

Comité de Credenciais

Tendo examinado as credenciais dos representantes junto a Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, referidas nos Paragrafos 1° e 2° do memorando do Secretério Geral,
datado de 07 de setembro de 1994,

Aceita as credenciais dos citados representantes.

8. A minuta de resolugdo foi aprovada pelo Comité sem votacdo.

9. Subseqgiientemente, por proposta do Presidente, o Comité concordou em recomendar a Conferéncia
a aprovacao de uma minuta de resolugdo aprovando o relatdrio do Comité de Credenciais.

Atos da Conferéncia

10. Na 13a.Sessdo Plendria, em 13 de setembro de 1994, a Conferéncia considerou o relatério do
Comité de Credenciais (A/CONF.171.11 e Corr.1).

11. A Conferéncia aprovou a minuta de resolucdo recomendada pelo Comité em seu relatério (para
o texto, ver Cap. I, Resolucdo 3).



Capitulo VII

APROVACAO DO RELATORIO DA CONFERENCIA

1. O Relator Geral apresentou o relatério da Conferéncia (A/CONF.171/L.4 e Add. 1) na 13a. Sesséo
Plenéria, em 13 de setembro de 1994.

2. Na mesma sessdo, a Conferéncia aprovou a minuta do relatério e autorizou o Relator Geral a
completé-lo, em conformidade com a pratica das Nacdes Unidas, com vista a sua submissao a
Assembléia Geral em sua 49% Reunido.

Capitulo VIII

ENCERRAMENTO DA CONFERENCIA

1. Na 14% Sessdo Plendria, em 13 de setembro de 1994, o representante da Algéria, em nome dos
estados-membros das Nacdes Unidas que fazem parte do Grupo dos 77 e China, apresentou uma
minuta de resolugdo (A/CONF.171/L.6) expressando a gratiddo da Conferéncia ao pais anfitrido.
2. Na mesma Sessdo, a Conferéncia aprovou a minuta da resolugdo (para o texto, ver Capitulo I,
Resolucdo 2).

3. Ainda na mesma Sessao, fizeram pronunciamentos os representantes do Gabao (em nome dos
Estados africanos), da RepUblica da Coréia (em nome dos estados asiéticos), da Crodcia (em nome
dos estados da Europa Oriental), do Panaméa (em nome da América Latina e do Caribe), da Bélgica
(em nome da Europa Ocidental e de outros estados) e do Senegal (em nome dos membros da
Organizacdo da Conferéncia Islamica, participantes da Conferéncia).

4. O representante do Comité sobre Organizagfes ndo-Governamentais (em nome das organizacdes
ndo-governamentais participantes da Conferéncia) fez um pronunciamento.

5. Ap6s os pronunciamentos do Ministro de Assuntos Estrangeiros do Egito e do Secretario Geral da
Conferéncia, o presidente da Conferéncia fez um discurso de encerramento e a declarou encerrada.
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CoONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRAdiCAR
A Violéncia conTrRA A Mulher
- ConvencAo de Belém do Para - 1994

APRESENTAGAO

Leila Linhares Barsted

Advogada, diretora da ong CEPIA — Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e Acdo
e Coordenadora do Comité de Peritas da OEA para avaliar o cumprimento

da Convencdo de Belém do Para.

Em 1994, a Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos —
OEA, preocupada com a generalizagdo da violéncia contra as mulheres e
considerando que o reconhecimento e o respeito irrestrito a todos os direitos das
mulheres sao condicdes indispensaveis para uma sociedade mais justa, solidaria
e pacifica, aprovou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do Para, por
ter sido aprovada em reunido que se realizou nessa cidade brasileira. Essa
Convengao foi ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e passou a ter
forca de lei nacional através Decreto n° 1973 de 01.08.1996.

A Convencdo de Belém do Para considera a violéncia contra a mulher uma
violagdo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, visto que tal
violéncia limita total ou parcialmente o reconhecimento, 0 gozo e o exercicio
desses direitos e liberdades pelas mulheres. A Convencao reconhece, também,
que a violéncia contra as mulheres é uma ofensa a dignidade humana e uma
manifestacdo de relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens.

Essa importante Convengdao complementa a Convengdo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979, ratifica e amplia
a Declaracdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993, e compde o quadro de avancos legislativos
internacionais que foi impulsionado pela acdo decisiva dos movimentos feministas
de diversos paises para dar visibilidade a violéncia contra a mulher e para exigir
0 seu repudio e sua eliminagao.

Em seus cinco capitulos, distribuidos em 25 artigos, a Convencao de Belém
do Para define a violéncia contra a mulher, declara os direitos protegidos, aponta



para os deveres dos Estados-parte da OEA e cria mecanismos interamericanos
de protecao com o proposito de proteger o direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia.

A Convencao em seu artigo 1° entende por violéncia contra a mulher “ qualquer
acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no dmbito publico como no privado”.
No seu artigo 2°, declara que a violéncia contra a mulher inclui a violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica que tenha ocorrido na familia, na comunidade ou
que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes onde quer que
ocorra. Recomenda, em seu artigo 9° que, para adocao das medidas
recomendadas, os Estados-parte da OEA devem considerar a situacao de
vulnerabilidade a violéncia que a mulher possa sofrer em conseqiiéncia de fatores
como, por exemplo, sua condi¢do racial e étnica. Torna-se importante, nesse
sentido, também articular essa Convencdo a Convencdo contra a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagdo Racial, aprovada pela Assembléia Geral da
ONU, em 1968.

Em seus artigos 7° e 8° a Convencao detalha os deveres dos Estados-parte
para a prevencdo, erradicacao e eliminagdo da violéncia contra a mulher. Tais
deveres constituem-se em uma série de medidas positivas voltadas para proteger
o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia, bem como para a abstencao
de procedimentos que possam conduzir a essa violéncia. Dentre as medidas
positivas, destacam-se mudancas legislativas e judiciais, fomento do conhecimento
e da observancia dos direitos das mulheres, modificacdo de padrdes sécio-culturais
de condutas, fomento a capacitacdo de pessoal da administracdo da justica e
da policia e de demais funcionarios encarregados de cumprir a lei, criacdo de
servicos especializados, garantia da producao de pesquisa e de recopilacao
estatistica, dentre outras medidas.

A Convencao cria, em seu artigo 10° a obrigacdo dos Estados-parte de
apresentarem informes periddicos a Comissao Interamericana da Mulher — CIM,
comunicando as medidas que adotaram para prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como aquelas voltadas para assistir a mulher afetada pela
violéncia. Em 2005, foi criado, junto a Comissao Interamericana de Mulheres -
CIM, um Comité de Peritas, composto por mulheres de diversos paises signatarios
da Convencao, para agilizar o monitoramento do seu cumprimento pelos Estados-
parte.
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Texto INTEGRAL DA CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VioLencia ConNTRA A MULHER

Os Estados-parte nesta Convengéo,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais;

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados porque a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade humana e é
manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens;

Recordando a Declaracdo para a Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, aprovada na Vigésima Quinta
Assembléia de Delegadas da Comissao Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra
a mulher permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raga ou grupo étnico,
renda, cultura, idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases;

Convencidos de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicdo indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas de vida;
e

Convencidos de que a adogdo de uma convencéo para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia contra a mulher, no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, constitui positiva
contribuicdo no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situacdes de violéncia contra ela,
Convieram no seguinte:

Capituto |

DerINIcAO E AMBITO DE APLICACAO

Artigo |

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia: fisica, sexual e psicolégica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o
estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, seqiiestro e assédio sexual
no local de trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servicos de satde ou qualquer outro
local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Capituto Il

Direrros ProTEGIDOS

Artigo 3

Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera puablica como na esfera privada.



Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos
humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos
aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a) direito a que se respeite sua vida;

b) direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

¢) direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia;

f) direito a igual protegdo perante a lei e da lei;

g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que
violem seus direitos;

h) direito de livre associacao;

i) direito a liberdade de professar a propria religido e as préprias crencas, de acordo com a lei; e

j) direito a ter igualdade de acesso as fungbes publicas de seu pais e a participar nos assuntos
publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Artigo 5

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais e contara com a total protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Os Estados-parte reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6

O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacdo; e

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrées estereotipados de comportamento
e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacao.

oz
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Capiruo 1l

Deveres pos EsTapos

Artigo 7

Os Estados-parte condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades,
seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com
essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e
ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida
ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive,
entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
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g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessérios para assegurar que a mulher sujeitada
a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparagao do dano e outros meios de compensacao
justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.
Artigo 8

Os Estados-parte convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o
direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulacao
de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade
ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

¢) promover a educagdo e treinamento de todo o pessoal judicirio e policial e demais funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da implementagao de politicas
de prevencao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher vitima de violéncia, por intermédio de
entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientagdo familiar, quando
for o caso, e atendimento e custédia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados, destinados a conscientizar
0 publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagéo relacionada
com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a viol&ncia acesso a programas eficazes de reabilitagdo e treinamento
que Ihe permitam participar plenamente da vida publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes adequadas de divulgacdo, que
contribuam para a erradicagdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informacdes relevantes concernentes as
causas, conseqliéncias e fregiiéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das
medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancas necessarias; e

i) promover a cooperacdo internacional para o intercambio de idéias e experiéncias, bem como a
execucdo de programas destinados a protecdo da mulher sujeitada a violéncia.

Artigo 9

Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados-parte levarao especialmente em
conta a situacdo da mulher vulnerdvel a violéncia por sua raca, origem étnica ou condicdo de
migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também serd considerada a violéncia
a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo sécio-econdmica desfavoravel, afetada
por situaces de conflito armado ou de privacdo da liberdade.

Capituro IV

MEcaNIsMOS INTERAMERICANOS DE PROTEGAO

Artigo 10

A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, os Estados-parte deverdo
incluir nos relatdrios nacionais a Comissao Interamericana de Mulheres informacdes sobre as medidas
adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher



afetada pela violéncia, bem como sobre as dificuldades que observarem na aplicacdo das mesmas e
os fatores que contribuam para a violéncia contra a mulher.

Artigo 11

Os Estados-parte nesta Convencgdo e a Comissdo Interamericana de Mulheres poderéo solicitar a
Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre a interpretagdo desta Convengéo.

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade nao-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, poderd apresentar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos peticBes referentes a denlincias ou queixas de violagdo do
Artigo 7 desta Convencéo por um Estado-parte, devendo a Comissao considerar tais peticdes de
acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para a
apresentacao e consideracdo de peticdes.

Capltuo V

DisposicOEs GERAIS

Artigo 13

Nenhuma das disposicdes desta Convencao podera ser interpretada no sentido de restringir

ou limitar a legislacdo interna dos Estados-parte que oferecam protecdes e garantias iguais ou
maiores para os direitos da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposicdes desta Convencdo poderd ser interpretada no sentido de restringir ou
limitar as da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou de qualquer outra convencao
internacional que ofereca prote¢do igual ou maior nesta matéria.

Artigo 15

Esta Convencao fica aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizacao dos Estados
Americanos.

Artigo 16

Esta Convencdo esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados na
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 17

Esta Convencdo fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os instrumentos de adesdo serdo
depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderdo formular reservas a esta Convencdo no momento de aprova-la, assina-la,
ratificd-la ou a ela aderir, desde que tais reservas:

a) ndo sejam incompativeis com o objetivo e propésito da Convencdo;

b) ndo sejam de carater geral e se refiram especificamente a uma ou mais de suas disposicdes.
Artigo 19

Qualquer Estado-parte podera apresentar a Assembléia Geral, por intermédio da Comissao
Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta Convencao.

As emendas entrarao em vigor para os Estados-ratificadores das mesmas na data em que dois ter¢os
dos Estados-parte tenham depositado seus respectivos instrumentos de ratificacdo. Para os demais
Estados-parte, entrardo em vigor na data em que depositarem seus respectivos instrumentos de
ratificacdo.
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Artigo 20

Os Estados-parte que tenham duas ou mais unidades territoriais em que vigorem sistemas juridicos
diferentes relacionados com as questdes de que trata esta Convencdo poderdo declarar, no momento
de assiné-la, de ratifica-la ou de a ela aderir, que a Convencao se aplicara a todas as suas unidades
territoriais ou somente a uma ou mais delas.

Tal declaracdo podera ser modificada, em qualquer momento, mediante declaragées ulteriores, que
indicardo expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que se aplicara esta Convencéo.
Essas declaracGes ulteriores serdo transmitidas a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
e entrardo em vigor trinta dias depois de recebidas.

Artigo 21

Esta Convencdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for depositado o segundo
instrumento de ratificacdo. Para cada Estado que ratificar a Convencdo ou a ela aderir apds haver
sido depositado o segundo instrumento de ratificagéo, entraré em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que esse Estado houver depositado seu instrumento de ratificacdo ou adesdo.

Artigo 22

O Secretario-Geral informara a todos os Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos
a entrada em vigor da Convengao.

Artigo 23

O Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos apresentara um relatério anual aos
Estados membros da Organizagdo sobre a situacdo desta Convencao, inclusive sobre as assinaturas
e depositos de instrumentos de ratificacdo, adesdo e declaracdo, bem como sobre as reservas que os
Estados-parte tiverem apresentado e, conforme o caso, um relatdrio sobre as mesmas.

Artigo 24

Esta Convencdo vigorard por prazo indefinido, mas qualquer Estado-parte poderd denuncia-la
mediante o depdsito na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos de instrumento
que tenha essa finalidade. Um ano apés a data do depoésito do instrumento de dendncia, cessardo
os efeitos da Convencdo para o Estado denunciante, mas subsistirdo para os demais Estados-parte.
Artigo 25

O instrumento original desta Convencao, cujos textos em portugués, espanhol, francés e inglés sao
igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos,
que enviara copia autenticada de seu texto a Secretaria das Nagdes Unidas para registro e publicaco,
de acordo com o artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios infra-assinados, devidamente autorizados por seus respectivos
governos, assinam esta Convencao, que se denominard Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencao de Belém do Pard”.

EXPEDIDA NA CIDADE DE BELEM DO PARA, BRASIL, no dia nove de junho de mil novecentos e
noventa e quatro.
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Declaragio € Plataforma de AgAo da IV Conferéncia Mundial
Sobre A Mulker
- Pequim, 1997 -

APRESENTAGAO
Maria Luiza Ribeiro Viotti
Diplomata. Ministra e Diretora-geral do Departamento de Direitos Humanos
e Temas Sociais do Ministério das Relacdes Exteriores.

As Nacdes Unidas tém desempenhado papel fundamental na promocao da
situacdo e dos direitos da mulher em todo o mundo. Essa contribuicdo assume
varias formas, desde a promocdo do debate a negociacdo de instrumentos
juridicamente vinculantes. A criacao de espacos de didlogo tem ampliado a
visibilidade do tema e a conscientizacdo sobre a situacdo de discriminacdo e
inferioridade em que se encontram as mulheres em varias esferas da vida social,
em quase todos 0s paises. A negociacdo de compromissos e de acordos interna-
cionais, como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacao contra a Mulher, tem incidido diretamente sobre a legislacdo e as politicas
publicas nos paises-membro.

As conferéncias mundiais sobre a mulher constituiram marcos inquestionaveis
nesse processo. A IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher, realizada
em Pequim, em setembro de 1995, foi sem ddvida a maior e a mais importante
delas: pelo nimero de participantes que reuniu, pelos avancos conceituais e
programaticos que propiciou, e pela influéncia que continua a ter na promogao
da situacdo da mulher.

Intitulada “Acdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia
de Pequim partiu de uma avaliacdo dos avancos obtidos desde as conferéncias
anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975) e de uma analise
dos obstaculos a superar para que as mulheres possam exercer plenamente seus
direitos e alcancar seu desenvolvimento integral como pessoas.

Identificaram-se doze areas de preocupacdo prioritaria, a saber: a crescente
proporcao de mulheres em situacdo de pobreza (fendbmeno que passou a ser
conhecido como a feminizacao da pobreza); a desigualdade no acesso a educacdo
e a capacitacao; a desigualdade no acesso aos servicos de salde; a violéncia
contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a mulher; a desigualdade
quanto a participacao nas estruturas econémicas, nas atividades produtivas e
No acesso a recursos; a desigualdade em relagdo a participagao no poder politico
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e nas instancias decisorias; a insuficiéncia de mecanismos institucionais para a
promogdo do avanco da mulher; as deficiéncias na promocdo e protegdo dos
direitos da mulher; o tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos
meios de comunicacao e a desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade
de participacdo nas decisdes sobre 0 manejo dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente; e a necessidade de protecao e promocao voltadas especifica-
mente para os direitos da menina.

Consubstanciado na Declaracao e na Plataforma de A¢do de Pequim, o legado
da Conferéncia é um conjunto de objetivos estratégicos — com a identificacdo
das acdes necessarias para atingi-los — naquelas doze areas. Trata-se de um
guia abrangente para orientar governos e sociedade no aperfeicoamento do
marco legal, na formulagdo de politicas e na implementagdo de programas para
promover a igualdade e para evitar a discriminacao.

A Plataforma de Acdo de Pequim consagrou trés inovagdes dotadas de grande
potencial transformador na luta pela promogdo da situacdo e dos direitos da
mulher: o conceito de género, a nog¢do de empoderamento e o enfoque da
transversalidade.

O conceito de género permitiu passar de uma analise da situacao da mulher
baseada no aspecto bioldgico para uma compreensao das relacdes entre homens
e mulheres como produto de padrées determinados social e culturalmente, e
portanto passiveis de modificacdo. As relacdes de género, com seu substrato de
poder, passam a constituir o centro das preocupagdes e a chave para a superagao
dos padrdes de desigualdade.

O empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de
Acdo — consiste em realcar a importancia de que a mulher adquira o controle
sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as condicoes
para tanto e apoié-la nesse processo.

A nogdo de transversalidade busca assegurar que a perspectiva de género
passe efetivamente a integrar as politicas publicas em todas as esferas de atuacao
governamental.

A essas inovagbes conceituais veio juntar-se a énfase no tratamento da
situacao da mulher sob a perspectiva de direitos, o que implica reconhecer que a
desigualdade entre homens e mulheres é uma questdo de direitos humanos, e
nao apenas uma situagao decorrente de problemas econdmicos e sociais a serem
superados.

O Brasil teve participagdo ativa na Conferéncia de Pequim e em seu
seguimento. A participacao brasileira beneficiou-se de intenso didlogo entre
Governo e sociedade civil, assim como de interacdo construtiva com os demais
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Poderes do Estado, em especial parlamentares e representantes de conselhos
estaduais e municipais sobre a condicao feminina. A forte articulacdo com o
movimento de mulheres, estabelecida desde entdo, tornou-se elemento essencial
a formulagdo das politicas publicas no Brasil, que hoje incorporam a perspectiva
de género de forma transversal, e ndo mais em acdes pontuais.

Transcorridos onze anos da Conferéncia de Pequim, prevalece o sentimento
de que as mulheres estdo ndao s6 mais conscientes de seus direitos como mais
capazes de exercé-los, como sintetizou o Secretéario-geral da ONU, Kofi Annan.
Permanecem, entretanto, grandes desafios no caminho da igualdade. A Declaragdo
e a Plataforma de Acdo de Pequim oferecem roteiro sequro para a preservacao
das conquistas ja alcancadas e para a obtencdo de novos avangos em prol das
mulheres, no interesse do aprimoramento de nossas sociedades como um todo.



TexT0 INTEGRAL DA DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DA |V CONFERENCIA
MunpIAL SoBRE A MULHER

1. No6s, Governos participantes da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher,

2. Reunidos em Pequim, em setembro de 1995, ano do giiinquagésimo aniversério de fundacdo
das Nacdes Unidas,

3. Determinados a fazer avancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz para todas as
mulheres, em todos os lugares e no interesse de toda a humanidade,

4. Reconhecendo os anseios de todas as mulheres de todas as partes do mundo, considerando a
diversidade das mulheres e de seus papéis e condi¢fes de vida, prestando homenagens as mulheres
que abriram novos caminhos e inspirados pela esperanca que esta depositada na juventude mundial,
5. Constatamos que a situacao da mulher progrediu em alguns importantes aspectos na Ultima
década mas que esse progresso tem sido irregular, pois persistem desigualdades entre homens e
mulheres e continuam a existir grandes obstaculos, com sérias conseqiiéncias para o bem-estar de
todos,

6. Constatamos também que essa situacdo é exacerbada pela crescente pobreza que afeta a vida da
maioria da populagdo mundial, em especial a das mulheres e criancas, e tem origens tanto nacionais
como internacionais,

7. Dedicar-nos-emos sem reservas a afrontar essas limitagdes e obstaculos e, portanto, a incrementar
ainda mais 0 avanco e o empoderamento das mulheres em todo o mundo e concordamos em que
isto exige uma agdo urgente, com espirito de determinacdo, esperanca, cooperacao e solidariedade,
agora e para conduzir-nos ao proximo século.

Reafirmamos nosso compromisso com:

8. A'igualdade de direitos e a inerente dignidade humana das mulheres e dos homens, bem como
outros propdsitos e principios consagrados na Carta das Nacdes Unidas, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos, em especial a
Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher e a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, bem como a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento;

9. A plena implementacdo dos direitos humanos das mulheres e meninas, como parte inalienavel,
integral e indivisivel de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

10. A persecugdo dos objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz com base no consenso e nos
progressos alcancados em conferéncias e encontros de clpula das Nacdes Unidas anteriores: sobre
a mulher (celebrada em Nairdbi em 1985); sobre a Crianca (Nova York, 1990); sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992); sobre Direitos Humanos (Viena em 1993); sobre Populagdo
e Desenvolvimento (Cairo em 1994); e sobre o Desenvolvimento Social celebrada em Copenhague
em 1995;

11. A realizagdo plena e efetiva da implementacdo das Estratégias Prospectivas de Nairgbi para o
Avanco da Mulher;

12. 0 empoderamento e 0 avanco das mulheres, nesses incluido o direito a liberdade de consciéncia,
religido e crenga, contribuindo assim para atender as necessidades morais, éticas, espirituais e intelectuais
de homens e mulheres, individual ou coletivamente, e, desse modo, lhes garantindo possibilidade
de realizarem todo o seu potencial na sociedade, e a construirem suas vidas de acordo com suas
proprias aspiragoes.
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Estamos convencidos de que:

13. 0 empoderamento da mulher e sua total participacdo, em base de igualdade, em todos os
campos sociais, incluindo a participacdo no processo decisorio e o acesso ao poder, sdo fundamentais
para a realizagdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz;

14. Os direitos da mulher sdo direitos humanos;

15. A igualdade de direitos, de oportunidades e de acesso aos recursos, a divisdo eqlitativa das
responsabilidades familiares e a parceria harmoniosa entre mulheres e homens sao fundamentais ao
seu bem-estar e ao de suas familias, bem como para a consolidacdo da democracia;

16. A erradicacdo da pobreza deve ser baseada em um crescimento econdmico sustentavel, no
desenvolvimento social, na protecdo ambiental e na justica social, e requer a participacdo da mulher
no processo de desenvolvimento econdmico e social, oportunidades iguais e a plena participacdo,
em condicdes de igualdade, de mulheres e homens, como agentes e beneficiarios de um
desenvolvimento sustentavel orientado para o individuo;

17. O reconhecimento explicito e a reafirmacéo do direito de todas as mulheres de controlarem todos
0s aspectos de sua satide em especial o de sua propria fertilidade, é essencial ao seu empoderamento;
18. A instauracdo da paz, nos niveis local, nacional, regional e global, é realizavel e esta
indissoluvelmente ligada ao avango das mulheres, que representam uma forca essencial para lideranga,
solucdo de conflitos e promogéo de uma paz duradoura em todos os niveis;

19. E essencial elaborar, implementar e monitorar a plena participacdo das mulheres em politicas e
programas eficientes e eficazes de reforco mituo com a perspectiva de género, inclusive politicas e
programas de desenvolvimento em todos os niveis, que poderao fomentar o empoderamento e o
avanco das mulheres;

20. £ de grande importancia, para implementacéo e sequimento eficazes da Plataforma de Acdo, a
participacdo e contribuicao de todos os membros da sociedade civil, em especial de grupos e redes
de mulheres, e outras organizacdes nao-governamentais e organizagdes comunitarias de base,
dentro do maior respeito a sua autonomia e em coopera¢do com 0s governos;

21. A implementacdo da Plataforma de Acdo exige o empenho dos governos e da comunidade
internacional. Ao assumir compromissos de a¢do em nivel nacional e internacional, inclusive durante
a Conferéncia, os governos e a comunidade internacional reconhecem a necessidade de uma acao
urgente para o empoderamento e o avanco das mulheres.

Estamos determinados a:

22. Intensificar os esforcos e acbes para cumprir, antes do término do século, as metas das Estratégias
Prospectivas de Nairdbi para o Avanco da Mulher;

23. Assegurar que as mulheres e meninas gozem plenamente de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais e tomar medidas eficazes contra as violagGes desses direitos e liberdades;
24.Tomar todas as medidas necessérias para a eliminagdo de todas as formas de discriminacao contra
as mulheres e meninas, e remover todos 0s obstaculos a igualdade de género e ao empoderamento
e avanco da mulher;

25. Encorajar os homens a participarem plenamente de todos os atos favoraveis a igualdade;

26. Promover a independéncia econdmica das mulheres, principal-mente pelo trabalho, e eliminar a
carga persistente e cada vez mais pesada que a pobreza faz recair sobre elas, enfrentando as causas
estruturais da pobreza com reformas nas estruturas econdmicas, de modo a assegurar a todas as
mulheres, mesmo as das zonas rurais, a igualdade de acesso, como agentes vitais do desenvolvimento,
aos recursos produtivos, as oportunidades e aos servicos publicos;

27. Promover um desenvolvimento sustentado voltado para o ser humano, inclusive o crescimento
econdmico sustentavel, por meio da oferta, as mulheres e meninas, de educacdo basica, educacdo
permanente, alfabetizacdo, treinamento e cuidados primarios de satde;
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28.Tomar medidas concretas para assegurar a paz e o avanco das mulheres e, reconhecendo o papel
proeminente que elas desempenham no movimento pacifista, trabalhar com afinco para um
desarmamento geral e completo, sob um controle internacional efetivo e rigoroso; apoiar as negociagdes
para concluir, sem demora, um tratado universal anti-testes nucleares, multilateral e abrangente, que
seja efetivo e transparente e contribua para o desarmamento nuclear e a prevencdo da proliferacao
das armas nucleares, sob todas as suas formas;

29. Prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas;

30. Assegurar, em beneficio dos homens e das mulheres, igualdade de acesso e de tratamento em
matéria de educacdo e cuidados de sadde, e melhorar a satde sexual e reprodutiva e a educacdo das
mulheres;

31. Promover e proteger todos os direitos humanos das mulheres e meninas;

32. Intensificar esforcos para que sejam assegurados o gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais as mulheres e as meninas que encontram os mais variados obstéaculos ao
seu empoderamento e avanco por causa de fatores como raca, idade, idioma, etnia, cultura, religido,
deficiéncia fisica ou por serem indigenas;

33. Assegurar o respeito as leis internacionais, principalmente as leis humanitarias, para proteger as
mulheres e, em especial, as meninas;

34. Desenvolver ao méaximo o potencial das mulheres e meninas de qualquer idade, de modo a
assegurar sua participagdo plena e igual na construcao de um mundo melhor para todos, e valorizar
o seu papel no processo de desenvolvimento;

35. Assegurar o acesso das mulheres, em condi¢6es de igualdade, aos recursos econdmicos, incluindo
terra, crédito, ciéncia e tecnologia, treinamento vocacional, informagéo, comunicagéo e mercados,
como meio de ampliar o empoderamento e 0 avango das mulheres e meninas, inclusive sua capacidade
de usufruir beneficios do acesso eqiitativo a esses recursos, inter alia, por meio da cooperacao
internacional;

36. Garantir o sucesso da Plataforma de Acdo, o que ird requerer um firme empenho da parte dos
governos e das organizacdes e instituicdes internacionais, em todos os niveis. Estamos profundamente
convencidos de que o desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ambiental sdo
interdependentes, se reforcam mutuamente e constituem elementos para o desenvolvimento
sustentavel, que é o arcabouco de nossos esforcos para alcancar melhor qualidade de vida para
todos. O desenvolvimento social equitativo que busque o melhoramento da capacidade dos pobres,
em especial das mulheres que vivem na pobreza de utilizarem os recursos ambientais de forma
exequivel, é um dos pilares necessarios para o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também
a necessidade de um crescimento econdmico amplo e sustentado, num contexto de desenvolvimento
sustentdvel, para a manutengao do desenvolvimento e da justica sociais. O sucesso da Plataforma de
Acdo exigira também uma mobilizacdo, em nivel nacional e internacional, dos recursos adequados,
bem como recursos novos e adicionais para os paises em desenvolvimento, da parte de todos os
mecanismos de financiamento disponiveis, incluidas as fontes multilaterais, bilaterais e privadas para
o avanco da mulher; exigird também recursos financeiros para o reforco das capacidades das
instituicdes nacionais, sub-regionais, regionais e internacionais; um empenho por iguais direitos,
responsabilidades e oportunidades, e pela participacdo eqitativa das mulheres e dos homens em
todos os 6rgaos e processos politicos nacionais, regionais e internacionais; e o estabelecimento ou
reforco, em todos os niveis, de mecanismos para prestacao de contas as mulheres de todo o mundo;
37.Assegurar também o sucesso da Plataforma de Acao em paises com economia em transicdo, que
necessitarao de assisténcia e cooperacdo internacional permanentes;

38. Desta maneira adotamos e nos comprometemos, como governos, a implementar a Plataforma
de Acdo que se segue, e garantimos a inclusdo de uma perspectiva de género em todos 0s nossos
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programas e politicas. Conclamamos o sistema das Nagdes Unidas, as institui¢bes financeiras regionais
e internacionais e as demais instituicbes regionais e internacionais pertinentes, todas as mulheres e
todos os homens, bem como as organizagdes ndo-governamentais, com todo o respeito por sua
autonomia, e todos os setores da sociedade civil, em cooperacdo com 0s governos, a que se
comprometam integralmente a contribuir para a implementacdo desta Plataforma de Acéo.

PLaTAFORMA DE AcAO

CapiTuto |

DecLarAc&o DE OBJETIVOS

1. A Plataforma de A¢do é um programa destinado ao empoderamento da mulher. Tem por objetivo
acelerar a aplicacdo das Estratégias Prospectivas de Nairébi para o Avanco da Mulher e a eliminacao
de todos os obstaculos que dificultam a participacdo ativa da mulher em todas as esferas da vida
publica e privada, mediante uma participacdo plena e em igualdade de condicdes no processo de
tomada de decisdes econdmicas, sociais, culturais e politicas. Isto supde o estabelecimento do
principio de que mulheres e homens devem compartilhar o poder e as responsabilidades no lar, no
local de trabalho e, em termos mais amplos, na comunidade nacional e internacional. A igualdade
entre mulheres e homens é uma questdo de direitos humanos e constitui uma condicdo para o éxito
da justica social, além de ser um requisito prévio necessario e fundamental para a igualdade, o
desenvolvimento e a paz. Para se obter um desenvolvimento sustentavel orientado para o ser
humano, é indispensavel uma relagdo transformada entre homens e mulheres, baseada na igualdade.
E necessario um empenho continuo e de longo prazo para que as mulheres e os homens possam
trabalhar de comum acordo para que eles mesmos, seus filhos e a sociedade estejam em condicdes
de enfrentar os desafios do século XXI.

2.A Plataforma de Acdo reafirma o principio fundamental, estabelecido na Declaracdo e no Programa
de Viena, aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, de que os direitos humanos
das mulheres e das meninas sao uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. Como programa de acdo, a Plataforma objetiva promover e proteger o gozo pleno de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as mulheres, ao longo de toda a
vida.

3. A Plataforma de Acdo enfatiza que as mulheres compartilham problemas comuns, que s6 podem
ser resolvidos pelo seu trabalho conjunto e em associacdo com os homens, para alcancar em todo o
mundo o objetivo comum da igualdade de género. A Plataforma respeita e valoriza a total diversidade
das situacdes e condicbes em que se encontram as mulheres, e reconhece que algumas enfrentam
barreiras especiais que dificultam sua participagdo plena e em pé de igualdade na sociedade.

4. A Plataforma de Acdo requer a adogdo de medidas imediatas e acordadas por todos para criar um
mundo pacifico, justo e humano, baseado nos direitos humanos e nas liberdades fundamentais,
que inclua o principio da igualdade para todas as pessoas, independentemente de sua idade e
posicdo social e, com essa finalidade, reconhece que é necessério um crescimento econémico amplo
e continuo, no contexto do desenvolvimento sustentavel, para manter o desenvolvimento e a justica
sociais.

5. Para que a Plataforma de Acdo tenha éxito serd preciso obter o empenho decidido dos governos,
das organizagdes internacionais e das institui¢des em todos os niveis. Isso exigira, igualmente, a
mobilizagdo de recursos suficientes em niveis nacional e internacional, assim como de recursos novos
e adicionais para os paises em desenvolvimento, por intermédio de todos os mecanismos de
financiamento existentes, inclusive as fontes multilaterais, bilaterais e privadas para o avanco da
mulher; recursos financeiros para fortalecer a capacidade das instituicdes nacionais, sub-regionais,
regionais e internacionais; o compromisso com a igualdade de direitos, a igualdade de
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responsabilidades e oportunidades e a participacdo, em igualdade de condices, de mulheres e
homens em todos os érgaos e processos de adogdo de politicas nacionais, regionais e internacionais;
a introducdo ou o fortalecimento, em todos os niveis, de mecanismos de prestacdo de contas as
mulheres do mundo.

Capituto |l

Contexto MunpIAL

6. A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher é celebrada no momento em que o mundo se
apressa a transpor o umbral de um novo milénio.

7. A presente Plataforma de Acdo faz sua a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e se ap6ia nas Estratégias Prospectivas de Nairobi para 0 Avanco da
Mulher, assim como nas resolucdes pertinentes aprovadas pelo Conselho Econémico e Social e pela
Assembléia Geral. A formulacdo da Plataforma de Acdo visa ao estabelecimento de um grupo basico
de medidas prioritarias a serem aplicadas ao longo dos préximos cinco anos.

8. A Plataforma de Acdo reconhece a importancia dos acordos alcangados na Cdpula Mundial em
favor da Infancia, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, na Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento e na Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, onde se estabeleceram
enfoques e compromissos concretos para fomentar o desenvolvimento sustentavel e a cooperagéo
internacional e fortalecer a funcdo das Nages Unidas nesse sentido. Na Conferéncia Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentével dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, na Conferéncia
Internacional sobre Nutricdo, na Conferéncia Internacional sobre Atencdo Primaria a Salde, e na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos foram abordados, igualmente, diferentes aspectos
do desenvolvimento e dos direitos humanos e, dentro de suas perspectivas particulares, foi dada
especial atencao ao papel que desempenham as mulheres e as meninas. Além disso, no contexto do
Ano Internacional das Populacdes Indigenas do Mundo, do Ano Internacional da Familia, do Ano
Internacional para a Tolerancia, da Declaracdo de Genebra em Prol da Mulher Rural, e da Declaracdo
sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, foram sublinhadas também as questdes relacionadas
com o empoderamento e a igualdade da mulher.

9. 0 objetivo da Plataforma de A¢éo, que estd em plena consonancia com os propdsitos e principios
da Carta das Nacdes Unidas e do direito internacional, é 0 empoderamento de todas as mulheres.
Para atingir esse objetivo, é essencial que todas as mulheres gozem plenamente de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Embora seja preciso ter em mente a importancia das
peculiaridades nacionais e regionais e dos diversos valores histéricos, culturais e religiosos, é dever
dos Estados, independentemente de seus sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. A implementacdo desta Plataforma,
inclusive por meio de leis nacionais e da formulagdo de estratégias, politicas, programas e prioridades
de desenvolvimento, é responsabilidade soberana de cada Estado, em conformidade com todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais. A consideragéo e o pleno respeito dos diversos valores
religiosos e éticos, dos patriménios culturais e das convicgdes filoséficas dos individuos e suas
comunidades devem contribuir para o pleno gozo dos direitos humanos pelas mulheres, a fim de
alcancarem a igualdade, o desenvolvimento e a paz.

10. Apos a realizacdo da Conferéncia Mundial para Anélise e Avaliacdo dos Beneficios do Decénio
das Nagbes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Nairébi em
1985, e a aprovagao das Estratégias Prospectivas de Nairdbi para o Avanco da Mulher, o mundo tem
experimentado profundas transformacdes politicas, econémicas, sociais e culturais que tiveram efeitos
tanto positivos quanto negativos para a mulher. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
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reconheceu que os direitos da mulher e da menina sao parte inalienavel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. A participacdo plena, em igualdade de condicdes, da mulher na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural nos planos nacional, regional e internacional, e a erradicacao
de todas as formas de discriminagdo baseadas no sexo sdo objetivos prioritarios da comunidade
internacional. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos reafirmou o compromisso solene de
todos os Estados de cumprir suas obrigacdes de promover o respeito universal, assim como a
observancia e a protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de todos, de
acordo com a Carta das Nagdes Unidas, outros instrumentos relativos aos direitos humanos e o
direito internacional, o carater universal desses direitos e liberdades é indubitavel.

11. O fim da Guerra-Fria tem ocasionado mudancas internacionais e uma oposicdo menor entre as
superpoténcias. A ameaca de um conflito armado mundial tem diminuido, as relacdes internacionais
tém melhorado e as perspectivas de paz tém aumentado. Ainda que a ameaca de um conflito
mundial se tenha reduzido, as guerras de agresséo, os conflitos armados, a dominagéo colonial ou
outras formas de dominacdo externa e de ocupacdo estrangeira, as guerras civis e o terrorismo
seguem assolando muitas partes do mundo. Violagdes graves sdo cometidas contra os direitos
humanos das mulheres, principalmente em épocas de conflito armado, e incluem o assassinato, a
tortura, as violagBes sistematicas, a gravidez forcada e os abortos for¢ados, em particular nos lugares
onde sdo praticadas politicas de depuracdo étnica.

12. A manutencdo da paz e da seguranca em nivel mundial, regional e local, junto com a prevencao
das politicas de agressdo e de depuracdo étnica e a solu¢do dos conflitos armados, tem importancia
decisiva na protecdo dos direitos humanos das mulheres e das meninas, assim como na eliminacao
de todas as formas de violéncia contra elas e de seu uso como arma de guerra.

13. As excessivas despesas militares, nelas incluidos os gastos militares mundiais e o tréfico e
comércio de armas, e os investimentos na producao e aquisicdo de armamentos tém reduzido os
recursos disponiveis para o desenvolvimento social. Como resultado do peso da divida e de outras
dificuldades econdmicas, muitos paises em desenvolvimento tém adotado politicas de ajustes
estruturais. Ademais, existem programas de ajustes estruturais mal projetados e executados, que tém
prejudicado o desenvolvimento social. Durante o Ultimo decénio, 0 nimero de pessoas que vivem
na pobreza tem aumentado de forma desproporcional na maioria dos paises em desenvolvimento,
e em particular nos paises fortemente endividados.

14. Nesse contexto, deve-se também sublinhar a dimensdo social do desenvolvimento. O crescimento
econdmico acelerado, mesmo sendo necessario para o desenvolvimento social, ndo melhora por si
mesmo a qualidade de vida da populacdo. E possivel que em alguns casos ocorram condicdes que
acentuem a desigualdade social e a marginalizacdo. E, portanto, indispensavel buscar novas solugdes
que garantam a todos os membros da sociedade receberem os beneficios do crescimento econdmico
baseado num enfoque integral de todos os aspectos do desenvolvimento: crescimento, igualdade
entre mulheres e homens, justica social, conservagao e protecao do meio ambiente, sustentabilidade,
solidariedade, participacdo, paz e respeito pelos direitos humanos.

15. A tendéncia mundial em direcdo a democratizacdo permitiu a abertura do processo politico em
muitas nacdes, mas a participacao popular das mulheres na adocao de decisdes fundamentais, como
participantes plenas e em iguais condicdes, em particular na politica, ainda ndo foi alcangada. A
politica do racismo institucionalizado — o apartheid — desmoronou na Africa do Sul, dando lugar a
uma transferéncia pacifica e democrética do poder. Na Europa central e oriental, a transicdo para a
democracia parlamentar tem sido rapida e tem dado lugar a uma variedade de experiéncias, segundo
as circunstancias concretas de cada pais. Se de um modo geral a transicdo tem sido pacifica, em
alguns paises esse processo tem sido obstruido por conflitos armados que tiveram como conseqiiéncia
graves violacdes dos direitos humanos.
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16. A recessao econdmica generalizada e a instabilidade politica em algumas regides tém sido as
responsaveis pelo atraso dos objetivos de desenvolvimento em vérios paises, provocando um
aumento da pobreza até limites indescritiveis. O nimero de pessoas que vivem em situacdo de
indigéncia supera 1 bilhdo, das quais a maior porcentagem é de mulheres. O rapido processo de
mudanca e de ajuste em todos os setores tem provocado igualmente um crescimento do desemprego
e do subemprego, afetando especialmente a mulher. Em muitos casos, os programas de ajustes
estruturais ndo estdo sendo concebidos de forma a reduzir ao maximo seus efeitos negativos nos
grupos vulnerdveis e desfavorecidos ou nas mulheres, nem com vistas a favorecer esses grupos e
procurar evitar que figuem a margem das atividades sociais e econdmicas. A Ata Final da Rodada
Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais sublinhou a crescente interdependéncia das economias
nacionais e a importancia da liberalizagdo do comércio e do acesso a mercados dindmicos e abertos.
Tém ocorrido também elevados gastos militares em algumas regides. Embora a assisténcia oficial para
o desenvolvimento (AOD) tenha aumentado em alguns paises, em termos globais ela tem diminuido
recentemente.

17. A indigéncia e a feminizacdo da pobreza, o desemprego, a crescente fragilidade do meio
ambiente, a continua violéncia contra a mulher e a exclusdo generalizada de metade da humanidade
das instituicdes de poder e autoridade colocam em destaque a necessidade de continuar lutando
para conseguir o desenvolvimento, a paz, a seguranca, e para encontrar solugdes que permitam
alcancar um desenvolvimento sustentavel, centrado nas pessoas. A participacdo na tomada de
decisdes pela metade da humanidade composta pelas mulheres é fundamental para conquistar esse
objetivo. Portanto, s6 uma nova era de cooperagdo internacional entre os governos e os povos
baseada num espirito de associacdo, num contexto social e econémico internacional eqtitativo e
numa transformacao radical da relagéo entre a mulher e 0 homem em uma associacdo plena, e em
condicdes de igualdade, tornara possivel que o mundo enfrente os desafios do século XXI.

18. Os acontecimentos econdmicos recentes ocorridos no ambito internacional tém tido,
freqlientemente, consequiéncias desproporcionais para as mulheres e criangas, cuja maioria vive nos
paises em desenvolvimento. Nos Estados que suportam pesada carga da divida externa, os programas
e as medidas de ajustes estruturais, ainda que benéficos em longo prazo, tém provocado uma
reducio do gasto social, 0 que tem prejudicado a mulher, sobretudo na Africa e nos paises menos
desenvolvidos. Essa situacdo é exacerbada onde a responsabilidade pelos servicos sociais basicos,
que era dos governos, passou para as mulheres.

19. A recessdao econdmica em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim como a
reestruturacdo que tem ocorrido nos paises com economias em transicdo, tem ocasionado
consequiéncias particularmente negativas para o emprego da mulher. Freqiientemente as mulheres
néo tém outro remédio sendo aceitar empregos sem estabilidade ou perigosos, dedicar-se a atividades
produtivas no lar, sem protecdo social, ou ficar sem emprego. Muitas mulheres entram no mercado
de trabalho aceitando empregos extremamente mal remunerados e sub valorizados para aumentarem
suas receitas familiares, e outras decidem emigrar pelos mesmos motivos. A carga total do trabalho da
mulher tem aumentado, sem que nenhuma de suas demais responsabilidades se tenha reduzido.

20. As politicas e os programas macro e microecondmicos, incluindo os ajustes estruturais, nem
sempre tém sido idealizados levando se em conta as conseqliéncias que possam acarretar para
mulheres e meninas, especialmente as que vivem em condi¢ées de pobreza. A pobreza tem aumentado
em termos absolutos e relativos, e o nimero de mulheres pobres tem aumentado na maioria das
regides. Muitas mulheres das zonas urbanas vivem na pobreza, mas as mulheres que moram nas
zonas rurais e distantes merecem aten¢do especial, devido ao atraso do desenvolvimento dessas
areas. Nos paises em desenvolvimento, mesmo naqueles cujos indices nacionais tém apresentado
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certa melhoria, a maior parte das mulheres das zonas rurais continua vivendo em condi¢bes de
subdesenvolvimento econdmico e marginalizacdo social.

21. As mulheres contribuem decisivamente para a economia e o combate a pobreza, seja com
trabalho remunerado ou com tarefas ndo remuneradas que realizam no lar, na comunidade ou no
local de trabalho. E cada vez maior o nimero de mulheres que adquirem independéncia devido a
seus empregos remunerados.

22. A quarta parte de todos os lares do mundo esta encabecada por mulheres, e muitos outros
dependem da receita da mulher, mesmo quando o homem est4 presente. Os lares mantidos por
mulheres estdo com muita freqiiéncia entre os mais pobres, devido, entre outras coisas, a discriminagdo
em matéria de saldrios, aos padrdes de segregagdo ocupacional no mercado de trabalho e as outras
barreiras baseadas no género. A desintegracao familiar, os movimentos demogréficos entre zonas
urbanas e rurais dentro dos paises, a migracdo internacional, as guerras e os deslocamentos internos
sdo fatores que contribuem para o aumento dos lares encabecados por mulheres.

23. Consciente de que a obtencdo e a manutencao da paz e da seguranga s&o requisitos prévios
indispensaveis para o progresso econdmico e social, a mulher participa, cada vez mais como
protagonista de primeira ordem, do movimento da humanidade em direcdo a paz. Sua participacao
plena na tomada de decisdes, na prevencao e resolucao de conflitos, e em todas as demais iniciativas
voltadas para a paz é essencial para a construcdo de uma paz duradoura.

24. A religido, a espiritualidade e as crencas desempenham uma funcdo fundamental na vida de
milhdes de mulheres e homens, na maneira em que vivem e nas aspiracdes que tém para o futuro.
O direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido é inaliendvel, e deve ser desfrutado
universalmente. Esse direito inclui a liberdade de ter ou adotar a religido ou crenca de sua escolha,
seja individualmente ou em comunidade com outros, em pdblico ou privado, e em manifestar sua
religidgo ou crenca por meio do culto, da observancia, de pratica e de ensino. A fim de lograr a
igualdade, o desenvolvimento e a paz, é necessario respeitar plenamente esses direitos e liberdades.
A religido, o pensamento, a consciéncia e as crengas poderiam, e de fato podem, contribuir para
satisfazer as necessidades morais, éticas e espirituais de mulheres e homens, e para realizar seu pleno
potencial na sociedade. £ reconhecido, no entanto, que toda forma de extremismo pode ter efeito
negativo nas mulheres e pode conduzir a violéncia e a discriminagéo.

25. A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher deverd acelerar o processo que se iniciou
formalmente em 1975, quando a Assembléia Geral das Nagdes Unidas proclamou o Ano Internacional
da Mulher. Esse ano constituiu um marco, pois, a partir de entdo, os assuntos relativos a mulher
foram incluidos no programa da Organizacdo. O Decénio das Nages Unidas para a Mulher (1976
1985) foi uma iniciativa de alcance mundial para examinar a condicdo e os direitos da mulher e
colocad-la em postos de tomada de decisGes em todos os niveis. Em 1979, a Assembléia Geral
aprovou a Convencao sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que
passou a vigorar em 1981, e fixou um padrdo internacional para definicdo do que constitui a
igualdade entre mulheres e homens. Em 1985, a Conferéncia Mundial para Exame e Avaliacdo dos
Resultados do Decénio das Nagbes Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz
aprovou as Estratégias Prospectivas de Nairobi para o Avanco das Mulheres, a serem implementadas
até o ano 2000. Tem-se avancado consideravelmente na meta da igualdade entre mulheres e
homens. Muitos governos tém promulgado leis que estimulam a igualdade entre mulheres e homens
e tém estabelecido mecanismos nacionais para velar pela inclusdo das perspectivas do género em
todas as esferas de interesse geral da sociedade. Os organismos internacionais tém dedicado mais
atencdo a situacdo juridica e social da mulher e as funges que ela desempenha.

26. A crescente influéncia do setor ndo governamental, em particular das organizacdes de mulheres
e grupos feministas, tem sido um catalisador de mudancas. As organizacdes nao governamentais
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tém desempenhado um importante papel na promogéo de legislagdo ou mecanismos que defendam
o avanco da mulher. Dessa forma, tém gerado novos enfoques do desenvolvimento. Muitos
governos tém reconhecido progressivamente o papel de destaque que desempenham as organizacdes
ndo governamentais e a importancia de trabalhar com elas para avancar na consecugdo das metas.
Ainda assim, em alguns paises, 0s governos continuam impondo restricdes que impedem o livre
funcionamento das organizacdes néo governamentais. Por meio delas, as mulheres tém participado
de foros e debates comunitarios, nacionais, regionais e mundiais, e tém exercido forte influéncia, em
todas essas instancias.

27. Desde 1975 o conhecimento sobre a condicdo da mulher e do homem tem aumentado, e isso
contribui para a adocdo de medidas voltadas para promover a igualdade entre ambos. Importantes
mudancas nas relacdes entre mulheres e homens foram registradas em vérios paises, sobretudo
naqueles onde ocorreram grandes avancos na educacao da mulher e significativo aumento de sua
participacdo na forca de trabalho remunerada. As fronteiras da divisdo do trabalho por género, entre
as funcdes reprodutivas e produtivas, tém sido gradativamente eliminadas, na medida em que a
mulher tem comecado a participar das esferas de trabalho onde anteriormente predominavam os
homens e, também, pelo fato de os homens terem comecado a aceitar mais responsabilidades
domésticas, inclusive o cuidado com os filhos. Entretanto, as mudancas registradas nas fungées da
mulher tém sido maiores e muito mais rapidas que nas dos homens. Em vdrios paises, as diferencas
entre as realizacdes e as atividades da mulher e do homem, ao invés de serem reconhecidas como
conseqiiéncia de fungdes socialmente estabelecidas para cada sexo, continuam sendo atribuidas a
diferencas biolégicas imutaveis.

28. Além disso, 10 anos depois da Conferéncia de Nairébi ainda ndo foi possivel alcancar a
igualdade entre mulheres e homens. Em termos gerais, as mulheres constituem apenas 10% do total
de legisladores eleitos em todo o mundo e na maioria das estruturas administrativas nacionais e
internacionais tanto publicas como privadas, continuam tendo pouca representacdo. As Nagoes
Unidas nao constituem excecdo. Cinglienta anos depois de sua criagdo, continuam a negar a si
proprias as vantagens da lideranca das mulheres, devido a pouca representacdo destas nas instancias
onde se adotam decisdes dentro da Secretaria e nos organismos especializados.

29. As mulheres desempenham uma funcdo decisiva na familia. A familia é o nlcleo bésico da
sociedade e como tal deve ser fortalecido. A familia precisa receber protecdo e apoio amplos. Em
diferentes sistemas culturais, politicos e sociais, existem diversas formas de familia. Os direitos,
capacidades e responsabilidades dos membros da familia devem ser respeitados. As mulheres trazem
grande contribuicao ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da sociedade, o que ainda néo
é reconhecido em sua plena importancia. Deve-se reconhecer a importancia social da maternidade e
da funcdo de ambos os progenitores na familia, assim como na criagdo dos filhos. A criacdo dos filhos
requer que os progenitores, mulheres e homens, assim como a sociedade em seu conjunto,
compartilhem responsabilidades. A maternidade, a condicdo de progenitora e a fungdo da mulher na
procriacao ndo devem ser motivo de discriminagdo nem limitar a plena participacao da mulher na
sociedade. Deve-se reconhecer também o importante papel que em muitos paises a mulher costuma
desempenhar no cuidado de outros membros de sua familia.

30. Apesar da taxa de crescimento da populacdo mundial ter diminuido, a populacdo mundial
alcanga um nivel sem precedente em nimeros absolutos, e o incremento anual atinge atualmente o
numero de 86 milhdes de pessoas. Outras duas tendéncias demograficas principais repercutem
significativamente na relacdo de dependéncia dentro das familias. Em todos os paises em
desenvolvimento, entre 45% e 50% da populacdo tém menos de 15 anos, enquanto nos paises
industrializados tanto o ndmero como a propor¢do de pessoas de idade estd aumentando. De
acordo com projecdes das Nagbes Unidas 72% da populagdo com mais de 60 anos estard vivendo
nos paises em desenvolvimento até o0 ano 2025 e, desse total, mais da metade serdo mulheres. A
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guarda dos filhos, dos enfermos e das pessoas de idade sdo responsabilidades que recaem
desproporcionalmente sobre as mulheres, devido a falta de igualdade e a distribuicdo desequilibrada
do trabalho remunerado e ndo remunerado entre mulheres e homens.

31. Muitas mulheres enfrentam barreiras especiais devido a diversos fatores, além do sexo. Amitde,
esses fatores isolam ou marginalizam as mulheres. Entre outras coisas, 0s seus direitos humanos lhes
sd0 negados e tém pouco ou nenhum acesso a educacdo e a formagéo profissional, ao emprego, a
moradia e a auto-suficiéncia econdmica, ou mesmo esses lhe sdo negados; além disso, séo excluidas
dos processos de tomada de decis&o. Essas mulheres se véem privadas da oportunidade de contribuir
para suas comunidades e de figurar entre os protagonistas principais.

32. 0 Ultimo decénio tem presenciado também um reconhecimento cada vez maior dos interesses e
das preocupacdes especificas das mulheres indigenas, cuja identidade, tradi¢des culturais e formas
de organizagdo social melhoram e fortalecem as comunidades em que vivem. Com freqliéncia as
mulheres indigenas enfrentam barreiras tanto por sua condi¢do de mulher como por serem membros
de comunidades indigenas.

33. Nos ultimos vinte anos o mundo tem sido testemunha de uma explosdo no campo das
comunicacdes. Devido aos avangos na tecnologia da informética e da televisao por satélite e a cabo,
0 acesso mundial a informacdo continua aumentando e expandindo-se, o que cria novas
oportunidades para a participacdo das mulheres nos meios de comunicacdo e de difusao, assim
como para a divulgacdo de informagdo sobre as mulheres. Por outro lado, as redes mundiais de
comunicacao tém sido utilizadas para difundirimagens estereotipadas e degradantes das mulheres
para fins estritamente comerciais e de consumismo. Enquanto as mulheres ndo participarem
equitativamente das esferas técnicas e de tomada de decisdes das comunicacdes e dos meios de
difuséo, inclusive as artes, continuardo sendo objeto de falsas representacdes e sequir-se-a
desconhecendo como € sua vida na realidade. Os meios de difusdo tém muitas possibilidades de
promover o avanco da mulher e a igualdade entre mulheres e homens, se mostrarem mulheres e
homens sem esteredtipos, de modo diversificado e equilibrado, e respeitarem a dignidade e o valor
da pessoa humana.

34. Aincessante degradacdo do meio ambiente, que afeta todos os seres humanos, parece ter uma
repercussao mais direta sobre as mulheres. A satde e as condi¢bes de vida das mulheres véem-se
ameacadas pela contaminacdo e pelos residuos téxicos, pelo desflorestamento em grande escala,
pela desertificacdo, pela seca e 0 esgotamento dos solos e dos recursos litoraneos e marinhos, como
indica a incidéncia cada vez maior, registrada em mulheres e meninas, de problemas de saide e
falecimentos relacionados com o meio ambiente. As mulheres gue moram nas zonas rurais e indigenas,
cujas condicdes de vida e subsisténcia diéria dependem diretamente de ecossistemas sustentaveis,
sd0 as mais afetadas.

35.A pobreza e a degradacdo do meio ambiente estao estreitamente vinculadas entre si. Apesar da
pobreza ter alguns efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente, a principal causa da degradacao
incessante do meio ambiente mundial sdo modelos insustentaveis de consumo e producéo,
particularmente nos paises industrializados, que constituem um motivo de profunda preocupacéo e
agravam a pobreza e os desequilibrios.

36. As tendéncias mundiais tém provocado profundas mudancas nas estruturas e estratégias de
sobrevivéncia familiar. A migracdo das zonas rurais para as urbanas tem aumentado sensivelmente
em todas as regides. No ano 2000 a populagdo urbana mundial equivalera, sequndo projecdes, a
47% da populagdo total. Estima-se que 125 milhdes de pessoas serdo migrantes, refugiados e
exilados, e que a metade vivera em paises em desenvolvimento. Esses movimentos, em larga escala,
tém tido profundas repercussdes sobre a estrutura e o bem-estar das familias, assim como
conseqiiéncias desiguais para mulheres e homens, inclusive, em muitos casos, a exploracdo sexual
das mulheres.
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37. No inicio de 1995, o numero total de casos da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (Aids)
era de 4,5 milhdes, segundo estimativa da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Estima-se que
19,5 milhdes de homens, mulheres e criancas tenham sido infectados, desde que foi diagnosticado
pela primeira vez o virus da imunodeficiéncia humana (HIV), e outros 20 milhdes estardo infectados
até o final do decénio, de acordo com as projeces. Para as mulheres, as possibilidades de novos
casos de infeccdo sdo o dobro das que existem para os homens. O nimero de mulheres infectadas
nas primeiras etapas da epidemia da Aids ndo era elevado; atualmente, no entanto, se aproxima de
uns 8 milhdes. As jovens e adolescentes sao as mais vulnerdveis. A estimativa para 0 ano 2000 é de
que havera mais de 13 milhdes de mulheres infectadas e de que milhdes morrerao de enfermidades
relacionadas com a Aids. Ademais, estima-se que todos os anos sdo produzidos cerca de 250
milhes de novos casos de enfermidades transmitidas por relagées sexuais. A taxa de transmissao
destas enfermidades, inclusive de HIV/Aids, aumenta num ritmo alarmante entre mulheres e meninas,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

38. Desde 1975 tem sido gerado um notével volume de conhecimentos e informagdes sobre a
situacdo das mulheres e das condicdes em que vivem. Durante todo o transcurso da vida das
mulheres, sua existéncia didria e suas aspiracdes de longo prazo sdo restringidas, na maioria dos
paises, por atitudes discriminatdrias, estruturas sociais e econdmicas injustas, e uma falta de recursos
que impedem sua participacdo plena e eqiiitativa na sociedade. A pratica da selecdo pré-natal do
sexo, as taxas de mortalidade mais altas entre as garotas muito jovens e as baixas taxas de matricula
escolar das meninas, em comparacao com 0s meninos, em varios paises, sugerem que a preferéncia
pelo filho esteja limitando 0 acesso das meninas a alimentacdo, a educacdo e a assisténcia para a
salde, inclusive a propria vida. A discriminacdo contra as mulheres comeca nas primeiras fases da
vida e deve-se, portanto, combaté-la desse ponto em diante.

39.Amenina de hoje é a mulher de amanha. Os conhecimentos, as idéias e as energias das meninas
sdo cruciais para o pleno éxito dos objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz. Para que uma
menina desenvolva plenamente suas potencialidades é preciso que ela cresca em um meio propicio,
onde possam ser satisfeitas suas necessidades: espirituais, intelectuais e materiais de sobrevivéncia,
a protecdo e o desenvolvimento e sejam salvaguardados seus direitos em condicdes de igualdade.
Para que as mulheres participem das atividades em condicdes de igualdade com os homens, em
todos os aspectos da vida e do desenvolvimento, esta na hora de reconhecer a dignidade humana
e 0 valor da menina, e de assegurar-lhe o pleno usufruto de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, principalmente os direitos garantidos pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
cuja ratificacdo universal é aqui fortemente encorajada. Contudo, é evidente em todo o mundo que
adiscriminagdo e a violéncia contra as meninas comecam nas primeiras fases da vida e persistem até
a morte. Freqiientemente, as meninas tém menos acesso a nutricdo, aos servicos de salde fisica e
mental e a educagdo e desfrutam de menos direitos, oportunidades e beneficios na infancia e na
adolescéncia que os meninos. S&o vitimas fregiientemente de diversas formas de exploracdo sexual
e econdmica, pedofilia, prostituicdo forcada e possivelmente venda de seus 6rgdos e tecidos,
violéncia e praticas nocivas como o infanticidio feminino e a selecdo pré-natal de sexo, incesto,
mutilacdo genital e casamento prematuro, inclusive casamento infantil.

40. Metade da populagdo mundial tem menos de 25 anos, e a maior parte dos jovens do mundo
— mais de 80 % — vive nos paises em desenvolvimento. Os responsaveis por formular as politicas
deveriam reconhecer a implicacdo destes fatores demograficos. E preciso tomar medidas especiais
para garantir que as jovens consigam se preparar para a vida, de modo que possam participar ativa
e eficazmente, em todos os niveis da lideranca social, cultural, politica e econdmica. Serd indispensavel
que a comunidade internacional demonstre um interesse renovado no futuro e se comprometa a
inspirar uma nova geracao de mulheres e homens para que trabalhem juntos por uma sociedade
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mais justa. Essa nova geragéo de dirigentes devera aceitar e promover um mundo em que todas as
criancas estejam a salvo de injusticas, opressao e desigualdade, e onde passam desenvolver-se
livremente. Por conseguinte, o principio da igualdade entre as mulheres e os homens deve constituir
parte integrante do processo de socializagéo.

Capituto I

AReas CRITICAS DE PREOCUPACAO

41. 0 avanco das mulheres e a conquista da igualdade entre mulheres e homens sdo uma questao
de direitos humanos e uma condicdo para a justica social; ndo devem, portanto, ser encarados
isoladamente, como um problema feminino. Somente depois de alcangados esses objetivos poder-
se-a instaurar uma sociedade vidvel, justa e desenvolvida. O empoderamento das mulheres e a
igualdade entre mulheres e homens sdo condi¢Ges indispensaveis para alcancar a seguranca politica,
social, econdmica, cultural e ecolégica de todos os povos.

42. A maioria dos objetivos estabelecidos nas Estratégias Prospectivas de Nairdbi para o Avanco das
Mulheres néo foi alcancada. Continuam existindo barreiras que impedem o empoderamento das
mulheres, apesar dos esforcos dos governos, organizacdes ndo governamentais, mulheres e homens
de todo o mundo. Em muitas partes do mundo persistem vastas crises politicas, econémicas e
ecoldgicas. Entre elas, cabe assinalar as guerras de agresséo, os conflitos armados, a dominacao
colonial e outras formas de dominagdo ou ocupacdo estrangeira, as guerras civis e o terrorismo. Essas
situagdes, aliadas a discriminacdo sistematica ou de fato, as violacdes dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de todas as mulheres e de seus direitos civis, culturais, econémicos, politicos
e sociais, inclusive o direito ao desenvolvimento, e os preconceitos enraizados em relacdo as mulheres
e as jovens s&o apenas alguns dos obstaculos defrontados desde a celebracdo em 1985 da Conferéncia
Mundial para Analise e Avaliagdo das Conquistas do Decénio das Nagbes Unidas para a Mulher:
Igualdade, Desenvolvimento e Paz.

43. 0 exame dos progressos alcancados desde a Conferéncia de Nairdbi permite constatar
preocupacdes especiais com as areas que requerem medidas mais urgentes e que se destacam como
prioridades para a acdo. Todas as pessoas que trabalham para o avango das mulheres devem
concentrar suas atencdes e recursos nos objetivos estratégicos das areas criticas de preocupagao, que
necessariamente estéo relacionadas entre si, sdo interdependentes e tém igual prioridade. E necessario
que essas pessoas desenvolvam e apliquem mecanismos de acompanhamento que permitam
identificar o que foi feito em todas essas areas criticas.

44, Para alcangar esse fim, se exortam os governos, a comunidade internacional e a sociedade civil,
inclusive as organizagbes ndo-governamentais e o setor privado, a adotarem medidas estratégicas
nas sequintes areas criticas de especial preocupacao:

® Peso persistente e crescente da pobreza sobre a mulher.

e Desigualdades e inadequagbes na educacdo e na formacdo profissional e acesso desigual as
mesmas.

* Desigualdades e inadequacdes em matéria de servicos de salide e outros afins e acesso desigual
ao0s mesmos.

e Todas as formas de violéncia contra a mulher.

e Conseqiiéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em &reas sob ocupacdo estrangeira,
de conflitos armados ou outros tipos de conflitos.

* Desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as atividades produtivas e no acesso
aos recursos.

e Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada de decisées em todos
0s niveis.
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e Auséncia de mecanismos suficientes, em todos os niveis, para promover o avanco das mulheres.
® Desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promogéo e protecdo insuficiente.
 Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicacao e na midia e desigualdade de seu
acesso aos mesmos e participacdo neles.

e Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na protecao do meio ambiente.

e Persisténcia da discriminacdo contra a menina e violagdo de seus direitos.

Capituto IV

OsJeTivos EsTRATEGICOS E ACOES

45. Em cada érea critica de preocupagdo, diagnostica-se o problema e sdo propostos objetivos
estratégicos, com a indicagao das medidas concretas que os diferentes atores devem tomar a fim de
alcangé-los. Os objetivos estratégicos derivam das areas criticas de preocupacdo, e as medidas
especificas que devem ser tomadas para alcancé-los atravessam as fronteiras individuais da igualdade,
do desenvolvimento e da paz — metas das Estratégias Prospectivas de Nairdbi para o Avango da
Mulher — e refletem sua interdependéncia. As metas, os objetivos e as medidas estdo relacionados
entre si, tém alta prioridade e se reforcam mutuamente. A Plataforma de Acdo visa a melhorar a
situacdo de todas as mulheres, sem excecdo, que fregiientemente se deparam com barreiras
semelhantes, ao mesmo tempo em que se deve prestar atengao especial aos grupos mais desfavorecidos.
46. Na Plataforma de Acdo se reconhece que as mulheres enfrentam barreiras que dificultam sua
plena igualdade e seu progresso, devido a fatores tais como raca, idade, idioma, origem étnica,
cultura, religido, deficiéncia fisica ou outros, como pertencerem a populacdes indigenas. Muitas
mulheres se defrontam com obstaculos especificos relacionados com sua situacdo familiar,
particularmente em familias monoparentais, e com sua situacdo socioecondmica, inclusive suas
condicdes de vida nas zonas rurais, isoladas ou empobrecidas. Existem outras barreiras também no
caso das mulheres refugiadas, das outras mulheres deslocadas de guerra, inclusive no interior do
pais, e das mulheres imigrantes e mulheres migrantes, inclusive as trabalhadoras migrantes. Muitas
mulheres véem-se, além disso, particularmente afetadas por desastres ambientais, enfermidades
graves e infecciosas e diversas formas de violéncia contra a mulher.

A.A mulher e a pobreza

47. Mais de 1 bilhdo de pessoas em todo mundo, na sua grande maioria mulheres, vivem atualmente
em condicdes inaceitaveis de pobreza, principalmente nos paises em desenvolvimento. A pobreza
tem muitas causas, algumas delas de carater estrutural. E um problema complexo e multidimensional
que tem raizes tanto nacionais como internacionais. A globalizacdo da economia e a interdependéncia
cada vez maior entre as nagdes suscitam desafios e oferecem oportunidades para um crescimento e
desenvolvimento econémicos sustentados, assim como riscos e incertezas quanto ao futuro da
economia mundial. Ao incerto panorama econdmico mundial somam-se os efeitos da reestruturacao
econdmica e, em alguns paises, os niveis persistentes e incontrolaveis da divida externa e os
programas de ajuste estrutural. Além disso, conflitos de todo tipo, o deslocamento de pessoas e a
deterioracao do meio ambiente tém contribuido para minar a capacidade dos governos de atender
as necessidades basicas de suas populagdes. As transformagdes da economia mundial estdo
modificando profundamente os parametros do desenvolvimento social em todos os paises. Observa-
se uma tendéncia acentuada ao crescente empobrecimento da mulher, cujo alcance varia de uma
regido para outra. Na reparticdo do poder econdmico, disparidades baseadas no género constituem
do mesmo modo um importante fator coadjuvante para a pobreza da mulher. A migracdo e as
consequientes mudancas nas estruturas familiares t&m representado cargas adicionais para as mulheres,
especialmente para aquelas que tém vérios dependentes sob sua responsabilidade. As politicas
macroecondmicas devem ser tracadas e reformuladas para poderem responder a essas tendéncias.
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Essas politicas estdo dirigidas quase que exclusivamente ao setor estruturado. Tendem, além disso, a
obstruir as iniciativas das mulheres e ndo consideram o seu impacto diferenciado nas mulheres e nos
homens. Uma anélise das politicas e dos programas baseada no género é, portanto, um elemento
essencial das estratégias de reducdo da pobreza. Para erradicar a pobreza e conseguir o
desenvolvimento sustentavel, as mulheres e os homens devem participar plena e igualmente da
formulacao das politicas e estratégias macroecondmicas e sociais para a erradicacao da pobreza. Isso
ndo pode ser alcancado apenas por meio de programas contra a pobreza, mas requer a participacao
democratica e mudancas nas estruturas econdmicas, com vistas a garantir o acesso de todas as
mulheres aos recursos, as oportunidades e aos servicos publicos. A pobreza manifesta-se de diversas
formas, entre as quais falta de renda e de recursos produtivos suficientes para garantir um meio de
vida sustentavel; fome e desnutricao; falta de sadde; falta de acesso, ou acesso limitado, a educagdo
e a outros servicos basicos; aumento da enfermidade e da mortalidade causadas por doencas;
moradia inadequada ou auséncia de moradia; inseguranca, discriminacdo e exclusdo sociais.
Caracteriza-se também pela falta de participacdo no processo de tomada de decisdes e na vida civil,
social e cultural. A pobreza esta presente em todos os paises: em muitos paises em desenvolvimento
afeta as grandes massas, enquanto em paises desenvolvidos aparece em enclaves de pobreza
situados no meio da prosperidade. A pobreza pode ser causada por uma recessdo econémica que
provoque a perda do meio de sustento, por um desastre ou por conflito. Também hé a pobreza dos
trabalhadores que recebem baixos saldrios e a indigéncia total das pessoas que ficam a margem dos
sistemas de apoio a familia, das institui¢bes sociais e das redes de seguranca.

48. Durante o Ultimo decénio, o ndmero de mulheres que vivem em condi¢des de pobreza tem
aumentado de forma desproporcional ao de homens, especialmente nos paises em desenvolvimento.
Afeminizacdo da pobreza, recentemente, comecou também a ser um sério problema nos paises com
economia em transicdo, como conseqtiéncia de curto prazo do processo de transformacao politica,
econdmica e social. Além de fatores de cardter econdmico, contribuem também para a feminizacéo da
pobreza a rigidez das funcdes que a sociedade atribui por razdes de género e o limitado acesso da
mulher ao poder, a educacdo, a capacitacdo e aos recursos produtivos, assim como novos fatores
que ocasionam inseguranca para as familias. A falta de uma incorporagdo adequada da perspectiva
de género a todas as andlises econdmicas e a planificagdo econdmica, bem como de solugéo para as
causas estruturais da pobreza, sdo dois fatores adicionais que contribuem para o empobrecimento
das mulheres.

49. As mulheres contribuem para a economia e para a luta contra a pobreza por meio de seu trabalho
remunerado e ndo remunerado no lar, na comunidade e no local de trabalho. A concesséo a mulher
dos meios necessarios para a realizacdo de seu potencial € um fator decisivo para erradicar a pobreza.
50. Embora a pobreza afete os lares em geral, as mulheres, devido a divisdo por género do trabalho
e das responsabilidades relativas ao bem-estar do lar, suportam uma carga desproporcional, por
terem de administrar o consumo e a producao do lar em condicdes de crescente escassez. A pobreza
afeta de maneira especialmente acentuada as mulheres que vivem em lares rurais.

51. A pobreza das mulheres estd diretamente relacionada com a falta de oportunidades e de
autonomia econdmicas; a falta de acesso aos recursos econémicos, inclusive crédito, propriedade da
terra, direito a heranca; a falta de acesso a educacdo, aos servicos de apoio e a sua participagdo
minima no processo de tomada de decisGes. A pobreza pode, além disso, levar as mulheres para
situagdes em que ficam expostas a exploragdo sexual.

52. Num numero excessivamente elevado de paises, os sistemas de assisténcia social ndo levam
suficientemente em consideracdo as condicdes especificas das mulheres que vivem na pobreza, e
observa-se uma tendéncia a reducdo dos servicos prestados por esses sistemas. O risco de cair na
pobreza, para as mulheres, é maior que para os homens, especialmente na velhice, nos paises em
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que os sistemas de previdéncia social se baseiam no principio do emprego remunerado continuo. Em
alguns casos, as mulheres ndo satisfazem esse requisito devido as interrupcdes em seu trabalho
provocadas pela desigual distribuicdo do trabalho remunerado e ndo remunerado. Além disso, as
mulheres de mais idade enfrentam maiores obstaculos para voltar a incorporar-se ao mercado de
trabalho.

53. Em muitos paises desenvolvidos, onde os niveis de educagdo geral e formacao profissional das
mulheres e dos homens séo semelhantes, e onde se dispde de sistemas de protecdo contra a
discriminagdo, as transformagdes econémicas do Ultimo decénio tém produzido, em alguns setores,
um notavel aumento do desemprego feminino ou da precariedade de seu emprego, com o
conseqtiente aumento da proporcao de mulheres entre os pobres. Nos paises com um alto nivel de
matricula escolar entre as jovens, as que abandonam mais cedo o sistema escolar, sem qualquer
qualificacdo, tornam-se as mais vulneraveis no mercado de trabalho.

54. Nos paises com economia em transicdo e nos que estdo sofrendo transformacdes politicas,
econdmicas e sociais fundamentais, essas transformacbes freqiientemente tém ocasionado uma
reducdo da renda das mulheres ou as tém privado de suas rendas.

55. Principalmente nos paises em desenvolvimento, a capacidade produtiva das mulheres deveria
ser incrementada, por meio do acesso ao capital, aos recursos, ao crédito, as terras, a tecnologia, a
informacdo, a assisténcia técnica e a instrucdo, a fim de aumentar suas rendas e melhorar a alimentacéo,
a educagdo, a assisténcia médica e a situagdo do lar. A liberacdo do potencial produtivo da mulher é
essencial para interromper o ciclo da pobreza, a fim de que a mulher possa participar plenamente dos
beneficios do desenvolvimento e desfrutar do produto de seu prdprio trabalho.

56. O desenvolvimento sustentavel e o crescimento econémico ao mesmo tempo sustentado e
sustentavel s6 podem ser alcancados mediante a melhoria da condicdo econdmica, social, politica,
juridica e cultural das mulheres. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel, é fundamental um
desenvolvimento social eqliitativo que reconheca a necessidade de dar aos pobres, em particular as
mulheres, a possibilidade de utilizar os recursos ambientais de maneira sustentavel.

57. 0 éxito das politicas e das medidas destinadas a respaldar ou reforcar a promocao da igualdade
de género e o melhoramento da condicdo da mulher deve ser baseado na integracdo de uma
perspectiva do género nas politicas gerais relacionadas com todas as esferas da sociedade, assim
como na aplicacdo de medidas concretas, com ajuda institucional e financeira adequada em todos os
niveis.

Objetivo estratégico

A.1. Rever, adotar e manter politicas macroecondmicas e estratégias de desenvolvimento
que considerem as necessidades das mulheres e apdiem seus esforcos para superar a
pobreza

Medidas a serem tomadas

58. Medidas que os governos devem adotar:

a) rever e modificar, com a participacdo plena das mulheres, em condicdes de igualdade com os
homens, as politicas macroeconémicas e sociais voltadas para alcancar os objetivos da Plataforma de
Acao;

b) analisar, a partir de uma perspectiva de género, as politicas e os programas, inclusive os relativos
a estabilidade macroecondmica, ao ajuste estrutural, aos problemas da divida externa, a tributacdo,
aos investimentos, ao emprego, aos mercados e todos os setores pertinentes da economia, com
relacdo aos seus efeitos na pobreza, na desigualdade, e particularmente na mulher; avaliar as
repercussdes dessas politicas e programas no bem-estar e nas condicdes de vida da familia e ajusta-
los, conforme convenha, para estimular uma distribuicdo mais eqtitativa dos bens de produgéo, do
patrimdnio, das oportunidades e rendas, e dos servicos;
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¢) formular e aplicar politicas macroeconémicas e setoriais racionais e estaveis, elaboradas e
supervisionadas com a participacdo plena das mulheres, em condicdo de igualdade com os homens,
que estimulem um crescimento econémico sustentado de base ampla, que abordem as causas
estruturais da pobreza e que estejam orientadas para a erradicacdo da pobreza e a reducdo da
desigualdade baseada no género, no marco geral da conquista de um desenvolvimento sustentado
centrado na populagéo;

d) reestruturar a alocagdo dos gastos publicos e orienta-los no sentido do aumento das oportunidades
econdmicas para as mulheres e da promocdo de seu acesso em condi¢des de igualdade aos recursos
produtivos, e atender as necessidades basicas sociais, educativas e de salde das mulheres, em
particular das que vivem na pobreza;

e) desenvolver os setores agricola e pesqueiro, onde e como necessario, a fim de garantir o sustento
alimentar dos lares e do pais, e a auto-suficiéncia alimentar, mediante a dotacdo dos necessarios
recursos financeiros, técnicos e humanos;

f) formular politicas e programas para promover a distribuicdo eqtiitativa dos alimentos no lar;

g) proporcionar redes de previdéncia apropriadas e fortalecer os sistemas de apoio do Estado e os
baseados na comunidade, como parte integrante da politica social, a fim de que as mulheres que
vivem na pobreza possam fazer frente aos modelos econdmicos adversos e manter seus meios de
vida, seus bens e suas rendas, em tempos de crise;

h) gerar politicas econdémicas que tenham um efeito positivo no emprego e nas rendas das
trabalhadoras, tanto no setor estruturado como no setor ndo-estruturado, e adotar medidas concretas
para corrigir o desemprego das mulheres, em particular seu desemprego de longo prazo;

i) formular e aplicar, quando procedente, politicas especificas econdmicas, sociais, agricolas e de
outra indole, em apoio aos lares encabecados por mulheres;

j) elaborar e executar programas contra a pobreza, inclusive programas de emprego, que melhorem
0 acesso das mulheres que vivem em situacdo de pobreza a alimentacdo, inclusive mediante a
utilizacdo de mecanismos apropriados de formacdo de precos e de distribuicao;

k) assegurar a realizagdo plena dos direitos humanos de todas as mulheres migrantes, inclusive
trabalhadoras migrantes, e sua prote¢do contra a violéncia e a exploragdo; introduzir medidas para
retirar da marginalidade as mulheres migrantes legais, inclusive trabalhadoras migrantes; facilitar o
emprego produtivo das mulheres migrantes legais, mediante o reconhecimento de suas aptiddes,
sua educacdo e seus titulos estrangeiros, e facilitar sua plena integracdo na forga de trabalho;

) introduzir medidas para integrar ou reintegrar as mulheres que vivem na pobreza e as mulheres
socialmente marginalizadas no emprego produtivo e no modelo econdmico predominante, e assegurar
0 acesso pleno das mulheres internamente deslocadas as oportunidades econémicas, assim como o
reconhecimento das qualificacdes e aptiddes das mulheres imigrantes e refugiadas;

m) facilitar as mulheres moradia a precos razodveis e 0 acesso a terra, mediante, entre outras coisas,
a eliminacdo de todos os obstaculos que impedem esse acesso, com especial énfase na satisfagdo das
necessidades das mulheres, especialmente daquelas que vivem na pobreza e as chefes de familia;
n) formular e aplicar politicas e programas que proporcionem as produtoras dos setores agricola e
pesqueiro (inclusive as que produzem para a subsisténcia, especialmente nas zonas rurais) melhor
acesso aos servicos financeiros, técnicos, de extensdo e de comercializacdo; proporcionar-lhes o
acesso a terra e o direito de dispor dela, bem como infra-estrutura e tecnologia apropriadas, a fim de
aumentar as rendas das mulheres e promover a seguranca alimentar no lar, sobretudo nas zonas
rurais; e, onde procedente, estimular a criacdo de cooperativas de produtores que obedecam as leis
do mercado;

0) criar sistemas de previdéncia social onde n&o existam, ou reforma-los, com vistas a situar a mulher
em pé de igualdade com o homem em todas as etapas de sua vida;
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p) assegurar o acesso a servicos juridicos gratuitos ou de baixo custo, inclusive a assisténcia juridica
bésica destinada especialmente as mulheres que vivem na pobreza;

q) adotar medidas especiais para promover e fortalecer politicas e programas para as mulheres
indigenas, que permitam sua participacdo plena e que respeitem sua diversidade cultural, de maneira
que tenham oportunidades e possibilidades de op¢do nos processos de desenvolvimento, a fim de
erradicar a pobreza que as afeta.

59. Medidas que devem adotar as institui¢bes financeiras e de desenvolvimento multilaterais, inclusive
o0 Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e as instituicdes de desenvolvimento regionais,
e que devem ser adotadas também na cooperacdo bilateral para o desenvolvimento:

a) em conformidade com os compromissos assumidos na Ctpula Mundial para o Desenvolvimento
Social, procurar mobilizar novos e adicionais recursos financeiros, que sejam tanto adequados como
previsiveis e angariados de maneira a maximizar a sua disponibilidade, e fazer uso de todas as fontes
e mecanismos disponiveis de financiamento, com o propésito de contribuir para alcancar a meta da
erradicacdo da pobreza, beneficiando as mulheres que vivem na pobreza;

b) fortalecer a capacidade analitica, a fim de consolidar de maneira mais sistematica as perspectivas de
género e integra-las ao planejamento e a execucdo de programas de concessdo de empréstimos,
inclusive os programas de ajuste estrutural e de recuperacdo econdmica;

¢) encontrar solugdes eficazes, voltadas para o desenvolvimento e duradouras, para os problemas da
divida externa, a fim de ajudar os paises a financiarem programas e projetos dirigidos ao
desenvolvimento, inclusive ao avanco da mulher, mediante, entre outras coisas, 0 cumprimento
imediato das condicdes de perddo da divida acordadas no Clube de Paris em dezembro de 1994,
que compreendiam a reducdo da divida, inclusive o cancelamento e outras medidas de alivio do
peso da divida; e desenvolver técnicas de conversao da divida aplicaveis a programas e projetos de
desenvolvimento social, de acordo com as prioridades da Plataforma de Acao;

d) convidar as instituicdes financeiras internacionais a examinar propostas inovadoras para assisténcia
a paises de baixa renda com alta proporcdo de débitos multilaterais, com vistas a minorar o peso da
sua divida;

e) velar para que na elaboragdo dos programas de ajuste estrutural se procure reduzir ao minimo
seus efeitos negativos sobre os grupos e comunidades vulneraveis e menos favorecidos, bem como
se procure assegurar seus efeitos positivos sobre tais grupos e comunidades, evitando que fiquem
marginalizados das atividades econdmicas e sociais, projetando medidas encaminhadas a dar-lhes
acesso aos recursos econdmicos e as atividades econémicas e sociais, bem como ao seu controle; e
velar para que se adotem medidas para reduzir a desigualdade e a disparidade econdmicas;

f) examinar a repercussao dos programas de ajuste estrutural sobre o desenvolvimento social,
mediante avaliacdes dos seus efeitos sociais e outros métodos pertinentes que considerem a questao
de género, visando a elaboragdo de politicas para reduzir seus efeitos negativos e melhorar os
positivos, assegurando que n&o recaia sobre as mulheres uma parte desproporcional do custo da
transicdo; complementar os empréstimos para o ajuste com um aumento dos empréstimos para o
desenvolvimento social;

g) criar um clima propicio para que as mulheres tenham acesso a meios permanentes de ganhar a
vida.

60. Medidas que devem adotar as organizacdes ndo governamentais nacionais e internacionais, e os
grupos de mulheres:

a) mobilizar todas as partes interessadas no processo de desenvolvimento, inclusive as instituicdes
académicas, as organiza¢bes ndo governamentais, as comunidades de base e 0s grupos femininos,
para melhorar a eficacia dos programas de luta contra a pobreza, voltados para os grupos de
mulheres mais pobres e desfavorecidas, como as mulheres indigenas e das zonas rurais, as mulheres
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chefes de familia, as jovens e as ancids, as migrantes, refugiadas e incapazes, reconhecendo que o
desenvolvimento social é uma responsabilidade primordial dos governos;

b) participar de grupos de pressao e estabelecer mecanismos de controle, conforme necesséario, e
outras atividades pertinentes a fim de assegurar a implementagao das recomendag@es para erradicacao
da pobreza delineadas na Plataforma de Acéo e destinadas a garantir responsabilidade e transparéncia
do Estado e do setor privado;

¢) incluir nas suas atividades mulheres com necessidades diversas e reconhecer que as organizagoes
de jovens estdo, cada vez mais, tornando-se sdcias eficazes nos programas de desenvolvimento;
d) formular, em cooperacdo com os setores oficial e privado, uma estratégia nacional ampla de
melhora dos servicos de salide, educagdo e sociais, para que as meninas e as mulheres de todas as
idades que vivem na pobreza tenham pleno acesso a eles. Procurar obter financiamento para
garantir a incluséo de uma perspectiva de género no acesso aos servicos, assim como ampliar esses
servicos de maneira que cheguem as zonas rurais e remotas que ndo sao atendidas pelas organizacdes
governamentais;

e) contribuir, em cooperacdo com os governos, os empregadores, outros atores sociais e as partes
interessadas, para a elaboracdo de politicas de educacao, profissionalizacdo e aperfeicoamento, a fim
de assegurar que as mulheres possam adquirir uma ampla gama de conhecimentos para satisfazer as
novas exigéncias;

f) mobilizar-se para proteger o direito das mulheres a terem acesso pleno e eqiitativo aos recursos
econdmicos, inclusive o direito a heranca, a posse de terras e outras propriedades, ao crédito, aos
recursos naturais e as tecnologias apropriadas.

Objetivo estratégico

A.2. Rever as leis e as praticas administrativas a fim de assegurar a igualdade de direitos
sobre os recursos econémicos e um acesso mais amplo das mulheres aos mesmos
Medidas a serem adotadas

61. Medidas que os governos devem adotar:

a) assegurar, especialmente as mulheres que vivem na pobreza, 0 acesso a servicos juridicos gratuitos
ou de baixo custo, inclusive a assisténcia juridica basica;

b) empreender reformas legislativas e administrativas para dar as mulheres acesso pleno e eqtiitativo
ao0s recursos econoémicos, inclusive o direito a heranca e a posse de terras e outras propriedades, ao
crédito, aos recursos naturais e as tecnologias apropriadas;

¢) considerar a possibilidade de ratificar a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), como parte dos esforcos dirigidos a promover e proteger os direitos das populacdes
indigenas.

Objetivo estratégico

A.3. Dar a mulher acesso a mecanismos e instituicdes de poupanca e crédito

Medidas a serem adotadas

62. Medidas que os governos devem adotar:

a) melhorar o acesso das mulheres em situacdo desvantajosa, principalmente aquelas que realizam
atividades econdmicas, tanto nas zonas rurais e remotas como nas urbanas, a servicos financeiros,
fortalecendo os vinculos entre os bancos e as organizagdes intermedidrias de empréstimos, inclusive
mediante apoio legislativo, oferecendo instrucdo as mulheres e fortalecendo as instituicbes
intermedidrias, com vistas a mobilizar capital para essas instituicdes e aumentar a disponibilidade de
créditos;

b) estimular vinculos entre as institui¢Bes financeiras e as organiza¢bes ndo governamentais e apoiar
as praticas inovadoras de concessdo de empréstimo, inclusive as que integram os créditos com



servicos e com a capacitacdo das mulheres e as que proporcionam facilidades de crédito para as
mulheres das zonas rurais.

63. Medidas que os bancos comerciais, as instituicbes financeiras especializadas e o setor privado
devem adotar ao examinar suas politicas:

a) empregar metodologias de poupanca e crédito que levem em conta a mulher que vive na
pobreza, e adotar métodos inovadores para reduzir os custos das transacdes e redefinir os riscos;
b) abrir linhas especiais de crédito para as mulheres, inclusive as jovens que ndo tém acesso as fontes
tradicionais de garantia;

¢) simplificar as praticas bancarias, por exemplo, reduzindo o montante do depdsito minimo e outras
condicdes para abrir contas bancarias;

d) onde possivel, fazer com que as clientes participem da direcdo e do capital das institui¢bes que
oferecem servicos de crédito e financeiros.

64. Medidas que as organizacdes multilaterais e bilaterais de cooperagao para o desenvolvimento
devem adotar: Apoiar, mediante a provisdo de capital e/ou recursos, as instituicdes financeiras que
prestam servicos para as mulheres de baixa renda, responsaveis por micro e pequenas empresas,
empresarias e produtoras, tanto no setor estruturado como no ndo-estruturado.

65. Medidas que os governos e as instituicdes financeiras multilaterais devem adotar, quando
procedente: Apoiar as instituicbes eficazes no atendimento a um grande ndmero de mulheres e
homens de baixa renda, por meio da capitalizacdo, do refinanciamento e do apoio ao desenvolvimento
institucional, com o objetivo de favorecer sua auto-suficiéncia.

66. Medidas que as organizagfes internacionais devem adotar: Aumentar o financiamento para os
programas e projetos orientados a promocdo de atividades empresariais sustentaveis e produtivas,
para geracdo de renda entre as mulheres em situacdo desvantajosa e as que vivem na pobreza.
Objetivo estratégico

A.4. Desenvolver metodologias baseadas no género e realizar pesquisas voltadas para o
problema da feminizagdo da pobreza

Medidas que devem ser adotadas

67. Medidas que os governos, as organizacdes intergovernamentais, as instituicbes académicas e de
pesquisa e o setor privado devem adotar:

a) desenvolver metodologias tedricas e praticas para incorporar perspectivas de género em todos os
aspectos de formulagdo de politicas econdmicas, inclusive planejamento e programas de ajuste
estrutural;

b) aplicar essas metodologias para, numa perspectiva de género, analisar os efeitos de todas as
politicas e programas, inclusive os programas de ajuste estrutural, e divulgar os resultados da
pesquisa.

68. Medidas que as organizacdes nacionais e internacionais de estatistica devem adotar:

a) reunir dados separados por sexo e por idade sobre a pobreza e todos os aspectos da atividade
econdmica, e elaborar indicadores estatisticos quantitativos e qualitativos para facilitar a avaliacao do
rendimento econdmico a partir de uma perspectiva de género;

b) elaborar meios estatisticos apropriados para reconhecer e tornar visivel, em toda a sua extensao,
o trabalho da mulher e todas as suas contribuicfes para a economia nacional, incluindo o setor ndo
remunerado e o lar, e examinar a relacdo entre o trabalho ndo remunerado da mulher e a incidéncia
da pobreza e a vulnerabilidade das mulheres a pobreza.

B. Educacdo e treinamento da mulher

69. A educacdo é um direito humano e constitui instrumento indispensével para conquistar os
objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz. A educagdo nao discriminatéria beneficia tanto as
meninas quanto os meninos e, dessa forma, conduz em Ultima instancia a relacdes mais iguais entre
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mulheres e homens. A igualdade no acesso a educacdo e na obtencao de educacdo é necessaria para
que mais mulheres se convertam em agentes de mudanca. A alfabetizacdo das mulheres é importante
para melhorar a sadde, a nutricdo e a educacdo na familia, assim como para habilitar a mulher a
participar na tomada de decisdes na sociedade. Esta demonstrado que os investimentos na educacao
formal e ndo formal e no treinamento das meninas e das mulheres tém um rendimento social e
econdmico excepcionalmente alto e sdo um dos melhores meios de conseguir um desenvolvimento
sustentavel e um crescimento econdmico ao mesmo tempo sustentado e sustentével.

70. No plano regional, as meninas e os meninos t&m conseguido a igualdade de acesso ao ensino
primério, exceto em algumas partes da Africa, em particular na Africa subsaariana, e da Asia Central,
onde 0 acesso as instituicdes educacionais continua sendo inadequado. Foram feitos progressos no
ensino secundario e, em alguns paises, ja se alcangou a igualdade de acesso de meninas e meninos
a essa educacdo. No ensino superior a matricula de mulheres tem aumentado consideravelmente. Em
muitos paises, as escolas particulares tém cumprido uma importante funcdo complementar na melhoria
do acesso a educacdo em todos os niveis. Entretanto, mais de cinco anos depois que a Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) aprovou a Declara¢do Mundial sobre
Educagdo para Todos e 0 Modelo de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem,
uns 100 milhdes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes s&o meninas, carecem de acesso ao
ensino primario, e mais de dois tercos dos 960 milhdes de analfabetos adultos do mundo sdo
mulheres. O alto nivel de analfabetismo existente na maior parte dos paises em desenvolvimento, em
particular na Africa subsaariana e em alguns Estados arabes, continua sendo um grave obstaculo
para o avanco das mulheres e para o desenvolvimento.

71. Em muitas regides persiste a discriminacdo no acesso das meninas a educacdo, devido a tradicdo,
a gravidez e ao casamento em idade precoce, ao material didatico e educacional inadequado e
tendencioso quanto ao género, ao assédio sexual e a falta de instalagbes de ensino apropriadas e
acessiveis, no sentido fisico e em outros. As meninas comecam muito cedo a desempenhar tarefas
domésticas pesadas. Espera-se que as meninas e as mulheres jovens assumam ao mesmo tempo
responsabilidades a respeito de sua educacdo e responsabilidades domésticas, o que freqlientemente
conduz a um rendimento escolar insatisfatdrio e a evasao escolar prematura, com conseqiiéncias
duradouras em todos os aspectos da vida da mulher.

72. A criacdo de um ambiente educacional e social propicio, no qual homens e mulheres, meninas
e meninos, sejam tratados igualmente e encorajados a alcancar o seu potencial pleno, com respeito
a sua liberdade de pensamento, consciéncia, religido e crenca, e onde os recursos educacionais
promovam imagens de mulheres e homens néo estereotipadas, seria instrumento eficaz para eliminar
as causas de discriminacdo contra a mulher e a desigualdade entre mulheres e homens.

73.As mulheres deveriam poder sequir adquirindo conhecimentos e aptiddes, passada sua juventude.
Este conceito de instrucdo permanente inclui os conhecimentos e as aptidées adquiridas na educacao
e formacdo formais, assim como na instrugdo informal, por exemplo, nas atividades voluntérias, no
trabalho ndo remunerado e nos conhecimentos tradicionais.

74. Em geral continua havendo uma atitude tendenciosa de género nos programas de estudo e no
material didatico, e raras vezes se atende as necessidades especiais das meninas e das mulheres. Isto
reforca as fungdes tradicionais das mulheres e dos homens, e priva as mulheres da oportunidade de
participar na sociedade plenamente e em condicGes de igualdade. A falta de sensibilidade dos
educadores de todos os niveis a respeito das diferencas de género aumenta as desigualdades entre
as mulheres e os homens, porque reforca as tendéncias discriminatdrias e mina a auto-estima das
meninas. A falta de educacdo para a sadde sexual e reprodutiva tem profundas repercussoes nas
mulheres e nos homens.

75. Existe, em particular, uma atitude tendenciosa de género nos programas de estudo das ciéncias.
Os livros de texto sobre ciéncias ndo guardam relacdo com a experiéncia cotidiana das mulheres e das
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meninas, nem ddo o devido reconhecimento as mulheres cientistas. Freqiientemente, ndo se propagam
as meninas nocdes e atitudes técnicas basicas nas matematicas e nas ciéncias, que Ihes proporcionariam
conhecimento que poderiam aplicar para melhorar sua vida cotidiana e aumentar suas oportunidades
de emprego. Os estudos avangados de ciéncia e tecnologia preparam a mulher para desempenhar
uma funcdo ativa no desenvolvimento tecnoldgico e industrial de seu pais, razao pela qual é preciso
adotar um enfoque multiplo a respeito da formacdo profissional e técnica. A tecnologia esta
transformando rapidamente o mundo e também tem afetado os paises em desenvolvimento. E
indispensavel que a mulher ndo sé se beneficie da tecnologia como seja também protagonista desse
processo, do projeto até as etapas de aplicacdo, supervisdo e avaliacdo.

76. 0 acesso das meninas e mulheres a todos os niveis de ensino, inclusive o nivel superior, e a sua
permanéncia nele, em todas as areas académicas, é um dos fatores de seu continuo progresso nas
atividades profissionais. Ndo obstante, tem-se que reconhecer que as meninas continuam
concentrando-se num limitado nimero de éreas de estudo.

77. Os meios de difusdo sdo importantes meios de educacdo. Os educadores e as instituicdes
governamentais e nao governamentais podem utilizar os meios de comunicacdo como um instrumento
de ensino para o avanco da mulher e para o desenvolvimento. A educagdo e os sistemas de
informacdo computadorizados se estao convertendo em elementos cada vez mais importantes de
aprendizado e de difusdo de conhecimentos. A televisdo, em particular, influi em maior medida nos
jovens e pode, de forma tanto positiva quanto negativa, forjar valores, atitudes e percepgdes nas
mulheres e nas meninas. Por conseguinte, é fundamental que os educadores desenvolvam o juizo
critico e a capacidade analitica dos alunos.

78. Em muitos paises, os recursos destinados ao ensino, especialmente de meninas e mulheres, sdo
insuficientes e em alguns casos tém-se reduzido ainda mais, em particular no contexto de politicas e
programas de ajuste. Tal insuficiéncia na alocacao de recursos tem repercussdes negativas de longo
prazo no desenvolvimento humano, em particular no desenvolvimento das mulheres.

79. Para enfrentar a desigualdade de acesso ao ensino e as oportunidades educacionais insuficientes,
0S governos e outros agentes sociais deveriam promover uma politica ativa e visivel de integragao de
uma perspectiva de género em todas as politicas e programas, a fim de que sejam analisados, antes
da tomada de decis6es, os seus possiveis efeitos nas mulheres e nos homens, respectivamente.
Objetivo estratégico

B.1. Assegurar a igualdade de acesso a educagdo

Medidas que devem ser adotadas

80. Medidas que os governos devem adotar:

a) promover o objetivo de igualdade de acesso a educagdo, adotando medidas para eliminar a
discriminagdo na educagdo em todos os niveis por razdo de género, raca, idioma, religido, nacionalidade,
idade ou deficiéncia, ou qualquer outra forma de discriminacdo e, na forma apropriada, considerar
a possibilidade de introduzir procedimentos para dar curso a reclamacdes;

b) assegurar 0 acesso universal ao ensino bésico e conseguir que terminem o ensino primario no ano
2000 pelo menos 80% das criangas; superar as discrepancias por motivo de género que existam no
acesso ao ensino primario e secundario para o ano 2005; e conseguir 0 acesso universal ao ensino
primario em todos os paises antes do ano 2015;

¢) eliminar as disparidades por razées de género no acesso a todos os graus de ensino superior,
velando para que as mulheres tenham acesso igual as carreiras, a instrugéo e as bolsas de estudo,
adotando medidas de acdo afirmativa, se for o caso;

d) estabelecer um sistema educacional que considere as questdes relacionadas com género, a fim de
garantir igualdade de oportunidades na educagao e na capacitacdo, assim como a participacao das
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mulheres em condicao de igualdade na administragdo educacional e na formulacdo de politicas e na
tomada de decis6es em matéria de educacdo;

e) oferecer as jovens — em colabora¢do com os pais, as organizagdes nao-governamentais
(principalmente as voltadas para os jovens), as comunidades de base e o setor privado — formacao
académica e técnica, planejamento de sua carreira profissional, capacidade de lideranca, conhecimento
das relacdes sociais e experiéncia de trabalho que as preparem para participar plenamente da
sociedade;

f) aumentar a matricula e as taxas de retencao escolar das meninas, destinando para isso 0s recursos
or¢amentarios necessarios e obtendo o apoio dos pais e da comunidade, assim como realizando
campanhas, estabelecendo hordrios escolares flexiveis, outorgando incentivos e bolsas de estudo e
adotando outras medidas destinadas a reduzir os custos que acarreta para a familia a educacao das
meninas; facilitar aos pais a possibilidade de escolher a educagdo para suas filhas, velando para que
as instituicdes educacionais respeitem os direitos das mulheres e das meninas a liberdade de consciéncia
e de religido, abolindo todo tipo de lei ou legislacdo discriminatéria baseada na religido, raca ou
cultura;

g) promover um quadro educacional de que sejam eliminadas todas as barreiras que impecam o
acesso a escola ou a permanéncia nela de adolescentes gravidas e maes jovens e que inclua, na
forma apropriada, servicos destinados ao cuidado de criancas e de educagdo dos pais pouco
onerosos e de acesso facil, a fim de permitir as jovens de idade escolar que sejam responsaveis por
filhos ou irmdos prosseguir com seus estudos ou retoma-los;

h) melhorar a qualidade da educacdo e a igualdade de acesso, a fim de que as mulheres de todas as
idades possam adquirir os conhecimentos e valores éticos, bem como desenvolver as capacidades,
aptides e habilidades necessarias para que possam desenvolver-se e participar plenamente, em
condicdes de igualdade, do processo de desenvolvimento social, econémico e politico;

i) oferecer nas escolas programas de aconselhamento e orientacdo profissional ndo-discriminatérios
e que tenham uma perspectiva de género, a fim de estimular as meninas a seguirem estudos
académicos e técnicos que ampliem suas futuras oportunidades de carreira;

j) promover a ratificacdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais nos paises
que ainda ndo o tenham feito.

Objetivo estratégico

B.2. Eliminar o analfabetismo entre as mulheres

Medidas que devem ser adotadas

81. Medidas que os governos, os 6rgdos nacionais, regionais e internacionais, os doadores bilaterais
e multilaterais, bem como as organizagdes nao governamentais, devem adotar:

a) reduzir a taxa de analfabetismo feminino pelo menos a metade da taxa de 1990, com especial
énfase na alfabetizacao das mulheres rurais, migrantes, refugiadas e deslocadas internamente, assim
como das mulheres deficientes fisicas;

b) até 0 ano 2000, proporcionar as meninas acesso universal ao ensino primario e procurar garantir-
lhes igualdade com os meninos na taxa de conclusdo daquele nivel de educacdo;

¢) eliminar as disparidades por motivo de género nas taxas de educagdo elementar e alfabetizacao
funcional de mulheres e homens, como recomenda a Declaracdo Universal de Educagdo para Todos
(Jomtien);

d) reduzir as disparidades entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento;

e) estimular a participacdo de adultos e das familias na educacdo, a fim de promover a total
alfabetizacdo de todas as pessoas;



f) promover a aquisicdo, juntamente com a alfabetizacdo, de habilidades préticas e de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, e procurar ampliar a definicdo de alfabetizacdo, tendo em conta os
objetivos e os critérios atuais.

Objetivo estratégico

B.3. Aumentar o acesso das mulheres a formagao profissional, a ciéncia e tecnologia e a
educacdo permanente

Medidas que devem ser adotadas

82. Medidas que os governos, em cooperacao com os empregadores, trabalhadores e sindicatos, as
organizagBes internacionais e nao governamentais, inclusive organizagdes de mulheres e jovens, e as
instituicdes educacionais devem adotar:

a) elaborar e aplicar politicas de ensino, capacitacdo e reciclagem destinadas as mulheres, especialmente
as jovens e que retornam ao mercado de trabalho, para ministrar-lhes conhecimentos que lhes
permitam satisfazer as necessidades de um contexto socioeconémico mutdvel, a fim de melhorar suas
oportunidades de emprego;

b) estimular o reconhecimento pelo sistema educativo das oportunidades de ensino extra-escolar
para as meninas e as mulheres;

¢) proporcionar as mulheres e as meninas informacéo sobre a disponibilidade de formagao profissional,
programas de instrucdo em ciéncia e tecnologia e programas de educacdo permanente, e sobre as
vantagens que disso podem lhes advir;

d) formular programas de ensino e de formacéo para mulheres desempregadas, a fim de proporcionar-
Ihes novos conhecimentos tedricos e praticos que incrementem e ampliem suas oportunidades de
emprego, inclusive o emprego por conta propria, e o desenvolvimento de sua capacidade empresarial;
e) diversificar a formagéo profissional e técnica e aumentar o acesso das meninas e mulheres ao
ensino e a formagao profissional nos campos das ciéncias, das matematicas, da engenharia, da
ciéncia e tecnologia ambientais, da tecnologia de informacao e da alta tecnologia, assim como a
capacitacdo em matéria de gestdo; e promover sua permanéncia nesses estudos;

f) promover o papel central da mulher nos programas de pesquisa, vulgarizagdo e educacdo em
matéria de alimentagdo e agricultura;

g) estimular a adaptacao dos curriculos escolares e dos materiais didaticos, estimular um ambiente
educativo favoravel e adotar medidas concretas, a fim de promover a capacitagdo para toda gama de
possibilidades ocupacionais em carreiras nao tradicionais para as mulheres e os homens, inclusive o
desenvolvimento de cursos multidisciplinares para professores de ciéncias e matematicas, a fim de
sensibiliza-los a respeito da importancia da ciéncia e da tecnologia na vida das mulheres;

h) elaborar planos de estudo e materiais didaticos, formular e adotar medidas concretas para garantir
as mulheres um maior acesso aos setores técnicos e cientificos, especialmente aqueles em que ndo
estejam representadas ou estejam sub-representadas, bem como sua permanéncia neles;

i) elaborar politicas e programas para estimular a participagdo das mulheres em todos os programas
de aprendizagem;

j) aumentar a capacitagdo das mulheres, nas areas técnica, de administragdo, extensdo agréria e
comercializagdo, para o desempenho na agricultura, na pesca, na industria e no comércio, nas artes
e oficios, a fim de ampliar suas oportunidades de geracao de renda e sua participacdo na tomada de
decisdes econdmicas, em especial por meio das agrupacdes femininas nas comunidades de base, e
sua contribuicdo a producdo, a comercializacdo, aos negécios e a ciéncia e tecnologia;

k) garantir o acesso ao ensino e a formacdo de boa qualidade, em todos os niveis apropriados, as
mulheres adultas sem educacdo prévia ou com educacdo escassa, as mulheres deficientes fisicas, as
migrantes legais, mulheres refugiadas e deslocadas, a fim de melhorar suas oportunidades de
trabalho.
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Objetivo estratégico

B.4. Estabelecer sistemas ndo discriminatérios de educagdo e capacitagdo

Medidas que devem ser adotadas

83. Medidas que os governos, as autoridades educacionais e outras instituicdes educacionais e
académicas devem adotar:

a) formular recomendacdes e elaborar planos de estudo, livros de textos e material didatico livres de
esteredtipos baseados no género para todos os niveis de ensino, inclusive formacao de pessoal
docente, em colaboragdo com todos os interessados: editores, professores, autoridades publicas e
associacdes de pais;

b) elaborar programas de ensino e material didatico para docentes e educadores que aumentem a
compreensao da condicdo, o papel e a contribuicdo da mulher e do homem na familia, conforme
definida no paragrafo 29 supra, e na sociedade; nesse contexto, promover a igualdade, a cooperacdo,
o respeito mutuo e as responsabilidades compartilhadas entre meninas e meninos a partir do nivel
pré-escolar; elaborar, em especial, mddulos educativos para garantir que os meninos adquiram os
conhecimentos necessarios para assumir o desempenho de suas proprias necessidades domésticas e
para compartilhar as responsabilidades do lar e o cuidado de seus dependentes;

¢) elaborar programas de instrucdo e materiais didaticos para docentes e educadores que aumentem
a sua compreenséo de seu proprio papel no processo educativo, com vistas a proporcionar-lhes
estratégias eficazes para um ensino orientado pelo enfoque de género;

d) adotar medidas para garantir que, em todos os niveis de educagdo, as professoras tenham as
mesmas oportunidades e o mesmo tratamento que seus colegas do sexo masculino, tendo em vista
0s objetivos de poder contar com educadoras do sexo feminino em todos os niveis da educacdo e
de atrair as meninas para a escola e nela reté-las;

e) introduzir e promover treinamento em matéria de resolucdo de conflitos por meios pacificos;

f) adotar medidas concretas para aumentar a propor¢ao das mulheres que participam na elaboragdo
de politicas e na tomada de decisdes em matéria de educacao, especialmente professoras, em todos
os niveis de ensino e nas disciplinas académicas que habitualmente s&o dominio dos homens, como
os campos cientifico e tecnolégico;

g) apoiar e realizar estudos e pesquisas sobre questdes de género em todos os niveis de ensino,
especialmente no de pés-graduacdo em instituicbes académicas, e aplica-los na elaboragdo de
curriculos, inclusive curriculos universitarios, de livros de texto e material didatico, e na formacao de
pessoal docente;

h) oferecer a todas as mulheres treinamento em lideranca e oportunidades de exercita-la, a fim de
estimula-las a desempenhar funcdes de direcdo na sociedade civil, tanto como estudantes quanto
como adultas;

i) elaborar programas apropriados de ensino e informagéo, levando devidamente em conta a
multiplicidade de linguas, particularmente em colaboragéo com os meios de comunicacdo, a fim de
conseguir que o publico, e em particular os pais, tomem consciéncia da importancia de um ensino
ndo discriminatdrio das meninas e meninos e da atribuicdo por igual das responsabilidades familiares;
j) elaborar programas de educacdo em matéria de direitos humanos que incorporem a dimensao de
género a todos os niveis de ensino e, em especial, estimular as instituicdes de ensino superior a
incluir, sobretudo nos curriculos dos cursos de graduagdo e pés-graduacdo nos campos: juridico,
social e de ciéncias politicas, o estudo dos direitos humanos da mulher tal como figuram nas
convencdes das Nagbes Unidas;

k) eliminar as barreiras legais, reguladoras e sociais, conforme o caso, a educacdo das mulheres em
matéria sexual e de salide reprodutiva, nos programas de educacdo formal sobre questdes relacionadas
com a saude da mulher;
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) promover, com o apoio dos pais e em colaboragdo com o pessoal e instituicdes docentes, a
elaboragdo de programas educativos para meninas e meninos, e criacdo de servicos integrados, a fim
de estimuld-los a compreender suas responsabilidades e ajuda-los a assumi-las, tendo em conta a
importancia dessa educacdo e desses servicos para o desenvolvimento da personalidade e da auto-
estima, assim como a necessidade urgente de evitar a gravidez ndo desejada, a propagacdo de
enfermidades transmitidas sexualmente, como o HIV/Aids, e fenémenos como a violéncia e os
abusos sexuais;

m) proporcionar instalagdes recreativas e esportivas acessiveis; criar ou fortalecer, nas institui¢bes
educativas e comunitérias, programas com perspectiva de género para meninas e mulheres de todas
as idades e apoiar 0 avanco das mulheres em todas as atividades atléticas e fisicas, inclusive instrucao,
treinamento e administracdo, assim como sua participagao nessas atividades nos niveis nacional,
regional e internacional;

n) reconhecer e apoiar o direito das mulheres e das meninas indigenas a educacdo, e promover um
enfoque multi cultural da educacao que atenda as necessidades, aspiragdes e culturas das mulheres
indigenas, inclusive mediante a elaboracdo de programas educativos, planos de estudo e meios
didéticos apropriados, na medida do possivel nos idiomas das populagbes indigenas, e com a
participacdo das mulheres indigenas nesses processos;

o) reconhecer e respeitar as atividades artisticas, espirituais e culturais das mulheres indigenas;

p) garantir que a igualdade de género e as diversidades culturais, religiosas e de outro tipo sejam
respeitadas nas institui¢bes educacionais;

q) promover o ensino, a formacdo e os programas de informacdo pertinentes em beneficio das
mulheres dos meios rurais e agricolas, mediante o uso de tecnologias acessiveis e apropriadas, e dos
meios de comunicacdo; por exemplo, programas de radio, gravacdes audiovisuais e unidades
moveis;

r) proporcionar ensino informal, especialmente as mulheres das zonas rurais, a fim de que desenvolvam
o seu potencial com relacdo a salde, as microempresas, a agricultura e aos direitos legais;

s) eliminar todas as barreiras que impedem o acesso a educacdo formal das adolescentes gravidas e
maes jovens, e apoiar a adocdo de servicos destinados ao cuidado de criancas e outros, quando
necessarios.

Objetivo estratégico

B.5. Alocar recursos suficientes para as reformas da educagdo e controlar a implementagao
dessas reformas

Medidas que devem ser adotadas

84. Medidas que os governos devem adotar:

a) proporcionar ao setor educativo os recursos financeiros necessarios, mediante transferéncias
dentro desse setor, a fim de assegurar aumento de recursos para o ensino basico, conforme necessario;
b) estabelecer, nos niveis adequados, um mecanismo de acompanhamento da execucdo das medidas
e reformas educativas pelos ministérios pertinentes, e estabelecer, conforme necessério, programas
de assisténcia técnica para resolver as questdes suscitadas pela aplicacdo desse mecanismo;

85. Medidas que os governos devem adotar, e se for o caso, também as instituicdes privadas e
publicas, as fundagdes, os institutos de pesquisa e as organizagdes ndo governamentais:

a) mobilizar, quando necessario, fundos adicionais das instituicdes privadas e publicas, fundagdes,
instituicdes de pesquisa e organizacdes ndo governamentais para que as mulheres e as meninas,
assim como os homens e os meninos, em igualdade de condi¢Ges, possam terminar sua educacao,
com énfase particular nas populagdes pouco atendidas;

b) proporcionar financiamento para programas especiais, como os programas de matematica, ciéncia
e tecnologia de computadores, a fim de aumentar as oportunidades de todas as meninas e mulheres.

175

Pequim 1995



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

86. Medidas que devem adotar as instituicdes multilaterais de desenvolvimento, inclusive o Banco
Mundial, os bancos regionais de desenvolvimento, os doadores bilaterais e as fundagées:

a) considerar, nos programas de assisténcia para o desenvolvimento, o aumento do financiamento
para atender com cardter prioritario as necessidades de educacao e formacdo das meninas e das
mulheres;

b) colaborar com os governos beneficiarios a fim de garantir que aumentem ou se mantenham os
niveis de financiamento para a educagdo das mulheres nos programas de ajuste estrutural e de
recuperacdo econdmica, inclusive programas de empréstimo e de estabilizagdo.

87. Medidas que as organizacdes internacionais e intergovernamentais, em particular a Organizacao
das Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), devem adotar em nivel mundial:
a) contribuir para a avaliagdo dos progressos alcancados, utilizando parametros educacionais elaborados
por 6rgdos nacionais, regionais e internacionais, e instar os governos a que, na implementagéo de
medidas, eliminem as diferengas entre as mulheres e os homens, e entre os meninos e as meninas,
quanto as oportunidades de educacdo e formacdo, e aos niveis alcangados em todos os campos, em
particular nos programas de ensino primario e de alfabetizacéo;

b) proporcionar assisténcia técnica, quando solicitada, aos paises em desenvolvimento, a fim de
reforcar sua capacidade de avaliar os progressos realizados tanto na reducao das disparidades entre
a mulher e homem no ensino, na formacdo e na pesquisa, como nos niveis logrados em todas as
esferas, particularmente no ensino basico e na eliminacdo do analfabetismo;

¢) realizar uma campanha internacional de promogédo do direito das mulheres e das meninas a
educacéo;

d) alocar uma porcentagem substancial de seus recursos ao ensino basico para mulheres e meninas.
Objetivo estratégico

B.6. Promover a educagdo e capacitagdo permanentes para meninas e mulheres

Medidas que devem ser adotadas

88. Medidas que os governos, as instituicdes educacionais e as comunidades devem adotar:

a) garantir a disponibilidade de uma ampla gama de programas de ensino e de formacdo que levem
a aquisicao permanente, pelas mulheres e meninas, dos conhecimentos e capacidades necessérias
para viver em suas comunidades e nacdes, contribuir para elas e se beneficiar delas;

b) proporcionar apoio aos servicos destinados ao cuidado de criangas e de outra indole que
permitam as maes continuar sua educacao;

¢) criar programas flexiveis de ensino, formacdo e reciclagem, que propiciem as mulheres uma
instrugdo permanente que facilite a transicdo entre as suas diferentes atividades, em todas as etapas
da vida.

C A mulher e a sadde

89. A mulher tem o direito de desfrutar do mais elevado nivel possivel de satde fisica e mental. O
gozo deste direito é essencial para sua vida e seu bem-estar, e para sua capacidade de participar em
todas as esferas da vida publica e privada. A satde néo é sé a auséncia de enfermidade ou moléstia,
mas sim um estado de pleno bem-estar fisico, mental e social. A saide da mulher inclui o seu bem-
estar: emocional, social e fisico; contribuem para determinar sua sadde tanto fatores biolégicos
quanto o contexto social, politico e econdmico em que vive. Contudo, a maioria das mulheres ndo
goza de satide nem de bem-estar. O obstaculo principal que impede a mulher de alcangar o mais alto
nivel possivel de bem-estar é a desigualdade entre a mulher e 0 homem e entre mulheres de regides
geogréficas, classes sociais e grupos indigenas e étnicos diferentes. Em foros nacionais e internacionais,
as mulheres tém ressaltado que a igualdade, inclusive na distribuicdo das obrigacdes familiares, o
desenvolvimento e a paz séo condi¢bes necessarias para que possam gozar de 6tima sadde durante
todo o seu ciclo vital.
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90. As mulheres tém acesso diferente e desigual aos recursos bésicos de salde, inclusive os servicos
de atendimento basico para a prevencdo e o tratamento das enfermidades infantis, da desnutrico,
da anemia, das diarréias, das enfermidades contagiosas, da malaria e outras doengas tropicais e da
tuberculose, entre outros males. Também ha desigualdades na utilizagdo daqueles servicos. As
mulheres tém ainda diferentes e desiguais oportunidades de protecdo, promogéo e manutencdo de
sua salde. Em muitos paises em desenvolvimento, causa especial preocupacdo a falta de servicos
obstétricos de emergéncia. As politicas e os programas de salde freqlientemente perpetuam os
estere6tipos de género e ndo levam em consideracdo as diferengas socioecondmicas e outras existentes
entre as mulheres, além de deixarem de levar em conta plenamente a falta de autonomia da mulher
a respeito de sua salde. A salde da mulher também é afetada pela discriminacdo por motivo de
género existente no sistema de sadde e pela insuficiéncia e inadequacdo dos servicos médicos que
Ihe sdo prestados.

91. Em muitos paises, especialmente nos paises em desenvolvimento e, em particular, nos paises de
menor desenvolvimento relativo, a diminuicao dos gastos com a saude publica e, em alguns casos,
também os ajustes estruturais, contribuem para a deterioragao dos servicos de satide publica. Além
disso, a privatizacdo dos servicos de atendimento a salde, sem as garantias adequadas de acesso
universal a instituicdes de baixo custo, reduz ainda mais a disponibilidade de servicos de satde. Essa
situacdo, além de afetar diretamente a salde de meninas e mulheres, impde obrigacdes
desproporcionais as mulheres, cujas mltiplas obrigacdes, inclusive o seu papel no seio da familia e
da comunidade, nem sempre sdo reconhecidas, razdo pela qual ndo recebem o necessario apoio:
social, psicolégico e econdmico.

92. E preciso lograr que as mulheres possam exercer o direito a usufruir o mais elevado nivel
possivel de salde durante todo o seu ciclo vital, em igualdade de condi¢Bes com os homens. As
mulheres padecem de muitas das afeccdes de que padecem os homens, mas de maneira diferente.
Alincidéncia da pobreza e da dependéncia econdmica da mulher, sua experiéncia com a violéncia, as
atitudes negativas para com mulheres e meninas, a discriminacdo racial e outras formas de
discriminacdo, o controle limitado que muitas mulheres exercem sobre sua vida sexual e reprodutiva,
e sua falta de influéncia na tomada de decisées sdo realidades sociais que tém efeitos prejudiciais
sobre sua satde. A falta de alimento para meninas e mulheres e a distribuicdo desigual de alimentos
no lar, 0 acesso inadequado a 4gua potavel, as facilidades sanitarias e ao combustivel, sobretudo
nas zonas rurais e nas zonas urbanas pobres, e as condicdes deficientes de moradia pesam
excessivamente sobre a mulher e sua familia e repercutem negativamente na sua sadde. A boa saude
é essencial para viver de forma produtiva e satisfatéria, e é fundamental para o avanco das mulheres
que tenham o direito de controlar todos os aspectos de sua saude e, em especial, de sua propria
fertilidade.

93. A discriminacdo contra as meninas no acesso aos servicos de nutricao e de atendimento a satde,
consequiéncia freqliente da preferéncia pelos filhos vares, pde em perigo sua saude e bem-estar
presentes e futuros. As condi¢des que forcam as meninas ao casamento e a maternidade precoces,
e que as submetem a praticas prejudiciais, como a mutilagao genital, acarretam graves riscos para sua
salide. As adolescentes necessitam ter acesso a servicos de satide e nutricdo durante seu crescimento,
porém, muitas vezes, esse acesso lhes é negado. A assisténcia social e 0 acesso a informacao e aos
servicos relativos a saude sexual e reprodutiva das adolescentes continuam sendo inadequados ou
totalmente inexistentes, e nem sempre se leva em consideracdo o direito das mulheres jovens a
privacidade, a confidencialidade e ao respeito bem como a informacao sobre as conseqiiéncias de
seus atos, a qual deve anteceder o consentimento. Do ponto de vista biolégico e psicossocial, as
adolescentes sdo mais vulneraveis do que os rapazes ao abuso sexual, a violéncia, a prostituicdo e
as conseqtiéncias das relagdes sexuais prematuras e sem protecdo. A tendéncia a ter experiéncias
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sexuais em idade precoce, aliada a falta de informacao e servicos, aumenta o risco de gravidez ndo
desejada e em idade prematura, assim como de contrair o HIV e outras enfermidades transmitidas
sexualmente, e de abortar em condicdes perigosas. A maternidade prematura continua sendo um
obstaculo para o progresso educacional, econdmico e social das mulheres em todo o mundo. Em
geral, 0 casamento e a maternidade prematuros podem reduzir drasticamente as possibilidades de
educacdo e de emprego das meninas e, provavelmente, prejudicar em longo prazo a qualidade de
sua vida e da vida de seus filhos. Freqlientemente, os jovens ndo s&o educados a respeitar a livre
determinacdo da mulher e a compartilhar com ela as responsabilidades inerentes a sexualidade e a
reproducao.

94. A salide reprodutiva é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, em todos os
aspectos relacionados com o sistema reprodutivo e suas fungdes e processos, e ndo a mera auséncia
de enfermidade ou doenca. A satide reprodutiva implica, assim, a capacidade de desfrutar de uma
vida sexual satisfatoria e sem risco, a capacidade de procriar e a liberdade para decidir fazé-lo ou ndo
fazé-lo, quando e com que freqiiéncia. Essa Ultima condicdo implica o direito para o homem e a
mulher de obter informacao sobre métodos seguros, eficientes e exeqiiveis de planejamento familiar
e de ter acesso aos de sua escolha, assim como a outros métodos por eles escolhidos para regularizagao
da fertilidade, que ndo estejam legalmente proibidos, e o direito de acesso a servigos apropriados de
atendimento a salde que permitam as mulheres o acompanhamento seguro durante a gravidez,
bem como partos sem riscos, e déem aos casais as melhores possibilidades de terem filhos sdos. Em
consonancia com essa definicdo de sadde reprodutiva, o atendimento a sadde reprodutiva se define
como o conjunto de métodos, técnicas e servicos que contribuem para a salde e o bem-estar
reprodutivo, ao evitar e resolver os problemas relacionados com a sadde reprodutiva. Inclui também
a salde sexual, cujo objetivo é o desenvolvimento da vida e das relagdes pessoais e ndo meramente
a assisténcia social e 0 atendimento relativo a reproducdo e as enfermidades sexualmente transmissiveis.
95. Levando em conta a definicdo anterior, os direitos de reproducdo abarcam certos direitos
humanos que ja estdo reconhecidos nas legislacdes nacionais, em documentos internacionais relativos
aos direitos humanos e em outros documentos e consensos. Tais direitos tém por base o
reconhecimento do direito fundamental de todos os casais e individuos a decidir livre e
responsavelmente o nimero de seus filhos, o momento de seu nascimento e o intervalo entre eles,
a dispor de informacdo sobre os meios para isso e a alcancar o mais alto nivel de satide sexual e
reprodutiva. Também inclui seu direito de adotar decisdes relativas a reproducdo sem sofrer
discriminagdo, coagbes nem violéncias, em conformidade com o que estabelecem os documentos
relativos aos direitos humanos. No exercicio desse direito, os casais e os individuos devem ter em
conta as necessidades de seus filhos nascidos e por nascer e suas obrigacdes para com a comunidade.
A promogdo do exercicio responsavel desses direitos por todos os individuos deve ser a base
primordial das politicas e programas estatais e comunitarios na area da satide reprodutiva, inclusive
planejamento da familia. Como parte desse compromisso, deve-se prestar plena aten¢éo a promocao
de relagbes de respeito matuo e igualdade entre os homens e mulheres e, particularmente, as
necessidades dos adolescentes em matéria de informacao e de servicos, a fim de que possam assumir
sua sexualidade de modo positivo e responsavel. A satde reprodutiva esté fora do alcance de muitas
pessoas em todo o mundo, por forca de fatores como conhecimentos insuficientes sobre a sexualidade
humana e informacdo e servicos também insuficientes; persisténcia de comportamentos sexuais de
alto risco; préticas sociais discriminatérias; atitudes negativas em relacdo as mulheres e meninas e o
poder limitado que muitas delas tém sobre sua vida sexual e reprodutiva. Na maioria dos paises, 0s
adolescentes sdo particularmente vulneréveis, por causa de sua falta de informacéo e de acesso aos
servicos pertinentes. As mulheres e os homens de mais idade t&m problemas especiais em matéria de
saude reprodutiva e sexual, que nem sempre merece a devida atencao.
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96. Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle sobre as questdes
relativas a sua sexualidade, inclusive sua satde sexual e reprodutiva, e a decidir livremente a respeito
dessas questdes, livres de coercao, discriminagéo e violéncia. A igualdade entre mulheres e homens
no tocante as relagdes sexuais e a reproducdo, inclusive o pleno respeito a integridade da pessoa
humana, exige o respeito mUtuo, o consentimento e a responsabilidade comum pelo comportamento
sexual e suas conseqiéncias.

97.Ademais, a satide das mulheres esta exposta a riscos especiais de salide, devido a inexisténcia ou
inadequacado de servicos para atender as necessidades relativas a sexualidade e a saiide. Em muitas
partes do mundo, as complicagdes relacionadas com a gravidez e o parto contam entre as principais
causas de mortalidade e morbidez das mulheres em idade reprodutiva. Existem, em certa medida,
problemas similares em alguns paises com economia em transicdo. O aborto inseguro pde em risco
a vida de um grande nimero de mulheres e representa um grave problema de salde publica,
porquanto sdo as mulheres mais pobres e jovens as que correm os maiores riscos. A maioria dos
6bitos, problemas de satde e lesdes podem ser evitados, mediante a melhoria do acesso a servicos
adequados de atendimento a salde, métodos de planejamento familiar eficazes e sem riscos e
atengao obstetricia de emergéncia, que reconhecam o direito de mulheres e homens a informacdo e
ao acesso a métodos seguros, eficazes, exeqliveis e aceitaveis de planejamento familiar, assim como
a outros métodos licitos que decidam adotar para o controle da fecundidade e o acesso a servicos
adequados de atendimento a sadde, propicios a que a gravidez e o parto transcorram em condicdes
de seguranca e oferecam aos casais as maiores possibilidades de ter um filho sdo. Esses problemas e
o0s meios de combaté-los deveriam ser examinados a luz do relatério da Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, especialmente os paragrafos pertinentes do Programa de Acao
da Conferéncia. Na maior parte dos paises, a falta de atencdo aos direitos reprodutivos da mulher
limita gravemente suas oportunidades de educacdo e o pleno exercicio de seus diretos econémicos
e politicos. A capacitagdo das mulheres para controlar sua propria fertilidade constitui uma base
fundamental para o gozo de outros direitos. A responsabilidade compartilhada pela mulher e pelo
homem, no tocante as questdes relativas ao comportamento sexual e reprodutivo, também é
indispensavel para o melhoramento da satide da mulher.

98. O HIV/Aids e outras enfermidades transmissiveis por contato sexual, cujo contégio €, por vezes,
conseqtiéncia da violéncia sexual, tém efeitos devastadores na satide das mulheres, em particular das
adolescentes e jovens. As mulheres nem sempre tém o poder necessario para insistir na adogdo de
praticas sexuais livres de riscos e tém acesso reduzido a informacdo e aos servicos de prevencao e
tratamento. As mulheres, que representam a metade de todos os adultos que contraem o virus HIV/
Aids e outras enfermidades sexualmente transmissiveis, tém enfatizado o fato de que sua
vulnerabilidade social e as relacdes de poder desiguais entre mulheres e homens constituem obstaculos
para a pratica de sexo livre de risco, em seus esforcos para reduzir a propagacao de enfermidades
sexualmente transmissiveis. As conseqliéncias do HIV/Aids afetam néo s6 a salide das mulheres, mas
também sua fungdo materna, seus cuidados a outras pessoas e a sua contribuicdo para o sustento
econdmico da familia. E preciso examinar com uma perspectiva de género os efeitos do HIV/Aids e
outras enfermidades sexualmente transmissiveis e seu impacto sobre a sociedade, o desenvolvimento
e a salde.

99. A violéncia sexual e a baseada no género, inclusive os abusos fisicos e psicoldgicos, o trafico de
mulheres e meninas e outras formas de abuso e exploracdo sexual expdem as meninas e mulheres
a um alto risco de padecerem traumas fisicos e mentais, assim como enfermidades e gravidez
indesejavel. Tais situacdes muitas vezes inibem as mulheres de utilizar os servicos de satde e outros
Servicos.

Pequim 1995



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

100. Os transtornos mentais relacionados com a marginalizacdo, a impoténcia e a pobreza, junto
com o trabalho excessivo, 0 estresse e a freqliéncia cada vez maior da violéncia no lar, assim como o
uso de substancias toxicas estao entre as questdes de salde que mais preocupam a mulher. Em todo
o mundo as mulheres, especialmente as jovens, fumam cada vez mais cigarros, com os graves efeitos
que isso acarreta para sua salde e a de seus filhos. Também crescem em importancia as questoes
relacionadas com a sadde ocupacional, uma vez que um grande nimero de mulheres realiza
trabalho pouco remunerado, seja no mercado formal de trabalho seja no informal, em condicdes
tediosas e insalubres. O cancer de mama, do colo do Utero e outros canceres do sistema reprodutivo,
bem como a infertilidade, afetam um nimero cada vez maior de mulheres; tais afeccdes sao evitaveis
ou curdveis quando diagnosticadas precocemente.

101. Com o incremento da expectativa de vida e o conseqliente ndmero cada vez maior de ancides,
a salde das mulheres de idade avancada exige uma atencdo particular. As perspectivas de longo
prazo da satide da mulher sofrem transformacdes na menopausa que, somadas a afeccdes cronicas
e a outros fatores, como a mé nutricdo e a falta de atividade fisica, podem aumentar o risco de
enfermidades cardiovasculares e de osteoporose. Também merecem uma atencdo especial, outras
enfermidades associadas ao envelhecimento e as inter-relagées entre o envelhecimento da mulher e
sua incapacidade fisica.

102. As mulheres, como os homens, particularmente as que vivem em zonas rurais e areas urbanas
pobres, estdo cada vez mais expostas aos riscos que derivam das catastrofes ambientais e da
deterioracdo do meio ambiente. As mulheres sdo mais suscetiveis que os homens aos perigos,
contaminadores e substancias que se encontram no meio ambiente, e sofrem conseqliéncias diferentes
quando expostas a eles.

103. A qualidade dos cuidados com a salide da mulher é muitas vezes deficiente, sequndo as
circunstancias locais. Em muitos casos as mulheres ndo sao tratadas com o devido respeito, nem se
lhes garante a necessaria privacidade e confidencialidade nem, ainda, se lhes oferece informacdes
completas sobre as opcdes e 0s servicos a seu alcance. Por outro lado, em alguns paises, é comum
as mulheres terem um atendimento médico excessivo, que redunda em cirurgias evitaveis e medicacéo
imprépria.

104. Os dados estatisticos sobre a satide nem sempre sao sistematicamente coletados, discriminados
e analisados por faixa etdria, sexo e situagdo socioeconémica, com base em critérios demograficos
estabelecidos, destinados a atender aos interesses e resolver os problemas de subgrupos, com
énfase nos elementos vulnerdveis e marginalizados e outras varidveis pertinentes. Em muitos paises
ndo existem dados recentes e confidveis sobre a mortalidade e a morbidez das mulheres, nem sobre
as afeccdes e enfermidades que afetam a mulher em particular. Sabe-se pouco, relativamente, sobre
as formas em que os fatores sociais e econdmicos afetam a satde de meninas e mulheres de todas
as idades, sobre a prestacdo de servicos de salide a meninas e mulheres, sobre as modalidades da
utilizagdo por elas desses servicos e sobre o valor dos programas de prevencdo de enfermidades e de
promocdo da salde das mulheres. Ndo se tem investigado adequadamente certas questdes de
importancia para a salide da mulher, geralmente por falta de recursos financeiros. A pesquisa médica
sobre doencas cardiacas, por exemplo, e os estudos epidemioldgicos em muitos paises sdo quase
sempre baseados apenas em dados sobre pacientes vardes, nao sdo especificos por género. Os
ensaios clinicos com mulheres para estabelecer informacdo bésica sobre dosagem, efeitos colaterais
e eficdcia de medicamentos, inclusive contraceptivos, so raros e, quando existem, ndo se ajustam as
normas éticas de pesquisa e teste. Muitos protocolos de terapia de drogas e outros tratamentos
médicos, bem como de intervencdes aplicadas as mulheres, tém por base pesquisa feita em homens,
sem qualquer investigagdo ou ajuste posterior que leve em conta a diferenca de género.



105. Ao abordar as desigualdades entre mulheres e homens em matéria de salde, assim como o
acesso desigual aos servicos de atendimento a salide e a insuficiéncia destes, 0s governos e outros
agentes deveriam promover uma politica ativa e transparente de integracdo de uma perspectiva de
género em todas as politicas e programas, a fim de que se faca uma analise dos efeitos das decisdes,
em um e outro sexo, respectivamente, antes que elas sejam tomadas.

Objetivo estratégico

C.1 Promover o acesso da mulher durante toda sua vida a servicos de atendimento a salide,
a informagdo e a servi¢os conexos adequados, de baixo custo e boa qualidade

Medidas que devem ser adotadas

106. Medidas que os governos, em colaboracdo com as organizacdes ndo governamentais e
organizagdes de empregadores e trabalhadores, e com o apoio das instituicbes internacionais,
devem adotar:

a) apoiar e executar 0s compromissos contraidos no Programa de A¢do da Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, segundo estabelecido no relatério da referida Conferéncia, e
na Declaracdo e no Programa de Acdo sobre o Desenvolvimento Social da Clpula Mundial para o
Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague, assim como nas obrigacdes dos Estados-parte
da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e em outros
acordos internacionais pertinentes, para satisfazer as necessidades das meninas e mulheres de todas
as idades;

b) reafirmar o direito ao gozo de saude fisica e mental no mais alto nivel possivel; proteger e
promover o exercicio desse direito pelas mulheres e meninas, incorporando-o as legislagdes nacionais,
por exemplo; rever a legislacdo em vigor, principalmente a legislacdo relativa ao atendimento a
salde, e as politicas, quando necessario, para expressar o compromisso com a satde da mulher e
assegurar que esse responda as novas funcdes e responsabilidades da mulher, onde quer que
residam;

¢) conceber e executar, em colaboracdo com as mulheres e organizagbes comunitarias, programas de
salide orientados pelo género, que contemplem servicos descentralizados de salide; procurar atender
as necessidades das mulheres durante toda sua vida e levar em conta os multiplos papéis por elas
desempenhados e suas responsabilidades, suas disponibilidades de tempo, as necessidades especiais
das mulheres das areas rurais e das mulheres deficientes fisicas, e a diversidade das necessidades das
mulheres, em funcdo, entre outras coisas, da idade e de diferencas socioeconémicas e culturais;
incluir as mulheres, especialmente a mulher indigena e a mulher das comunidades locais, na
determinacdo das prioridades e na preparacdo de programas de atendimento a salde; eliminar
todos os obstaculos que impedem o acesso da mulher aos servicos de satde e fornecer toda uma
série de servicos de assisténcia sanitaria;

d) possibilitar o acesso das mulheres aos sistemas de seguridade social em condi¢Ges de igualdade
com o homem durante toda a sua vida;

e) proporcionar servicos de atendimento priméario a satide mais acessiveis, econdmicos e de qualidade,
inclusive o atendimento a sadde sexual e reprodutiva que compreende servicos de planificacdo
familiar e informacdo a respeito, concedendo particular atengdo aos servicos de maternidade e
obstetricia de emergéncia, como ficou acordado no Programa de A¢éo da Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento;

f) reformular a informagédo sobre satde, bem como os servicos e o treinamento destinados aos
trabalhadores desse setor, a fim de que tenham em conta as especificidades de género e as expectativas
dos usuarios em matéria de comunicagdo interpessoal, bem como seu direito a privacidade e a
confidencialidade. Esses servicos, informacéo e treinamento devem ter um enfoque integral;
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g) assegurar que todos 0s servicos e agentes de salde respeitem os direitos humanos e obedecam
a normas éticas, profissionais e ndo sexistas no momento de prestar servicos a mulher, com vistas a
assegurar o seu consentimento responsavel, voluntario e fundamentado; estimular a formulacao,
aplicagdo e divulgagdo de codigos de ética, norteados pelos cddigos internacionais de ética médica,
assim como pelos principios éticos que regem outros profissionais do campo da salde;

h) adotar todas as medidas necessérias para acabar com as intervengdes médicas prejudiciais a salde,
as intervencdes desnecessarias do ponto de vista médico e as coercitivas, e com os tratamentos
inadequados e a administragdo excessiva de medicamentos as mulheres. Todas as mulheres devem
receber, de pessoal devidamente capacitado, informagdo completa sobre as opcdes ao seu alcance,
inclusive os beneficios e efeitos secundarios possiveis;

i) fortalecer e reorientar os servicos de satde, em especial os de atendimento primario a satide, com
0s objetivos de dar, as meninas e as mulheres, acesso universal a servicos de satide de qualidade; de
reduzir as enfermidades e a morbidez derivadas da maternidade e a alcancar mundialmente o
objetivo convencionado de reduzir a mortalidade derivada da maternidade a 50% do nivel de 1990,
até o ano 2000, e de mais 50% até o ano 2015; assegurar que cada area do sistema de salde
ofereca os servicos necessarios e tomar as medidas oportunas para tornar acessiveis os servicos de
salde reprodutiva, por meio do sistema primdrio de atendimento a sadde, a todas as pessoas em
idade de receber esse atendimento, tdo cedo quanto possivel antes de 2015;

j) reconhecer que as conseqiiéncias, para a salde, dos abortos feitos em mas condi¢bes constituem
um grande problema de saude publica e, conforme acordado no paréagrafo 8.25 do Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, buscar remediar esse
problema;

k) a luz do paragrafo 8.25 do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento, que reza: “Em nenhum caso se deve promover o aborto como método de
planejamento familiar”. Insta-se a todos 0s governos e as organizacdes intergovernamentais e nao
governamentais pertinentes a revigorar o seu compromisso com a sadde da mulher, a tratar os efeitos
sobre a salde dos abortos realizados em condicdes inadequadas como sendo um importante
problema de satde publica e a reduzir o recurso ao aborto mediante a prestacdo de servicos mais
amplos e melhorados de planejamento familiar. A prevencdo da gravidez ndo desejada deve merecer
a mais alta prioridade e todo esforco deve ser feito para eliminar a necessidade de aborto. As
mulheres que engravidam sem o desejar devem ter pronto acesso a informagéo confidvel e orientacao
solidria. Quaisquer medidas ou mudancas em relacdo ao aborto no ambito do sistema de satde sé
podem ser determinadas, em nivel nacional ou local, de conformidade com o processo legislativo
nacional. Nos casos em que o aborto ndo é ilegal, ele deve ser praticado em condi¢es seguras. Em
todos os casos, as mulheres devem ter acesso a servicos de boa qualidade para o tratamento de
complicagbes derivadas de abortos. Servicos de orientacdo, educagéo e planejamento familiar pds-
aborto devem ser oferecidos prontamente a mulher, o que contribuira para evitar abortos repetidos”,
considerar a possibilidade de rever as leis que prevéem medidas punitivas contra as mulheres que se
tenham submetido a abortos ilegais;

) prestar especial atencado as necessidades das meninas, em particular a promocao de atividades
saudaveis, como as atividades fisicas; adotar medidas concretas para reduzir as diferengas de género
nos indices de mortalidade e morbidez, que desfavorecem as meninas e, ao mesmo tempo, alcancar
as metas aprovadas internacionalmente em matéria de reducdo da mortalidade de lactentes e criangas:
concretamente, reduzir até o ano 2000 a taxa de mortalidade de lactentes e criancas menores de 5
anos a um tergo do nivel de 1990, ou de 50 a 70 por 1.000 nascimentos vivos, se este niimero for
mais baixo; até 0 ano 2015 a meta de mortalidade deve situar-se abaixo de 35 por 1.000 nascimentos
vivos de lactentes, e abaixo de 45 por 1.000 de criangas menores de 5 anos;



m) assegurar que as meninas disponham de acesso permanente a informagao e aos servicos necessarios
em matéria de saude e nutricdo a medida que crescam, com o fim de facilitar-lhes uma transicdo
saudavel da infancia a idade adulta;

n) elaborar informacdo, programas e servicos para ajudar a mulher a compreender e assimilar as
mudancas relacionadas com a idade, e dar atencdo as necessidades em matéria de saide das
mulheres de idade avancada, dedicando particular atencdo aquelas que tém problemas fisicos ou
psicolégicos;

0) assegurar que as meninas e mulheres deficientes de todas as idades recebam assisténcia e apoio;
p) formular politicas especiais, desenvolver programas e promulgar as leis necessarias para reduzir e
eliminar os riscos para a satde relacionados com o meio ambiente e com o trabalho da mulher no lar,
no local de trabalho e em qualquer outra parte, dando atengdo as mulheres gravidas e lactantes;
q) integrar os servicos de salide mental aos sistemas de atendimento primario de sadde ou outros
sistemas pertinentes; elaborar programas de apoio as meninas e mulheres de todas as idades que
tenham sido vitimas de qualquer tipo de violéncia no lar, abusos sexuais ou outro tipo de abuso,
resultante de conflito armado ou de outra indole; e treinar os agentes primdrios de satde no
reconhecimento e tratamento desses problemas;

r) promover informacdo publica sobre as vantagens da amamentacao materna; estudar as possiveis
maneiras de aplicar plenamente o Cédigo Internacional de Comercializagdo de Sucedaneos do Leite
Materno (OMS/Unicef); e habilitar as maes a amamentarem seus filhos oferecendo-lhes apoio legal,
econdmico, pratico e emocional;

s) estabelecer mecanismos de apoio que possibilitem a participacdo de organizagdes ndo
governamentais, em particular as organizacdes de mulheres, grupos profissionais e outras entidades
dedicadas ao melhoramento da satde das meninas e das mulheres, na elaboragdo das politicas
governamentais, na formulacdo de programas, como apropriado, e sua implementacdo no setor de
salide e setores afins em todos os niveis;

t) prestar apoio as organiza¢des ndo governamentais dedicadas a sadde da mulher e ajudar a
estabelecer redes de coordenagéo e colaboragdo entre todos os setores relacionados com a salde;
u) racionalizar as politicas de aquisicdo de medicamentos e assegurar uma oferta permanente de
medicamentos de qualidade, contraceptivos e outros artigos e equipamentos, tendo por base a lista-
modelo de medicamentos essenciais da OMS, e garantir a confiabilidade dos medicamentos e
dispositivos médicos mediante mecanismos nacionais reguladores da aprovagéo de drogas;

v) facilitar 0 acesso a tratamentos adequados e servicos de reabilitacdo das mulheres dependentes de
entorpecentes e suas familias;

w) promover e garantir o grau apropriado de seguranca alimentar nos lares e em ambito nacional e
implementar programas destinados a melhorar o estado de nutri¢do de todas as meninas e mulheres,
dando cumprimento aos compromissos assumidos no Plano de Acdo sobre Nutricdo da Conferéncia
Internacional sobre Nutricdo, principalmente os de reducdo mundial, até o ano 2000, a 50% dos
niveis de 1990, da ma nutricdo grave e moderada de criancas menores de cinco anos, dedicando
especial atencao as diferencas entre os sexos em matéria de nutri¢do, e de reducdo, a um terco dos
niveis de 1990, da anemia das meninas e mulheres causada pela deficiéncia em ferro;

x) garantir a disponibilidade de &gua potével e de saneamento e 0 acesso a esses servicos, e instalar
sistemas eficazes de distribuicdo publica dos mesmos, tdo cedo quanto possivel;

y) garantir as mulheres indigenas o acesso pleno e em condicGes de igualdade a infra-estrutura e aos
servicos de atendimento a saude.

Objetivo estratégico

C.2 Fortalecer os programas de preven¢do que promovem a salide da mulher

Medidas que devem ser adotadas
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107. Medidas que os governos, em cooperacao com as organizacdes nao governamentais, 0s meios
de informagdo, o setor privado e as organizagGes internacionais pertinentes, inclusive os érgaos
adequados das Nagdes Unidas, devem adotar:

a) dar prioridade aos programas de educacdo formal e informal que apdiem a mulher e Ihes permitam
desenvolver sua auto-estima, adquirir conhecimentos, tomar decisdes e assumir responsabilidades
sobre sua propria satde, alcancar o respeito mutuo em assuntos relativos a sexualidade e fertilidade
e educar os homens no tocante a importancia da sadde e do bem-estar das mulheres, realcando
especialmente os programas, tanto para homens como para mulheres, que enfatizam a eliminacao
de praticas e atitudes nocivas, entre elas a mutilacdo genital feminina, a preferéncia por filhos vardes
(que resulta em infanticidio feminino e na selecdo pré-natal do sexo), os casamentos em idade
prematura, inclusive entre criancas, a violéncia contra a mulher, a exploracdo sexual, o abuso sexual,
que as vezes resulta em infeccdo com o virus HIV/Aids e outras enfermidades sexualmente
transmissiveis, o uso indevido de drogas, a discriminacdo contra as meninas e as mulheres na
distribuicdo de alimentos e outras atitudes e praticas prejudiciais que afetam a vida, a satide e o bem-
estar das mulheres, e reconhecer que algumas dessas praticas podem constituir violagbes dos direitos
humanos e dos principios éticos médicos;

b) implementar politicas sociais, de desenvolvimento humano, de educacdo e de emprego que visem
a eliminar a pobreza entre as mulheres, a fim de reduzir sua suscetibilidade as enfermidades e
melhorar sua sadde;

¢) estimular os homens a partilharem em condicbes de igualdade o cuidado dos filhos e o trabalho
doméstico e a contribuirem com a parte que lhes corresponda para o apoio financeiro de suas
familias, mesmo quando ndo vivam no seio delas;

d) reforcar as leis, reformar as instituicbes e promover normas e praticas que eliminem a discriminacao
contra as mulheres e encorajar tanto as mulheres quanto os homens a assumirem a responsabilidade
de seu comportamento sexual com respeito a procriacdo; garantir o pleno respeito a integridade da
pessoa, tomar medidas para garantir as condi¢des necessarias para que as mulheres exercam seus
direitos no que diz respeito a procriacdo e eliminar as leis e praticas coercitivas;

e) preparar e difundir informacdo acessivel, por meio de campanha de satde publica, dos meios de
comunicacdo, de servicos confidveis de aconselhamento e do sistema educacional, com o fim de
garantir que as mulheres e os homens, em particular as jovens e os jovens, possam adquirir
conhecimentos sobre sua salde, especialmente informagées sobre a sexualidade e a reproducao,
tendo em conta tanto o direito da crianga de acesso a informacéo, a privacidade, a confidencialidade,
ao respeito e ao consentimento esclarecido, como os direitos, deveres e responsabilidades dos pais
ou tutores de facilitar, em consonancia com o desenvolvimento da crianca, orientacdo apropriada
para o exercicio pela crianca dos direitos reconhecidos na Convengéo sobre os Direitos da Crianca e,
em conformidade com a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a mulher; assegurar que em todas as medidas que afetem as criangas, uma das consideracdes
primordiais seja sempre no melhor interesse delas;

f) criar e apoiar programas no sistema educacional, no local de trabalho e na comunidade para que
as meninas e as mulheres de todas as idades possam participar, em condicdes de igualdade com os
homens e os rapazes, dos esportes, das atividades fisicas e de recreio colocadas a sua disposicao;
g) reconhecer as necessidades especificas dos adolescentes e implementar programas adequados e
especificos como, por exemplo, de educagdo e informagdo sobre questbes de salde sexual e
reprodutiva e sobre enfermidades sexualmente transmissiveis, entre os quais o virus HIV/Aids,
levando em conta os direitos da crianca e os direitos, deveres e responsabilidades dos pais, tal como
expressos no paragrafo 107 (e) supra;



h) estabelecer politicas que reduzam a carga desproporcional e cada vez maior que recai sobre as
mulheres que desempenham multiplas funcdes no seio da familia e da comunidade, proporcionando-
Ihes, por meio dos servicos sociais e de salde, assisténcia e programas de saude suficientes;

i) adotar normas que garantam que as condicdes de trabalho, inclusive remuneracdo e promogéo,
das mulheres ocupadas em todos os niveis do sistema de satide nao sejam discriminatorias e sejam
compativeis com padrdes justos e profissionais, a fim de permitir-lhes trabalhar com eficiéncia;

j) assegurar que a informacéo e a formag&o em matéria de satide e nutricdo formem parte integrante
de todos os programas de alfabetizacdo de adultos e dos curriculos escolares a partir do nivel
primario;

k) formular e aplicar campanhas de divulgacéo e programas de informagéo e educagéo que esclarecam
as mulheres e meninas sobre os riscos para a salde e riscos conexos resultantes do abuso de
entorpecentes e a dependéncia de drogas, e desenvolver estratégias e programas que desencorajem
o uso indevido de drogas e o vicio que leva a dependéncia, e promovam a reabilitacdo e recuperacao
dos viciados;

) formular e aplicar programas amplos e coerentes para a prevencao, o diagndstico e o tratamento
da osteoporose, afeccdo de que sofrem predominantemente as mulheres;

m) estabelecer e/ou fortalecer programas e servicos, inclusive campanhas nos meios de informagéo,
que tratem da prevencao, deteccdo precoce e o tratamento do cancer de mama, cervical e outros
canceres do sistema reprodutivo;

n) reduzir os riscos ambientais que constituem ameaca cada vez maior a salide, especialmente nas
regides e comunidades pobres; adotar um enfoque preventivo, de conformidade com o acordado
na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, aprovada pela Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; e incluir informacdo sobre os riscos para a
salide das mulheres relacionados com o meio ambiente, no acompanhamento da aplicagdo da
chamada Agenda 21;

o) conscientizar as mulheres, os profissionais de sadde, as autoridades formuladoras de politicas e o
publico em geral dos riscos para a salde, graves, mas que podem ser prevenidos, resultantes do
consumo de tabaco, bem como da necessidade de adotar medidas normativas e educativas para
reduzir o habito de fumar, como atividades importantes de promogdo da saude e prevencao de
enfermidades;

p) assegurar que os curriculos das faculdades de medicina e outros programas de formagéo sanitaria
incluam cursos sobre a sadde da mulher que sejam amplos e obrigatdrios e que levem em conta as
questdes de género;

q) adotar medidas preventivas para proteger as mulheres, os jovens e as criancas de toda forma de
maltrato — abuso sexual, exploracao, tréfico e violéncia, por exemplo — principalmente pela elaboracao
e aplicacdo de leis especificas, e prestar-lhes protecéo juridica e médica ou outro tipo de assisténcia.
Objetivo estratégico

C.3 Tomar iniciativas que, levando em conta o género, fagam face as enfermidades
sexualmente transmissiveis, HIV/Aids, e outras questdes de salde sexual e reprodutiva
Medidas que devem ser adotadas

108. Medidas que os governos, os organismos internacionais, inclusive organizacdes pertinentes
das Nacdes Unidas, os doadores bilaterais e multilaterais e as organizacdes ndo governamentais
devem adotar:

a) Garantir a participacdo das mulheres, em particular as infectadas com o virus HIV/Aids ou outras
enfermidades sexualmente transmissiveis ou afetadas pela pandemia do HIV/Aids, em todas as
decisdes relativas ao desenvolvimento, a aplicagdo, a supervisao e a avaliacdo das politicas e dos
programas sobre o HIV/Aids e outras enfermidades sexualmente transmissiveis;
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b) rever e emendar as leis e combater as praticas, conforme seja, que possam contribuir para a
suscetibilidade das mulheres a infeccdo com o HIV/Aids e outras enfermidades de transmissao sexual,
inclusive promulgando leis contra as praticas socioculturais que causam essas enfermidades, e aplicar
leis, politicas e praticas que protejam as mulheres, as adolescentes e as meninas da discriminacao
relacionada com o HIV/Aids;

¢) estimular todos os setores da sociedade, inclusive o setor publico, assim como as organizagbes
internacionais, a que formulem, no tocante ao HIV/Aids, politicas e praticas compassivas e de apoio,
nao discriminatorias;

d) Reconhecer o alcance da pandemia HIV/Aids em seus paises, tendo em conta em especial sua
repercussao social sobre as mulheres e as meninas, tendo em vista garantir que as mulheres infetadas
ndo sejam estigmatizadas e discriminadas, entre outras ocasifes durante viagens;

e) desenvolver programas e estratégias multi setoriais que tenham em conta o género, para por fim
a subordinacdo social das mulheres e das meninas e garantir-lhes o empoderamento e a igualdade
social e econdmica; facilitar a promogéo de programas para educar e habilitar os homens para que
assumam suas responsabilidades na prevencdo do HIV/Aids e de outras enfermidades sexualmente
transmissiveis;

f) facilitar o desenvolvimento de estratégias da comunidade que protejam as mulheres de todas as
idades do HIV e

de outras enfermidades sexualmente transmissiveis, proporcionem atencao e apoio as meninas e as
mulheres afetadas e suas familias e mobilizem todos os setores da comunidade em resposta a
pandemia HIV/Aids, para que exercam pressao sobre todas as autoridades responsaveis para que
elas respondam ao problema de maneira oportuna, eficaz, continua e que leve em conta a questao
de género;

g) apoiar e fortalecer a capacidade nacional de criar e desenvolver politicas e programas sobre o HIV/
Aids e outras enfermidades sexualmente transmissiveis, que tenham uma perspectiva de género,
principalmente pelo fornecimento de recursos e servicos em favor das mulheres que sejam as
principais responsaveis pelo cuidado, ou o apoio financeiro, de pessoas infectadas pelo virus HIV/
Aids ou que estejam afetadas pela pandemia, e aos parentes de pessoas que morreram dessa
doenca, sobretudo criangas e idosos;

h) proporcionar aos pais, aos encarregados de tomar decisdes e aos formadores de opinido em
todos os niveis da comunidade, inclusive as autoridades religiosas e tradicionais, informagdo, educagéo
e formacdo especializadas sobre a prevencdo do HIV/Aids e outras enfermidades sexualmente
transmissiveis e sobre suas conseqliéncias para as mulheres e os homens de todas as idades;

i) proporcionar a todas as mulheres e aos agentes de sadde toda a informacdo relevante e educacao
sobre a relagdo entre as enfermidades de transmissao sexual, principalmente o HIV/Aids, e a gravidez,
bem como suas implicacdes para o bebé, inclusive no tocante a lactancia materna;

j) prestar assisténcia as mulheres e suas organizagdes oficiais e ndo oficiais para que estabelecam e
ampliem programas eficazes de educacdo e informacdo de seus pares e para que participem na
elaboracdo, aplicacdo e supervisao de tais programas;

k) prestar plena atengdo a promogao de relacbes de género mutuamente respeitosas e justas e, em
particular, as necessidades dos adolescentes de educacdo e de servicos, para que possam encarar sua
sexualidade de maneira positiva e responsavel;

) elaborar programas especificos para homens de todas as idades e para os adolescentes masculinos,
tendo presente o papel dos pais referido no paragrafo 107 (e) acima, com o objetivo de proporcionar
informagado completa e segura sobre 0 comportamento sexual responsavel e sem risco, que inclua
métodos voluntarios, pertinentes e eficazes adotados pelos homens para a prevencao do HIV/Aids



e outras enfermidades sexualmente transmissiveis, como, entre outros, a abstinéncia e o uso de
preservativos;

m) garantir, por meio do sistema de aten¢do primaria de salide, o acesso universal de casais e pessoas
a servicos apropriados e exeq(ifveis de prevencdo das enfermidades sexualmente transmissiveis,
entre elas o HIV/Aids; ampliar a prestacdo de orientacdo e de servicos voluntarios e confidenciais de
diagnéstico e de tratamento para as mulheres; garantir, na medida do possivel, o fornecimento aos
servicos de sadde e a distribuicdo por esses de preservativos de qualidade, bem como de medicamentos,
para o tratamento das enfermidades sexuais;

n) apoiar programas que levem em conta que o maior risco para as mulheres de contrair o virus HIV
esta relacionado com um comportamento de alto risco, o que inclui o uso de substancias intravenosas
e 0 comportamento sexual ndo protegido, irresponsavel, e sob influéncia de drogas, e tomar
medidas preventivas apropriadas;

0) aprovar e acelerar pesquisas voltadas para a introdugdo de métodos de custo médico, controlados
pelas mulheres, para prevenir o HIV e outras enfermidades sexualmente transmissiveis, de estratégias
que permitam as mulheres proteger-se das enfermidades sexualmente transmissiveis, entre elas o
HIV/Aids, e de métodos de cuidado, apoio e tratamento especificos para as mulheres, e garantir o
seu envolvimento em todos os aspectos dessas pesquisas;

p) apoiar e iniciar pesquisas orientadas para as necessidades e condicdes de vida das mulheres,
principalmente pesquisas sobre a infeccao de mulheres pelo virus HIV e outras enfermidades sexualmente
transmissiveis, para métodos de protecdo utilizaveis pelas proprias mulheres, como os microbicidas
ndo espermicidas, e para o estudo das atitudes e praticas masculinas e femininas que envolvem risco.
Objetivo estratégico

C.4. Promover a pesquisa e difundir informagdes sobre a saide da mulher

Medidas que devem ser adotadas

109. Medidas que os governos, o sistema das Nagbes Unidas, os profissionais de salde, as
instituicBes de pesquisa, as organizacdes nao governamentais, os doadores, as industrias farmacéuticas
e 0s meios de comunicacdo devem adotar, conforme o caso:

a) formar pesquisadores e introduzir sistemas que permitam a utilizacdo de dados reunidos, analisados
e discriminados, entre outros fatores, por sexo e idade, outros critérios demograficos estabelecidos
e varidveis socioecondmicas, na determinacdo de politicas, no planejamento, na supervisdo e na
avaliagdo, conforme convenha;

b) promover pesquisas, tratamentos e tecnologias sobre satide que levem em conta o género e que
tenham como centro a mulher, e vincular conhecimentos tradicionais e nativos com a medicina
moderna, tornando a informacdo disponivel as mulheres, a fim de permitir-lhes tomar decisées
informadas e responsaveis;

) aumentar o nimero de mulheres em postos de direcdo nas profissdes que tratam da salde,
inclusive entre os pesquisadores e cientistas, para atingir a igualdade o mais rapidamente possivel;
d) aumentar o apoio financeiro e de outra natureza, de todas as fontes, para pesquisas preventivas,
biomédicas, sobre comportamento, epidemioldgicas, e sobre os servicos de salide em matéria de
questdes relacionadas com a saude da mulher, e para pesquisas sobre as causas sociais, econémicas
e politicas dos problemas de sadde das mulheres e suas conseqiiéncias, inclusive o impacto das
desigualdades de género e de idade, especialmente com respeito as enfermidades crénicas e nao
contagiosas, em particular as enfermidades cardiovasculares, o cancer, as infeccGes e lesbes do
sistema reprodutivo, o virus HIV/Aids e outras enfermidades sexualmente transmissiveis, a violéncia
doméstica, a saude no trabalho, a deficiéncia fisica, as enfermidades tropicais e os problemas de
salde ligados ao meio ambiente e ao envelhecimento;
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e) informar as mulheres sobre os fatores que aumentam os riscos de cancer e de infeccbes do sistema
reprodutivo, para que possam tomar decisoes a respeito com conhecimento de causa;

f) apoiar e financiar pesquisas sociais, econdmicas, politicas e culturais sobre a maneira em que as
desigualdades com base no género afetam a salide das mulheres e que incluam questbes de
etiologia, epidemiologia, prestacdo e utilizacdo de servicos e resultado final do tratamento;

g) prestar apoio a pesquisas sobre os sistemas de saude e o seu funcionamento, para fortalecer o
acesso a prestacdo de servicos e melhorar a qualidade desses, bem como para garantir apoio
adequado as mulheres que séo prestadoras de servicos de salde, e examinar as modalidades de
prestacdo de servicos de sadde as mulheres e de utilizagao de tais servicos pelas mulheres;

h) prestar apoio financeiro e institucional a pesquisa sobre métodos e tecnologias seguros, eficazes,
baratos e aceitaveis para a saude reprodutiva e sexual das mulheres e dos homens, inclusive
métodos mais seguros, eficazes, baratos e aceitaveis para regular a fecundidade, inclusive o
planejamento familiar natural para ambos os sexos, métodos para a protegdo contra o HIV/Aids e
outras enfermidades sexualmente transmissiveis e métodos simples e baratos para o diagnéstico de
tais enfermidades, entre outros; essas pesquisas precisam ser orientadas em todas as suas etapas
pelos usuarios e por uma perspectiva de género, particularmente do ponto de vista da mulher, e
realizar-se em estrita conformidade com padrdes juridicos, éticos, médicos e cientificos
internacionalmente aceitos para a pesquisa biomédica;

i) considerando que o aborto sem condicdes de seguranga constitui uma grave ameaca a satde e a
vida das mulheres, promover pesquisas com vistas a compreender melhor e a enfrentar com mais
eficacia as causas e as conseqiiéncias do aborto induzido, inclusive seus efeitos sobre a subseqiente
fertilidade e sobre a satide reprodutiva e mental, e das praticas anticoncepcionais, além de pesquisas
sobre o tratamento de complicagdes resultantes de abortos, e os cuidados pés-aborto;

j) reconhecer o valor da medicina tradicional, especialmente a praticada pelas mulheres indigenas, e
encoraja-la, com o fim de preservar os seus aspectos benéficos e de incorpora-los aos cuidados
oferecidos pelos servicos de salide, e apoiar as pesquisas destinadas a alcancar tais objetivos;

k) desenvolver mecanismos para avaliar os dados e resultados disponiveis das pesquisas e para
difundi-los entre os pesquisadores, os encarregados de formular politicas, os agentes de saude e os
grupos de mulheres, entre outros;

) acompanhar as pesquisas sobre 0 genoma humano e outras pesquisas genéticas correlatas de uma
perspectiva que tenha em conta a satde da mulher e difundir as informagdes e os resultados dos
estudos realizados, de conformidade com as normas éticas reconhecidas.

Objetivo estratégico

C.5. Aumentar os recursos para o desenvolvimento da salide das mulheres e acompanhar
sua aplicagdo

Medidas que devem ser adotadas

110. Medidas que os governos em todos os niveis e, quando for o caso, em colaboracdo com as
organizacdes ndo governamentais, especialmente as organizacdes de mulheres e jovens, devem
adotar:

a) aumentar as dotaces or¢amentdrias para o atendimento primario a sadde e 0s servios sociais,
com suficiente apoio aos niveis secunddrio e tercirio, e prestar especial atencdo a salide reprodutiva
e sexual das meninas e mulheres, dando prioridade aos programas de satide nas zonas rurais e nas
zonas urbanas pobres;

b) descobrir maneiras inovadoras de financiar os servicos de salde, mediante a promocdo da
participacdo da comunidade e o financiamento local; aumentar, quando necesséario, as dotagbes
orcamentdrias para centros de salde, programas e servicos comunitarios que se dedicam as
necessidades de satide especificas das mulheres;
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¢) desenvolver servicos de satde locais que incorporem a participacdo e a iniciativa da comunidade,
que levem em conta as necessidades especificas das mulheres, e que abranjam a auto-ajuda e
programas preventivos de saude especialmente formulados;

d) estabelecer objetivos e prazos, quando for o caso, para melhorar a satide das mulheres e para
planejar, aplicar, supervisionar e avaliar programas, de uma perspectiva que leve em conta repercussdes
de género e que utilize dados qualitativos e quantitativos discriminados por sexo, idade, outros
critérios demograficos convencionais e varidveis socioecondmicas;

e) estabelecer sempre que convier: mecanismos ministeriais e interministeriais para supervisionar a
aplicacdo das politicas de satide das mulheres e os programas de reforma, além do estabelecimento,
quando apropriado, de pontos focais de alto nivel nos organismos nacionais de planejamento
responsaveis pela supervisdo, a fim de assegurar que em todos os organismos e programas
governamentais relevantes se dé a devida importancia as preocupagdes com a satde da mulher.
111. Medidas que os governos, as Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas, instituicdes
financeiras internacionais, doadores bilaterais e o setor privado, quando apropriado, devem adotar:
a) formular politicas favoraveis ao investimento na satde da mulher e, quando apropriado, aumentar
as alocages de recursos para tais investimentos;

b) proporcionar assisténcia material, financeira e logistica adequada as organizagdes néo-
governamentais de jovens, para fortalecé-las e permitir-lhes atender melhor as necessidades dos
jovens na érea de salde, inclusive salde sexual e reprodutiva;

¢) dar prioridade maior a saide da mulher e estabelecer mecanismos para a coordenagdo e a
implementacéo dos objetivos de satde da Plataforma de A¢do e dos acordos internacionais pertinentes,
a fim de garantir progresso nessa area.

D. A violéncia contra a mulher

112. A violéncia contra a mulher constitui obstaculo a que se alcance os objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz. A violéncia contra a mulher viola, prejudica ou anula o desfrute por ela dos
seus direitos humanos e liberdades fundamentais. A inveterada incapacidade de proteger e promover
esses direitos humanos e liberdades nos casos de violéncia contra a mulher é um problema que
preocupa todos os Estados e exige solucdo. Desde a Conferéncia de Nairébi que se tem ampliado
consideravelmente o conhecimento das causas, das conseqliéncias e do alcance dessa violéncia,
assim como das medidas indicadas para combaté-la. Em todas as sociedades, com maior ou menor
incidéncia, as mulheres e as meninas estdo sujeitas a maus tratos de natureza fisica, sexual e
psicoldgica, sem distingdo quanto ao seu nivel de renda, classe ou cultura. A baixa condicdo social
e econdmica da mulher pode ser tanto causa como conseqtiéncia da violéncia de que é vitima.
113. A expressdo “violéncia contra a mulher” se refere a quaisquer atos de violéncia, inclusive
ameacas, coercdo ou outra privacdo arbitraria de liberdade, que tenham por base o género e que
resultem ou possam resultar em dano ou sofrimento de natureza fisica, sexual ou psicoldgica, e que
se produzam na vida ptblica ou privada. Por conseguinte, a violéncia contra a mulher pode assumir,
entre outras, as seguintes formas:

a) a violéncia: fisica, sexual e psicoldgica que ocorre na familia, inclusive sevicias; o abuso sexual das
meninas no lar, a violéncia relacionada com o dote, a violéncia por parte do marido, a mutilacao
genital e outras préticas tradicionais que atentam contra a mulher, a violéncia exercida por pessoas
outras que o marido e a violéncia relacionada com a exploracao;

b) a violéncia: fisica, sexual e psicoldgica no nivel da comunidade em geral, inclusive as violacdes, os
abusos sexuais, 0 assédio e a intimidacao: fisica, sexual e psicoldgica perpetrada ou tolerada pelo
Estado, onde quer que ocorra.
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114. Entre outros atos de violéncia contra a mulher, cabe mencionar as violacdes dos direitos
humanos da mulher em situacées de conflito armado, em particular os assassinatos, as violagdes
sistematicas, a escravidao sexual e a gravidez forcada.

115. Os atos de violéncia contra a mulher também incluem a esterilizacao forcada e o aborto forcado,
a utilizacdo coercitiva ou forcada de anticoncepcionais, o infanticidio feminino e a sele¢do pré-natal
do sexo.

116. Alguns grupos de mulheres, como as que pertencem a minorias, as mulheres indigenas, as
refugiadas, as migrantes, as mulheres pobres que vivem em comunidades rurais ou remotas, as
mulheres indigentes, as mulheres reclusas em instituicdes ou carceres, as meninas, as mulheres
deficientes fisicas, as mulheres idosas, as mulheres deslocadas, as mulheres repatriadas, as mulheres
que vivem na pobreza e as mulheres vivendo em situacdes de conflito armado, ocupagéo estrangeira,
guerras de agressao, guerras civis, terrorismo, inclusive tomada de reféns, sdo também particularmente
vulneraveis a violéncia.

117. As ameacas e o0s atos de violéncia quer ocorram no lar ou na comunidade, perpetrados ou
tolerados pelo Estado, infundem medo e inseguranca na vida das mulheres e constituem obstaculo
a obtencdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz. O medo da violéncia, inclusive o assédio,
é um constrangimento permanente para a mobilidade da mulher e limita o seu acesso as atividades
e recursos basicos. A violéncia contra a mulher esta associada a um elevado custo social, de satide e
econdmico, tanto para o individuo como para a sociedade. A violéncia contra a mulher é um dos
mecanismos sociais fundamentais pelos quais a mulher é forcada a uma posicdo de subordinacdo
comparada com a do homem. Em muitos casos, a violéncia contra as mulheres e as meninas ocorre
na familia ou no lar, onde muitas vezes a violéncia é tolerada. O abandono, o abuso fisico e sexual
e a violacdo de meninas e mulheres por membros da familia e outros moradores da casa, assim como
0s casos de abusos cometidos pelo marido ou outros familiares, muitas vezes deixam de ser
denunciados e, por isso, sdo dificeis de detectar. Mesmo quando essa violéncia é denunciada, nem
sempre as vitimas sao protegidas ou os agressores castigados.

118. A violéncia contra a mulher é uma manifestacdo das relagdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens, que tém causado a dominagdo da mulher pelo homem, a discriminagdo
contra ela e a interposicdo de obstaculos ao seu pleno desenvolvimento. A violéncia contra a mulher
ao longo do seu ciclo vital deriva essencialmente de habitos culturais, em particular dos efeitos
prejudiciais de algumas praticas tradicionais ou consuetudindrias e de todos os atos de extremismo
relacionados com raga, sexo, idioma ou religido, que perpetuam a condicdo de inferioridade conferida
a mulher no seio da familia, no local de trabalho, na comunidade e na sociedade. A violéncia contra
a mulher é agravada por pressdes sociais, como a vergonha de denunciar certos atos; pela falta de
acesso da mulher & informacdo, a assisténcia e a protecdo juridicas; pela falta de leis que efetivamente
profbam a violéncia contra a mulher; pelo fato de que ndo sdo devidamente emendadas as leis
vigentes; pela falta de empenho das autoridades publicas na difusdo das leis vigentes e no seu
cumprimento; e pela auséncia de meios educacionais e de outro tipo para combater as causas e as
conseqiéncias da violéncia. As imagens de violéncia contra a mulher que aparecem nos meios de
comunicacao, em particular as representacdes de estupro ou de escraviddo sexual, assim como a
utilizacdo de mulheres e meninas como objetos sexuais, inclusive a pornografia, sdo fatores que
contribuem para a prevaléncia continua dessa violéncia, prejudicial a comunidade em geral e, em
particular, as criangas e aos jovens.

119. A adogdo de um enfoque integral e multidisciplinar que permita enfrentar o desafio de criar
familias, comunidades e Estados livres da violéncia contra a mulher é ndo sé uma necessidade, mas
também uma possibilidade real. A igualdade, a colaboracdo entre mulheres e homens e o respeito
pela dignidade humana devem permear todos os estagios do processo de socializacdo. Os sistemas



educacionais deveriam promover o auto-respeito, o respeito mutuo e a cooperagao entre mulheres
e homens.

120. A auséncia de dados estatisticos adequados, discriminados por sexo, sobre o alcance da
violéncia dificulta a elaboragdo de programas e o acompanhamento das mudancas ocorridas. A
documentacdo e a pesquisa insuficientes sobre a violéncia doméstica, o assédio sexual e a violéncia
contra mulheres e meninas, em privado e em publico, inclusive no local de trabalho, sdo obstaculos
a dificultar os esforcos dirigidos a desenvolver estratégias de intervencdo concretas. A experiéncia
obtida em diversos paises demonstra que é possivel mobilizar mulheres e homens a fim de superar
avioléncia em todas as suas formas, e que medidas publicas eficazes podem ser aplicadas para fazer
frente tanto as causas quanto as conseqliéncias da violéncia. Grupos de homens mobilizados contra
a violéncia por motivo de género sao aliados necessarios para que ocorram mudangas.

121. As mulheres podem tornar-se vulneraveis a violéncia perpetrada por pessoas em posicdo de
autoridade, tanto em situagBes de conflito como de néo conflito. O treinamento de todos os agentes
em questdes humanitarias e leis de direitos humanos e a punicdo dos perpetradores de atos de
violéncia contra a mulher ajudariam a garantir que a violéncia ndo seja praticada pelos agentes
publicos, inclusive agentes policiais e penitenciarios, e forcas de seguranca, em quem as mulheres
deveriam poder confiar.

122. A eliminacéo efetiva do trafico de mulheres e meninas para o comércio sexual € um problema
internacional de preocupacdo urgente. E preciso examinar e fortalecer a aplicacdo da Convencao
para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo Alheia, de 1949, bem como
de outros instrumentos pertinentes. O uso de mulheres em redes internacionais de prostituicdo e de
tréfico de pessoas converteu-se em uma das principais atividades da delingiiéncia internacional
organizada. Convida-se o Relator Especial da Comissao de Direitos Humanos sobre violéncia contra
a mulher — que tem explorado essas atividades como uma causa adicional da violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais de mulheres e meninas —a que, no ambito da competéncia que
lhe da seu mandato, aborde como questdo urgente o tdpico relativo ao trafico internacional de
pessoas para 0 comeércio sexual, assim como os temas da prostituicdo forcada, do estupro, do abuso
sexual e do turismo sexual. As mulheres e as meninas que sdo vitimas desse comércio internacional
correm maiores riscos de defrontar-se com situacfes de mais violéncia, assim como de gravidez
indesejada e de contrair enfermidades sexualmente transmissiveis, inclusive a infeccdo com o HIV/
Aids.

123. Os governos e outras entidades, ao abordarem questdes relacionadas com a violéncia contra
amulher, deveriam propiciar a integragdo ativa e transparente de uma perspectiva de género a todas
as politicas e programas, a fim de que possam ser analisadas suas conseqiiéncias, respectivamente
para a mulher e 0 homem, antes que decisdes a respeito sejam tomadas.

Objetivo estratégico

D.1. Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a mulher
Medidas que devem ser adotadas

124. Medidas que os governos devem adotar:

a) condenar a violéncia contra a mulher e abster-se de invocar qualquer costume, tradi¢do ou
consideracdo de carater religioso para furtar-se a suas obrigagdes com respeito a eliminacdo da
violéncia, conforme determina a Declaracdo sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher;

b) ndo cometer atos de violéncia contra a mulher e tomar as medidas necessarias para prevenir,
investigar e, de conformidade com a legislagao nacional em vigor, reprimir os atos de violéncia contra
a mulher, quer tenham sido perpetrados pelo Estado ou por particulares;

¢) introduzir e/ou reforcar sancdes penais, civis, trabalhistas ou administrativas na legislagdo, com o
fim de punir e reparar os danos causados as mulheres e as meninas vitimas de violéncia de qualquer
tipo, ocorrida no lar, no local de trabalho, na comunidade ou na sociedade;
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d) adotar e/ou aplicar as leis pertinentes e revé-las e analisa-las periodicamente, a fim de assegurar
sua eficacia para eliminar a violéncia contra a mulher, pondo énfase na prevencéo da violéncia e na
perseguicao dos infratores; adotar medidas para assegurar a protecdo das mulheres vitimas da
violéncia, o acesso a remédios justos e eficazes, inclusive a reparacdo dos danos causados, a
indenizacdo, a cura das vitimas e a reabilitacdo dos agressores;

e) trabalhar ativamente para ratificar e/ou implementar todas as normas e instrumentos internacionais
relacionados com a violéncia contra a mulher, inclusive os contidos na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes;

f) aplicar a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher,
tendo em conta a recomendacdo geral 19, aprovada pelo Comité sobre a Eliminagéo da Discriminagéo
contra a Mulher em seu 11° periodo de sessdes;

g) promover a integracdo ativa e visivel de uma perspectiva de género a todos os programas e
politicas relacionados com a violéncia contra a mulher; vigorosamente estimular, respaldar e aplicar as
medidas e os programas destinados a aumentar os conhecimentos e propiciar a compreensdo das
causas, das consequiéncias e dos mecanismos da violéncia contra a mulher, pelos responsaveis pela
implementacao dessas politicas, tais como os agentes encarregados de cumprir a lei, os membros da
policia e do judicidrio, os assistentes sociais, 0 pessoal médico, assim como as pessoas que se
dedicam a atividades relacionadas com as minorias, os migrantes e os refugiados; e estabelecer
estratégias para impedir que as mulheres vitimas da violéncia voltem a sofré-la por insensibilidade as
questdes de género das leis, das praticas de sua aplicagdo ou dos procedimentos judiciais.

h) proporcionar as mulheres vitimas da violéncia acesso aos mecanismos judiciais e, de conformidade
com o previsto na legislacdo nacional, a solugbes justas e eficazes para reparar o dano sofrido, e
informé-las do seu direito a obter compensacdo por meio daqueles mecanismos;

i) aprovar e aplicar legislagdo contra os perpetradores de praticas e atos de violéncia contra a mulher,
como a mutilagdo genital feminina, o infanticidio feminino, a selecdo pré-natal do sexo e a violéncia
relacionada com o dote, e apoiar com determinacdo os esforcos das organizagfes ndo governamentais
e comunitarias para eliminagdo dessas praticas;

j) formular e aplicar, em todos os niveis adequados, planos de agdo para erradicar a violéncia contra
a mulher;

k) adotar todas as medidas necessarias, especialmente na area da educagédo, para modificar os
hébitos de conduta sociais e culturais da mulher e do homem, e eliminar os preconceitos e as praticas
consuetudinarias e de outro tipo baseadas na idéia da inferioridade ou da superioridade de qualquer
dos sexos e em concepcdes estereotipadas das funcdes feminina e masculing;

) criar mecanismos institucionais ou reforcar os existentes, a fim de que as mulheres e as meninas
possam denunciar os atos de violéncia cometidos contra elas e registrar ocorréncias a respeito, em
condicdes de seguranca e sem temor de castigos ou represélias;

m) garantir o acesso das mulheres com deficiéncia fisica a informacao e aos servicos disponiveis
relacionados com a violéncia contra a mulher;

n) instaurar, melhorar ou desenvolver, conforme o caso, e financiar a formacao de pessoal judicial,
legal, médico, social, educacional, da policia e dos servicos de imigragao, com o fim de evitar os
abusos de poder conducentes a violéncia contra a mulher, e sensibilizar tais pessoas quanto a
natureza dos atos e ameacas de violéncia baseados na diferenca de género, de forma a assegurar
tratamento justo as vitimas de violéncia;

0) adotar novas leis, quando necessario, e reforcar as vigentes, para dispor sobre a puni¢do de
agentes policiais, for¢as de seguranca ou quaisquer outros agentes do Estado que cometam atos de
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violéncia contra a mulher no desempenho de suas fungdes; rever a legislacdo existente e adotar
medidas eficazes contra os perpetradores de atos de violéncia;

p) alocar recursos adequados no orgamento governamental e mobilizar recursos comunitérios para
atividades relacionadas com a eliminacdo da violéncia contra a mulher, inclusive recursos para a
aplicacdo de planos de acdo em todos os niveis apropriados;

q) incluir, nos relatérios apresentados de conformidade com os instrumentos pertinentes de direitos
humanos das Nacbes Unidas, informacéo sobre a violéncia contra a mulher e sobre as medidas
adotadas para implementar a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia contra
a Mulher;

r) cooperar com a Relatoria Especial da Comissdo de Direitos Humanos sobre a violéncia contra a
mulher no cumprimento do seu mandato e fornecer-lhe toda informacdo que solicite; colaborar
também com outros mecanismos competentes, como o Relator Especial da Comisséo de Direitos
Humanos sobre a tortura e o Relator Especial da Comisséo de Direitos Humanos sobre execugdes
extrajudiciais sumarias e arbitrarias, no que diz respeito a violéncia contra a mulher;

s) recomendar a Comissdo de Direitos Humanos que renove o mandato da Relatora Especial sobre
a violéncia contra a mulher, quando o seu termo expirar em 1997 e, se for necessario, que o atualize
e revigore.

125. Medidas que devem ser adotadas pelos governos, inclusive os governos locais, as organizacdes
comunitarias, organizacbes ndo governamentais, instituicdes educacionais, os setores publico e
privado, em particular as empresas e os meios de comunicacdo, caso pertinente:

a) estabelecer centros de acolhida e servicos de apoio dotados dos recursos necessarios para
assisténcia as meninas e mulheres vitimas da violéncia, bem como servicos médicos, psicolégicos e de
orientacdo e assessoramento juridicos, a titulo gratuito ou a custo médico, quando seja necessario,
além de assisténcia apropriada para habilita-las a encontrar meios de subsisténcia;

b) estabelecer servicos linguistica e culturalmente acessiveis para atendimento das mulheres e meninas
imigrantes, inclusive as trabalhadoras migrantes, que sejam vitimas de violéncia em razéo do seu
género;

¢) reconhecer a vulnerabilidade face a violéncia e outras formas de abuso das mulheres migrantes,
inclusive as trabalhadoras, cuja condicdo juridica no pais de acolhida depende de empregadores que
podem explorar sua situacao;

d) apoiar as iniciativas das organizacdes femininas e organizacdes ndo-governamentais de todo o
mundo, destinadas a despertar a consciéncia sobre o problema da violéncia contra a mulher e a
contribuir para sua eliminacao;

e) organizar, apoiar e financiar campanhas de educacdo e formacdo destinadas a despertar a consciéncia
sobre a violéncia contra a mulher, a qual constitui uma violacdo dos seus direitos humanos, e
mobilizar as comunidades locais para o uso apropriado de métodos tradicionais e inovadores de
solucdo de conflitos que levem em conta o género;

f) reconhecer, apoiar e promover o papel fundamental que desempenham, em matéria de informagéo
e educacdo relativas aos abusos, as instituicdes intermediarias tais como os centros de atendimento
priméario de salde, centros de planejamento familiar, os servicos de salide existentes nas escolas, 0s
servicos de protecdo de maes e recém-nascidos, os centros para familias de imigrantes e outros
similares;

g) organizar e financiar campanhas de informacao e programas de educagao e formacdo com o
objetivo de sensibilizar meninas e meninos, mulheres e homens, para os efeitos pessoais e sociais
negativos da violéncia sobre a familia, a comunidade e a sociedade; ensinar-lhes um relacionamento
social sem violéncia; e promover a instrucdo das vitimas, bem como das vitimas em potencial, de
modo a que possam proteger-se e proteger a outros contra essa forma de violéncia;
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h) difundir informac&o sobre a assisténcia disponivel para as mulheres e familias que sejam vitimas de
violéncia;

i) proporcionar, financiar e promover servicos de assisténcia social e reabilitagao para os perpetradores
de violéncia e promover estudos para a realizacdo de novas atividades de reorientacao e reabilitacdo
visando a prevenir a recorréncia de atos de violéncia;

j) despertar consciéncia da responsabilidade dos meios de comunicacdo na promogéo de imagens
ndo estereotipadas de mulheres e homens e na eliminacdo de padrdes de conduta geradores de
violéncia, assim como estimular os responsaveis pelo conteudo do material difundido pela midia a
estabelecer diretrizes e cddigos de conduta profissionais; e despertar também consciéncia da importante
funcao dos meios de comunicagdo no seu papel de informar e educar a populagéo acerca das causas
e dos efeitos da violéncia contra a mulher bem como de estimular o debate publico sobre a matéria.
126. Medidas que devem adotar os governos, os empregadores, os sindicatos, as organizacdes
comunitarias e de jovens e as organizagdes ndo governamentais, sequndo a necessidade:

a) desenvolver programas e procedimentos tendentes a eliminar o assédio sexual e outras formas de
violéncia contra a mulher em todas as instituicdes de ensino, nos locais de trabalho e onde quer que
seja;

b) desenvolver programas e procedimentos com o objetivo de educar e de despertar consciéncia
quanto aos atos de violéncia contra a mulher, que constituem delito e violacdo dos seus direitos
humanos;

¢) desenvolver programas de assisténcia social, cura e apoio para meninas, adolescentes e mulheres
jovens que tenham sido ou sejam objeto de relacdes abusivas, em particular as que vivem em lares
ou instituicdes onde ocorrem tais abusos;

d) adotar medidas especiais para eliminar a violéncia contra as mulheres, especialmente as que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, como as jovens, as refugiadas, as deslocadas interna e
externamente, as deficientes fisicas e as trabalhadoras migrantes, inclusive medidas destinadas a
fazer cumprir a legislacdo vigente ou, segundo o caso, a criar nova legislagdo em favor das mulheres
trabalhadoras migrantes, tanto nos paises de origem como nos de acolhida.

127. Medidas que devem ser adotadas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas:

a) Prestar a Relatoria Especial da Comissdo de Direitos Humanos sobre a violéncia contra a mulher
toda a assisténcia necessaria, especialmente o pessoal e os recursos indispensaveis para o desempenho
de todas as suas fungdes, inclusive para levar a cabo e supervisionar missdes, seja em forma isolada
seja conjuntamente com outros relatores especiais e grupos de trabalho, e a ajuda necessaria para
que possa realizar consultas periddicas com o Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a
Mulher e com todos os érgaos que emanam de tratados;

128. Medidas que devem adotar os governos, as organizacdes internacionais e as organizagdes nao
governamentais:

a) Encorajar a difusdo e a implementacdo das diretrizes do Alto Comissario das Na¢6es Unidas para
0s Refugiados sobre a protecdo das mulheres refugiadas e também de suas diretrizes sobre prevencao
da violéncia sexual contra os refugiados e resposta a essa.

Objetivo estratégico

D.2 Estudar as causas e conseqiiéncias da violéncia contra a mulher e a eficacia das
medidas preventivas

Medidas que devem ser adotadas

129. Medidas que devem adotar os governos, as organizagdes regionais, as Nacdes Unidas e outras
organizagdes internacionais, 0s institutos de pesquisa, as organizacdes femininas e de jovens e as
organizagdes ndo governamentais, segundo a necessidade:



a) promover pesquisas, recolher dados e elaborar estatisticas relativas as diferentes formas de violéncia
contra a mulher, especialmente no que concerne a violéncia doméstica, e incentivar a pesquisa sobre
as causas, a natureza, a gravidade e as conseqliéncias da violéncia contra as mulheres, assim como
sobre a eficacia das medidas aplicadas para preveni-la ou repara-Ia;

b) divulgar amplamente os resultados desses estudos e pesquisas;

¢) apoiar e realizar pesquisas sobre as conseqiiéncias dos atos de violéncia, tais como o estupro, para
as mulheres e as meninas, e tornar disponiveis ao publico as informagdes e estatisticas resultantes;
d) incentivar os meios de comunicacdo a examinar as conseqtiéncias dos esteredtipos baseados no
género, inclusive 0s que se perpetuam em anUncios comerciais que estimulam a violéncia, e as
desigualdades baseadas no género e a maneira como séo transmitidas durante as diferentes fases da
vida, e a adotar medidas para eliminar tais imagens negativas com vistas a promog¢ao de uma
sociedade livre de violéncia.

Objetivo estratégico

D.3 Eliminar o tréfico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas da violéncia derivada da
prostituicdo e do tréfico

Medidas que devem ser adotadas

130. Medidas que devem adotar os governos dos paises de origem, transito e destino e as
organizagdes regionais e internacionais, conforme conveniente:

a) considerar a possibilidade de ratificar as convencdes internacionais relativas ao trafico de pessoas
e a escravidao e dar-lhes cumprimento;

b) adotar medidas apropriadas para abordar as causas fundamentais, inclusive fatores exdgenos,
que incentivam o trafico de mulheres e meninas para fins de prostituicdo e outras formas de sexo
comercializado, os casamentos forcados e o trabalho for¢ado, com o objetivo de eliminar o tréfico de
mulheres, inclusive por meio do fortalecimento da legislacdo vigente, com o propésito de melhor
proteger os direitos humanos das mulheres e meninas e a castigar os perpetradores, pela via penal
e civil;

¢) intensificar a cooperacdo e as medidas concertadas de todas as autoridades e instituicdes, tendo
por objetivo desmantelar as redes nacionais, regionais e internacionais de traficantes;

d) alocar recursos para a criacdo de programas amplos e integrais destinados a tratar e reabilitar na
sociedade as vitimas do trafico de mulheres, entre os quais programas de formagéo profissional,
assisténcia juridica e tratamento de salde confidencial, e adotar medidas de cooperacdo com as
organizagdes ndo governamentais para assisténcia social, médica e psicoldgica as vitimas;

e) desenvolver politicas e programas de educacao e formacéo destinados a impedir o turismo e o
trafico sexuais, com énfase especial na protegéo de jovens e criangas, e examinar a possibilidade de
promulgar legislacdo a respeito.

E. A mulher e os conflitos armados

131. Um ambiente que mantenha a paz mundial promova e proteja os direitos humanos, a democracia
e a solucdo pacifica de controvérsias, em conformidade com os principios de ndo ameaca ou de uso
da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de um pais, e o respeito pela
soberania dos Estados, principios consagrados na Carta das Nagfes Unidas, sao fatores importantes
para o avanco da mulher. A paz estd indissoluvelmente vinculada a igualdade entre mulheres e
homens e ao desenvolvimento. Os conflitos, principalmente os conflitos armados, bem como o
terrorismo e a tomada de reféns, ainda persistem em muitas partes do mundo. A agressao, a
ocupagdo estrangeira, os conflitos étnicos e de outra indole sdo uma realidade que afeta constantemente
as mulheres e homens em praticamente todas as regides. Graves e sistematicas violacdes e situacdes
que constituem sérios obstaculos ao pleno gozo dos direitos humanos continuam a ocorrer em
diferentes partes do mundo. Tais violacdes e obstaculos incluem, além da tortura e dos tratamentos
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ou punicBes cruéis, desumanos e degradantes, execugbes sumadrias e arbitrarias, desaparecimentos,
detencdes arbitrarias, todas as formas de racismo e de discriminagdo racial, ocupacdo estrangeira e
dominagdo, xenofobia, pobreza, fome e outras formas de denegacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, intolerancia religiosa, terrorismo, discriminagdo contra a mulher e auséncia de um
estado de direito. O direito internacional humanitario que proibe o ataque a populagdes civis €,
como tal, por vezes sistematicamente ignorado, e os direitos humanos sdo nao raramente violados
em situacoes de conflito armado, afetando a populacao civil, especialmente as mulheres, as criancas,
os idosos e os deficientes fisicos. As violagdes dos direitos humanos das mulheres em situacdes de
conflito armado constituem violagGes dos principios fundamentais dos direitos humanos internacionais
e do direito humanitério. A violagdo macica dos direitos humanos, especialmente sob a forma de
genocidio, de depuracdo étnica como estratégia de guerra e suas conseqiiéncias, o estupro, inclusive
0 estupro sistematico de mulheres em situacdes de guerra, que criam o éxodo em massa de
refugiados e de pessoas deslocadas, sdo praticas abomindveis que sdo vigorosamente condenadas
e devem cessar imediatamente, e os perpetradores de tais crimes devem ser punidos. Algumas dessas
situacdes de conflito armado tém sua origem na conquista ou colonizacdo de um Estado por outro
e na perpetuacao da situacdo colonial mediante a repressao estatal e militar.

132. A Convencao de Genebra relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 1949,
e seus Protocolos Adicionais de 1977, estabelecem que as mulheres serdo especialmente protegidas
contra todo atentado a sua honra e, em particular, contra o tratamento humilhante, o estupro, a
prostituicao forcada e todo atentado ao seu pudor. A Declaracdo de Viena e seu Programa de Acao,
adotados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, declara que “as violagées dos direitos
humanos das mulheres em situacdo de conflito armado s&o uma violacdo dos principios fundamentais
dos direitos humanos e do direito humanitario internacional”. Todas as violagdes dessa natureza,
principalmente o assassinato, o estupro, inclusive o estupro sistematico, a escraviddo sexual e a
gravidez forcada exigem uma resposta particularmente efetiva. As violacdes graves e sistematicas e as
situacdes que constituem sérios obstaculos ao pleno gozo dos direitos humanos continuam a
ocorrer em diferentes partes do mundo. Tais violagbes e obstaculos incluem a tortura e os tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, a detencdo sumaria e arbitréria, e todas as formas de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia, negacao dos direitos econémicos, sociais e culturais, e intolerancia
religiosa.

133. As violages dos direitos humanos em situacdes de conflito armado e de ocupacdo militar séo
violagBes dos principios fundamentais dos direitos humanos e do direito humanitério, reconhecidos
internacionalmente e consignados nos instrumentos internacionais de direitos humanos e na
Convencdo de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais. Violacdes flagrantes de direitos
humanos e politicas de depuragdo étnica em areas devastadas pela guerra e ocupadas continuam,
porém, a ser cometidas. Essas praticas tém ocasionado, entre outras coisas, fluxos macicos de
refugiados e outras pessoas deslocadas, que necessitam de prote¢do internacional, assim como de
pessoas internamente deslocadas, a maioria das quais é constituida de mulheres, meninas adolescentes
e criancas. As vitimas civis, em sua maior parte mulheres e criancas, com freqiiéncia sdo mais
numerosas do que as baixas produzidas entre os combatentes. Além disso, as mulheres com
frequiéncia atendem aos combatentes feridos e, como conseqtiéncia do conflito, encontram-se
inesperadamente como a Unica pessoa encarregada do lar e dos filhos, tendo ainda de cuidar de
parentes idosos.

134. Em um mundo de constante instabilidade e violéncia, é preciso implementar com urgéncia
métodos de cooperacdo para o alcance da paz e da seguranca. O pleno acesso das mulheres, em
igualdade de condi¢Bes com os homens, as estruturas de poder, sua participacdo nessas e o seu
envolvimento pleno em todos os esforcos para a prevencéo e a resolugdo de conflitos sdo essenciais
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para a manutencdo e promogao da paz e da seguranca. Conquanto as mulheres tenham comegado
a desempenhar uma fungdo importante na solugdo de conflitos, na manutencdo da paz e nos
mecanismos de defesa e de relacdes exteriores, elas continuam insuficientemente representadas nos
niveis de adocdo de decisdes. Para que as mulheres desempenhem em pé de igualdade a tarefa de
lograr e manter a paz, elas precisam alcancar responsabilidades politicas e econdmicas e estar
representadas adequadamente em todos os niveis do processo de adogao de decisGes.

135. Embora comunidades inteiras sofram as conseqliéncias dos conflitos armados e do terrorismo,
as mulheres e meninas sdo particularmente afetadas, devido a sua condicdo na sociedade e a seu
sexo. As partes em um conflito com frequiéncia estupram mulheres com impunidade, utilizando por
vezes a violacdo sistematica como tatica de guerra e terrorismo. Os efeitos da violéncia contra a
mulher e da violagdo dos direitos humanos da mulher nessas situacdes sdo experimentados por
mulheres de todas as idades, que s&o vitimas de deslocamentos, perda do lar e de bens, perda ou
desaparecimento involuntario de parentes préximos, pobreza, separacao e desintegragao da familia;
elas sofrem também assassinatos, terrorismo, tortura, desaparecimento involuntario, escravidao
sexual, estupro, abuso sexual e gravidez forcada em situacdes de conflito armado, especialmente
como resultado de politicas de depuragdo étnica e outras novas formas de violéncia. Isso tudo é
agravado pelas trauméticas e irreversiveis conseqiiéncias de carater social, econdmico e psicolégico
causadas pelos conflitos armados, a ocupacdo e o dominio estrangeiros.

136.As mulheres e as criangas constituem cerca de 80% dos milhdes de refugiados e outras pessoas
deslocadas do mundo, inclusive os internamente deslocados. Elas sdo ameacadas com a privacao de
suas propriedades, de bens e servicos e do direito de regressar a seu lugar de origem, bem como com
a violéncia e a inseguranca. Atengdo especial deve merecer a violéncia sexual contra as mulheres e
meninas desarraigadas, que é utilizada como método de perseguicdo em campanhas sistematicas de
terror e intimidagdo, e para obrigar os membros de um determinado grupo étnico, cultural ou
religioso a abandonar seus lares. As mulheres também podem ser obrigadas a fugir, por medo
justificado de sofrerem perseqguicOes pelas razdes enumeradas na Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1951, e seu Protocolo de 1967, inclusive perseguicao sob a forma de violéncia
sexual e outros tipos de perseguicdo relacionados ao género, e continuam sendo vulneraveis a
violéncia e a exploracdo durante sua fuga, tanto nos paises de asilo como nos de assentamento,
assim como durante e depois da repatriagdo. Freqiientemente, em alguns paises de asilo as mulheres
encontram dificuldade para que se lhes reconheca a condicdo de refugiadas, quando invocam
motivos baseados nesse tipo de perseguicdo.

137. Na maioria dos casos, as mulheres refugiadas, deslocadas e migrantes demonstram forga,
resisténcia e criatividade e podem prestar contribuicdo positiva aos paises de seu assentamento ou
ao seu pais de origem, quando regressem. Elas precisam poder participar devidamente das decisdes
que as afetam.

138. Muitas organizagbes ndo governamentais de mulheres tém pedido que se reduzam os gastos
militares em todo o mundo, assim como o comércio e o trafico internacionais de armas e a proliferacdo
das mesmas. As pessoas mais afetadas pelos conflitos e os gastos militares excessivos sdo as que
vivem na pobreza, que se véem privadas de servicos bésicos devido a falta de investimento nesses
servicos. As mulheres que vivem na pobreza, especialmente as das zonas rurais, também sofrem os
efeitos da utilizacdo de armas consideradas excessivamente nocivas ou que produzem efeitos
indiscriminados. Ha mais de 100 milhdes de minas terrestres antipessoais espalhadas em 64 paises.
E preciso enfrentar e resolver o impacto negativo sobre o desenvolvimento dos gastos militares
excessivos, do comércio de armas e dos investimentos para a produgéo e aquisicdo de armamentos.
Ao mesmo tempo, a manutencdo da seguranga nacional e da paz é um fator importante para o
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crescimento econdmico e o desenvolvimento, bem como para o reforco do poder de acdo das
mulheres.

139. Em tempos de conflitos armados e de colapso das comunidades, o papel das mulheres é crucial.
Com freqgtiéncia lhes compete trabalhar para a preservacdo da ordem social, em meio a conflitos
armados e outros conflitos. Como educadoras, as mulheres ddo uma contribuicdo importante,
embora nem sempre reconhecida, em favor da paz, tanto no seio de suas familias como no das
sociedades em que vivem.

140. Para alcangar uma paz duradoura é imprescindivel ministrar, desde tenra idade, uma educagao
que propicie uma cultura de paz, que defenda a justica e a tolerancia para todas as nacdes e todos
0s povos. Ela deve incluir elementos de solucdo de conflitos, mediagéo, reducdo dos preconceitos e
respeito pela diversidade.

141. Tratando-se de conflitos armados ou de outra indole, é mister promover um critério ativo e
transparente para incorporar a todas as politicas e programas uma perspectiva de género, a fim de
que, antes da adocdo de decisdes a respeito, sejam analisados os seus efeitos sobre a mulher e o
homem, respectivamente.

Objetivo estratégico

E.1 Aumentar a participagdo das mulheres na tomada de decisdes para solugdo dos conflitos
e proteger as mulheres que vivem em situagdes de conflitos armados e outros conflitos ou
sob a ocupagdo estrangeira

Medidas que devem ser adotadas

142. Medidas que devem ser adotadas pelos governos e pelas instituicdes internacionais, regionais
e intergovernamentais:

a) adotar medidas para promover a participacao das mulheres em condi¢6es de igualdade, bem
como oportunidades iguais de participacdo das mulheres em todos os foros e atividades em prol da
paz em todos os niveis, particularmente no nivel de tomada de decisdes, inclusive no Secretariado
das Nacdes Unidas, tendo devidamente em conta a distribuicao geogréfica equitativa de que trata o
Artigo 101 da Carta das Nagdes Unidas;

b) integrar uma perspectiva de género na solucdo dos conflitos armados ou de outra indole e da
ocupagao estrangeira, e procurar alcancar um equilibrio de género ao promover candidatos para
ocupar postos judiciais e de outra natureza em todos os organismos internacionais pertinentes, tais
como os Tribunais Internacionais das Nacdes Unidas para a antiga lugoslavia e para Ruanda, a Corte
Internacional de Justica e outras instituicdes relacionadas com a solucdo pacifica de controvérsias;
¢) assegurar que todos esses 6rgaos estejam habilitados a tratar devidamente as questdes relacionadas
com o género, dando formacdo adequada aos promotores publicos, magistrados e outros funcionarios
judiciais que tratem de casos relativos a estupro, a gravidez for¢ada em situacdes de conflito armado,
ao atentado ao pudor e outras formas de violéncia contra a mulher em conflitos armados, inclusive
terrorismo, e integrar uma perspectiva de género a seu trabalho.

Objetivo estratégico

E.2. Reduzir os gastos militares excessivos e controlar a disponibilidade de armamentos
Medidas que devem ser adotadas

143. Medidas que os governos devem adotar:

a) aumentar e acelerar, conforme apropriado, atendidas as consideracdes de seguranga nacional, a
conversao de recursos militares e indUstrias conexas a objetivos de desenvolvimento e de paz;

b) tendo em conta as exigéncias da sequranca nacional, procurar explorar meios inovadores de gerar
novos recursos financeiros publicos e privados por intermédio, inter alia, da reducdo adequada dos
gastos militares excessivos, inclusive os gastos militares e o comércio de armamentos no plano
mundial, e dos investimentos na producdo e aquisicdo de armas, de modo a permitir a possivel
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alocagdo de fundos adicionais para o desenvolvimento econémico e social, em particular para o
avanco da mulher;

¢) adotar medidas para investigar e punir os membros da policia, for¢as de seguranca e forgas
armadas e outros que tenham perpetrado atos de violéncia contra mulheres, violacdes do direito
internacional humanitério e violagbes dos direitos humanos da mulher em situacdes de conflitos
armados;

d) embora admitindo as necessidades legitimas da defesa nacional, também é preciso reconhecer e
abordar os perigos que representam para a sociedade os conflitos armados e os efeitos negativos
dos gastos militares excessivos e do comércio de armas, sobretudo de armamentos particularmente
nocivos ou de efeitos indiscriminados, bem como dos investimentos excessivos na producdo e
aquisicao de armas; do mesmo modo, se deve reconhecer a necessidade de lutar contra o tréfico
ilicito de armas, a violéncia, a delingliéncia, a producao, a utilizacdo e o trfico ilicito de drogas e o
trafico de mulheres e criancas;

e) reconhecendo que as mulheres e criancas sao particularmente afetadas pelo uso indiscriminado de
minas terrestres antipessoais:

i — comprometer-se a trabalhar ativamente em prol da ratificacdo — se ainda ndo o fizeram — da
Convencao sobre as ProibicBes ou Restricdes sobre o Uso de Certas Armas Convencionais que
Podem Ser Consideradas Excessivamente Nocivas ou Produzir Efeitos Indiscriminados, particularmente
o Protocolo sobre Proibigdes ou Restricdes sobre o Uso de Minas, Armadilhas e Outros Engenhos
(Protocolo 11), com o objetivo de alcancar sua ratificagdo universal por volta do ano 2000;

il — comprometer-se a considerar com empenho o fortalecimento da Convencdo para promover a
reducdo das vitimas e do intenso sofrimento causado a populacdo civil pelo uso indiscriminado de
minas terrestres;

il —comprometer-se a promover assisténcia na remogao de minas, principalmente pela facilitacao da
troca de informacdes, da transferéncia de tecnologia e do incentivo a pesquisa cientifica, no tocante
aos meios de remocao de minas;

iv—no ambito das Na¢es Unidas, comprometer-se a apoiar esfor¢os para coordenar um programa
comum de assisténcia para remocdo de minas que resulte em resposta positiva sem desnecessaria
discriminagdo;

v — adotar 0 mais cedo possivel, caso ainda n&o o tenham feito, uma moratdria na exportacdo de
minas terrestres antipessoais, inclusive para entidades nao governamentais. A Conferéncia nota com
satisfacdo que muitos Estados ja declararam moratérias sobre a exportagdo, transferéncia ou venda
desses artefatos;

vi —comprometer-se a encorajar novos esforcos internacionais na busca de solugées para os problemas
causados pelas minas antipessoais, tendo em vista sua eventual eliminagdo. A Conferéncia reconhece
que os Estados podem caminhar mais efetivamente na direcao deste objetivo a medida que sejam
descobertas alternativas viaveis e humanas;

f) reconhecendo o papel de lideranca que as mulheres tém desempenhado no movimento pela paz:
i — trabalhar ativamente em prol do desarmamento geral e completo sob controle internacional
estrito e efetivo;

il — apoiar negociacdes para a conclusdo, sem demora, de um tratado banindo os testes nucleares,
que seja universal, multilateral e efetivamente verificdvel, que contribua para o desarmamento
nuclear e a prevencao da proliferacdo de armas nucleares em todos os seus aspectos;

il — enquanto ndo entrar em vigor um tratado geral de proibicdo de testes nucleares, ter o maior
comedimento quanto aos testes nucleares.
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Objetivo estratégico

E.3. Promover formas ndo violentas de solucdo de conflitos e reduzir a incidéncia dos
abusos contra os direitos humanos em situages de conflito

Medidas que devem ser adotadas

144, Medidas que os governos devem adotar:

a) considerar a ratificacdo dos instrumentos internacionais que contém disposicdes relativas a protecdo
das mulheres e criangas nos conflitos armados, ou a eles aderir, inclusive a Convencao de Genebra
relativa a Protecdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 1949, os Protocolos Adicionais a
Convencéo de Genebra de 1949 relativos a protecdo de vitimas de conflitos armados internacionais
(Protocolo 1) e a protecdo de vitimas de conflitos armados ndo internacionais (Protocolo I1);

b) respeitar plenamente, nos conflitos armados, as normas do direito internacional humanitrio e
adotar as medidas necessarias para proteger as mulheres e as criangas, em particular contra a
violéncia, a prostituicdo forcada e qualquer outra forma de agresséo ao pudor;

¢) fortalecer o papel da mulher, e garantir a representacdo igual de mulheres, em todos os niveis de
tomada de decisdes, nas instituicbes nacionais e internacionais que possam formular ou influenciar
politicas com respeito a assuntos relativos a manutencdo da paz, a diplomacia preventiva e a
atividades correlatas, bem como em todos os estagios da mediacdo e negociacdo de paz, tendo
presentes as recomendagfes especificas do Secretario-Geral no seu plano estratégico de agéo para a
melhoria da situacdo da mulher no Secretariado (1995-2000) (A/49/587, secao IV).

145. Medidas que devem ser adotadas pelos governos e as organizacdes internacionais e regionais:
a) reafirmar o direito a livre determinacdo de todos os povos, em particular dos povos sob dominio
colonial ou outra forma de dominag&o ou ocupagdo estrangeira, e a importancia da realizacdo efetiva
desse direito, segundo consignado, inter alia, na Declaragdo de Viena e seu Programa de Acéo,
aprovados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos;

b) estimular a diplomacia, a negociagdo e a solucao pacifica de controvérsias, de conformidade com
a Carta das Nag6es Unidas, em particular o Artigo 2°, paragrafos 3 e 4 da mesma;

¢) instar a que se identifique e condene a pratica sistematica do estupro e outras formas de tratamento
desumano e degradante das mulheres, utilizadas como instrumento deliberado de guerra e de
depuragdo étnica, e adotar medidas para assegurar que se proporcione plena assisténcia as vitimas
de tais abusos para sua reabilitacdo fisica e mental;

d) reafirmar que o estupro no curso de um conflito armado constitui um crime de guerra e, em certas
circunstancias, um crime contra a humanidade e um ato de genocidio, conforme definido na
Convencao para a Prevencdo e a Sancdo do Crime de Genocidio; adotar todas as medidas necessarias
para proteger as mulheres e as criangas contra tais atos e fortalecer os mecanismos para investigar e
punir todos os responsaveis e submeter os perpetradores a justica;

e) defender e reforcar as normas, estabelecidas nos instrumentos internacionais humanitérios e nos
instrumentos internacionais de direitos humanos, para prevenir todos os atos de violéncia contra as
mulheres em situages de conflitos armados ou de outra indole; realizar a investigacao completa de
todos os atos de violéncia contra mulheres cometidos durante as guerras, inclusive estupros, em
particular o estupro sistematico, prostituicdo forcada e outras formas de atentado ao pudor, e a
escraviddo sexual; processar todos os criminosos responsaveis pelos crimes de guerra contra as
mulheres e proporcionar reparacao plena as vitimas femininas;

f) instar toda a comunidade internacional a que condene todas as formas e manifestacdes de
terrorismo, e adote medidas contra elas;

g) levar em conta a problemética de género na elaboracdo de programas de formacdo para todo o
pessoal que trata de questdes de direito internacional humanitario e de direitos humanos e recomendar
que se dé esse tipo de formacdo aqueles que participam nas operacdes de assisténcia humanitaria e
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de manutencao da paz nas Nagbes Unidas, com o objetivo, especialmente, de prevenir a violéncia
contra a mulher;

h) desestimular a adogdo de qualquer medida unilateral que ndo se coadune com o direito internacional
e a Carta das Nagdes Unidas e evitar qualquer medida que impeca o pleno alcance do desenvolvimento
econdmico e social pela populacdo dos paises afetados, em particular as mulheres e as criancas, que
prejudiquem o seu bem-estar e possam criar obstaculos ao pleno gozo de seus direitos humanos,
inclusive o direito que tém todas as pessoas a um padrao de vida adequado para sua satide e bem-
estar e 0 seu direito a alimentacdo, cuidados médicos e servicos sociais. Esta Conferéncia reafirma que
o alimento e a medicina ndo podem ser usados como um instrumento de presséo politica;

i) adotar medidas de conformidade com o direito internacional com vistas a aliviar o impacto negativo
das san¢bes econdmicas sobre as mulheres e as criangas.

Objetivo estratégico

E.4. Promover a contribui¢do da mulher para o desenvolvimento de uma cultura que favorega
a paz

Medidas que devem ser adotadas

146. Medidas que os governos, as instituicdes internacionais, regionais e intergovernamentais e as
organizagdes nao governamentais devem adotar:

a) promover a solucdo pacifica dos conflitos e a paz, a reconciliacdo e a tolerancia, mediante a
educagdo, a formacdo, a acdo comunitaria e os programas de intercdmbio de jovens, em particular de
mulheres;

b) encorajar a realizacdo de novas pesquisas sobre a paz, envolvendo a participacdo de mulheres,
para examinar o impacto sobre as mulheres e as criancas dos conflitos armados e o caréter e a
contribuicdo da participacdo das mulheres nos movimentos de paz nacionais, regionais e internacionais;
realizar pesquisas e identificar mecanismos inovadores para a contencdo da violéncia e a solucdo de
conflitos, a fim de difundi-los entre o publico e para que sejam usados por mulheres e homens;
¢) desenvolver e difundir pesquisas sobre os efeitos fisicos, psicoldgicos, econdmicos e sociais sobre
as mulheres, especialmente as jovens e as meninas, dos conflitos armados, com vistas a elaboragéo
de politicas e programas para solucionar as conseqiiéncias desses conflitos;

d) considerar a criacdo de programas educativos para meninas e meninos com o objetivo de propiciar
uma cultura de paz centrada na solugdo de conflitos por meio ndo violentos e na promogéo da
tolerandia.

Objetivo estratégico

E.5 Proporcionar protegdo, assisténcia e capacitagdo as mulheres refugiadas e deslocadas
que necessitam de protegdo internacional, e as mulheres internamente deslocadas
Medidas que devem ser adotadas

147. Medidas que devem ser adotadas pelos governos, organizacdes intergovernamentais e ndo
governamentais e outras instituicdes que tém a seu cargo proporcionar protecdo, assisténcia e
capacitacdo as mulheres refugiadas, a outras mulheres deslocadas que necessitam protecéo internacional
e as mulheres deslocadas internamente, entre essas instituicdes o Alto Comissario das Nagées Unidas
para Refugiados, conforme corresponda:

a) adotar medidas para assegurar que as mulheres participem plenamente no planejamento, no
desenho, na implementagdo, supervisdo e avaliacdo de todos os projetos e programas, de curta e
longa duracdo, que proporcionam assisténcia as refugiadas, a outras mulheres deslocadas que
necessitam protecdo internacional e as deslocadas internamente, inclusive na administragdo de
campos de refugiados e dos recursos para os refugiados; assegurar que as mulheres e meninas
refugiadas e deslocadas tenham acesso direto aos servigos proporcionados;
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b) oferecer protecdo e assisténcia adequadas as mulheres e criangas internamente deslocadas e
encontrar solugdo para as causas fundamentais de seu deslocamento, a fim de poder evita-lo e,
quando for o caso, facilitar o seu regresso ou re-assentamento;

¢) adotar medidas para proteger a seguranca e a integridade fisica das mulheres refugiadas, outras
mulheres deslocadas que necessitam protecéo internacional e as mulheres deslocadas internamente,
durante o seu deslocamento e por ocasido de seu regresso as suas comunidades de origem, inclusive
mediante programas de reabilitacdo; adotar medidas eficazes para proteger as mulheres refugiadas
e deslocadas da violéncia; realizar uma investigacao imparcial e exaustiva das violagbes ocorridas e
apresentar os responsaveis a justica;

d) com o pleno respeito e estrita observancia do principio de ndo devolucdo de refugiados, adotar
todas as medidas necessarias para garantir o direito das mulheres refugiadas e deslocadas a regressar
voluntariamente a seus lugares de origem, em condi¢bes de seguranca e dignidade, assim como o
seu direito a protecdo apds o seu regresso;

e) adotar medidas, no plano nacional e com cooperacdo internacional, quando apropriado, de
conformidade com a Carta das Nacdes Unidas, para encontrar solugées duradouras para os problemas
das mulheres deslocadas internamente, inclusive tornando efetivo o seu direito a regressar
voluntariamente, em condicdes de seguranca, a seus lares de origem;

f) assegurar que a comunidade internacional e as organizacdes internacionais proporcionem recursos
financeiros e outros para a prestacdo de socorro de emergéncia e assisténcia de longo prazo, que
tenham em conta as necessidades especificas, os recursos e o potencial das mulheres internamente
deslocadas; ao proporcionar protecdo e assisténcia, adotar todas as medidas adequadas para
eliminar a discriminacdo contra mulheres e meninas, a fim de assegurar-lhes igual acesso a alimentos,
agua e abrigo, educagao, servigos sociais e de salde, inclusive atendimento a salde reprodutiva e
servicos de combate a doencas tropicais, tudo isso de maneira adequada e suficiente;

g) facilitar a disponibilidade de material docente, no idioma apropriado, mesmo nas situacdes de
emergéncia—a fim de reduzir ao minimo a interrupgdo do ensino das criancas refugiadas e deslocadas;
h) aplicar normas internacionais para garantir a igualdade de acesso e a igualdade de tratamento de
mulheres e homens, no que diz respeito aos procedimentos de determinacdo do estatuto de
refugiado e concessdo de asilo, inclusive o pleno respeito e a estrita observancia do principio da ndo
devolugdo, por meio, entre outras coisas, da adaptacdo das normas nacionais de imigracdo aos
instrumentos internacionais pertinentes; considerar a possibilidade de reconhecer como refugiadas
as mulheres cuja solicitacdo do estatuto de refugiada tenha por base o temor justificado de sofrer
perseguicdes pelas razbes enumeradas na Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
e respectivo Protocolo de 1967, inclusive a perseguicdo sob a forma de violéncia sexual ou outros
tipos de perseguicao relacionados com o género; e encarregar funcionarios que tenham recebido
uma formacdo especial para esse fim, inclusive funciondrias femininas, de entrevistar as mulheres
quando se tratar de experiéncia delicada ou penosa, como a agressao sexual;

i) apoiar e promover os esfor¢os dos Estados para desenvolver critérios e diretrizes para responder as
persequices dirigidas especificamente as mulheres, mediante o intercambio de informagdes sobre as
iniciativas dos Estados nesse sentido, e monitorar sua aplicacdo, para garantir que seja justa e
consistente;

j) promover a auto-suficiéncia das mulheres refugiadas, de outras mulheres deslocadas que necessitem
protecdo internacional e das mulheres internamente deslocadas e proporcionar-lhes, especialmente
as jovens, programas de formacao em lideranca e tomada de decisdes no seio das comunidades de
refugiados e repatriados;
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k) garantir que sejam respeitados os direitos humanos das refugiadas e das mulheres deslocadas e
que elas conhegam esses direitos; assegurar o reconhecimento da importancia vital da reunificacdo
das familias;

) proporcionar, conforme apropriado, as mulheres reconhecidas como refugiadas e deslocadas,
programas de formacdo vocacional e profissional, inclusive o ensino de idiomas, a capacitagdo para
o planejamento e o estabelecimento de empresas de pequena escala, e aconselhamento sobre todas
as formas de violéncia contra a mulher, o que deve incluir programas de reabilitagdo das vitimas da
tortura e trauma; os governos e outros doadores devem contribuir adequadamente para os programas
de assisténcia as refugiadas e outras mulheres deslocadas que necessitam prote¢do internacional e as
mulheres deslocadas internamente, tendo em conta, em particular, os efeitos sobre os paises de
acolhida das crescentes necessidades das numerosas populacdes de refugiados e a necessidade de
ampliar a base de doadores, a fim de alcancar maior divisao de responsabilidades;

m) aumentar a consciéncia publica sobre a contribuicao aportada pelas refugiadas a seus paises de
re-assentamento; promover o entendimento de seus direitos humanos e de suas necessidades e
capacidades; e estimular entendimento e aceitagdo mdtuos por meio de programas educativos que
promovam relacdo harmoniosa entre as culturas e as racas;

n) proporcionar servicos basicos e de apoio as mulheres deslocadas de seus lugares de origem em
consequiéncia de terrorismo, violéncia, trafico de drogas e outras razdes relacionadas com situacdes
de violéncia;

o) desenvolver a consciéncia dos direitos humanos das mulheres e proporcionar, quando apropriado,
ensino e treinamento em matéria de direitos humanos ao pessoal militar e policial que atua em areas
de conflito armado e em &reas onde existam refugiados.

148. Medidas que os governos devem adotar:

a) difundir e implementar as Diretrizes do Comissario das Na¢fes Unidas para Refugiados —ACNUR
—auto sobre a avaliacdo dos traumas e da violéncia, bem como sobre o tratamento a dar as vitimas,
ou elaborar diretrizes semelhantes em todos os setores dos programas para refugiados, em estreita
colaboracdo com as refugiadas;

b) proteger as mulheres e criangas que emigram como membros de uma familia do abuso ou a
denegacdo de seus direitos humanos por parte dos patrocinadores dessa imigracdo e, em caso de
dissolugéo da relacdo familiar, examinar a possibilidade de extenséo de sua permanéncia no pais,
dentro dos limites da legislacdo nacional.

Objetivo estratégico

E.6. Proporcionar assisténcia as mulheres das col6nias e territérios ndo auténomos
Medidas que devem ser adotadas

149. Medidas que os governos e as organizagdes intergovernamentais € ndo governamentais
devem adotar:

a) apoiar e promover a implementacéo do direito a autodeterminacdo de todos os povos conforme
enunciado, inter alia, na Declaracdo de Viena e seu Programa de Acdo, proporcionando programas
especiais de formacdo em lideranca e treinamento na tomada de decisées;

b) quando apropriado, aumentar a conscientizagdo publica pelos meios de comunicagéo, a educacdo
em todos 0s niveis e programas especiais, para desenvolver melhor entendimento da situacdo das
mulheres que vivem em coldnias e territorios ndo autdnomos.

F. A mulher e a economia

150. Existe consideravel disparidade entre o grau de acesso das mulheres e dos homens as estruturas
econdmicas de sua sociedade e entre as respectivas oportunidades de exercerem poder nas mesmas.
Na maior parte do mundo é quase nula a presenca de mulheres ou elas estdo escassamente
representadas na tomada de decisdes econdmicas, sobre a formulagdo das politicas financeiras,
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monetarias, comerciais e outras, bem como sobre os sistemas tributdrios e os regimes salariais. Como
é quase sempre no ambito da estrutura dessas politicas que os individuos, homens e mulheres,
adotam suas decisdes, entre outras coisas, em como dividir o seu tempo entre o trabalho remunerado
e 0 ndo remunerado, a evolucdo real dessas estruturas e politicas econdmicas incide diretamente
sobre a possibilidade de acesso ou ndo das mulheres e dos homens aos recursos econémicos, o seu
poder econdmico e, conseqiientemente o grau de igualdade entre os dois géneros nos niveis
individual e familiar, assim como na sociedade como um todo.

151. Em muitas regides, a participacdo da mulher no trabalho remunerado, tanto no mercado de
trabalho estruturado como no mercado informal, tem aumentado significativamente. Embora elas
continuem trabalhando nos setores agricola e pesqueiro, as mulheres comecaram a participar cada
vez mais das micro, pequenas e médias empresas e, em alguns casos, tornaram-se predominantes no
setor informal em expans&o. Devido, entre outras coisas, a uma situacao econdmica dificil e a falta de
poder de negociagdo proveniente da desigualdade baseada no género, muitas mulheres tém sido
obrigadas a aceitar salrios baixos e condigdes de trabalho inferiores, razdo por que o seu trabalho
é ndo raro preferido ao do homem. Por outro lado, um nimero cada vez maior de mulheres tem se
incorporado a forca de trabalho por opgéo prépria e porque, tendo mais consciéncia de seus
direitos, os tém feito valer. Algumas tém conseguido, ao ingressar na forca de trabalho, progredir em
matéria de promogBes, salario e condicbes de trabalho. N&o obstante, as mulheres tém sido
particularmente afetadas pela situacdo econdmica e pelo processo de reestruturagdo, que estao
impondo mudancas na natureza do emprego e, em alguns casos, tém provocado a eliminagdo de
postos de trabalho, até mesmo para as profissionais e trabalhadoras especializadas. Ademais, muitas
mulheres tém ingressado no setor informal devido a falta de outras oportunidades. A participacao
das mulheres e as consideracdes de género continuam notavelmente ausentes do processo de
elaboracdo de politicas das instituicdes multilaterais que definem as condicdes e, em cooperacdo com
0s governos, estabelecem as metas dos programas de ajuste estrutural e dos empréstimos e subvencdes,
mas as mulheres deveriam ser integradas aquele processo.

152. A discriminacdo nos sistemas de educagdo e capacitagdo, assim como as praticas de contratagdo,
remuneracdo, ascensao funcional e mobilidade horizontal, as condices de trabalho inflexiveis, a
falta de acesso aos recursos produtivos e a distribuicdo inadequada das tarefas familiares, junto com
a falta ou insuficiéncia de servicos, como os destinados ao cuidado de criangas, continuam a
restringir o emprego assim como as oportunidades econdmicas, profissionais e outras das mulheres,
bem como sua mobilidade, e aumentam os problemas relacionados com a sua participacdo nas
atividades econdmicas. Ademais, existem obstaculos de natureza psicolégica que dificultam a
participacdo das mulheres na formulagéo de politicas econdmicas e, em algumas regides, restringem
0 acesso de mulheres e meninas a educacdo e a capacitagdo para a gestao econdmica.

153. A participacdo das mulheres na forca de trabalho continua aumentando e, em quase toda
parte, aumenta também o trabalho delas fora do lar, embora ndo tenham diminuido paralelamente
suas responsabilidades nos trabalhos ndo remunerados no lar e na comunidade. Os rendimentos do
trabalho da mulher sdo cada vez mais necessarios nos lares de todo tipo. Em algumas regides, tem-
se verificado crescimento nas atividades empresariais e em outras atividades auténomas da mulher,
particularmente no setor informal. Em muitos paises, as mulheres constituem a maioria dos trabalhadores
empregados em condi¢es especiais, tais como empregos temporarios, eventuais, mdltiplos empregos
ou trabalho em tempo parcial, ou ainda, trabalho na base de tarefa contratada ou no préprio
domicilio.

154. As trabalhadoras migrantes, entre as quais as trabalhadoras domésticas, contribuem com suas
remessas de dinheiro para a economia do pais de onde provém e também contribuem para a
economia do pais de acolhida, mediante sua participacdo na forca de trabalho. Contudo, em muitos
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paises de acolhida, as trabalhadoras migrantes experimentam os niveis mais altos de desemprego,
em comparacdo com os trabalhadores ndo migrantes de ambos 0s sexos e os trabalhadores migrantes.
155. A atencdo insuficiente que se tem dado as analises de género tem tido como resultado serem
ignorados, muito fregiientemente, os interesses e a contribuicdo das mulheres nas estruturas
econdmicas, como os mercados e as instituicdes financeiras, os mercados de trabalho, a economia
como disciplina académica, a infra-estrutura econémica e social, os sistemas: tributario e de seguridade
social, assim como na familia e no lar. Em conseqiiéncia, é possivel que muitas politicas e programas
continuem contribuindo para a desigualdade existente entre a mulher e o homem. Nos casos em
que se tem registrado progresso na integracdo de uma perspectiva de género, tem ocorrido uma
melhoria da eficacia dos programas e politicas.

156. Embora muitas mulheres tenham melhorado sua situagdo no que diz respeito as estruturas
econdmicas, a maior parte delas, sobretudo aquelas que se defrontam com obstaculos adicionais,
continuam sem poder alcancar a autonomia econémica e meio de vida sustentavel para si e seus
dependentes. As mulheres realizam diversas atividades econdmicas, por vezes combinadas, desde o
trabalho assalariado e as atividades de subsisténcia, agricolas e pesqueiras, até as do setor informal.
Contudo, as barreiras juridicas e consuetudinarias que impedem a propriedade ou 0 acesso a terra,
a0s recursos naturais, ao capital, ao crédito, a tecnologia e a outros meios de producao, assim como
as diferencas salariais, continuam a impedir o progresso econdmico das mulheres. Elas contribuem
para o desenvolvimento ndo s6 mediante o seu trabalho remunerado, mas também mediante uma
grande parcela do trabalho ndo remunerado. Por um lado, a mulher participa na producao de bens
e servicos para o mercado e o consumo dos lares, na agricultura, na producdo de alimentos ou nas
empresas familiares. Conquanto esse trabalho ndo remunerado, particularmente o relacionado com
aagricultura, esteja contabilizado nas Contas Nacionais das Nagdes Unidas e nas normas internacionais
das estatisticas do trabalho, ele é muitas vezes sub valorizado ou mal aferido. Por outro lado, a
mulher continua realizando também a maior parte das tarefas domésticas e comunitarias nao
remuneradas, tais como o cuidado das criangas e pessoas idosas, a preparacdo de alimentos para a
familia, a protecdo do meio ambiente e a prestacdo de assisténcia voluntéria as pessoas e grupos
vulnerdveis e desfavorecidos. Esse trabalho nem sempre é aferido em termos quantitativos nem se
computa nas contas nacionais. Assim, a contribuicdo da mulher para o desenvolvimento é seriamente
subestimada, o que limita o seu reconhecimento social. A plena transparéncia do alcance e distribuicdo
desse trabalho ndo remunerado acarretard uma divisdo de responsabilidades mais eqtiitativa.

157. Embora algumas novas oportunidades de emprego para as mulheres tenham sido criadas em
conseqiiéncia da globalizacao da economia, tém surgido também tendéncias que vieram agravar as
desigualdades entre mulheres e homens. Por outro lado, a globalizacdo, principalmente a integracao
econdmica, pode criar pressdes sobre a situacdo do emprego das mulheres, levando-as a se adaptarem
as novas circunstancias e a descobrirem novas oportunidades de emprego a medida que mudam os
padrdes de comércio. E preciso que se analise em maior profundidade o impacto da globalizacdo
sobre a situacdo econdmica das mulheres.

158. Essas tendéncias tém sido caracterizadas pela incidéncia de baixos salarios, pouca ou nenhuma
protecdo sob as normas trabalhistas, condicdes deficientes de trabalho, particularmente com respeito
a seguranca e a sadde das mulheres, baixos niveis de especializacdo, a auséncia de estabilidade no
emprego e de seguridade social, tanto no setor formal quanto no informal. O desemprego das
mulheres é um problema grave que estd aumentando em muitos paises e setores. As trabalhadoras
jovens do setor informal e do setor rural, bem como as migrantes, continuam sendo as categorias
menos protegidas pela legislacdo trabalhista e de imigracdo. As mulheres, particularmente aquelas
que sdo chefes de familia com criangas pequenas, tém possibilidades limitadas de emprego, devido,
entre outras coisas, as condigdes inflexiveis de trabalho e a uma inadequada divisdo das
responsabilidades familiares com os homens e a sociedade.
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159. Nos paises que estdo passando por transformagéo politica, econdmica e social fundamental, os
conhecimentos das mulheres, se melhor utilizados, poderiam constituir contribuicdo importante a
vida econdmica dos seus respectivos paises. Essa contribuicdo deveria ser cada vez mais desenvolvida
e respaldada, aproveitando-se melhor as potencialidades da mulher.

160. A falta de empregos no setor privado e a reducdo dos servicos publicos e de postos de trabalho
nestes tém afetado as mulheres de maneira desproporcional. Em alguns paises as mulheres aumentam
sua carga de trabalho ndo remunerado, tal como o cuidado das criancas, dos enfermos ou idosos,
para compensar a perda das rendas familiares, particularmente quando nédo ha servicos publicos
disponiveis. Freqiientemente, as estratégias de criacdo de emprego dedicam pouca aten¢do as
ocupacdes e aos setores em que as mulheres predominam; elas tampouco tém promovido o acesso
das mulheres a ocupacdes e setores tradicionalmente masculinos.

161. Muitas mulheres que tém trabalho remunerado enfrentam obstaculos que as impedem de
realizar o seu potencial. Com efeito, ha cada vez mais mulheres nos postos inferiores e atitudes
discriminatérias freqlientemente as impedem de ascenderem a niveis mais elevados. O assédio sexual
é uma afronta a dignidade da mulher que trabalha e a impede de oferecer contribuicdo a altura de
sua capacidade. A auséncia de facilidades que permitam conciliar familia e trabalho, inclusive a falta
de servicos apropriados e de custo médico destinados ao cuidado das criangas, e os hordrios de
trabalho pouco flexiveis, séo outros fatores que impedem a mulher de realizar o seu pleno potencial.
162. No setor privado, tanto nas empresas transnacionais como nas nacionais, as mulheres estao
grandemente ausentes dos niveis executivos e de adocdo de politicas, o que denota que os critérios
e praticas de contratacdo e promogéo sdo discriminatdrios. O ambiente de trabalho desfavoravel,
assim como o nmero limitado das oportunidades de emprego, tem levado muitas mulheres a
buscar alternativas. Cada vez ha mais mulheres empregadas por conta prépria e proprietarias e
administradoras de micro, pequenas e médias empresas. Em muitos paises, a expansao do setor
informal e das empresas autdnomas e independentes se deve em grande parte as mulheres, cujas
iniciativas e praticas tradicionais, de colaboracdo e de auto-ajuda nos setores produtivo e mercantil
representam um recurso econdmico fundamental. Quando elas ganham acesso ao capital, ao crédito
e outros recursos, e a seu controle, bem como a tecnologia e a formacao profissional, as mulheres
podem aumentar a producdo, a comercializagdo e a renda para o desenvolvimento sustentavel.
163. Levando em conta que coexistem desigualdades e progressos tangiveis, é necessario repensar
as politicas de emprego, a fim de nelas incluir uma perspectiva de género, e chamar a atengdo para
uma gama mais ampla de oportunidades, assim como eliminar as possiveis conseqtiéncias negativas
para a mulher das atuais estruturas de trabalho e emprego. Para alcancar a plena igualdade entre
mulheres e homens em sua contribuicdo a economia, é preciso envidar esforcos decididos para
reconhecer e apreciar imparcialmente o papel que o trabalho, a experiéncia, os conhecimentos e 0s
valores tanto das mulheres como dos homens desempenham na sociedade.

164. Para favorecer a independéncia da mulher e a realizacdo de seu potencial econémico, os
governos e outros agentes deveriam promover uma politica ativa e transparente de incorporacao de
uma perspectiva de género a todas as politicas e programas, para que sejam analisados os possiveis
efeitos que deles poderdo advir tanto para as mulheres quanto para os homens, respectivamente,
antes da tomada de decisdes.

Objetivo Estratégico

F.1 Promover a independéncia econdmica das mulheres e seus direitos econdmicos, inclusive
os de acesso ao emprego, a condi¢des de trabalho apropriadas e ao controle sobre os
recursos econdmicos

Medidas que devem ser adotadas

165. Medidas que os governos devem adotar:
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a) promulgar e fazer cumprir leis que garantam os direitos das mulheres e dos homens a uma
remuneracdo igual pelo mesmo trabalho ou por trabalho de igual valor;

b) adotar e aplicar leis contra a discriminacdo por motivo de sexo no mercado de trabalho, dando
atencdo especial as trabalhadoras de mais idade em matéria de contratacdo e promogéo, concessdo
de beneficios trabalhistas e sequridade social, e condi¢ées de trabalho;

¢) tendo em conta o papel e as funcdes reprodutivas das mulheres, eliminar as praticas discriminatdrias
dos empregadores, tais como a recusa de contratacdo e demissdo motivadas pela gravidez ou
amamentacao e a exigéncia do uso de contraceptivos, e adotar medidas eficazes para garantir que
as mulheres gravidas, as que estdo em licenca-maternidade ou as que se reintegram ao mercado de
trabalho depois de dar a luz ndo sofram qualquer discriminacao;

d) desenvolver mecanismos e tomar medidas concretas que permitam as mulheres participar plenamente
e em igualdade de condicdes na formulacao de politicas e na definicdo de estruturas, em organismos
como os ministérios da fazenda ou do comércio, as comissGes econdémicas nacionais, os institutos de
pesquisa econdmica e outras instituicbes-chave, bem como participando nos organismos internacionais
pertinentes;

e) empreender reformas legislativas e administrativas que outorguem as mulheres direitos iguais aos
dos homens no tocante aos recursos econdmicos, inclusive direito a propriedade, ao controle da
terra e de outros bens, ao crédito, a heranca, aos recursos naturais e a tecnologia apropriada;

f) rever os sistemas nacionais de imposto de renda e de imposto sobre a heranca e os sistemas de
seguridade social, com o objetivo de eliminar qualquer possivel discriminacao contra as mulheres;
g) procurar alcancar um conhecimento mais completo em relacdo ao trabalho e emprego, inter alia,
mediante esforcos para medir e compreender melhor a natureza, o alcance e a distribuicdo do
trabalho ndo remunerado, particularmente o trabalho de cuidar dos dependentes, e o trabalho néo
remunerado realizado em empresas ou exploracdes agricolas familiares, e incentivar o intercambio e
a divulgacdo de informacdes sobre estudos e experiéncias nessa matéria, inclusive a formulacdo de
métodos para determinar o valor desse trabalho em termos quantitativos que permitam eventualmente
refletir esse valor em contas separadas das contas nacionais, mas que sejam compativeis com essas;
h) rever e reformar as leis que regem o funcionamento das instituicdes financeiras, a fim de que estas
prestem servicos as mulheres nas mesmas condicdes que aos homens;

i) facilitar, nos niveis apropriados, que 0s processos orcamentarios sejam mais abertos e transparentes;
j) rever e aplicar politicas nacionais que apdiem os mecanismos tradicionais de poupanca, crédito e
empréstimo em favor das mulheres;

k) procurar assegurar que as politicas nacionais relacionadas com os acordos comerciais internacionais
e regionais ndo tenham impacto adverso sobre as atividades econdmicas novas e tradicionais das
mulheres;

) garantir que todas as empresas, inclusive as corporagdes transnacionais, cumpram as leis e cddigos
nacionais, as normas de seguridade social, os acordos, instrumentos e convencdes internacionais
aplicaveis, inclusive os relativos ao meio ambiente, e outras leis pertinentes;

m) modificar as politicas de emprego, a fim de facilitar a reestruturacdo dos regimes de trabalho, de
modo a possibilitar a divisdo das responsabilidades familiares;

n) estabelecer mecanismos e foros que permitam as empresarias e as trabalhadoras contribuir para a
formulacdo de politicas e programas em elaboracdo nos ministérios econémicos e nas instituicdes
financeiras;

o) promulgar e fazer cumprir leis que garantam a igualdade de oportunidades, adotar medidas
concretas de agao e assegurar, por diversos meios, 0 seu cumprimento nos setores publico e privado;
p) utilizar, na formulagdo das politicas macro, microeconémicas e sociais, analises sobre suas
repercussoes que tenham uma perspectiva de género, a fim de monitorar essas repercusses e
modificar as politicas, nos casos em que ocorra impacto prejudicial;
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q) promover politicas e medidas que tenham uma perspectiva de género e que criem condicdes que
permitam as mulheres afirmar-se, em igualdade com os homens, nos campos técnico, administrativo
e empresarial;

r) reformar as leis ou adotar politicas nacionais que favorecam o estabelecimento de uma legislacao
trabalhista que assegure protecdo a todas as mulheres trabalhadoras, inclusive condicdes de trabalho
seguras, o direito de sindicalizagdo e 0 acesso a justica.

Objetivo estratégico

F.2 Facilitar o acesso igual das mulheres a recursos, emprego, mercados e comércio
Medidas que devem ser adotadas

166. Medidas que os governos devem adotar:

a) promover e respaldar o trabalho por conta prépria das mulheres e a criacdo de pequenas
empresas, bem como fortalecer o acesso das mulheres ao crédito e ao capital em condicdes apropriadas
e iguais as concedidas aos homens, mediante a promogao de instituicdes dedicadas a fomentar a
capacidade empresarial das mulheres que incluam, conforme o caso, planos de crédito mutuo e ndo
tradicionais assim como novos tipos de vinculacdo com instituicdes financeiras;

b) fazer com que o Estado, como empregador, seja um exemplo e desenvolva uma politica de
oportunidades iguais para as mulheres e os homens;

¢) melhorar, em nivel nacional e local, o potencial de geracao de renda das mulheres das zonas rurais,
permitindo-lhes utilizar e controlar, em igualdade com os homens, os recursos produtivos, a terra, 0
crédito, o capital, o direito de propriedade, os programas de desenvolvimento e as estruturas
cooperativas;

d) promover e fortalecer as microempresas, as novas empresas pequenas, as empresas cooperativas,
a ampliacdo dos mercados e outras oportunidades de emprego e, quando apropriado, facilitar a
transicdo do setor informal para o formal, especialmente nas zonas rurais;

e) criar e modificar programas que reconhecam e fortalecam o papel decisivo das mulheres na
seguranca alimentar e proporcionar as produtoras remuneradas e ndo remuneradas, principalmente
as que se dedicam a atividades de producdo de alimentos, como a agricultura, a pesca e a aqUicultura,
bem como a empresas urbanas, igualdade de acesso a tecnologias apropriadas, transporte, servicos
de extensdo, comercializacdo e facilidades de crédito em nivel local e comunitario;

f) estabelecer mecanismos apropriados e estimular a criagdo de instituicdes intersetoriais que possibilitem
as cooperativas de mulheres otimizar 0 Seu acesso aos Servicos necessarios;

g) aumentar a proporcao de mulheres entre o pessoal dos servicos governamentais que proporcionam
assisténcia técnica ou administram programas econdmicos;

h) rever, reformular, se necessario, e implementar politicas, inclusive no ambito da legislacdo relativa
as empresas, ao comércio e aos contratos, bem como dos regulamentos governamentais, a fim de
assegurar que os mesmos nao discriminem contra as micro, pequenas e médias empresas, nas zonas
rurais e urbanas, de propriedade de mulheres;

i) proporcionar anlise, consultoria, coordenacdo e implementagdo de politicas que integrem as
politicas, aos programas e aos orcamentos setoriais e interministeriais as necessidades e os interesses
das mulheres assalariadas, autbnomas e empresarias.

j) procurar obter a igualdade de acesso das mulheres a uma formacao profissional eficaz, a reciclagem,
a servicos de orientacdo profissional e de colocacdo que ndo se limitem as dreas de emprego
tradicionais;

k) eliminar os obstéaculos politicos e legislativos com que se defrontam as mulheres nos programas
sociais e de desenvolvimento e que desalentam a iniciativa privada e individual;

) salvaguardar e promover o respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores, inclusive a
proibicdo do trabalho forcado e do trabalho infantil, a liberdade de associacdo e o direito de
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organizar-se e de negociar contratos de trabalho coletivamente; estabelecer a igualdade de remuneracdo
para homens e mulheres para trabalho de igual valor e a nao discriminacdo no emprego,
implementando plenamente as convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho no caso dos
Estados-parte nessas convengdes e, tratando-se de paises que ndo sejam partes desses instrumentos,
guiando-se pelos principios em que eles se fundamentam, a fim de alcangar um crescimento econémico
sustentavel e duradouro.

167.Medidas que devem ser adotadas pelos governos, os bancos centrais e 0s bancos nacionais de
desenvolvimento, assim como as institui¢des bancdrias privadas, conforme apropriado:

a) aumentar a participacao das mulheres, principalmente das empresérias, nos conselhos consultivos
e outras instancias, para que as mulheres empresarias de todos os setores e suas organizacdes
possam contribuir para a formulacdo e o exame das politicas e programas desenvolvidos pelos
ministérios de economia e as instituicdes bancarias;

b) mobilizar o setor bancério para que conceda mais empréstimos e refinanciamento, mediante a
criacdo de incentivos e de intermedidrios, para que atenda as necessidades das mulheres empresarias
e produtoras nas zonas rurais e urbanas, e para que inclua as mulheres em seus 6rgdos de direcao
e no planejamento e tomada de decisdes;

€) estruturar servicos que estejam ao alcance das mulheres das zonas rurais e urbanas que participam
de micro, pequenas e médias empresas, com especial atencdo as mulheres jovens, as de baixa renda,
as que pertencam a minorias étnicas e raciais e as mulheres indigenas que carecam de acesso ao
capital e aos bens; e ampliar o acesso das mulheres aos mercados financeiros, identificando e
estimulando reformas na supervisao e requlamentacao financeiras que respaldem os esforcos diretos
e indiretos dessas instituicdes para melhor atender as necessidades de crédito e outras necessidades
financeiras das micro, pequenas e médias empresas de propriedade de mulheres;

d) assegurar que as prioridades das mulheres sejam incluidas nos programas de investimentos
publicos para a infra-estrutura econémica, tais como dgua e saneamento, a eletrificacdo e a conservagao
de energia, o transporte e a construcdo de estradas; promover maior participagdo das mulheres
beneficiarias nas etapas de planejamento e execugdo de projetos, para garantir-lhes o acesso aos
empregos e aos contratos.

168. Medidas que devem ser adotadas pelos governos e as organizagdes ndo governamentais:

a) prestar especial atencdo as necessidades das mulheres ao disseminar informagao sobre os mercados,
0 COMErcio e 0s recursos, e proporcionar instrucao adequada nessas areas;

b) incentivar estratégias de desenvolvimento econdmico da comunidade que tenham por base a
parceria entre 0s governos, e incentivar os membros do setor privado a que criem empregos e se
ocupem da situagdo social das pessoas, familias e comunidades.

169. Medidas que devem ser adotadas pelos provedores de financiamento multilateral e bancos
regionais de desenvolvimento e os organismos de financiamento bilateral e privado, em nivel
internacional, regional e sub-regional:

a) examinar e, quando necessario, reformular e executar politicas, programas e projetos a fim de
assegurar que uma maior proporcao de recursos seja colocada a disposicdo das mulheres nas zonas
rurais e afastadas;

b) elaborar modalidades flexiveis de financiamento dirigidas as institui¢des intermedidrias orientadas
para as atividades econdmicas das mulheres, e promover a auto-suficiéncia e 0 aumento da capacidade
e rentabilidade das empresas econémicas de propriedade de mulheres;

¢) desenvolver estratégias para consolidar e fortalecer sua assisténcia ao setor das micro, pequenas
e médias empresas, a fim de ampliar as oportunidades para as mulheres de participar plenamente e
em condicbes de igualdade das atividades desse setor, e de colaborar para coordend-las e aumentar
sua produtividade, aproveitando a experiéncia e os recursos financeiros de suas préprias organizacdes,
assim como dos agentes bilaterais, governos e organizacdes ndo governamentais.
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170. Medidas que devem ser adotadas pelas organizacdes internacionais, multilaterais e bilaterais de
cooperacdo para o desenvolvimento:

a) Prestar apoio, com capital e outros recursos, a instituicdes financeiras que atendam a mulheres
dirigentes de micro e pequenas empresas e produtoras de baixa renda, tanto no setor formal como
no informal.

171. Medidas que devem ser adotadas pelos governos ou pelas instituicdes financeiras multilaterais:
a) Examinar as regras e os procedimentos das institui¢des financeiras nacionais e internacionais do
setor estruturado que constituam um obstaculo a repeticdo do modelo do Banco Grameen, que
proporciona servicos de crédito as mulheres rurais.

172. Medidas que as organizacdes internacionais devem adotar:

a) Prestar apoio aos programas e projetos destinados a incentivar atividades empresariais sustentaveis
e produtivas entre as mulheres, em particular as que se encontram em situagao desvantajosa.
Objetivo estratégico

F.3. Proporcionar as mulheres de baixa renda servigos comerciais e acesso aos mercados, a
informagdo e a tecnologia

Medidas que devem ser adotadas

173. Medidas que os governos, em cooperagao com as organizacdes ndo governamentais e o setor
privado, devem adotar:

a) proporcionar infra-estrutura publica para assegurar aos empresarios de ambos os sexos a igualdade
de acesso aos mercados;

b) desenvolver programas que proporcionem as mulheres formagéo e reciclagem, especialmente em
novas tecnologias e servicos de custo acessivel, em matéria de administracdo de empresas,
desenvolvimento de produtos, financiamento, controle de producao e de qualidade, comercializacdo
e aspectos juridicos da atividade comercial;

¢) proporcionar programas de divulgagdo para informar as mulheres de baixa renda e as mulheres
pobres, especialmente nas zonas rurais e afastadas, sobre as oportunidades de acesso aos mercados
e as tecnologias, e prestar assisténcia para que elas possam aproveitar essas oportunidades;

d) criar servicos ndo discriminatérios de apoio a empresas de propriedade de mulheres, inclusive
fundos de investimento, e ter especialmente em conta as mulheres, sobretudo as de baixa renda,
nos programas de promogédo do comércio;

e) divulgar informagao sobre mulheres empresarias que tenham obtido éxito em atividades econdmicas
tradicionais e ndo tradicionais e sobre as aptiddes necessarias para obter sucesso; facilitar redes e a
troca de informacao;

f) adotar medidas para assegurar a igualdade de acesso das mulheres a capacitacdo permanente no
local de trabalho, incluindo as mulheres desempregadas, as maes solteiras, as mulheres que se
reintegram no mercado de trabalho depois de abandonar temporariamente o emprego por um
periodo prolongado devido a responsabilidades familiares e outros motivos, e as mulheres deslocadas
por novos métodos de producao ou por reducdes de pessoal, e aumentar os incentivos as empresas
para que elas possam incrementar o ndmero de centros de formacéo profissional que habilitem as
mulheres em atividades ndo tradicionais;

g) prestar servicos de apoio acessiveis, como servicos de boa qualidade, flexiveis e de custo médico
destinados ao cuidado de criancas, que tenham em conta as necessidades de ambos os sexos.
174. Medidas que devem ser adotadas pelas organizacdes empresariais locais, nacionais, regionais
e internacionais e pelas organizacdes ndo governamentais interessadas nas questdes relacionadas
com a mulher:

a) Advogar, em todos os niveis, o encorajamento e o apoio aos negécios e as empresas de
propriedade de mulheres, inclusive as do setor informal, e a igualdade de acesso das mulheres aos
recursos produtivos.
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Objetivo estratégico

F.4. Fortalecer a capacidade econdmica da mulher e de suas redes comerciais

Medidas que devem ser adotadas

175. Medidas que os governos devem adotar:

a) adotar politicas de apoio a organizacdes empresariais, organizacdes ndo governamentais,
cooperativas, fundos rotativos de empréstimos, unides de crédito, organizacbes de base, grupos
femininos de auto-ajuda e outros grupos, para a prestacdo de servicos as empresarias nas zonas
rurais e urbanas;

b) integrar uma perspectiva de género a todas as politicas de reestruturagdo econémica e de ajuste
estrutural e formular programas para as mulheres afetadas pela reestruturacao econdmica, inclusive
pelos programas de ajuste estrutural, e para mulheres que trabalham no setor informal;

¢) adotar politicas que propiciem um ambiente favoravel ao estabelecimento de grupos de auto-
ajuda de mulheres, assim como organizacdes e cooperativas de trabalhadoras, por métodos nao-
convencionais de apoio, e reconhecendo o direito a liberdade de associacdo e o direito de organizar-
se;

d) prestar apoio aos programas que favorecem a auto-suficiéncia de grupos especiais de mulheres,
como as mulheres jovens, as mulheres deficientes fisicas, as mulheres idosas e as que pertencem a
minorias raciais e étnicas;

e) promover a igualdade entre os géneros mediante a promogéo de estudos da mulher e a utilizacdo
dos resultados de estudos e pesquisas sobre género em todos os campos, inclusive o econémico, o
cientifico e o tecnoldgico;

f) prestar apoio as atividades econémicas das mulheres indigenas, tendo em conta seus conhecimentos
tradicionais, de modo a melhorar sua situacdo e favorecer seu desenvolvimento;

g) adotar politicas que ampliem ou mantenham a protegdo constante das leis trabalhistas e dos
dispositivos de seguridade social aplicaveis as pessoas que realizam trabalho remunerado no lar;
h) reconhecer e estimular a contribuicao das pesquisas efetuadas pelas cientistas e tecnélogas;

i) assegurar que as politicas e os regulamentos nao discriminem contra as micro, as pequenas e as
médias empresas administradas por mulheres.

176. Medidas que os intermedidrios financeiros, os institutos nacionais de capacitagao, as unides de
crédito, as organizacdes ndo governamentais, as associagdes de mulheres, as organizagdes profissionais
e o setor privado, conforme apropriado, devem adotar:

a) em todos os niveis: nacional, regional e internacional, proporcionar formagdo as mulheres,
especialmente as mulheres jovens, em diversas matérias técnicas, comerciais e financeiras que lhes
permitam participar na formulacdo de politicas econémicas nos mencionados niveis;

b) proporcionar servicos comerciais, inclusive informacdo sobre o comércio e a distribuicdo, o
desenvolvimento e a criacdo de novos produtos, transferéncia de tecnologia e controle de qualidade,
as empresas comerciais de propriedade de mulheres, inclusive as do setor exportador da economia;
¢) promover vinculos técnicos e comerciais e criar empresas mistas entre empresarias nos niveis
nacional, regional e internacional para apoiar iniciativas baseadas na comunidade;

d) fortalecer a participagdo das mulheres, inclusive as marginalizadas, em cooperativas de producao
e comercializacdo, mediante a prestacdo de apoio em matéria de comercializacdo e financiamento,
especialmente em zonas rurais e afastadas;

e) promover e fortalecer as microempresas de mulheres, as empresas pequenas e novas, as empresas
cooperativas, a expansdo de mercados e outras oportunidades de emprego e, quando apropriado,
facilitar a transicdo do setor informal ao formal, nas zonas rurais e urbanas;

f) investir capital e criar carteiras de investimento que financiem empresas comerciais de propriedade
de mulheres;
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g) dedicar a devida atencdo a prestacdo as mulheres de assisténcia técnica, servicos de aconselhamento,
possibilidades de formacdo e de reciclagem, para o seu ingresso na economia de mercado;

h) prestar apoio a redes de cr édito e empreendimentos inovadores, inclusive sistemas de poupanca
tradicionais;

i) estabelecer sistemas de redes para empresarias, inclusive oportunidades para que as mais experientes
supervisionem as menos experientes;

j) incentivar as organizacdes comunitérias e as autoridades publicas a estabelecerem fundos de
empréstimos para empresarias, tomando por modelo pequenas cooperativas que tenham obtido
éxito.

177. Medidas a serem adotadas pelo setor privado, inclusive as empresas transnacionais e nacionais:
a) adotar politicas e estabelecer mecanismos para outorgar contratos em bases ndo discriminatérias;
b) selecionar mulheres para ocupar postos de dire¢do, de definicdo de politicas e de gestdo, e
proporcionar-lhes programas de treinamento, tudo em pé de igualdade com os homens;

¢) cumprir as leis nacionais em matéria trabalhista, de meio ambiente, de protecao dos consumidores,
de salde e de seguridade, sobretudo as que afetam as mulheres.

Objetivo estratégico

F.5 Eliminar a segregacdo ocupacional e todas as formas de discriminagdo no emprego
Medidas que devem ser tomadas

178. Medidas que os governos, os empregadores, os empregados, os sindicatos e as organizacdes
de mulheres devem adotar:

a) implementar e fazer cumprir leis e regulamentos e promover c6digos de conduta voluntérios que
assegurem a aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho, como as constantes na Convengéo n°
100 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre igualdade de remuneragdo e de direitos entre
os trabalhadores, em pé de igualdade entre homens e mulheres;

b) promulgar e fazer cumprir as leis e introduzir medidas de aplicagéo, inclusive mecanismos de
recurso e de acesso a justica em caso de ndo observancia, a fim de proibir a discriminacao direta ou
indireta por motivo de sexo, inclusive referéncia ao estado civil ou situacao familiar, em relacdo ao
acesso ao emprego, as condicdes de emprego, inclusive formagao, promocdes, salde e seguranca,
e também em relacdo ao fim do emprego e da seguridade social dos trabalhadores, ou, ainda, em
relagdo a protecdo legal contra o assédio sexual e racial;

¢) promulgar e fazer cumprir leis e elaborar politicas aplicaveis no local de trabalho contra discriminagao
por motivo de género no mercado de trabalho, com especial consideragdo para as trabalhadoras
mais idosas, na contratagdo, nas promogdes, na concessao dos beneficios do emprego e da seguridade
social, e em relacdo a condices discriminatorias de trabalho e ao assédio sexual; devem-se estabelecer
mecanismos para rever e monitorar regularmente essas leis;

d) eliminar as préticas discriminatdrias utilizadas pelos empregadores que tém por base as fungdes
reprodutivas da mulher, inclusive a denegacdo de emprego e a demissdo de mulheres devido a
gravidez e a amamentagao;

e) elaborar e promover programas e servicos de emprego para as mulheres que ingressam e/ou
reingressam no mercado de trabalho, especialmente as mulheres pobres das zonas urbanas e rurais
e mulheres jovens, empregadas por conta propria e as que se véem negativamente afetadas por
programas de ajuste estrutural;

f) aplicar e monitorar programas de emprego eqiitativo e de acdo afirmativa nos setores publico e
privado, destinados a superar a discriminacdo sistematica contra as mulheres no mercado de trabalho,
em particular contra as mulheres portadoras de deficiéncia e pertencentes a outros grupos
desfavorecidos, no que diz respeito a contratacdo, a manutencdo no emprego, as promogdes e a
formacdo profissional das mulheres em todos os setores;
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g) eliminar a segregacdo nas profissdes, especialmente promovendo uma participacdo igual das
mulheres em trabalhos de alta especializacdo e em postos de direcdo elevados, e outras medidas, tais
como assessoramento e servicos de colocacdo, que promovam as perspectivas de carreira e a
mobilidade ascensional no mercado de trabalho, e estimulando a diversificacdo das opcdes profissionais
das mulheres e dos homens; incentivar as mulheres a realizar trabalhos ndo tradicionais, especialmente
nas areas de ciéncia e tecnologia, e também incentivar os homens a procurar emprego no setor
social;

h) reconhecer a negociagdo coletiva como um direito e um mecanismo importante para eliminar as
desigualdades na remuneragao das mulheres e melhorar as condigdes de trabalho;

i) promover a eleicdo de mulheres como dirigentes sindicais e assegurar que as dirigentes sindicais
eleitas para representar as mulheres seja garantida a protecao no emprego e a seguranca fisica no
desempenho de suas funcdes;

j) assegurar acesso aos programas especiais elaborados para permitir as mulheres portadoras de
deficiéncias obter e manter um emprego e assegurar-lhes 0 acesso ao ensino e a formagéo em todos
os niveis adequados, de conformidade com as Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades
para as Pessoas Portadoras de Deficiéncias; modificar, na medida do possivel, as condicbes de
trabalho, a fim de adequé-las as necessidades das mulheres portadoras de deficiéncias, a quem se
deve garantir protegdo legal contra a perda ndo justificada do emprego, motivada por essas deficiéncias;
k) aumentar os esforcos para eliminar as discrepancias entre a remuneracao das mulheres e dos
homens, adotar medidas para implementar o principio da remuneracdo igual para o trabalho igual
ou de igual valor, mediante o fortalecimento da legislacdo, inclusive o cumprimento da legislagao e
normas trabalhistas internacionais, e promover esquemas de avaliagao funcional com critérios imparciais
quanto ao género;

) estabelecer e/ou fortalecer os mecanismos de deciséo judicial em matérias relacionadas com
discriminacdo na remuneracao;

m) fixar prazos para eliminar todas as formas de trabalho infantil que sejam contrdrias as normas
internacionais vigentes, e assegurar o pleno cumprimento das leis pertinentes existentes e, quando
apropriado, promulgar a legislacdo necesséria para implementar a Convencao sobre os Direitos da
Crianga e as normas da Organizacdo Internacional do Trabalho, assegurando protecdo as criancas
que trabalham, em particular as criangas de rua, mediante a provisdo de servicos adequados de
salde, educacdo e outros servicos sociais;

n) verificar que as estratégias para eliminar o trabalho infantil também tratem das demandas excessivas
feitas a algumas meninas no que respeita ao trabalho ndo remunerado no préprio lar e em outros
lares, onde couber;

o) rever, analisar e, se for o caso, reformular as planilhas de remuneragdo nas profissdes em que as
mulheres predominam, como o ensino, a enfermagem, a guarda e o cuidado de criancas, tendo em
vista melhorar sua baixa condicdo e remuneracao;

p) facilitar o emprego produtivo das trabalhadoras migrantes documentadas (inclusive as mulheres
reconhecidas como refugiadas, de conformidade com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951), mediante mais amplo reconhecimento da educagédo estrangeira e respectivos titulos e por
meio da adogdo de um critério integral no que respeita & formacdo profissional para o mercado de
trabalho, formacdo essa que deve incorporar o ensino do idioma do pais de acolhida.

Objetivo estratégico

F.6 Promover a harmonizagdo do trabalho e das responsabilidades familiares, para as
mulheres e os homens

Medidas que devem ser adotadas

179. Medidas que os governos devem adotar:
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a) adotar politicas para assegurar a protecdo apropriada das leis trabalhistas e os beneficios da
seguridade social aos trabalhadores que ocupam emprego em tempo parcial, temporario, sazonal ou
baseado no lar; desenvolver perspectivas de carreira baseadas em condicdes de trabalho que
permitam conciliar as responsabilidades do trabalho com as familiares;

b) assegurar que as mulheres e os homens possam decidir liviemente e em pé de igualdade se
aceitam trabalhar em jornada completa ou em tempo parcial, e examinar a possibilidade de proporcionar
uma protecdo adequada aos trabalhadores atipicos no que se refere ao acesso a emprego, condigdes
de trabalho e seguridade social;

¢) assegurar, mediante legislacao, incentivos e estimulos, que se déem oportunidades adequadas as
mulheres e aos homens para que obtenham licenca-maternidade ou licenca-paternidade com prote¢do
do emprego e os beneficios atribuidos aos pais; promover igualdade na distribuicdo de
responsabilidades no seio da familia para homens e mulheres, inclusive mediante leis, incentivos e
estimulos apropriados, e promover também facilidades para amamentacdo materna por parte das
maes trabalhadoras;

d) formular politicas, entre outras na area da educacdo, para modificar as atitudes que reforcam a
divisdo do trabalho baseada no género, com o objetivo de promover o conceito das responsabilidades
familiares compartilhadas no que respeita ao trabalho doméstico, em particular aos cuidados com as
criangas e 0s idosos;

e) melhorar o desenvolvimento de tecnologias que facilitem o trabalho profissional assim corno o
trabalho doméstico, e promover o acesso a essas tecnologias, estimular a auto-suficiéncia e as
atividades geradoras de renda, transformar dentro do processo produtivo os papéis estabelecidos
em funcdo do género e habilitar as mulheres a deixar os trabalhos mal remunerados em troca de
melhores salarios;

f) examinar uma série de politicas e programas, inclusive as leis sobre seguridade social e os regimes
fiscais, de acordo com as prioridades e as politicas nacionais, com o fim de determinar a maneira de
promover a igualdade de género e a flexibilidade no modo em que as pessoas dividem o seu tempo
entre a educagdo e o treinamento, o emprego remunerado, as responsabilidades familiares, as
atividades voluntérias e outras formas de trabalho socialmente (til, o descanso e o lazer, e no modo
pelo qual obtém beneficios dessas atividades.

180. Medidas que os governos, o setor privado e organizagdes ndo governamentais, os sindicatos
e as Nacdes Unidas devem adotar, conforme apropriado:

a) adotar, com a colaboracdo dos 6rgdos governamentais e as associacdes de empregadores e
empregados pertinentes, medidas adequadas para que as mulheres e 0s homens possam obter
licengas tempordrias do emprego, ter a possibilidade de transferir seus beneficios trabalhistas e
direitos a sequridade social e fazer acordos para modificar o horario de trabalho, sem sacrificar suas
perspectivas de aperfeicoamento profissional e de carreira;

b) conceber e proporcionar programas educacionais, mediante campanhas inovadoras nos meios de
informacao e programas de ensino em nivel escolar e comunitério, para aumentar a conscientizacao
sobre a igualdade de género e a eliminacéo dos esteredtipos baseados no género, no tocante aos
papéis que desempenham mulheres e homens no seio da familia; proporcionar no local de trabalho
servicos e facilidades de apoio, como as creches, e hordrios de trabalho flexiveis;

¢) promulgar e aplicar leis contra o assédio sexual e outras formas de assédio em todos os locais de
trabalho.

G. A mulher no poder e na tomada de decisdes

181 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que toda pessoa tem direito a participar
do governo de seu pais. Para alcangar-se um governo e administracdo transparentes e responsaveis
e um desenvolvimento sustentavel em todas as areas sdo fundamentais o empoderamento e a
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autonomia das mulheres, bem como a melhoria de sua condicdo social, econémica e politica. As
relacdes de poder que impedem as mulheres de ter uma vida plenamente satisfatéria operam em
muitos niveis da sociedade, desde os mais pessoais aos mais publicos. A consecugdo do objetivo de
igualdade da participacao de mulheres e homens na tomada de decisGes proporcionara um equilibrio
que refletird de maneira mais exata a composicdo da sociedade e é necessaria para o fortalecimento
da democracia e a promocdo do seu funcionamento adequado. A igualdade na adogéo de decisdes
politicas exerce uma funcdo de alavanca sem a qual é altamente improvavel viabilizar a integracdo real
da igualdade na formulagdo de politicas governamentais. Nesse sentido, a participacdo eqiitativa
das mulheres na vida politica desempenha um papel essencial no processo geral de avanco das
mulheres. A participagdo das mulheres em condicdes de igualdade na tomada de decisdes constitui
ndo s6 uma exigéncia basica de justica ou democracia, mas pode ser também considerada uma
condicdo necessaria para que os interesses das mulheres sejam levados em conta. Sem a participacdo
ativa das mulheres e a incorporacao do ponto de vista proprio das mulheres em todos os niveis do
processo de tomada de decisdes ndo se podera alcancar os objetivos de igualdade, desenvolvimento
e paz.

182. Apesar do movimento generalizado de democratizacdo existente na maioria dos paises, as
mulheres estdo em grande parte sub-representadas em quase todos os niveis governamentais,
especialmente nos ministérios e outros 6rgdos executivos, e tém feito pouco progresso na obtencao
de poder politico nos 6rgéos legislativos ou no que respeita ao cumprimento da meta, aprovada
pelo Conselho Econdmico e Social, de alcancar 30% de mulheres em posicées de tomada de
decisdes, em todos os niveis, até 1995. Em nivel mundial apenas 10% dos assentos legislativos, e
porcentagem inferior de cargos ministeriais, sao ocupados atualmente por mulheres. Na verdade, em
alguns paises, inclusive aqueles que estdo experimentando mudancas politicas, econdmicas e sociais
fundamentais, tem-se notado significativa reducdo no niimero de mulheres representadas nos
érgaos legislativos. Conquanto as mulheres constituam pelo menos a metade do eleitorado de
quase todos os paises e tenham adquirido o direito de votar e desempenhar cargos publicos em
quase todos os Estados-Membros das Nacdes Unidas, elas continuam sendo grandemente sub-
representadas como candidatas a cargos publicos. Os habitos tradicionais de muitos partidos politicos
e estruturas governamentais continuam sendo obstaculos para a participacdo das mulheres na vida
publica. As atitudes e praticas discriminatorias, as responsabilidades para com a familia e a criagdo dos
filhos, e o elevado custo que significa aspirar a cargos publicos e conserva-los, séo fatores que
desestimulam as mulheres a candidatar-se a cargos politicos. As mulheres que ocupam postos
politicos e de tomada de decisdes nos governos e érgéos legislativos contribuem para a redefinicao
das prioridades politicas e para a inclusdo nos programas governamentais de novos tépicos, que
refletem suas preocupacdes especificas, seus valores e experiéncias, e instilam novas perspectivas na
corrente principal da tematica politica.

183. As mulheres tém demonstrado uma consideravel capacidade de lideranca nas organizacdes
comunitarias e oficiosas, assim como nos cargos politicos. Nao obstante, os esteredtipos sociais
negativos no que se refere as funcdes das mulheres e dos homens, inclusive estereétipos cunhados
pelos meios de comunicagdo, reforcam a tendéncia a que as funcdes que envolvem a tomada de
decisdo em matéria politica permanegam sendo dominio dos homens. Do mesmo modo, a sub-
representacdo das mulheres em cargos de direcdo no terreno das artes, cultura, esportes, meios de
comunicacdo, educacdo, religido e direito tem impedido que ela exerca impacto significativo em
muitas instituicdes-chave.

184. Devido ao seu acesso limitado aos caminhos que levam tradicionalmente ao poder, como os
drgaos de direcdo dos partidos politicos, das organizacdes patronais e dos sindicatos, as mulheres
tém conseguido ascender ao poder por meio de estruturas alternativas. Particularmente no ambito
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das organizacdes de base, as mulheres tém conseguido dar expressao a seus interesses e preocupacdes
e incluir para discussao as questdes relativas a mulher nas agendas nacional, regional e internacional.
185. A desigualdade no terreno publico tem muitas vezes sua origem nas atitudes e préticas
discriminatérias e nas iniquas relagdes de poder entre as mulheres e os homens no seio da familia,
conforme definidas no paragrafo 30 supra. A iniqua divisao do trabalho e das responsabilidades nos
lares, que tem sua origem em relacdes de poder também desiguais, limita as possibilidades das
mulheres de dispor de tempo para adquirir os conhecimentos necessarios para participar da tomada
de decisdes nas instancias publicas de maior amplitude. Uma reparticdo mais equitativa das
responsabilidades entre mulheres e homens ndo somente proporciona uma melhor qualidade de
vida para as mulheres e suas filhas, mas também aumenta suas oportunidades de moldar e formular
politicas, praticas e dotacdes or¢amentarias, de forma que os seus interesses possam ser reconhecidos
e levados em conta. As modalidades e os esquemas oficiosos de tomada de decisées no nivel das
comunidades locais, que refletem um espirito predominantemente masculino, restringem a capacidade
das mulheres de participar em pé de igualdade da vida politica, econémica e social.

186. O fato de haver uma propor¢do baixa de mulheres entre os responsaveis pela tomada de
decisdes econdmicas e politicas nos niveis local, nacional, regional e internacional reflete a existéncia
de barreiras tanto estruturais como ideoldgicas que precisam ser superadas mediante a adogdo de
medidas concretas. Os governos, as empresas transnacionais e nacionais, 0s meios de comunicacao
de massa, os bancos, as instituicdes académicas e cientificas e as organizagbes regionais e
internacionais, inclusive as do sistema das Nagdes Unidas, ndo aproveitam plenamente as aptiddes
que tém as mulheres para a administracdo de alto nivel, a formulacdo de politicas, a diplomacia e a
negociagdo.

187. A distribuicdo eqiitativa do poder e da tomada de decisdes em todos os niveis depende de que
05 governos e outros agentes realizem andlises estatisticas de género e incorporem uma perspectiva
de género no processo de formulagao de politicas e execucdo de programas. A igualdade na tomada
de decisdes é essencial para 0 empoderamento das mulheres. Em alguns paises, a acdo afirmativa em
favor das mulheres tem permitido elevar a um percentual de 33,3% ou mais sua participacdo no
governo em nivel local e nacional.

188. Sao insuficientes os conhecimentos de que dispdem as instituicdes estatisticas nacionais,
regionais e internacionais para apreciar as questdes relativas a igualdade de tratamento de mulheres
e homens nos campos econdmica e social. Em particular, ndo sdo suficientemente utilizados os
bancos de dados e as metodologias existentes na importante esfera da tomada de decisdes.

189. Ao abordar a questao da igualdade entre as mulheres e os homens no exercicio do poder e na
tomada de decisGes em todos os niveis, 0s governos e outros atores deveriam promover uma politica
ativa e transparente de incorporar uma perspectiva de género em todas as politicas e programas, a
fim de que seja feita uma anélise de seus efeitos sobre as mulheres e os homens, respectivamente,
antes da tomada de decisdes.

Objetivo estratégico

G.1 Adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder
e ao processo de decisdo e sua participagdo em ambos

Medidas que devem ser adotadas

190. Medidas que os governos devem adotar:

a) comprometer-se a estabelecer a meta de equilibrio entre mulheres e homens nos organismos e
comités governamentais, assim como nas entidades da administracdo publica e no judicidrio, incluidas,
entre outras coisas, a fixacdo de objetivos especificos e medidas de implementacdo, a fim de
aumentar substancialmente o nimero de mulheres e alcancar uma representacao de paridade das
mulheres e dos homens, se necessario mediante acdo afirmativa em favor das mulheres, em todos os
postos governamentais e da administracdo publica;
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b) adotar medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas eleitorais, para estimular os partidos
politicos a incorporarem as mulheres a postos publicos eletivos e ndo eletivos, na mesma proporcao
e nas mesmas categorias que os homens;

¢) defender e promover a igualdade de direitos das mulheres e dos homens em matéria de participagdo
nas atividades politicas e de liberdade de associacdo, inclusive afiliacdo a partidos politicos e sindicatos;
d) examinar o impacto dos sistemas eleitorais sobre a representacdo politica das mulheres nos
organismos eletivos e considerar, quando procedente, a possibilidade de ajustar ou reformar esses
sistemas;

e) monitorar e avaliar os progressos obtidos na representacdo das mulheres, mediante a coleta, a
andlise e a divulgacdo regular de dados quantitativos e qualitativos sobre a presenca de mulheres e
homens em diversos cargos de tomada de decisGes, em todos os niveis dos setores publico e
privado, e divulgar anualmente dados sobre o nimero de mulheres e homens empregados em
diversos niveis nos governos; garantir a mulheres e homens igual acesso a toda a gama de nomeagdes
publicas e estabelecer, nas estruturas governamentais, mecanismos que permitam aferir os progressos
realizados nesse campo;

f) apoiar as organizacdes ndo governamentais e os institutos de pesquisa que realizam estudos sobre
a participagao das mulheres na tomada de decisdes e o efeito dessa participacdo sobre as decisdes e
sobre 0 meio no qual as decisdes sdo tomadas;

g) incentivar uma maior participacdo da mulher indigena no processo de tomada de decisdes em
todos os niveis;

h) incentivar as organizages que recebem financiamento publico a adotar politicas e préticas nao
discriminatorias, a fim de aumentar o niimero e elevar a categoria das mulheres em suas organizacdes;
i) reconhecer que as responsabilidades partilhadas entre mulheres e homens no ambito do trabalho
e da familia promovem maior participagdo da mulher na vida pablica, e adotar medidas apropriadas
para lograr esse objetivo, incluidas medidas que visem a compatibilizar a vida familiar e a profissional;
j) visar ao equilibrio entre ambos os sexos nas listas de candidatos nacionais designados para
eleicdes ou nomeagbes para os 6rgdos das Nacdes Unidas, as agéncias especializadas e outras
organizacdes autbnomas do sistema das Nacdes Unidas, especialmente para os postos mais elevados.
191. Medidas que os partidos politicos devem adotar:

a) considerar a possibilidade de examinar a estrutura e os procedimentos dos partidos a fim de
eliminar todas as barreiras que discriminem direta ou indiretamente contra a participacdo da mulher;
b) considerar a possibilidade de estabelecer iniciativas que permitam as mulheres participar plenamente
em todas as estruturas internas de tomada de decisdes e nos processos de nomeacao por designacao
ou eleicao;

¢) considerar a possibilidade de incorporar as questdes de género em seu programa politico,
adotando medidas para garantir a participacdo das mulheres na direcdo dos partidos politicos em pé
de igualdade com os homens.

192. Medidas que os governos, 0s organismos nacionais, o setor privado, os partidos politicos, 0s
sindicatos, as organizacdes patronais, 0s institutos de pesquisa e académicos, os organismos sub-
regionais e as organizacfes ndo governamentais e internacionais devem adotar:

a) adotar medidas concretas para criar uma massa critica de mulheres dirigentes, executivas e
administradoras em postos estratégicos de tomada de decisées;

b) criar ou fortalecer, conforme o caso, mecanismos para supervisionar o acesso das mulheres aos
niveis superiores do processo de tomada de decisdes;

¢) rever os critérios de selecdo e nomeagdo para 0s drgaos consultivos e de tomada de decisGes, bem
como de promocdo a postos mais elevados, para assegurar que esses critérios sejam pertinentes e
nao discriminem contra a mulher;
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d) encorajar os esforcos das organiza¢bes nao governamentais, dos sindicatos e do setor privado
para consequir a igualdade entre mulheres e homens em suas fileiras, inclusive a participacdo em pé
de igualdade em seus 6rgéos dirigentes e nas negociacfes em todos os setores e em todos os niveis;
e) desenvolver estratégias de comunicagdo para promover o debate pUblico sobre os novos papéis
que homens e mulheres estao chamados a desempenhar na sociedade e no seio da familia, conforme
definida no paragrafo 29 supra;

f) reestruturar os programas de recrutamento e de carreira, para assegurar que as mulheres,
especialmente as jovens, inclusive quando j& empregadas, tenham igualdade de acesso a formacao
em administracdo, conhecimentos empresariais e técnicos e em lideranga;

g) desenvolver programas de promogdo na carreira para mulheres de todas as idades, que incluam
planejamento de carreira, acompanhamento, aconselhamento, ensino, formagéo e reciclagem;

h) encorajar e apoiar medidas conducentes ao equilibrio entre mulheres e homens na composicao
das delegagdes as Nacbes Unidas e a outros foros internacionais.

193. Medidas que as Naces Unidas devem adotar:

a) implementar as politicas e medidas existentes e adotar outras novas em matéria de emprego, a fim
de alcancar, por volta do ano 2000, a paridade geral entre mulheres e homens, particularmente nos
niveis profissionais e outros mais elevados do quadro organico de pessoal, tendo devidamente em
conta a importancia de um recrutamento com base geografica tdo ampla quanto possivel, de
conformidade com o artigo 101, paragrafo 3° da Carta das Nagbes Unidas;

b) desenvolver mecanismos para apresentar a candidatura de mulheres a nomeag6es para postos
superiores nas Nacdes Unidas, agéncias especializadas e outras organizagdes e érgdos do sistema
das Nages Unidas;

¢) continuar a coletar e divulgar dados quantitativos e qualitativos sobre as mulheres e os homens na
tomada de decisdes, analisar o seu impacto diferenciado na adogéo de decisées e aferir os progressos
realizados, com vistas a lograr o objetivo estabelecido pelo Secretario-Geral de alcancar, até o ano
2000, a ocupacdo pelas mulheres de 50% dos postos superiores de administragdo e decisérios.
194. Medidas que as organizacbes de mulheres, as organizacdes nao-governamentais, os sindicatos,
0s parceiros sociais, 0s produtores e as organizacdes industriais e profissionais devem adotar:

a) estabelecer e fortalecer a solidariedade entre as mulheres, por meio da informagéo, educacdo e
atividades sensibilizadoras;

b) defender as mulheres, em todos os niveis, para que elas possam influir nas decisdes, nos
processos e sistemas politicos, econémicos e sociais, e cuidar para que os representantes eleitos
cumpram responsavelmente seu compromisso com as questdes de género;

¢) estabelecer, de conformidade com a legislagdo que rege a protegdo da informacdo, bancos de
dados sobre as mulheres e suas qualificagbes, que sirvam para nomeé-las a cargos superiores de
tomada de decisGes e de assessoramento, e divulga-los junto aos governos, as organizacdes
regionais e internacionais e a empresa privada, os partidos politicos e outros 6rgaos pertinentes.
Objetivo estratégico

G.2 Aumentar a capacidade das mulheres para participar no processo de tomada de decisdes
e ocupar posicoes de chefia

Medidas que devem ser adotadas

195. Medidas que os governos, as entidades nacionais, o setor privado, os partidos politicos, o0s
sindicatos, as organizagOes patronais, 0s organismos sub-regionais e regionais, as organizagdes néo
governamentais e internacionais e as institui¢des educacionais devem adotar:

a) proporcionar formacao que habilite a ocupar postos de direcdo e desenvolva a auto-estima, com
o fim de assistir as mulheres e meninas, especialmente as que tém necessidades especificas e as que
pertencem a minorias raciais e étnicas, para que fortalecam a prépria estima e se disponham a ocupar
postos de tomada de decisdes;
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b) praticar critérios transparentes na nomeacao aos postos de tomada de decisdes e certificar-se de
que os 6rgaos seletivos sejam compostos equilibradamente com relagéo ao género;

¢) criar um sistema de orientacdo para as mulheres que carecem de experiéncia. Em especial, oferecer-
Ihes treinamento, inclusive a capacitacdo para ocupar postos de chefia, tomar decises, falar em
publico e ter auto-estima, e habilita-las a participar de campanha politica;

d) proporcionar a mulheres e homens formacao que leve em conta o fator género, com o fim de
promover relacionamento ndo discriminatério no trabalho e o respeito pela diversidade no trabalho
como nos diferentes estilos de administracao;

e) desenvolver mecanismos e proporcionar formacdo que estimulem as mulheres a participar dos
processos eleitorais, das atividades politicas e de outras atividades de lideranca.

H Mecanismos institucionais para o avango da mulher

196. Em quase todos os Estados-Membros foram criados mecanismos nacionais para o avanco das
mulheres destinados, inter alia, a planejar politicas de promogao do avanco das mulheres, promover
a implementacdo dessas politicas, aplica-las, supervisiona-las, avalia-las, defendé-las e mobilizar
apoio para elas. Esses mecanismos nacionais assumem formas diversas e apresentam eficacia desigual
e, em alguns casos, declinaram. Por vezes marginalizados nas estruturas nacionais de governo, esses
mecanismos se véem, com freqiiéncia, prejudicados devido a mandatos pouco claros, caréncia de
pessoal adequado, de capacitagdo, de dados e recursos suficientes, e apoio insuficiente da parte das
liderangas politicas nacionais.

197. Nos planos regional e internacional, os mecanismos e as instituicdes dedicados a promover o
avango das mulheres, como parte integrante do desenvolvimento politico, econdmico, social e
cultural, e as iniciativas em matéria de desenvolvimento e de direitos humanos, se defrontam com
problemas similares, que decorrem da falta de engajamento dos que estao nos niveis mais elevados.
198. Em sucessivas conferéncias internacionais tem sido ressaltada a necessidade de levar em conta
os fatores relacionados com a questdo do género no planejamento das politicas e programas.
Contudo, em muitos casos isso ndo vem ocorrendo.

199. Os organismos regionais dedicados ao avanco das mulheres tém sido fortalecidos, juntamente
com 0s mecanismos internacionais, como a Comisséo da Condicao da Mulher e o Comité para a
Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher. Contudo, os recursos disponiveis sdo escassos, 0 que
continua a impedir o pleno cumprimento de seus mandatos.

200. As metodologias para analisar as politicas e os programas, levando em conta uma perspectiva
de género e as distintas repercussdes das politicas sobre as mulheres e os homens, j& foram
elaboradas em muitas organizages e se acham disponiveis, porém freqiientemente deixam de ser
aplicadas ou ndo o0 sdo de forma consistente.

201. O mecanismo nacional para o avango das mulheres deve ser o organismo central de coordenagdo
de politicas no seio dos governos. Sua tarefa principal é dar apoio a incorporagdo de uma perspectiva
da igualdade de géneros a todas as areas politicas, nos diversos niveis do governo. As condigdes
necessarias para o efetivo funcionamento desses mecanismos nacionais incluem:

a) que sejam localizados nos mais altos escales possiveis do governo, sob a responsabilidade de um
Ministro de Estado;

b) que existam mecanismos ou processos institucionais que facilitem, quando apropriado, o
planejamento descentralizado, a implementacdo e a supervisdo, com vistas a obter a participacdo das
organizacdes ndo governamentais e das organizagbes comunitarias, das associagdes de base para
ama;

¢) que se disponha de recursos orcamentérios e capacidade profissional suficientes;

d) que haja oportunidade de influir na formulacdo de todas as politicas governamentais.
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202. Ao abordar a questao dos mecanismos para promover o avango das mulheres, os governos e
outros agentes devem incentivar a formulacdo de uma politica vigorosa e transparente para a
incorporacdo de uma perspectiva de género a todas as politicas e programas, a fim de que, antes de
tomar decisdes, se faca uma andlise dos seus possiveis efeitos sobre as mulheres e os homens,
respectivamente.

Objetivo estratégico

H.1 Criar ou fortalecer mecanismos nacionais e outros érgdos governamentais

Medidas que devem ser adotadas

203. Medidas que os governos devem adotar:

a) certificar-se de que a responsabilidade pelo trato das questdes relacionadas com o avanco da
mulher seja atribuida ao nivel mais elevado possivel do governo; em muitos casos essa atribuicéo
poderia estar a cargo de um Ministro de Estado;

b) criar ou fortalecer, conforme apropriado, sobre a base de um sélido compromisso politico, um
mecanismo nacional para promover o avanco da mulher, no escaldo mais elevado do governo que
seja possivel; esse mecanismo deveria ter mandatos e poderes claramente definidos; como elementos
decisivos, deveria dispor de recursos suficientes e de capacidade e competéncia para influir em
questdes de politica e para formular e rever a legislacdo; entre outras coisas, deveria estar habilitado
a realizar andlise das politicas e encarregar-se das fungdes de defesa, comunicacao, coordenagéo e
monitoramento de sua aplicacéo;

¢) proporcionar a seu pessoal, capacitacdo na concepcdo e andlise de dados segundo uma perspectiva
de género;

d) estabelecer procedimentos que permitam ao mecanismo nacional reunir informacdes sobre questdes
de politica governamental em todos os niveis ainda em sua fase preliminar e utilizé-las no processo
de formulaco e revisdo de politicas no ambito do governo;

e) informar periodicamente os érgéos legislativos, na forma apropriada, acerca do progresso dos
esforcos para incorporar as questées de género, tendo em consideracdo a implementacdo da
Plataforma de Acdo;

f) incentivar e promover a participagdo ativa do amplo e diversificado conjunto das institui¢des dos
setores publico, privado e voluntario no trabalho pela igualdade entre mulheres e homens.
Objetivo estratégico

H.2 Integrar perspectivas de género na legislagdo, nas politicas publicas, nos programas e
projetos

Medidas que devem ser adotadas

204. Medidas que os governos devem adotar:

a) procurar assegurar que, antes de adotar decisées em matéria de politica governamental, se faca
analise de suas possiveis repercussées nas mulheres e nos homens;

b) rever periodicamente as politicas, os programas e os projetos nacionais, assim como sua
implementagdo, avaliando a repercussao das politicas de emprego e de renda, a fim de garantir que
as mulheres sejam beneficidrias diretas do desenvolvimento e que toda a sua contribuicdo ao
desenvolvimento, tanto remunerada como ndo remunerada, seja levada em conta na politica e no
planejamento econémicos;

¢) promover estratégias e objetivos nacionais de igualdade entre mulheres e homens, a fim de
eliminar os obstaculos ao exercicio dos direitos da mulher e erradicar todas as formas de discriminacao
contra a mulher;

d) trabalhar junto aos membros do Legislativo, como apropriado, a fim de promover a introducdo de
uma perspectiva de género na legislagdo como um todo e nas politicas;
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e) dar a todos os ministérios o mandato de rever politicas e programas, partindo de uma perspectiva
de género e a luz da Plataforma de Acdo; colocar a responsabilidade pela implementagdo desse
mandato no mais elevado nivel possivel; estabelecer uma estrutura interministerial de coordenacao
para executar tal mandato, monitorar o progresso feito e fazer a ligagdo com os mecanismos
competentes, ou fortalecer as estruturas ja existentes.

205. Medidas que o mecanismo nacional deve adotar:

a) facilitar a formulagdo e a implementacao de politicas governamentais sobre a igualdade entre
mulheres e homens, elaborar estratégias e metodologias adequadas, e promover a coordenacao e
a cooperacdo no ambito do governo central, a fim de lograr que uma perspectiva de género seja
incorporada a todos os processos de formulagdo de politicas;

b) promover e estabelecer relacdes de cooperacao com os agentes governamentais pertinentes, os
centros de estudos e pesquisas sobre a mulher, as instituicdes académicas e educacionais, o setor
privado, os meios de comunicagdo, as organizacdes governamentais, especialmente as organizacoes
de mulheres, e todos os demais agentes da sociedade civil;

c) empreender atividades centradas em reformas juridicas relativas, inter alia, a familia, as condigdes
de emprego, a seguridade social, ao imposto sobre a renda, a igualdade de oportunidades na
educacdo, as medidas concretas para promover o avanco da mulher e a criagdo de atitudes e de uma
cultura favoraveis a igualdade; e promover a adogdo de uma perspectiva de género nas reformas de
politicas e programas juridicos;

d) promover uma maior participagdo das mulheres no processo de desenvolvimento como agentes
ativas e beneficiarias, o que deverd resultar no melhoramento da qualidade de vida para todos;

e) estabelecer vinculos diretos com organismos nacionais, regionais e internacionais relacionados
com o avanco da mulher;

f) proporcionar treinamento e consultoria aos organismos governamentais a fim de que levem em
conta uma perspectiva de género em suas politicas e programas.

Objetivo estratégico

H.3 Elaborar e divulgar dados e informagbes desagregados por género para fins de
planejamento e avaliagdo

Medidas que devem ser adotadas

206. Medidas que os servicos nacionais, regionais e internacionais de estatistica, assim como os
organismos governamentais e as agéncias das Nacdes Unidas pertinentes, em cooperagdo com as
organiza¢bes de pesquisa e documentacdo, devem adotar em suas respectivas areas de
responsabilidade:

a) assegurar que as estatisticas relativas aos individuos sejam coletadas, compiladas, analisadas e
apresentadas por sexo e idade, e reflitam os problemas, temas e questdes relativos ao homem e a
mulher na sociedade;

b) coletar, compilar, analisar e apresentar regularmente dados discriminados por idade, sexo,
indicadores socioeconémicos e outros pertinentes, inclusive nimero de dependentes, para serem
utilizados no planejamento e aplicagdo de politicas e programas;

¢) envolver centros de estudos da mulher e organizacdes de pesquisa na elaboracdo e aplicagao
experimental de indica-dores e métodos de pesquisa adequados, a fim de aperfeicoar as analises de
género, bem como no monitoramento e avaliacdo da implementacdo das metas da Plataforma de
Acao;

d) designar ou nomear pessoal para fortalecer os programas estatisticos que tenham uma perspectiva
de género e assegurar sua coordenacdo, supervisdo e vinculagado com todos os demais campos das
atividades estatisticas, e preparar estatisticas que incorporem dados intersetoriais;
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e) melhorar a coleta de dados sobre a plena contribuicdo da mulher e do homem para a economia,
incluindo sua participacdo nos setores informais;

f) desenvolver um conhecimento mais abrangente de todas as formas de trabalho e emprego,
mediante:

i—amelhoria da coleta dos dados sobre trabalho ndo remunerado que ja fazem parte do Sistema de
Contas Nacionais das Nagdes Unidas, como os referentes a agricultura, particularmente a agricultura
de subsisténcia, e a outros tipos de atividades produtivas fora do mercado;

ii —a melhoria das avaliacdes que, atualmente, subestimam o desemprego ou o subemprego das
mulheres no mercado de trabalho;

iii — o desenvolvimento de métodos, nas instancias apropriadas, para estimar o valor, em termos
quantitativos, de trabalhos ndo remunerados que ficam fora das contas nacionais, tais como o
cuidado de dependentes e a preparagao de alimentos, para que sejam refletidos em contas especiais
ou outras contas oficiais que possam ser produzidas separadamente das contas nacionais mas que
sejam coerentes com estas, com vistas a reconhecer a contribuicdo econémica da mulher e tornar
transparente a distribuicdo desigual do trabalho remunerado e ndo remunerado entre mulheres e
homens;

g) desenvolver uma classificacdo internacional de atividades, para a elaboragdo de estatisticas baseadas
no emprego de tempo, sensiveis as diferencas entre 0 homem e a mulher no tocante a trabalho
remunerado e ndo remunerado, e coletar dados discriminados por sexo em nivel nacional, sujeito as
restricdes nacionais:

i — empreender estudos peri6dicos sobre o emprego do tempo para medir quantitativamente o
trabalho ndo remunerado, registrando inclusive as atividades que se realizam simultaneamente com
as atividades remuneradas ou outras atividades nao remuneradas;

il — medir quantitativamente o trabalho ndo remunerado que néo é incluido nas contas nacionais e
buscar melhorar os métodos de afericdo do seu valor, para que este seja indicado com exatiddo em
contas especiais ou outras contas oficiais preparadas separadamente das contas nacionais bésicas,
mas em consonancia com estas;

h) aperfeicoar os conceitos e métodos de coleta de dados sobre a afericao da pobreza entre homens
e mulheres, inclusive 0 seu acesso aos recursos;

i) fortalecer os sistemas de estatisticas e incorporar a anélise de género nas publicagbes e pesquisas;
dar prioridade as diferencas de género nos questionarios de pesquisa e na coleta e andlise de dados,
a fim de melhorar a informacdo sobre a morbidez; e melhorar a coleta de dados sobre 0 acesso aos
servicos de salde, inclusive acesso a servicos abrangentes de satde sexual e reprodutiva, servicos
obstetricios e de planejamento familiar, dando prioridade especial as mées adolescentes e ao cuidado
dos idosos;

j) desenvolver dados melhares, discriminados por sexo e por idade, sobre as vitimas e os autores de
todas as formas de violéncia contra a mulher, como a violéncia doméstica, o assédio sexual, o
estupro, o incesto, o abuso sexual e o trafico de mulheres e meninas, bem como sobre a violéncia
praticada por agentes do Estado;

k) aperfeicoar os conceitos e métodos de coleta de dados sobre a participacdo de mulheres e homens
deficientes fisicos, inclusive seu acesso aos recursos.

207. Medidas que os governos devem adotar:

a) assegurar a preparagdo periddica de uma publicagdo estatistica que abranja dados de género em
que sejam apresentados e interpretados dados atualizados sobre mulheres e homens, de uma forma
que permita sua ampla utilizacdo por usudrios técnicos e ndo iniciados;

b) garantir que os produtores e usudrios de estatisticas revejam periodicamente a utilidade do
sistema oficial de estatisticas e a cobertura que ele dispensa as questdes de género, e elaborar um
plano para aperfeicoar o sistema, se necessario;
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¢) realizar — ou estimular as organizacdes de pesquisa, os sindicatos, os empregadores, o setor
privado e as organizagfes ndo-governamentais a que realizem — estudos quantitativos e qualitativos
sobre a distribuicdo do poder e a influéncia das mulheres na sociedade, inclusive o numero de
mulheres e homens ocupantes dos cargos mais elevados de dire¢do, tanto no setor publico como no
privado;

d) utilizar mais dados discriminados por sexo na formulacdo de politicas e na execugéo de programas
e projetos.

208. Medidas que as Nacdes Unidas devem adotar:

a) promover o desenvolvimento de métodos melhores de coletar, comparar e analisar dados referentes
aos direitos humanos das mulheres, inclusive a violéncia contra a mulher, para uso por todos os
6rgaos relevantes das Nagbes Unidas;

b) promover também o desenvolvimento de métodos estatisticos para melhorar os dados relativos
ao papel da mulher no desenvolvimento econémico, social, cultural e politico;

¢) preparar, a intervalos regulares de cinco anos, novas edi¢bes do The World's, Women, para ampla
distribuicéo;

d) ajudar os paises que o solicitarem a desenvolver politicas e programas para atender as questdes
de género;

e) assegurar que os relatorios, dados e publicacbes pertinentes da Divisdo de Estatistica do Secretariado
das Nacdes Unidas e do Instituto Internacional de Treinamento e Pesquisa para o Avanco da Mulher,
sobre os progressos realizados, nos planos nacional e internacional, sejam transmitidos a Comissao
sobre a Condicdo da Mulher de maneira regular e coordenada.

209. Medidas que as instituicdes multilaterais de desenvolvimento e os doadores bilaterais devem
adotar:

a) Incentivar e apoiar o desenvolvimento da capacidade estatistica nacional nos paises em
desenvolvimento e nos paises com economia em transicao, proporcionando recursos e assisténcia
técnica, a fim de que os paises possam aferir plenamente tanto o trabalho remunerado como o néo
remunerado das mulheres e dos homens e, quando apropriado, manter contas especiais ou contas
oficiais para o trabalho ndo remunerado.

. Os direitos humanos da mulher

210. Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao patriménio inalienavel de todos os seres
humanos; sua protecdo e promogdo é responsabilidade primordial dos governos.

211. A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos reafirmou o compromisso solene de todos os
Estados de cumprir sua obrigacdo de promover o respeito universal, assim como a observancia e
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas, de
conformidade com a Carta das Nag6es Unidas, outros instrumentos relativos aos direitos humanos
e o direito internacional. O carater universal desses direitos e liberdades s&o inquestionaveis.

212. A promocao e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais devem ser
consideradas como objetivos prioritarios das Nages Unidas, de conformidade com os seus propésitos
e principios, especialmente o propdsito de cooperacao internacional. No contexto desses propdsitos
e principios, a promogéo e protecdo de todos os direitos humanos constituem uma preocupacao
legitima da comunidade internacional. Esta deve tratar os direitos humanos em forma global, justa e
eqUitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. A Plataforma de A¢éo reafirma a importancia
de se observar, no exame das questfes de direitos humanos, os principios de universalidade,
objetividade e imparcialidade.

213. A Plataforma de Acdo reafirma que todos os direitos humanos, ou seja, os direitos civis,
culturais, econémicos, politicos e sociais, inclusive o direito ao desenvolvimento, sdo universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, conforme expresso na Declaracdo e no Programa
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de Acdo de Viena aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. A referida Conferéncia
reafirmou que os direitos humanos da mulher e da menina séo parte inalienavel, integral e indivisivel
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. O gozo pleno e em condi¢Bes de igualdade de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas mulheres e meninas constitui uma
prioridade para os governos e para as Na¢bes Unidas, sendo essencial para o avango da mulher.
214. Aigualdade de direitos do homem e da mulher esté explicitamente mencionada no Predmbulo
da Carta das Nagdes Unidas. Em todos os principais instrumentos internacionais sobre direitos
humanos, o sexo esta incluido entre as areas em que os Estados ndo podem discriminar.

215. Os governos devem ndo somente se abster de violar os direitos humanos de todas as mulheres,
mas também se esforcar ativamente para promové-los e protegé-los. O reconhecimento da importancia
dos direitos humanos da mulher esta no fato de trés quartas partes dos Estados-Membros das
Nacdes Unidas j& serem partes da Convencdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher.

216. A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos reafirmou claramente que os direitos humanos
das mulheres, durante toda sua vida, sdo inalienéveis e constituem parte integrante e indivisivel dos
direitos humanos universais. A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
reafirmou os direitos reprodutivos da mulher e o direito ao desenvolvimento. Tanto a Declaracao dos
Direitos da Crianga como a Convengdo sobre os Direitos da Crianca garantem os direitos das criancas
e defendem o principio da ndo-discriminagdo por motivo de género.

217. O hiato verificado entre a existéncia de direitos e o seu gozo efetivo é conseqiiéncia de os
governos ndo se haverem mostrado verdadeiramente empenhados em promover e proteger esses
direitos e da sua omissdo em informar as mulheres e homens acerca dos mesmos. A falta de
mecanismos apropriados de recurso ao sistema judicial e a insuficiéncia de recursos financeiros, em
nivel nacional e internacional, agravam o problema. Na maioria dos paises, medidas tém sido
adotadas para fazer inserir no direito nacional os direitos garantidos pela Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Varios paises estabeleceram
mecanismos para ajudar as mulheres, a saber, exercer seus direitos e fazé-los reconhecer.

218. Para proteger os direitos humanos da mulher é necessario que, na medida do possivel, se evite
recorrer a reservas ou a formular reservas incompativeis com o objetivo e o propésito da Convencdo,
ou incompativeis de qualquer modo com o direito internacional dos tratados. Se os direitos humanos
das mulheres, tal como definidos nos instrumentos internacionais de direitos humanos, ndo forem
plenamente reconhecidos e efetivamente protegidos, aplicados, implementados e cumpridos na
legislagdo e nas praticas nacionais, os cddigos de familia, civis, penais, trabalhistas e comerciais, assim
como as normas e os regulamentos administrativos existirdo apenas no papel.

219. Nos paises que ainda ndo se tornaram partes na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher e em outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, ou naqueles que formularam reservas consideradas incompativeis com o objetivo e o
propdsito da Convencao, ou nos que ainda ndo modificaram as leis nacionais para aplicar as normas
internacionais, a igualdade de jure da mulher ainda néo esta assegurada. O pleno gozo da igualdade
de direitos pela mulher é prejudicado pelas discrepancias existentes entre as leis de alguns paises e
o direito internacional e os instrumentos internacionais de direitos humanos. A existéncia de
procedimentos administrativos excessivamente complexos, a falta de conscientizacdo dos érgaos
judiciais quanto aos direitos da mulher e a falta de monitoramento adequado no que tange as
violagBes desses direitos, junto com uma representacao insuficiente da mulher nos sistemas de
justica, a escassez de informacdo sobre os direitos existentes e a persisténcia de determinadas
atitudes e praticas perpetuam a desigualdade de facto da mulher. Também contribui para perpetuar
essa desigualdade de facto a inobservancia, entre outras coisas, das leis ou dos cédigos da familia,
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civis, penais, trabalhistas e comerciais ou das normas e regulamentos administrativos que tém por
objeto assegurar o pleno gozo, pela mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais.
220. Toda pessoa deve ter direito a participar no desenvolvimento cultural, econdmico, politico e
social, a contribuir para esse desenvolvimento e usufruir dele. Em muitos casos, as mulheres e
meninas sofrem discriminagdo na alocacdo de recursos econémicos e sociais. 1sso constitui uma
violagdo direta dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais.

221. Os direitos humanos de todas as mulheres e meninas devem ser parte integrante das atividades
das Nacbes Unidas em matéria de direitos humanos. £ necessario intensificar os esforcos para
integrar a igualdade de direitos humanos de todas as mulheres e meninas nas atividades de todo o
sistema das NagBes Unidas e abordar essas questdes de forma regular e sistematica por intermédio
dos drgaos e mecanismos competentes. Para isso é necessario, inter alia, melhorar a cooperagéo e a
coordenacdo entre a Comissao da Condicdo da Mulher, o Alto Comissario das Nacdes Unidas para
os Direitos Humanos e a Comissao de Direitos Humanos, inclusive seus relatores especiais e técnicos
independentes, seus grupos de trabalho e a Subcomissao de Prevencao de Discriminagdes e Protecao
de Minorias, a Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentével, a Comissdo de Desenvolvimento
Social, a Comissao de Prevencao do Delito e Justica Penal e o Comité para a Eliminacdo da Discriminagao
contra a Mulher e outros organismos de direitos humanos emanados de tratados, e todas as
entidades competentes do sistema das Nagdes Unidas, incluidas as agéncias especializadas. Também
é necessario estabelecer lacos de cooperacédo para fortalecer, racionalizar e simplificar o sistema de
direitos humanos das Nagdes Unidas e para promover sua eficiéncia e eficacia, tendo em conta a
necessidade de evitar duplicagdes desnecessarias e superposicdes de mandatos e tarefas.

222. Para atingir a meta da realizagdo universal dos direitos humanos de todas as pessoas, o0s
instrumentos internacionais dos direitos humanos devem ser aplicados de forma a ter devidamente
em conta o carater sistematico da discriminacdo contra as mulheres, claramente indicado pelas
andlises por género.

223. Tendo em mente o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional de Populacdo e
Desenvolvimento e a Declaracdo e o Programa de Acdo adotados em Viena pela Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher reafirma que os direitos
reprodutivos dependem dos direitos basicos de todos os casais e individuos a decidir livre e
responsavelmente o numero, a fregiiéncia e o momento para terem seus filhos e de possuir as
informacdes e os meios para isso, bem como do direito a alcancar o mais elevado nivel de satde
sexual e reprodutiva. Isso também inclui o seu direito de adotar decisdes relativas a reproducdo livres
de discriminacdo, coer¢do e violéncia, conforme expresso nos documentos de direitos humanos.
224. A violéncia contra as mulheres constitui a0 mesmo tempo uma violagdo de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e um dbice e impedimento a que desfrutem desses direitos.
Tendo em conta a Declaragdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher e o trabalho dos
relatores especiais, a violéncia baseada no género, como sevicias e outras violéncias domésticas,
abuso sexual, escravidao e exploragdo sexuais, trafico internacional de mulheres e meninas, prostituicao
imposta e assédio sexual, assim como a violéncia contra as mulheres derivada de preconceitos
culturais, racismo, discriminacdo racial, xenofobia, pornografia, depuracdo étnica, conflito armado,
ocupagao estrangeira, extremismo religioso e anti-religioso e terrorismo sao incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser combatidos e eliminados. E preciso proibir e
eliminar todo aspecto nocivo de certas praticas tradicionais, costumeiras ou modernas, que violam os
direitos das mulheres. Os governos devem adotar medidas urgentes para combater e eliminar todas
as formas de violéncia contra as mulheres na vida privada e publica, perpetradas ou toleradas pelo
Estado ou pelos individuos.

225

Pequim 1995



MULHERES

DAS

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

225. Muitas mulheres enfrentam outras barreiras para o gozo de seus direitos humanos, devido a
fatores como raga, idioma, origem étnica, cultura, religido, deficiéncia fisica ou classe socioecondmica,
ou porque sdo indigenas, migrantes, inclusive trabalhadoras migrantes, deslocadas ou refugiadas.
Elas também podem encontrar-se em situacdo desvantajosa e serem marginalizadas por uma falta
generalizada de conhecimento e reconhecimento de seus direitos humanos, assim como pelos
obstaculos que encontram para ter acesso a informacdo e aos mecanismos de recurso ao sistema
judicial, nos casos de violacdo de seus direitos.

226. Os fatores que causam a fuga das refugiadas, das outras mulheres deslocadas que necessitam
de protecdo internacional e das deslocadas internamente podem ser diferentes dos que afetam os
homens. Essas mulheres continuam sendo vulneraveis a abusos de seus direitos humanos durante
e depois de sua fuga.

227. Embora as mulheres estejam utilizando cada vez mais o sistema judicial para exercer seus
direitos, em muitos paises a ignorancia sobre a existéncia desses direitos constitui um obstaculo para
o pleno gozo dos mesmos e para que as mulheres alcancem a igualdade. A experiéncia em muitos
paises tem demonstrado que é possivel preparar e motivar as mulheres a fazerem valer seus direitos,
independentemente de seu nivel de educacdo ou sua situacdo socioecondmica. Os programas
orientados para ministrar conhecimentos juridicos elementares e estratégias baseadas nos meios de
comunicacdo tém-se revelado eficazes para ajudar as mulheres a compreenderem a vinculagdo entre
os direitos e outros aspectos de suas vidas e para demonstrar que é possivel empreender iniciativas
eficazes em termos de custo-beneficio para ajuda-las a alcancar tais direitos. Ministrar educagéo sobre
direitos humanos é essencial para promover uma compreensao dos direitos humanos das mulheres,
inclusive o conhecimento dos mecanismos de recurso ao sistema judicial para reparar a violacao
desses direitos. £ necessario que todas as pessoas, especialmente as mulheres em situacdo vulnerével,
tenham pleno conhecimento de seus direitos e acesso aos recursos juridicos contra a violacdo dos
mesmos.

228. As mulheres que se devotam a defesa dos direitos humanos precisam ser protegidas. Os
governos tém o dever de garantir o pleno gozo de todos os direitos estabelecidos na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
as mulheres que trabalham pacificamente, individualmente ou no dmbito de uma organizacdo, pela
promocdo e protecdo dos direitos humanos. As organizacdes nao governamentais, as organizagoes
de mulheres e os grupos feministas tém desempenhado uma funcdo catalitica na promocdo dos
direitos humanos da mulher, mediante atividades em nivel local, o estabelecimento de redes e a
defesa dos interesses da mulher, e necessitam receber dos Governos apoio, incentivo e acesso a
informacao, a fim de poderem desempenhar essas atividades.

229. Para assegurar 0 gozo dos direitos humanos, os governos e outros agentes devem promover
uma politica concreta e transparente de incorporagdo de uma perspectiva de género a todas as
politicas e programas, de maneira que cada deciséo seja precedida de uma andlise de seus possiveis
efeitos para as mulheres e os homens, respectivamente.

Objetivo estratégico

1.1 Promover e proteger os direitos humanos das mulheres, por meio da plena implementagao
de todos os instrumentos de direitos humanos, especialmente a Convengdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher

Medidas que devem ser adotadas

230. Medidas que os governos devem adotar:

a) trabalhar ativamente para ratificar os tratados internacionais e regionais de direitos humanos;

b) ratificar a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher ou
aderir a ela, e garantir sua implementacdo, de modo a possibilitar a ratificacdo universal da Convencao
por volta do ano 2000;
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¢) limitar o alcance de quaisquer reservas feitas a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher; formular essas reservas na forma mais precisa e restrita possivel;
assegurar que nenhuma reserva feita seja incompativel com o objeto e o propésito da Convencdo ou
de qualquer modo incompativel com o direito internacional dos tratados e revisar periodicamente
essas reservas com vistas a retira-las; e retirar as reservas que sejam contrarias ao objeto e ao
proposito da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
ou que sejam incompativeis com o direito internacional dos tratados;

d) considerar a possibilidade de estabelecer planos de acdo nacionais em que sejam determinadas
medidas para melhorar a promogao e protecdo dos direitos humanos, incluidos os direitos humanos
das mulheres, como foi recomendado na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos;

e) criar ou fortalecer instituices nacionais independentes para a protecdo e promogdo desses
direitos, incluidos os direitos humanos das mulheres, como foi recomendado pela Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos;

f) elaborar um programa abrangente de educacdo sobre direitos humanos, com o objetivo de
aumentar a conscientizacdo das mulheres acerca de seus direitos humanos e aumentar a conscientizagao
de outras pessoas acerca dos direitos humanos das mulheres;

g) no caso dos Estados-parte, implementar a Convengdo mediante o exame de todas as leis,
politicas, praticas e procedimentos nacionais, com o objetivo de assegurar que seja compativel com
as obrigacdes estabelecidas na Convencdo; todos os Estados deverdo empreender uma revisdo de
todas as leis, politicas, praticas e procedimentos nacionais, a fim de assegurar o cumprimento das
obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos;

h) incluir os aspectos relacionados com género nos relatérios a serem apresentados no cumprimento
de outras convencGes e instrumentos, inclusive nas convencdes da OIT, para assegurar que sejam
analisados e reexaminados os direitos humanos das mulheres;

i) apresentar relatérios em tempo habil ao Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a
Mulher acerca da implementagdo da Convencao, seguindo fielmente as diretrizes estabelecidas pelo
Comité e, na preparacao desses relatérios, envolver, onde apropriado, as organizacdes ndo
governamentais ou levar em conta suas contribuicdes;

j) possibilitar ao Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher o pleno cumprimento
do seu mandato, concedendo-lhe tempo suficiente de reunido, mediante ampla ratificacdo da
revisdo aprovada, em 22 de maio de 1995, pelos Estados-parte a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, relativa ao artigo 20, paragrafo 1°, e promovendo
métodos eficientes de trabalho;

k) apoiar o processo que teve inicio com a Comissdo sobre a Condicdo da Mulher com vistas a
formulacdo de um projeto de protocolo facultativo vinculado a Convengéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, que possa entrar em vigor o mais cedo possivel
e que disponha sobre o procedimento para o exercicio do direito de peticdo, tendo em conta o
relatério do Secretario-Geral sobre o protocolo facultativo, inclusive as opinides emitidas quanto a
sua viabilidade;

) adotar medidas urgentes para lograr a ratificacdo universal da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca ou a adesdo a mesma antes do final de 1995, e assegurar sua plena implementagdo, com o
objetivo de garantir a igualdade dos direitos de meninas e meninos; exortar os paises que ainda néo
aderiram a Convencdo a que o facam, a fim de obter-se a implementacdo universal da Convencao
sobre os Direitos da Crianca por volta do ano 2000;

m) abordar os agudos problemas das criangas, entre outras coisas mediante o apoio as atividades
que se realizem no ambito do sistema das Nagbes Unidas e que visem a adocdo de medidas
internacionais eficientes para a erradicacdo do infanticidio feminino, do trabalho infantil nocivo, da

227

Pequim 1995



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

venda de criangas e seus 6rgdos, da prostituicdo infantil, da pornografia infantil e de outras formas
de abuso sexual, e considerar a possibilidade de contribuir para a redagdo de um projeto de
protocolo facultativo vinculado a Convencdo sobre os Direitos da Crianga;

n) fortalecer a implementacdo de todos os instrumentos pertinentes de direitos humanos, com o
objetivo de combater e eliminar, inclusive mediante a cooperagao internacional, o tréfico organizado
ou outra forma de trafico de mulheres e criangas, inclusive o trafico com o objetivo de exploracao
sexual, pornografia ou prostituicdo, e proporcionar servicos sociais as vitimas; isso deve incluir
cooperagdo internacional para processar judicialmente e punir os responséveis pela exploracdo
organizada de mulheres e criancas;

0) tendo em conta a necessidade de assegurar o pleno respeito dos direitos humanos das mulheres
indigenas, considerar a possibilidade de formular uma declaracdo sobre os direitos das pessoas
indigenas para que seja aprovada pela Assembléia Geral no dmbito da Década Internacional das
Populacdes Indigenas do Mundo e estimular a participacdo das mulheres indigenas no grupo de
trabalho que se encarregue de elaborar o projeto de declaracdo, de conformidade com as disposicdes
relativas a participagdo de organizages de pessoas indigenas.

231. Medidas que os 6rgdos, organismos e agéncias pertinentes do sistema das Nacdes Unidas,
todos os organismos de direitos humanos do sistema das Nacdes Unidas, assim como a Alto
Comissario das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos e o Alto Comissario das Nacdes Unidas para
Refugiados devem adotar, tendo em conta a necessidade de evitar duplicagbes desnecessarias e
superposicoes de mandatos e tarefas, ao promoverem maior eficacia e eficiéncia, mediante melhor
coordenacdo dos diversos organismos, mecanismos e procedimentos:

a) no exercicio de seus respectivos mandatos para promover o respeito universal de todos os direitos
humanos — direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais, inclusive direito ao desenvolvimento
— prestar atencdo cabal, igual e permanente aos direitos humanos das mulheres;

b) assegurar a implementacéo das recomendacdes da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos no
sentido de que devem ser plenamente integrados e levados em conta os direitos humanos das
mulheres;

¢) elaborar um programa global para a incorporagdo dos direitos humanos das mulheres a todo o
sistema das NacBes Unidas, inclusive as atividades relativas aos servicos de orientacdo, assisténcia
técnica, metodologia de apresentacdo de relatdrios, avaliacdo dos impactos numa perspectiva de
género, coordenagdo, informacdo publica e educacdo em direitos humanos, e desempenhar um
papel ativo na execucdo desse programa;

d) garantir a integracdo das mulheres, como agentes e beneficiarias, no processo de desenvolvimento,
e sua participacdo neste, e reiterar os objetivos estabelecidos para a acdo mundial em favor das
mulheres, no que respeita ao desenvolvimento sustentavel e eqiitativo, conforme estabelecido na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;

e) incluir em suas atividades informacdes sobre as violacdes dos direitos humanos baseadas no
género e integrar as conclusdes a todos 0s seus programas e atividades;

f) empenhar-se para que haja colaboragdo e coordenacdo nos trabalhos de todos os organismos e
mecanismos de direitos humanos, com o fim de assegurar que sejam respeitados os direitos humanos
das mulheres;

g) fortalecer a cooperagéo entre a Comissdo da Condicao da Mulher, a Comisséo de Direitos Humanos,
a Comissao de Desenvolvimento Social, a Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, a Comissao
de Prevencdo do Delito e Justica Penal, os érgéos de fiscalizacdo criados em virtude de tratados de
direitos humanos das Na¢ées Unidas, inclusive o Comité sobre a Eliminacao da Discriminagéo contra
a Mulher, o Fundo das Nacdes Unidas para Desenvolvimento da Mulher, o Instituto Internacional de
Treinamento e Pesquisa para o Avanco da Mulher, o Programa das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento, o Fundo das Nacdes Unidas de Socorro a Infancia e outras organizacbes do
sistema das Nacdes Unidas, dentro de seus respectivos mandatos, na promocao dos direitos humanos
das mulheres, e melhorar a cooperacdo entre a Divisdo para o Avanco da Mulher e o Centro de
Direitos Humanos;

h) estabelecer uma cooperacdo eficaz entre o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos e o Alto Comissério das Nag6es Unidas para os Refugiados e outros organismos pertinentes,
dentro de seus respectivos mandatos, tendo em conta a estreita vinculagdo existente entre as
violagBes macicas dos direitos humanos, especialmente sob a forma de genocidio, depuracdo étnica,
violacdo sistemética de mulheres em situacfes de guerra, éxodo de refugiados e outros deslocamentos
de populagado, bem como o fato de que as mulheres refugiadas, deslocadas e repatriadas podem ser
vitimas de formas especificas de abuso de seus direitos humanos;

i) incentivar a incorporacdo de uma perspectiva de género aos programas de agdo nacionais e as
instituicdes nacionais de direitos humanos, no contexto de programas de prestacdo de servicos
consultivos em matéria de direitos humanos;

j) proporcionar instrugdo sobre os direitos humanos das mulheres a todo o pessoal e funcionarios
das Nagdes Unidas, especialmente aos que se ocupam de atividades de direitos humanos e de
socorro humanitario, e promover a compreensdo por aquele pessoal dos direitos humanos das
mulheres, de maneira que reconhecam as violagdes desses direitos e se ocupem delas, tendo
plenamente em conta os aspectos do seu trabalho que se relacionam com a questdo de género;
k) na revisao da implementacéo do plano de agdo da Década das Nacdes Unidas para a Educacdo em
Direitos Humanos (1995-2004), ter em conta os resultados da Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher.

Objetivo estratégico

1.2 Garantir a igualdade e a ndo-discriminagdo perante a lei e na pratica

Medidas que devem ser adotadas

232. Medidas que os governos devem adotar:

a) dar prioridade a promogéo e protecao do pleno gozo, em igualdade de condicdes, por mulheres
e homens, dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem distingdo de qualquer espécie no
tocante a raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra indole, origens nacionais ou
sociais, posse de bens, nascimento ou outras condicbes;

b) proporcionar garantias constitucionais e/ou promulgar leis apropriadas para proibir a discriminacao
por razdes de sexo de todas as mulheres e meninas de todas as idades, e garantir as mulheres de
todas as idades a igualdade de direitos e o pleno gozo dos mesmos;

¢) incorporar o principio da igualdade de mulheres e homens em sua legislacdo e garantir, mediante
leis e outros meios apropriados, a realizagdo pratica desse principio;

d) rever as leis nacionais, inclusive as normas consuetudinarias e as praticas juridicas nas areas de
direito de familia, direito civil, penal, trabalhista e comercial, com o fim de assegurar a aplicagao dos
principios e procedimentos de todos os instrumentos internacionais de direitos humanos pertinentes
por meio da legislacao nacional; revogar quaisquer leis remanescentes que discriminem por motivo
de sexo e eliminar o preconceito de género na administracdo da justica;

e) fortalecer e incentivar a elaboracao de programas de protecdo dos direitos humanos das mulheres
nas instituicdes nacionais de direitos humanos que executam programas nessa area, tais como as
comissdes de direitos humanos ou os ombudsmen, conferindo-lhes as condicées e os recursos
apropriados, bem como acesso ao governo, para que possam prestar assisténcia aos individuos, em
especial as mulheres; e verificar que essas instituicdes prestem a devida atencdo aos problemas
relacionados com a violacdo dos direitos humanos das mulheres;
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f) adotar medidas para garantir que sejam reconhecidos e respeitados plenamente os direitos
humanos das mulheres, inclusive os direitos referidos nos paragrafos 94 e 96 acima;

g) adotar medidas urgentes para combater e eliminar a violéncia contra as mulheres, que constitui
uma violacdo dos direitos humanos e é derivada de praticas nocivas relacionadas com a tradicao, o
costume, 0s preconceitos culturais e o extremismo;

h) proibir a mutilacdo genital feminina onde quer que ocorra e apoiar vigorosamente as atividades
das organizacdes ndo governamentais e comunitarias e das instituicdes religiosas que procuram
eliminar tais praticas;

i) proporcionar educacdo e treinamento sobre direitos humanos, com uma perspectiva de género,
aos funciondrios publicos, inclusive, entre outros, o pessoal policial e militar, os funciondrios
penitenciarios, o pessoal médico e de salide e os assistentes sociais, principalmente as pessoas que
se ocupam das questdes relacionadas com a migracdo e os refugiados, e os professores de todos os
niveis do sistema de ensino; e facilitar também esse tipo de educagéo e treinamento aos funcionérios
do judiciario e aos membros do legislativo, a fim de habilité-los a exercer melhor suas responsabilidades
publicas;

j) promover o direito das mulheres, em pé de igualdade, a tornarem-se membros de sindicatos e
outras organizagdes profissionais e sociais;

k) estabelecer mecanismos eficazes para investigar violagdes de direitos humanos das mulheres
perpetradas por qualquer agente estatal e tomar as medidas juridicas e punitivas necessarias, de
conformidade com as leis nacionais;

) rever e emendar as leis e os procedimentos penais, conforme necessario, para eliminar toda
discriminagéo contra as mulheres, com o fim de assegurar que a legislacdo e os procedimentos penais
garantam protecao efetiva contra os delitos dirigidos contra a mulher ou que a afetem de maneira
desproporcional, assim como a apresentacdo a justica dos responsaveis por tais delitos, seja qual for
arelacdo entre o perpetrador e a vitima, e procurar que as mulheres acusadas, vitimas ou testemunhas
ndo se convertam novamente em vitimas nem sofram discriminacao alguma durante a investigacao
dos delitos e o correspondente julgamento;

m) assegurar que as mulheres tenham o mesmo direito que os homens a serem juizes, advogados
ou oficiais de justica, bem como policiais e funcionarias de estabelecimentos de detengdo e
penitenciarios, entre outras ocupacoes;

n) criar mecanismos administrativos e programas de assisténcia juridica que sejam de fécil acesso,
gratuitos ou de custo modico, ou fortalecer os existentes, para ajudar as mulheres em situacdo
desvantajosa a buscar reparacdo por violagdo de seus direitos;

0) assegurar que todas as mulheres e as organizagdes nao governamentais e 0s seus membros que
trabalham no campo da protecdo e promogéo de todos os direitos humanos civis, culturais, econdmicos,
politicos e sociais, inclusive o direito ao desenvolvimento, desfrutem plenamente de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, de conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e todos os demais instrumentos de direitos humanos, e da protecdo das leis nacionais;
p) fortalecer e incentivar a aplicagdo das recomendagdes que figuram nas Normas Uniformes sobre a
Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, prestando especial atencdo para
garantir a ndo-discriminacdo e o0 gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em
pé de igualdade, pelas mulheres e as meninas portadoras de deficiéncia, inclusive acesso a informacao
€ a0s servicos no campo da violéncia contra a mulher, assim como sua participacdo ativa em todos 0s
aspectos da vida em sociedade e sua contribui¢do econdmica;

q) incentivar a elaboragdo de programas de direitos humanos que levem em conta os aspectos
relacionados ao género.
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Objetivo estratégico

1.3 Incentivar a aquisi¢do de conhecimentos juridicos basicos

Medidas que devem ser adotadas

233. Medidas que os governos e as organizacbes nao governamentais, as Na¢bes Unidas e outras
organizacdes internacionais, conforme o caso, devem adotar:

a) traduzir, sempre que possivel, para os idiomas locais e indigenas e outras formas alternativas
apropriadas para pessoas com deficiéncia e pessoas semi-alfabetizadas, publicar e divulgar leis e
informagdes relativas a igualdade de condicdo e aos direitos humanos de todas as mulheres,
inclusive a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, a Convencdo contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento e a Declaragéo sobre a Eliminacao da
Violéncia contra a Mulher, assim como os resultados das conferéncias e reunides de clpula das
Nagdes Unidas que sejam pertinentes, e os relatdrios nacionais apresentados ao Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher;

b) dar publicidade a essas informagdes e divulga-las em formatos facilmente compreensiveis e outras
formas alternativas apropriadas para as pessoas com deficiéncia e para as semi-alfabetizadas;

¢) divulgar informagdo sobre a legislagdo nacional e seus beneficios para a mulher, inclusive as
diretrizes facilmente acessiveis sobre como utilizar o sistema judicial para exercer os préprios direitos;
d) incluir informacao sobre os instrumentos e as normas internacionais e regionais nas atividades de
informacao publica e de educacdo em direitos humanos, bem como nos programas de educagao e
formacdo para adultos, particularmente para grupos como os militares, a policia e outras pessoas
encarregadas do cumprimento da lei, os funcionarios do poder judiciario e os profissionais das areas
juridica e de saude, para garantir protecdo efetiva dos direitos humanos;

e) facilitar amplo acesso a informacdo sobre a existéncia de mecanismos nacionais, regionais e
internacionais para solicitar reparacao quando houver violacdo dos direitos humanos da mulher e
divulgar plenamente essa informacéo;

f) incentivar os grupos locais e regionais de mulheres, as organizagGes ndo governamentais pertinentes,
os educadores e 0s meios de comunicacdo a coordenar suas atividades e cooperar na implementagdo
de programas de educacdo em direitos humanos, a fim de conscientizar as mulheres a respeito de
seus direitos;

g) promover a educagdo sobre os direitos humanos e juridicos da mulher nos curriculos escolares em
todos os niveis educacionais e empreender campanhas publicas, nos idiomas mais amplamente
utilizados no Pais, acerca da igualdade de mulheres e homens na vida pdblica e privada, inclusive os
seus direitos no dmbito da familia e os instrumentos relevantes de direitos humanos pertinentes sob
a égide do direito nacional e internacional;

h) promover em todos os paises a educacdo, em forma sistematica e permanente, em matéria de
direitos humanos e de direito internacional humanitario, para os membros das for¢as nacionais de
seguranca e das forcas armadas, inclusive os designados para servir nas operagfes de manutencao
da paz das Nacdes Unidas, recordando-lhes que devem respeitar os direitos da mulher em todo
momento, tanto dentro do servico como fora dele, e dar atengdo especial a protecdo das mulheres
e criancas, e a protecdo dos direitos humanos em situagées de conflito armado;

i) adotar medidas apropriadas para garantir que as mulheres refugiadas e deslocadas, as migrantes
e trabalhadoras migrantes sejam informadas convenientemente a respeito de seus direitos humanos
e dos mecanismos de recurso ao sistema judicial a sua disposicao.
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J. A mulher e os meios de comunicagdo

234. Na Ultima década, os avancos na tecnologia da informacéo facilitaram o desenvolvimento de
um sistema mundial de comunicacdes que transcende as fronteiras nacionais e tem impacto sobre as
politicas governamentais, as atitudes e o comportamento das pessoas, sobretudo das criangas e
adultos jovens. Em toda parte haveria a possibilidade de os meios de comunicacdo prestarem uma
contribuicdo muito mais efetiva para o avanco das mulheres.

235. Embora tenha aumentado o nimero de mulheres que fazem carreira no setor de comunicagdes,
poucas sdo as que alcancam posicdes de decisdo ou direcdo, ou as que integram os 6rgaos que
influem na politica dos meios de difusdo. A falta de sensibilidade para a questdo de género nos
meios de comunicagdo é evidenciada pelo fato de ndo haverem sido eliminados os estere6tipos com
base no sexo que ainda sédo divulgados pelas organiza¢des publicas e privadas, locais, nacionais e
internacionais do ramo.

236. E preciso suprimir a constante projecdo de imagens negativas e degradantes das mulheres nos
meios de comunicagdo, sejam eles eletrnicos, impressos, visuais ou sonoros. Os meios de comunicagdo
impressos e eletrdnicos da maioria dos paises ndo oferecem uma imagem equilibrada dos diversos
estilos de vida das mulheres e da contribuicdo dada por elas a sociedade num mundo em constante
evolugdo. Além disso, os produtos violentos e degradantes ou pornograficos dos meios de difusdo
afetam negativamente a participacdo da mulher na sociedade. Os programas que insistem em
apresentar a mulher nos seus papéis tradicionais podem ser igualmente restritivos. A tendéncia
mundial ao consumismo tem criado um clima no qual os andncios e mensagens comerciais em geral
apresentam as mulheres preferencialmente como consumidoras e se dirigem as mocas e mulheres de
todas as idades de maneira inapropriada.

237. 0 poder das mulheres poderia ser fortalecido mediante a melhoria de seus conhecimentos
tedricos e praticos e do seu acesso a tecnologia da informagdo. Assim, aumentaria sua capacidade de
combater as imagens negativas das mulheres oferecidas internacionalmente e de desafiar os abusos
de poder de uma industria cada vez mais importante. Torna-se necessario instaurar mecanismos
auto-reguladores dos meios de comunicacdo e fortalecé-los, assim como desenvolver métodos para
erradicar os programas com preconceito de género. A maioria das mulheres, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, carece de acesso efetivo as vias eletronicas de informacdo em expanséo e,
portanto, ndo podem criar redes que lhes oferecam fontes alternativas de informacéo. £ necessario,
por isso, que as mulheres intervenham na adogéo das decisdes que afetam o desenvolvimento das
novas tecnologias, a fim de participarem plenamente da sua expanséo e do controle do seu impacto.
238. Para a mobilizacdo dos meios de difuséo, os governos e outros agentes deveriam promover
uma politica ativa e transparente de incorporacdo de uma perspectiva de género a suas politicas e
programas.

Objetivo estratégico

J.1 Aumentar o acesso das mulheres aos processos de expressao e de tomada de decisdes na
midia e nas novas tecnologias de comunicagdes, aumentar também sua participagdo nessas
areas, bem como aumentar a possibilidade para elas de expressar-se pelos meios de
comunicagdo e as novas tecnologias de comunicacdo

Medidas que devem ser adotadas

239. Medidas que os governos devem adotar:

a) apoiar a educacdo, a formagéo e o emprego das mulheres, a fim de promover e assegurar o seu
acesso em igualdade de condicdes a todas as areas e niveis dos meios de comunicacdo;

b) apoiar a pesquisa sobre todos os aspectos da relagdo entre as mulheres e a midia, para determinar
as areas que necessitam aten¢do e agdo, e rever as politicas relativas a midia, com o objetivo de
integrar-lhes uma perspectiva de género;
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¢) promover a participacdo plena na midia, em condicbes de igualdade, inclusive nas areas de
gestdo, programacao, educacao, formacdo e pesquisa;

d) visar ao equilibrio nas designacdes de mulheres e homens para todos os érgaos consultivos, de
gestdo, de regulamentacdo ou de supervisdo, inclusive os relacionados com os meios de comunicagao
privados e estatais ou publicos;

e) incentivar esses 6rgaos a que, na medida compativel com a liberdade de expresséo, aumentem o
ntimero dos programas destinados as mulheres e realizados por mulheres, a fim de que as necessidades
e preocupacdes das mulheres sejam tratadas de forma apropriada;

f) incentivar as redes de comunicacdo de mulheres, entre elas as redes eletronicas e outras novas
tecnologias aplicadas a comunicagao e reconhecer seu valor como meio para a difusao de informagéo
e o intercambio de idéias, inclusive em nivel internacional, e apoiar os grupos de mulheres que
atuam em todos os setores da midia e dos sistemas de comunicagéo;

g) encorajar e prover incentivos e meios para a utilizacdo criativa, pelos meios de comunicacao
nacionais, de programas para a disseminagao de informagdes sobre as diversas culturas da populacao
indigena, e o desenvolvimento dos aspectos saciais e educacionais a elas relacionados, no contexto
do direito nacional;

h) garantir a liberdade dos meios de comunicacdo e sua protegdo no quadro do direito nacional e
incentivar, em consonancia com a liberdade de expresséo, a participacdo positiva dos meios de
comunicacdo nas questdes sociais e de desenvolvimento.

240. Medidas que os sistemas de comunicagdo nacionais e internacionais devem adotar: Elaborar,
em consonancia com a liberdade de expresséo, mecanismos reguladores, inclusive voluntarios, que
permitam aos sistemas de comunicagdo internacionais e a midia apresentar uma imagem equilibrada
e diferenciada das mulheres e que promovam maior participacdo das mulheres e dos homens na
producdo e na tomada de decisdes.

241. Medidas que os governos ou 0s mecanismos nacionais para o avanco das mulheres devem
adotar, conforme o caso:

a) incentivar a organizacdo de programas de educacdo e formacdo das mulheres, visando a producao
de informagBes destinadas aos meios de comunicacdo, mediante inclusive o financiamento de
atividades experimentais e a utilizacdo de novas tecnologias de comunicagdo, da cibernética, da
tecnologia espacial e de satélites, seja no setor publico seja no privado;

b) incentivar a utilizacdo dos sistemas de comunicacao, incluidas as novas tecnologias, como meio de
fortalecer a participagdo das mulheres nos processos democraticos;

¢) facilitar a compilacdo de uma relagdo de mulheres especializadas em meios de comunicagéo;

d) incentivar a participacdo das mulheres na elaboracdo de diretrizes profissionais e codigos de
conduta ou outros mecanismos apropriados de auto-regulacdo, para promover uma imagem
equilibrada e ndo-estereotipada das mulheres na midia.

242. Medidas que as organizagbes nao governamentais e as associacdes de profissionais dos meios
de comunicacdo devem adotar:

a) incentivar a criagdo de grupos de vigilancia que possam monitorar os meios de comunicacdo e com
eles realizar consultas, a fim de garantir que as necessidades e preocupagdes das mulheres estejam
apropriadamente refletidas neles;

b) formar as mulheres para que possam utilizar melhor a tecnologia da informagéo nos campos das
comunicacdes e da midia, inclusive no plano internacional;

¢) criar redes entre 0s organismos nao governamentais, as organizagdes femininas e as organizacdes
de profissionais da midia e elaborar programas de informacao para essas organizacdes a fim de que
sejam reconhecidas pelos meios de comunicacdo as necessidades especificas das mulheres. Facilitar
uma maior participacdo das mulheres nas comunicacdes, principalmente no plano internacional, em
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apoio ao didlogo Sul-Sul e Norte-Sul entre essas organizages, com vistas, interalia, a promover 0s
direitos humanos das mulheres e a igualdade entre mulheres e homens;

d) incentivar a inddstria dos meios de comunicacdo e as institui¢des de ensino e formacao do setor
a que elaborem, nos idiomas apropriados, formas de difusdo destinadas aos grupos étnicos, tais
como a narracao de histdrias, o teatro, a poesia e o canto, que reflitam seus valores culturais, e utilizar
essas formas de comunicagdo para divulgar informag6es sobre questdes sociais e de desenvolvimento.
Objetivo estratégico

J.2 Promover uma imagem equilibrada e nao-estereotipada da mulher nos meios de
comunicagao

Medidas que devem ser adotadas

243. Medidas que os governos e as organizagbes ndo governamentais, em medida compativel com
a liberdade de expressao, devem adotar:

a) promover a pesquisa e a aplicacao de uma estratégia de informacdo, educacdo e comunicacao
orientada a estimular a apresentagao de uma imagem equilibrada das mulheres e meninas e dos seus
multiplos papéis;

b) incentivar os meios de comunicacdo e as agéncias de publicidade a que elaborem programas
especiais para aumentar o conhecimento da Plataforma de Acao;

¢) incentivar um tipo de formacdo para os profissionais dos meios de comunicagdo, inclusive os
proprietarios e os administradores destes, que levem em consideracdo as especificidades de género,
a fim de estimular a criacdo e a utilizacdo de imagens ndo-estereotipadas, equilibradas e diferenciadas
das mulheres nos meios de comunicaco;

d) incentivar os meios de comunicagdo a que se abstenham de apresentar as mulheres como seres
inferiores e de explora-las como objeto sexual e bem de consumo e que, ao contrario, as apresentem
como seres humanos criativos, agentes essenciais do processo de desenvolvimento, que para ele
contribuem e que dele se beneficiam.

e) propagar a idéia de que os esteredtipos sexuais apresentados pelos meios de comunicagdo sao
discriminatérios para as mulheres, degradantes e ofensivos;

f) adotar medidas efetivas, que incluam as normas legislativas pertinentes, contra a pornografia e a
projecdo de programas em que se mostrem cenas de violéncia contra mulheres e criangas nos meio
de comunicacdo.

244. Medidas que os meios de comunicagdo e as organizagbes que se ocupam de publicidade
devem adotar:

a) elaborar, em medida compativel com a liberdade de expresséo, diretrizes profissionais e codigos de
conduta e outras formas de auto-regulagdo para promover a apresentacdo de imagens ndo-
estereotipadas das mulheres;

b) estabelecer, em medida compativel com a liberdade de expresséo, diretrizes profissionais e cddigos
de conduta que coibam a apresentagdo de materiais de conteldo violento, degradante ou
pornografico sobre as mulheres na midia, inclusive na publicidade;

¢) desenvolver uma perspectiva de género em todas as questdes de interesse para as comunidades,
os consumidores e a sociedade civil;

d) aumentar a participacdo da mulher na tomada de decis6es nos meios de comunicagdo em todos
0s niveis.

245. Medidas que os meios de comunicagdo, as organizagdes ndo governamentais e o setor privado
devem adotar, em colaboracdo, quando apropriado, com 0s mecanismos nacionais para 0 avango
da mulher:

a) promover a divisdo eqtiitativa das responsabilidades familiares, mediante campanhas nos meios
de difusdo que déem énfase a igualdade de género e a eliminacdo dos esteredtipos baseados no
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género no tocante aos papéis desempenhados pelas mulheres e os homens no seio da familia, e que
difundam informacdes destinadas a eliminar o abuso doméstico de cdnjuges e criancas e todas as
formas de violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia no lar;

b) produzir e/ou difundir nos meios de comunicacdo materiais audiovisuais sobre as mulheres
dirigentes, que informem, entre outras coisas, como elas trouxeram para suas posicdes de lideranca
muitas experiéncias de vida diferentes, principalmente, mas ndo exclusivamente suas experiéncias em
equilibrar trabalho e responsabilidades familiares, como maes, profissionais, administradoras e
empresarias, para que elas sirvam de modelo, sobretudo para as jovens;

¢) promover amplas campanhas que utilizem os programas de educacdo publica e privada para
difundir informagéo acerca dos direitos humanos das mulheres e aumentar a conscientizacao desses
direitos;

d) apoiar e se for o caso financiar o desenvolvimento de novos meios alternativos de difusdo, e a
utilizagdo de todas as formas de comunicagéo para difundir a informacéo dirigida as mulheres e sobre
as mulheres e suas preocupagoes;

e) formular critérios para a analise sob a perspectiva de género dos programas dos meios de
comunicacdo e formar especialistas em sua aplicacdo.

K. A mulher e o meio ambiente

246. Os seres humanos estao no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentéavel. Eles
tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. As mulheres tém um papel
essencial a desempenhar no desenvolvimento de modalidades de consumo, producdo e administragao
dos recursos naturais sustentaveis e ecologicamente racionais, como foi reconhecido na Conferéncia
das Nag6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e na Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento e expresso na Agenda 21. Na Ultima década, cresceu consideravelmente
a preocupacdo com o esgotamento dos recursos, a degradacdo dos sistemas naturais e 0s riscos
provocados pelas substancias que causam poluicdo. Essas condicdes de degradacdo causam a
destruicao de ecossistemas frageis e afastam comunidades, especialmente as mulheres, das atividades
produtivas, e representam uma ameaca para um meio ambiente seguro e saudavel. A pobreza e a
degradacdo ambiental estdo inter-relacionadas. Embora a pobreza resulte em certas formas de
desgaste do meio ambiente, a principal causa da continua deterioracdo do ambiente global séo as
modalidades insustentaveis de consumo e producdo, particularmente nos paises industrializados, o
que causa grande preocupagdo, pois agrava a pobreza e o desequilibrio social. O aumento do nivel
dos mares como conseqliéncia do aquecimento da terra constitui grave e imediata ameaca para as
pessoas que vivem em paises insulares e zonas litoraneas. A utilizacdo de substancias que provocam
a diminuicdo do 0zdnio, como os produtos que contém clorofluorocarbonetos, halocarbonetos e
brometos de metil (substancias com as quais se fabricam plasticos e espumas) prejudicam
consideravelmente a atmosfera, pois permitem que os raios ultravioletas nocivos cheguem a superficie
da Terra. Isso causa graves efeitos sobre a salide das pessoas, como a alta incidéncia do cancer de
pele, danos aos olhos e o enfraquecimento do sistema imunolégico. Também causa sérios efeitos
sobre 0 meio ambiente, prejudicando inclusive as colheitas e a vida oceanica.

247. Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa fundamental de erradicar a
pobreza, como requisito indispensavel para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir
as desigualdades dos niveis de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populacdo
mundial. Os furacdes, os tufées e outros desastres naturais e, ademais, a destruicao dos recursos, a
violéncia, os deslocamentos e outros efeitos associados com a guerra, os conflitos armados e outros
conflitos, 0 emprego e 0s testes de armamentos nucleares e a ocupacdo estrangeira podem também
contribuir para a degradacdo do meio ambiente. A deterioracao dos recursos naturais afasta as
comunidades, especialmente as mulheres, das atividades geradoras de renda, ao mesmo tempo em
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que aumenta o trabalho ndo remunerado. Tanto nas zonas urbanas como nas rurais, a degradacao
do meio ambiente repercute negativamente sobre a salde, o bem-estar e a qualidade de vida da
populacdo em geral, especialmente das meninas e mulheres de todas as idades. E preciso dar
atencdo especial a situacdo das mulheres que vivem nas zonas rurais e as que trabalham no setor
agricola, onde o0 acesso ao treinamento, a terra, aos recursos produtivos, aos créditos, aos programas
de desenvolvimento e as estruturas cooperativas podem ajuda-las a participar em maior medida no
desenvolvimento sustentavel. £ preciso também reconhecer o papel dessas mulheres. Os riscos
ambientais no lar e no local de trabalho podem ter consequiéncias desproporcionais para a salide da
mulher, devido a sua vulnerabilidade aos efeitos toxicos de diversos produtos quimicos. Esses riscos
para a salide das mulheres s&o particularmente elevados nas zonas urbanas, assim como nas zonas
de baixa renda, onde existe uma alta concentracao de instalacdes industriais poluentes.

248. Mediante a gestao e o uso dos recursos naturais, as mulheres ddo sustentacéo a familia e a
comunidade. Como consumidoras, produtoras, educadoras e responsaveis pelo cuidado de suas
familias, as mulheres desempenham importante papel na promocéo do desenvolvimento sustentavel,
pela sua preocupagdo com a qualidade e a sustentabilidade da vida para as geracdes atuais e
futuras. Os governos tém manifestado sua intencdo de estabelecer um novo paradigma de
desenvolvimento, capaz de integrar a preservagao do meio ambiente com a justica e a igualdade de
género, dentro de uma mesma geracdo e entre distintas geracdes, como esta expresso no capitulo
24 da Agenda 21.

249. A mulher continua em grande parte ausente de todos os niveis dos processos de formulacao
de politicas e de tomada de decisdes, em matéria de gerenciamento, conservagdo, protecao e
recuperacdo do meio ambiente e dos recursos naturais; os 6rgaos de formulacdo de politicas e de
tomada de decisdo, os estabelecimentos de ensino e os organismos que cuidam da protecdo do
meio ambiente freqlientemente continuam marginalizando as mulheres e ignorando sua experiéncia
na defesa e no monitoramento adequados dos recursos naturais. Sao raras as mulheres que recebem
formacdo para serem administradoras profissionais de recursos naturais, com capacidade para formular
politicas, como, por exemplo, técnicas em planejamento da gestao de recursos naturais, da agronomia,
da silvicultura, das ciéncias marinhas e do direito ambiental. Mesmo nos casos em que recebem
capacitacdo profissional na gestdo de recursos naturais, elas freqlientemente ndo alcancam
representatividade adequada nas instituicées formais de tomada de decisées em nivel nacional,
regional e internacional. Quase sempre as mulheres ndo participam em pé de igualdade da gestao
das instituicdes financeiras e empresariais cujas decisdes afetam mais significativamente a qualidade
do meio ambiente. Ademais, existem deficiéncias institucionais na coordenagdo entre as organizacdes
ndo governamentais de mulheres e a instituicdes nacionais que se ocupam de questdes ambientais,
ndo obstante o rapido aumento ostensivo das organizacdes ndo governamentais de mulheres que
atuam nessas questdes em todos os niveis.

250. A mulher tem desempenhado muitas vezes funcées de lideranga ou tomado a dianteira na
promocdo de uma ética do meio ambiente, na diminuicdo do uso dos recursos e na reutilizacdo e
reciclagem dos mesmos para reduzir o mais possivel o desperdicio e o consumo excessivos. A mulher
pode influir poderosamente na tomada de decisdes em matéria de consumo sustentével. Além disso,
sua contribuicdo para a gestdao do meio ambiente, inclusive mediante campanhas de jovens e
comunidades de base para proteger o meio ambiente, quase sempre tem lugar em nivel local, onde
é mais necessaria e decisiva uma acdo descentralizada sobre as questdes ambientais. As mulheres,
especialmente as mulheres indigenas, tém conhecimentos especiais dos vinculos ecolégicos e da
gestédo dos ecossistemas frageis. Em muitas comunidades, as mulheres sdo a principal for¢a para a
produgéo de subsisténcia, inclusive de produtos do mar; sua funcdo €, assim, fundamental para o
abastecimento de alimentos e a nutricdo, a melhoria das atividades de subsisténcia e do setor
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informal, e a protecdo do meio ambiente. Em algumas regides, as mulheres sdo geralmente o
membro mais estavel da comunidade, uma vez que os homens quase sempre trabalham em lugares
afastados, deixando a mulher a protecdo do ambiente natural e o encargo de velar pela distribuicao
adequada dos recursos no seio do lar e da comunidade.

251. As medidas estratégicas necessarias para uma boa gestao do meio ambiente exigem enfoque:
global, multidisciplinar e intersetorial. A participacdo das mulheres, bem como sua lideranca, sao
fundamentais em todos os aspectos. Nas recentes conferéncias mundiais das Nacdes Unidas sobre
o desenvolvimento, assim como nas conferéncias regionais preparatérias da Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, ficou reconhecido que, no longo prazo, ndo obterdo éxito as politicas em
matéria de desenvolvimento sustentavel que ndo contarem com a participacdo de mulheres e
homens. Esses conclaves solicitaram a participacdo efetiva das mulheres na geracdo de conhecimentos,
na educacdo ambiental, na adocédo de decisdes e no gerenciamento, em todos os niveis. As experiéncias
e contribuicBes das mulheres para um meio ambiente ecologicamente saudavel devem ocupar um
lugar prioritério na agenda para o século XXI. O desenvolvimento sustentével continuara sendo uma
meta dificil de alcangar, enquanto a contribuicao das mulheres para a gestao do meio ambiente ndo
for reconhecida e respaldada.

252.  Para que a contribuicdo das mulheres na conservagdo e gestdo dos recursos naturais e na
protecdo do meio ambiente seja reconhecida em seu justo valor, 0s governos e outros agentes
devem propiciar a integracdo ativa e ostensiva de uma perspectiva de género as politicas e aos
programas e, quando for o caso, analisar as conseqiiéncias desses para as mulheres e os homens,
respectivamente, antes da tomada de decisdes.

Objetivo estratégico

K.1 Envolver a participagdo da mulher na adogao de decisdes relativas ao meio ambiente em
todos os niveis

Medidas que devem ser adotadas

253. Medidas que os governos em todos os niveis, inclusive, quando apropriado, as autoridades
municipais, devem adotar:

a) assegurar oportunidades as mulheres, inclusive as que pertencem as populacdes indigenas, para
que participem na tomada de decisGes relativas ao meio ambiente em todos os niveis, principalmente
no que diz respeito a gestdo, concepcao, planejamento, execugdo e avaliacdo de projetos relativos
ao meio ambiente;

b) facilitar e aumentar o acesso das mulheres a informacdo e a educacdo, inclusive nas areas da
ciéncia, tecnologia e economia, aumentando assim os seus conhecimentos e aptidées, bem como
lhes dando oportunidades de participagdo nas decisdes relativas ao meio ambiente;

¢) estimular, sujeito a legislacdo nacional e de conformidade com a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, a protecéo efetiva e o uso dos conhecimentos, inovagdes e praticas das mulheres indigenas
e das comunidades locais, inclusive as praticas relativas a medicina tradicional, biodiversidade e
tecnologias indigenas; procurar assegurar que essas praticas sejam respeitadas, mantidas e preservadas
de uma maneira ecologicamente sustentavel e promover sua aplicagdo mais ampla, com a aprovacao
e a participacdo dos portadores desses conhecimentos; além disso, salvaguardar os direitos de
propriedade intelectual dessas mulheres, tal como protegidos pela legislacdo nacional e o direito
internacional; esforgar-se ativamente, quando for necessario, para descobrir novos meios e modos
para a protecdo efetiva e o uso desses conhecimentos, inovagbes e praticas, sujeito a legislacdo
nacional e de conformidade com a Convencao sobre Diversidade Biolégica e o direito internacional
pertinente; e promover o incentivo a divisdo justa e eqditativa dos beneficios advindos da utilizacdo
dos mencionados conhecimentos, inovagdes e praticas;

d) adotar medidas adequadas para reduzir os riscos para a mulher resultantes de perigos ambientais
identificados, tanto no lar como no trabalho e outros ambientes, inclusive a aplicacdo adequada de
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tecnologias limpas, tendo em conta o método preventivo acordado na Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento;

e) adotar medidas para integrar uma perspectiva de género a concepgao e a utilizacdo, entre outras
coisas, de mecanismos de gestdo de recursos, de técnicas de produgdo e de construgdo de infra-
estruturas, nas zonas rurais e urbanas, que sejam ecologicamente racionais e sustentveis;

f) adotar medidas que reconhecam o papel das mulheres como produtoras e consumidoras, de
modo que elas possam agir eficazmente em favor do meio ambiente, junto com os homens, em seus
lares, comunidades e locais de trabalho;

g) promover a participacdo das comunidades locais, particular-mente das mulheres, na identificacdo
das necessidades em matéria de servigos publicos, organizacdo do espaco, concepgao e execucao de
infra-estruturas urbanas.

254. Medidas que os governos, as organizacdes internacionais e as instituicdes do setor privado,
quando apropriado, devem adotar:

a) tomar em consideracdo o impacto de género no trabalho da Comissao sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel e outros organismos pertinentes das Nacdes Unidas e nas atividades das instituicoes
financeiras internacionais;

b) promover a participacdo das mulheres e inserir uma perspectiva de género na formulagéo,
aprovacao e execugdo de projetos financiados sob a égide do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
e outras organizacdes pertinentes das Nagdes Unidas;

¢) incentivar a elaboragdo, nas areas de interesse do Fundo para o Meio Ambiente Mundial, de
projetos que beneficiem as mulheres, e de projetos administrados por mulheres;

d) estabelecer estratégias e mecanismos para aumentar, principalmente em nivel das comunidades de
base, a proporcdo das mulheres que atuam, principalmente como dirigentes, planejadoras,
administradoras, cientistas e assistentes técnicas e como beneficidrias na formulagéo, desenvolvimento
e implementacdo de politicas e programas para a gestao dos recursos naturais e a protecdo e
conservagao do meio ambiente;

e) incentivar as instituicdes sociais, econdmicas, politicas e cientificas a estudarem o problema da
degradagdo do meio ambiente e o resultante impacto sobre as mulheres.

255. Medidas que as organizacdes ndo governamentais e o setor privado devem adotar:

a) assumir a defesa das questdes relativas a gestdo do meio ambiente e ao aproveitamento dos
recursos naturais que preocupam as mulheres e proporcionar informagdo que contribua para a
mobilizacdo de recursos para a protecdo e conservacao do meio ambiente;

b) facilitar o acesso das agricultoras, pescadoras e pastoras a conhecimentos, aptiddes, servicos de
comercializacdo e tecnologias ecologicamente racionais, a fim de apoiar e fortalecer o papel decisivo
das mulheres e sua experiéncia no aproveitamento dos recursos e na conservacao da diversidade
biolégica.

Objetivo estratégico

K.2 Procurar integrar as preocupagdes e perspectivas de género nas politicas e programas
em prol do desenvolvimento sustentavel

Medidas que devem ser adotadas

256. Medidas que os governos devem adotar:

a) integrar as mulheres, inclusive as indigenas, suas perspectivas e seus conhecimentos, em condicdes
de igualdade com os homens, na adogéo de decisdes em matéria de gestao sustentavel dos recursos
e na formulagdo de politicas e programas de desenvolvimento sustentével, particularmente os
destinados a atender e prevenir a degradacdo ambiental da terra;

b) avaliar as politicas e programas em termos do impacto ambiental e da igualdade de acesso das
mulheres aos recursos naturais;
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¢) assegurar a realizacdo de pesquisas adequadas para avaliar de que modo e em que medida as
mulheres sdo particularmente suscetiveis ou estao particularmente expostas a degradagdo do meio
ambiente e aos perigos dela derivados, inclusive, quando necessario, a pesquisa e a coleta de dados
sobre grupos especificos de mulheres, particularmente as de baixa renda, indigenas ou pertencentes
aminorias;

d) integrar os conhecimentos e as préaticas tradicionais das mulheres rurais, no tocante ao uso e
gestao sustentaveis dos recursos, ao desenvolvimento de programas de gestao ambiental e de
extensdo;

e) integrar as principais politicas os resultados de pesquisas que reflitam a problematica do género,
com o objetivo de estabelecer assentamentos humanos sustentaveis;

f) promover o conhecimento do papel das mulheres e patrocinar pesquisas sobre o assunto,
principalmente no caso das mulheres rurais e indigenas e no tocante a coleta e producdo de
alimentos, conservacdo do solo, irrigacdo, gestao de bacias hidrograficas, saneamento, gestao das
zonas costeiras e dos recursos marinhos, controle integrado de pragas, planejamento do uso da
terra, conservacao de florestas e silvicultura comunitaria, pesca, prevencao dos desastres naturais e
fontes de energia novas e renovaveis, prestando especial atencdo aos conhecimentos e as experiéncias
das mulheres indigenas;

g) desenvolver uma estratégia de mudanca para eliminar todos os obstaculos que impedem a
participacdo plena e eqUitativa das mulheres no desenvolvimento sustentavel e o seu acesso aos
recursos e ao controle dos mesmos;

h) promover a educacdo das meninas e das mulheres de todas as idades nas é&reas da ciéncia,
tecnologia, economia e outras disciplinas relacionadas com o meio ambiente natural, de forma que
elas possam, com conhecimento de causa, fazer escolhas e formular propostas para determinacao,
no nivel local, das prioridades econdmicas, cientificas e ambientais para a gestdo e o uso racional dos
recursos naturais e locais e dos ecossistemas;

i) elaborar programa de gestdo do meio ambiente que envolva a participacdo de mulheres profissionais
e cientistas, bem como de técnicas, administradoras e funciondrias de escritério; elaborar programas
de treinamento de meninas e mulheres nessas atividades; aumentar as oportunidades nas mesmas
de contratacdo e ascensdo profissional de mulheres e implementar medidas especiais para promover
a especializagdo e participacao das mulheres na gestdo do meio ambiente;

j) identificar e promover tecnologias ecologicamente racionais, concebidas, elaboradas e aperfeicoadas
com a participacdo das mulheres, e apropriadas tanto para as mulheres como para os homens;

k) apoiar o desenvolvimento de um acesso eqtitativo das mulheres as infra-estruturas de moradia,
agua potavel para consumo e tecnologia energética segura e barata, tais como a energia edlica e
solar, a biomassa e outras fontes renovaveis, mediante programas participativos de avaliagdo das
necessidades e do planejamento e formulacdo de politicas energéticas em nivel local e nacional;

) empenhar-se em garantir que por volta do ano 2000 todos tenham acesso a agua potavel e que
sejam elaborados e aplicados planos de protecdo e conservagdo ambiental para restaurar os sistemas
poluidos de abastecimento de dgua e reconstruir os mananciais degradados.

257. Medidas que as organiza¢es internacionais, as organizacdes ndo-governamentais e as
instituicdes do setor privado devem adotar:

a) patrocinar a participacdo das mulheres nas indUstrias da comunicagdo, para aumentar seus
conhecimentos sobre os temas ambientais, em particular sobre o impacto dos produtos, das tecnologias
e dos processos industriais no meio ambiente e na sadde;

b) estimular os consumidores a que facam uso do seu poder aquisitivo para promover a fabricacao
de produtos ecologicamente corretos e estimular investimentos nas atividades e tecnologias
ecologicamente racionais e produtivas na agricultura, na pesca, no comércio e na industria;

239

Pequim 1995



MULHERES

DAS

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

¢) apoiar as iniciativas das mulheres consumidoras, mediante a promogao da comercializacdo de
alimentos organicos e servicos de reciclagem, a informacdo sobre produtos e a rotulacdo dos
mesmos, inclusive a rotulacdo das embalagens de produtos quimicos téxicos e pesticidas em linguagem
clara e com simbolos compreensiveis para os consumidores, independentemente de sua idade ou
seu grau de alfabetizagdo.

Objetivo estratégico

K.3 Fortalecer ou estabelecer mecanismos, em nivel nacional, regional e internacional, para
avaliar o impacto nas mulheres das politicas de desenvolvimento e ambientais

Medidas que devem ser adotadas

258. Medidas que os governos, as organizacfes regionais e internacionais e as organizacdes nao
governamentais, na forma adequada, devem adotar:

a) proporcionar assisténcia técnica as mulheres, particularmente nos paises em desenvolvimento, nos
setores da agricultura, pesca, pequena empresa, comércio e inddstria, para assegurar o continuo
desenvolvimento dos recursos humanos, a elaboracao de tecnologias ecologicamente racionais e a
capacitacdo empresarial das mulheres;

b) em colaboracdo com as universidades e pesquisadoras locais, elaborar bases de dados, sistemas
de informacdo e mecanismos de controle, efetuar pesquisas com uma perspectiva participativa e
prética, desenvolver metodologias e fazer andlises politicas, em que se tenha em conta o género,
sobre 0s seguintes topicos:

i — 0s conhecimentos e a experiéncia das mulheres na gestao e conservagao dos recursos naturais,
para sua inclusdo nas bases de dados e nos sistemas de informacdo na area do desenvolvimento
sustentavel;

il — as conseqUiéncias para a mulher da degradagéo ambiental e dos recursos naturais, derivadas,
entre outras coisas, de modalidades de producao e consumo insustentaveis, da seca, da mé qualidade
da 4gua, do aquecimento da atmosfera, da desertificacdo, da elevacdo do nivel do mar, do lixo
perigoso, dos desastres naturais, dos produtos quimicos toxicos e dos residuos de pesticidas, do lixo
radioativo e dos conflitos armados;

il — analise dos vinculos estruturais entre género, meio ambiente e desenvolvimento, em setores
como a agricultura, a industria, a pesca, a silvicultura, a salde ambiental, a diversidade biolégica, o
clima, os recursos hidricos e 0 saneamento;

iv — medidas para realizar analises ambientais, econdmicas, culturais, sociais e que incluam uma
orientacdo de género, e inclui-las, como elemento fundamental, na preparagéo e no acompanhamento
de programas e politicas;

v — programas para a criacdo de centros rurais e urbanos de formacdo, pesquisa e documentacao
que permitam difundir junto as mulheres tecnologias ecologicamente racionais.

¢) assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes internacionais pertinentes, inclusive, quando
couber, da Convencao de Basiléia e de outras convengdes relativas aos movimentos trans-fronteiricos
de lixos perigosos (o que inclui residuos téxicos) e do cédigo da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica de préticas relativas ao movimento de residuos radioativos; adotar e fazer cumprir requlamentos
para uma administracdo ecologicamente racional no tocante a seguranga no armazenamento e no
transporte desses materiais; considerar a adogdo de medidas tendentes a proibir esses movimentos
considerados inseguros e perigosos; assegurar o estrito controle e a administrado dos residuos
perigosos e radioativos de conformidade com as obrigagGes internacionais e regionais pertinentes e
eliminar a exportacdo desses residuos para paises que, individualmente ou mediante acordos
internacionais, proibem sua importacao;

d) promover a coordenacdo, no seio das institui¢des e entre elas, para implementar a Plataforma de
Acdo e o capitulo 24 da Agenda 21, entre outras coisas, solicitando a Comissdo sobre o
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Desenvolvimento Sustentavel, por intermédio do Conselho Econdmico e Social que obtenha da
Comissao sobre a Condicdo da Mulher informagao sobre o resultado do exame da implementacao
da Agenda 21 no que diz respeito a mulher e ao meio ambiente.

L A menina

259. A Convencao sobre os Direitos da Crianca reconhece que “Os Estados-parte respeitardo os
direitos enunciados na presente Convencdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo de qualquer espécie, independentemente de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica,
deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou representantes
legais” (artigo 2°, paragrafo 1°) N&o obstante, em muitos paises os indicadores disponiveis demonstram
que se discrimina contra a menina desde as primeiras fases da vida, durante sua infancia e até a idade
adulta. Em algumas partes do mundo, o niimero de homens excede o de mulheres em cerca de 5
por 100. Os motivos dessa disparidade sdo, entre outros, as atitudes e praticas prejudiciais, como a
mutilacdo genital das mulheres, a preferéncia pelos filhos vardes que resulta, por sua vez, no
infanticidio das meninas e na selecdo do sexo antes do nascimento, o casamento precoce, inclusive
o0 casamento de criangas, a violéncia contra a mulher, a exploracdo sexual, o abuso sexual, a
discriminagdo contra as meninas nas racdes alimentares e outras praticas que afetam a salde e o
bem-estar. Como resultado de tudo isso, um nimero menor de meninas do que de meninos atinge
a idade adulta.

260. Asmeninas sdo freqlientemente tratadas como inferiores e culturalmente s&o ensinadas a se
colocarem em Gltimo lugar, o que vai hes diminuindo a auto-estima. A discriminagao e a negligéncia
de que sdo vitimas na infancia podem dar lugar a uma espiral descendente que durara toda a vida,
submetendo a mulher a privages e exclusdo da vida social em geral. Devem ser adotadas iniciativas
para preparar a menina a participar ativa e eficazmente, em igualdade com os meninos, em todos os
niveis de lideranga nas areas econdmica, politica e cultural.

261. Processos educacionais com preconceito de género, como curriculos, materiais e praticas
escolares, as atitudes dos professores e as relagdes dentro da sala de aula reforcam as desigualdades
de género existentes.

262.As meninas e as adolescentes podem receber uma multiplicidade de mensagens conflitantes e
contraditérias, da parte dos pais, professores e companheiros, quanto ao papel que lhes cabe
desempenhar. £ preciso que as mulheres e os homens colaborem com as criancas e os jovens para
erradicar os esteredtipos persistentes baseados no género, tendo em conta os direitos da crianca e
os direitos, deveres e obrigacdes dos pais, como declarados no paragrafo 267 adiante.

263. Conquanto nos Ultimos 20 anos tenha aumentado, em alguns paises, o nimero de criancas
instruidas, os meninos se beneficiaram disso, proporcionalmente, muito mais do que as meninas. Em
1990, havia 130 milhdes de criancas sem acesso a escola primaria; desse total, 81 milhdes eram
meninas. Isso pode ser atribuido a fatores como atitudes ditadas pelo costume, trabalho infantil,
casamento precoce, falta de recursos e de facilidades escolares adequadas, gravidez de adolescentes
e desigualdades baseadas no género existentes tanto na sociedade em geral como na familia, como
descrita no paragrafo 29 acima. Em alguns paises, a escassez de professoras pode inibir a matricula
escolar de meninas. Em muitos casos, as meninas comegam a realizar tarefas domésticas pesadas
desde muito cedo, e delas se espera que consigam atender ao mesmo tempo a seus afazeres
domésticos e as obrigacdes escolares, do que resulta freqiientemente um rendimento escolar inferior
e 0 abandono precoce da escola.

264. A porcentagem de meninas matriculadas na escola secundaria persiste significativamente baixa
em muitos paises. Ndo se costuma incentivar as meninas a seguir estudos cientificos e tecnoldgicos
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nem se lhes da a oportunidade de fazé-lo, privando-as assim dos conhecimentos de que necessitam
para sua vida cotidiana e suas oportunidades de emprego.

265. As meninas sdo menos incentivadas do que os meninos a participar das fungdes sociais,
econdmicas e politicas da sociedade e a aprender acerca das mesmas com o resultado de que ndo
Ihes s&o oferecidas, as mesmas oportunidades que aos meninos de acesso aos processos de tomada
de decisdes.

266. A discriminacdo existente contra as meninas no acesso a nutricdo e aos servicos de satde fisica
e mental pde em perigo sua salide atual e futura. Estima-se que 450 milhdes de mulheres adultas,
vivendo em paises em desenvolvimento, sdo retardadas como resultado de ma nutricdo protéico-
calérica na infancia.

267. A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento reconheceu, no paragrafo
7.3 do seu Programa de Acdo, que “se deve prestar plena atencdo a promogdo de relacdes de
respeito mdtuo e igualdade entre mulheres e homens e particularmente as necessidades dos
adolescentes em matéria de educacdo e servicos, a fim de habilit-los a assumir sua sexualidade de
modo positivo e responsavel”, tendo em conta o direito da crianca a informacdo, a privacidade, a
“confidencialidade”, ao respeito e ao consentimento com conhecimento de causa, assim como as
responsabilidades, direitos e obrigagBes dos pais e tutores de proporcionar a crianga, de acordo com
a evolugdo de suas capacidades, orientacao e conselhos que a habilitem para o exercicio dos direitos
reconhecidos na Convencao sobre os Direitos da Crianca e de conformidade com a Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher. Em todas as acdes referentes as
criangas, a consideracao primordial serd o interesse superior da crianca. Deve-se dar apoio a uma
educacdo sexual integral dos jovens, com o respaldo e a orientacdo dos pais, que faca ressaltar a
responsabilidade dos vardes com respeito a prépria sexualidade e fecundidade e que os ajude a
exercer essa responsabilidade.

268. Mais de 15 milhdes de meninas nas idades de 15 a 19 anos ddo a luz a cada ano. A
maternidade em idade muito jovem acarreta complicacdes durante a gravidez e o parto e constitui um
risco de 6bito materno muito superior a média. Os niveis de morbidez e mortalidade entre os filhos
de mées jovens sdo muito elevados. A maternidade precoce continua sendo um impedimento para
a melhoria da condicdo educativa, econdmica e social das mulheres em todas as partes do mundo.
Em geral, o casamento e a maternidade precoces podem reduzir severamente as oportunidades de
educacdo e trabalho da mulher, bem como sua qualidade de vida e a dos seus filhos.

269. A violéncia sexual e as enfermidades sexualmente transmissiveis, inclusive o HIV/Aids, tém um
efeito devastador na sadde da crianca, e as meninas sdo mais vulneraveis do que 0s meninos as
conseqiiéncias das relagbes sexuais sem protecdo e prematuras. As meninas sdo mais sujeitas a
pressdes para engajar-se em atividade sexual. Devido a fatores como sua juventude, as pressoes
sociais, a falta de leis que as protejam ou o fato de que as leis ndo sdo cumpridas, as meninas sao
mais vulnerdveis a todo tipo de violéncia, e particularmente a violéncia sexual, inclusive estupro,
abuso sexual, exploracdo sexual, trafico, possivelmente a venda de seus érgdos e tecidos e 0s
trabalhos forcados.

270. As meninas portadoras de deficiéncia se defrontam com barreiras adicionais e necessitam que
se |he assegure a ndo-discriminagdo e o gozo, em condi¢bes de igualdade, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, de conformidade com as Normas Uniformes das Nacdes
Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncias.

271. Algumas criangas sao particularmente vulnerdveis, em particular as abandonadas, sem lar e as
deslocadas, as criancas de rua, as que vivem em zonas de conflito e aquelas que sofrem discriminacao
por pertencerem a grupo étnico ou racial minoritario.
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272. Todas as barreiras devem, portanto, ser eliminadas a fim de permitir que as meninas, sem
excegao, desenvolvam o seu pleno potencial e todas as suas capacidades mediante a igualdade de
acesso a educagdo e a formacdo, a nutricdo, aos servicos de sadde fisica e mental e a informacao
correspondente.

273. Ao tratar das questdes relativas a infancia e a juventude, os governos devem promover uma
politica ativa e explicita no sentido de incorporar ume perspectiva de género a todas as politicas e
programas e de analisar os seus possiveis efeitos sobre as meninas e os meninos, respectivamente,
antes de tomar decisdes a respeito.

Objetivo estratégico

L.1 Eliminar todas as formas de discriminagdo contra a menina

Medidas que devem ser adotadas

274. Medidas que os governos devem adotar:

a) no caso dos Estados que ainda ndo subscreveram ou ratificaram a Convencao das Nages Unidas
sobre os Direitos da Crianca, adotar medidas urgentes para assinar e ratificar a Convencdo, tendo
presente que na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos se exortou vigorosamente a que fosse
firmada antes do final de 1995; e no caso dos Estados que ja assinaram e ratificaram a Convencao,
garantir sua plena implementacdo, mediante a ado¢do de todas as medidas legislativas, administrativas
e de outra indole que sejam necessarias e propiciando um ambiente favoravel ao pleno respeito dos
direitos da crianca;

b) de conformidade com o artigo 7° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga, adotar medidas para
garantir o registro imediato da crianca apés o nascimento, bem como, na medida do possivel, o seu
direito a ter um nome e uma nacionalidade desde o nascimento, e o direito de conhecer os seus pais
e ser por eles cuidada;

¢) adotar providéncias para garantir que as criancas contem com adequado apoio financeiro de seus
pais, principalmente garantindo o cumprimento das leis sobre pensdes alimentares;

d) eliminar as injusticas e os obstaculos em relagdo aos direitos sucessoérios com que se defronta a
menina, de modo que todas as criangas possam gozar os seus direitos sem discriminacdo mediante,
por exemplo, a promulgagéo e aplicacdo de leis que garantam a igualdade de direitos sucessérios e
assegurem a igualdade de direito a heranca, independentemente do sexo da crianca;

e) promulgar e fazer cumprir estritamente as leis destinadas a garantir que os casamentos s sejam
contraidos com livre e pleno consentimento dos nubentes; ademais, promulgar e fazer cumprir
estritamente as leis relativas a idade legal minima para expressar consentimento e contrair matriménio
e, se necessario, elevar essa idade minima;

f) desenvolver e aplicar politicas, planos de acdo e programas amplos para a sobrevivéncia, protecao,
desenvolvimento das meninas e melhoramento de sua situagdo, a fim de promover e proteger o
pleno gozo dos seus direitos humanos e assegurar-lhes a igualdade de oportunidades; tais politicas,
planos e programas devem fazer parte integral do processo de desenvolvimento;

g) garantir a desagregagao por sexo e idade de todos os dados relativos as criancas nas areas de
salde, educacdo e outras, a fim de incluir uma perspectiva de género no planejamento, implementagao
e acompanhamento de programas.

275. Medidas que os governos e as organizacfes internacionais e nao-governamentais devem
adotar:

a) desagregar a informacdo e os dados sobre as criancas por sexo e idade; empreender pesquisa
sobre a situacdo das meninas e levar em conta os resultados, na forma apropriada, na formulacao de
politicas e programas, bem como na tomada de decisGes voltadas para o avango das meninas;

b) procurar gerar apoio social para a observancia das leis sobre a idade legal minima para contrair
matrimdnio, especialmente proporcionando as meninas oportunidades de educacdo.
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Objetivo estratégico

L.2 Eliminar as atitudes e praticas culturais prejudiciais as meninas

Medidas que devem ser adotadas

276. Medidas que os governos devem adotar:

a) estimular e apoiar, na forma apropriada, as organizacdes nao governamentais e organizagoes
comunitérias de base nos seus esforcos para promover mudancas nas atitudes e praticas prejudiciais
as meninas;

b) estabelecer programas educativos e desenvolver material de ensino e livros de texto capazes de
sensibilizar e informar os adultos acerca dos efeitos danosos para as meninas de certas praticas
tradicionais ou costumesiras;

¢) desenvolver e adotar curriculos, materiais de ensino e livros de texto que contribuam para
melhorar a imagem que as meninas tém delas préprias, suas condicdes de vida e suas oportunidades
de trabalho, particularmente nas areas em que as mulheres tém sido tradicionalmente sub-
representadas, como matematica, ciéncia e tecnologia;

d) tomar providéncias para que as tradi¢es, a religido e suas manifestacdes ndo constituam causa de
discriminacdo contra as meninas.

277. Medidas que governos e, quando for o caso, organizacdes internacionais e ndo-governamentais,
devem adotar:

a) desenvolver um cendrio educacional do qual sejam eliminadas todas as barreiras que impedem o
aprendizado escolar de mulheres casadas e/ou meninas gravidas e jovens mées, inclusive, quando
apropriado, provendo servicos de facil acesso e custo médico para o cuidado de criancas ou
educacdo dos pais, a fim de estimular aquelas que tém responsabilidades pelo cuidado de seus filhos
e irmdos durante os seus anos escolares a que retornem a escola ou continuem a freqlienté-la, para
completar sua escolaridade;

b) estimular as instituicdes educacionais e a midia a adotar e projetar imagens ndo-estereotipadas e
equilibradas das meninas e dos meninos, e trabalhar pela eliminacdo da pornografia infantil e de
imagens violentas e degradantes de representagdo das meninas;

¢) eliminar todas as formas de discriminagéo contra as meninas e as causas remotas da preferéncia por
filhos vardes, que resultam em praticas nocivas e contra a ética, como a selecdo pré-natal do sexo e
o infanticidio feminino; isso é ainda agravado pelo crescente uso de tecnologias para determinacdo
do sexo fetal, causando o aborto de embrides femininos;

d) elaborar politicas e programas, com prioridade para programas formais e informais de educacdo,
que déem apoio as meninas e as habilitem a adquirir conhecimentos, desenvolver a auto-estima e
assumir responsabilidade por sua prépria vida; colocar especial énfase nos programas destinados a
educar mulheres e homens, especialmente os pais, sobre a importancia da sadde fisica e mental das
meninas e o seu bem-estar, e sobre a necessidade de eliminar a discriminagdo contra meninas na
alocagéo de alimentos, os casamentos precoces, a violéncia contra as meninas, a mutilacdo genital
feminina, a prostituicdo infantil, o abuso sexual, o estupro e o incesto.

Objetivo estratégico

L.3 Promover e proteger os direitos da menina e aumentar a conscientizagdo sobre suas
necessidades e seu potencial

Medidas que devem ser adotadas

278. Medidas que os governos e as organizages internacionais e ndo governamentais devem
adotar:

a) conscientizar os governantes, planejadores, administradores e agentes de todos os niveis, assim
como as familias e comunidades, sobre a situagdo desvantajosa em que se encontram as meninas;
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b) procurar conscientizar as meninas, sobretudo as que passam por circunstancias dificeis, sobre suas
proprias possibilidades e instrui-las acerca dos direitos que lhes sdo garantidos em todos os instrumentos
internacionais de direitos humanos, principalmente a Convencao sobre os Direitos da Crianca, bem
como acerca da legislagdo promulgada em seu favor e das diversas medidas adotadas tanto pelas
organizagdes governamentais como pelas nao-governamentais, com vistas a melhoria de sua condigéo;
¢) educar as mulheres, os homens, as meninas e os meninos para promover a melhoria da condicdo
das meninas e incentiva-los a trabalhar em prol do respeito mdtuo e da colaboracdo em pé de
igualdade entre meninas e meninos;

d) favorecer a igualdade na prestacdo de servicos e no fornecimento de aparelhos apropriados as
meninas portadoras de deficiéncia e proporcionar as suas familias os servicos de apoio pertinentes,
na forma adequada.

Objetivo estratégico

L.4 Eliminar a discriminagdo contra as meninas na educagdo e na formagao profissional
Medidas que devem ser adotadas

279. Medidas que os governos devem adotar:

a) assegurar 0 acesso universal das meninas e dos meninos, em condi¢6es de igualdade, ao ensino
priméario, para que possam completa-lo, e suprimir as diferengas existentes atualmente entre eles,
conforme estipula o artigo 28 da Convengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca; do
mesmo modo, assegurar o acesso em condicdes de igualdade a educacdo secunddria até o ano
2005 e a educagdo superior, inclusive formacdo profissional e técnica, para todas as meninas e
meninos, inclusive os desfavorecidos e os bem-dotados;

b) tomar providéncias para integrar os programas de alfabetizacdo funcional e de aritmética elementar
aos programas de desenvolvimento, em beneficio especialmente das meninas que estdo fora da
escola;

¢) promover a instrucdo em matéria de direitos humanos nos programas educativos e inserir nessa
instrucdo a idéia de que os direitos humanos da mulher e da menina constituem parte: inalienavel,
integral e indivisivel dos direitos humanos universais;

d) aumentar as taxas de matricula escolar e de retencdo na escola das meninas, pela alocagdo dos
recursos or¢amentarios apropriados e pela mobilizacdo do apoio da comunidade e dos pais, mediante
campanhas de sensibilizacdo e horarios escolares flexiveis, incentivos, bolsas de estudo, programas
de acesso para meninas sem antecedentes escolares e outras medidas;

e) elaborar programas e materiais de ensino para mestres e educadores que lhes permitam tomar
consciéncia de sua propria fungdo no processo educativo e inculcar-lhes estratégias efetivas de
ensino que lhes permitam levar em conta os aspectos relacionados com o género;

f) adotar medidas que assegurem as mestras e professoras as mesmas possibilidades e a mesma
situacdo de que desfrutam seus colegas do sexo masculino.

280. Medidas que os governos e as organizacdes internacionais e ndo governamentais devem
adotar:

a) proporcionar educacdo e formagéo profissional as meninas para que aumentem suas oportunidades
de encontrar emprego e de acesso aos processos de decisdo;

b) proporcionar educacdo para aumentar o conhecimento e a capacitacdo das meninas no tocante
ao funcionamento dos sistemas econémico, financeiro e politico;

€) assegurar as meninas deficientes o acesso a educagdo e a formacdo apropriadas, a fim de que
possam participar plenamente da vida da sociedade;

d) promover a participacdo plena das meninas, em condicdes de igualdade, em atividades
extracurriculares como esportes, teatro e atividades culturais.
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Objetivo estratégico

L.5 Eliminar a discriminagdo contra as meninas em matéria de satide e nutricdo

Medidas que devem ser adotadas

281. Medidas que os governos e as organizaces internacionais e ndo governamentais devem
adotar:

a) propiciar informagao publica sobre a erradicacdo das praticas discriminatdrias contra as meninas em
matéria de distribuicdo de alimentos, nutricdo e acesso aos servicos de salde;

b) conscientizar as meninas, os pais, os professores e a sociedade sobre a importancia de uma boa
salde geral e da nutri¢do, e sobre os perigos para a salde e outros problemas que resultam da
gravidez precoce;

¢) fortalecer e reorientar a educacdo sanitaria e os servicos de salde, sobretudo os programas de
atencao primdria da salde, inclusive satde sexual e reprodutiva, e desenvolver programas de satide
de qualidade que satisfacam as necessidades fisicas e mentais das meninas e que satisfagam também
as necessidades das maes jovens, das mulheres gravidas e das maes que amamentam;

d) instituir programas de ensino matuo e de divulgacdo, com vistas a intensificar o trabalho individual
e coletivo destinado a reduzir a vulnerabilidade das meninas ao HIV/Aids e a outras enfermidades
sexualmente transmissiveis, conforme acordado no Programa de Acdo da Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento, e o estabelecido no relatério daquela Conferéncia, reconhecendo
o papel reservado aos pais referido no paragrafo 267 da presente Plataforma de Acdo;

e) assegurar as meninas, especialmente as adolescentes, educagdo e informagdes sobre a fisiologia
da reproducdo, a satde reprodutiva e a satide sexual, conforme acordado no Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, e o que ficou estabelecido no
relatério daquela Conferéncia, assim como em matéria de praticas responséaveis de: planejamento
familiar, sadde reprodutiva, enfermidades sexualmente transmissiveis, transmissao e prevencao do
HIV/Aids, reconhecendo o papel reservado aos pais referido no paragrafo 267 acima;

f) incluir a formacdo sanitaria e nutricional como parte integrante dos programas de alfabetizacdo e
dos curriculos escolares desde o ensino primario, para beneficio das meninas;

g) enfatizar o papel e as responsabilidades que incumbem aos adolescentes no tocante a satde
sexual e reprodutiva e ao comportamento sexual, proporcionando-lhes os servicos e a orientagao
apropriados, como indicado no paragrafo 267;

h) desenvolver programas de informagéo e treinamento sobre as necessidades especiais das meninas
em matéria de salde, dirigidos aos formuladores e executores das politicas de satde;

i) adotar todas as medidas apropriadas para abolir as praticas tradicionais que prejudicam a saude
das criancas, conforme o estipulado no artigo 24 da Convencao sobre os Direitos da Crianca.
Objetivo estratégico

L.6 Eliminar a exploragdo econdmica do trabalho infantil e proteger as meninas que
trabalham

Medidas que devem ser adotadas

282. Medidas que os governos devem adotar:

a) de conformidade com o disposto no artigo 32 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
proteger as criangas contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho
que possa ser perigoso ou que interfira com a sua educagdo, que seja nocivo para sua salide ou para
o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social;

b) fixar na legislagdo nacional uma idade minima para o acesso das criancas ao emprego, em todos
0s setores de atividade, de acordo com as normas trabalhistas internacionais existentes e a Convencao
sobre os Direitos da Crianga;

C) proteger as meninas que trabalham, mediante, entre outras, as sequintes medidas:
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i — fixacdo de uma idade ou idades minimas para admissao ao emprego;

i — monitoramento estrito das condicdes de trabalho (respeito da jornada de trabalho, proibicdo do
trabalho de criancas ndo-coberto pela legislagdo nacional e inspe¢éo das condi¢Bes de higiene e de
salde no trabalho);

il — protecdo da seguridade social;

iv — treinamento e educagdo permanentes;

d) reforco, se necessario, da legislacdo que rege o trabalho infantil e fixar penalidades ou outras
sangdes para assegurar o cumprimento efetivo da legislacdo.

Objetivo estratégico

L.7 Erradicar a violéncia contra as meninas

Medidas que devem ser adotadas

283. Medidas que os governos e, quando apropriado, as organizacdes internacionais e nao-
governamentais devem adotar:

a) adotar medidas e ac0es eficazes para promulgar e aplicar a legislacdo, a fim de garantir a seguranca
das meninas contra toda forma de violéncia no trabalho, inclusive nos programas de treinamento e
de apoio, e adotar medidas para erradicar a incidéncia do assédio sexual das meninas nas instituicdes
de educacdo e outras instituicdes;

b) adotar as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger as
meninas, no lar e na sociedade, contra toda forma de violéncia fisica ou mental, lesdes ou abuso,
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragéo, inclusive o abuso sexual;

¢) ministrar formagéo que sensibilize para a questao de género aos que trabalham com programas de
tratamento, reabilitacdo e outros programas de assisténcia destinados as meninas vitimas de violéncia
e promover programas de informacdo, apoio e formagéo em beneficio dessas meninas;

d) promulgar e aplicar legislacdo que proteja as meninas contra toda forma de violéncia, inclusive a
selecdo pré-natal do sexo e o infanticidio feminino, a mutilacdo genital, o incesto, os abusos sexuais,
a exploracdo sexual, a prostituicdo e a pornografia infantis, e estabelecer programas seguros e
confidenciais, e servicos de apoio médico, social e psicolégico, apropriados para cada idade e
destinados as meninas que sdo vitimas de violéncia.

Objetivo estratégico

L.8 Promover a sensibilizagdo das meninas para a vida social, econdmica e politica, e sua
participagdo nelas

Medidas que devem ser adotadas

284. Medidas que os governos e as organizacdes internacionais e ndo governamentais devem
adotar:

a) proporcionar o acesso das meninas a formacéo, a informacao e & midia sobre as questdes sociais,
culturais, econdmicas e politicas, e habilitéd-las a expressar suas opinides a respeito;

b) apoiar as organizacdes ndo governamentais, sobretudo as voltadas para a juventude, no seu
trabalho de promocao da igualdade de género e da participacdo das meninas na sociedade.
Objetivo estratégico

L.9 Fortalecer o papel da familia no melhoramento da condigdo das meninas

Medidas que devem ser adotadas

285. Medidas que os governos, em colaboragdo com as organizacdes ndo governamentais, devem
adotar:

a) formular politicas e programas para ajudar a familia, conforme definida no paragrafo 29 supra, em
suas funcdes de apoio, educacdo e criacdo, com énfase especial na erradicacdo da discriminacdo
contra as meninas no seio da familia;
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b) criar um ambiente favoravel ao fortalecimento da familia, como definida no paréagrafo 29, com
vistas a proporcionar medidas de apoio e prevencdo que protejam e respeitem as meninas e
promovam o desenvolvimento do seu potencial;

¢) educar e estimular os pais e as pessoas que tomam conta de criangas para que tratem de igual
modo as meninas e 0s meninos e assegurem a partilha das responsabilidades entre eles no seio da
familia, como definida no paragrafo 29 supra.

CarituLo V

DisposIGOES INSTITUCIONAIS

286. A Plataforma de Acdo estabelece um conjunto de medidas que devem conduzir a mudancas
fundamentais. A acdo imediata e a prestacao de contas a sociedade sdo essenciais para que as metas
fixadas possam ser alcancadas até o ano 2000. Sua implementagdo incumbe primordialmente os
governos, e também depende de uma variada gama de instituicdes nos setores publico, privado e
ndo-governamental de nivel: comunitario, nacional, sub-regional, regional e internacional.

287. Durante a Década das Nagdes Unidas para a Mulher (1976-1985) muitas instituicbes
especialmente devotadas ao avango das mulheres foram criadas, em nivel nacional, regional e
internacional. No plano internacional, o Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento para o
Avanco da Mulher (INSTRAW), o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher
(UNIFEM), e o Comité para supervisionar a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher foram estabelecidos. Essas entidades, juntamente com a Comissao
sobre a Condicdo da Mulher e o seu secretariado, a Divisdo para o Avanco da Mulher, tornaram-se
as principais instituicdes nas Naces Unidas devotadas especificamente ao avanco da situagdo da
mulher em escala global. Em nivel nacional, diversos paises estabeleceram ou fortaleceram mecanismos
nacionais para planejar, defender e monitorar o progresso verificado na causa do avanco da mulher.
288. A implementacdo da Plataforma de A¢éo pelas instituicdes nacionais, sub-regionais, regionais
e internacionais, tanto publicas como privadas, deverd ser facilitada pela transparéncia, pela crescente
vinculagdo entre redes e organizacdes e por um fluxo coerente de informacdo entre todos os
interessados. Objetivos claramente definidos e mecanismos de prestacdo de contas s&o igualmente
necessarios. Do mesmo modo, é preciso criar vinculos com outras instituicdes em nivel nacional, sub-
regional, regional e internacional e com redes e organizagdes devotadas ao avanco da mulher.
289. As organizacdes ndo governamentais e as comunidades de base tém uma funcdo especifica a
desempenhar na criacdo de um cendrio social, econémico, politico e intelectual baseado na igualdade
entre mulheres e homens. As mulheres devem participar ativamente na implementacdo e no
monitoramento da aplicacdo da Plataforma de Acao.

290. A implementacao efetiva da Plataforma exigird também mudancas na dindmica interna das
instituicOes e organizagdes, inclusive mudanca de valores, comportamento, regras e procedimentos
que sejam contrarios a causa do avanco da mulher. O assédio sexual precisa ser eliminado.

291. As institui¢des nacionais, sub-regionais, regionais e internacionais precisam dispor de mandatos
imperativos e precisos e de estar dotadas da autoridade, dos recursos e dos mecanismos de
responsabilidade necessarios para o desempenho das tarefas definidas na Plataforma de Acdo. Os
seus métodos de operacdo devem assegurar implementacdo eficiente e eficaz da Plataforma. Elas
devem assumir um compromisso explicito de tomar, como base de suas acdes, as normas e 0s
padrdes internacionais de igualdade entre mulheres e homens.

292. A fim de garantir a implementacao efetiva da Plataforma de Acdo e promover o trabalho pelo
avanco da mulher nos niveis nacional, sub-regional, regional e internacional, os governos, o sistema
das NagBes Unidas e todas as demais organizagOes pertinentes devem desenvolver uma politica ativa
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e ostensiva de integracdo de uma perspectiva de género, inter alia, a0 acompanhamento e a
avaliacdo de todas as politicas e programas.

A. Nivel nacional

293. Os governos sdo 0s principais responsaveis pela implementacdo da Plataforma de Acdo. Um
compromisso no mais alto nivel politico é essencial para a sua implementagdo, e 0s governos
deveriam assumir a coordenacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo do progresso relativo ao avango
da mulher. A Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher é uma conferéncia para compromissos de
agdo nacionais e internacionais. Isto requer compromisso por parte dos governos e da comunidade
internacional. A Plataforma de A¢do é parte de um processo continuo e tem efeito catalitico, j& que
contribui para programas e resultados praticos para meninas e mulheres de todas as idades. Os
Estados e a comunidade internacional sdo encorajados a responder a esse desafio assumindo
compromissos de acdo. Como parte desse processo, muitos Estados assumiram compromissos de
acdo que estao refletidos, inter alia, nas suas declaracdes nacionais.

294. 0s mecanismos e as instituicdes nacionais para o avanco da mulher deveriam participar da
formulagéo das politicas publicas e fomentar a implementagédo da Plataforma de Acdo por meio de
varios organismos e instituicdes, inclusive o setor privado e, onde necessario, deveriam agir como
catalisadores do desenvolvimento de novos programas até o ano 2000 em areas ndo abrangidas
pelas instituicdes existentes.

295. Deveriam ser encorajados o apoio decidido e a participagao de um amplo e diverso conjunto
de outros atores institucionais, inclusive 6rgaos legislativos, instituicdes académicas e de pesquisas,
associacdes profissionais, sindicatos, cooperativas, grupos comunitarios locais, organizacdes nao
governamentais, inclusive organizacdes de mulheres e grupos feministas, os meios de comunicagao,
grupos religiosos, organizacdes de jovens e grupos culturais, bem como organizages financeiras e
organizagdes sem fins lucrativos.

296. Para que a Plataforma de Acdo seja implementada, serd necessario que os governos estabelecam
0S mecanismos nacionais para o avanco da mulher no mais alto nivel politico ou aperfeicoem a sua
eficdcia; que estabelecam ou aperfeicoem os procedimentos e os quadros de pessoal intra e
interministeriais apropriados, bem como as outras instituicdes com o mandato e a capacidade de
ampliar a participacdo da mulher; e que integrem a anélise de género as politicas e programas. O
primeiro passo para todas as instituicdes nesse processo deveria ser rever seus objetivos, programas
e procedimentos operacionais a luz das acdes demandadas pela Plataforma. Uma atividade chave
deveria ser promover a conscientizacdo e o apoio do publico para os objetivos da Plataforma de
Acdo, inter alia, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa e da educagdo.

297. 0 mais cedo possivel e de preferéncia até o fim de 1995, os governos, em consulta com as
instituicbes e organizagdes ndo governamentais relevantes, deveriam comecar a desenvolver estratégias
de implementacdo da Plataforma, e deveriam concluir o desenvolvimento de suas estratégias ou
planos de acdo de preferéncia até o fim de 1996. Desse processo de planejamento, deveriam
participar pessoas do mais alto nivel de autoridade no governo e atores relevantes da sociedade civil.
Essas estratégias de implementagdo deveriam cobrir todas as areas, fixar calendario de objetivos,
contar com pontos de referéncia para a supervisao e incluir propostas para alocagdo ou transferéncia
de recursos para a implementacdo. Conforme convenha, o apoio da comunidade internacional
poderia ser recrutado, inclusive na forma do aporte de recursos.

298. As organizagbes nao governamentais deveriam ser encorajadas a desenvolver seus proprios
programas para complementar os esforcos governamentais. Em parceira com outras organizagdes
ndo-governamentais, as organizagdes de mulheres e os grupos feministas deveriam ser encorajados
a formar redes, conforme convenha, e a defender e apoiar a implementacao da Plataforma de Acdo
pelos governos e organismos regionais e internacionais.
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299. Os governos deveriam comprometer-se a promover, inter alia, mediante a criagdo de mecanismos
especiais, o equilibrio entre os géneros em todos os comités, conselhos e outros érgéos oficiais
relevantes designados por eles, conforme convenha, assim como em todos os 6rgaos, instituicbes e
organizagdes internacionais, especialmente pela apresentacdo e sustentacdo de mais candidatas
mulheres.

300. As organizacdes regionais e internacionais, sobretudo as instituicbes de desenvolvimento e,
entre elas, especialmente o INSTRAW e o UNIFEM, e os doadores bilaterais, deveriam providenciar
assisténcia financeira e consultiva aos mecanismos nacionais, para aumentar sua capacidade de
reunir informacdes, desenvolver redes e desempenhar seu mandato; elas deveriam também reforcar
0s mecanismos internacionais de promocao do avanco da mulher, no quadro de seus respectivos
mandatos e em cooperacdo com 0s governos.

B. Nivel sub-regional e regional

301. As comisses regionais das Nacdes Unidas e outras estruturas sub-regionais e regionais, no
quadro dos seus mandatos, deveriam encorajar e ajudar as instituicdes nacionais pertinentes a
implementar a Plataforma de Acdo global e a monitorar os resultados. Isso deveria ser feito em
coordenacdo com a implementacdo das respectivas plataformas ou planos de acdo regionais e em
estreita colaboragdo com a Comissdo sobre a Condicdo da Mulher, levando em conta a necessidade
de um seguimento coordenado das conferéncias das Nagbes Unidas sobre direitos econdmicos,
sociais, humanos e areas conexas.

302. A fim de facilitar a implementagdo, o acompanhamento e o processo de avaliagdo regional, o
Conselho Econdmico e Social deveria proceder a uma revisdo da capacidade institucional das comissdes
regionais das Nagdes Unidas no quadro de seus mandatos, inclusive seus 6rgdos ou pontos focais
encarregados do avanco da situacdo da mulher, para habilita-los a lidar com questdes relativas ao
género sob a luz da Plataforma de Acdo; deveria rever também as plataformas e planos de acdo
regionais. Deveria ser considerado, inter alia, conforme convenha, o reforco da capacidade nesse
sentido.

303. No ambito de seus atuais mandatos e atividades, as comissdes regionais deveriam priorizar as
questdes sobre a mulher e as perspectivas de género e deveriam também considerar o estabelecimento
de mecanismos e processos para assegurar a implementagao e monitoracdo tanto da Plataforma de
Acéo quanto das plataformas e planos de acdo regionais. No &mbito de seus mandatos, as comissdes
regionais deveriam colaborar com outras organizagfes intergovernamentais, regionais, organizagdes
ndo governamentais, instituicdes financeiras e de pesquisa e com o setor privado nas questdes
relativas ao género.

304. Os escritdrios regionais das agéncias especializadas do sistema das Nagbes Unidas deveriam,
conforme conveniente, elaborar e difundir um plano de implementacao da Plataforma de Acéo que
inclua a fixacdo de prazos e a identificacdo de recursos. As atividades operacionais e de assisténcia
técnica no nivel regional deveriam estabelecer objetivos para o avanco da mulher. Para esse fim,
deveria ser empreendida uma coordenagdo permanente entre os organismos e agéncias das Nagdes
Unidas.

305. As organizacdes ndo governamentais regionais deveriam ser apoiadas em seus esforcos para
estabelecer redes de coordenagéo de defesa e disseminacéo de informages sobre a Plataforma de
Acdo global e sobre as respectivas plataformas ou planos de agdo regionais.

C. Nivel internacional

1. Nagdes Unidas

306. A Plataforma de Acéo precisa ser implementada no periodo 1995-2000, pelo trabalho de
todos os organismos e organizacdes das Nagbes Unidas, especificamente e como parte integral de
uma programacao mais abrangente. Durante o periodo 1995-2000, deve-se melhorar o marco de
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cooperagdo internacional para questdes relativas ao género, de modo a assegurar implementacao,
acompanhamento e avaliacdo da Plataforma de A¢do que sejam integrados e amplos, levando em
conta os resultados das reunies e conferéncias globais das Nacdes Unidas. O fato de que em todas
essas reunides de clpula e conferéncias os governos se tenham comprometido com 0 empoderamento
da mulher em diferentes areas torna a coordenacdo crucial para as estratégias de acompanhamento
da Plataforma de Acdo. A Agenda para o Desenvolvimento e a Agenda para a Paz deveriam levar em
conta a Plataforma de Acdo da Quarta Conferéncia Mundial da Mulher.

307. Dever-se-ia reforcar a capacidade institucional do sistema das Nagdes Unidas para cumprir com
suas responsabilidades e para coordenar suas atividades na implementacdo da Plataforma de Agéo,
bem como reforcar seus conhecimentos especializados e métodos de trabalho para promover o
avanco da mulher.

308. A responsabilidade pela garantia de implementacdo da Plataforma de Acdo e de integracdo de
uma perspectiva de género a todas as politicas e programas do sistema das Nacdes Unidas deve
repousar nos niveis mais altos.

309. Para melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema das Nacdes Unidas no apoio a igualdade de
género e ao empoderamento das mulheres no nivel nacional, e para aumentar sua capacidade de
atingir os objetivos da Plataforma de Acdo, ha necessidade de renovar, reformar e revitalizar vérias
partes do sistema das Nacdes Unidas. Isto incluiria rever e fortalecer as estratégias e métodos de
trabalho de diferentes mecanismos das Nacdes Unidas para a promogéo do avanco da mulher, com
0 objetivo de racionalizar e, conforme convenha, reforcar seu papel catalisador e suas fungdes
consultiva e de monitoracdo junto aos principais organismos e agéncias daquele sistema. Sao
importantes para esse fim unidades especiais que se encarreguem das questdes relacionadas a
mulher e ao género, mas é preciso também elaborar novas estratégias, a fim de impedir que se
produza uma marginalizacdo involuntéria, em vez de uma inclusdo efetiva, do componente género
em todas as operagoes.

310. Na aplicacdo das recomendacdes da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, todas as
entidades do sistema das Nacdes Unidas interessadas no avanco da mulher devem contar com os
recursos e 0 apoio necessarios para a realizacdo de atividades de acompanhamento. Os esforcos das
unidades que tratam da mulher e de questdes de género dentro das organizacdes deveriam estar
bem integrados na politica, no planejamento e no or¢amento globais.

311.As Nagdes Unidas e outras organizacdes internacionais devem tomar medidas para eliminar as
barreiras ao avango da mulher existentes em seu seio, em cumprimento da Plataforma de Acao.
Assembléia Geral

312.A Assembléia Geral, mais alto organismo intergovernamental das Nag6es Unidas, é o principal
6rgao de formulacdo de politicas e de avaliagdo em assuntos relacionados com o acompanhamento
da Conferéncia e, como tal, deveria integrar questdes de género a todo o seu trabalho. Deveria
avaliar o progresso na efetiva implementacdo da Plataforma de Acdo, reconhecendo que essas
questdes sdo intersetoriais e abrangem os campos: social, politico e econdmico. Em sua qlinquagésima
sessao, em 1995, a Assembléia Geral terd diante de si o relatério da Quarta Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher. De acordo com sua resolucdo 49/161, ela também examinard o relatério do
Secretério-Geral sobre 0 acompanhamento da Conferéncia como parte de seu trabalho permanente
pelo avanco da mulher. Em 1996, 1998 e 2000 ela deverd rever a implementacdo da Plataforma de
Acéo.

Conselho Econdmico e Social

313. 0 Conselho Econémico e Social, no contexto de sua funcdo sob a Carta das Na¢des Unidas e
de acordo com as Resolugdes 45/264, 46/235 e 48/162 da Assembléia Geral, supervisionaria a
coordenacdo, no ambito do sistema das Nacdes Unidas, da implementacdo da Plataforma de Acdo

251

Pequim 1995



DAS MULHERES

pE DIReiTos

INTERNACIONAIS

AENTOS

INSTRU

e faria recomendagdes nesse sentido. O conselho deveria ser convidado a rever a implementacao da
Plataforma de Acdo, dando a devida atencdo aos relatdrios da Comissao sobre a Condicdo da
Mulher. Como organismo coordenador, o Conselho deveria ser convidado a rever o mandato da
Comisséo sobre a Condicao da Mulher, levando em conta as necessidades de coordenacdo efetiva
com outras comissdes e de seguimento da Conferéncia. O Conselho deveria incorporar questées de
género a discussao de todas as questdes politicas, dando a devida consideracéo a recomendacdes
preparadas pela Comissao. Antes do ano 2000, ele deveria dedicar pelo menos um segmento de
alto nivel ao avango da mulher e a implementacdo da Plataforma de Acdo, com envolvimento e
participacdo ativos, inter alia, das agéncias especializadas, inclusive o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional.

314. 0 Conselho deveria considerar a dedicagdo de pelo menos um segmento de suas atividades de
coordenacdo, antes do ano 2000, a coordenacdo do avanco da mulher, com base em plano revisto
de médio prazo para a promogéo do avanco da condicdo da mulher que abranja todo o sistema.
315. 0 Conselho deveria considerar a dedicacao de pelo menos um segmento de suas atividades
operacionais, antes do ano 2000, a coordenagéo de atividades de desenvolvimento relacionadas
com género, com base na revisdo do plano sistémico de médio prazo para o avango da mulher, a fim
de estabelecer diretrizes e procedimentos para a implementacao da Plataforma de A¢do pelos fundos
e programas do sistema das Nacdes Unidas.

316. 0 Comité Administrativo de Coordenagéo (ACC) deveria deliberar sobre como as entidades que
engloba podem coordenar melhor suas atividades, inter alia, por meio de procedimentos existentes
em nivel inter-agéncias, para assegurar coordenacdo, dentro do sistema, voltada para a implementacao
dos objetivos da Plataforma de Acdo e para a facilitagdo dos trabalhos de monitoracao.

Comissdo sobre a Condi¢do da Mulher

317.A Assembléia Geral e 0 Conselho Econémico e Social, de acordo com seus respectivos mandatos,
sdo convidados a rever e reforcar o mandato da Comisséo sobre a Condicao da Mulher, levando em
conta a Plataforma de Acdo e também as necessidades de aplica-la em todo o sistema das Nagdes
Unidas, de coordenar as atividades da Comisséo com as de outras comissdes correlatas, e de garantir
0 seguimento da Conferéncia.

318. Como comissao funcional do Conselho Econémico e Social, a Comissao sobre a Condicdo da
Mulher deveria ter papel central na monitoracdo, dentro das Nagdes Unidas, da implementagéo da
Plataforma de Acdo e na assessoria ao Conselho a esse respeito. Ela deveria ter um mandato bem
definido e, por meio da redistribuicdo de recursos dentro do orcamento regular das Nagdes Unidas,
receber recursos humanos e financeiros suficientes para cumprir seu mandato.

319. A Comissdo sobre a Condicdo da Mulher deveria assistir o Conselho Econdmico e Social na
coordenacdo, com as relevantes organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, dos relatdrios sobre a
implementacdo da Plataforma de A¢do. A Comissao deveria fazer uso, na forma conveniente, dos
subsidios aportados por outras organizagfes do sistema das Nag6es Unidas e por outras fontes.
320. A Comissao sobre a Condicdo da Mulher, ao elaborar seu programa de trabalho para o periodo
de 1996-2000, deveria passar em revista as areas criticas de interesse que figuram na Plataforma de
Acdo e estudar como integrar a sua agenda o acompanhamento da Conferéncia Mundial sobre a
Mulher. Nesse contexto, a Comiss&o poderia deliberar sobre como reforcar seu papel catalisador para
integrar uma perspectiva de género as atividades das Nacdes Unidas.

Outras comissdes funcionais

321. No ambito de seus mandatos, outras comissées funcionais do Conselho Econémico e Social
também deveriam levar devidamente em conta a Plataforma de Acdo e assegurar a integracdo de
aspectos de género aos seus respectivos trabalhos.

Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher e outros 6rgédos de tratados
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322.0 Comité sobre a Eliminagao da Discriminacdo contra a Mulher, ao implementar a responsabilidade
que lhe cabe, por forca da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de examinar os relatérios submetidos pelos Estados-parte, deveria, no ambito do
seu mandato, levar em conta a Plataforma de Acéo.

323. Ao submeterem os relatérios de que trata o artigo 18 da Convengéo sobre a Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, os Estados-parte estdo convidados a incluir
informacdes sobre medidas tomadas para implementar a Plataforma de Acdo, de modo a auxiliar o
Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher na efetiva monitoracao da capacidade
das mulheres de gozar dos direitos que Ihes sdo garantidos pela Convengéo.

324. A capacidade do Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher de monitorar a
implementacdo da Convencao deveria ser reforcada por meio do provimento, no limite do orcamento
regular das Nagdes Unidas, de recursos humanos e financeiros, inclusive assisténcia legal de
especialistas; de acordo com a resolucdo 49/161 da Assembléia Geral e com a decis&o tornada pela
reunido de Estados-parte da Convencéo realizada em maio de 1995, ele deveria também poder
dispor de tempo suficiente para suas reunides. O Comité deveria aumentar sua coordenagdo com
outros érgaos de direitos humanos previstos em tratados, levando em conta as recomendacdes
feitas na Declaracdo e no Plano de Agdo de Viena.

325. No ambito de seus mandatos, os outros ¢rgdos de acompanhamento de tratados sobre
direitos humanos deveriam levar devidamente em conta a implementagao da Plataforma de Agéo e
assegurar a integracdo a seus trabalhos dos direitos humanos das mulheres e do principio da
igualdade entre homens e mulheres.

Secretariado das Nagdes Unidas

Gabinete do Secretario-Geral

326. O Secretario-Geral deve assumir a responsabilidade pela coordenacdo da politica a ser seguida
dentro das Na¢6es Unidas para implementacdo da Plataforma de Acdo e também, levando em conta
os mandatos dos diversos 6rgaos competentes, pela integracdo de uma perspectiva de género a
todas as atividades do sistema das Nacdes Unidas. O Secretario-Geral deveria considerar medidas
especificas para assegurar coordenacao efetiva na implementacao desses objetivos. Para esse fim, 0
Secretéario-Geral é convidado a estabelecer em seu gabinete, utilizando os recursos humanos e
financeiros existentes, um cargo de alto nivel a ser ocupado por pessoa encarregada de atuar como
seu conselheiro nas questdes de género e de implementagdo da Plataforma de Acdo dentro do
sistema das Nacdes Unidas, em estreita cooperacdo com a Divisdo para o Avanco da Mulher.
Divisdo para o Avango da Mulher

327. A principal funcdo da Divisao para o Avanco da Mulher do Departamento para a Coordenacao
de Politicas e Desenvolvimento Sustentavel é prestar servicos substantivos a Comiss&o sobre a
Condicdo da Mulher e outros organismos intergovernamentais, quando se ocupem do avanco da
mulher, bem como ao Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher. Ela foi também
designada para atuar como um centro de coordenacdo para a implementacdo das Estratégias
Prospectivas de Nairébi para o Avanco da Mulher. A luz da revisdo do mandato da Comissao Sobre
a Condicao da Mulher de que trata o paragrafo 313 acima, terdo de ser revistas também as funcdes
da Divisdo para o Avanco da Mulher. O Secretario-Geral deve assegurar um funcionamento mais
eficaz da Divisdo, proporcionando, inter alia, recursos humanos e financeiros suficientes dentro do
orcamento regular das Nagdes Unidas.

328. Nos estudos que faz para atender a demanda da Comisséo sobre a Condicdo da Mulher e de
outros drgaos subsidiarios, a Divisao deveria examinar os obstaculos ao avango da mulher e, para
esse fm, analisar os efeitos diferentes das politicas sobre os homens e as mulheres. Apés a Quarta
Conferéncia Mundial da Mulher, ela deveria exercer um papel coordenador na preparacao da revisao
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do plano de médio prazo para todo o sistema das Nagdes Unidas sobre o avanco da mulher para o
periodo 1996-2001 e deveria continuar servindo como secretariado para a coordenacao entre
agéncias para o avango da mulher. Ela deveria, também, continuar mantendo um fluxo de informacdes
com as comissdes nacionais, instituicdes nacionais para o avanco da mulher e organizagdes nao
governamentais, com respeito a implementagdo da Plataforma de Acdo.

Outras unidades do Secretariado das Nag¢ées Unidas

329.As varias unidades do Secretariado das Nacdes Unidas deveriam examinar seus programas para
determinar a melhor forma de contribuirem para a implementacdo coordenada da Plataforma de
Acdo. Propostas para a implementacdo da Plataforma precisam estar refletidas no plano revisto de
médio prazo para todo o sistema das Nagbes Unidas sobre o avanco da mulher para o periodo de
1996-2001, como também no plano de médio prazo das Nacdes Unidas proposto para o periodo
de 1998-2002. O conteldo das a¢bes dependerd do mandato dos 6rgdos interessados.

330. Convém desenvolver os lagos existentes no seio do Secretariado e criarem novos, de modo a
assegurar que a perspectiva de género seja introduzida como uma dimenséo essencial em todas as
atividades do Secretariado.

331. A Geréncia de Recursos Humanos deveria, em colaboragdo com gerentes de programas do
mundo todo, e de acordo com o plano estratégico de acdo para a melhoria da condicdo da mulher
no secretariado (1995-2000), continuar a dar prioridade ao recrutamento e a promocao de mulheres
a cargos sujeitos a distribuicdo geogréfica, particularmente os cargos de nivel superior e de tomada
de decisdo, de modo a avancar na consecucao das metas estabelecidas nas Resolugdes 45/125 e 45/
239 da Assembléia Geral e reafirmadas nas Resolugbes 46/100, 47/93, 48/106 e 49/167 da
Assembléia Geral. O Servico de Treinamento deveria criar e realizar regularmente cursos de formagéo
destinados a sensibilizar o pessoal para as questdes de género ou incluir esse tipo de treinamento em
todas as suas atividades.

332. O Departamento de Informagdo Publica deveria buscar a integracao de uma perspectiva de
género as suas atividades gerais de informacdo e, no limite dos recursos existentes, reforcar e
aperfeicoar seus programas sobre mulheres e meninas. Para este fim, o Departamento deveria
formular uma estratégia de comunicacdo multimidia para apoiar a implementacao da Plataforma de
Acdo, levando totalmente em conta as novas tecnologias. Os produtos periédicos do Departamento
deveriam promover os objetivos da Plataforma, particularmente em paises em desenvolvimento.
333. A Divisao Estatistica do Departamento para Informacdo Econémica e Social e Anélise Politica
deveria desempenhar importante funcdo coordenadora dos trabalhos estatisticos mundiais, conforme
descrito no Capitulo 1V, objetivo estratégico H.3.

Instituto Internacional de Pesquisa e Capacitagdo para o Avango da Mulher (INSTRAW)
334. Cabe ao INSTRAW o mandato de promover pesquisa e capacitacdo sobre a situacdo e o
desenvolvimento da mulher. O INSTRAW deveria rever seu programa de trabalho, a luz da Plataforma
de Acdo, e desenvolver um programa para implementar os aspectos da Plataforma de Acdo que
sejam pertinentes ao seu mandato. Ele deveria identificar as metodologias e os tipos de pesquisa a
ser priorizado, reforcar as capacidades nacionais para realizar estudos sobre a mulher e pesquisa
sobre género, inclusive sobre a condicdo das meninas, e desenvolver redes de instituicbes de
pesquisa que possam ser mobilizadas para esse fim. Ele também deveria identificar os tipos de
educacdo e de treinamento que podem ser efetivamente apoiados e promovidos pelo Instituto.
Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM)

335. Cabe ao UNIFEM o mandato de aumentar as opcdes e oportunidades para o desenvolvimento
econdmico e social da mulher nos paises em desenvolvimento, fornecendo assisténcia técnica e
financeira para incorporar a dimensao feminina ao desenvolvimento, em todos os niveis. Portanto,
o UNIFEM deveria rever e reforcar, conforme convenha, seu programa de trabalho a luz da Plataforma
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de Acdo, com vistas ao incremento do poder politico e econdmico das mulheres. Sua funcdo
advocaticia deveria concentrar-se no encorajamento de uma politica de didlogo multilateral sobre o
incremento do poder da mulher. O Fundo deveria dispor dos recursos adequados para o desempenho
de suas fungdes.

Agéncias especializadas e outras organizagbes do sistema das Nagdes Unidas

336. Para reforcar seu apoio as a¢fes no nivel nacional e para intensificar sua contribuicdo a
coordenacdo de acompanhamento pelas Nagdes Unidas, cada organizacdo deve expor as agdes
especificas que ird desempenhar, incluindo os objetivos e metas de realinhamento de prioridades e
transferéncia de recursos, para alcancar as prioridades globais identificadas na Plataforma de Acao.
Deveria haver clara definicdo das responsabilidades e a obrigacdo de prestacdo de contas. Esses
projetos deveriam, por sua vez, estar refletidos no plano de médio prazo para todo o sistema das
Nacdes Unidas sobre o avanco da mulher, para o periodo 1996-2001.

337. Cada organizagao deveria comprometer-se no nivel mais alto e, na persecugéo de seus objetivos,
tomar medidas para aumentar e apoiar as funges e responsabilidades de suas unidades dedicadas
as questdes sobre a mulher.

338.Ademais, as agéncias especializadas cujos mandatos incluam a prestagao de assisténcia técnica
a paises em desenvolvimento, especialmente os da Africa e os menos desenvolvidos, deveriam
cooperar mais para assegurar a promogao permanente do avango da mulher.

339. O sistema das Nagbes Unidas deveria dar assisténcia técnica apropriada e outras formas de
assisténcia aos paises com economia em transicao, de modo a facilitar a solugéo de seus problemas
especificos a respeito do avanco da mulher.

340. Cada organizacao deveria dar prioridade maior ao recrutamento e a promogao das mulheres no
nivel profissional, para alcancar o equilibrio entre os géneros, particularmente nos cargos de tomada
de deciséo. A principal consideracao no emprego de pessoal e na determinagdo das condicdes de
trabalho deveria ser a necessidade de assegurar os mais altos padrées de eficiéncia, competéncia e
integridade. A devida consideracdo deveria ser prestada a importancia do recrutamento de pessoal
na base geografica mais ampla possivel. As organizacdes deveriam informar regularmente seus
6rgaos de direcdo dos progressos alcangados rumo a essa meta.

341. De acordo com as resolucdes relevantes da Assembléia Geral, em particular a Resolugéo 47/199
da Assembléia Geral, a coordenagdo das atividades operacionais das Nacdes Unidas para o
desenvolvimento em nivel nacional deveria ser melhorada recorrendo ao sistema de coordenadores
residentes, para que a Plataforma de Acdo seja plenamente levada em conta.

2. Outras Institui¢des e Organizagbes Internacionais

342. No quadro da aplicacdo da Plataforma de Acdo, as instituicdes financeiras internacionais sao
encorajadas a rever seus procedimentos, politicas e pessoal, para assegurar que os investimentos e
programas beneficiem a mulher e, portanto, contribuam para o desenvolvimento sustentével. Elas
também sdo encorajadas a aumentar o nimero de mulheres em posicdes de alto nivel e a formagéo
de pessoal especializado em andlise de género, bem como a instituir politicas e diretrizes para
assegurar total consideragdo do impacto diferenciado, sobre as mulheres e os homens, dos programas
de concessdo de empréstimos e outras atividades. A este respeito, as instituicdes de Bretton Woods,
as Nacdes Unidas, bem como seus fundos e programas e as agéncias especializadas, deveriam
estabelecer um didlogo regular e substantivo, incluindo didlogo em nivel setorial, para uma
coordenacao mais eficiente e efetiva de sua assisténcia, de modo a reforcar a eficacia de seus
programas em beneficio das mulheres e de suas familias.

343. A Assembléia Geral deveria examinar a possibilidade de convidar a Organizacdo Internacional
do Comércio a indicar que contribuicdo ela pode dar para a implementacao da Plataforma de Acdo,
inclusive por meio de atividades em cooperagdo com o sistema das Nacdes Unidas.
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344. As organizagBes ndo governamentais tm um papel importante a desempenhar na implementagdo
da Plataforma de Acdo. Deveria ser estudado o estabelecimento de um mecanismo de colaboracdo
com as organizacfes ndo governamentais para promover a implementacao da Plataforma, em vérios
niveis.

CapiTuto VI

DisPosiGOES FINANCEIRAS

345. 0s recursos humanos e financeiros tém sido geralmente insuficientes para o avango da mulher.
Isso tem contribuido para o lento progresso obtido, até essa data, na implementagdo das Estratégias
Prospectivas de Nairobi para o Avanco da mulher. Uma plena e efetiva implementacdo da Plataforma
de Agdo, que inclua os compromissos pertinentes contraidos em clpulas e conferéncias anteriores
das Nacdes Unidas requererd um compromisso politico no sentido de tornar disponiveis recursos
humanos e financeiros para o incremento do acesso da mulher ao poder. Isso, por sua vez, requerera
a integragdo de uma perspectiva de género as decisbes orcamentarias sobre politicas e programas,
como também o financiamento adequado de programas especificos para a garantia da igualdade
entre mulheres e homens. Para implementar a Plataforma de A¢do, fundos teréo de ser identificados
e mobilizados de todas as fontes e em todos os setores. A reformulagdo de politicas e a redistribuicao
de recursos poderdo ser necessérias no dmbito dos programas e entre os mesmos, mas algumas
mudangas de politica podem né&o ter, necessariamente, implicacdes financeiras. A mobilizacdo de
recursos adicionais, tanto publicos quanto privados, inclusive recursos de fontes inovadoras de
financiamento, pode ser necesséria também.

A. Nivel nacional

346. A principal responsabilidade pela implementagdo dos objetivos estratégicos da Plataforma de
Ac&o repousa nos governos. Para atingir esses objetivos, os governos deveriam esforcar-se para
rever sistematicamente como as mulheres se estao beneficiando dos gastos do setor publico; ajustar
0s or¢amentos para assegurar igualdade de acesso aos gastos do setor pUblico, tanto para aumento
da capacidade produtiva quanto para atender a necessidades sociais; e alcangar os compromissos
relativos ao género feitos em outras clpulas e conferéncias das Nacdes Unidas. A fim de desenvolver
estratégias nacionais de implementacdo do Plano de Acdo que sejam bem sucedidas, os governos
deveriam alocar recursos suficientes, inclusive recursos para empreender analises sobre o impacto do
fator género. Os governos também deveriam encorajar as organiza¢des nao governamentais € o
setor privado e outras instituicdes a mobilizarem recursos adicionais.

347. Recursos suficientes deveriam ser destinados aos mecanismos nacionais para o avanco da
mulher, como também a todas as instituicdes que, conforme convenha, possam contribuir para a
implementagdo e monitoragdo da Plataforma de Acdo.

348. Onde ainda ndo existam mecanismos nacionais para promogéo do avanco da mulher ou onde
esses mecanismos ainda ndo tenham sido estabelecidos em base permanente, os governos deveriam
esforcar-se para tornar disponiveis continuamente recursos suficientes para esses mecanismos.
349. Para facilitar a implementacdo da Plataforma de Acdo, os governos deveriam reduzir, na forma
apropriada, os gastos militares excessivos e os investimentos para a producdo e aquisi¢do de armas,
de modo compativel com os requisitos de seguranga nacional.

350. As organizacdes ndo governamentais, o setor privado e outros atores da sociedade civil
deveriam ser encorajados a alocar os recursos necessarios para a implementacgédo da Plataforma de
Acéo. Os governos deveriam criar um ambiente favoravel a mobilizagéo de recursos pelas organizagdes
ndo-governamentais, particularmente pelas organizacdes e redes de mulheres, grupos feministas, o
setor privado e outros atores da sociedade civil, para habilitd-los a contribuir para esse fim. A
capacidade das organizagBes ndo governamentais a esse respeito deveria ser fortalecida e aumentada.
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B. Nivel regional

351. Deveria ser solicitado aos bancos de desenvolvimento regionais, as associacbes de negdcios e
a outras instituicbes regionais que, em suas atividades de concessdo de créditos e de outro tipo,
contribuam para a implementacdo da Plataforma de Acdo, e que ajudem a mobilizar recursos para
esse fim. Também se deveria estimula-los a levar em conta a Plataforma de Acdo em suas politicas e
modalidades de financiamento.

352.As organizacdes sub-regionais e regionais e as comissdes regionais das Nacdes Unidas deveriam
ajudar, caso necessario e no ambito de seus atuais mandatos, na mobilizacdo de fundos para
implementacdo da Plataforma de Acdo.

C. Nivel internacional

353. No nivel internacional, deveriam ser garantidos os recursos financeiros adequados para a
implementacio da Plataforma de Acdo nos paises em desenvolvimento, particularmente na Africa e
nos paises menos desenvolvidos. O reforco das capacidades nacionais dos paises em desenvolvimento
para a implementacdo da Plataforma de Acdo requererd empenho no cumprimento do objetivo
acordado de 0,7% do Produto Nacional Bruto dos paises desenvolvidos para a assisténcia oficial
total ao desenvolvimento o mais cedo possivel, bem como o aumento do percentual destinado ao
financiamento das atividades de implementacdo da Plataforma de A¢do. Além disso, paises envolvidos
em cooperacdo para o desenvolvimento deveriam realizar uma analise critica de seus programas
assistenciais, de modo a melhorar a qualidade e a eficécia da ajuda, por meio da integragdo de uma
abordagem de género.

354. As instituicdes financeiras internacionais, inclusive o Banco Mundial, o FMI, o Fundo Internacional
para 0 Desenvolvimento Agricola e os bancos de desenvolvimento regionais, deveriam ser convidados
a examinar suas subvencGes e seus empréstimos e a alocar recursos a programas de implementagéo
da Plataforma de Acio em paises em desenvolvimento, especialmente na Africa e nos paises menos
desenvolvidos.

355. O sistema das Nagbes Unidas deveria providenciar cooperagdo técnica e outras formas de
assisténcia para os paises em desenvolvimento, em particular na Africa e nos paises menos
desenvolvidos, para implementacao da Plataforma de Acdo.

356. A implementacdo da Plataforma de Acdo pelos paises com economia em transicdo requerera
assisténcia e cooperagdo internacionais ininterruptas. As organizagdes e os 6rgdos do sistema das
Nacdes Unidas, inclusive as agéncias técnicas e setoriais, deveriam facilitar os esforgos desses paises
na elaboracéo e aplicacdo de politicas e programas para o avango da mulher. Para esse fim, o FMI e
0 Banco Mundial deveriam ser convidados a apoiar os esforcos desses paises.

357. Os resultados da Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social, no tocante a gestdo e
reducdo da divida, bem como de outras clpulas e conferéncias mundiais das Nacdes Unidas,
deveriam ser implementados, a fim de facilitar a realizacdo dos objetivos da Plataforma de Acéo.
358. Para facilitar a implementacao da Plataforma de Acdo, os paises desenvolvidos interessados e
os paises em desenvolvimento seus parceiros devem acordar um compromisso mutuo para alocar,
em média, 20% de assisténcia oficial ao desenvolvimento e 20% do orcamento nacional para
programas sociais basicos e, nessas parcerias, deveriam levar em conta a.perspectiva de género.
359. 0s fundos e programas de desenvolvimento do sistema das Nacdes Unidas deveriam empreender
de imediato uma anélise para saber em que medida seus programas e projetos estao orientados para
a implementacdo da Plataforma de Acdo e deveriam assegurar que, em seu proximo ciclo de
programacao, 0s recursos em assisténcia técnica e as atividades financiadoras destinadas a eliminar
disparidades entre as mulheres e os homens sejam adequados.

360. Reconhecendo os papéis dos fundos, programas e agéncias especializadas, em particular os
papéis especiais do UNIFEM e do INSTRAW, na promoc¢do do empoderamento das mulheres e,
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portanto, da implementacdo da Plataforma de Acdo no ambito de seus respectivos mandatos,
principalmente no que diz respeito, inter alia, a atividades de pesquisa, formacéo e informacéo,
visando o avanco da mulher como também assisténcia técnica e financeira para incorporar uma
perspectiva de género as atividades de desenvolvimento, a comunidade internacional deveria fornecer
a esses organismos recursos suficientes e manté-los em um nivel adequado.

361. Para melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema das Nagdes Unidas nos seus esforcos para
promover o avanco da mulher e para aumentar sua capacidade de fomentar os objetivos da
Plataforma de Acéo, ha necessidade de renovar, reformar e reativar varios componentes do sistema
das Nacdes Unidas, especialmente a Divisdo para o Avanco da Mulher do Secretariado das Nagdes
Unidas, mas também outras unidades e érgados subsidiarios que tenham mandato especifico para
promover o avango da mulher. A esse respeito, os 6rgdos de direcdo relevantes dentro do sistema
das Nagbes Unidas sao encorajados a dar especial atencdo a efetiva implementacdo da Plataforma de
Acdo e a rever suas politicas, programas, orcamentos e atividades para atingir o uso mais eficaz e
eficiente dos fundos para esse fim. Também serd necesséaria uma alocacao de recursos adicionais do
orcamento regular das Nages Unidas, para implementar a Plataforma de Acéo.
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