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Prefacio

Pode-se dizer que a Ciéncia Aberta é um ideal necessario paraa
ressignificagdo das estruturas do conhecimento cientifico (em
todas as dreas). Em completude, se aproxima de um tipo de utopia
ou sonho ousado, partilhado entre diversos grupos atuantes das
ciéncias e das artes. Adentrar neste tema e observar as dindmicas
e facetas da Ciéncia Aberta enquanto campo de conhecimento,
politica publica, cultura cientifica, desperta fascinio, tamanho
seu potencial transformador, dialégico e complexo.

Este livro surgiu do entusiasmo entre os organizadores,
editores e autores em identificar e reunir as conquistas e
desafios do Movimento Ciéncia Aberta no Brasil através da
atuacao de projetos e institui¢oes. A obra reune a experiéncia
e os conhecimentos de especialistas, técnicos e pesquisadores
atuantes em diversos setores, que impulsionam a consolidagao
da Ciéncia Aberta no pais. A ordem dos capitulos nao estabelece
hierarquias, mas sim, a possibilidade de compreender as nuances
através de temas sutilmente interligados:

« Doliticas publicas para Ciéncia Aberta no Brasil;

« Ciéncia e cidadania;

« Comunicagao cientifica e seus elementos de produgao,
controle e acesso;

« Dados abertos: infraestrutura e gestao.
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O primeiro capitulo apresenta “Os planos de acao da Open Government
Partnership para o fortalecimento da Ciéncia Aberta brasileira” produzido
por Bianca Amaro de Melo, Priscila Machado Borges Sena e Washington Luis
Ribeiro de Carvalho Segundo. O texto examina o estabelecimento, a evolugao e
o cumprimento dos Planos de Agao do Brasil na Open Government Partnership
(OGP), destacando ainclusdo da Ciéncia Aberta como tema-chave. Este texto é
essencial paraa compreensao do status e da Ciéncia Aberta no Brasil e transpassa
todas as demais iniciativas e relatos aqui apresentados.

O capitulo “IBICT na vanguarda do Acesso Aberto e da Ciéncia Aberta
no Brasil: repercussao histérica de projetos de pesquisa, proposicoes
legislativas e manifestos” de Bianca Amaro de Melo, Fhillipe de Freitas Campos
e Priscila Machado Borges Sena, destaca a trajetdria pioneira do Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) na promogao do Acesso
Aberto e da Ciéncia Aberta. O texto permite compreender o protagonismo e a
importéncia desta institui¢ao a servigo da democratizagao do conhecimento
cientifico em dmbito nacional e internacional.

Em “O CNPq e a Promocao da Ciéncia Aberta”, Dileine Cunha e Lelio
Fellows Filho exploram a contribui¢ao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) para o avango da Ciéncia Aberta. O texto
apresenta cronologia de agoes e o estabelecimento de parcerias firmadas através
das edi¢oes do Plano Nacional em Governo Aberto. Destacam-se: a criagao
do Consércio Nacional para Ciéncia Aberta (CoNCienciA), a concepgio do
LattesData, dentre outras iniciativas.

O capitulo “O CONFAP e a promogao da Ciéncia Aberta no Brasil”
traz as contribui¢des de Marcia Perales Mendes Silva, Nalvo Franco Almeida,
Marcelo Gomes Speziali, Luiz Marcio Spinosa e Robson Domingos Vieira, que
discutem as iniciativas do Conselho Nacional das Fundag¢oes Estaduais Amparo
a Pesquisa (CONFAP) no fortalecimento da Ciéncia Aberta. A concessio de
fomentos, o desenvolvimento de projetos de pesquisa e a criagao de modelos
alternativos de avaliagao que contemplem a Ciéncia Aberta, sao pautadas pelo
comité de Ciéncia Aberta do CONFAP através de um conjunto de diretrizes
propostas.

~»

Em “Civis: Plataforma de Ciéncia Cidada”, Sarita Albagli, Luana Rocha
e Matheus Dantas abordam o desenvolvimento da plataforma Civis, criada
pelo Ibict para fomentar a ciéncia cidada e incentivar a participagao social
na coprodugio de pesquisas. O texto apresenta os objetivos da plataforma,
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os processos de desenvolvimento e os desafios encontrados na criagao de um
ambiente que converge aprendizagem e criagao em prol da construgao coletiva
do conhecimento.

Em “O papel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
democratizando o acesso a dados e informagoes geoespaciais através da
Ciéncia Aberta no Brasil”, Hesley Py analisa como o0 IBGE tem democratizado
o acesso a dados geoespaciais, contribuindo para a formulagao de politicas
publicas e 0 apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O autor
destaca o potencial da institui¢ao como aliada as iniciativas que visam fortalecer
a Ciéncia Aberta em prol da cidadania, do desenvolvimento humano e social.

Lia Machado Fiuza Fialho e Sigmar de Mello Rode, no capitulo “O papel
da Associacao Brasileira de Editores Cientificos na construcao de uma
cultura de Ciéncia Aberta no Brasil”, discutem as iniciativas da ABEC Brasil
para promover a Ciéncia Aberta, incluindo programas de capacitagao, eventos,
premiagoes e a participagdo em projetos como o SciELO e o Open Journal
Systems (OJS).

Andrea Vieira, Barbara Alencar e Marcos Coelho, representantes da
Coordena¢ao-Geral do Portal de Periédicos e Informagao Cientifica da CAPES,
oferecem reflexdes sobre as publicagdes em Acesso Aberto no capitulo intitulado:
“A CAPES promovendo a Disseminacao de Conhecimento Cientifico em
Acesso Aberto no contexto da Ciéncia Aberta”. Os autores, desenvolvem um
panorama histérico das iniciativas de acesso aberto no Brasil, apresentando as
instituigoes protagonistas e os Acordos Transformativos criados diante das
demandas existentes entre os modelos comerciais de produgao do conhecimento
e as transformagoes evocadas pela Ciéncia Aberta.

“O consorcio ORCID no Brasil”, por Ana Heredia, explora a introdugao
e expansao do consércio na América Latina e no Brasil. Discorre sobre as
parcerias do ORCID com as institui¢des de pesquisa, os éxitos e as dificuldades
encontradas no estabelecimento das iniciativas em territ6rio nacional.

No capitulo “A contribui¢ao da RNP paraa Ciéncia Aberta no Brasil”,
Leandro N. Ciuffo e Carolina Howard Felicissimo discutem o papel da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) no desenvolvimento e na promogao da
Ciéncia Aberta. E um texto altamente indicado para pesquisadores e gestores
de instituigoes de ensino e pesquisa interessados em conhecer os processos e
estratégias para a abertura de dados de pesquisa em nivel nacional. O capitulo
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aborda a formagao do Grupo de Trabalho Rede de Dados de Pesquisa Brasileira
(GT-RDP Brasil) e apresenta as agdes (e desafios) para aimplementagio de uma
rede de repositérios de Dados de Pesquisa em acesso aberto no Brasil.

O capitulo “BrCris: evolugio e visibilidade do ecossistema de pesquisa
brasileiro no contexto da Ciéncia Aberta” por Rene Faustino Gabriel Junior,
Jesus Pascual Mena-Chalco e Thiago Magela Rodrigues Dias, apresenta a origem,
trajetdria, aplicagao e desafios da implementagao do BRCris no Brasil. Reflete
sobre o potencial da plataforma para integragao de dados diversos considerando
os principios FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable).

Vanessa de Arruda Jorge e Maria de Fatima Moreira Martins, no capitulo
“Infraestruturas para Ciéncia Aberta na saide: o caso do repositorio de
dados para pesquisa da Fiocruz”, detalham as iniciativas da Fiocruz para
promover a Ciéncia Aberta na satde. As autoras descrevem os programas
educacionais oferecidos, a capacitagao de pessoas para dominio dos processos
de abertura da ciéncia, e a criacao das infraestruturas para a gestao de dados.
Destaca-se neste contexto, a Arca Dados, repositério oficial de dados para
pesquisa da Fiocruz.

O “Relato de experiéncia sobre o desenvolvimento de a¢des de ciéncia
aberta no contexto da Universidade Federal de Goias (UFG)” por Laura
Vilela Rodrigues Rezende, Geisa Miiller de Campos Ribeiro, Larissa Barbara
Borges Drumond e Luciana Candida da Silva, oferecem uma visao detalhada das
iniciativas de ciéncia aberta na UFG. Destaca-se a criagao do Centro de Ciéncia
Aberta enquanto modelo para outras institui¢oes de ensino e pesquisa do pais.

Por fim, no capitulo “Compreensao da comunidade académica sobre
o Plano de Gestao de Dados (PGD)”, Paula Carina de Aratjo e Karolayne
Costa Rodrigues de Lima investigam o nivel de conhecimento e interesse
da comunidade académica sobre o PGD, enfatizando a importancia da
capacitagao e padronizagao para promover a transparéncia e acessibilidade
dos dados cientificos. O texto provoca reflexdes sobre a necessidade de oferecer
a comunidade académica formacao e recursos para a consolidagao da cultura
cientifica considerando os valores, principios e iniciativas da Ciéncia Aberta
nas universidades.

Este livro é uma leitura essencial para todos aqueles interessados em
compreender os desafios e as perspectivas para a Ciéncia Aberta no Brasil. Ele é
destinado a cientistas, estudantes de pos-graduagao, pesquisadores, professores
e demais interessados. Os capitulos oferecem abordagens multifacetadas e
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proporcionam compreensao ampla das estratégias adotadas para tornar a
ciéncia mais acessivel e inclusiva, refletindo sobre as contribuigoes significativas
das entidades aqui representadas no cendrio cientifico nacional. Valoriza-se a
diversidade de opinides e as criticas evocadas pelos autores, entende-se que
estas sao oportunidades ricas para reflexao e debates construtivos.

Abragos e desejos de uma leitura fluida e prazerosa,
Fabiano Couto Corréa da Silva
Ketlen Stueber

Washington Segundo

Organizadores
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A ciéncia aberta é uma
construcao coletiva

Abel Laerte Packer

Este livro aborda com perspectivas promissoras o enorme e
premente desafio que o Brasil enfrenta para avangar nossa ciéncia
em dire¢ao ao transformador e inovador modus operandi de
Ciéncia Aberta. Compartilha avangos, experiéncias e solugoes
de quatorze institui¢oes brasileiras que sao lideres em pesquisa,
inovagao e desenvolvimento de infraestruturas para gestao da
informacao e do conhecimento cientifico. Estas iniciativas em
curso, coletadas e analisadas por pesquisadores da Ciéncia da
Informagao, impulsionam ideias, metodologias, tecnologias,
produtos e servigos em diversas dimensdes da Ciéncia Aberta.
Elas ndo apenas demonstram, mas também enriquecem a
capacidade do Brasil de contribuir significativamente para
o movimento global de democratizagao do conhecimento
cientifico, essencial para as politicas publicas, o desenvolvimento
sustentdvel e a vida cotidiana das pessoas. Nesse contexto, o livro
serve como um chamado a renovagao oportuna das politicas
publicas e institucionais de pesquisa e desenvolvimento, visando
que o Brasil acelere a adogao da Ciéncia Aberta para aproveitar
plenamente seus beneficios, combinando solu¢ées nacionais e
internacionais.
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Aspraticas de Ciéncia Aberta tém como propriedade principal amaximizagao
da transparéncia e cooperagao entre pesquisadores no processo de condugao e
comunicagao da pesquisa. Elas realgam a natureza ciclica do progresso cientifico,
onde o conhecimento gerado retroalimenta novas ideias, descobertas, métodos
e solugoes. Este conceito de retroalimentagao do conhecimento como inerente
a pesquisa remonta a antiguidade, e é celebrado universalmente desde 1675
pela célebre frase de Isaac Newton: “Se eu vi mais longe, foi por estar sobre
ombros de gigantes”.

Também de tempos remotos vem o estabelecimento e operagao dabiblioteca
como equipamento social que desempenha a fun¢ao crucial de organizar e
disponibilizar o conhecimento e as ideias geradas por pesquisadores para seus
pares, no presente e no futuro. Assim, a metéfora dos “ombros de gigantes” se
materializou inicialmente nas estantes dos edificios das bibliotecas e, mais
recentemente, nas interfaces das bibliotecas virtuais da web, representando
a acumulagao e o acesso ao conhecimento ao longo do tempo, a caminho da
“materializacao” do ideal da biblioteca universal.

A disponibilizagio democrética das fontes de conhecimento proporcionada
pela biblioteca potencializa o progresso sistematico da cultura e da ciéncia em
particular e da sociedade em geral em duas dimensoes cruciais.

A primeira dimensao aborda a natureza do conhecimento como um bem
publico global, conceito desenvolvido por Joseph Stiglitz (2012) em seu ensaio
homoénimo. Stiglitz parte da célebre descrigao de Thomas Jefterson: “Quem de
mim recebe umaideia, recebe sua instrugao sem diminuir a minha; como quem
acende uma vela na minha, recebe luz sem a minha luz escurecer” (p. 353). Em
sua formulagao, destaca que “[A] implicacio central da politica ptiblica dos bens
publicos é que o Estado deve desempenhar algum papel no fornecimento de
tais bens; de outra forma estes terdo fornecimento insuficiente” (p. 356), que
“uma importante parte do desenvolvimento bem-sucedido é a combinagao
do conhecimento global e o conhecimento local” (p. 361) e conclui que
“[A] produgio eficiente e 0 uso equinime do conhecimento global requerem
acio coletiva” (p. 366).

A segunda dimensao refere-se a fungao da biblioteca como extensao do
cérebro humano. Esta fungao nativa evoluiu com a digitaliza¢ao, virtualizagao
e a operagao na web de milhdes de colegdes de conteudos em sitios Webs,
apontando para a crescente perspectiva de uma biblioteca universal que nos
proporcione acesso constante e atualizado a todo o conhecimento gerado pela
humanidade (Orlandini, 2012). Este livro, com todas as experiéncias e solu¢des
que comunica, assim que publicado, serd imediatamente disponibilizado na
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web, integrando-se a biblioteca universal que opera como uma vasta rede de
bibliotecas interconectadas.

Avirtualizagao proporcionada pela web viabilizou de modo revolucionério
aorganizagao e a exploragao da biblioteca universal. A realidade da caminhada
até a biblioteca, da busca nos catdlogos, os eventuais didlogos com o pessoal
humano de referéncia, a circulagao entre as estantes quando permitida, a
acomodagao nas silenciadas salas de leitura para anotagdes no processo de
conhecer algo mais persistem ainda como reminiscéncias do que foi por varios
séculos o modus operandi dos pesquisadores e pesquisadoras e das pessoas em
geral acessarem novos conhecimentos além da interagao com seus pares. A partir
de 1989, 0 World Wide Web, inventado por Tim Berners-Lee quando trabalhava
na Organizagio Europeia para a Pesquisa Nuclear (CERN) (A Short [...],2024),
consagrou progressivamente a visao unificadora de Marshall McLuhan (1994)
de que “o0 meio é a mensagem”, expressada no seu livro “Understanding Media:
The extensions of Man” (“Compreendendo a Midia: As extensdes do homem”).
O tema persistente desse livro é que “todas as tecnologias sao extensoes de
nossos sistemas fisicos e nervosos para aumentar poder e velocidade” (p. 90),
e que as tecnologias, incluindo a linguagem e todos os meios de comunicagao,
se retroalimentam. Logo no primeiro paragrafo da introdu¢ao, McLuhan
sentencia que “[R]apidamente, nos aproximamos da fase final das extensoes do
homem - a simulagao tecnolégica da consciéncia, quando o processo criativo de
conhecimento serd coletiva e corporativamente estendido para toda a sociedade
humana, assim como ja estendemos nossos sentidos e nossos nervos através dos
vérios meios de comunicagdo” (p. 3).

A dimensao soft e motora da evolugao preconizada por McLuhan ji vem
sendo viabilizada pela Inteligéncia Artificial (IA) generativa baseada nos modelos
amplos de linguagem e progressivamente multimodais que partem de grandes
repositdrios de conteudos indexados da web como expressao da biblioteca
universal. ATA se projeta como assistente ubiqua do uso da biblioteca universal e,
portanto, do acesso ao conhecimento. Entre perspectivas otimistas, idealizadas,
manifestagdes de panico, questionamentos éticos, morais e filoséficos, chamadas
ao controle e regulamentagao, ... alta competitividade cientifica, comercial,
industrial e seguran¢a em torno ao desenvolvimento, uso e impacto, podemos
pensar aIA como um servigo ubiquo de referéncia da biblioteca universal. Sven
Nyholm (2024), professor de ética na inteligéncia artificial, considera duas
maneiras pelas quais a IA pode “melhorar nossa inteligéncia™ “as tecnologias
de IA podem nos permitir agir como se tivéssemos um nivel impressionante de
inteligéncia humana natural e/ou nos permitir nos tornarmos agentes altamente
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eficientes sem a necessidade de melhorar nossa inteligéncia humana natural”.
Kissinger, Schmidt, Huttenlocher (2021), personalidades luminarias segundo
o Wall Street Journal no livro “A era da IA e nosso futuro como humanos”
consideram que a “[A] tecnologia alimentada por I A se tornard uma companheira
permanente na percep¢ao e no processamento de informagao, embora ocupe
um plano “mental” diferente dos humanos”(p. 12) e sentenciam na linha de
McLuhan que seja aIA “uma ferramenta, uma parceira ou umarival, ela alterard
nossa experiéncia como seres racionais e mudard permanentemente nossa
relagio com a realidade” (p. 13).

Na realidade, esse texto de apresentagao desse livro poderia ser gerado
em segundos com alta relevincia por qualquer um dos aplicativos de IA
disponiveis de acesso publico, inclusive com varias abordagens para escolha
pelos organizadores da versao mais apropriada ao escopo do livro. Para tanto, o
livro precisaria estar disponivel de alguma forma na biblioteca. Assim, a mente
humana alimenta com antecedéncia a capacidade sobre-humana da “mente” IA
na execugao das fungdes de processamento, armazenamento, retroalimentagao e
recuperagao. Ja no exercicio de escolher a melhor versao para o preficio, a mente
humana sucede a daIA. Ouseja, vamos progressivamente pesquisar e escrever
paraalA e comalA, ou, mais apropriadamente, vamos escrever na biblioteca.

Idealmente, além da IA contribuir para a completeza de cobertura dos
conteudos da biblioteca universal, a expectativa é que na fungao de bibliotecaria
de referéncia e divulgadora cientifica venha a servir a todos os usudrios segundo
os repertdrios de conhecimentos e interesses de cada contexto. Essa expectativa
pode ser idealizada como superagao da lacuna entre o conhecer e o fazer
(“know-do gap”), condigdo que pode ser considerada a premissa para que o
conhecimento como bem publico global seja democraticamente acessivel e
um determinante do desenvolvimento. De fato, é consenso que a consecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas requer o
apoio de conhecimento cientifico progressivamente com apoio de IA (Pigola,
etal, 2021).

Essa digressao em torno a uma biblioteca universal altamente tecnificada
idealiza o ato individual do conhecer humano encapsulado por infraestruturas
e processos sociais cada vez mais potencializados pela disponibilidade universal
de informagao contextualizada. Esse cendrio ideal terd como passado a Web de
hoje na qual a biblioteca universal se desenvolve com trés grandes limitagoes
ao processo de conhecer, limitagdes que se potencializam. A primeira é a
privatiza¢ao e comercializagao pelas editoras e sociedades cientificas dos paises
desenvolvidos das fontes de informagao e conhecimento cientifico (periddicos,

20



A ciéncia aberta € uma construgdo coletiva

livros, dados, indices, etc.) sem a provisio de equidade na comunicagio e no
acesso, condi¢ao que afeta principalmente os paises em desenvolvimento como
é 0 caso do Brasil com a exigéncia de altos e crescentes custos para manter a
ampliar a capacidade de participar equitativamente no fluxo global de informagao
cientifica (Albagli, 2015). A segunda limitagdo advém dos sistemas de avaliagao
da produgao cientifica baseados exclusivamente em indicadores bibliométricos
de citagoes, cujos algoritmos, falham em capturar a complexidade da geracao,
disseminacio e uso do conhecimento (Hicks et al., 2015). Além disso, esses
sistemas tendem a retroalimentar o status quo que tem um viés histérico
desfavoravel a diversidade de objetos de pesquisa, dreas temdticas, idiomas e
contextos, que sdo relevantes para o impacto social da ciéncia (Chavarro et al.,
2017). E nesse contexto que boa parte da pesquisa brasileira é avaliada, nao
pelo impacto observado, mas pelo esperado, determinado pelo prestigio dos
periddicos em que é publicada. A terceira limitagao é a crescente poluicao da
web gerada, por um lado, pelo crescente nimero de artigos fraudulentos ou
de falsas pesquisas (Wykes; Parkinson, 2023), e, por outro, de conteddos nio
cientificos, incluindo anticientificos que limita o conhecer com desinformacao.
A superagao dessas limitagdes estd na esséncia do modus operandi de Ciéncia
Aberta que tem como sua pratica mais importante o Acesso Aberto as fontes
de informacgéo e conhecimento cientifico.

O Acesso Aberto inicialmente se consolidou como modalidade
predominante na comunicagao da literatura cientifica, especialmente em
periddicos. A concertagao e evolugao do conceito em movimento de Ciéncia
Aberta estendeu o Acesso Aberto para outros objetos e processos de comunicagao
cientifica com destaque para os dados de pesquisa e a transparéncia nos processos
de avaliagao de manuscritos com a publicagao dos pareceres como parte do
artigo final. Entretanto, segundo os indices de referéncia da produgao cientifica
global, em 2024, os artigos de periédicos ainda representam cerca de 75% dos
diferentes objetos de comunicagao cientifica, indicando um déficit significativo
na disponibilizagao de dados de pesquisa.

O Acesso Aberto é bem conhecido no Brasil, em grande parte devido ao
pioneirismo do Programa SciELO. Iniciado em 1998, quatro anos antes da
Declaragio da Iniciativa de Acesso Aberto de Budapeste (BOAI) que introduziu
o conceito Acesso Aberto, 0 SciELO estabeleceu um modelo de publicagao online
de uma colegio (biblioteca) de periédicos de qualidade editados no Brasil, sem
barreiras de acesso (Packer, 2020). O modelo SciELO se destaca por operar como
politica publica, trabalhar em rede em todos os niveis e alinhar-se ao estado da
arte em comunicagao cientifica. Ele orquestra nacional e internacionalmente as
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instincias de governanga e operagao, envolvendo agéncias de financiamento,
institui¢Oes responséveis pelas colegdes nacionais e a interoperabilidade dos
contetdos. Nos ultimos 27 anos, o modelo foi adotado por outros 16 paises,
incluindo 13 da América Latina e Caribe, além da Africa do Sul, Espanha e
Portugal. Em 2023, a Rede SciELO indexava cerca de 1.200 periddicos ativos,
publicando uma média anual de 50 mil documentos. A colegao SciELO Brasil
indexou até o final de 2023 um total de 318 periédicos com uma média anual
de 21 mil artigos, e um repositorio acumulado de 510 mil documentos servindo
em 2023 uma média didria de 850 mil downloads de usudrios humanos.

O sucesso do Programa SciELO contribuiu para estabelecer o acesso aberto
como modalidade padrao de publicagao dos periédicos editados nacionalmente
na América Latina. Segundo o portal Scimago, em 2023, entre os mais de 28
mil periddicos indexados globalmente pelo indice Scopus, apenas 33% sao de
acesso aberto. Na América Latina, essa proporgao atinge 90%, seguida pela
Africa com 68%, Europa Ocidental com 62%, Asia com 36% e América do
Norte com apenas 18%. Em destaque, no Brasil, 93% dos periédicos indexados
sao de acesso aberto.

A partir de 2019, o SciELO iniciou seu alinhamento a0 modus operandi
de Ciéncia Aberta, com a operagao de duas novas colegdes de objetos de
comunicagao de pesquisa: o servidor SciELO Preprints e o repositério SciELO
Data. O servidor de preprints tornou-se formalmente a instancia inicial do
fluxo de comunicacao de pesquisas no modelo SciELO, visando acelerar a
disponibilidade de novos conhecimentos antes da avaliagao dos manuscritos por
um periddico, implementando assim alinha de agao ‘publicar e depois revisar’.
J& o repositdrio de dados de pesquisa capacita autores e equipes editoriais a
disponibilizarem os dados subjacentes aos textos, com vistas a preservagao
e compartilhamento com outros pesquisadores. A plataforma SciELO opera
também cole¢des de livros académicos de editoras universitérias indexadas na

cole¢ao SciELO Livros.

Esta infraestrutura integrada provida pelo SciELO abrange as principais
préticas de comunicag¢ao de pesquisas em Ciéncia Aberta e representa um avango
em muitos sentidos unico globalmente. Ela dota os paises com capacidades e
infraestruturas para operar como politica ptblica o ciclo completo da pesquisa
ao combinar a capacidade de produzir peridédicos de qualidade e de comunicar
os resultados em periddicos do exterior e do pais. Uma caracteristica essencial
do trabalho em rede do SciELO é promover que peridédicos de diferentes
origens geogréficas, institucionais e temdticas operam com o estado da arte
em comunica¢ido de pesquisa com independéncia das politicas editoriais.
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Entretanto, a amplia¢ao da abertura das pesquisas além dos textos dos artigos
por meio da disponibilizagao dos dados de pesquisa e abertura do processo
de avaliagao por pares enfrentam resisténcias e pouca proatividade de boa
parte dos autores e editores, ainda comprometidos com o modo cléssico de
comunicagao de pesquisas, em linha com as politicas de fomento e avaliagio das
instituigoes e agéncias. Apesar dos desafios, tipicos dos processos de inovagao,
a expectativa do SciELO é que no prazo de trés anos a maioria dos peridédicos
estarao alinhados com as préticas de Ciéncia Aberta.

A plataforma SciELO, assim como vdrias outras iniciativas de instituigoes
nacionais, alinha-se com os avangos, experiéncias e solu¢oes reunidos nesse
livro ao contribuir para o fortalecimento e desenvolvimento de conhecimento e
infraestruturas atualizadas de Ciéncia Aberta no Brasil. Sio predominantemente
sem fins lucrativos e lideradas por instancias publicas governamentais, académicas
ou de comunidades. Embora cada uma apresente caracteristicas determinadas
pelo escopo de sua institui¢ao de origem, coletivamente qualificam o alinhamento
progressivo do Brasil com a Ciéncia Aberta em consonincia com o estado da
arte internacional.

Ao reunir e orquestrar por meio desse livro a descri¢ao das experiéncias
e solugdes de Ciéncia Aberta, os organizadores evidenciam a auséncia de uma
politica nacional com diretrizes para sua adogao no sistema nacional de pesquisa
e no pais como um todo. Assim, como é relatado no livro, o Instituto Brasileiro
de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) apresenta not4veis conquistas
com produtos e servigos de Acesso Aberto a textos e dados e da Ciéncia Cidada
mas nao teve o mesmo sucesso na busca sempre desafiadora pela formulagao
e promulgac¢ao de uma politica nacional de acesso aberto seja pela Legislativo
ou Executivo. Tampouco foi levada adiante a proposta de politica nacional de
Ciéncia Aberta encomendada pelo MCTIaum grupo de trabalho como relataa
experiéncia da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP). Em consequéncia,
as experiéncias e solugdes do livro embora programaticamente alinhadas com as
praticas do movimento global de Ciéncia Aberta, politicamente, permanecem
em grande parte circunscritas as respectivas instituigoes.

A experiéncia do IBGE na disponibilizagao de suas cole¢des de dados
estatisticos e geoespaciais em acesso aberto é de especial relevancia, em primeiro
lugar, por servir de fonte para pesquisas cientificas, informar politicas, planos,
programa e agao governamentais e atender as necessidades de informacao
da sociedade, e, em segundo por seu desenvolvimento no contexto do Portal
Brasileiro de Dados Abertos operado pelo Governo Federal. Este portal se
projeta como fonte essencial para a Ciéncia Aberta ao maximizar, com auxilio
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deIA,acoleta, organizagao e democratizagao do acesso aos dados das diferentes
instincias governamentais do Brasil.

Os desenvolvimentos em Ciéncia Aberta da Funda¢ao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) tém relevancia nacional além da 4rea de ciéncias da satide por seu
pioneirismo que se destaca na formulagao de politicas e diretrizes institucionais
com a participagao ativa da comunidade e na formagao de recursos humanos
em Ciéncia Aberta. Destaca-se a construgao e operagao do repositério de dados,
o curso online sobre Ciéncia Aberta disponivel publicamente e uma disciplina
para seus programas de pés-graduagao, experiéncia que deveria ser adotada
por todos os programas de p6s-graduagao do Brasil, que dominam a produgao
cientifica do Brasil.

A Associacio Brasileira de Editores Cientificos (ABEC) e o SciELO
exercem lideranga nacional consolidada no desenvolvimento de capacidades
em edigdo cientifica e promovem sistematicamente a Ciéncia Aberta. Suas
acOes sao importantes porque os periddicos exercem a fun¢ao intermedidria
de avaliar e comunicar pesquisas de modo que a indugao ao alinhamento dos
manuscritos com as préticas de Ciéncia Aberta contribui significativamente
para educar e orientar os pesquisadores.

O avango do modus operandi da Ciéncia Aberta exige o comprometimento
e a participagao ativa das insténcias e atores do sistema nacional de pesquisa,
ou seja, de sua superestrutura. Simultaneamente, os projetos de pesquisa em
Ciéncia Aberta envolvem a infraestrutura da pesquisa em coleta, uso, geragao e
comunicag¢ao de diversos objetos de comunicagao cientifica, como os projetos
de pesquisa, materiais coletados, usados ou gerados, manuscritos, artigos, outros
tipos de documentos publicados em periédicos, livros, capitulos de livros, dados
de pesquisa e pareceres de avaliagao. Consequentemente, a orquestragao que
se preconiza deve ocorrer tanto na superestrutura quanto na infraestrutura do
sistema de pesquisa.

A partir de 2024, destacam-se dois avangos nacionais na orquestragao de
superestruturas e infraestruturas de Ciéncia Aberta no Brasil. O primeiro é o
6° Plano de Agao de Governo Aberto, cujo terceiro compromisso, “Praticas
colaborativas para a ciéncia e a tecnologia”, liderado pelo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI), envolve a maioria das institui¢des
que contribuiram com experiéncias e solu¢oes para este livro. O 6° Plano da
continuidade ao terceiro compromisso do 5° Plano de A¢ao de Governo Aberto
de 2023, “Estabelecer mecanismos de governanga de dados cientificos para
o avango da Ciéncia Aberta no Brasil”, que foi liderado pelo IBICT e cujos
resultados sao compartilhados neste livro.

24



A ciéncia aberta € uma construgdo coletiva

O avango da Ciéncia Aberta é promovido pelo 6° Plano como um férum
de debate e seguimento da implantac¢ao dos planos de trabalho e metas de 11
marcos relativos a infraestrutura, capacitagao, qualificagao e disseminagao das
praticas de Ciéncia Aberta tem a orquestragdao como fungao principal, com a
expectativa de que os resultados até 2027 promovam o estabelecimento de uma
politica nacional. Um desses marcos, definido no 5° Plano e em desenvolvimento
no 69, é 0 Observatério da Ciéncia Aberta do Brasil (OCABr), promovido pelo
CNPq com a operagao de um sistema de indicadores atualizados que devera
subsidiar politicas, programas e pesquisas sobre a adogao e o avango da Ciéncia
Aberta. Outro avango importante é o desenvolvimento da Rede Brasileira de
Reprodutibilidade (RBR) como instincia multidisciplinar em rede internacional
que visa promover a pesquisa responséavel e confidvel.

O segundo avango significativo é a evolugao do SciELO como programa
especial da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
durante 27 anos para a condigao de um programa nacional de comunicagao de
pesquisas em Ciéncia Aberta. Este programa serd financiado por um consércio
inicialmente formado pela CAPES, CNPq e FAPESP, com abertura para a
participagao de outras institui¢oes. Esta progressao do SciELO alinha-se aos
esfor¢os da CAPES em aprimorar a gestao operacional e financeira do Portal de
Periodicos, visando prover servigos de acesso e custeio de publicagao de artigos
por meio de acordos com editoras de periddicos comercializados.

O objetivo é proporcionar a comunidade de pesquisa do Brasiluma crescente
equidade na capacidade de acesso e publica¢io na modalidade de Acesso Aberto
abarcando tanto os periddicos do Brasil e do exterior. A implementagao dessa
politica devera elevar o acesso aberto da produgao cientifica brasileiraindexada
dos atuais 55% para mais de 80%, contribuindo para um aumento substancial na
visibilidade da pesquisa nacional. Entretanto, o maior desafio na progressao da
politica de Ciéncia Aberta da CAPES serd promover equidade no financiamento
e naavaliagdo das pesquisas comunicadas em periddicos do Brasil e do exterior.

A Ciéncia Aberta no Brasil emerge e se desenvolve como uma construgao
coletiva, refletindo o esfor¢o orquestrado de institui¢des e atores do sistema
nacional de pesquisa. As experiéncias e solugdes apresentadas neste livro
demonstram a capacidade e o compromisso do Brasil em superar os desafios,
ampliar e fortalecer infraestruturas e alinhar-se com as melhores praticas de
Ciéncia Aberta, mesmo na auséncia de uma politica nacional unificadora.

Os desenvolvimentos em curso no contexto do 6° Plano de A¢ao de Governo
Aberto e a evolugao do Portal de Periédicos da CAPES e do Programa SciELO
paraum programa nacional de comunicagao de pesquisas em Ciéncia Aberta sao
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liderados respectivamente pelo MCT1 e pela CAPES, institui¢des do Governo
Federal. A orquestragao que promovem na superestrutura — instincias e atores
do sistema de pesquisa — e na infraestrutura — objetos de comunicagao cientifica
— se conforma de fato como uma politica nacional de construgao coletiva para
o avango da Ciéncia Aberta no pais.

A construgao coletiva promove o desenvolvimento descentralizado de
capacidades, infraestruturas, produtos e servigos de informagao e conhecimento
cientifico. Face a diversidade social e cultural do Brasil e a complexidade que
representa a adogao plena do modus operandi de Ciéncia Aberta informado
e capacitado por IA, a construgao coletiva com o apoio do estado emerge na
pratica como solugao vidvel e promissora em inovagao, sustentabilidade, adogao
daIA, engajamento progressivo das diferentes comunidades de pesquisa,
valorizagao da diversidade da pesquisa, presenca proativa da ciéncia brasileira
mais transparente, colaborativa e acessivel na biblioteca universal.
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INTRODUCAO

O movimento de transparéncia no uso do recurso publico é
global. Trata-se de uma forma de prestar contas ao cidadao de
como sao utilizados os recursos advindos dos impostos pagos.
Em 2011 foi criada ainiciativa internacional Open Government
Partnership (OGP), ou Parceria para Governo Aberto, que conta,
hoje, com a participagao de 80 paises e, dentre eles, o Brasil,
como um dos seus paises fundadores (Brasil, 2024a).

Segundo a Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgao
responsavel por levar a cabo os Planos de A¢ao Brasileiros na
Parceria para Governo Aberto, os paises que desejam unir-se a
iniciativa apoiam uma Declarag¢ao de Principios e apresentam
Planos de A¢ao Nacionais, estabelecendo o compromisso de
aplicar medidas solidas para o fortalecimento da transparéncia
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das informagdes e agoes governamentais, combate a corrupgao, fomento a
participacao cidada, gestao dos recursos publicos, integridade nos setores publico
e privado, entre outros objetivos. Ainda, conforme a CGU, os compromissos
devem adotar os quatro principios de Governo Aberto definidos pela OGP:
transparéncia; participagao cidada; accountability e; tecnologia e inovagao
(Brasil, 2024b).

Natural que a iniciativa fique a cargo da CGU, uma vez que o 6rgao tem
como uma de suas missdes ser a instincia do governo federal responsével pelo
incremento da transparéncia na gestao publica. Neste sentido, foi criado, em
2004, o Portal da Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/), com
o objetivo de dar visibilidade e transparéncia aos dados relacionados com:
or¢amento anual; receitas publicas; despesas publicas; recursos transferidos;
gastos por cartao de pagamento; dreas de atuagao do governo; programas de
governo; beneficios aos cidadaos; programas e agoes orgamentdarias; emendas
parlamentares; 6rgaos do governo; servidores publicos; viagens a servigo; iméveis
funcionais; licitagdes; contratacdes; convénios e outros acordos; e sangoes.
Logo, a condugao da OGP no Brasil é mais uma a¢ao da CGU na diregao da
modernizagdo e democratizacio da gestdo publica nacional (Neves, 2013).

Neste capitulo percorreremos de forma sintética os cinco Planos de A¢ao
do Brasil, abordando o quantitativo de compromissos e status de execugao,
com vistas a compreender o contexto em que a Ciéncia Aberta foi ganhando
espago e protagonismo na Parceria para Governo Aberto.

Para tanto, compreendemos a Ciéncia Aberta como um movimento que
incentiva a transparéncia da pesquisa cientifica, desde o planejamento da
investigacdo até o uso de softwares abertos (Silva; Silveira, 2019). Conforme a
Unesco (2021), os elementos da Ciéncia Aberta sio essenciais para impulsionar
a colaboragao, a transparéncia, a responsabilidade e a acessibilidade na ciéncia
(Silveira et al., 2023). Logo, suas préticas contribuem diretamente com a Parceria
para Governo Aberto.

Percurso dos planos de acao do Brasil

O I° Plano de Agao do Brasil na Parceria para Governo Aberto foirealizado
entre 2011-2013 e continha 32 compromissos, assumidos pela Controladoria-
Geral da Uniao, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Educacao,
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao e Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, cujos desafios estavam relacionados com a melhoria
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dos servigos publicos; a melhoria da integridade publica; melhoria na gestao dos
recursos publicos; criagao de comunidades mais seguras e aprimoramento da
responsabilizacio e da prestagdo de contas (accountability) no setor privado. Dos
32 compromissos, 26 foram implementados, 4 foram parcialmente implementados
e 2 nao chegaram a ser implementados (Brasil, 2020a).

O 2°Plano de A¢ao do Brasil na Parceria para Governo Aberto foirealizado
entre 2013-2016 e contou com a participagao de diversos 6rgaos do Governo
Federal, assim como por diversos setores da sociedade civil. No total foram
assumidos 52 compromissos, dentre os quais 36 foram implementados e 16
finalizaram o periodo com o status de “em andamento” (Brasil, 2022a).

O 3°Plano de Agao do Brasil na Parceria para Governo Aberto foirealizado
entre os anos de 2016 e 2018. Foram acordados 16 compromissos, e contou
com a participagao e envolvimento de 105 pessoas, sendo 57 representantes
da sociedade civil e do setor privado e 48 do governo (em seus niveis federal,
estadual e municipal). Este Plano, a diferenca dos anteriores, contou também com
a participagao de representantes do Poder Legislativo e Judicidrio. Em termos
de execugao, o terceiro Plano de A¢ao logrou atingir 89% dos compromissos
previstos (Brasil, 2020b).

O 40 Plano de Agao do Brasil na Parceria para Governo Aberto, que teve
a vigéncia entre os anos de 2018 e 2021, foi um marco para a discussao da
Ciéncia Aberta no dmbito dos conceitos de transparéncia e governo aberto.
Um dos temas selecionados e priorizados pelo Governo foi “Inovagao e governo
aberto na ciéncia”. Dentro dessa temdtica foi definido o Compromisso 3 —
Estabelecer mecanismos de governanga de dados cientificos para o avango da
Ciéncia Aberta no Brasil. Patricia Rocha Bello Bertin, da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), coordenou o compromisso, que contou
com a participagao das seguintes institui¢oes e iniciativas: Embrapa, Instituto
Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz), Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), Comissio Nacional de Energia Nuclear (CNEN), Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP), Universidade de Brasilia (UnB), Arquivo Nacional
(AN), Scientific Electronic Library Online (SciELO), Associagio Brasileira de
Editores Cientificos (ABEC) e Open Knowledge Brasil (OKB) (Bertin et al., 2019).

Foram, na ocasiao, definidos os seguintes marcos para a consecugao do
compromisso (Brasil, 2022b):
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« Marco 1 - Implantagao de uma rede interinstitucional pela Ciéncia

Aberta;
« Marco 2 - Realizagao de diagndstico nacional e internacional da
Ciéncia Aberta;

« Marco 3 - Defini¢ao de diretrizes e principios para politicas
institucionais de apoio a Ciéncia Aberta;

« Marco 4 - Promocao de agdes de sensibilizagao, participagao e
capacitagao em Ciéncia Aberta;

« Marco § - Articulagao com agéncias de fomento para a implantacao
de agdes de apoio a Ciéncia Aberta;

« Marco 6 - Articula¢do com editores cientificos para a implantagao
de agdes em apoio a Ciéncia Aberta;

« Marco 7 - Implantagao de infraestrutura federada piloto de repositérios
de dados de pesquisa;

«  Marco 8 - Proposi¢ao de padrdes de interoperabilidade para repositorios
de dados de pesquisa;

« Marco 9 - Proposicao de conjunto de indicadores para aferi¢ao da
maturidade em Ciéncia Aberta.

Em termos de execugao, a CGU apresentou os seguintes resultados,
relacionados com o Compromisso 3 (Figura 1):

Figura 1. Execucdo do Compromisso 3 marco a marco.
Fonte: Brasil (2022b).
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Como pode-se observar o compromisso foi cumprido em sua integralidade.
Os resultados obtidos foram estruturantes para que o Brasil pudesse dispor
de instrumentos que auxiliassem no inicio da cria¢ao de sua infraestrutura da
Ciéncia Aberta. Destacam-se os seguintes resultados obtidos na consecugao
dos Marcos:

« Marco 1 - Implantagao de uma rede interinstitucional pela Ciéncia
Aberta —a criagdo destarede permitiu o intercimbio de ideias e préticas,
entre as mais diversas institui¢cdes e iniciativas relacionadas com o
fazer cientifico.

« Marco 4 - Promocao de agoes de sensibilizagao, participagao
e capacitagao em Ciéncia Aberta — por ser a Ciéncia Aberta uma
mudanga no paradigma de como fazer ciéncia foi muito importante as
acoes deste Marco para que se pudesse disseminar, de forma correta e
nacionalmente, tanto a filosofia como as melhores praticas de Ciéncia
Aberta.

«  Marco § - Articulagao com agéncias de fomento para a implantagao
de agoes de apoio a Ciéncia Aberta — a criagao do repositdrio de dados
cientificos LattesData (https://lattesdata.cnpg.br/), uma iniciativa
do CNPq desenvolvida com o apoio do Ibict, que tem como objetivo
reunir, armazenar e divulgar os conjuntos de dados cientificos de
pesquisadores beneficidrios do CNPq.

O Compromisso 3 — Estabelecer mecanismos de governancga de dados
cientificos para o avango da Ciéncia Aberta no Brasil do 4° Plano de Agao do
Brasil na Parceria para Governo Aberto foi um éxito em suas realizagdes. Serviu
como dinamizador de a¢oes basicas e estruturantes na cria¢io da infraestrutura
de Ciéncia Aberta no pais. Importante também destacar que o Compromisso 3
promoveu o acercamento e didlogo entre as principais instituigdes e iniciativas
que jé estavam trabalhando na construgao das bases da Ciéncia Aberta.

Motivado pelo sucesso alcangado no 4° Plano de Agao e pelas institui¢oes
e iniciativas que haviam participado do Compromisso 3, o Instituto Brasileiro
de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) propds o tema “Transparéncia
em Ciéncia: novos mecanismos de avaliagao para o avango da Ciéncia Aberta”
no 5° Plano de Agao do Brasil na Parceria para Governo Aberto. A partir da
aceitagao da tematica, foi definido coletivamente o Compromisso 8 — Construir
uma proposta de modelo de avaliagao que fomente a Ciéncia Aberta, o qual foi
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coordenado por Bianca Amaro de Melo, do Ibict (Sena; Carvalho Segundo;
Amaro, 2022). A discussio e desenvolvimento de Marcos sobre “modelos de
avaliacao da Ciéncia” é de extrema relevincia, uma vez que todo o mundo
cientifico estd em processo de revisdo dos modelos seculares de avaliagio.

A realizagao do Compromisso 8 contou com 17 institui¢des, sendo 8
representantes do Governo (Ibict, Comissio Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e
MCTIC) e 9 representantes da sociedade civil (Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), Associagao Brasileira de Editores Cientificos (ABEC), Conselho
Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal de Lavras
(UFLA), Universidade Federal do Parand (UFPR) e Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC)), um total de 36 pessoas envolvidas paraa concretizagio
de 11 Marcos (Brasil, 2024c):

« Marco 1 - Levantamento dos critérios nacionais e internacionais de
avaliagao de pesquisadores e institui¢des de pesquisa, com enfoque
nas préticas de Ciéncia Aberta;

« Marco 2 - Proposi¢ao de critérios de Qualificagao de Repositérios
de Dados, de Repositdrios de Publicagoes;

« Marco 3 - Proposigao de diretrizes para concessao de fomento e
desenvolvimento de projetos de pesquisa;

« Marco 4 - Proposigao de Indicadores de Métricas Alternativas
(altmetrics) para medigdo de Impacto de Pesquisas Cientificas;

« Marco § - Proposicao de Indicadores para a Ciéncia Cidada;

« Marco 6 - Proposta de qualificagao das revistas cientificas e critérios
alternativos nas dimensdes de Ciéncia Aberta para enriquecer a
estratificacao do Qualis;

« Marco 7 - Levantamento de percepgdes, e promogao da sensibilizagao
sobre os produtos do compromisso;

« Marco 8 - Proposicao de Indicadores para a avaliagao que contemple
a Ciéncia Aberta;
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«  Marco 9 - Implantagao de observatdrio para o progresso de praticas
de Ciéncia Aberta no Brasil;

« Marco 10 - Estudo comparativo do impacto esperado vs. impacto
observado na produgao dos programas de pds-graduagao;

« Marco 11 - Proposi¢ao de critérios de qualificagao de produtos
técnicos, tecnologicos e artisticos que favorecam a Ciéncia Aberta.

O Compromisso 8 foi cumprido em totalidade como é possivel visualizar
na Figura 2:

Figura 2. Execucdo do Compromisso 8 marco a marco.
Fonte: Brasil (2023a).

A execugao em 100% do Compromisso 8 contou com grandes desafios, pois
este teve somente 12 meses para ser desenvolvido, sendo iniciado em dezembro
de 2021 e finalizado em dezembro de 2022. Eventos como o periodo eleitoral
e a Copa do Mundo desafiaram o Compromisso, bem como a participagao
democratica e promogao da integragao das pessoas envolvidas, principalmente
as/os representantes de sociedades cientificas (Sena; Carvalho Segundo; Amaro,
2022). Contudo, os resultados obtidos contribuem para o fortalecimento e
sustentabilidade da Ciéncia Aberta no Brasil.
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Consideracoes finais

Ao percorrer os cinco Planos de Agao do Brasil na Parceria para Governo
Aberto ficou evidente o quanto a Ciéncia Aberta conquistou espago e
protagonismo nos compromissos estabelecidos, seja de forma direta ouindireta
por meio de suas préticas transversais.

No desenvolvimento de cada Compromisso a disseminagao e divulgagao
cientifica se fizeram presentes. Um estudo da produgao cientifica sobre Ciéncia
Aberta e Governo Aberto foi apresentado na 132 Conferéncia Luséfona de
Ciéncia Aberta (ConfOA, 2022) por Sena, Neubert, Amaro e Carvalho Segundo
(2023). Osresultados do estudo mostraram que as politicas de fomento a Ciéncia
Aberta e abertura de dados cientificos e governamentais sao temas constantes.

Especificamente o Compromisso 8 — Construir uma proposta de modelo
de avaliagao que fomente a Ciéncia Aberta do 5° Plano de A¢ao, cujos detalhes
podem ser conferidos em wiki prépria (https://wiki.rnp.br/x/So-QCQ), os
resultados em produtos técnicos, cientificos e tecnolégicos sao inimeros e
ainda reverberarao em 2023 e nos préximos anos.

Atualmente, a Parceria para Governo Aberto no Brasil se encontra no
desenvolvimento do 6° Plano de A¢ao Nacional com 8 temas (Brasil, 2023c¢):
Transparéncia e participagao social em grandes obras de infraestrutura; Combate
a corrupgao e Governo Aberto; Transparéncia, participagao e colaboragao na
pesquisa e produgao cientifica e; Aprimoramento do cumprimento da Lei de
Acesso a Informagao sao os temas priorizados pela Sociedade Civil. Politicas de
agoes afirmativas raciais e dados abertos; Educagao digital para pessoas idosas;
Arranjos para promover inclusao e participagao social: metodologias para
avalia¢ao dos servigos publicos ofertados com foco nos usudrios e; Participagao
Social com Educagao Popular e Digital nos Territérios sao temas priorizados
pelo Governo.

Esperamos que a execugdo do 6° Plano de A¢ao Nacional seja tao exitosa
quanto as concretizagdes dos planos anteriores, e que a Ciéncia Aberta avance
ainda mais na consolidagao e fortalecimento de préticas no fazer cientifico
brasileiro.
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Apresentacao

Tratar das agdes do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia
e Tecnologia (Ibict) em relagdo ao Acesso Aberto e a Ciéncia
Aberta significa abordar a atuagao e realizagao de vérias pessoas,
processos e projetos que foram fundamentais para que o Instituto
se tornasse referéncia na temdtica, nao somente no Brasil, como
também, na América Latina e no mundo.

Neste capitulo sao descritos fatos e nomeadas algumas
pessoas que foram fundamentais para o exitoso percurso do
Ibict na vanguarda do Acesso Aberto e da Ciéncia Aberta no
Brasil, a partir do histérico de projetos de pesquisa, proposigoes
legislativas e manifestos em que o Instituto coordenou e/ou
teve participagao ativa. Por se tratar de um recorte histérico,
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nao se teve a intengao de abarcar todos fatos e profissionais do Ibict, pois seria
praticamente impossivel sintetizar tudo neste capitulo.

Assim, estruturamos o capitulo para detalhar o percurso almejado da
seguinte forma: a seg¢ao 2 apresenta os procedimentos metodologicos; a
secao 3 discute a Ciéncia Aberta a partir do Acesso Aberto, oferecendo um
panorama abrangente dos principais eventos ocorridos nos tltimos anos; a
secao 4 explora em detalhes as principais agoes realizadas ou apoiadas pelo
Ibict e que contribuiram para a atual estrutura existente no Instituto. Por fim,
nas consideragdes finais, retomamos e sintetizamos as discussoes apresentadas
ao longo do capitulo.

Procedimentos metodoldgicos

Para viabilizar a anélise historica apresentada neste capitulo adotamos a
pesquisa documental como principal metodologia. Dessa forma, muitos dos
relatos apresentados tém como fonte os seguintes documentos:

« Projetos de pesquisa e relatdrios de execugao destes projetos, disponiveis
fisicamente na sede do Ibict;

« Ficha de tramita¢ao dos projetos de lei;

« Relato oral de atores que participaram historicamente deste processo,
nomeadamente uma das autoras deste capitulo, Bianca Amaro.

Além dos documentos mencionados, este capitulo conta com literatura
cientifica pertinente as temdticas abordadas, com intuito de reforar seu carater
cientifico.

Ciéncia Aberta a partir do Acesso Aberto

Entendida como um ecossistema, a Ciéncia Aberta (CA) une movimentos
e praticas que, embora ocorram de maneira independente, se conectam em prol
da disponibilizagao aberta do conhecimento cientifico multilingue, visando
tornd-lo acessivel e reutilizavel para todos. Isso ocorre por meio do aumento das
colaboragdes cientificas e do compartilhamento de informagoes, beneficiando
a ciéncia e a sociedade, além de abrir os processos de criagao, avaliagao e
comunicag¢do do conhecimento cientifico para a comunidade académica e
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outros atores sociais (Unesco, 2021; Silveira et al., 2023). Nesse contexto, o
Movimento de Acesso Aberto a Informagao Cientifica (MAA) é um dos pilares
fundamentais da CA, apresentado nesta se¢ao como uma das principais bases
para sua consolidagao no Ibict.

A atuagio do Ibict teve inicio antes mesmo da criagdo das declaragdes
fundantes do MAA, sendo elas: Declara¢ao de Budapeste, Declaragao de
Bethesda e Declaragao de Berlim. Foi quando os técnicos Hélio Kuramoto e
Silvia Barcelos, em 2000, realizaram uma viagem prospectiva a Alemanha e
tomaram conhecimento da tecnologia dos arquivos abertos. Quando regressaram
ao Brasil, e com maior dominio dessa nova tecnologia, decidiram emprega-la
para criar a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). O
objetivo era desenvolver bibliotecas digitais locais de teses e dissertagoes e,
por meio de protocolos de interoperabilidade e arquivos abertos, coletar os
metadados das teses e dissertagdes disponiveis nas institui¢oes de ensino e
pesquisa brasileiras.

Estruturou-se entao o MAA com suas duas estratégias: a Via Dourada,
relacionada com a publica¢do em revistas de acesso aberto, e a Via Verde, que diz
respeito ao autodepdsito da produgao cientifica em repositdrios institucionais
de produgao cientifica. Hélio Kuramoto e sua equipe, entao lider das agdes do
Instituto em matéria de acesso aberto, se dedicaram ao estudo do software
ePrints, para a criagdo de repositérios, e do Open Journal System (OJS), para a
criagao de revistas eletronicas. Com o projeto piloto, o Ibict entrou em contato
com a Sociedade Brasileira de Genética e prop0s a criagdo de um repositorio
da produgao cientifica. Destaca-se que, naquela época, a escolha do software
Eprints ocorreu porque a ferramenta permitia a inser¢ao de comentdarios nos
textos armazenados e a geragao de novas versoes dos documentos, o que, em
ultima insté4ncia, seria o principio dos repositérios de preprints. No entanto,
a iniciativa ndo prosperou, pois, no pais, a importancia e o impacto do MAA
ainda eram desconhecidos. Com o objetivo de disseminar o uso do OJS e,
consequentemente, fomentar a criagao de revistas de acesso aberto, o Ibict
realizou treinamentos em instituigdes de ensino e pesquisa por todo o Brasil..

Ainda no que tange esse processo inicial de consolidagao do MAA no
Brasil, Costa, Kuramoto e Leite (2013, p. 137) apontam:

Foram dois os canais mais utilizados para comunicag¢io da filosofia do Acesso
Aberto no Brasil. O primeiro consistiu em apresentagdes nos encontros anuais da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e em eventos cientificos
ou profissionais de dreas do conhecimento como a Ciéncia da Informagao, a
Biblioteconomia, a Psicologia e as Ciéncias da Satide. O segundo foram palestras
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proferidas em reunides de conselhos superiores de universidades e institui¢oes
de pesquisa. O periodo utilizado para a difusao do Acesso Aberto no Brasil de
modo mais incisivo e mais tempestivo foram os quatro anos apés a ELPUB em
Portugal, isto é,2004 2 2008.

Paralelamente, em 4mbito regional, Hélio Kuramoto, com o apoio de
Edwin Montoya (Colémbia) e Alfredo Sanchez (México), propde a criagio da
Rede Federada de Repositérios Institucionais de Publicagdes Cientificas (LA
Referencia), que foi constituida em 2012 como resultado de um projeto do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Importante também destacar a elaboragao e publicagao dos Memorandos de
Entendimento entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil e de Portugal
em matéria de Acesso Aberto e de Ciéncia Aberta, datados respectivamente
de 2009 e 2018. Foi a partir do primeiro Memorando que ficou estabelecida
a realizagdo anual das Conferéncias Luso-brasileiras de Acesso Aberto, hoje
chamadas de Conferéncia Luséfona de Ciéncia Aberta (ConfOA). Neste
Memorando ficava estabelecido também que toda a produgao cientifica brasileira
presente no entiao chamado Portal Brasileiro de Publicagoes Cientificas em
Acesso Aberto (Oasisbr) ficaria visivel para a comunidade portuguesa por meio
do Repositérios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP), e vice-versa.

Com o objetivo de criar a infraestrutura de acesso aberto no pais, Kuramoto
decidiu langar um edital, em 2009, para o fornecimento de equipamentos
de informdtica que ja contivessem instalados os softwares DSpace e OJS. O
compromisso assumido pelas institui¢des de ensino e pesquisa brasileiras era
a criagao de seus repositdrios institucionais e revistas cientificas em acesso
aberto. O edital precisou ser langado duas vezes devido a baixa procura das
instituigoes, seguramente causada pelo desconhecimento da importancia do
MAA. Assim, teve inicio a proliferagao de repositorios institucionais no Brasil.
A partir do momento em que Kuramoto deixou de estar a frente das agoes,
Bianca Amaro assumiu a responsabilidade pelas iniciativas do Ibict em matéria
de acesso aberto. Foi entdo que foi criado o Programa Brasileiro de Acesso
Aberto no ambito do Ibict.

Em termos legislativos, o Ibict tentou por duas vezes aprovar uma lei de
acesso aberto que estruturasse as agoes no pais. Primeiramente em 2007, junto
ao entao deputado Rodrigo Rollemberg, e posteriormente em 2011, também
com o apoio de Rollemberg, mas que naquele entao ja era Senador da Republica.
Entretanto, as duas tentativas foram infrutiferas por motivos legislativos e nao
compreensao dos legisladores daimporté4ncia de regular a matéria no pais. Jano
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dmbito do poder executivo federal, o Ibict esteve presente na redagao de uma
proposta de minuta de decreto em matéria de Ciéncia Aberta, no decorrer do
ano de 2020, a qual também nao vingou devido questdes politicas.

Principais projetos de pesquisa,
proposicoes legislativas e manifestos

Feita a explanagao inicial e histérica sobre as principais agoes e agentes
envolvidos na estruturacao inicial do Acesso Aberto no contexto do Ibict,
discorre-se de maneira mais detalhada sobre as principais iniciativas politicas
e projetos executados.

2001 - Projeto Biblioteca Digital Brasileira (BDB)

Instituido em 2001, o projeto da Biblioteca Digital Brasileira em Ciéncia e
Tecnologia (BDB) teve por objetivo “[...] integrar em um tnico portal os mais
importantes repositorios de informagao digital do pais, de forma a permitir
consultas simultineas e unificadas aos conteudos informacionais destes acervos”
(Brasil, 2002).

Para alcangar esse objetivo, o projeto foi executado a partir de dois eixos
principais: a) o estabelecimento de agdes e esquemas de mediagio da informacgio
que integrem de forma consistente e padronizada os estoques de documentos
digitais, bases de dados e servigos de informagdes relevantes para o pais,
permitindo que o usudrio da BDB consulte simultaneamente, por meio de
uma interface web, todos os acervos de seu interesse; b) a criacio de servicos
deinformagao inovadores que reflitam as demandas da sociedade e possam ser
integrados a BDB (Brasil, 2002).

Evidencia-se, a partir do objetivo e dos dois eixos mencionados, que
o principal intuito do Ibict ao executar o projeto BDB era prover, por meio
de uma dnica interface, acesso a diferentes fontes de informacao cientifica
disponiveis nas diversas plataformas criadas em contextos institucionais mais
restritos, como repositorios de teses e dissertagdes e servigos de informagao
pararevistas cientificas, como a Rede SciELO, que jd se encontrava em processo
de consolidagdo (Brasil, 2002). Assim, o projeto BDB foi implementado para
responder ao seguinte questionamento: “Como consultar, de uma tnica vez,
todas estas fontes de forma integrada e transparente, com o minimo de esforgo,
com a méxima rapidez e obter resultados consolidados?” (Brasil, 2002).
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Partindo dos ideais acima expostos, o Projeto BDB entrou em fase de
execugio por meio de cinco subprojetos, a saber: 1) Edigio eletronica de anais
de eventos; 2) Portal da Biblioteca Digital Brasileira; 3) Estabelecimento de
servidores de enlaces dindmicos entre fontes de informagio; 4) Arquivos abertos;
5) Integracao dos sistemas de teses e dissertagdes brasileiras (Brasil, 2002). Para
efeitos deste estudo, ¢ de particular interesse os subprojetos 2 (dois), 4 (quatro)
e cinco (S), os quais possuiam os seguintes objetivos:

Subprojeto Portal da Biblioteca Digital Brasileira — Criagio e operacao do
portal da BDB nainternet que permitird o acesso unificado e integrado, através
de uma interface tinica, a diferentes recursos informacionais brasileiros de
interesse para C&T [...] Subprojeto Arquivos Abertos — Implantagdo a curto
prazo de uma experiéncia brasileira de arquivos eletronicos abertos, integrada a
Biblioteca Digital Brasileira [...] Subprojeto Integracio dos sistemas de teses
e dissertagoes brasileiras — Integrar a Biblioteca Digital Brasileira os varios
sistemas brasileiros de informacio sobre teses e dissertacdes, com énfase nos
que disponibilizam texto completo, de maneira que eles possam ser consultados
de forma unificada através de uma tnica interface (Brasil, 2002, grifos nossos).

O projeto contou também com a descri¢ao do modelo, padroes e infra-
estruturas tecnoldgicas a serem adotados, padroes de metadados, servigos que
deveriam integrar a BDB, os papeis desempenhados pelos diferentes atores
envolvidos, estratégias de divulgagao, etc.

Como resultado de todos os esfor¢os empreendidos no 4mbito do projeto
BDB, foi efetivamente criada a Biblioteca Digital Brasileira, que passou a ser
denominada Portal Oasisbr dentro do contexto de outro projeto, o XBDB, que
sera apresentado mais adiante.

2005 - Lancamento do Manifesto Brasileiro
de Apoio ao Acesso Livre

Nos idos dos anos 2005 o Ibict ja estava relativamente avangado com
as temadticas relativas ao Acesso Aberto, tanto em decorréncia da atuagao
internacional de técnicos do Instituto quanto por conta da evolu¢ao do Projeto
BDB acima exposto. Nessa dtica, o Instituto se dd conta da importancia de se
posicionar oficialmente em relagao a temadtica, de modo a incentivar a adogao
dos preceitos do Movimento por outras institui¢oes de ensino e pesquisa. Deste
modo, contando com o apoio da Universidade de Brasilia (UnB) e baseado na
Declaragao de Berlim, é lancado o Manifesto Brasileiro de Apoio ao Acesso
Livre (Costa; Kuramoto; Leite, 2013).
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Jé na frase de abertura, o Manifesto afirma que “A informagao cientifica
é 0 insumo basico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de uma
nagdo” (Brasil, 2005, n. p.). A partir dessa abertura emblemética, a redagio
do Manifesto busca esmiugar as origens, ferramentas, softwares e vertentes
do MAA em nivel mundial. Como objetivos primordiais da publicagao do
Manifesto, o Ibict destaca:

Promover o registro da producao cientifica brasileira em consonincia com o
paradigma do acesso livre a informagao; Promover a disseminag¢ao da produgao
cientifica brasileira em consonancia com o paradigma do acesso livre a informagao;
Estabelecer uma politica nacional de acesso livre a informagio cientifica; Buscar
apoio da comunidade cientifica em prol do acesso livre & informagao cientifica
(Brasil, 2005).

Na sequéncia, o Manifesto nao se furta de fazer recomendagdes explicitas a
comunidade cientifica, considerando todos os atores nela envolvidos. Assim, sao
feitas recomendagdes as institui¢des académicas, aos pesquisadores (autores),
as agéncias de fomento, as editoras comerciais e as editoras nao comerciais.

A leitura do Manifesto evidencia que, apesar dele nao ter forca de lei e,
consequentemente, nao ter a competéncia de “obrigar” a comunidade cientificaa
adotar os preceitos do Acesso Aberto, ele foi de suma importincia para apresentar,
incentivar e sensibilizar a comunidade sobre o tema. Para além desse papel mais
“educativo”, notavelmente o Manifesto também cumpre uma fungao politica,
ao passo que posiciona abertamente a visao do Ibict no que tange ao MAA.

2007 - Projeto de lei 1120/2007 — Dispoe sobre o processo de
disseminacao da producao técnico-cientifica pelas instituicoes
de ensino superior no Brasil e da outras providéncias

Apresentado em plenario no dia 21/05/2007, o Projeto de Lei (PL) n°
1.120 de autoria do entdo deputado Rodrigo Rollemberg (PSB/DF) tinha por
principal pauta a disseminagao da produgao técnico-cientifica brasileira por
meio de suas instituicdes de ensino superior (Brasil, 2007). Para tanto, logo
em seu 1° artigo foram dadas as principais diretrizes para que a referida pauta
pudesse ser alcangada:

Art. 1°. As institui¢oes de ensino superior de carater publico, assim como as
unidades de pesquisa, ficam obrigadas a construir os seus repositorios
institucionais, nos quais deverao ser depositados o inteiro teor da producio
técnico-cientifica conclusiva do corpo discente, com grau de aprovagao, dos
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cursos de mestrado, doutorado, pés-doutorado ou similar, a produgao técnico-
cientifica conclusiva do corpo docente dos niveis de graduagio e pds-graduagio,
assim como a produgao técnico-cientifica, resultado das pesquisas realizadas
pelos seus pesquisadores e professores, financiadas com recursos publicos,
para acesso livre na rede mundial de computadores - INTERNET (Brasil,
2007, grifos nossos).

Além do seu artigo 19, diversos outros dispositivos foram redigidos
para viabilizar a criagao e a consolidagao dos repositérios institucionais em
territorio nacional, sendo o Ibict “[...] responsével pela integracao, consolidagao
e disseminagao, em seu sitio na Internet, de todos os repositérios institucionais”
(Brasil, 2007). Como justificativa, o PL trouxe a discussdo que “[...] um dos
temas mais candentes no meio académico é o acesso aberto a produgao cientifica
através da Internet”.

A partir de sua apresentagio, o PL passaa tramitar na Camara dos Deputados,
tendo sido designado por sua Mesa Diretora as seguintes comissdes: Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagio e Informética (CCTCI); Educagio e Cultura CEC);
e Justiga e Cidadania (CCJC). E valido destacar que nas trés Comissoes as quais
foi encaminhado o PL recebeu parecer favoravel a aprovagao, cabendo aqui fazer
alguns recortes de trechos extraidos diretamente de sua ficha de tramitagao,
disponivel no site da Camara dos Deputados.

No que concerne a CCTCI, segue trecho do voto do relator, deputado
Ariosto Holanda:

O Brasil j4 tentou reverter o quadro de isolamento em que se encontram as
universidades brasileiras e a maior contribui¢do recente do Poder Publico é a
aprovagao da Lei de Inovagao, de 2004. Todavia, pelo breve periodo de vigéncia
daLei, nio se tem conhecimento de avalia¢des concretas da eficicia das medidas
ali propostas. O projeto ora apresentado busca avangar nessa temadtica e aborda
outro ponto igualmente importante para o processo de transferéncia tecnologica
a populagdo: o conhecimento da produgao cientifica por parte do publico em
geral. Nesse sentido, é determinado que o IBICT centralize toda a produgao
publica e oferte esses contetdos na rede mundial de computadores. Ao MCT
cabe, ainda, pelo projeto, a tarefa de formar um Comité para dispor sobre as
politicas de acesso as informagées depositadas [...] Assim sendo, pelos motivos
apresentados, votamos pela APROVACAO do Projeto de Leino 1.120/07, com
as Emendas de Relator no 1 e 2 (Brasil, 2007).

Jé na segunda Comissao a qual foi designado, a CEC, o parecer emitido
pela Comissao e assinado pelo deputado-relator Atila Lira versava:
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Atualmente, um dos temas mais candentes no meio académico é o acesso aberto
aprodugio cientifica através da Internet. A sociedade do conhecimento, forjada
por aqueles que criaram e animam o espirito da Internet — muito antes de sua
popularizagio, é caracterizada pela busca do saber com base na coletivizagio,
na distribuicao e na difusdo das descobertas nas comunidades de interesse. O
compartilhamento em todas esferas do conhecimento em escala global é uma
tendéncia que choca, desde sua esséncia, com velhas praticas que obram —até por
inércia — no sentido contrdrio: pela concentragio do saber, pela hierarquizagao,
pelo poder auto-legitimado e auto-concedido e pelo prevalecimento do
ganho econdémico sobre o interesse social. Trata-se de matrizes ideoldgicas e
comportamentais bastante distintas e altamente conflitivas que afetam nio
apenas o campo académico, mas também os campos cultural, social e econdmico
[...] A construgio dos repositérios e o arquivamento digital da produgio técnico-
cientifica proporcionard maior visibilidade dos investimentos do governo em
C&T, além de dar subsidios, a0 governo, para a elaboragio da politica de fomento
de C&T para o Brasil [...] Assim sendo, pelos motivos apresentados, votamos pela
APROVAGCAO do Projeto de Lein° 1.120/07 com as duas emendas apresentadas
na CCTCI, no ambito desta Comissao (Brasil, 2007).

Por fim, o PL foi encaminhado a uma das principais comissdes parlamentares,
a CCJC, que nodia 12/05/2010, sob relatoria do deputado Carlos Abicalil, com
alguns breves emendas em relagao a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, emitiu o seguinte parecer:

No que tange a juridicidade, tanto o projeto quanto as emendas adotadas pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informéticaharmonizam-se
com o ordenamento juridico vigente, nio havendo qualquer 6bice 4 aprovagio de
todos. Quanto a técnicalegislativa, tanto o projeto quanto as emendas adotadas
pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Informdatica encontram-se
em plenas condi¢des de serem aprovados, estando de acordo com os ditames da
Lei Complementarn© 95, de 26/2/98, com aredagao dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26/4/01. Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnicalegislativa do Projeto de Lein° 1.120, de 2007, com a
emenda em anexo; e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendas n°s 1 e 2 da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e
Informdtica, com as subemendas em anexo (Brasil, 2007, n. p.).

Ante o exposto, evidencia-se que, a0 menos no dmbito das comissoes
para as quais o PL foi designado, obteve-se parecer favordvel a sua aprovagao
em todas elas. No entanto, também se observa — embora sem justificativas
registradas — certainércia da Cimara dos Deputados em aprovar efetivamente
o PL, uma vez que, ap6s a apresentacao do tltimo parecer em 12/05/2010, o
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proximo tramite ocorreu apenas seis meses depois, em 31/01/2011, momento
em que a Mesa Diretora decidiu pelo arquivamento da proposta.

2009 - Projeto Expansao da Biblioteca Digital Brasileira (XBDB)

Com apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em 2009 o
Ibict atuou como executor do projeto Expansao da Biblioteca Digital Brasileira,
que ficou conhecido como Projeto XBDB. O projeto foi dotado do seguinte
objetivo geral:

Promovera expansio da Biblioteca Digital Brasileira por meio de: a) Construgdo de
repositérios institucionais de acesso livre; b) Desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias dainformagao para suporte a construgao de repositérios institucionais
e temdticos de acesso livre, utilizando o modelo Open Archives; c) Capacitagio
de técnicos quanto A instalagio e uso dessas tecnologias; d) Contribuir para
o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no pais; e) Facilitar o acesso &
informagao cientifica, em especial o acesso a0 documento primdrio por partes
dos usudrios da comunidade cientifica; e f) Promover maior disponibilidade
de conteudos cientificos na rede Internet, de forma integrada, em especial, os
acervos mantidos pelas bibliotecas das institui¢des de ensino superior. (Brasil,
2013, p. 1).

O texto inicial do Projeto ja explicita que o Ibict pretendia aplicar os
preceitos do Acesso Aberto nao apenas dentro do préprio Instituto, mas também
capacitar as institui¢des brasileiras de ensino e pesquisa para que elas pudessem
adotar esses preceitos em seus contextos, favorecendo assim a criagao de um
ecossistema em territério nacional. Para tanto, o Projeto XBDB previu dez
objetivos especificos, também chamados de “metas fisicas”, sendo eles:

Meta fisica 1 - Elaboragao de estudos prospectivos para identificagao de novas
fontes de informagao para atualizar a Biblioteca Digital Brasileira; Meta fisica2 —
Desenvolvimento de pacote de software para gestao de linguagens documentdrias;
Meta fisica 3 — Desenvolvimento de pacote de software para para construgao e
gestao de bibliotecas virtuais tematicas; Meta fisica 4 — Atualizagao da Biblioteca
Digital Brasileira por meio dainsergao de novas fontes identificadas pelo estudo
prospectivos; Meta fisica 5 — Aperfeicoamento do pacote de software Sistema
Eletronico de Editoragao de Revistas; Meta fisica 6 — Aperfeicoamento do
software DSpace para a construgio de repositorios institucionais e temdticos;
Metafisica 7 - Desenvolvimento e implantacio de um resolvedor de identificacao
para documentos eletronicos; Meta fisica 8 — Realizagao de workshops para
capacitagio de técnicos no uso do SEER e do DSpace com vistas a construgao
de publicagdes eletronicas; Meta fisica 9 — Aquisicao e distribui¢ao de 50 kits
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tecnoldgicos para a promogao da construgio de repositdrios institucionais e
tematicos, assim como de publicagdes cientificas; e Meta fisica 10 — Realizagao
de estudo sobre os impactos da Biblioteca Digital Brasileira na comunidade
cientifica e tecnolégica. (Brasil, 2013, p. 1).

As dez metas acima apresentadas evidenciam o comprometimento impar
do Ibict em prover as instituigdes brasileiras todas as ferramentas necessarias
paraaimplementagao do Acesso Aberto. Nao seria possivel elencar aqui todos os
resultados obtidos por cada uma das metas supracitadas. Deste modo, destacar-
se-30 apenas os resultados atingidos por algumas das metas, sem a intengao de
depreciar as demais.

«  Meta fisica S: foi realizado o acompanhamento, aperfeicoamento e
incorporagao das principais inovagdes feitas no software Open Journal
Systems, que foi traduzido pelo Ibict e originou o Sistema Eletrénico
de Editoragao de Revistas (SEER);

« Meta fisica 6: tal qual ocorreu na meta de numero S, aqui também
foram feitas inimeras modificagdes e incorporagoes das tecnologias
desenvolvidas no software DSpace, naquele entao gerenciado pela
organizagao internacional DuraSpace;

o  Metafisica 8: nesta meta, o Ibict elaborou diferentes tutoriais e criou
paginas web para agregar informagoes tteis acerca da utilizagao dos
softwares DSpace e SEER, utilizados, respectivamente, para a criagao
de repositorios digitais e revistas cientificas;

«  Metafisica9: foramrealizadas chamamentos publicos paraa distribuigao
de kits tecnoldgicos que continham os softwares DSpace e OJS ja
instalados com as devidas configuragdes necessarias a construcao de
um repositdrio digital e revista cientifica.

A selegao das metas especificadas acima nao se deu ao acaso, mas sim
pelo motivo de que todas as 04 possuiam o intuito de aprimorar, customizar e
difundir os dois principais softwares mundialmente utilizados para a construgao
de repositdrios digitais (DSpace) e revistas cientificas (SEER/OJS). Evidencia-
se diante os dados aqui apresentados — todos provenientes do relatério final de
execugao do projeto XBDB — que o Ibict desempenhou papel fundamental na
implementagao das duas Vias do Acesso Aberto no Brasil.

Por fim, destaca-se que o Projeto XBDB foi fundamental para viabilizar a
criagao e o inicio da opera¢ao do que hoje é conhecido como Portal Brasileiro
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de Publicagées e Dados Cientificos em Acesso Aberto (Oasisbr). Esse portal
tem suas raizes e concepg¢ao no projeto anterior, jd apresentado, o BDB.

2009 - Memorando de Entendimento entre os Ministério
da Ciéncia e Tecnologia de Brasil e Portugal

Datado de Outubro de 2009 e assinado por Sérgio Machado Rezende -
entao Ministro da Ciéncia e Tecnologia no Brasil — e por José Mariano Gago
— entdo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Portugal, o
Memorando de entendimento tém como preAmbulo o “[...] refor¢o da lingua
portuguesa na sociedade da informagao através de repositérios cientificos de
acesso livre” (Brasil; Portugal, 2009, n. p.). A assinatura do Memorando tendo
Brasil e Portugal como signatdrios considerou que o Oasisbr e a BDTD, em
territério brasileiro, e 0 RCAAP, em territorio portugués, ja se consolidavam
como importantes iniciativas para tornar visivel e acessivel a produgao cientifica
em lingua portuguesa a nivel mundial.

Para além da prospecgao dos referidos servigos, o Memorando também
estabelece relagoes fundamentais entre os dois paises, as quais tinham por
principal premissa fortalecer o Acesso Aberto em ambos os paises. Assim,
tém-se resumidamente como decisdes do Memorando:

Aprofundar e estreitar as relagdes de cooperagao em matéria de reforgo dalingua
portuguesa na Sociedade de Informagio, e designadamente: a) No que diz
respeito a repositérios cientificos de acesso aberto/livre: I. Promogao conjunta
do alargamento dos repositérios cientificos de acesso aberto/livre em ambos os
paises, de forma a assegurar a maxima adesdo possivel das respectivas instituigoes
cientificas e universidades, através das seguintes agoes: Integragao entre RCAAP,
portugués, e o Oasisbr, brasileiro; [...] Estabelecimento de diretérios luso-
brasileiros de revistas cientificas e dos repositdrios institucionais; Criagao
de uma Biblioteca Digital Luso-Brasileira de Teses e Dissertagdes através da
integragdo de repositérios dos dois paises. II. Desenvolvimento em conjunto de
uma sistema integrado de metadados e procura que abranja os repositérios de
ambos os paises; I11. Realiza¢do anual conjunta de um encontro internacional
sobre repositérios cientificos de acesso aberto/livre com incidéncia especial nos
paises de lingua portuguesa (Brasil; Portugal, 2009).

Especificamente em relagao ao terceiro topico apresentado, destaca-
se como resultado a criagao da Conferéncia Luso-Brasileira sobre Acesso
Aberto (ConfOA), organizada oficialmente pelo Ibict, pela Universidade do
Minho (UMinho) e pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT). A
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primeira edigao ocorreu em 2010 na cidade de Braga, em Portugal. Realizada
alternativamente no Brasil e em Portugal, a ConfOA chega a 2024 em sua
152 edigao, agora sob o titulo de Conferéncia Luséfona de Ciéncia Aberta,
consolidando-se como o maior evento sobre Ciéncia Aberta nos paises de
lingua portuguesa.

Ressalta-se que 0 Memorando também estabeleceu uma série de outras
iniciativas de cooperagao entre os dois paises, as quais nao se é possivel especificar
aqui com maior nivel de detalhamento. Todavia, considera-se que os acordos
acima explanados sao suficientes para ilustrar o nivel de comprometimento
com as agoes relativas ao Acesso Aberto por Brasil e Portugal.

2009 - Projeto Portal de publicacoes
seriadas de acesso livre (PCAL)

Também em 2009, o Ibict é novamente financiado pela Finep para executar
mais um projeto de pesquisa, desta vez o “Portal de publica¢oes seriadas de
acesso livre” (PCAL), o qual possuia o seguinte objetivo geral:

Promover o acesso livre a informagéo cientifica disponivel em periédicos
cientificos, em meio eletronico, disponiveis na web; Promover a absor¢do de
tecnologias da informagdo e da comunicagao aplicadas para o tratamento e
disseminacdo da informacio cientifica; Promover o acesso livre a informagao
cientifica; Promover a constru¢io e manutengao de repositérios Open Archives
de livre acesso.

Para além do objetivo, o PCAL desmembrou-se em 8 (oito) metas fisicas,
a saber:

Meta fisica 1 — Fazer levantamento das tecnologias e repositérios de Open
Archives existentes no Brasil e no exterior; Meta fisica 2 — Elaborar estudos sobre a
arquitetura de informagao que constituird o Portal de Acesso Livre a Informagao
Cientifica; Meta 3 — Desenvolver a implantar o Portal segundo os estudos
relacionados a arquitetura de informacao; Meta fisica 4 — Inserir os documentos,
revistas, e repositdrios de Open Archives para efeito da coleta de metadados; Meta
fisica S — Testes e ajustes do Portal; Meta fisica 6 — Preparagio do programa de
marketing para divulgagao e promogio do portal junto a comunidade cientifica;
Meta fisica 7 — Divulgagdo e promogao de repositérios de Open Archives no pais
e no exterior; Meta fisica 8 — Avaliagdo e uso do Portal (Brasil, 2012, p. 1).
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Todas as metas fisicas supracitadas evidenciam que a inser¢ao da tematica do
Acesso Aberto no 4mbito do Ibict era uma das principais bandeiras do Instituto
a época, mesmo que este continuasse a desenvolver diversas agdes em outras
dreas de sua competéncia. Ademais, é relevante destacar o olhar vanguardista
e o espirito empreendedor que caracterizavam a atuagao dos técnicos naquele
periodo, o que possibilitou a captagao de recursos de agéncias de fomento paraa
execugao do Programa de Acesso Aberto, especialmente por meio dos projetos
BDB, XBDB e PCAL. Vale ressaltar que os dois ultimos foram implementados
quase simultaneamente, cada um com suas especificidades.

2010 — Rede LA Referencia

No contexto das diversas iniciativas em prol do Acesso Aberto, o Ibict
vislumbra a possibilidade de expandir suas a¢ées para além do territério
nacional. Assim, refor¢ando o espirito vanguardista e inovador de seus técnicos
e pesquisadores, surge a ideia da “[...] criagdo de uma rede de bibliotecas
digitais da regiao [da América Latina]”, proposta com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e originalmente apresentada na
primeira década dos anos 2000 (Amaro; Labbé; Lisowska; Nakano, 2013, p.
126). Embora este projeto inicial ndo tenha sido aprovado, a ideia de criar uma
rede de repositorios paraa América Latina permaneceu. Em 2007, por meio do
Programa de Bens Publicos Regionais, também executado pelo BID, o projeto
foireestruturado e reapresentado ao Banco, momento em que obteve éxito, com
nove paises como signatarios do Acordo de Cooperagdo. Amaro et al. (2013)
sintetizam os esfor¢os empreendidos a época para a concretizagao do projeto:

[...] este projeto nasceu de uma vontade institucional, especificamente da
RedCLARA e suas redes socias, e do trabalho de especialistas da América
Latina, quem sem outro interesse que nao fosse o avango da regiao, dedicaram
uma enorme quantidade de horas analisando e refletindo a respeito do melhor
cendrio que permitisse com que o projeto gerasse impacto. Este foi o caso de,
entre outros, Hélio Kuramoto do Brasil, Edwin Montoya da Colémbia e Alfredo
Sanchez do México (Amaro et al., 2013, p. 127).

E a partir deste momento que o projeto toma forma, “[...] com o objetivo
principal de contribuir para o compartilhamento e a visibilidade da produgao
cientifica gerada nas institui¢oes de ensino superior e de pesquisa da regiao”
(AMARO; LABBE; LISOWSKA; NAKANO, 2013, p. 127). Neste cendrio,
em novembro de 2012, é assinado o “Acuerdo de Cooperacién entre altas
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autoridades de Ciéncia, Tecnologia e Innovacion de América Latina para la
Constitucidn de LA Referencia”, conhecido como Acordo de Buenos Aires,
assinado pelas altas autoridades em ciéncia e tecnologia da Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, El Salvador, México, Peru e Venezuela. O Acordo
é extenso e abrange diversos topicos, como o objetivo da Rede, as estratégias
adotadas para sua consecugao e a sustentabilidade. Aqui cabe destacar um de
seus trechos iniciais, que versa sobre os motivos que justificam a cria¢ao da
LA Referencia:

[...] Buscando apoiar e facilitar o acesso equitativo a informagao cientifica
para tornar visivel a produgao cientifica da América Latina como um bem publico
regional, promovendo a circulagio através da internet, das redes regionais de
pesquisa e ensino e da rede regional RedCLARA, como um mecanismo para
alcangar o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes
(RedCLARA, BID, 2012, n. p., tradugdo nossa).

A partir de 2023, devido a amplia¢ao da sua atuagao e do reconhecimento
internacional de suas agdes, a LA Referencia passa a ser chamada de “Red
Latinoamericana parala Ciencia Abierta”. ALA Referencia é formada atualmente
por doze paises: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Espanha, México, Panamd, Peru e Uruguai. Apesar de contar hoje
com a participagao da Espanha, a LA Referencia continua se identificando como
uma rede latino-americana, com agoes técnicas e politicas estruturantes para
a Ciéncia Aberta na regiao

2011 - Projeto de lei do Senado 387/2011 — Dispoe sobre o
processo de registro e disseminacao da producao técnico-
cientifica pelas instituicoes de educacao superior, bem como
as unidades de pesquisa no Brasil e da outras providéncias.

Dando seguimento a tentativa de se ter umalegislagao nacional na tematica
o, na data, Senador Rodrigo Rollemberg, apresenta ao Senado Federal o PL n°
387/2011, que tinha a seguinte ementa: “Dispde sobre o processo de registro
e disseminacao da produgao técnico-cientifica pelas institui¢oes de educagao
superior, bem como as unidades de pesquisa no Brasil e d4 outras providéncias”
(Brasil, 2011, n. p.).

59



Amaro; Campos; Sena.

Ja deinicio, é interessante pontuar que a autoria deste projeto foi a mesma do
PL 1120/2007, mudando somente o fato de que, agora, o legislador ocupava uma
cadeira no Senado Federal. Outro ponto de destaque diz respeito a justificagao
presente no atual Projeto, que se utilizou de trechos dos pareceres emitidos
pelas comissoes do PL 1120/2007. Na prética, isso evidencia que as discussoes e
propostas inicialmente feitas pelos Deputados foram consideradas na proposi¢ao
que a partir de entdo seria feita pelos Senadores.

Outro ponto de destaque diz respeito a retirada explicita do Ibict enquanto
institui¢ao executora, uma vez que o paragrafo segundo do artigo 1° foi redigido
com o seguinte texto: “A responsabilidade pela integragao, consolidagao e
disseminagao de todos os repositdrios institucionais em sitio da rede mundial
de computadores sera delegada a 6rgao competente designado pela Uniao”
(Brasil, 2011, grifo nosso). Apesar dessa retirada, a leitura do texto original do
PL reitera que as principais pautas de mérito em relagao aos temas criticos do
Acesso Aberto foram mantidas e, em alguns trechos, aperfeigoadas.

No que tange a tramitagao legislativa, no Senado Federal a proposta foi
novamente designada a trés comissdes, a saber: Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio, Comunicagio e Informatica (CCT), Comissio de Educacio, Cultura
e Esporte (CE) e Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJ). Na
primeira Comissao, a CCT, o parecer do Senador-relator Cristovam Buarque
contou com alguns trechos de especial interesse:

Em boa hora, o PLS n° 387, de 2011, busca concretizar, no Brasil, uma ideia
cada dia mais praticada em todo o mundo. O acesso livre a produgio cientifica,
em especial aquela financiada com recursos publicos, mostra-se como um
poderoso instrumento para a disseminagao do conhecimento e, portanto, para o
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade. Esse desenvolvimento tecnolégico,
por seu turno, pode desempenhar papel fundamental na melhoria das condigoes
de vida das pessoas, com respeito ao meio ambiente e a justiga social [...] No
mundo, diversas universidades e institutos de pesquisa jd aderiram a esses
preceitos. De acordo com a Politica de Acesso Livre a Literatura Cientifica da
Universidade do Porto, em Portugal, os repositérios institucionais digitais sdo
uma alternativa as barreiras proporcionadas pelo alto custo na manutencao das
colecoes de revistas cientificas. Para eliminar esses obstdculos, pesquisadores
de todas as partes do mundo estio realizando o movimento do acesso livre ao
conhecimento cientifico [...] Acompanhando tendéncia que se espraia pelo mundo,
o governo dos Estados Unidos da América recentemente determinou que todas
as agéncias federais de pesquisa criem seus repositérios publicos, ampliando o
escopo da legislagao criada para acesso publico de pesquisas na drea de saude.
No mérito, portanto, consideramos o PLS n° 387, de 2011, uma proposigao de
fundamental importancia [...] (Brasil, 2011).
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Ao analisar com mais detalhes a ficha de tramitagao do PLS, percebe-se que
foi realizada uma alteragao na ordem de apreciagao do Projeto no dmbito das
Comissdes, uma vez que ap6s a aprovagao pela CCT o texto teria de ser enviado
a CE. No entanto, o requerimento n° 578/2013 apresentado pela Senadora
Ana Rita e aprovado por unanimidade em plendrio solicitou que o texto fosse
apreciado antes pela CC]J. De posse do Projeto a partir do dia 20/06/2013, a
CC]J passa entio a analis-lo, tendo sido distribuida ao Senador Alvaro Dias para
relatoria. E interessante ressaltar que, no 4mbito desta Comissio, foi requerida
arealiza¢dao de uma audiéncia publica para discutir a matéria. Ainda que aqui
nao fagamos uma andlise mais aprofundada sobre esse evento em especifico,
a solicitagao da realizagao da audiéncia publica pelo autor do PL evidencia a
importéancia que foi dada a ele.

No dia 03/04/2014 ¢ entao publicado o relatério legislativo elaborado
no contexto da CC]J, que se restringe a analisar a proposta sob a dtica da
constitucionalidade de seu texto. A andlise feita pela Comissao pontua que
“[...] o projeto sob analise incide em inconstitucionalidade formal quando
pretende dispor sobre a organizagao e funcionamento de 6rgaos ou entidades
da administragao publica ou lhes atribuir competéncias”. Na pratica, este
trecho da andlise do relator diz que, ao tentar legislar sobre um tema que afeta
diretamente a administragao publica federal, o Parlamento estaria tomando
para si uma competéncia privativa do Presidente da Reptblica. Ademais, o
relatorio também pondera que as universidades possuem autonomia, cabendo
aelas decidirem sobre o tema. Assim, o relatério afirma: “Nao nos parece que a
elaboragao de projeto de lei autdbnomo seja a melhor alternativa para carrear as
pretendidas inovagdes referentes a disseminagio da produgao cientifica” (Brasil,
2011, n. p.). Fazendo mencao a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a Lei de Acesso
a Informaciao (LAI) e a Constituicao Federal de 1988 (CF, 1988), o relatério
afirma que alegislagdo brasileira “[...] ja dispde de diplomas que cuidam tanto
de incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica quanto do acesso
as informagoes produzidas pelos 6rgaos publicos, incluidas as universidades e
asinstitui¢des cientifico-tecnolégicas” (Brasil, 2011, n. p.). Apds as analises aqui
apresentadas e outras mais especificas, o relatério é finalizado com a seguinte
conclusao:

A despeito do aprimoramento redacional e de técnica legislativa empreendidos
pelasemendas da CCT, parece-nos que os vicios essenciais de inconstitucionalidade
einjuridicidade permanecem no texto do PLS n° 387, de 2011, e dizem respeito
a mitigacdo da prerrogativa de autonomia das universidades e das institui¢oes
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de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a violagdo da competéncia privativa do
Presidente da Republica de dispor sobre a organizagio e o funcionamento dos
orgiaos e entidades da administragdo publica e de eventualmente deflagrar o
processo legislativo quando a organizagao e o funcionamento mencionados
implicarem aumento de despesa ou criagio ou extingdo de 6rgios pablicos]...] Pelo
exposto, manifestamo-nos pela rejeicao do PLS n° 387, de 2011, e das Emendas
n°1a$ - CCT, por injuridicidade e inconstitucionalidade (Brasil, 2011.).

Para além da propria decisao negativa, é de grande relevéincia destacar a
morosidade para tramitagao da matéria. A publicagao do relatdrio legislativo
acima exposto ocorreu no dia 03/04/2014, mas ap6s esse trimite passaram-
se mais de 03 anos para que efetivamente a matéria voltasse a tramitar. Foi
somente no dia 13/02/2017 que ocorreu mais uma agao efetiva, a saber: “Matéria
aguardando redistribui¢ao em virtude de o Senador Alvaro Dias deixar de
compor esta Comissio em 9/2/2017” (Brasil, 2017, n. p.). No entanto, nenhuma
a¢ao ocorreu desde entio, e no dia21/12/2018, quase dois anos depois, a matéria
éarquivada em decorréncia da finalizagao dalegislatura no Congresso Nacional.

A anilise da tramitagao legislativa evidencia que, apesar de todos os ritos
legislativos terem sido de fato seguidos, o Senado Federal brasileiro adotou
uma posicao de inércia e demasiada morosidade para apreciar o texto proposto
pelo Senador Rodrigo Rollemberg. Ademais, nao se trata aqui de fazer um
juizo de valor em relagao ao parecer ofertado pela CCJ e que culminou no
arquivamento do PL, mas somente de ponderar que o arquivamento de uma
matéria de tamanha importancia torna ainda mais dificil a sustentabilidade
dos principios do Acesso Aberto em territério nacional.

2016 — Manifesto de Acesso Aberto a Dados da
Pesquisa Brasileira para Ciéncia Cidada

Considerando a consolidagao do Acesso Aberto, o Ibict passa entao a
expandir suas frentes de atuacao e comeca a considerar a Ciéncia Aberta, um
movimento mais amplo que prevé a abertura, compartilhamento e transparéncia
de todo o processo editorial. Assim, a Ciéncia Aberta preconiza que ndo somente
oresultado da pesquisa deve estar em Acesso Aberto, mas o processo cientifico
como um todo (avaliagdo por pares, dados de pesquisa, cadernos de laboratério,
etc). (Silveira, et al., 2023).

Em setembro de 2016, especificamente no Dia Internacional do Acesso
Universal a Informagao, e sob a coordenagao das professoras e pesquisadoras Dra.
Lena Vania Ribeiro Pinheiro e Sarita Albagli, ambas vinculadas ao Programa
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de P6s-Graduagio em Ciéncia da Informagao (PPGCI Ibict/UFR]), o Instituto
langa um novo manifesto, o “Manifesto de Acesso Aberto a Dados da Pesquisa
Brasileira para Ciéncia Cidada”. O referido Manifesto “[...] estende a sua visao
[do Ibict] sobre o acesso aberto, e reconhece os dados de pesquisa como um
recurso imprescindivel para as agdes de Ciéncia Aberta, Ciéncia para todos,
Ciéncia Cidada”. (Brasil, 2016, n. p.). Ademais, a publicagio do Manifesto
ocorre considerando o seguinte objetivo:

[...] demonstrar o seu valor estratégico e informacional e estimular e apoiar
movimentos e iniciativas para Ciéncia Aberta no Brasil, traduzidos pelo amplo
eirrestrito acesso a fontes primdrias de pesquisa utilizadas por pesquisadores e
outros segmentos sociais, possibilitando o compartilhamento, reprodutibilidade,
verificacdo, avaliagio, reutilizagio e redistribui¢io em novos contextos e em
pesquisas colaborativas e interdisciplinares (Brasil, 2016, n. p.)

O novo Manifesto segue 0 mesmo fio condutor do Manifesto de 2005
e apresenta diretrizes/orientagdes a diferentes atores envolvidos no ciclo da
comunicagao cientifica:

Este manifesto é dirigido aos institutos de pesquisa e universidades, que
rednem pesquisadores e cientistas brasileiros responsaveis pela geragao de
conhecimento; as sociedades cientificas e academias de ciéncia do Brasil, que
congregam a comunidade cientifica do pais; aos 6rgaos de fomento a pesquisa
e desenvolvimento, que sustentam as pesquisas e pesquisadores brasileiros; aos
editores de revistas ou periddicos cientificos, que publicam artigos com resultados
de pesquisas; aos cursos de pds-graduagio e graduagio nas dreas de informagao,
principais responséveis pela gestao de dados de pesquisa e curadoria digital; aos
gestores e executores de programas e projetos de dados de pesquisa, tais como
especialistas em Ciéncia da Informagao e Ciéncia da Computagio, profissionais
de informagdo em geral, incumbidos da curadoria digital de repositérios de
dados de pesquisa, no seu registro, processamento e recuperagao para acesso e
uso; e aos pesquisadores que sao os motores da geragao de novos conhecimentos
cientificos (Brasil, 2016, n. p.).

Ademais, o Manifesto nio se furta de ponderar que sao consideradas as
diversas especificidades de cada drea do conhecimento, bem como a indiscutivel
necessidade de “[...] infraestruturas politicas, tecnolégicas e informacionais,
capazes de garantir dados de pesquisa por meio de sistemas de curadoria,
preservagao, arquivamento e compartilhamento de colegoes de dados de pesquisa
[...]” (Brasil, 2016).
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2018 — Segundo Memorando de Entendimento entre os
Ministério da Ciéncia e Tecnologia de Brasil e Portugal

Considerando os avangos na temdtica e a histdrica colaboragao entre Brasil e
Portugal, emjunho de 2018 o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
da Republica Portuguesa (MCTES) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), representando respectivamente Portugal
e Brasil, assinam um novo Memorando de entendimento, desta vez visando a
cooperacao em matéria de Ciéncia Aberta. Ja no preimbulo do novo Memorando
sdo consideradas asimportantes iniciativas desempenhadas por ambos os paises,
com especial destaque para o Oasisbr e a BDTD, no Brasil, e para o RCAAP,
em Portugal. O Memorando reconhece o valor social desempenhado pelas
praticas de Ciéncia Aberta ao pontuar que:

[...] 0 acesso a ciéncia e ao conhecimento, que a Ciéncia Aberta visa promover, é
indispensdvel a uma sociedade mais informada e mais consciente do mundo que
habita, contribuindo para a tornar mais humana, mais justa e mais democratica
e onde o bem-estar seja partilhado por todos (Portugal; Brasil, 2018).

Ainda que o Memorando reforce e amplie alguns acordos j4 estabelecidos
no Memorando de 2009, neste sdo elencadas novas frentes de trabalho, com
especial destaque para:

[...] Clausula 12: 1. Aprofundar e estreitar as relagdes de cooperagio no dominio
da Ciéncia Aberta, designadamente: a. Aprofundamento da cooperagio no
sentido da defini¢ao e harmonizagdo das orientagdes relativas a prossecugdo dos
principios e praticas conducentes a adogao de estratégias e politicas de Ciéncia
Aberta; [...] c. Consolidagdo de uma interface/diretério digital que represente
arede de repositorios digitais brasileiros e portugueses no plano da ciéncia e da
cultura, extensivo aos paises de lingua portuguesa; d. Explicitacao e inclusdo da
temadtica de gestdo e partilha dos dados cientificos, definindo eventuais agoes
piloto [...] envolvendo comunidades e/ou instituigdes cientificas de Portugal e
do Brasil; [...] g. Continuagio da realizagio da Conferéncia Luso-Brasileira de
Acesso Aberto, intercalada em Portugal e no Brasil, ampliando o foco aos paises
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa” (Portugal; Brasil, 2018).

Ante ao exposto, evidencia-se que a assinatura do novo Memorando
se fez necessaria devido nao somente a proficua aplicagio do Memorando
de entendimento de 2009, mas também em decorréncia das mais diversas
inovagoes e avangos na tematica com a introdugao das pautas de Ciéncia Aberta,
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que notavelmente requerem novas agdes e desenvolvimentos de sistemas mais
robustos capazes de atendé-las.

2020 - Minuta de Decreto em matéria de Ciéncia Aberta

Jéd em 2020, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTTL), o Ibict iniciou uma articulagio com o objetivo de tentar novamente
a aprovagao de uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta, desta vez por meio
de um Decreto presidencial, dispositivo previsto no ordenamento juridico
brasileiro que possui forga de lei a partir de sua publica¢ao. Em seu artigo inicial,
o Decreto destaca que seu proposito é incentivar a adesao da comunidade
cientifica nacional as praticas de Ciéncia Aberta, a saber:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Ciéncia Aberta, no 4mbito da
administracdo publica federal, com vistas a fomentar a abertura do ciclo de
pesquisa cientifica e de seus resultados, por meio da garantia de acesso aberto
as publica¢des cientificas e aos dados de pesquisas cientificas, custeadas
com recursos publicos federais, a fim de aumentar o compartilhamento e a
transparéncia dos dados de pesquisa, bem como dos métodos empregados,
contribuindo para o avango cientifico. (Brasil, 2020, grifos nossos).

Percebe-se, portanto, que o artigo inicial da minuta do Decreto teve como
objetivo sumarizar todas as circunstancias da pesquisa cientifica que seriam
afetadas pelo documento, detalhadas nos artigos subsequentes, onde os conceitos
de acesso aberto, publicagdes cientificas, dados de pesquisa e afins foram
explorados. E relevante destacar que o Artigo 8° contemplou situagdes em que
o sigilo de dados e publicagoes é permitido, evidenciando um dos principios
fundamentais do Movimento de Ciéncia Aberta.

Art. 8° Ficam desobrigados de serem depositados, nos termos do art. 6°,
tempordria ou permanentemente, as publicagdes cientificas e os dados
de pesquisas cientificas: I — protegidos por: a) sigilo legal, como o fiscal,
bancdrio, de operagdes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial, empresarial e o segredo de justica; e b) termo, cldusula de sigilo e
confidencialidade ou outro instrumento congénere, quando indispenséveis
a execugao da pesquisa. IT — cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da
sociedade e do Estado, na forma previstano § 1° do art. 7° e nos arts. 23 e
24 da Leine 12.527, de 18 de novembro de 2011; III - cuja divulgagao possa
prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico; e IV — pessoais, salvo na hipdtese de consentimento expresso do
titular ou em virtude de previsio legal. (Brasil, 2020, grifos nossos).
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Apesar da completude e dos intensos didlogos tratados entre o Ibict e
o MCTI, novamente por razdes politicas e administrativas o regulamento
nao caminhou para aprovagao e publica¢io, o que mais uma vez sobressalta a
dificuldade e morosidade de o Estado brasileiro compreender as vantagens e
necessidades de uma politica nacional de incentivo ao Acesso Aberto e Ciéncia
Aberta.

2021 - Edital para transferéncia de conhecimento e
Incubacao de Repositorios de Dados de Pesquisa

Dando continuidade as agdes em prol da criagao de novas infraestruturas
de Ciéncia Aberta, em 2021 o Ibict, com apoio da Rede Nacional de Ensino
e Pesquisa (RNP) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), lanca uma chamada publica convidando instituicdes
de ensino e pesquisa para participarem de projeto visando a “[...] transferéncia
de conhecimento de incubagio de repositérios de dados de pesquisa” (RNP;
IBICT; CNPQ, 2021).

Assim, partindo da premissa de que “um dos temas tratados na Ciéncia
Aberta é o compartilhamento de dados de pesquisa, o qual j4 é estimulado
por agéncias financiadoras”, a chamada publica foi langada e se destinou a
institui¢des “[...] que j& compreenderam os beneficios gerados pela abertura dos
dados de pesquisa e que jd tenham iniciado algum planejamento interno para
a implantagio de seu repositério institucional de dados de pesquisa”. (RNP;
IBICT; CNPQ, 2021, n. p.). Na pratica, a chamada disponibilizou apoio técnico
e infraestrutura de tecnologia de informagao para 3 (trés) instituicdes de ensino
e pesquisa poderem instituir seus repositorios de dados de pesquisa por meio do
software Dataverse. Ainda que a chamada tenha previsto inicialmente o apoio
a 3 (trés) instituicdes, ao todo foi possivel beneficiar 4 (quatro), sendo elas:

+  Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF)

«  Universidade Federal do Cear4 (UFC)

+ Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA)
« Universidade Federal de Goias (UFG)

Percebe-se portanto, que o Ibict, agora em parceria com outras instituigoes,
retoma o seu trabalho historico de auxiliar as institui¢des brasileiras na criagao
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de suas proprias infraestruturas tecnoldgicas, que a partir de entao visam atender
as premissas da Ciéncia Aberta, e ndo somente do Acesso Aberto.

Consideracdes finais

Neste capitulo, procurou-se descrever fatos e destacar algumas
personalidades fundamentais para o exitoso percurso do Ibict nalideranga do
Acesso Aberto e da Ciéncia Aberta no Brasil, a partir do histérico de projetos
de pesquisa, proposi¢oes legislativas e manifestos. Evidenciou-se que o Ibict
teve sucesso no incentivo e fomento ao Acesso Aberto no pais, auxiliando
diversas universidades, institutos de pesquisa e outras instituigoes na criagao de
repositérios digitais, revistas cientificas e outras infraestruturas de comunicagao
cientifica baseadas nos principios do Acesso Aberto. No que se refere a criagao
de um instrumento normativo e regulatério em matéria de Acesso Aberto
e Ciéncia Aberta, tanto no 4mbito do poder legislativo quanto executivo, o
Instituto também esteve a frente das tentativas de aprovagao, ainda que, até o
momento, essas tenham sido infrutiferas.

Em relagao a evolugao paraa Ciéncia Aberta, o Ibict tem envidado esforgos
significativos na cria¢ao e consolidagao das infraestruturas necessdrias que
abarcam os pilares fundamentais da pratica cientifica aberta. Essas iniciativas
envolvem a articulagdo com agéncias de fomento, o desenvolvimento de parcerias
nacionais e internacionais, aperfeicoamento de seus produtos e servigos, dentre
diversas outras agdes em curso.
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O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq integra um conjunto de entidades de
fomento que atuam para entregar valor a sociedade na promogao e
fomento da ciéncia, tecnologia e inovagao. E por meio da pesquisa
cientifica que os problemas que assolam a humanidade podem ser
enfrentados. O conhecimento novo vem a compor o eixo central
de desenvolvimento e prosperidade de uma nagao. Entretanto,
hoje, a internacionalizagao deste conhecimento, a pesquisa em
rede, a transversalidade, a sintese cientifica e a abertura dos dados
cientificos completam o arcabougo central. O CNPq, agéncia de
fomento federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (MCTI) atua em conjunto com o 6rgao superior
para a execugao de politicas publicas, sendo o ator principal na
descentralizagao de recursos para a drea da ciéncia, tecnologia
e inovagao no Brasil e com parceiros internacionais.

Este capitulo fornece uma visao geral das a¢oes em
Ciéncia Aberta engendradas por esta agéncia de fomento, que
sempre norteou suas agoes na busca pelo padrao cientifico
internacional. O CNPq intensificou, recentemente, a necessidade
de mudangas continuadas, de modo a consolidar o processo
de internacionalizagio do fomento a ciéncia. Nestes moldes, o
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processo de internacionalizagao engendrado pelo CNPq envolve a cooperagao
internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao, com programas internacionais,
regionais e multilaterais, bem como com féruns internacionais da drea cientifica,
e institui¢oes de pesquisa e desenvolvimento, para os quais a Ciéncia Aberta
figura como uma agao de importancia.

A participagao de lideranga do CNPq na implantagao da Ciéncia Aberta
no Brasil, demanda a abertura de todo o processo cientifico para a sociedade,
seguindo praticas internacionais de colaboragao cientifica e democratizagao da
ciéncia, operadas pelas agéncias de fomento internacionais. O tema “Ciéncia
Aberta” passou a fazer parte do didlogo dos principais féruns internacionais
sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. A partir do movimento Acesso Aberto
surgiram novas necessidades e perspectivas que demandaram e ainda demandam
aabertura de todo o processo cientifico paraa sociedade de forma geral, surgindo
entdo a Ciéncia Aberta (um termo guarda-chuva que abrange as praticas de
abertura seguindo os principios da transparéncia e colaboragio).

Asagoesimplementadas pelo CNPq estao conectadas umas as outras e se
colocam sob a égide do Consércio Nacional para Ciéncia Aberta (CoNCienciA),
que congrega instituigdes para terem o Digital Object Identifiers (DOI) associados
a seus conjuntos de dados. Isto inclui o desenvolvimento de repositorio de dados
abertos de pesquisa: LattesData, no CNPq, e Aleia e Deposita Dados no Ibict
para que seus beneficidrios depositem ali seus dados de pesquisa.

Sob alideranga do CNPq, o CoNCienciA teve como membros fundadores
o Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a Fundagiao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), com adesio posterior
da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), da Universidade Federal
do Cear4 (UFC), da Universidade Federal de Goids (UFG), que receberam
treinamento para desenvolverem seus proprios repositdrios e ainda do Instituto
de Apoio a0 MapBiomas (IAMap) e do Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares — Comissio Nacional de Energia Nuclear (IPEN-CNEN).

Entretanto, algumas institui¢des que nao pretendem obter DOI no primeiro
momento, se tornam membros do consércio com o objetivo de estabelecer bases
de cooperagao técnica e operacional para a promogao de atividades de incentivos
a pratica da Ciéncia Aberta, como a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

O consorcio, além de operar na promogao de acesso aberto a dados de
pesquisa, promoverd o uso do Portal Brasileiro de Publicagoes e Dados Cientificos
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em Acesso Aberto (Oasisbr), integrando seus repositérios a este portal, de modo
apropiciar sua divulgagao em repositdrios e portais agregadores internacionais.

Tal agao se justifica pois o Oasisbr desempenha um papel importante
na divulgagao da ciéncia no Brasil, especialmente no que se refere ao acesso
aberto as publicagoes e dados cientificos produzidos no pais. O portal é uma
iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagoes
(MCTIC),langado em 2007 com o objetivo principal de promover a visibilidade,
0 acesso e a disseminagao da produgao cientifica brasileira que, desde entao,
divulga publicagoes e, mais recentemente, dados cientificos em acesso aberto,
estando integrado ao Curriculo Lattes e aos repositdrios internacionais RCAAP
(Repositérios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal), LA Referencia
(Rede Federada de Repositérios Institucionais de Publicacdes Cientificas) e
OpenAIRE (Open Access Infrastructure for Research in Europe). O portal
Oasisbr atualmente coleta dados de pesquisa depositados em repositérios de
dados de pesquisa de acesso aberto, além de disponibilizar mais de 4,4 milhoes
de documentos em acesso aberto, incluindo mais de 1,5 milhoes de artigos
cientificos, cerca de 1,9 milhdes de teses e dissertagdes, o que possibilita maior
visibilidade a tais dados na sua rede de fluxo informacional com os repositérios
RCAAP, LA Referencia e OpenAIRE, possibilitando a missdao de aumentar o
impacto da ciéncia brasileira mundo afora.

Retornando ao repositério do CNPq, o LattesData mencionado acima, este
vai de encontro aum dos temas tratados na Ciéncia Aberta, que sao os dados de
pesquisa, com seu compartilhamento ja sendo cobrado por agéncias financiadoras
em todo o mundo. O LattesData tem como objetivo reunir, armazenar e divulgar
os conjuntos de dados cientificos de beneficidrios do CNPq e futuramente sera
também disponivel para depdsito de dados de pesquisadores nao financiados
pelo CNPq, mediante acordos celebrados com suas instituigdes no ambito do
Consércio Nacional para Ciéncia Aberta (CoNCienciA).

O LattesData (como extensio da Plataforma Lattes) foi concebido no
dmbito do Compromisso 3 do 4° Plano de A¢ao Nacional em Governo Aberto,
que visava estabelecer mecanismos de governanca de dados cientificos para o
avancgo da Ciéncia Aberta no Brasil. Para seu desenvolvimento, em dezembro
de 2019, foi firmado um Acordo de Cooperagao entre o CNPq e o Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict).

E valido ressaltar que o CNPq faz parte da Parceria para Governo Aberto
(Open Government Partnership — OGP), uma iniciativa multilateral que tem
o Brasil como co-fundador e que visa garantir compromissos concretos para
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promover um governo aberto, com cidadaos capacitados, sem corrupgao e com
uso das novas tecnologias para fortalecer a governanga.

Tal decisao deu seqiiéncia a agoes que o CNPqjarealizava e que indicavam
sua vocagao para o fomento a Ciéncia Aberta, pois, no ambito do Movimento
Acesso Aberto, o CNPq j4 atuava, em sua via dourada, apoiando o Programa
SciELO e, e suas vias verde e dourada, com o apoio ao portal Oasisbr, cuja
interoperabilidade com a Plataforma Lattes ja é realidade.

A parceria entre CNPq e Ibict encarregou-se, dentre outras, da defini¢ao
daarquitetura de informagao do repositdrio, da elaboragao de sua politica, dos
termos de depositos dos datasets em sua estrutura, da defini¢ao dos conjuntos
de metadados descritores dos datasets nele depositados, da atribuicao de
identificadores DOI aos datasets no momento de seu depdsito. Vale ressaltar
que CNPq e Ibict nao mediram esforgos para que o LattesData se tornasse
uma realidade, com responsabilidades conjuntas, visando a colaboragao para
o desenvolvimento da Ciéncia Aberta no Brasil.

As principais metas do LattesData sao:

«  Estimular o avango da pratica da Ciéncia Aberta no Brasil, contribuindo
para o estabelecimento de acervo de dados de pesquisa em infraestrutura
nacional, tornando-os Localizéveis, Acessiveis, Interoperaveis e
Reusaveis, seguindo os principios FAIR para dados;

« Armazenar os dados de pesquisa de modo a manter sua preservagao
e acessibilidade no longo prazo;

« Incentivar o reuso de dados de pesquisa, contribuindo assim para
reducao de custos de novos projetos de pesquisa. Como exemplo
deste tipo de estimulo, cita-se o lancamento de chamadas que tenham
por objetivo o reaproveitamento de dados de pesquisa anteriormente
coletados, de forma a obter novos resultados a partir de conjuntos de
dados gerados em chamadas anteriores.

O CNPq apoia pesquisadores de alto nivel e Institutos Nacionais de
Pesquisa (INCT), todos com grande potencial de publicagdo de conjuntos de
dados de pesquisa, o que confere ao LattesData importancia significativa para o
avango da Ciéncia Aberta. O CNPq hospeda ainda importantes projetos, como
o Centro de Sintese em Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (SinBiose).
Para além de software e até mesmo hardware, estes cientistas poderao usar
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de forma mais ampla as licengas abertas para compartilhar suas publicagdes e
conjunto de dados, impulsionando a cooperagao cientifica internacional.

A importincia de criagao de uma rede federada de repositérios de dados
de pesquisa ainda pode ser vista observando-se que, por falta de oferta de
repositorios nacionais, os depdsitos de dados de pesquisa do Brasil tém sido feitos
em diversos repositérios internacionais. Por exemplo, dos quase dez milhoes de
conjuntos de dados de pesquisa ja coletados pela Open Access Infrastructure
for Research in Europe (OpenAIRE), mais de 50.000 sio brasileiros ou se
referem ao Brasil. Como exemplo, Embrapa e Fiocruz, que ji possuem seus
proprios repositorios associados ao CoNCienciA, respondem juntas por mais
de 29.000 datasets acessiveis via OpenAIRE, sendo que 5.307 datasets estao
distribuidos em nove repositdrios internacionais, demonstrando a importancia
de que tais instituigoes tenham criado seus proprios repositérios integrados ao
CoNCienciA.

Uma ultima agao e que ainda nao foi langada, muito embora esteja em
estagio avancado de desenvolvimento é o Observatdrio de Ciéncia Aberta do
Brasil (OCABr), uma tendéncia global, cujo objetivo é o de servir de fonte
de informacao para politicas, programas, projetos e estudos sobre a evolucao
do tema e seu alinhamento com o estado da arte internacional, sugerindo
agoOes na drea. A iniciativa foi concebida como produto do compromisso 8
do 5° Plano de Agao Nacional em Governo Aberto, o qual tinha como tema
a “Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliagao para o avango
da Ciéncia Aberta”. Neste tema, foram definidos onze Marcos, sendo que, ao
CNPq, coube a lideranga do Marco 9 — Implantagao de observatério para o
progresso de praticas de Ciéncia Aberta no Brasil, tendo como parceiros Ibict,
Embrapa, Fiocruz, MCTI e SciELO.

No avango das discussdes do compromisso 8 identificou-se que a natureza
e implantagao dos Marcos 4, 6 e 8 convergiam com as do Marco 9, de modo
que metodologicamente poderiam ser elaborados em conjunto, com destaque
para as especificidades de cada um. Como membro dos quatro Marcos acima,
e como importante biblioteca digital, que também divulga indicadores do
uso e do impacto dos periddicos cientificos, amplamente reconhecido pela
comunidade cientifica, o Programa SciELO apresentou maior capacidade de
hospedar o observatério, que recebeu entao o nome de Observatério de Ciéncia
Aberta - OCABr.

Ademais, sendo objetivo do OCABr informar com indicadores, literatura
cientifica e andlises o estado de avango do modus operandi de Ciéncia Aberta no
Brasil, com base nas melhores praticas e, assim, servir de fonte de informagao
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para subsidiar politicas publicas, politicas institucionais, sistemas de avaliagao
de pesquisas, estudos bibliométricos e cientométricos e divulgacao geral. A
experiéncia do SciELO vem por ancorar a missao do OCABr, de modo a torné-lo
um observatério com grandes possibilidades de adesao pelo publico em geral.

Assim, 0 OCABrvem a contribuir para aimplantagao dos seguintes marcos:

« Marco 4 — Proposi¢ao de Indicadores de Métricas Alternativas
(altmetrics) para medi¢io de Impacto de Pesquisas Cientificas.

« Marco 6 - Proposta de qualificagao das revistas cientificas e critérios
alternativos nas dimensoes de Ciéncia Aberta para enriquecer a
estratificagdo do Qualis.

«  Marco 8 - Proposi¢ao de Indicadores para a avaliagao que contemple
a Ciéncia Aberta.

« Marco 9 - Implantagao de observatério para o progresso de praticas
de Ciéncia Aberta no Brasil.

Desta forma, a implantagdo do OCABr é oportunidade de observar o
progresso, desenvolvimento e inovagdes no campo da Ciéncia Aberta no Brasil
e no mundo, com registros padronizados e em acesso aberto, de modo a servir
de fonte de informagao para politicas, programas, projetos e estudos sobre
a evolugdo do tema e seu alinhamento com o estado da arte internacional,
sugerindo agoes e iniciativas nesta drea. Para além disso o CNPq, como lider
deste projeto, protagoniza e amplia ainda mais sua participagao nas agoes de
incentivo a préitica de Ciéncia Aberta no Brasil, em conjunto com o Programa
SciELQ, de reconhecida competéncia no segmento de informagao e editoragao,
com vivéncia no universo envolvido na constru¢ao do OCABr.

E assim, o repositorio do CNPq dd sequéncia as acoes em Ciéncia Aberta
contidas no escopo do CoNCienciA, ampliando a atuagdo do Conselho
contribuindo para a abertura de todo o processo cientifico para a sociedade de
forma geral, seguindo os principios da transparéncia e colaboragao.

Nao somente, tais iniciativas sao voltadas para o fomento a Ciéncia Aberta
no Brasil, possibilitando que o Conselho exerga papel de importante protagonista
no desenvolvimento de a¢des neste sentido, de maneira a atrair institui¢oes de
pesquisa e contribuir significativamente para o compartilhamento de dados de
pesquisa, um dos dez fundamentos essenciais da Ciéncia Aberta.
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Cronologia’

« 2005: em sua 1332 Reuniao do Conselho Deliberativo, o CNPq
aprovou a seguinte recomendagao a pesquisadores e bolsistas:
“uma versao completa do trabalho, assim como todo material
suplementar relacionado, em formato eletrénico padrao, deve ser
depositada imediatamente apds a publica¢ao inicial em pelo menos
um repositorio eletrénico. Tal repositério deve ser garantido por
uma institui¢ao académica, uma sociedade cientifica ou similar, uma
agéncia governamental ou outra organizagao reconhecida e garantir o
acesso livre, distribuigao irrestrita, interoperabilidade e arquivamento
de longa duragao”.

«  2011: foi publicado Decreto de 15 de setembro DE 2011, que instituiu
o Plano de Ac¢ao Nacional sobre Governo Aberto.

« 2018: o Brasil publicou seu 4° Plano de A¢ao Nacional composto por
11 compromissos. O compromisso 3 é “Estabelecer mecanismos de
governanga de dados cientificos para o avango da Ciéncia Aberta no
Brasil”. O CNPq assumiu a coordenagao do marco S - Articulagao
com agéncias de fomento para implantagao de agdes de apoio a
Ciéncia Aberta, e participou ainda dos marcos 7 e 9, Implantagao de
infraestrutura federada piloto de repositérios de dados de pesquisa
e Proposi¢ao de conjunto de indicadores para afericao da maturidade
em Ciéncia Aberta, respectivamente.

« 2018: O CNPq participou ainda de Grupo de Trabalho, instituido
pelo MCTI, para elaboragao de proposta de Politica Nacional para
Ciéncia Aberta.

«  2019: criagao de Grupo de Trabalho interno para a coordenagao dos
trabalhos do CNPq em Ciéncia Aberta.

« 2019:assinado entre 0 CNPqe o Ibict o Acordo de Cooperagao Técnica
e Plano de Trabalho, tendo como objeto planejar e implementar agoes
relacionadas a politica de Ciéncia Aberta, com foco na execugao de
projeto paraimplantagao de Repositério de Dados Cientificosno CNPg.

« 2020: assinado Acordo de Cooperagio Internacional (ACI) entre o
CNPq e a DataCite (International Data Citation Iniciative), organizagao
responsavel pela geracio do identificador perene DOI, que viabiliza

' O texto foi redigido considerando a cronologia até novembro de 2022 e submetido para publicagio em 2023.
Em 2025, data de publicagao deste livro, alguns dados e informagoes podem ter sido atualizados no CNPq.
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o pagamento da emissao de DOI para cada dataset depositado no
Repositério Aberto de Dados Cientificos — LattesData e nos repositorios
de outras institui¢des nacionais que, por serem participantes do
consorcio CoNCienciA, sejam indicadas ao DataCite pelo CNPq. Tal
ACI permite que o custo de atribui¢ao de DOI aos datasets nacionais
seja diminuido de maneira significativa.

o 2021: assinado Acordo de Cooperagao entre o CNPq, o Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia — Ibict, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, a Fundagao
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ e o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas — CBPF, tendo como objeto a formalizagao do interesse das
partes em estabelecer bases de cooperagao técnica e operacional
visando a promogao de atividades de incentivos a préitica da Ciéncia
Aberta, estabelecendo um Consoércio Nacional Para Ciéncia Aberta
— CoNCienciA, cujo principal objetivo é incentivar a criagdo de
repositérios abertos de dados de pesquisa em territério nacional e
apoiar sua governanga por meio da atribuicao de identificadores perenes,
com aceitagao e visibilidade internacionais, a cada um dos conjuntos de
dados neles depositados.

« 2021:assinatura de Acordo de Cooperagao Técnica CNPq-Ibict-RNP,
tendo como objeto aincubagao de repositérios de dados de pesquisae a
constru¢ao de uma federacao de repositorios de dados de pesquisa. Cada
instituicao assume a sua parte, nao havendo transferéncia de recursos
entre os participes.

« 2021:aDiretoria Executiva aprovou a participagao do CNPq, por meio
daDCOI, no 5° Plano de A¢ao Nacional de Governo Aberto no 4mbito
da Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership —
OGP), agdo promovida no Brasil pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU, 2021). Dentre os temas priorizados pelos 6rgaos do Poder
Executivo estd o tema “Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos
de avaliagao para o avango da Ciéncia Aberta”. Como resultado desse
Plano, foi criada a iniciativa do Observatério de Ciéncia Aberta do
Brasil - OCABr, sob alideranga do CNPq em parceria com o Projeto
SciELO e a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
— FAPESP.

« 2022, Marc¢o: langcamento CoNCiencia.
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« 2022, Junho: lancamento do Repositério de Dados de Pesquisa
LattesData.

« 2022, Agosto: iniciado contato com outras dreas técnico-cientificas
do CNPq para anilise de proposta de inclusio de texto no modelo
padrao de chamada ptblica do CNPq, especialmente no que se refere
aapresentagao pelo proponente de Plano de Gestao de Dados - PGD
(SEIne 1520228), sendo que em novembro do ano passado tal proposta
foi aprovada pela DEX (SEI n° 1558724). Neste momento, o item é
opcional, ficando a critério do(a) gestor(a) da Chamada definirse é o
caso de incluir ou nio. Referéncia: Processon° 01300.009071/2022-70.

« 2022,Novembro: foi conferido ao CNPq pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) o registro das marcas “LattesData”, nas
formas Mista e Nominativa (SEI n° 1567843).
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Introducao

Os resultados de pesquisas cientificas e tecnoldgicas sao em
geral publicados em revistas cientificas que exigem assinatura
ou acesso pago para leitura. Um risco iminente desse sistema
é o de limitar o acesso ao conhecimento e impedir o progresso
da pesquisa cientifica.

Em sentido contrario, o Movimento Ciéncia Aberta,
que tem se tornado muito popular ultimamente, consiste no
desenvolvimento de préticas que visam tornar acessiveis a todos
apesquisa e os dados cientificos. O movimento, que é mundial,
procura remover barreiras ao acesso a informacao cientifica,
promovendo assim transparéncia e incentivando a colaboragao e
o compartilhamento das informagdes, principalmente no 4mbito
da comunidade cientifica. A Ciéncia Aberta, dessa forma, prega
a disponibilizagao gratuita de artigos e dados de pesquisa para
qualquer pessoa, geralmente por meio de peridédicos de acesso
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aberto. Isso permite que um publico mais amplo se beneficie da pesquisa e
promova a colaboragio e a inovagao.

A Ciéncia Aberta tem promovido o desenvolvimento de varias praticas,
incluindo publicagao de acesso aberto, disponibiliza¢ao de dados abertos,
revisao aberta por pares e ciéncia cidada. Essas préiticas visam democratizar
o conhecimento, aprimorar a colaboragao cientifica e acelerar as descobertas,
partindo da premissa de que o conhecimento cientifico deve ser um bem
publico, acessivel a todos, e que maior transparéncia e colaboragao melhoram
a qualidade e os impactos da pesquisa.

O fortalecimento da Ciéncia Aberta certamente passa pelaimplantagao de
agoes estratégicas e politicas que promovam o incentivo ao seu desenvolvimento.
As politicas e agoes, principalmente aquelas voltadas ao fomento a pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovagao, devem ser protagonizadas principalmente
pelas agéncias estaduais e federais de fomento. Neste sentido, o Conselho
Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), foi
demandado, no ambito do 5° Plano Nacional em Governo Aberto (CGU, 2021),
juntamente com outras instituigdes nacionais, a contribuir com o Compromisso
8 — Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliagdo para o avango da
Ciéncia Aberta, mais especificamente na proposigao de agoes e diretrizes para
a concessao de fomento que fortalecam a Ciéncia Aberta.

Este capitulo descreve de forma sucinta o trabalho realizado e os resultados
obtidos pelo Grupo de Trabalho de Ciéncia Aberta coordenado pelo CONFAP,
comecando pela motivagao da criagao do Grupo de Trabalho Ciéncia Aberta,
passando por um levantamento acerca do que é feito atualmente no Brasil para
incentivar a Ciéncia Aberta, chegando a uma lista inicial de diretrizes gerais
para a concessao de fomento e desenvolvimento de projetos de pesquisa que
fortalegcam a Ciéncia Aberta.

Ciéncia Aberta e Governo Aberto

No Brasil, assim como em outros paises, 0 Movimento Ciéncia Aberta
encontra-se incluido em um movimento mais amplo, conhecido como Governo
Aberto, que busca iniciativas governamentais de abertura de dados para a
ampliacao do acesso a informagao publica. O Governo Aberto parte dos seguintes
principios:
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1. Transparéncia, com a qual as informagoes sobre as atividades de
governo sao abertas, compreensiveis, tempestivas, livremente acessiveis
e atendem ao padrao basico de dados abertos;

2. Prestagio de Contas e Responsabilizagio (Accountability), pelas quais
regras e mecanismos sao exigidos de tal forma que os atores envolvidos
justificam suas a¢oes, atuam sobre criticas e exigéncias e aceitam as
responsabilidades que lhes sao incumbidas e;

3. Participagao Cidad3, onde o governo procura mobilizar a sociedade
para debater, colaborar e propor contribui¢oes que levam a um governo
mais efetivo e responsivo (CGU, 2022).

Dessa forma, Governo Aberto e Ciéncia Aberta corroboram para as
iniciativas governamentais de abertura de dados para a ampliagao do acesso a
informagao publica.

O movimento Governo Aberto avangou com a iniciativa da Parceria
para Governo Aberto (Open Government Partnership, OGP) em 2011, com a
participagao de paises de todo o mundo, inclusive do Brasil, com o objetivo de
difundir e incentivar globalmente praticas governamentais que contemplem
os principios da transparéncia, participagao cidada, accountability, visando
democratizar o acesso as informagdes das organizagdes governamentais e
controle social pela sociedade, com a disponibilizagao de dados em plataformas
no formato aberto (FAPEAM, 2023).

As agoes relativas a OGP sao operacionalizadas por meio de um Plano de
Ac¢ao Nacional. Os planos de agao sao criados pelos proprios paises, de acordo
com as dreas nas quais precisam se desenvolver em relagao aos desafios propostos
pela parceria. No Brasil, estamos atualmente no 5° Plano de Agao Nacional para
Governo Aberto, com vigéncia 2021-2023 (CGU, 2021).

O 5° Plano de A¢ao Nacional em Governo Aberto do Brasil resume-se no
atendimento de 12 compromissos em seus respectivos temas, abaixo listados:

Meio Ambiente, Floresta e Dados Abertos;
Combate a Corrupgao no Setor Publico;
Maus-Tratos de Animais e Governo Aberto;
Direitos Humanos e Dados Abertos;

Cadeias Agropecudrias e Dados Abertos;

SRR

Transparéncia de Imoveis Publicos Federais;
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9.
10.
11.
12

Ciéncia de Dados para Vigilancia Sanitdria;

Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliagao para o
avango da Ciéncia Aberta;

Controle Social da Divida Ativa;

Governo Aberto e Licenciamento Ambiental Federal;

Participagao Social para Melhoria dos Dados Eleitorais Abertos; e

. Acessibilidade para Participagao no Legislativo.

O Compromisso 8 é o foco deste texto. Na metodologia aplicada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e parceiros na construgio do Plano,
o Compromisso 8, por sua vez, teve a participagao, além do CONFAP, das
seguintes instituigoes:

Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict);
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagiao (MCTI);

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES);

Fundaciao Oswaldo Cruz (Fiocruz);

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq);

Associagio Brasileira de Editores Cientificos (ABEC);
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); e

Scientific Electronic Library Online (SciELO).

A caracterizagao principal como um problema publico a ser resolvido pelo
Compromisso 8 consiste naremogao de entraves paraaimplantagao de diretrizes
e métricas de avaliagdao que impulsionem praticas de Ciéncia Aberta. Em especial,
no caso do Brasil, a auséncia de diretrizes basicas por parte do CNPq, CAPES,
FINEP, das FAPs e de outras agéncias de fomento aos coordenadores de area

para a valorizagao de praticas de Ciéncia Aberta; a auséncia de métricas que
favorecam as agdes/praticas de Ciéncia Aberta; e a baixa interoperabilidade
das plataformas de ciéncia e conexas a atividade cientifica, demonstram a
complexidade do problema a ser resolvido (CGU, 2021).
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No sentido de melhor mapear as ag¢oes e politicas para a pratica de
Ciéncia Aberta, os compromissos foram mapeados em agdes essenciais para
as suas implementagdes, denominadas “marcos”. Os marcos mapeados para a
implementacio do Compromisso 8 foram (CGU, 2021):

« Marco 1 - Levantamento dos critérios nacionais e internacionais de
avaliagao de pesquisadores e instituigdes de pesquisa, com enfoque
nas préticas de Ciéncia Aberta;

«  Marco 2 - Proposi¢ao de critérios de Qualificagao de Repositorios de
Dados, e de Repositorios de Publicagdes;

« Marco 3 - Proposicao de diretrizes para concessao de fomento e
desenvolvimento de projetos de pesquisa;

« Marco 4 - Proposigao de Indicadores de Métricas Alternativas para
medigdo de impacto de pesquisas cientificas;

« Marco S - Proposigao de Indicadores para a Ciéncia Cidada;

«  Marco 6 - Proposta de qualificagao das revistas cientificas e critérios
alternativos nas dimensdes de Ciéncia Aberta para enriquecer a
estratificacdo do Qualis;

«  Marco 7 - Levantamento de percepgdes, e promogao da sensibilizagao
sobre os produtos do compromisso;

«  Marco 8 - Proposicao de Indicadores para a avaliagao que contemple
a Ciéncia Aberta;

« Marco 9 — Implantagdo de observatério para o progresso de praticas
de Ciéncia Aberta no Brasil;

« Marco 10 - Estudo comparativo do impacto esperado vs. impacto
observado na produ¢ao dos programas de p6s- graduagao; e

«  Marco 11 - Proposicao de critérios de qualificagao de produtos técnicos,
tecnoldgicos e artisticos que favoregam a Ciéncia Aberta.

Os marcos foram entao divididos entre as instituigoes parceiras responséveis
pelo Compromisso 8, enquanto que o GT Ciéncia Aberta do CONFAP ficou
responsavel pela coordenagao do Marco 3 - Proposi¢ao de diretrizes para
concessao de fomento e desenvolvimento de projetos de pesquisa.

89



Silva et al.

Diretrizes e métricas de avaliacao
visando praticas de Ciéncia Aberta

Quando se fala em praticar Ciéncia Aberta, um dos caminhos certamente
passa pela determinagao de modelos de avaliagao das publicagdes que sao
utilizados por todos os atores envolvidos, desde as agéncias de fomento (FINEP,
CAPES, CNPq, FAPs), as agéncias reguladoras dos ambientes onde se constroem
as pesquisas (CAPES, por exemplo, no caso dos programas de pés-graduagio)
e pelas proprias universidades e institutos de pesquisa.

Neste sentido, 0 Compromisso 8 também estabeleceu dentre seus marcos
a criagao e implementagao de modelo de avaliagao que fomente a Ciéncia
Aberta, como alternativa aos modelos aplicados no Brasil, tendo como referéncia
experiéncias internacionais acerca do tema, adaptadas ao contexto brasileiro.

Espera-se, com a realizagao do compromisso, produzir um modelo
de métricas alternativas de fomento a Ciéncia Aberta e um observatdrio,
congregando dados quantitativos e qualitativos relacionados, incluindo testes de
aplicagao, no sentido de permitir a validagao da proposta. Além disso, pretende-
se que o observatorio reuna as diretrizes formuladas e seja uma ferramenta
de conscientizagdo da comunidade académica (CGU, 2021). A expectativa é
que se consiga maior transparéncia no processo de geracdo do conhecimento
cientifico, obtendo-se o aumento do acesso, uso e apropriagao dos resultados
das pesquisas cientificas, por parte dos cientistas e da sociedade em geral.

Cenario atual no Brasil: metodologia
e resultados preliminares

Ap6s aformalizagao do convite ao CONFAP e aresponsabilidade assumida
de coordenar o Marco 3 — Proposigao de diretrizes para concessao de fomento e
desenvolvimento de projetos de pesquisa — criou-se no 4mbito do CONFAP um
Grupo de Trabalho para atuar juntamente com as demais instituigdes parceiras.

No ambito das institui¢des envolvidas com a propositura do Marco 3,
foram destacadas: a importincia e a complexidade da tematica, a necessidade
de aprofundamento/nivelamento do tema e a convicgao de que as diretrizes
propostas deveriam contribuir para uma futura Politica de Ciéncia Aberta no
Brasil.
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Do ponto de vista metodoldgico, foram adotados os seguintes passos:

pesquisabibliografica e documental, em 4mbito nacional e internacional;

debate e formagao/nivelamento dos integrantes do Grupo de Trabalho
sobre o tema Ciéncia Aberta, por meio de reunioes com especialistas da
Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), Fundagio de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sio Paulo (FAPESP) e Instituto Stella;

consulta preliminar as instituiges do Brasil que integram o ecossistema
de fomento a pesquisa;

andlise das diretrizes nacionais e internacionais de apoio a Ciéncia
Aberta para a concessao de fomento e desenvolvimento de projetos
de pesquisa;

mapeamento de fatores tanto que favorecem como desfavorecem o
avanco da Ciéncia Aberta; e

elaboragao da proposta preliminar de diretrizes gerais para concessao
de fomento e desenvolvimento de projetos de pesquisa.

Em relagao a consulta preliminar realizada junto as instituigdes nacionais
e estaduais de fomento (no periodo de junho a agosto de 2022), de um total
de 31 instituigdes listadas, 25 instituigdes (71%) responderam um formuldrio
bésico enviado. Dentre as respostas, observou-se que:

1.

3.

Precisamente 76% das institui¢des de fomento nio desenvolvem agdes
especificas voltadas para as praticas de Ciéncia Aberta no Brasil, contra
24% que sinalizaram o contrario.

Os links indicados pelo grupo minoritério (24%) para o conhecimento
sobre agdes ou politica voltada para Ciéncia Aberta demonstraram
que tal conteudo apresenta-se apenas de forma pontual, bastante
diversificada (portarias, recomendagdes, orientagdes, etc) e incipiente
(excetuando-se duas instituicdes participantes), o que sinaliza, mesmo
nesse grupo, um distanciamento consideravel em relagao a existéncia
de uma Politica de Ciéncia Aberta.

Apesar desse quadro, 100% das institui¢des participantes do
levantamento consideram que o incentivo as praticas de Ciéncia Aberta
é necessdrio, importante e exige agdes especificas por parte das agéncias
de fomento. Ou seja, houve unanimidade tanto em relagao a relevancia
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do tema quanto a necessidade de implementagao de iniciativas mais
estruturadas, consubstanciadas em diretrizes politicas (planos,
programas, projetos), que fagam jus aos avangos necessarios.

Mas por que o estado da arte da Ciéncia Aberta no Brasil apresenta-se
majoritariamente de forma tao incipiente? Que fatores poderiam ser mapeados
como obstaculos efetivos a serem enfrentados para o seu avango? Dentre um
amplo conjunto de razoes desfavoraveis aos avangos da Ciéncia Aberta, aqui
compreendidos como desafios a serem enfrentados coletivamente, destacam-se:

Conhecimento incipiente, por vezes equivocado ou até preconceituoso,
sobre Ciéncia Aberta e Dados Abertos por parte de quem produz
conhecimento (pesquisadores).

Desconhecimento por parte de pesquisadores dos beneficios da Ciéncia
Aberta (Ciéncia Cidada).

Auséncia de clareza por parte da maioria dos pesquisadores entre
Ciéncia Aberta e autonomia intelectual; preserva¢ao de dados para
futuras pesquisas; protecao da propriedade intelectual; protecao de
dados sensiveis ou confidenciais; cliusulas contratuais, etc.

Inexisténcia de métricas e fatores de impactos institucionais que
amparam o sistema de recompensa académica (progressio na carreira,
alocagio de fundos para investigagio, etc).

Auséncia de diretrizes especificas na maioria das agéncias de fomento:
nenhuma agao de indugao as préticas de Ciéncia Aberta nos editais de
CT&I, por exemplo: pontuagao adicional dentre os critérios elencados
de avaliagdo, dentre outros.

Falta de apoio (financeiro, infraestrutura) a um sistema proficuo de
publicagao aberta.

Fragil equilibrio entre os beneficios e riscos do compartilhamento
de dados: a abertura de dados pode fornecer beneficios no avango da
agenda de CT&I, mas eles precisam ser equilibrados em relagao aos
custos, privacidade, seguranga, direitos de propriedade intelectual
(DPIs), prevengao de usos inadequados (adaptado de OECD, 2020), etc.
Auséncia de abordagem e mecanismos para melhorar o acesso aos
dados, inclusive por meio do compartilhamento dos mesmos em
comunidades de usudrios certificados, criando ambientes seguros onde
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usudrios certificados podem acessar conjuntos de dados confidenciais
em ambientes controlados (adaptado de OECD, 2020).

Caréncia de padroes e praticas capazes de prospeccao e adogao
tecnoldgicas: o desenvolvimento de tecnologias vem superando a
definigao de padroes, superando a capacidade e velocidade regulatorias
(adaptado de OECD, 2020).

Auséncia de padrdes e praticas para responsabilidades e propriedades,
podendo contrapor esfor¢os de inovagao, onde a propriedade intelectual
ocupa destaque para assegurar investimentos e novos modelos de
negdcios; um contexto especialmente importante é na relagao das
Universidades com o Setor Econdmico, podendo caracterizar tensao
institucional (adaptado de OECD, 2020).

Omissao de padroes e praticas para incentivos e recompensas, com
o objetivo de motivar e mobilizar os pesquisadores (ou geradores de
conhecimento) a compartilhar dados: os atuais sistemas de recompensa
académica incentivam principalmente a publicagao de resultados
cientificos e nao valorizam suficientemente o compartilhamento de
dados (adaptado de OECD, 2020).

Falta de cultura no meio académico para abertura de dados,
principalmente quando considerado o financiamento ptblico das
pesquisas (adaptado de OECD, 2020).

Auséncia de modelos de negdcios e financiamento que envolvam o
compartilhamento de dados, permitindo beneficios equilibrados para
todos os atores que compoem a cadeia de produgao do conhecimento: os
custos nao podem ser suportados por atores que geram conhecimento,
produzindo beneficios apenas para os usudrios; ainda deve haver
consenso quanto a gratuidade ou nao dos dados abertos (adaptado
de OECD, 2020).

Insuficiéncia de profissionais e instituigoes especializadas na gestao
da Ciéncia Aberta (adaptado de OECD, 2020).

Deficiéncia de arcabougo legal, permitindo consequente seguranga
juridica, tanto para geracao e uso em territdrios conhecidos e autorizados;

o uso em territdrios internacionais pode gerar complexidade adicional

(adaptado de OECD, 2020).
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Ressalta-se o reverso da questao: que aspectos dariam subsidios ao
enfrentamento dos desafios mencionados anteriormente? Questionado de
outra forma: quais as razdes favordveis para o avango das préticas da Ciéncia
Aberta no Brasil, na perspectiva do Grupo de Trabalho?

Partilha e maior velocidade de circulagao do conhecimento.
Fortalecimento das redes de colaboragao.

Capacidade de reprodutibilidade da pesquisa.

Reuso de dados em novas pesquisas.

Transparéncia cientifica e do financiamento publico.

R o a e

Perspectiva de um novo modelo de organizagao da ciéncia, pautado
numa perspectiva mais colaborativa e inclusiva.

7. Impactos sociais e econdmicos da ciéncia, por meio de beneficios
comuns que envolvam os atores envolvidos.

8. Fortalecimento da “responsabilidade social cientifica”.

Redugao na duplicagao na coleta, criagao, transferéncia e reutilizagao
de material cientifico, aumentando a produtividade e racionalidade
em uma era de orcamentos apertados (adaptado de OECD, 2020).

10. Promogao dainovagao, face a maior disponibilidade e democratizagao
a0 conhecimento (adaptado de OECD, 2020).

11. Maior disseminagao da ciéncia junto aos cidadaos, permitindo melhorar
a percep¢ao dos mesmos quanto aos Sistemas de CT&I (adaptado de
OECD, 2020).

12. Melhor configuragio de experimentos com a participagao de cidadaos,
envolvendo processos de cocriagio de conhecimento (adaptado de
OECD, 2020).

13. Maiores oportunidades para descobertas cientificas e melhor
reprodutibilidade dos resultados cientificos e trabalhos cooperados
interdisciplinares (adaptado de OECD, 2020).

14. Maior transparéncia dos investimentos e fomento, bem como prestagao
de contas de recursos publicos (adaptado de OECD, 2020).

1S. Melhores politicas, estratégias e instrumentos interdisciplinares pelo
acesso democratizado ao conhecimento (adaptado de OECD, 2020).
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Possiveis diretrizes para concessao de
fomento e desenvolvimento de projetos de
pesquisa que fortalecam a Ciéncia Aberta

Nesta se¢ao, descrevemos um conjunto de 7 diretrizes gerais para a
concessao de fomento e desenvolvimento de pesquisas visando atender ao
Compromisso 8, a partir do levantamento feito pelo GT Ciéncia Aberta do
CONFAP e das consideragdes apresentadas no texto.

Reconhecimento institucional da Ciéncia Aberta como mecanismo estratégico
de democratizagdo da ciéncia: As agéncias de fomento devem, como uma das
estratégias parareduzir as desigualdades existentes em CT&]I, desenvolver um
ambiente institucional que seja favordvel a implementagao de ag¢des voltadas
paraa Ciéncia Aberta, por meio de um conjunto de mecanismos especificos de
promogio e indugdo de préticas de Ciéncia Aberta (diretrizes institucionais em
ambito regional e nacional), concomitante a construcio de um entendimento
comum sobre beneficios, desafios e responsabilidade social cientifica.

Incentivo e sensibilizagdo sobre a importdncia da Ciéncia Aberta: As agéncias
devem desenvolver agoes estratégicas, como eventos, capacitagao especifica e
didlogo permanente, com o objetivo de incentivara colaboragao dos pesquisadores
nas a¢oes de Ciéncia Aberta, com vistas a transparéncia ativa e potencializagao
dacirculagao do conhecimento, por meio de divulgagdes atualizadas no formato
de dados abertos (estimulo da capacidade de reprodutibilidade das informagées
cientificas, transferéncia e reuso de recursos financeiros e dados em novas
pesquisas, aumento da produtividade, trabalhos cooperados interdisciplinares,
etc.).

Promogdo de impactos econdmicos e sociais: A destinagao de recursos, por
parte das agéncias, para agOes estratégicas, implementagao de programas,
abertura de editais e adequagao aos interesses publicos para iniciativas de Ciéncia
Aberta com vistas a potencializagao do acesso as informagoes cientificas e do
fortalecimento da transparéncia dos investimentos publicos, certamente trarao
mais incentivo aos cientistas e potencializardo a publicidade da prestagao de
contas a sociedade.

Incentivo ao fomento de compartilhamento de dados: Mapeamento das
principais informagdes disponibilizadas nos sistemas de cada financiadora,
por meio de painéis gerados a partir de consultas em seus préprios sistemas
de gestao de projetos, para definicao dos dados a serem publicados, visando
a categorizagao das bases disponiveis para elaboragao de uma “matriz de
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prioridades de informag¢des” como mecanismos de incentivo e envolvimento
dos pesquisadores nas agdes de Ciéncia Aberta.

Fortalecimento das redes de conhecimento: Financiamento publico, com
a prioriza¢ao de um novo modelo de organizagao da ciéncia, mediada por
instrumentos de didlogo entre os espagos da ciéncia e da sociedade, pautado
numa perspectiva mais colaborativa e inclusiva que estimule experimentos
com a participagao de cidadaos, processos de cocriagao de conhecimento e um
sistema proficuo de publicagao aberta.

Apoio ao desenvolvimento de infraestrutura tecnoldgica: Investimento em
infraestruturas, servigos, como a criagio de repositérios de dados e plataformas de
publicagdao em acesso aberto, recursos humanos e treinamento permanente para
os técnicos responsaveis pela Ciéncia Aberta para potencializar o ecossistema
de CT&I na perspectiva da ciéncia cidada.

Seguranga da Informagdo: Investimento na prevengao de uso indevido dos
dados cientificos, visando a preservagao ou o resguardo da autonomia intelectual,
de dados para futuras pesquisas, de propriedade intelectual, de dados sensiveis
ou confidenciais e cldusulas contratuais.

Tem-se convicgao de que as diretrizes propostas trarao ainda, como
resultado adicional, projetos de pesquisa que adotem praticas mais transparentes
e reproduziveis, incluindo documentag¢ao mais detalhada de métodos
e procedimentos utilizados e disponibilizagao de materiais e ferramentas
necessdrias para a replicagao do estudo.

Conclusao

A Ciéncia Aberta surge em um contexto contemporidneo como um guia
que impulsiona a pesquisa cientificarumo a um progresso mais dgil e preciso no
desenvolvimento cientifico. Neste artigo, exploramos os esforgos das entidades
cientificas e do governo brasileiro, que estao cada vez mais empenhados em
democratizar o conhecimento e promover a transparéncia na pesquisa. Ao
adotar a cultura de compartilhamento e colaboragao, avangamos em diregao
a descobertas mais solidas e confidveis, permitindo a replicagao e validagao de
resultados.

No entanto, é imperativo ressaltar aimportancia da gestao do conhecimento
como aliada diante dos desafios relacionados @ manutengao da propriedade
intelectual, financiamento e infraestruturas que surgem concomitantemente ao
progresso cientifico. A implementagao das praticas de Ciéncia Aberta exige uma
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mudanga cultural e estrutural significativa. A medida que a pratica da Ciéncia
Aberta evolui, as agéncias de fomento e as instituigoes cientificas também
aprimoram seus processos de financiamento e gestao do conhecimento.

Um exemplo notével de sucesso na pratica da Ciéncia Aberta é o Projeto
Genoma Humano, que compartilhou dados e resultados quase em tempo real.
Essa abordagem colaborativa nao apenas agilizou o processo de sequenciamento,
mas também estabeleceu uma base de dados aberta que continua a impulsionar
avangos médicos e cientificos. A disponibilidade publica desses dados gerou
percepgdes significativas em campos que vao desde a medicina personalizada
até nossa compreensao das origens evolutivas.

Em sintese, a Ciéncia Aberta transcende as fronteiras convencionais da
pesquisa, permitindo que o conhecimento flores¢a em um ecossistema de
colaboragao. Enquanto nos dirigimos a um futuro repleto de desafios complexos,
adotar essa abordagem tem o potencial nio somente de enriquecer nossa
compreensao do mundo, mas também de nos aproximar de solu¢oes inovadoras
e orientadas para a comunidade.
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Introducao

A emergéncia da ciéncia cidada, a partir da dltima década
do século XX, coincide com a difusao das entao chamadas
novas tecnologias da informagao e comunicagao e de novas
infraestruturas digitais, particularmente com a popularizagao
da internet.

Essas mudangas, que hoje avangam na dire¢ao da Internet de
todas as coisas (Internet of everything) e da inteligéncia artificial,
abrem caminho para inovagdes de toda ordem nas formas de
produzir, circular e utilizar conhecimentos, dados e informagoes.
Os novos meios técnicos facilitam a combinagao de grandes
volumes de dados (big data) com dados produzidos a partir
de conhecimentos localizados e derivados da experiéncia em
contextos especificos (small data). Esses dispositivos possibilitam
nao apenas novos usos e aplicagdes na pesquisa cientifica, como é
o caso dae-Science (Appel; Maciel; Albagli, 2016), como também
repercutem nas formas de participagao social na ciéncia.

Este capitulo apresenta e discute o desenvolvimento e os
desafios da Civis, uma plataforma digital de ciéncia cidada,
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia


https://civis.ibict.br/
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e Tecnologia (Ibict), unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (MCTI).

A Civis foi lan¢ada em abril de 2022, sendo um marco na criagao de uma
infraestrutura brasileira para a ciéncia cidada. A plataforma surge no contexto
em que as iniciativas de ciéncia cidada valem-se crescentemente de novos meios
digitais de comunicagao dainformagao e de produgao de dados, especialmente
aplicativos e plataformas eletronicas.

A Civis pretende contribuir para ampliar e fortalecer redes de aprendizagem,
inovagao e colaboragao para o engajamento e a participagao social na coprodugao
de pesquisa no Brasil e em 4mbito regional latino-americano.

Contexto internacional

O termo ciéncia cidada foi difundido a partir da década de 1990, com
os trabalhos do socidlogo britanico Allan Irwin (1995) e do ornitélogo
estadunidense Rick Bonney (2009).

Ponciano (2022) destaca trés fases no desenvolvimento de infraestruturas
de ciéncia cidada, de base digital, ao longo das trés primeiras décadas do século
XXI.

Na primeira década do século, surgem projetos como: o eBird (Universidade
de Cornell, 2002), para registro de avistamento de péassaros; o Stardust@
home (UC Berkeley, 2006, com o apoio da National Aeronautics and Space
Administration — Nasa) inspirado no Seti@home; o Galaxy Zoo, inspirado no
Stardust@home (Universidade de Oxford, 2007), para classificagao morfolégica
das galdxias; o Foldit (Universidade de Washington, 2008), utilizando
gamifica¢do para estudo e desenvolvimento de proteinas; o Zooniverse, em
2009, como uma evolu¢ao do Galaxy Zoo. Essas iniciativas guardavam pouca
ounenhuma comunicagao entre si, utilizando sistemas computacionais isolados;
e adotavam software orientado para contextos e usos especificos, logo, pouco
reutilizavel em situagdes diversas (Ponciano, 2022).

Nasegunda década deste século, expandem-se plataformas que hospedam
e/ou divulgam projetos de ciéncia cidada, na forma de diretérios e catédlogos,
como a CitSci, criado na Universidade do Estado de Colorado, em 2007, para
dar suporte a criagao de projetos de ciéncia cidada; o projeto europeu Socientize
(2012-2014), do qual derivou o Livro Branco da Ciéncia Cidada na Europa;
o SciStarter, originado de um projeto de uma estudante da Universidade da
Pensilvinia, que se expande e institucionaliza a partir de 2011; o Sistema de

104



CIVIS: plataforma de ciéncia cidada

Informagio sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr), que, a partir de 2017,
agrega projetos de ciéncia cidada em temas da biodiversidade (Ponciano, 2022).

Nesse periodo, observa-se o impulso a institucionalizagao da ciéncia cidada,
com a criagao de associagoes e redes congregando iniciativas nesse campo, como
a estadunidense Citizen Science Association (CSA), atualmente denominada
Association for Advancing Participatory Sciences (AAPS); a Australian Citizen
Science Association (ACSA); a European Citizen Science Association (ECSA);
e a Rede Iberoamericana de Ciéncia Participativa (Ricap).

Foram também estabelecidos diversos eventos e peridédicos de ciéncia
cidada (Ponciano, 2022).

Na terceira década ainda em curso, espera-se maior difusao e convergéncia
das diferentes infraestruturas de ciéncia cidada, em nivel internacional. E quando
surge a plataforma europeia de ciéncia cidada Eu-Citizen.Science, em 2020, em

torno de ideia de comunidade de aprendizado. E nela que a Civis se ird inspirar.

Desenvolvimento da Civis

A decisao do Ibict de estabelecer uma plataforma de ciéncia cidada foi
motivada pelos trabalhos de pesquisa e difusao do Laboratério de Ciéncia Aberta
e Inovacdo Cidada (CindaLab). O grupo de pesquisa ja vinha atuando, desde
2013, no debate sobre as novas agendas da ciéncia aberta, ai incluida a ciéncia
cidada (Albagli et al. 2014)". O enfoque da ciéncia cidada ganhou proeminéncia
no grupo especialmente a partir do projeto Ciéncia Aberta Ubatuba 2015-
2017 (Albagli et al., 2019), desenvolvido como parte da rede internacional de
pesquisa Open and Collaborative Science in Development (OCSDNet), com

0 apoio financeiro do International Development Research Centre (IDRC) do
Canada e da UKAId.

A expansao das iniciativas de ciéncia cidada no Brasil, acompanhando
movimento similar em outras partes do mundo (Albagli; Rocha, 2019),
evidenciou que o Ibict teria um papel a desempenhar no fortalecimento das
infraestruturas para ciéncia cidada no pais, assim como ja havia atuado de
modo pioneiro, desde o final da década de 1990, para prover infraestrutura e
capacitagao para periddicos cientificos em acesso aberto. Para além de um site
ou um catilogo, a concep¢ao de uma plataforma vinha ao encontro daideia de

' Vero Seminario Ciéncia Aberta, Questoes Abertas, realizado no Rio de Janeiro, em 2014, resultando na publicagao
com o mesmo nome (Albagli, Maciel, Abdo, 2015).
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estruturar um ambiente de interagao e aprendizado, e nao apenas de estoque
de dados e informagoes.

Os objetivos iniciais da Civis foram: oferecer ferramentas, recursos,
treinamento e conteudo para apoiar projetos e iniciativas de ciéncia cidada; e
difundir a compreensao e areflexao critica sobre os conceitos e usos da ciéncia
cidada no Brasil.

O desenvolvimento da Civis envolveu uma etapa preliminar de concepgao,
que mobilizou um enxuto e comprometido grupo de desenvolvedores, designers,
pesquisadores e profissionais da ciéncia da informagao e da ciéncia cidada’.
Foram organizadas oficinas de codesenho com a equipe, de modo a levantar
objetivos, critérios, necessidades, funcionalidades e ptblicos-alvo da plataforma
aser criada. Foi também realizado um levantamento de plataformas de ciéncia
cidada existentes, no pais e no exterior, que pudessem servir de exemplos para
o desenho da arquitetura da informagao da plataforma, contetdos e servigos
a serem ofertados.

A partir desse processo, definiu-se que a Civis seria desenvolvida com base
na estrutura da plataforma europeia EU-Citizen.Science, cujo software tem
licenca copyleft free/open source. As principais razoes para utilizar o cédigo da
plataforma europeia foram: beneficiar-se de um arcabougo ja estruturado em

codigo aberto elivre, que fosse flexivel a adaptagoes, contando também com um
banco de dados aberto; e participar de uma comunidade internacional dedicada
ao desenvolvimento e & melhoria das infraestruturas para a ciéncia cidada.

Diversos desafios se colocaram e ainda vém se colocando no decorrer do
desenvolvimento da Civis, a seguir sumarizados.

Um primeiro desafio foi técnico — ou melhor, sociotécnico: migrar o codigo
desenvolvido pela plataforma europeia para o servidor do Ibict e adapté-lo as
nossas necessidades, a0 nosso contexto e ao nosso idioma (portugués do Brasil).
Essa tarefa foi dificultada porque existiam lacunas no cédigo disponibilizado
pela plataforma europeia; e porque nem todos os recursos que se desejava
implementar na Civis haviam sido desenvolvidos no c6digo original. Foi também
necessdrio reforgar a equipe do projeto com desenvolvedores conhecedores de
Python e Django, que sao alinguagem e o arcabougo computacionais utilizados
na plataforma europeia.

2 Ogrupoinicial era composto por Sarita Albagli e Tiago Braga (coordenadores do projeto), Luana Rocha, Leandro
Chaves, Larissa Alves, Nathaly Leite Rocha, Marcos Novais, Jacqueline Coelho e Juliana Colem. Posteriormente
passaram também a colaborar Josir Gomes, Fébio Ferreira da Silva, Matheus Dantas e Alisson Eugénio Costa.
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Outro desafio foi desenvolver um layout préprio, inspirado na estrutura
recebida da plataforma europeia, mas adequando-a ao contexto brasileiro.
Isso envolveu a escolha da fonte tipografica, a sele¢ao da paleta de cores e a
elaboracao de ilustragdes condizentes com a filosofia e valores-chave do projeto
— colaboragao, transparéncia e diversidade.

Um aprimoramento realizado pela equipe brasileira, que nao estava
inicialmente presente na plataforma europeia, foi a inclusao de um mapa
geolocalizando os projetos e iniciativas de ciéncia cidada cadastrados na Civis.
Para tanto, foi utilizado o Sistema Aberto de Observatdrios para Visualizagao
de Informagdes (Visio), desenvolvido pelo Ibict, permitindo também a
geovisualizagdo segundo os temas dos projetos e iniciativas cadastrados na
plataforma. No futuro, com o apoio do Visao, pretende-se cruzar a geolocalizagao
dasiniciativas de ciéncia cidada com outros dados publicos, o que podera facilitar
a andlise e apoiar politicas e agdes com uma perspectiva territorial.

Foi também necessario rever e adaptar formularios de cadastros, menu e
filtros de busca de contetidos, que eram utilizados na plataforma europeia. Uma
dessas adaptagdes, por exemplo, é que, enquanto a plataforma europeia utiliza

) ) )
“« L3 » 7. . 1 7 €« . . . » .
o termo “projeto”, a Civis utiliza também o termo “iniciativas”, considerando
que um projeto tem um prazo de duragao delimitado, enquanto uma iniciativa
tem geralmente a pretensao de ser algo mais continuo e duradouro.

Foram definidas como idiomas da Civis: o portugués, o espanhol e o
inglés. Observou-se a necessidade de adequagdes na versao para o portugués
do Brasil, que nao corresponde exatamente a versao em portugués de Portugal
disponivel na plataforma europeia. Houve também ajustes nas versdes em
inglés e em espanhol, neste caso adaptado para o que é praticado em paises
latino-americanos.

Com relagao aos conteudos, optou-se por realizar o levantamento e o
registro, na plataforma, pela prépria equipe da Civis, de iniciativas, projetos,
recursos e organizagoes de ciéncia cidada. O foco inicial foi em projetos e
iniciativas de ciéncia cidada no Brasil, posteriormente ampliando-se para o
dmbito latino-americano. Para tanto, recorreu-se de inicio a um mapeamento
prévio realizado por pesquisadoras do CindaLab, o qual passou a ser atualizado
continuamente pela equipe da Civis. Feitos esses registros na plataforma, os
responséveis pelas proprias iniciativas sao convidados a atuarem como editores
desses conteudos, assumindo a responsabilidade de sua revisao e atualizagao,
funcionalidade esta que nao estava disponivel no c6digo europeu original. Em
outubro de 2024, a Civis tinha registrados 224 projetos e iniciativas, sendo 118
no Brasil.
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Logo ficou evidente que o significado de ciéncia cidada é amplo e diverso,
particularmente nos contextos brasileiro e latino-americano. O termo ciéncia
cidada comegou a se difundir no Brasil no final da primeira década deste século.
Mas, tal como em outros paises e regides, virias modalidades de investigagao
participativa ja vinham sendo testadas. Naregiao existe uma larga experiéncia
acumulada em abordagens e metodologias participativas, tanto no campo
da pesquisa como no da educagdo. H4 hoje uma diversidade de tipos de
iniciativas que nao necessariamente se autodenominam ciéncia cidada, até
por desconhecimento do significado do termo, mas que podem ser entendidas
como parte desse campo.

Um desafio, portanto, vem sendo despertar o interesse e dar condi¢oes para
que esses diversos tipos de iniciativas e grupos sociais utilizem a Civis. Desse
modo, a Civis adota um conceito mais amplo de ciéncia cidada, entendendo-a
como “a contribui¢ao e o engajamento de nao cientistas nas atividades de
produgao e anélise de conhecimentos, dados e informagoes relevantes a ciéncia e
as questoes de importancia social, ambiental e territorial . Com essa perspectiva
abrangente, busca-se ampliar e diversificar as comunidades de aprendizado
nesse tema.

Dai o leitmotiv escolhido para a Civis — “A ciéncia construida por meio da
colaboragao entre todas/todos/todes” —, inspirando-se na proposi¢ao de ciéncia
comum propugnada por Antonio Lafuente (Lafuente; Estalela, 2015). Trata-
se ainda de propiciar trocas hibridas, entre diferentes tipos de conhecimento,
para além da pesquisa cientifica estrita, abrindo espago para a diversidade em
diferentes niveis.

Outro desafio é como promover e dar visibilidade a iniciativas de ciéncia
cidada mais participativas, de baixo para cima (botfom-up). Isso inclui iniciativas
orientadas para gerar dados cidadaos que tém sido desenvolvidas por comunidades
e grupos sociais em situa¢ao de vulnerabilidade e risco, como é o caso das
crescentes situagdes de desastre e emergéncia socioambientais e sanitarias.

A exemplo do que foi feito pela plataforma europeia, conduziu-se, entre
setembro e outubro de 2023, um exercicio de codesenho no qual usudrios da
Civis e outros atores interessados foram convidados a colaborar, por meio de
um formulario on-line, com sugestdes de melhorias da plataforma. Entre elas,
destacam-se questoes relativas a sua usabilidade e visibilidade, bem como o
desenvolvimento de novas funcionalidades e fungdes, particularmente sua
adequacio e atratividade a diferentes publicos e interesses.

3 Ver em https://civis.ibict.br/about/
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Cooperacao nacional e internacional

Desde a etapa de sua concepgao, a Civis buscou estabelecer parcerias em
dmbitos nacional e internacional.

Logo de inicio estreitou relagdes com a Rede Brasileira de Ciéncia Cidada
(RBCC), formada em 2021. Com cerca de 400 membros, a RBCC esté organizada
em grupos de trabalho em torno de seis eixos: articulagao e sustentabilidade;

envolvimento dos participantes; treinamento e produ¢ao de materiais educativos;
comunicagao estratégica e eventos; pesquisa e monitoramento; tecnologia e
uso de dados.

Desde de abril de 2023 a equipe da Civis integra também o Grupo
de Trabalho da Associa¢ao Europeia de Ciéncia Cidada para a Plataforma
Europeia de Ciéncia Cidada (ECSA WG European Citizen Science Platform),
que retine membros da equipe da plataforma europeia, bem como profissionais
e pesquisadores de diferentes paises com interesse em criar infraestruturas
proprias de ciéncia cidada. O objetivo é possibilitar o intercimbio de experiéncias
e ideias que resultem no aprimoramento das plataformas existentes ou mesmo
o desenvolvimento de novas infraestruturas voltadas a ciéncia cidada. Hi ainda
um didlogo constante entre as equipes de tecnologia da informagao (T1) da Civis
e da EU.Citizen.Science para incorporag¢ao muatua de aprimoramentos e novas
funcionalidades em ambas as plataformas. A Civis vem também ampliando seu
campo de atuagao para outros paises da América Latina e Caribe.

Desse modo, em dezembro de 2023, foram assinados termos de cooperagao
entre o Ibict e a Ricap, e entre o Ibict e a RBCC, com o intuito de fortalecer
os esfor¢os conjuntos nas infraestruturas de ciéncia cidada no Brasil e no
continente, o que foi registrado e divulgado em um webindrio organizado pelas
trés organizagoes.

Um passo importante na consolida¢io cooperagao nacional e internacional
em ciéncia cidada no pais e dainfraestrutura condizente para tal, particularmente
da Civis, foi a aprovagio do Instituto Nacional de Ciéncia Cidada (INCC), no
ambito do Edital 2022 do CNPq de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia,
tendo como institui¢ao executora o Ibict, com coordenagao da profa. Sarita
Albagli (que é também coordenadora cientifica da Civis) e vice-coordenagio
da profa. Natdlia Pirani Ghilardi Lopes, da Universidade Federal do ABC
(UFABC). Esse edital conta também com recursos da Capes e das Fundagoes
Estaduais de Amparo a Pesquisa, com o objetivo de ampliar e fortalecer aredes
de pesquisas em dreas estratégicas. O projeto do INCC tem duragao de até 5
anos, com inicio em dezembro de 2023.
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Préximos passos

Algumas novas atividades e recursos estao sendo planejados para a Civis,

tais como:

a.

A organizagao de dossiés teméticos, buscando criar comunidades de
aprendizado em torno de temas e questoes deinteresse e em evidéncia.

A promogao de maior engajamento e participagao na plataforma, com
espagos e ferramentas de interagao e debate, como eventos on-line,
incentivo a publicagao de textos no blog e a ativagao do férum.

A ampliagao da oferta de materiais e atividades de formagao e de
ferramentas para o desenvolvimento e apoio a iniciativas de ciéncia
cidada, aumentando também sua acessibilidade para publicos diversos,
inclusive pessoas com deficiéncia auditiva e visual.

O apoio para a criagao de repositérios de dados de ciéncia cidada,
com interfaces amigdveis e politicas que garantam principios éticos
e de soberania digital (Cassino; Souza; Silveira, 2021), valendo-se do
conhecimento, da capacidade e dos recursos ja instalados no Ibict
nesse campo. Uma possibilidade é aincubagao de repositério de dados,
utilizando por exemplo o Dataverse, contribuindo também para que
iniciativas de ciéncia cidada tornem seus dados publicos.

A disseminagao de protocolos de gestao de dados, seguindo os
principios da ciéncia aberta, atentando para as particularidades de
dados gerados em projetos de ciéncia cidada. Nessa dire¢ao, a equipe
da Civis teve ativa participa¢ao no Grupo de Trabalho de Ciéncia
Cidada, no Marco S - Indicadores de Ciéncia Cidada, do Compromisso
8 Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliagdo para
o avango da Ciéncia Aberta, do 5° Plano de A¢ao Nacional para o
Governo Aberto, em 2022, no ambito da Parceria para o Governo
Aberto (em inglés Open Government Partnership - OGP), propondo
e discutindo critérios e indicadores para avaliagao e apoio a projetos
e iniciativas de ciéncia cidada. Os critérios e indicadores propostos
foram estruturados em oito eixos principais (Jorge et al., 2022):
resultados cientificos e de pesquisa; envolvimento cidadao; beneficios
para cidadaos participantes; incentivos e beneficios para cientistas
participantes; abertura e comunicagao de resultados; implicagoes
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sociais, ambientais e de politicas publicas; aspectos éticos e legais;
infraestrutura aberta; desenvolvimentos e legado.

f. A exploragao de desafios e oportunidades dos usos da inteligéncia
artificial em projetos e iniciativas de ciéncia cidada, com as devidas
salvaguardas e protocolos necessarios para tal.

Consideracdes finais

Cabe ao final atentar para o fato de que as plataformas digitais, por um
lado, podem fornecer inteligéncia coletiva, mas, por outro lado, também
servem a extragao de dados, a exploragao do trabalho voluntario gratuito e ao
vigilantismo por parte do Estado e do mercado. Essa emergente Economia de
Plataforma também estd presente no ecossistema de investigagao académica,
numa “plataformizagio” da produgio académica (Trinca et al., 2022). Isso
significa a necessidade de considerar ir além dos principios FAIR para a gestao
de dados (dados localizaveis, acessiveis, interoperéveis e reutilizéveis), e dar
também centralidade aos principios CARE (beneficios colectivos, autoridade
para controlar, responsabilidade e ética) propostos pelos povos indigenas.

Dessa perspectiva, ressalta-se que o conceito de infraestrutura nao deve
ser naturalizado. Na perspectiva dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia
(ESCT), infraestrutura é um conceito fundamentalmente relacional (Star;
Ruhleder, 1996). Faz parte de arranjos sociotécnicos e expressa o jogo de poder
entre grupos sociais com diferentes pontos de vista e interesses. E preciso ter em
mente as diferentes visdes e as desiguais posigoes nos esfor¢os de colaboragao
entre ciéncia e cidadania, 4 medida que avangamos no desenvolvimento de
nossas infraestruturas de ciéncia cidada.
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O papel do IBGE
democratizando o acesso
a dados e informacoes
geoespaciais através da
ciéncia aberta no Brasil

Hesley Py

Introducao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) vem
desde 0 ano de 1938 (IBGE, 2017) atuando na coleta e publicagio
de dados visando o cumprimento de sua missao de “retratar o
Brasil com informagdes necessérias ao conhecimento de sua
realidade e ao exercicio da cidadania (IBGE, 2023)”. Para efeitos
de caracterizar a dificuldade em exercer sua missio, esclarece-
se que o termo retratar serd aqui entendido como a criagao de
uma imagem ou a captura das caracteristicas que descrevem
algo. Acrescenta-se ainda complexidade ao verbo na medida em
que levamos em consideragao as diversas possiveis dimensoes
a respeito do que se pretende retratar. Nesse sentido, a missao
do IBGE ganha corpo e complexidade quando o que se deve
descrever é um pais com dimensdes continentais e cujas grandes
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regides possuem caracteristicas significativamente distintas no que diz respeito
a suas culturas e modos de viver. Assim, observa-se a complexidade da missao
do Instituto que, para além criar aimagem ou descrever um pais de dimensoes
continentais, deve fazé-lo em busca do exercicio da cidadania por todos os
individuos, respeitando suas heterogeneidades.

Para o atendimento ao desafio imposto por sua missao, o IBGE tem atuado
na coleta e disseminagao de dados, estatisticos e geoespaciais, através de cento
e oitenta e seis operagdes estatisticas, distribuidas conforme o quadro abaixo
disponivel no catdlogo de metadados estatisticos do IBGE (2024), além das
operagoes geogréficas descritas no catdlogo de metadados geoespaciais.

Figura 1. Situacdo das operagdes estatisticas.
Fonte: IBGE (2024).

Tais operagoes estao distribuidas entre os seguintes dominios e temas de
interesse nacional.
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Figura 2. Distribuicdo das operagdes estatisticas.
Fonte: IBGE (2024).

O volume de dados e informagdes adquiridos e produzidos a partir das
operagoes, distribuidas nos dominios e temas acima, caracterizam a instituigao
como o principal provedor de dados e informagdes sobre o territério brasileiro.
Sendo a sua atuagao essencial para o conhecimento da realidade do Brasil, para
a melhor defini¢ao das necessidades que devem ser amparadas pelas politicas
publicas e, consequentemente, para o favorecimento do exercicio da cidadania.

O Instituto compreende seu papel e se apresenta como o:

[...] principal provedor de dados e informagdes do pais, que atendem as
necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos
orgios das esferas governamentais federal, estadual e municipal (IBGE, 2024).

Com o intuito de corroborar com o entendimento do papel do Instituto
e suaresponsabilidade no provimento de dados e informagoes destaca-se aqui
o publico interessado nos dados coletados e/ou produzidos pelo IBGE. Na
esfera publica, tem-se as institui¢des responséveis por elaborar e implementar
politicas publicas e planejar agdes em favor da sociedade. No setor privado,
empresas que utilizam os dados produzidos tanto para a melhor definigao de suas
politicas internas quanto para a definigao de estratégias de posicionamento de
mercado, busca por novos clientes, parceiros etc. Concernente a sociedade civil,
setores organizados e liderangas podem utilizar os dados e informagoes para o
conhecimento de suarealidade a fim de influenciar as politicas publicas e buscar a
melhoria das condi¢oes para exercicio da cidadania. Para a comunidade cientifica,
estudantes e universidades, os dados advindos das operagdes estatisticas tém
importéncia destacada, utilizados na produgao do conhecimento em diversas
dreas e niveis.
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Cabe aqui reforcar que o trabalho do IBGE (2024) vai além de levantar
dados. Espera-se do Instituto a execugao de agdes que oferecam uma visao
completa e atual do pais, através do desempenho de suas fung¢des na produgao e
andlise de informacoes estatisticas, coordenagao e consolidagio das informagdes
estatisticas, producao e andlise de informagoes geograficas, coordenacao e
consolidagao das informagoes geogréficas, estruturagao e implantagao de
um sistema de informagdes ambientais, documentagio e disseminagio de
informagdes e coordenagao dos sistemas estatistico e cartografico nacionais.

Mais especificamente sobre a incumbéncia do IBGE em favorecer o
exercicio da cidadania, introduz-se aqui o conceito de cidadania ativa que,
segundo Chaui (1993), é aquela que institui o cidadio essencialmente como
criador de direitos para abrir novos espagos de participagao politica. Ou seja,
é o cidadao como ser ativo, participante nas defini¢des das politicas pablicas.
Nesse caso, faz-se necessdria a observagio de que, para além de publicar os
dados, para atendimento ao exercicio de uma cidadania ativa, os dados devem
ser publicados a tempo e nas formas e formatos que possibilitem o acesso, a
compreensao e a sua reutilizagao.

A partir da compreensao de sua missao, do conhecimento sobre os dados
e informagdes disponiveis em seus repositorios, que o colocam como principal
produtor de dados sobre o territdrio brasileiro e da essencialidade desses dados
para diferentes publicos e segmentos, passamos entao a andlise do papel da
institui¢ao na democratizagao e acesso aos dados e informagdes geoespaciais
através da Ciéncia Aberta no Brasil.

No que diz respeito ao conceito, dados geoespaciais, esses sao aqui
entendidos como quaisquer dados que contém informagdes relacionadas a
um local na superficie terrestre. Nesse sentido, todos os dados coletados pelo
IBGE podem ser caracterizados como tal, uma vez que estao associados auma
drea no territdrio, seja um setor censitdrio, uma microrregiao, municipio, estado,
macrorregido ou, em tltima inst4ncia, o Brasil.

A nocao de Ciéncia Aberta aqui adotada, conforme Albagli ef al. (2019),
nao se refere apenas a abertura dos dados no campo estrito dos cientistas, mas
também as suas implicagoes e interlocugao da ciéncia com outros tipos de saberes.
Milton Shintaku e Sales (2019) apresentam o termo como um movimento
“guarda-chuva” que defende a abertura de publica¢des, de dados de pesquisas,
de metodologias, de c6digos de softwares e outros mais. Dessa forma, é um
movimento que amplia a possibilidade de inovagao nao apenas nas pesquisas
cientificas, mas também na forma de comunicar a ciéncia.
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Continuando na temdtica da Ciéncia Aberta, a expressao estabelece,
em linhas gerais, a ideia de que “o conhecimento cientifico deve ser livre
para as pessoas usarem, reutilizarem e distribuirem sem restri¢oes legais,
tecnoldgicas ou sociais.” (Open Knowledge Foundation (OKF)). Neste capitulo
amplia-se o conceito livre de conhecimento cientifico para abarcar também os
dados de pesquisas estatisticas ou geogréficas e seus respectivos metadados.
A necessidade de os dados estarem acompanhados de seus metadados estd
relacionada a importancia de que o dado possua contexto, que se conhecam
suas caracteristicas proprias que apresentarao os termos para sua localizagao,
utilizagdo e distribui¢ao, além das defini¢des técnicas necessarias para seu
consumo nio humano.

Aracaci (2020) define metadados como sendo “uma forma de agregar valor
aos dados por meio da organizagao, descri¢ao, rastreamento e aprimoramento
das questdes de recuperacio e acesso aos objetos e informagoes descritas”. O SDI
Cookbook (2009) destaca aimportancia dos metadados como “um ingrediente
chave no apoio a descoberta, avaliagao e acesso aos dados geograficos além de

12

trazer informagoes sobre a organizag¢ao ou projeto de origem'”.

Dado o esclarecimento de como os termos sao aqui empregados, percebe-
se todo o dado produzido pelo IBGE, mesmo os definidos como estatisticos
pelo Instituto, como sendo geoespacial, e a Ciéncia Aberta como um elemento
diretamente ligado a missao do IBGE, especialmente no que diz respeito a sua
busca pelo provimento do exercicio da cidadania ativa. Dessa forma, entende-se
ser possivel afirmar que uma institui¢ao que se apresenta como a maior provedora
de dados e informagdes sobre o Brasil e que tem em sua missao a busca pelo
exercicio da cidadania, deve ter papel central no tema da democratizagao do
acesso aos dados através da Ciéncia Aberta no pais.

Dados geoespaciais “fechados” e a cartografia social

No que diz respeito mais especificamente aos dados geoespaciais, cabe-
nos aqui acrescentar o conceito de cartografia social, o qual procura fazer um
contraponto a utiliza¢do dos mapas como instrumento de afirmagao de poder de
grupos sociais hegemonicos (Albagli; Py; Iwama, 2020) . Conforme observa-se
em Py Hesley (2019), a visualizagdo dos dados quando apresentada por meio de
um mapa acrescenta aos dados um conceito de verdade. Isto, somado a observacao

' Tradugao livre pelo autor.
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de que um mapa sempre traz consigo as caracteristicas proprias, os interesses
e crengas de seu autor, faz com que a disseminagao dos dados na forma de um
mapa, excluindo-se a possibilidade do acesso a suas fontes de dados, impede a
criagdo de uma visao ou andlise possivelmente controversa ou questionadora.
Fazendo assim perpetuar um modelo unidirecional, que coloca o mapa como
instrumento de afirmagio de poder de grupos sociais hegemoénicos (Albagli;
Py; Iwama, 2020).

A oposigao a esse modelo unidirecional, hegemonico, tem sido percebida
justamente nas abordagens e metodologias chamadas de cartografia social
acima descritas. Ou seja, é o realizar do mapeamento segundo o olhar do
participante ou grupo social pertencente ao territério mapeado, trazendo a
visao do individuo sobre seu préprio lugar, seu entorno e contextos sociais
correspondentes. Nas tltimas décadas, algumas plataformas tém surgido
incentivando o mapeamento colaborativo e a cartografia social, dentre elas
destacamos os projetos wikimapia® e o Open Street Map®. Contudo, nesses
projetos a participagao social se retringe, basicamente, a colaboragao para a
produgao dos mapas e nao a critica em contraposi¢ao ao mapa em si. Tal fato
da-se por conta de o interesse das plataformas citadas estar no mapeamento do
territ6rio e nao na produgao de mapas tematicos e/ou informativos.

Comrelagao as plataformas publicas, construidas e mantidas com recursos
publicos, que disseminam dados e informagdes por meio de mapas, esse modelo
de participagao somente nas fases de mapeamento nao nos parece adequado,
sendo esperado que, para o efetivo exercicio da cidadania, seja possivel a
colaboragao nas fases de andlise e produgao do conhecimento a partir dos
mapas publicados. Nesse sentido, o conceito de cartografia social precisa ser
expandido para incluir aqueles grupos de individuos que, por dominio da
tecnologia e acesso aos conjuntos de dados em formatos abertos, colabora
para a apresentacao visual desses dados, possivelmente, em contraposi¢ao ao
mapa “original”. Hoje, com louvéveis excegoes, nao se percebe a utiliza¢ao do
conceito de cartografia social, nem em sua definigao original nem como aqui
entendido, nos projetos executados para a produgao de dados e informagoes
geoespaciais nas institui¢oes publicas Brasileiras.

Diante do exposto cabe-nos informar sobre as agdes do IBGE no sentido
de promover a publica¢ao dos dados espaciais em formatos abertos, colaborando

*Disponivel em: http://wikimapia.org/.

3Disponivel em: https://www.openstreetmap.org/.
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assim para o cumprimento de sua missao no que diz respeito ao exercicio da
cidadania, em especial a ativa.

Participacao do IBGE em projetos para a publicacdo
de dados geoespaciais em formatos abertos

Com relagao a participagdo do IBGE em iniciativas para a promogao dos
dados geoespaciais é destacada a sua participagio no planejamento e implantagao
da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e na Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos (INDA). A INDE e a INDA foram os principais
projetos nacionais nas ultimas décadas para a disponibilizacao de dados em
formatos abertos, sendo os precursores do portal de dados abertos (dados.gov).

Aqui trataremos especialmente da participagao do IBGE na INDE por seu
carater voltado especificamente para os dados geoespaciais abertos.

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais foi instituida pelo Decreto
N° 6.666 de 27 de novembro de 2008, o qual a define como:

Conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos
de coordenagdo e monitoramento; padrdes e acordos, necessario para facilitar
e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a
disseminagio e o uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital
e municipal (Brasil, 2008).

Ainfraestrutura foi concebida com o propésito de permitir a catalogagaoea
harmonizagao dos conjuntos de dados geoespaciais produzidos e/ou adquiridos
pelasinstitui¢des publicas brasileiras. Com sua criagao previa-se que os conjuntos
de dados e informagoes geoespaciais passassem a ser facilmente localizados,
que estivessem bem documentados de forma a garantir a possibilidade de uso
para os mais variados fins por qualquer usudrio, sejam as institui¢oes publicas,
grupos organizados ou sociedade em geral, com acesso a Internet.

Mais especificamente sobre os objetivos da INDE, o Decreto 6.666
(BRASIL, 2008) destaca:

« Promover o adequado ordenamento na geragao, armazenamento,
acesso, compartilhamento, disseminagao e uso dos dados geoespaciais;

« Promover a utilizagao, na produgao dos dados geoespaciais pelos
érgaos publicos das esferas federal, estadual, distrital e municipal, dos
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padroes e normas homologados pela Comissao Nacional de Cartografia
- CONCAR;e

« Evitaraduplicidade de agdes e 0 desperdicio de recursos na obtengao
de dados geoespaciais, por meio da divulgagao da documentagao
(metadados) dos dados disponiveis nas entidades e nos 6rgaos publicos
das esferas federal, estadual, distrital e municipal.

No que diz respeito a participagao do IBGE no processo de defini¢ao e
desenvolvimento da infraestrutura, destaca-se a participagao de servidores
do Instituto na coordenagao e participagdao nos principais comités para a
elaboragao do plano de agao, definigao dos padroes de metadados e implantagao
da infraestrutura, com seus processos e tecnologias. Destaca-se também, a
participagao do Instituto no exercicio da secretaria executiva da Comissao
Nacional de Cartografia (CONCAR), comissdo esta que tinha na época por
finalidade “assessorar o Ministro de Estado na supervisao do Sistema Cartografico
Nacional, coordenando a execugao da politica cartografica nacional” (Brasil,

1996).

No sentido de promogao da INDE acrescenta-se a participagao do IBGE
como principal disseminador da infraestrutura, assumindo aresponsabilidade
pela capacitagao das instituigoes publicas e publico em geral no conhecimento da
plataforma, bem como da Diretoria de Informética do IBGE no planejamento,
desenvolvimento e implantagao dos sistemas que compdem a infraestrutura.

Principais operacoes estatisticas e
geograficas executadas pelo IBGE

No que concerne ao potencial do IBGE como maior produtor de dados
sobre o territério brasileiro e, assim como potencial principal provedor de
dados em formatos abertos, cabe-nos aqui descrever os principais “produtos”
advindos dos dados coletados no Instituto.

O Censo é sem duvida o processo estatistico mais conhecido da institui¢ao,
contudo, o Instituto n3o se limita a ele. A partir das imagens 1 e 2 percebe-se
que o IBGE conta atualmente com 78 operagdes estatisticas ativas distribuidas
em diversos dominios e temas.

Sobre o Censo, o ultimo foi realizado em 2022/23 e consistiu em uma
das maiores operagdes censitdrias do mundo, tendo, no auge da operagao, em
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torno de 183 mil recenseadores, batendo de porta em porta em todos os 5.570
municipios do pais (Gomes, 2022). Para a operagio o pais foi dividido em
“452.246 setores censitdrios urbanos e rurais, 5.972 localidades quilombolas,
632 terras indigenas, 11.400 aglomerados subnormais* e 5.494 grupamentos
indigenas”.

Com relagao as produgoes do IBGE, agora especialmente no que diz respeito
auma caracteristica propria do Instituto de unir a geografia a estatistica, percebe-
se tal caracteristica muito propriamente no Censo, onde os dados coletados
sobre os individuos, pessoas residentes nos domicilios, estao inerentemente
associados com os dados geograficos do municipio e do entorno no qual estao
localizados. Dessa forma, a realizagao do Censo permite um conhecimento muito
mais completo e integrado associando os dados do territdrio, infraestrutura
urbana do pais, com os dados da populagio. Outro ponto relevante sobre os
dados do entorno dos municipios é que o seu levantamento esta diretamente
alinhado com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, a saber:
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentdveis (GBC Brasil, 2020).

Caminhos para acesso aos dados abertos do IBGE

Nesta se¢ao serdo apresentados os principais sistemas e plataformas a partir
das quais os dados e informagoes custodiados pelo IBGE podem ser acessados,
destacando-se aqueles nos quais os dados sao publicados em formatos abertos.

Os dados e informagoes coletados e produzidos pelo Instituto sao
disponibilizados, em formatos abertos, tanto em sistemas proprios, como o
SIDRA e como o BME, quanto em plataformas ptiblicas governamentais como
a INDE e o portal dados.gov.

Com respeito aos dados do entorno dos municipios e dos municipios em
si, citados acima, esses estao disponiveis para download na Base de Informagoes
Geograficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas®.

IS

Em Janeiro de 2024 o IBGE mudou a denominagio de aglomerados subnormais para favelas e comunidades
urbanas.

«

https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/27480-base-de-
informacoes-sobre-os-povos-indigenas-e-quilombolas.html?=&t=acesso-ao-produto
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SIDRA

O Sistema de Recuperagao Automatica — SIDRA ¢, possivelmente, a
interface mais conhecida do IBGE para arecuperagao dos dados e informagoes
sob responsabilidade do Instituto.

O SIDRA permite consultarinformagoes de todos osindicadores econdmicos
conjunturais, como os de trabalho e rendimento, inflagao, industria, comércio,
servigos, agropecuaria, Produto Interno Bruto (PIB) e suas séries histéricas.
O sistema também dd acesso aos resultados de grande parte das pesquisas
estruturais do IBGE, incluindo o Censo Demografico, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), a Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF), a Pesquisa Nacional de Satide (PNS) e as pesquisas econdmicas anuais.

A primeira versao do SIDRA para web foi lancada em 1997, nos ultimos
anos o sistema vem passando por atualiza¢des e uma nova versao foi langada
com um acervo de 5.200 tabelas provenientes de 55 pesquisas, ativas e extintas,
distribuidas entre conjunturais, estruturais e Censos, com 850 bilhoes de valores
disponiveis para consulta. No sistema os dados, disponiveis em tabelas, podem
ser combinados em até seis niveis de varidveis, como por exemplo: situagao, sexo,
idade e escolaridade; para diferentes periodos e/ou séries temporais distribuidos
em diferentes regioes geogréficas, como macrorregides, microrregioes, estados,
municipios e bairros (IBGE, 2016).

No sistema os dados estao disponiveis em formatos abertos como .CSV e
atendem a padrdes internacionais como 0o SDMX® (Statistical Data and Metadata
eXchange) e a Data Documentation Initiative’ (DDI).

Apesar de todo o potencial da interface para consulta e acesso aos dados
e informagoes sob responsabilidade do Instituto a inexisténcia de dados de
algumas operagdes importantes e o tempo para atualizagao dos dados no SIDRA
sao fatores que limitam suas caracteristicas como potencial principal sistema
brasileiro para consumo de dados e informagées em formatos abertos sobre o
Brasil. Como exemplo de demora na atualizagao dos dados, apesar de a tltima
ocorréncia da PNAD continua mensal documentada no catdlogo de metadados
do IBGE ter sido realizada em junho de 2023, as tabelas mais recentes com
dados da PNAD, no momento em que este texto estd sendo escrito, datam do
ano de 2020. Ressalta-se ainda que o SIDRA tem por objetivo o acesso aos
dados agregados e nao aos microdados. Dados agregados sao aqueles que foram

°Disponivel em: https://sdmx.org/

"Disponivel em: https://ddialliance.org/

126



O papel do IBGE democratizando o acesso a dados...

alvo de uma operagao matematica/estatistica para atendimento a um plano de
disseminagao. Ou seja, nao é mais o dado elementar, conforme foi coletado.

BME

O BME é o Banco Multidimensional de Estatisticas®. Diferente do SIDRA,
no BME os microdados estao disponiveis para acesso, contudo, o acesso aberto
e gratuito diz respeito somente aos metadados relacionados aos conjuntos de
microdados. O acesso aos microdados propriamente ditos se dd somente através
de uma assinatura paga. Dessa forma, o sistema nao serd aqui computado para
a observéncia da participa¢ao do IBGE na publicagao de dados em formatos
abertos.

INDE

No que concerne ao volume de conjuntos de dados e informagoes
documentados na INDE (IBGE, 2022), o IBGE consta, quando este capitulo
é escrito, como o segundo maior publicador de metadados, com mais de 19.000
metadados publicados na plataforma. No que diz respeito ao volume de dados
disponiveis por meio de servigos web nos padrdes definidos pelo Open Geoespatial
Consortium (OGC) o IBGE possui mais de 19.200 servigos publicados.

INDA

AINDA (Brasil, 2019) consiste em um conjunto de padrdes, tecnologias,
procedimentos e mecanismos que disciplinam as condi¢oes de disseminagao e
compartilhamento de dados e informagdes publicas no modelo de Dados Abertos
no Brasil. Apesar de os dados e informagoes publicas nao estarem publicados
diretamente na infraestrutura, neste capitulo optou-se por acrescentd-la pela
participagdo do IBGE na sua construgio e por ser ela a precursora e norteadora
do portal Dados.gov.br.

Dados.Gov.Br

O Dados.Gov.Br é o portal brasileiro de dados abertos. O portal é hoje o
principal espago para a publicagao de dados e formatos abertos no Brasil. Com

% Disponivel em: https://www.bme.ibge.gov.br/index.jsp
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relagao a participagao do IBGE no portal, este possuia em agosto de 2023, 422
conjuntos de dados publicados de um total de 12.204 distribuidos entre 240
organizagdes. Considerando uma operagao simples para célculo da média de
publicagdes, temos como niimero médio de publicagdo pouco menos de S1
conjuntos de dados por institui¢ao. Nesse sentido, percebe-se a participagao
do IBGE consideravelmente acima da média.

Participacao do IBGE nos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel — ODS

No Brasil, o IBGE estd envolvido na produgao de grande parte dos dados
que nortearao politicas publicas voltadas ao cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O ODS 11 que tem por objetivo, tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, possui destaque no
Novo Atlas Digital, onde estao disponiveis mapas que abordam questdes
relativas ao tratamento de residuos sélidos nos municipios, a preservagao de
patrimonios materiais e imateriais, ao tempo gasto no deslocamento para o
trabalho, a existéncia de plano diretor e a presenca de unidade de defesa civil,
entre outros indicadores (United Nations, 2016; Brasil, 2019; IBGE [2010?]).

Sao essesindicadores que fornecem os subsidios para 0o acompanhamento
da sustentabilidade do padrao de desenvolvimento brasileiro nas dimensées
ambiental, social, econémica e institucional. Eles oferecem um panorama com
asinformagdes necessdrias ao conhecimento da realidade do pais, ao exercicio
da cidadania e ao planejamento e formulagao de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2015).

Conclusao

O IBGE, desde a sua fundagao, desempenha um papel essencial na coleta
e disseminagao de dados estatisticos e geoespaciais com o propdsito de retratar
com precisao a realidade do Brasil. Através de uma ampla gama de operagoes
estatisticas e geogréficas, o Instituto coleta informagdes abrangentes que
abordam diversas dimensdes do pais e o colocam como elemento central para
a democratizagao dos dados e informagoes sobre o territorio brasileiro.
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Além de coletar dados, o IBGE desempenha um papel de destaque na
analise e interpretagao desses dados e na geragao de informagoes, oferecendo
0s insumos necessarios para a formulagao de politicas publicas e o exercicio
da cidadania.

O Instituto tem desempenhado um papel importante para a democratizagao
do acesso a dados e informagoes geoespaciais por meio da Ciéncia Aberta,
especialmente no que diz respeito a sua participagao ativa em iniciativas como a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e a Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos (INDA).

O IBGE também desempenha um papel fundamental no apoio aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS), fornecendo dados essenciais
para a consecugao desses objetivos, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Contudo, apesar de todo o potencial do 6rgao e participagao destacada nas
principais iniciativas brasileiras para a publicagao de dados em formatos abertos
e apoio a Ciéncia Aberta, ressalta-se a necessidade de que os dados estatisticos,
especialmente os disponiveis no SIDRA, sejam atualizados na mesma frequéncia
em que ocorrem as operagoes estatisticas de coleta.

Sobre a participa¢ao do IBGE como institui¢ao publicadora de dados
no Portal de Dados Abertos, é evidente que, apesar de estar acima da média
em nimero de publica¢des por institui¢ao, o Instituto possui potencial para
desempenhar um papel ainda mais proeminente. Isso se baseia no vasto volume
de dados e informagdes contidos em seus repositdrios e na sua relevancia
fundamental no cendrio nacional.

Em relagao a participa¢ao do IBGE na promogao da Ciéncia Aberta no
Brasil, uma busca simples na internet utilizando os termos IBGE + “Ciéncia
Aberta” revela que, apesar do enorme potencial da instituigao nesse 4mbito, ha
uma falta de resultados significativos ou documentos produzidos pelo préprio
Instituto sobre o tema. Comparativamente, buscas semelhantes com outras
instituicoes como IBICT ou EMBRAPA apresentam consideravelmente mais
resultados que discutem a Ciéncia Aberta em canais de comunicagao dessas
organizagoes.

Em resumo, o IBGE exerce um papel de destaque na democratizagao do
acesso a dados e informagoes geoespaciais no Brasil. Sua atuacao abrange nao
apenas a coleta de dados, mas também a publica¢ao desses dados em formatos
que fomentam o desenvolvimento sustentdvel e a tomada de decisdes. No
entanto, é perceptivel que o protagonismo que o Instituto exerce na coleta
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e armazenamento de dados nao se reflete, de maneira equivalente, em suas
agOes para disseminacao de dados e informagdes em formatos abertos. Dessa
forma, apesar de seu consideréavel envolvimento com a Ciéncia Aberta, advindo
especialmente de sua participagdo na construgao das principais plataformas
brasileiras que contribuem com o tema, existe um espago a ser preenchido para
que o Instituto amplie seu papel na publica¢iao de dados em formatos abertos
e seja percebido pela sociedade como em consonédncia com os principios da
Ciéncia Aberta.
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O papel da ABEC Brasil na
construcao de uma cultura
de Ciéncia Aberta no Brasil
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A Associacio Brasileira de Editores Cientificos (ABEC Brasil) foi
fundada em 1985, durante o Il Encontro de Editores de Revistas
Cientificas realizado no Instituto de Ciéncias Biomédicas da
Universidade de Sao Paulo (Barraviera, 2011). Sem fins lucrativos,
essa entidade, desde a sua génese, preocupou-se em agregar
pessoas fisicas e juridicas com interesses em comum, quais
sejam: desenvolver e aprimorar a publicacio e a editoragio de
periddicos técnico-cientificos; aperfei¢oar a comunicagao e
divulgagao de informagdes atinentes as pesquisas cientificas;
manter o intercaimbio de ideias, o debate de problemas e a defesa
das melhores préticas editoriais.

Aolongo dasua existéncia,a ABEC Brasil foi se constituindo
uma reconhecida organizagao dedicada a qualificag¢ao da
editoragao cientifica em periddicos das mais diversas dreas do
conhecimento. Sempre atenta ao dinamismo social e as mudangas
no campo da producao e disseminagao do conhecimento,
continua preocupando-se em estimular o aperfeicoamento do
trabalho dos editores nas revistas cientificas por intermédio
da realizacao permanente de webinars, conferéncias, eventos
cientificos, programas de capacitag¢ao, premiagoes, cursos,
dentre outras atividades. Dessa maneira, promove a discussao
e asocializagao de conhecimentos atuais com os pesquisadores,
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os profissionais que atuam na seara editorial e as institui¢oes e as sociedades
afins do Brasil e do exterior.

Muitas questoes vém sendo centrais nos debates promovidos pela ABEC
Brasil para fomentar maior padronizagao e qualificagao das publicagoes técnicas
e cientificas no 4mbito nacional e internacional, tais como: a constitui¢ao
da politica editorial das revistas cientificas, o gerenciamento de plataformas
que hospedam os periddicos (Open Journal System — OJS e Scholar One),
a preservagao digital, a politica de ética e integridade, o fluxo editorial, a
indexagao, os tipos de licenga, a sustentabilidade financeira das revistas, o uso de
identificadores permanentes (Digital Object Identifier - DOI, Open Researcher
and Contributor ID — ORCID, Research Organization Registry ROR etc.), a
Ciéncia Aberta, entre outros assuntos que dizem respeito ao trabalho editorial.

Vale ressaltar, inclusive que, no tocante a utilizagao do DOI no Brasil, a
ABEC Brasil é a sponsor de maior protagonismo, pois, por meio de convénio
efetivado com a Crossref, tornou possivel que seus associados (individuais,
institucionais ou na modalidade portal) adquirissem DOIs mediando
contratagdes, pagamentos na moedalocal e apoio técnico qualificado, facilitando
sua aquisigao e, consecutivamente, o atendimento aos padroes internacionais
de publicagao cientifica.

Em meio a capilaridade da atuagao formativa da ABEC Brasil, trabalhando
hé quase quatro décadas com temas caros para a comunidade cientifica, um
deles tem chamado atengao especial nos ultimos anos, a Ciéncia Aberta. E
é justamente sobre esse assunto que se debruga a escrita deste ensaio, mais
especificamente com o mote de discorrer acerca do papel da ABEC Brasil na
construcao de uma cultura de Ciéncia Aberta no pais.

Apdsuma breve apresentagao da ABEC Brasil, dos seus principais objetivos
e da mengao as atividades realizadas pela institui¢ao para contribuir com a
qualificagao dos periddicos e do trabalho editorial, cabe destacar as congruéncias
que permeiam o dindmico conceito de Ciéncia Aberta e, em seguida, revelar
as diversas atividades desenvolvidas pela associagao para o fortalecimento da
cultura de Ciéncia Aberta.

O conceito de Ciéncia Aberta, no seu primérdio, centrava énfase no acesso
aberto as publicagoes, todavia, ganhou maior aten¢ao da comunidade cientifica
na década de 1990, quando houve a emergéncia das publicagdes digitais dos
periddicos cientificos, e o conhecimento cientifico passou a ser divulgado da
versdo impressa para a on-line (Stumpf, 1996). Ressalta-se que no ano de 1997,
durante a reuniao da ABEC Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, que foi “langada
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a pedra fundamental” do projeto do programa SciELO, uma plataforma de
publicacao de periddicos de acesso aberto, discutido com entusiasmo pelos
participantes do evento, o qual recebeu apoio da associagao para sua execugio.
No entanto, o movimento da Ciéncia Aberta intensificou-se sobremaneira no
inicio do século XXI delineando novos contornos e ampliando a compreensao
desse construto (Gongalves, 2021).

Recentemente, em 2021, a Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) produziu um documento denominado
“Recomendagao da UNESCO sobre Ciéncia Aberta” que traz sugestoes
para nortear politicas e praticas consoantes a Ciéncia Aberta, integrando
tratados internacionais de pesquisa cientifica anteriores que impulsionavam
a aderéncia ao acesso aberto como, por exemplo: a Convengao de Santa F¢,
em 1999; a Declaragao de Budapeste, em 2002; a Declaragao de Bethesda, em
2003, a Declaragao de Berlim, também de 2003; a Declaracao de Haia, em
2014. Sua publica¢ao buscou promulgar um marco internacional acerca das
praticas de Ciéncia Aberta e estabelecer recomendag6es para a sua promogao,
compreendendo que:

[...] a Ciéncia Aberta é definida como um construto inclusivo que combina
varios movimentos e praticas que tém o objetivo de disponibilizar abertamente
conhecimento cientifico multilingue, torna-lo acessivel e reutilizdvel para todos,
aumentar as colaboragdes cientificas e o compartilhamento de informagdes para
o beneficio da ciéncia e da sociedade e abrir os processos de criagio, avaliagao
e comunicacdo do conhecimento cientifico a atores da sociedade, além da
comunidade cientifica tradicional (Unesco, 2021, p. 7).

A defini¢ao de Ciéncia Aberta da Unesco, acima transcrita, permite
compreender que nao se trata de uma terminologia estética, ao contrario, em
constante movimento, interrelaciona diversas priticas que visam nao somente
adisponibilizar abertamente o conhecimento, mas também torna-lo facilmente
localizavel, acessivel, interoperavel e reutilizdvel sem barreiras que prejudiquem
a sua democratizagao e a sua apropriagao em beneficio da sociedade.

Considerando que o fim principal da produgao e disseminagao da ciéncia,
tecnologia e inovagao é sua utilizagao para a promogao da melhoria davida da
sociedade, importa articular politicas que envolvam pesquisadores e organismos
publicos e privados, no 4&mbito nacional e internacional, para fortalecer a¢oes
que fomentem a produgao, a disseminagao e a preservagao de conhecimentos
gerados cientificamente de maneira rapida e acessivel a todos, para que sejam
utilizados em prol do bem comum (Ramirez; Samoilovich, 2019).
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Dessa maneira, o desenvolvimento da Ciéncia Aberta na atualidade pauta-
se em oito principios: 1) acesso aberto; 2) dados abertos; 3) ciéncia cidada; 4)
revisio por pares aberta; S) cdigo aberto; 6) caderno aberto de laboratério;
7) recursos educacionais abertos e 8) redes sociais cientificas. Essas iniciativas
estdo no centro das discussoes promovidas pela ABEC Brasil nos ultimos
quatro anos (2020-2023), sob a presidéncia de Sigmar Rode e vice-presidéncia
de Lia Fialho, para fortalecer as praticas consoantes a Ciéncia Aberta, algumas
delas serao destacadas a seguir a fim de aferir parte da atuagao da associagao
no fortalecimento da Ciéncia Aberta, especialmente, por compreendé-la como
irreversivel e necesséria.

Em2021,a ABEC Brasillangou o Programa ABEC Educagao com o objetivo
de oferecer capacitagao ao editor cientifico para que ele possa executar a atividade
editorial com exceléncia considerando os avangos das pesquisas cientificas e os
principios da Ciéncia Aberta, independentemente da drea do conhecimento em
que se insere. Essa iniciativa supre a lacuna brasileira no tocante a existéncia de
uma formagao especifica para o editor, pois, através de um elaborado curso a
distancia, possibilita certificacao aos editores que o desenvolvem e conseguem
obter conceito satisfatério nas trilhas propostas (Figura 1).

Figura 1. Trilha formativa do ABEC Educagado
Fonte: Curso ABEC Educacao.
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Alguns cursos da trilha ilustrada na imagem ja foram langados e estao
disponiveis ao publico, outros ainda estao sendo elaborados. Neste ultimo
caso, as suas nomenclaturas assumem um carater dindmico, passiveis de
adequacao ap6s sua conclusdo. Composto por trés trilhas (gestao; avaliagao;
e ferramentas e tecnologias), a certificagio ABEC Brasil Editor Cientifico é
ofertada perenemente para ampliar o conhecimento dos editores considerando,
em todos os seus 17 cursos, os pilares da Ciéncia Aberta. Dessa maneira, os
cursos de cardter obrigatdrio foram elaborados incorporando as discussoes
atuais que promovem a cultura da Ciéncia Aberta, quais sejam: Politica editorial
cientifica, Gestao editorial cientifica, Avaliador de artigo cientifico, indexadores
de periddicos cientificos e preservagao digital. Além disso, na trilha 1, hd um
curso especifico para tratar exclusivamente da Ciéncia Aberta, com carga horaria
de 40h, justamente por compreender a relevancia dessa tematica.

Outra iniciativa formativa importante viabilizada pela ABEC Brasil, que
fortalece a compreensao acerca da Ciéncia Aberta, é o Programa para Capacitagao
em Publicacao Cientifica — ProCPC, iniciado no Brasil em 2015, através de
um acordo entre a ABEC Brasil e o Council of Science Editors (CSE). O CSE
também ¢é uma organizagao sem fins lucrativos que apoia a pratica editorial,
todavia, com sede nos Estados Unidos da América (EUA). A parceria entre
essas duas entidades possibilita a aquisi¢ao de certificado internacional do
CSE Publication Certificate Program, com a maior parte dos requisitos para a
certificagao cumprida no Brasil durante os eventos da ABEC Brasil, quais sejam:

« Frequentar um CSE Annual Meeting nos EUA;

« Frequentar 2 ABEC Meeting no Brasil;

« Assistir a 3 semindrios do CSE na internet (CSE webinar);

« Frequentar 2 minicursos de sua escolha entre os CSE Short Courses
oferecidos durante o CSE Annual Meeting (EUA) e os Minicursos
ProCPC oferecidos no Brasil durante o CEC e/ou ABEC Meeting;

«  Proporum projeto de pesquisa para avaliagao do Comité do Programa
de Certificagao do CSE incluindo os conceitos aprendidos com a
capacitagao e abordando uma questao emergente em publicagao
cientifica;

« Apresentar um poster no CSE Annual Meeting ou no ABEC Meeting.
E pode-se submeter um artigo para a revista Science Editor, que deve
ser escrito em inglés.
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Destaca-se que além do ABEC Educagao e do ProCPC, que ocorrem
permanentemente, a ABEC Brasil desenvolve com periodicidade anual os ABEC
Meetings, antes denominados Encontro Nacional de Editores Cientificos, com
o objetivo de fortalecer as discussdes acercas das teméticas atuais que permeiam
o dindmico movimento da editora¢io cientifica nacional e internacionalmente.
Nessa diregao, a Ciéncia Aberta vem ganhando énfase nas discussées incitadas
pela associagdo, pois os painéis e as palestras nos seus eventos priorizam esse
debate, como se comprova com alguns exemplos.

O painel “Avaliagao por pares aberta” tencionou os beneficios e as
dificuldades encontrados pelos editores que se propoem a inovar implementando
a avaliagao aberta em periddicos cientificos em consondncia com a Ciéncia
Aberta. Dessa maneira, discutiu as nuances que permeiam a implantagao e o
desenvolvimento da avaliagao por pares aberta, tornando-se factivel descrever
suas caracteristicas, compreender seu impacto cientifico e compartilhar essa
experiéncia desde a vivéncia de editores experientes. Na ocasiao, foi consensual a
percepcao de que a avaliagao por pares aberta, ao permitir revelar as identidades
dos autores e dos avaliadores, torna-se mais transparente, inclusive, mais robusta
quando possibilita o didlogo entre esses atores com o objetivo de qualificar o
texto e sua divulgagio (Fialho; Galleti, 2022).

No painel “Etica e integridade em Ciéncia Aberta” a discussao permeou
em torno do aumento na produgio cientifica e na necessidade de maior cautela
no que concerne a qualidade do conhecimento gerado para publicar. Nesse
sentido, debateu-se os desafios para garantir processos éticos e de integridade em
Ciéncia Aberta ressaltando-se aimportincia da neutralidade e da transparéncia
nos processos editoriais e a relevincia de combate as possiveis mas condutas
em artigos. Destacou-se a necessidade de realizar retratagao, bem como as
possibilidades de implementar caminhos préticos para descrever uma abordagem
positiva para que as revistas cientificas sinalizem sua integridade e autenticidade
por meio da sua politica editorial.

Considerando que os preprints permitem acelerar a veiculagao do
conhecimento para que ele seja lido, discutido e aperfeicoado anteriormente
a uma publicagdo em periddico revisado por pares, que geralmente possuem
um processo mais longo de avaliagao (Souza, 2019), realizou-se o painel “O
papel transformador dos preprints na aceleragao da comunicagao cientifica”.
Ele destacou o valor dos preprints ao mesmo tempo em que ressaltou as criticas
acerca da sua fiabilidade e credibilidade ao refletir sobre o papel do ecossistema
da Ciéncia Aberta e a revisao por pares aberta face ao valor dos preprints enquanto
elemento transformador e acelerador da comunicagao cientifica.
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Na direcdo de fortalecer os preprints, a ABEC Brasil em parceria com
o Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) e com
a UNESCO desenvolveu uma plataforma especifica para essa finalidade
denominada Emerging Research Information (EmeRI), com o mote de
possibilitar que, revistas e editores, agilizem a difusao dos resultados de pesquisas
cientificas emergentes a partir da disponibilizagao de arquivos de preprints. Essa
iniciativa insere-se nos movimentos mundiais de Ciéncia Aberta, que pressupoe
tanto o acesso a informagao cientifica livre de barreiras como a abertura e
celeridade da socializagao do cientifico.

Outro painel de relevo foi “Dados abertos de pesquisa e repositorios” que
discutiu o compartilhamento pelos cientistas dos dados brutos usados em
suas publicagdes e como as revistas cientificas, enquanto componentes desse
ecossistema, devem orientar seus autores nesse sentido. Abordou-se sobre como
gerar e consumir dados previamente depositados abertamente e, em particular,
incentivou-se os pesquisadores a reformularem o processo de compartilhamento
de dados para que, em lugar de uma onerosa obrigagao ética, esse processo possa
se tornar um meio de avangar cientifica e profissionalmente. Afinal, entende-se
que o armazenamento de dados resultantes de pesquisas em repositdrios esta
se tornando pratica mundial consoante ao movimento de Ciéncia Aberta, o
que exige conhecer os principais requisitos para o depésito em repositoérios de
dados de pesquisa e para aumentar a visibilidade das informagoes publicadas
(Silva; Silveira, 2019).

“Modelos de acesso aberto e politicas de fomento” foi o painel que discutiu
como utilizar o acesso aberto diamante mantendo a sustentabilidade do periddico.
Na ocasido, explicou-se as diferengas entre o acesso aberto verde, dourado,
diamante, hibrido, bronze e preto, defendendo aideia de que 0 acesso aberto ao
conhecimento e a Ciéncia Aberta sio um meio e ndo um fim, logo, ressaltou-se
a impossibilidade de permitir a privatizagao do conhecimento publico pelas
grandes editoras (Elsevier, Taylor & Francis, Springer-Nature, MDPI, Sage,
Emerald etc.). Tomou-se como marco conceitual as Recomendagdes de Ciéncia
Aberta da Unesco (2021) e as Recomendagdes da Iniciativa de Acesso Aberto
de Budapeste (BOAI - Budapest Open Access Iniciative, 2022) para defender o
modelo Diamond Open Access, no qual a cobranga de processamento de artigos
(APC) ¢ uma distor¢io no modelo de comunicagiao democrética, sem barreiras
e em prol de maior justiga social.

Os exemplos de painéis mencionados somam-se a palestras promovidas
pela ABEC Brasil para fortalecer a Ciéncia Aberta, das quais destacamos:
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«  “Quem sao os atores na divulgagao cientifica e como interagem com
as redes sociais?”. Nessa ocasiao, salientou-se que estd sendo exigido
dos pesquisadores a divulgagao dos resultados das suas pesquisas
na po6s-publicagio, com o mote de levé-la tanto aos pares cientistas
como a sociedade em geral. Nessa dire¢ao, ressaltou-se as redes
sociais como uma maneira importante para realizar essa divulgacao,
socializando experiéncias importantes de diversos atores que vém
atuando nessa divulgagao para estimular os pesquisadores e os editores
aimplementarem agdes de socializa¢ao que levem o conhecimento a
comunidade nao académica.

o “Acessoaberto: praticas que ampliam a democratizagao do conhecimento
cientifico (relatos de experiéncias)”. Ante o entendimento de que o
acesso ainformacao cientifica é de extremarelevincia paraa comunidade
global elaborar novos conhecimentos, tecnologias e inovagoes, optou-
se por langar lume aos avangos do movimento pelo acesso aberto nos
ultimos 20 anos no que concerne ao investimento desenvolvido em
uma ciéncia mais forte, autbnoma, regional e democrética. Baseados
em casos empiricos que exploraram diversas visées do acesso ao
conhecimento cientifico, dialogou-se com a perspectiva da ciéncia
cidada, da divulgagao e da comunicagao cientifica para tragar vias
possiveis para o acesso aberto, priorizando experiéncias inclusivas,
participativas e equitativas do ato de comunicar a ciéncia.

«  “Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: como impactam a
publicagao cientifica?”. Nessa palestra, tomou-se como aporte o
Sustainable Development Goals (SDG) Publishers Compact, elaborado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e pela International
Publishers Association (IPA) que se baseia em dez recomendagées de
agao para editores, associagoes cientificas e outros atores da comunidade
editorial que podem comprometer-se em acelerar o progresso da
ciéncia com vistas a atender as Metas de Desenvolvimento Sustentavel
(SDGs) até 2030.

« “Comunicagao cientifica e Ciéncia Aberta” foi a palestra que objetivou
refletir sobre como publicizar rapidamente os resultados da investigagao
cientifica para a esfera publica e dissemind-los com qualidade para
ampliar sua capilaridade, chegando aos possiveis interessados. Discutiu-
se maneiras de melhor comunicar a produgao cientifica alinhando-se
aos preceitos da Ciéncia Aberta.
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«  “Rumo a Ciéncia Aberta e seu impacto na América Latina”. Nessa
ocasiao, além de relembrar as recomendagdes sobre Ciéncia Aberta
da Unesco, buscou-se promover um consenso global sobre seus
valores e agdes. Como pilar, a abertura proposta envolvia ampliar as
infraestruturas cientificas abertas a partir do didlogo com diferentes
sistemas de conhecimento e com diferentes setores sociais, em acordo
com os preceitos da ciéncia cidada e participativa. Tensionou-se o fato
de a Ciéncia Aberta aumentar alacuna entre os paises tecnologicamente
mais desenvolvidos e os paises menos desenvolvidos, que apresentam
infraestrutura digital precarizada. Também se problematizou os
percalgos do crescimento unilateral de plataformas de Ciéncia Aberta
em paises dominantes com reflexo na ampliagao de desigualdades
no acesso a ciéncia. Defendeu-se o multilinguismo para o avango
equitativo da ciéncia, minorando discrepincias na Ciéncia Aberta no
Sul Global, a dotagao global de repositérios com sistemas integrados
de informagoes e periddicos cientificos e o papel fundamental dos
sistemas de avaliagdo. Por fim, salientou-se que a Ciéncia Aberta
pressupoe mudangas estruturais na maneira como o conhecimento
cientifico é elaborado, sistematizado, compartilhado e reutilizado,
estando a América Latina e o Caribe abertos ao desenvolvimento de
projetos dessa natureza.

« “Direitos autorais dos editores e de periddicos cientificos” foi uma
palestra que mobilizou reflex6es em torno de como devem ser
licenciadas as pesquisas e a quem os direitos devem pertencer. Dessa
maneira, informou-se que os direitos do autor podem ser divididos em
de cunho moral, identificado pela autoria e sua mengao nas citagdes,
e de cunho patrimonial, reconhecido com as licengas de uso para
indicar as possibilidades de utilizar e replicar os dados. Defendeu-se
o uso de licengas o mais permissivas possiveis a exemplo da Creative
Commons (CC BY), que vém sendo utilizadas em alguns repositérios
de dados. Debateu-se possibilidades de ordenamentos para garantir
o equilibrio entre o acesso a cultura, & educacio e a ciéncia sem ferir
o direito do autor ou estabelecer barreiras para a utilizagao livre do
conhecimento (Canto; Muriel-Torrado; Pinto, 2020).

Além dos muitos painéis e palestras desenvolvidos por ocasiao dos
ABEC Meetings, dos quais alguns foram supramencionados neste capitulo,
anualmente, é ofertada uma premiagao denominada Prémio Jiirgen D6bereiner,
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nas modalidades Jovem editor ou Editor do futuro. Essa iniciativa possui o
objetivo de premiar um jovem integrante de equipe editorial cientifica que
tenha contribuido para a valorizacao de periddicos cientificos por meio de agoes
inovadoras para incentivar e valorizar essa atividade. Na ocasido, a comissao
julgadora avalia como o candidato contribuiu para o fortalecimento do periédico
e como ele porta-se frente aos desafios da Ciéncia Aberta, inclusive, o pretendente
ao prémio precisa dissertar sobre temas atuais, dentre os quais, a Ciéncia Aberta
figura sempre como opgao central, além de assuntos afins: internacionalizagao,
métricas, indexagdo e divulgacio cientifica (Fialho, 2021).

Interessa mencionar que, em 2023 a ABEC Brasil, em parceria com a
SciELO, também organizou o evento da Public Knowledge Project (PKP),
buscando fortalecer iniciativas abertas, a exemplo do Open Journal Systems
(OJS), com vistas ao aprimoramento desse software livre, de cédigo aberto,
tao importante para o gerenciamento de periédicos académicos revisados por
pares no Brasil. Na ocasiao, discutiu-se possiveis melhorias do OJS ao tempo em
que se formavam editores para a otimizagao de sua utilizagao com qualidade,
sensibilizando-os para a necessidade de divulgar a Ciéncia Abertamente. O
evento da PKP foi apoiado justamente porque possuia como pilar o incentivo ao
acesso aberto, incentivando a publicizagao daliteratura cientifica disponibilizada
gratuitamente por intermédio da internet, ao possibilitar a leitura gratuita do
conteudo na integra, o download da publica¢io, a sua distribuicao, a cépia ou a
impressao e 0 uso para amparar novas pesquisas com respeito aos créditos de
autoria. Dessa maneira, estimula-se a exclusio de qualquer tipo de barreiras
legais ou econdmicas para permitir o acesso livre a publica¢ao cientifica com
fins éticos e legitimos a todos os interessados (BOAI, 2022).

A ABEC Brasil criou 0 “Espago DEIA” com o objetivo principal de discutir e
divulgar agées alinhadas com os principios de Diversidade, Equidade, Igualdade e
Acessibilidade (DEIA) na publicagio cientifica, o qual busca orientar os editores
a adotarem esses principios na politica editorial de seus periddicos. O Grupo
de Trabalho DEIA, retne-se periodicamente para atualizar os materiais de
interesse sobre essa temdtica, tais como informagoes sobre eventos, documentos
de referéncia, artigos, videos etc. e promover reflexdes nessa diregao. Algumas
acoes coordenadas pelo grupo foi o painel “Mulheres na ciéncia” e o webinar
“Equidade de sexo e género na pesquisa e na pés-graduagao”.

Além do ABEC Educacio, dos grandes eventos anuais (ABEC Meetings),
das premiagdes, do apoio aos projetos de Ciéncia Aberta e do Espago DEIA,
recorrentemente a ABEC Brasil oferece webinars, minicursos e rodas de conversa
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denominadas “Didlogos ABEC”, dentre outras atividades para incrementar o
movimento da Ciéncia Aberta no Brasil:

«  Webinar - As 3 leis daindexagao de periddicos cientificos: umarevisao
da regra dourada e roteiro de trabalho;

«  Minicurso — Plano de gestao de dados e sua relagao com autores e
editores de periddicos cientificos;

« Didlogos ABEC - Compartilhamento de dados em periédicos
cientificos: infraestruturas e praticas;

«  Webinar — Como garantir a preservagao digital dos peridédicos
cientificos;

« Minicurso — Como instalar o Crossmark em revista no OJS;

« Diilogos ABEC - Ciéncia aberta e gestao de dados de pesquisa FAIR
para pesquisadores

«  Webinar - Preprints e oportunidades para melhorar a visibilidade de
periddicos

« Minicurso — Repositérios de dados de pesquisa: a “nova” forma de
publicar

« Didlogos ABEC - Critérios de indexag¢ao com a equipe Scopus

« Diilogos ABEC - Situagao dos periédicos no atendimento a Ciéncia
Aberta

« Minicurso — E hora de revisar a politica de dados da revista?
Possibilidades e desafios para o editor

Destaca-se que todas as atividades da ABEC Brasil nao sao exclusivas
para seus associados, ao contrdrio, sao abertas ao publico em geral e, inclusive,
aquelas que foram gravadas encontram-se disponiveis para consulta no site
da ABEC Brasil (https://www.abecbrasil.org.br/novo/ ), com o objetivo de
ampliar a socializagao e capilaridade dos conhecimentos promovidos. Ademais,
nos ultimos anos, a ABEC Brasil tem produzido um livro a cada ano com as
memorias de seus eventos igualmente disponiveis para consulta pablica. A
entidade também organiza e publica e-books e capitulos de livro para divulgar
a Ciéncia Aberta em parceira com outras entidades (Principe; Rode, 2022);
e realiza a tradugao de principios apresentados no World Research Integrity,
como os de Hong Kong (Vasconcelos; Penido; Rode, 2021).
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Por fim, considerando o diminuto espago de um capitulo para descrever
as inameras atividades da ABEC Brasil na promogao da cultura da Ciéncia
Aberta, mencionamos ainda que a associagao participa, dentre outros, do Comité
Consultivo da SciELO Brasil, da Comissao de avaliagao do Programa Editorial
do CNPq, do Plano de Agao brasileiro, no ambito da Parceria para Governo
Aberto (Open Government Partnership — OGP), da Controladoria Geral da Unido
(CGU) que, em 2023, esté na sua sexta edicdo. Essas interlocugdes objetivam
fortalecer iniciativas consonantes a ciéncia cidada a partir de interagdes entre
governos, outras associagoes editoriais, cientistas e cidadaos para a mobilizagao
em prol de iniciativas politicas que fortalecam a ciéncia sustentdvel e acessivel
(Ramirez; Samoilovich, 2019). Afinal, consoante a Unesco (2017), interessa
investir em politicas voltadas para as dreas de ciéncia, tecnologia e inovagao
com um esfor¢o integrativo para propiciar a emergéncia de uma sociedade mais
justa, humana e inclusiva, que zele pela protegao e bem-estar dos seus cidadaos.

A ABEC Brasil, nesse sentido, incentiva todos os editores brasileiros e,
demais interessados, a participarem das suas atividades, preferencialmente
associando-se para robustecer essa organizagao, de modo a participar dos
debates, construir propostas e compartilhar suas experiéncias e conhecimentos
com a comunidade académica e editorial. Isso porque hd o entendimento de que
somente com a participagao de todos é que se pode avangar no desenvolvimento
da Ciéncia Aberta, tensionando problemas e sanando lacunas nesse tao relevante
movimento mundial, que se reflete no desenvolvimento da ciéncia de maneira
mais transparente, ética e democratica.
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A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), fundagio ptblica vinculada ao Ministério da Educagio
no Brasil, tem desempenhado um papel estratégico no avango
da pesquisa e da educagao superior ao longo das décadas. Uma
de suas iniciativas mais relevantes foi a criacdo do Portal de
Periédicos no ano 2000. O programa representa um marco
significativo no acesso a informagao cientifica no pais, ao
conceder acesso a uma vasta gama de periddicos cientificos,
artigos e outras fontes académicas de forma aberta e gratuita.
Trata-se de uma politica publica que se tornou uma ferramenta
essencial para estudantes, pesquisadores e professores.

A iniciativa da Capes, por meio da criagao do Portal
de Periddicos, tem desempenhado um papel relevante na
transformacgao da pesquisa e da formagao académica no
Brasil. Ao facilitar o acesso a uma ampla variedade de recursos
cientificos, a Capes conseguiu superar barreiras financeiras que
antes limitavam muitas institui¢des e pesquisadores individuais,
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democratizando o acesso ao conhecimento de ponta. Essa democratizagao nao
apenas impulsiona a produgao de pesquisa de alta qualidade, mas também amplia
a visibilidade internacional da ciéncia brasileira. Ao promover conexdes com
a comunidade cientifica global e incentivar colaborag¢des interdisciplinares, o
Portal de Periddicos eleva o padrao académico e fomenta o progresso cientifico.
A atuagdo estratégica da Capes, juntamente com a implementagao do Portal,
exemplifica o impacto significativo que o acesso aberto ao conhecimento
cientifico pode ter no avango da educagao e da pesquisa em um pais, destacando
aimportancia dessas iniciativas para o desenvolvimento académico e cientifico
nacional.

O movimento do acesso aberto no mundo

O movimento de Acesso Aberto (AA), no ambito da Ciéncia Aberta, teve
seuinicio na década de 1990 e representou uma transformagao significativa na
forma como o conhecimento cientifico é disseminado e compartilhado. Antes
desse periodo, a maioria das pesquisas era publicada em revistas académicas
de acesso restrito, o que muitas vezes limitava o acesso ao publico pagante e
dificultava o progresso cientifico global, dado o elevado custo com assinaturas.

Na década de 1990, com o crescimento da internet e a busca por uma
maior democratiza¢ao do conhecimento, surgiu um movimento que visava
disponibilizar de forma gratuita e publica os resultados das pesquisas cientificas.
A iniciativa de Budapeste para o Acesso Aberto em 2002 foi um marco nesse
sentido, definindo os principios do acesso aberto e promovendo a adogao de
politicas para que pesquisadores disponibilizassem suas publicagdes online
sem barreiras financeiras.

A partir desse momento, diversas institui¢des académicas, fundagoes de
pesquisa e governos passaram a adotar politicas de acesso aberto, incentivando
os pesquisadores a publicarem suas descobertas em repositdrios e periddicos
de livre acesso. Esse movimento contribuiu para a aceleragao da colaboragao
global, o avango da pesquisa interdisciplinar e a ampliagao do impacto social
das descobertas cientificas. A década de 1990 marcou o ponto de partida para
uma mudanga fundamental na cultura académica, promovendo uma abordagem
mais inclusiva e acessivel para a disseminagao do conhecimento cientifico.

Entre as iniciativas mundiais para promover o acesso aberto, pode-se
citar a Open Access 2020, coordenada pela Max Planck Digital Library, cujo
objetivo é promover e acelerar a transformagao dos periédicos académicos do
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sistema atual de assinatura (paywall) para novos modelos de publicagio em AA
que permitam o uso irrestrito e a reutilizagdo da produgao académica, além
de garantir transparéncia e sustentabilidade dos custos de publicagio (Open
Access 2020,2022).

Outrossim, como forma de unir fomento de governo, academias de ciéncia
e organizagdes privadas em um objetivo estruturado unico, foi criado o Plano
S.Langado em setembro de 2018, destaca-se entre as iniciativas voltadas para
impulsionar o AA ao exigir que, a partir de 2021, as publicagdes cientificas que
resultem de pesquisas financiadas por subvengdes publicas ou privadas sejam
publicadas em periédicos ou plataformas de A A compativeis (European Science
Foundation, 2022).

E importante pontuar que acesso aberto nao quer dizer acesso gratuito.
Tradicionalmente as revistas dos grupos editoriais privados ou de sociedades
usavam como unica forma de se manter, a cobranga de assinaturas. Quem pagava
para ter acesso a uma determinada informagao era quemlia. Ao perceber que o
movimento do A A crescia, estas editoras encontraram duas formas de responder
a0 movimento sem perder recursos (Alencar; Barbosa, 2022).

A primeira forma é por meio da criagao de novos periédicos de acesso aberto
(fully open). Considerando as facilidades trazidas pela internet e a possibilidade
de publicagao de grande quantidade de artigos, essa modalidade tem crescido
nos tltimos anos. Apesar dos artigos estarem disponiveis gratuitamente a
todos, como forma de manter seus lucros, as editoras passaram a cobrar taxas
de publicagao dos autores, sao as chamadas Article Processing Charges — APC.

Um dos modelos empregados neste novo cendrio sao os megajournals que
publicam um nimero elevado de artigos, arrecadando recursos financeiros
para estas revistas. Por aportar um numero elevado de artigos e passar por um
processo menos exigente de revisao, publicagdes em megajournals podem se
tornar uma opgao atrativa para pesquisadores de paises em desenvolvimento
(Bjork, 2021).

Com a criagao e o crescimento de inimeros periddicos AA, também
surgiram os chamados “predatory journals” conhecidos por cobrarem valores
de APC consideraveis dos autores e estarem basicamente interessados em
ganhar dinheiro fécil dando pouca importancia a revisao por pares. A falta de
transparéncia e revisdes sem expertise académica sio comuns nesse tipo de
periédico (Beall, 2019).

Jdasegunda forma de promover o AA reflete o caminho encontrado pelas
editoras para se adaptar as exigéncias das agéncias de fomento e organizagoes
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internacionais que demandam publicagdes em acesso aberto. Sem perder
o mercado cativo das publica¢des mais tradicionais das diversas dreas, as
editoras criaram um sistema hibrido, incorporando as suas revistas fechadas a
possibilidade de pagar para ter artigos especificos em formato aberto mediante
o pagamento de APC, sao os chamados periédicos hibridos (Alencar; Barbosa
2022).

Na contramao dos altos valores cobrados pelas editoras comerciais, podemos
citar o modelo diamante, também conhecido como platinum. Este modelo
tem como principal caracteristica ser aberto aos leitores sem cobrar taxas dos
autores. E comum na América Latina, sobretudo no Brasil, por ser financiado
com recursos publicos e é considerado o resultado de esfor¢os colaborativos
entre a comunidade cientifica, universidades, associagdes cientificas e agéncias
governamentais (Rodrigues; Neubert; Aradjo, 2020).

Acesso Aberto no Brasil

O Brasil se destaca no ranking das nagdes com maior nimero de periddicos
cientificos em acesso aberto (Marques, 2017). Apesar de nao possuir uma
politica publica especifica relacionada ao A A, seu pioneirismo estd ligado com
a criagdo do SciELO (Scientific Electronic Library Online) em 1997, antes mesmo
de 0o movimento do AA ser criado internacionalmente.

O SciELO é o produto da cooperagao entre a Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP) e o Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informagao em Ciéncias da Saide (BIREME/OPS/OMS), institui¢des
nacionais e internacionais relacionadas com a comunicagao cientifica e editores
cientificos. A partir de 2002, o Projeto passou a contar com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) (SciELO,
2019). A Capes também concede apoio financeiro aos periédicos SciELO.
Trata-se de um modelo para a publicagao eletronica cooperativa de periddicos.

Desenvolvido para responder as necessidades da comunicagao cientifica
nos paises em desenvolvimento e particularmente na América Latina e Caribe,
o SciELO proporciona uma solugao eficiente para assegurar a visibilidade e
o0 acesso universal a sua literatura cientifica, contribuindo para a superagao
do fendmeno conhecido como ‘ciéncia perdida’. O Modelo SciELO contém
ainda procedimentos integrados para medir o uso e o impacto dos periddicos
cientificos (SciELO, 2019).
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A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes criada pelo Instituto
Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict), além do Portal
de Periddicos da Capes, mencionado inicialmente, e do SCiELO explicam o
crescimento significativo da produgao em acesso aberto do Brasil nos ultimos
anos (Alencar; Barbosa, 2021).

Portal de periodicos: do modelo de assinaturas para
um framework abrangente com acesso aberto.

A histéria do Portal de Periédicos remonta ao ano de 1990 quando, com
o objetivo de fortalecer a pés-graduagao no Brasil, o Ministério da Educagao
(MEC) criou o programa para bibliotecas de Institui¢des de Ensino Superior
(IES). Foi a partir dessa iniciativa que, cinco anos mais tarde, foi criado o
Programa de Apoio & Aquisi¢ao de Periédicos (PAAP). Com a migracio das
publicagdes em papel para o meio eletrdnico, o Portal foi remodelado para se
adequar a este novo contexto.

Dessa forma, até 2001, os recursos financeiros da Capes ainda eram
repassados diretamente as institui¢des de ensino superior (IES) para a
manutencao de colegdes impressas. A partir de 2002, esses recursos foram
centralizados pela Capes, que comegou a investir maci¢amente nos periddicos
eletronicos e naampliagdo e na atualizagio do contetido do Portal (Capes, 2023).

Além disso, o Portal conta com uma regulamentagao especifica, que
estabelece os requisitos aos quais as institui¢oes devem se enquadrar para acessar
aos conteudos contratados. Ou seja, somente as institui¢goes que atendem aos
requisitos estabelecidos podem acessar ao conteudo restrito disponivel no Portal
de Periddicos. Tais instituigoes devem assinar um Termo de Compromisso com
a Capes pelo qual se comprometem a cumprir o Regulamento do Programa e
as Normas para uso das Publica¢oes Eletronicas disponiveis no Portal'.

Ao longo dos anos, seu acervo vem crescendo e atualmente o Portal conta
com mais de 39 mil periédicos com texto completo e 396 bases de dados de
conteudos diversos, como referéncias, patentes, estatisticas, material audiovisual,
normas técnicas, teses, dissertagdes, livros e obras de referéncia.

Com o avango das discussdes sobre A A a nivel mundial, e a consolidagio
da tendéncia em publicar artigos em acesso aberto, seja devido aos altos custos
com assinatura que inviabilizam os or¢amentos das bibliotecas e universidades,

! http://novo.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Portaria_34_19-07-2001.pdf
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seja devido a pressao da comunidade académica e demais institui¢es, sobretudo
de paises desenvolvidos, resta claro a necessidade de repensar o atual modelo
de negdcios praticado pela Capes no Portal de Periédicos.

Alencar e Barbosa (2022) pontuam que o crescimento de artigos em AA,
sobretudo em periédicos hibridos, emboralento, traz reflexdes para as editoras
e para a comunidade cientifica. A partir de um certo percentual, assinantes
perderao o interesse em pagar para ler os artigos publicados sem acesso aberto
e esses periodicos terdo que migrar para o modelo totalmente AA. A perda de
recursos com as assinaturas leva ao potencial aumento no valor das taxas cobradas
para publicar. Essa questao central para o planejamento das editoras igualmente
afeta as agéncias que pagam por assinaturas de periédicos nos distintos paises.

Sem duvidas, os altos valores das taxas de publicagao sao uma das maiores
criticas a0 modelo de negécios decorrente do Acesso Aberto. Criticos a esse
modelo também pontuam que as exigéncias das agéncias de fomento em publicar
em revistas bem avaliadas quanto as métricas tradicionais, como o fator de
impacto, conduzem a manutenc¢ao e dominio das editoras comerciais no cendrio
da comunicacao cientifica.

Neste novo cendrio, a desigualdade no acesso ao conhecimento se
transforma em desigualdade na produgao e difusao do conhecimento, pois os
pesquisadores de paises de baixa renda nio teriam financiamento para cobrir
APC e seriam forgados a permanecer consumidores de ciéncia e nao produtores
(Segado-boj; Prieto-Gutiérrez; Martin-Quevedo, 2022).

Diante desse contexto, é necessario repensar o atual modelo de negécios
praticado, com foco apenas no acesso aos contetidos académicos, paraum modelo
que além daleitura, também contemple a publicagdo em AA, com valores justos.
Caso isso nao ocorra, o Portal pode se tornar obsoleto.

A Capes vem demonstrando interesse em avangar nas discussdes sobre
acesso aberto e em 2017 aderiu ao movimento Open Access 2020, liderado
pela Max Planck, sociedade de pesquisa cientifica alema, sem fins lucrativos.
De 14 para ca foram realizados semindrios para discutir a temdtica, e em maio
2023 foi realizado o “Workshop Colaborativo sobre Acesso Aberto e Acordos
Transformativos”, no qual membros da comunidade académica foram convidados
para ouvir a experiéncia de outros paises na celebragao de acordos transformativos,
bem como debater questoes relacionadas ao AA, com o objetivo de estabelecer
um roadmap para a elaboragao de uma politica de Acesso Aberto na Capes.

Entre os maiores desafios para aimplementacio dessa politica, destacam-se
as restrigoes or¢amentdrias, dado que as taxas de publicagao, em sua maioria,
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possuem valores altos, em especial para paises em desenvolvimento. Além do
fato de que as diversas dreas de pesquisa possuem interesses distintos o que
torna mandatdrio customizar uma politica a depender da drea de conhecimento
do pesquisador.

Ademais, a atualizagio do modelo de negécios atual (assinatura) paraum
novo modelo que possibilite a celebragio de acordos transformativos (leitura
e publicagdo) representa um grande desafio para a Capes. Por se tratar de uma
fundagao publica e por envolver quantias vultosas de recursos publicos, todos
os contratos a serem firmados devem obedecer a lei de licitagdes e contratos.

Em um contexto no qual a quase totalidade dos contratos firmados ocorre
com empresas estrangeiras e, ainda, devido a natureza da contrata¢do em que
o servigo é prestado com exclusividade por um unico editor, a adequagao dos
contratos para atendimento a legislagao requer uma série de estudos técnicos que
envolvem transparéncia na negociagio e rigorosa metodologia para comprovar
a vantajosidade na celebragao dos acordos.

Para estabelecer modelos nacionais de Acordos Transformativos com base
na experiéncia acumulada de institui¢des e agéncias de outros paises, é preciso
primeiro definir as premissas que nortearao os acordos. Isso envolve discutir
algumas questoes essenciais, por exemplo:

« Definigao dos periddicos passiveis de inclusao no pagamento de APC
quanto A modalidade de publicagio em Acesso Aberto Dourado (Gold)
e Hibrido.

« Definigao dos artigos passiveis de pagamento de APC, quanto ao tipo
de pesquisa comunicada (artigos de pesquisa original, reviews, outros
tipos de documentos publicados em periddicos, trabalhos apresentados
em congressos, etc.).

« Defini¢ao dos periddicos que serdo incluidos na modalidade de
Acesso Aberto Verde, ou seja, com depdsito em repositorios de artigos
institucionais.

« Criagao de um repositério nacional para depésito de artigos
comunicados em periddicos.

« Estabelecimento de valor de APC razoavel.

« Ampliagao da infraestrutura tecnoldgica da Capes.

Cabe ressaltar que os acordos transformativos devem ter carater transitorio

e temporario, podendo ser considerados um meio, e ndo um fim, para se alcangar
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o0 Acesso Aberto. A democratizagao almejada no acesso a conteudos cientificos
ainda tem um longo caminho pela frente e, claramente, “pagar para publicar”,
nao representa o ideal buscado pela comunidade académica.

Apesar disso, o Brasil possui capacidade e experiéncia para aimplantagao
delinhas de agao de comunicagao de pesquisas em Acesso Aberto. Entretanto,
a implantagao das linhas de agao envolve inimeros desafios para avangar em
termos de politicas e procedimentos, que deverao ser aprimorados com a mais
ampla participagao da comunidade académica brasileira.

Préximos passos

A Capes, mais especificamente, a Coordenagao-Geral do Portal de
Periddicos e Informagao Cientifica, tem uma série de agoes previstas para o
desenvolvimento de uma politica de acesso aberto que possibilite, além do
acesso a conteudos cientificos de qualidade, também o financiamento de taxas
de publicagao.

Para a consecugao desse objetivo, encontra-se em fase de finalizagao a
nova portaria que regulamentara o Portal de Periédicos. Neste normativo, os
critérios de selecao das Institui¢oes de Ensino Superior estio mais enxutos e
as regras mais claras. Ademais, a nova portaria também atualiza a composigao
e o funcionamento do Conselho Consultivo e prevé o pagamento de Taxa de
Processamento de Artigo para publicagoes em acesso aberto demandadas pela
comunidade académica.

Outra inovagao prevista na nova portaria é que o Portal além de atuar no
fomento a pds-graduagio, também passard a atuar na formagao de professores
da educacao basica.

Considerando que a elaboragao de uma politica publica envolve diferentes
stakeholders e com o objetivo de obter perspectivas distintas, a Capes entende a
necessidade de ter uma escuta ativa das necessidades da comunidade académica
para estabelecer algumas premissas essenciais para a celebragao dos acordos
transformativos (por exemplo, quem serdo os beneficidrios dessa politica,
quais revistas devem estar previstas nos acordos, dreas do conhecimento e suas
especificidades). Busca-se com isso um olhar colaborativo e ndo a imposigao
de agdes unilaterais que, porventura, possam negligenciar alguma area do
conhecimento.

Para tanto, encontra-se em fase de finalizagao a criagao de um grupo
de trabalho cujo objetivo é debater questdes estratégicas e essenciais para a
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elaboragao da politica interna da Capes relativa ao acesso aberto. Este grupo sera
composto pelos seguintes membros: Academia Brasileira de Ciéncias — ABC;
Conselho Nacional das Fundagées Estaduais de Amparo a Pesquisa - CONFAP;
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC; Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPgq; Instituto Brasileiro de
Informagao em Ciéncia e Tecnologia — Ibict; Secretaria de Educagao Superior
do MEC - SESU; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - MCTT; e
Comissao Brasileira de Bibliotecas Universitarias —- CBBU.

Tais agoes buscam acompanhar as tendéncias mundiais para promover o
acesso aberto a informagdes cientificas, a fim de permitir ao Brasil assumir o
protagonismo almejado no que se refere a0 aumento de sua produgao cientifica,
de modo a dar condigoes aos pesquisadores de publicarem em revistas bem
avaliadas a pregos justos. A Capes, ao centralizar o pagamento das taxas de
publicagao, contribuird para um ecossistema mais democratico atuando como
uma facilitadora no processo de comunicar a ciéncia brasileira.
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O consodrcio ORCID no Brasil

Ana Heredia

O contexto

Quando entreina ORCID (Open Researcher and Contributor ID)
como Diretora Regional em maio de 2017, minha principal
missao consistia em aumentar o conhecimento do trabalho da
organizagao naregiao Latinoamericana. Isso significava, porum
lado, divulgar o identificador ORCID junto aos pesquisadores
e outras pessoas envolvidas em pesquisa e, por outro, divulgar
a API (Application Programming Interface) da ORCID junto as
organizagdes de pesquisa, incluindo universidades e institutos
de pesquisa, 6rgaos de fomento regionais e nacionais, editores,
associagoes de editores, portais de periédicos e revistas, e junto
a 6rgaos de fomento a pesquisa, regionais e nacionais.

Havia muito trabalho pela frente, afinal a ORCID havia
nascido hd somente cinco anos, ainda nao tinha atingido sua
sustentabilidade econdmica (que veio alguns anos depois)
e no comeco de 2017 contava, na América Latina, com 12
organizagdes participantes. A primeira organizagao a ser
membro da ORCID na regiao foi a Redalyc, em 2014. A visao
de Arianna Becerril e Eduardo Aguado sobre a infraestrutura
para informagao cientifica, estava na importancia de adogao
de padroes internacionais e sistemas de codigo-fonte abertos,
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que garantam a interoperabilidade da informagao, para que a ciéncia daregiao
pudesse constar de repositdrios e plataformas internacionais, dando visibilidade
a ciéncia produzida na regiao.

Como um grande motor da ciéncia aberta em geral, e do acesso aberto em
particular, a Redalyclogo viu aimportincia de um identificador persistente para
pessoas e para a visibilidade da produgao cientifica daregiao. Apoia e continua
apoiando a ORCID e tem uma integragao ativa com a API ORCID desde entao.

No Brasil, o resultado do trabalho da ORCID na regiao comegou a ser
percebido em 2015, quando a UNESP se tornou membro da ORCID e a Revista
Fapesp publicou um artigo intitulado “RG de pesquisador — Institui¢oes
brasileiras comeg¢am a adotar o identificador Orcid, assinatura digital global para
autores cientificos e académicos” (Marques, 2015). Em 2015 também se tornou
membro o Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innocacién (CONCYTEC),
no Peru, que tinha o projeto, hoje realidade, de incorporar e usar o identificador
ORCID como forma de padronizar e validar as informagoes dos pesquisadores
a nivel nacional. Esta experiéncia foi fundamental para tragar o caminho para
outras organizag¢des da regiao, particularmente no Brasil e na Colémbia. Uma
terceira leva de membros trouxe o Instituto Federal do Rio Grande do Norte,
a Universidade de Sio Paulo (USP) e a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) para o grupo de membros da ORCID.

Em2017,a ORCID eraainda uma pequena organizagao sem fins lucrativos,
criada em 2012 através do esfor¢o conjunto da comunidade de comunicagao
cientifica nos Estados Unidos, algumas editoras e algumas pessoas altamente
competentes, motivadas e imbuidas da missao de facilitar a interoperabilidade
entre sistema de informagio cientifica (pesquisadores, organizagdes e periddicos),
através de um identificador Ginico para pessoas e uma API de c6digo aberto que
permite a troca de informagdes entre sistemas. Em 2017, éramos 30 funcionarios
espalhados pelo mundo trabalhando remotamente, de maneira extremamente
eficiente, e transparente.

Um dos grandes impulsores da ORCID na regiao e no Brasil é a Public
Knowledge Project — Open Journal Systems (PKP-OJS) que tem uma boa integracao
com a API publica (gratuita) da ORCID. O OJS é o sistema de submissio mais
usado pelos peridédicos do Brasil e da regiao. Também, os pesquisadores que
publicaram internacionalmente eram solicitados a criar um registro ORCID
ao submeter seus artigos, devido ao grande suporte que as editoras cientificas
deram a ORCID desde o principio, integrando a ORCID com suas plataformas
de submissao e mostrando o link para ORCID de todos os autores no PDF dos
artigos.
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Em 2017, o Brasil ja era o pais da regiao com maior nimero de pesquisadores
com um registro ORCID, por volta de 80 mil, seguido do México com 20 mil
registros ORCID. Em 2021, a Colémbia passou ao segundo lugar, em razao do
consoércio nacional ORCID, assinado naquele pais em 2020.

O ano de 2016 marcou uma inflexao no crescimento da ORCID e no
aumento de organizagdes que se tornaram membros. De fato, foi 0 ano em que
a ORCID recebeu um financiamento importante, que permitiu a criagao da
estruturaregional e a contratagao de especialistas em cada uma das trés regioes,
Europa e Oriente Médio, Asia e Pacifico, e América Latina.

Em 2017, essa abordagem regional propiciou o desenvolvimento de
uma interlocugao mais direta e fluente entre a ORCID e os responsaveis pela
qualidade dos dados cientificos a nivel nacional e institucional. Essas conversas
e alinhamentos a nivel nacional propiciaram a criagao dos primeiros consdrcios
ORCID na regiao, o do Brasil seguido da Colémbia, e o do Chile.

Figura 1. Adocdo da ORCID por pesquisadores na América Latina. Numero de pesquisadores
com um registro ORCID, por pais em 2021 (n=700 mil).
Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 1. Adocdo da ORCID por organizagdes de pesquisa na América Latina. Nimero
de organizagdes membro da ORCID e datas dos consdércios ORCID nacionais por pais.

Numero de organizagcées membro da ORCID

Pais
2017 2020 2023

Brasil 4 (Conso’rci103em 2018) *

Chile - 2 o
(consércio em 2022)

Colémbia 2 (consércigim 2020) o4

Costa Rica - ! :

El Salvador ” — 1

México 4 6 cio.
(consércio em 2021)

Panamd - 1 -

Peru 2 s °

Total 12 7 =

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Figura 2. Conceito ORCID: Enter Once, Reuse Often.

Fonte: Heredia (2018b)
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Enter Once, Reuse Often. Conceito ORCID de interoperabilidade entre
sistemas de informagao cientifica: os pesquisadores criam um registro ORCID e
esse nimero serd utilizado como sua identificacao em todos os sistemas com os
quais interage. Esses sistemas (universidades, agéncias de fomento e periédicos/
editoras) poderio acrescentar (conectar) ou coletar (coletar) informagio nos/
dos registros ORCID, criando um circulo virtuoso de informagao validada
pelas organizacées (Heredia, 2018b).

Modelos inspiradores para o Brasil

Em2017,0 PTCRIS' de Portugal e o PertCRIS? do Peru foram as grandes
inspiragoes para o Brasil ter um sistema nacional integrado de informagao
cientifica. Ambos os paises tinham suas agéncias nacionais de fomento pensando
e criando sistemas nacionais com maior interoperabilidade.

De fato, essa interoperabilidade entre sistemas e a validag¢ao que o
identificador ORCID + a API ORCID propicia aos dados trocados, é a
caracteristica principal que fazia da ORCID um parceiro ideal para esses projetos
nacionais, que se inserem, ademais, no contexto da ciéncia aberta, ao privilegiar
solugoes de software de cddigo aberto, como o DSpaceCRIS e identificadores
como o ORCID.

A interoperabilidade entre sistemas de informagao cientifica e o uso de
linguagens e identificadores padrao sao a chave para que a produgao cientifica
produzida fora do eixo Estados Unidos-Europa seja realmente acessivel
globalmente.

O PTCRIS é o sistema nacional de informagao cientifica de Portugal e inclui,
entre outras plataformas, o Ciéncia Vitae (curriculo) e o Recaap (Repositdrios
Cientificos de Acesso Aberto de Portugal), que naquele momento jé haviam
desenvolvido integragdes com a API da ORCID. Fato curioso, o Curriculo
Lattes do Brasil serviu de modelo para a criagdo de um curriculo nacional para
pesquisadores e desde entao ambos os paises tém uma prolifera colaboragao e
troca nesses temas.

O PTCRIS é um servigo que visa promover a integracao de védrios sistemas
de informagao de suporte a atividade cientifica e, assim, criar um ecossistema

' https://pteris.pt/
> https://www.perucris.pe/home
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integrado e aberto, tendo em vista o cumprimento do principio “Registar uma
vez, reutilizar multiplas”.

Promove a desburocratizagao e simplificagao dos processos administrativos, bem
como a produgio, gestao e acesso a dados fidedignos, completos e atualizados
sobre a atividade cientifica nacional.

A uniformizagao dos processos e linguagem administrativa cientifica permite,
com maior facilidade, analisar tudo o que esta ou foi produzido sobre ciéncia
e investigagao em Portugal. Desde modo, é promovida a exceléncia da ciéncia
nacional, dando-lhe uma maior visibilidade junto de todos os intervenientes,
nacionais e internacionais. (PTCRIS, 2023).

J& o PeraCRIS é um projeto mais recente do Concytec, que acaba de
estrear sua plataforma, considerada o coragao do projeto.

#PeruCRIS es el nombre del proyecto que viene realizando el Concytec, el cual
busca establecer, desarrollar y operarla Red Nacional de Informacién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (CTI), a fin de consolidar y gestionar la
informacién cientifica y académica de todo el Pert, generar estadisticas para
apoyar la toma de decisiones a nivel institucional, regional, sectorial y nacional;
asi como visibilizar globalmente las actividades, capacidades y producciéon
cientifica de los investigadores peruanos. (PeraCRIS, 2023).

No Peru, ORCID e Concytec trabalharam juntos entre 2017 e 2020
(Heredia, 2019) para alcangar os objetivos de aumento no ntimero de
pesquisadores com um registro ORCID vinculado ao sistema de curriculo do
Peru. Estes dois projetos, que tem integragdes ativas com a API da ORCID
foram determinantes para que no Brasil o movimento para a adogao da ORCID
em modelos equivalentes ganhasse um forte impulso, a nivel nacional.

Brasil, o primeiro consércio ORCID na América Latina

Até 2016, aabordagem da ORCID naregiao havia sido estruturada ao redor
das bibliotecas e sistemas de bibliotecas das universidades. Havia existido uma
conversa da Diretora Executiva da ORCID, Laurel Haak com uma Diretoria
do CNPq, mas as conversas nao haviam evoluido. Como podemos imaginar, o
sonho de toda a comunidade cientifica (pesquisadores e profissionais de gestao
dainformagao) eraver o Lattes integrado com a API da ORCID para facilitar e
validar ainformagao intercambiada entre sistemas das universidades, sistemas
de submissao de artigos e sistemas das agéncias financiadoras, no qual s6 fosse
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necessario introduzir a informagao uma tinica vez para que houvesse uma visao
integrada (Heredia, 2018b; 2018a).

Quando cheguei em 2017 estava claro para mim que o Brasil tinha a
estrutura perfeita para exemplificar o circulo virtuoso da ORCID. Essa visao,
de Enter Once Reuse Often”, — na qual o pesquisador cria seu registro ORCID
e, através das integragdes de suas organizagdes (universidade, editora/revista e
6rgao financiador) com a API da ORCID, cada instancia vélida a acrescentar as
informagoes no registro ORCID, beneficiando a todos no sistema que podem
conferir a veracidade das informagdes-, se aplicava particularmente bem ao
Brasil. O pais possui a Capes, o CNPq e as fundagoes de amparo a pesquisa
(FAPs) representando as agéncias de fomento; a SciELO e o Instituto Brasileiro
de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) correspondendo as revistas e
os repositorios institucionais e as universidades representando as organizagdes
de pesquisa. Era a oportunidade de implementar a interoperabilidade com a
qual todos sonhavam. CNPq e Capes eram, portanto, parceiros indispensaveis.
Por um lado, 0 CNPq com o Lattes, por outro a Capes com sua avaliagao dos
Programas de Pés-graduagao e aimportincia de poder ter informagoes validadas
pelas organizagdes de pesquisa e periddicos.

Quando, em agosto de 2017, apresentamos a Capes e ao Ibict a visao da
ORCID sobre como funcionaria a interoperabilidade entre os sistemas de
informagao cientifica a nivel nacional, houve uma répida identificagao por
parte dos presentes. De fato, essa visao ¢ fruto de experiéncias equivalentes
na Europa, com as quais todos os presentes tinham familiaridade. Enquanto
o CNPq demonstrava pouco interesse em integrar com a API da ORCID, os
pesquisadores clamavam por essa integragao, através das reclamagoes recebidas
pelos suportes aos usudrios do CNPq e da ORCID. A Capes também estava
interessada em usar a API, como forma de poder colher dados diretamente
do CNPq. Na Capes, o interesse pela parceria com a ORCID se manifestava
sobretudo na Diretoria de Avaliagao (Morato, 2017b), Diretoria de Programas
e Bolsas no Pais e na Diretoria de Relagdes Internacionais (Morato, 2017a).
Cada uma via vantagens do uso da ORCID em suas rotinas.

A Diretoria de Avaliagao via a possibilidade de obter dados validados pelas
fontes e de apoiar os coordenadores dos PPGs no carregamento dos dados na
Plataforma Sucupira. A Diretoria de Bolsas via a possibilidade de incorporar os
identificadores ORCID ao longo do processo de submissao e de avaliagao dos
pedidos de bolsas e de ver essa informagao completa nos registros ORCID dos
pesquisadores. Por fim, a Diretoria de Relag6es Internacionais via a possibilidade
de adotar um padrao internacional de identificacao de pesquisadores que
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nao envolvesse documentos pessoais, como RG, CPF ou Passaporte para os
pesquisadores internacionais, o que cria problemas de seguranca de dados
pessoais, evitdveis com o uso de um identificador tnico.

Ao longo do ano de 2017, tive iniumeras reunides com Capes, CNPq
e CONFAP, de forma independente, consciente de que se as agéncias de
financiamento adotassem o identificador ORCID em seus fluxos de trabalho,
as universidades seguiram, em um processo de apoio a seus pesquisadores que
desejavam essa integragao. Também tinhamos clareza de que Ibict e SCiELO
eram parceiros fundamentais, com suas colegdes provenientes dos repositdrios
institucionais dos periédicos nacionais.

Compartilhamos dessa visao com a Capes, que fez a ponte e as articulagoes
com ambas as organizagdes. O Ibict em particular, participava das reunides
conjuntas com a Capes. Por fim, tivemos reunides que juntavam representantes
da Capes, CNPq, CONFAP e Ibict para configurar como seria o consércio. A
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) entrou no consércio como parceiro
operacional, agilizando uma série de questoes burocraticas e técnicas.

Havia muita expectativa na assinatura do consércio ORCID no Brasil,
que foi o primeiro da regiao. Tanto na ORCID quanto no seio da comunidade
académica havia grande foco na integragao da ORCID com o curriculo Lattes,
o que facilitaria muito a rotina dos pesquisadores em geral, e dos coordenadores
dos Programas de Pés-graduacao em particular (Jacobsen, 2016).

A Capes, que liderava o esfor¢o de coordenar o consércio, tinha muita
clareza quanto ao uso da ORCID na Plataforma Sucupira. SciELO e Ibict ja
conheciam a ORCID em razio de sua familiaridade com os identificadores
tinicos persistentes (PIDS, no acrénimo em inglés), em particular os DOI
(Digital Object Identifiers) que identificam os artigos cientificos. A CONFAP,
que estava trabalhando também em um projeto de interoperabilidade entre
os sistemas das FAPs, via com bons olhos a criagio de um consoércio e de um
trabalho coordenado entre as organizagdes participantes. O principio bésico
do consorcio era incluir organizagoes que tivessem a capacidade de integrar
seu(s) sistema(s) com a API da ORCID, para fazer o intercimbio e a validagio
das informagdes sobre os pesquisadores. O maior obsticulo era 0o CNPq, que
nao entendia bem o conceito e receava por um uso inadequado das informagoes
do curriculo Lattes, além de um leve entendimento de que a ORCID iria usar
seus dados.

O resultado disso é que a integragao que existe hoje entre o curriculo
Lattes e a ORCID permite apenas a conexao entre os dois sistemas, sem que haja
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intercimbio de dados, ou seja, sem que o pesquisador possa importar/exportar
seus dados académicos de uma plataforma para a outra, o que facilitaria muito
suas tarefas administrativas. E interessante mencionar que a Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia (FCT) de Portugal criou uma ferramenta para que as
organizagdes possam calcular a economia ao adotar ORCID (PTCRIS, [2017]).
Mas havia um conflito de lideranga do projeto CRIS e um desalinhamento
entre Capes e CNPq, que possui os dados mas tem uma plataforma obsoleta,
administrada por funciondrios terceirizados, que sao alheios muitas vezes as
necessidades da comunidade a qual servem. Alguns poucos interlocutores
no CNPq viam claramente a importancia de uso de padrdes internacionais
em intercimbio de informagdes, como hoje ¢é o identificador ORCID para
pesquisadores. Mas havia um descompasso entre as Diretorias que viam a
necessidade e aimportincia e a parte operacional que teria que fazer a integragao.

Em paralelo, os pesquisadores brasileiros ansiavam por um sistema de
curriculos que tivesse total interoperabilidade com o Lattes, para que suas
publicagoes e atividades pudessem ser importadas e exportadas sem as
dificuldades (e sem a recorréncia) relatada ao longo dos anos. Né6s da ORCID
recebiamos essas reclamagoes, e também o CNPq. A sonhada integracao entre
as plataformas continua no papel.

Em maio de 2018 foi oficialmente lan¢ado o consércio ORCID Brasil
com cerimonia na Capes (Novais, 2018) e presenga de representantes do FCT
e do Concytec, reforgando os lagos entre as instituigoes envolvidas. Logo em
seguida, a Capes organizou o Semindrio Internacional Sistemas de Informagao
para a Pés-Graduagio (CCS/Capes, 2018), encontro entre técnicos da Capes,
pesquisadores e editores cientificos, langando o consércio brasileiro responsavel
por gerir o uso de dados da ORCID.

A Capes continua liderando o uso de ORCID no Brasil, como mostra
a matéria “Plataforma ORCID facilita o registro de pesquisadores: Cada
pesquisador recebe um identificador digital inico em cédigo numérico”
(CGCOM/Capes, 2023), na qual enfatiza os seguintes aspectos do uso do
identificador ORCID:

« resolve problemas de ambiguidade e semelhanga de nomes e, também,
automatiza a atualizagao das publicagdes e produgdes cientificas;

«  Ospesquisadores criam o seu identificador, controlam a visibilidade de
suas informagoes, e autorizam organizagdes alerem e atualizarem seu
registro”. As organizagoes, por sua vez, podem conectar seus sistemas a

173



Heredia

plataforma eler as informagoes piblicas. Além disso, uma vez filiadas
a0 ORCID e autorizadas pelos pesquisadores e colaboradores, podem,
também, gravar informagoes;

Maior confiabilidade das informagoes geradas e inseridas por
institui¢oes de ensino superior, editoras, agéncias de fomento: “o que
, . . -~ »
é uma garantia diferente da autodeclaragao”.

Hoje, as integragoes ativas da ORCID com plataformas de pesquisa
brasileira incluem:

Capes:

»  Login da Capes (CCS/Capes, 2019c) /Meus Dados Sicapes (Capes/
meus dados, [2022]). Possibilidade de entrar nos sistemas da
Capes usando o identificador ORCID e de autorizar a Capes aler
e atualizar o ORCID dos usudrios;

» Inscricdo em programas internacionais (CCS/Capes, 2017);
»  Plataforma Sucupira (Capes Intranet, 2019);
»  Aplicativo Talentos Capes (CCS/Capes, 2021);

CNPq: Link com Plataforma Lattes: Trata-se de um vinculo entre as
plataformas, nao hd real interoperabilidade;

SciELO: A ORCID estd integrada com os dois sistemas de submissao
usados atualmente pelos peridédicos SciELO, o OJS (Open Journal
System) e o ScholarOne, o que integra os identificadores ORCID
de todos os autores nos artigos. Além disso, a SciELO integrou a
ORCID em seus critérios, politica e procedimentos para a admissao
e a permanéncia de periédicos na Colegdo SciELO (SciELO, 2023);

Universidades: Algumas universidades como a Universidade Estadual
de Sao Paulo (Unesp) e a Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
que estao adicionando, através da integragio ORCID com seus
repositoérios, as produgoes de seus pesquisadores de maneira automatica
aos seus registros correspondentes.
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O Projeto Conecti Brasil

Logo depois do recém-criado consércio ORCID no Brasil, foi criado o
Consdrcio Nacional em Educagio, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CONECTI
Brasil) (CCS/Capes, 2019a).

A ideia do consércio nasceu em 2018 quando seis institui¢des formaram uma
parceria para contratagio dos servigos de identificador digital de pesquisadores
(ORCID - Open Researcher and Contributor ID), em escala nacional. Integram
o Conecti a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), o Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(CONFAP), o Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia
(Ibict), a Biblioteca Eletronica Cientifica Online (SciELO) e a Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP). (CCS/Capes, 2019b).

Trata-se de umainiciativa multi-institucional que prevé criar um ecossistema
de informagdes em pesquisa, integrando os sistemas federais e estaduais e
otimizando a gestao do conhecimento, por meio de uma plataforma nacional de
integracao de dados relacionados a Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(ECTY).

Através do Conecti, do impulso, da coordenagao da Capes, e da colaboragao
do CNPq foi possivel desenvolver as integragoes de alguns sistemas em ambas
as organizagoes com a API da ORCID. O passo seguinte é poder estender o
consércio ORCID as institui¢des de ensino e pesquisa no Brasil (Capes, 2019).

Impacto na regiao

Nao ha duvida de, assim como os projetos de Portugal e do Peru
inspiraram o consoércio nacional ORCID no Brasil e outras iniciativas que
vieram posteriormente, o consorcio no Brasil inspirou outros paises da regiao
a seguirem o mesmo caminho, o de uma abordagem coordenada e coletiva da
adogao da ORCID nacionalmente. No caso da Coldmbia, em 2020 (Heredia;
Mejias, 2021) e do Chile em 2022, os consércios na regido adquirem diferentes
contornos.

O Brasil e o Peru compartilhavam a visao da ORCID como um hub
de informagao e como uma ferramenta de interoperabilidade e de validagao
da informacao. Entendia-se que o primeiro passo na adogdo da ORCID
nacionalmente deveria vir das agéncias nacionais de fomento, no caso Capes/
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Cnpq e Concytec, respectivamente. Nesse entendimento, as universidades
e outras institui¢oes de pesquisa entraram massivamente em um segundo
momento, através de campanhas e politicas, como foi feito no Peru.

Por outro lado, no caso da Colémbia e do Chile, 0 movimento comeg¢ou
com as universidades, que se uniram em consorcios, usando estruturas pré-
existentes, como a empresa Consortia na Colombia e o Consorcio para el acceso
a la informacién cientifica electrénica (CINCEL), no Chile e mediante diferentes
modelos de participagdo financeira dos membros. O salto, de 12 para 125
membros observado na regiao entre 2017 e 2023 mostra que a estratégia de
consorcios ¢ um modelo aprovado pela comunidade e que os paises conversam,
colaboram, e se inspiram uns nos outros em questoes de infraestrutura de
informagao cientifica e aadogao de padrdes internacionais de interoperabilidade.

Reflexoes finais

Aadogao da ORCID na América Latina é sem davida um sucesso. Sobretudo
em termos da adogao pelos pesquisadores, que rapidamente aderiram a esse
registro/perfil internacional e interoperdvel com os sistemas de submissao de
artigos e outros sistemas com os quais eles tém que interagir ao longo de suas
rotinas de pesquisadores. No Brasil, em particular, essa adogao foi massiva e
este é o segundo pais no mundo com mais registros ORCID, precedido somente

pela China.

Se os pesquisadores adotaram rapidamente a ORCID, as organizages
de pesquisa demoraram mais em aderir 8 API que permite o intercimbio de
informagdes. A maioria das institui¢oes de afiliagao destes pesquisadores nao
sabe o que fazer com a API da ORCID. Sao poucas as universidades no Brasil
que estdo adicionando informagio (validando a afiliagdo ou incluindo itens de
suas produgdes) e os registros ORCID de seus pesquisadores sao inexistentes as
agéncias de fomento que embutiram a ORCID nos seus processos seletivos, de
modo a poder acrescentar informagao sobre as bolsas concedidas nos registros
dos pesquisadores. E esse input de informagio que as instituigdes com as quais
o pesquisador interage é que realmente ajuda o sistema e o circulo virtuoso do:
“entre a informagdo uma unica vez, e reuse-a frequentemente”.

E interessante notar que h4 trés paises da regiao cujos pesquisadores
adotaram ORCID, sem que suas organizagoes sejam membros da ORCID. De
fato, vemos que em Cuba (40 mil), na Argentina (30 mil) e no Equador (20 mil)
hd muitos pesquisadores com um registro ORCID, mas nao ha organizagoes
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membro nesses paises, evidenciando um descompasso entre a expectativa e a
pratica dos pesquisadores, que sao requisitados por seus publishers para criar
um registro ORCID no momento de submeter um artigo para publicagao, e
arealidade das organizagdes que nao percebem vantagem em ser membros.

Esses descompassos devem-se, em grande parte, a dificuldade de
entendimento do que é a ORCID como organizagao, como registro para
o pesquisador e como API para o intercimbio de informagao e o processo
de autenticagao para a validagao da identidade do pesquisador. Todos esses
conceitos, muitos dos quais bastante técnicos, sao de dificil entendimento para os
interlocutores habituais da ORCID: os Diretores de Bibliotecas ou Sistemas de
Bibliotecas e os responsaveis por qualidade de dados de pesquisa para avaliagao,
geralmente vinculados as Vice-reitorias de Pesquisa das Universidades ou nos
orgaos de fomento da pesquisa. Ou seja, é ainda dificil para pessoas que nao
trabalham na drea da infraestrutura da informagao entenderem como a ORCID
funciona. Nesse sentido, é indispensével desde o inicio das conversas, colocar
na mesma mesa pessoas de gestdo da informagio (biblioteca e vice-reitoria
de pesquisa, geralmente) juntamente com as pessoas de T que realizaram
a integragao. E para que isso funcione, é necessdria uma coordenacgéo clara,
geralmente liderada pela equipe que precisa de dados limpos e de qualidade
para fins de avaliagdo e andlises de desempenho.

Para que essa integragao entre sistemas seja feita, a institui¢ao tem que
dispor de pessoal qualificado e que possa usar documentagao e suporte em
inglés, por um tempo que pode chegar a algumas semanas de testes. Em outros
termos, é preciso uma necessidade clara e vontade politica de que o projeto
dé certo institucionalmente, ja que por outro lado ¢ existe a demanda de uma
campanha ativa de adesao dos pesquisadores dentro da institui¢ao, como por
exemplo, o caso da USP (USP, 2018).

Se ha crescimento significativo em termos de nimero de membros na
regiao, hd ainda muito a se fazer para que as organizagdes membro de maneira
geral adicionem informagdes nos registros dos pesquisadores. As integra¢oes
tendem a nao ser muito ativas.

Por mais que as pessoas criem e mesmo acrescentem ativamente informagoes
ao seu ORCID, as poucas integragdes ativas com a API da ORCID nao permitem
que o sistema decole como é possivel e prometido. As organizagdes participantes
da ORCID precisam ser mais ativas na atualizagao dos registros ORCID de seus
pesquisadores, através de integragdes que permitam atualizagdes automaticas,
fazendo com que a entrada manual seja quase inexistente, o que é o sonho de
todos aqueles que trabalham com gestao da informagao cientifica.
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Leandro Neumann Ciuffo
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Sobre a RNP

ARede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) é uma organizagio
social sem fins lucrativos vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTTI) e mantida por esse, em conjunto
com os ministérios da Educacio (MEC), das Comunicagdes
(MCom), Cultura (MinC), Satde (MS) e Defesa (MD).

Em 2019, a RNP completou 30 anos de pioneirismo no
desenvolvimento da Internet no Brasil, sendo a institui¢ao
responséavel pela rede de Internet académica brasileira de alta
velocidade, conectando mais de 800 institui¢oes e beneficiando
milhares de alunos, professores e pesquisadores. Atualmente o
“Sistema RNP” inclui universidades, institutos educacionais e
culturais, agéncias de pesquisa, hospitais de ensino, parques e
polos tecnolégicos.

A missao da RNP é “promover o uso inovador das TIC e
redes avangadas”, com o propésito de “impulsionar a ciéncia e
a educagao para todos”. Desde 2002, para cumprir sua missao
e apoiar a pesquisa e o desenvolvimento das Tecnologias da
Informagio e Comunicagio (TIC) no Brasil, a RNP langa
editais de projetos de P&D. Esses editais visam desenvolver
solugdes inovadoras para o uso avangado da Internet em diversas
areas de aplicagao, como saude digital, educagao a distincia,
ciberseguranga, videocolaboragao, entre outras.
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Da transmissao a gestao de dados

Além da gestao de projetos de P&D para o desenvolvimento de novos
servigos inovadores sobre a Internet, a Diretoria de Pesquisa, Desenvolvimento
de Inovagio da RNP (DPDI) também se notabilizou pelo suporte 3 e-Ciéncia',
em especial por agdes e projetos com a finalidade de apoiar grupos de pesquisa
a movimentarem, de/para infraestruturas de pesquisa, volumes massivos de
dados pela Internet com alto desempenho e seguranga.

Em dezembro de 2014 o entao diretor de pesquisa e desenvolvimento da
RNP, Michael Stanton, foi indicado pelo MCT1 para ser membro do Conselho da
Research Data Alliance (RDA), preenchendo uma vaga que havia sido destinada
para representantes oriundos da América Latina. A RDA é uma organizagao
internacional e nao governamental, que promove agdes para impulsionar o
compartilhamento de dados como boa pratica para o incentivo a pesquisa e a
dissemina¢ao de conhecimento cientifico.

Durante seu mandato de trés anos como conselheiro, a RNP foi exposta
aosideais e avisao da RDA, que previa um futuro em que pesquisadores seriam
capazes de compartilhar abertamente seus dados de pesquisa e terem acesso a
dados de pesquisa gerados por outros pesquisadores, para serem reutilizados
entre diferentes disciplinas, formatos, tecnologias e paises, possibilitando o
enfrentamento dos grandes desafios da sociedade.

Essa exposigao levou a reflexao de que a RNP poderia apoiar a e-Ciéncia
nao apenas na transmissao de dados, mas em vdrias fases de seu ciclo de vida.
Desta forma, um novo tépico de interesse, voltado para investigar solugoes
para apoiar a gestao do ciclo de vida de dados de pesquisa, foi introduzido na
DPDI], resultando no langamento de um edital em 2017 para a sele¢ao de um
Grupo de Trabalho (GT) para atuar na identificagio de préticas e ferramentas
para acesso aberto a dados de pesquisa.

Grupo de Trabalho Rede de Dados de
Pesquisa Brasileira (GT-RDP Brasil)

O edital langado em 2017 (Rede Nacional de Ensino e Pesquisa, 2017)
foi fruto de um Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) celebrado entre a RNP

! e-Ciéncia: Ciéncia realizada de forma colaborativa por meio do uso intensivo das Tecnologias da Informagao

e Comunicagao, especialmente computagao de alto desempenho, transmissao, andlise e armazenamento de
grande volume de dados.
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e o Ibict, que previa a promogao de atividades de P&D, iniciando-se com a
investigacao de praticas nacionais de Acesso Aberto a Dados de Pesquisa
(AADP). Como a temitica ainda eranova paraa RNP, 0 ACT permitiu 8 DPDI
contar com a experiéncia do Ibict para contribuir na elaboragao do edital,
participar do comité de sele¢ao e no acompanhamento técnico das entregas
realizadas pelo Grupo de Trabalho.

O edital solicitava o cumprimento dos objetivos especificos:

o Identificagao das atuais praticas de AADP em institui¢oes brasileiras;

« Mapeamento de potenciais usudrios nacionais de servicos de AADP
e dos principais requisitos e funcionalidades para o atendimento dos
mesmos;

« Levantamento comparativo dos servigos e solugdes tecnoldgicas
existentes para compartilhamento de dados, com identificagao de
lacunas e adaptagdes necessarias para atender aos usudrios mapeados;

« Desenvolvimento de um protétipo de repositorio de dados de pesquisa,
baseado em uma das solugdes tecnoldgicas levantadas, e com o potencial
de atender aos usudrios mapeados.

Figura 1. Ciclo de vida do dado de pesquisa.
Fonte: RNP.
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O GT selecionado, dentre 10 candidaturas recebidas, foi 0 “Rede de Dados
de Pesquisa Brasileira” (GT-RDP Brasil), constituido por professores e bolsistas
dos Centros de Documentagio e Acervo Digital de Pesquisa (CEDAP) e de
Processamento de Dados (CPD), ambos da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), além do Grupo de Pesquisa em Gerenciamento de Informagdes
do Centro de Ciéncias Computacionais (C3) da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG). Atualmente, o GT-RDP Brasil mantém o site https://www.
ufrgs.br/rdpbrasil/, onde conta parte de sua histéria.

Uma das atividades iniciais do GT-RDP Brasil foi a execugao de uma
pesquisa para o mapeamento de praticas para abertura de dados de pesquisa no
Brasil. A pesquisa foi conduzida através da disponibilizagao de um questiondrio
online a ser respondido com 8 questdes demogréficas e 19 sobre a préticas e
percepgodes dos pesquisadores sobre compartilhamento de dados de pesquisa.
Com aajuda do Ibict e do CNPq, o questiondrio foi enviado para 71.712 e-mails,
organizados de acordo com os seguintes perfis:

o 48.33S5lideres +27.869 vice-lideres de grupos de pesquisa registrados
no Diretério de Grupos de Pesquisa (DGP) do CNPg;

«  4.677 e-mails institucionais de coordenadores de programas de pds-
graduacao;

o 249 e-mails de coordenadores de Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCTs);

O questiondrio ficou aberto porum més paraa coleta de respostas, alcangando
o impressionante nimero de 4.703 respondentes. O relatério completo, com
detalhes sobre a metodologia, andlises e conclusoes dos dadoslevantados, esta
disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/185195. Os dados coletados pela
pesquisa estdo disponiveis em: https://hdl.handle.net/20.500.11959/5.

Para o estudo das solugdes tecnoldgicas existentes, o grupo estabeleceu
uma extensa lista de critérios e requisitos para realizar uma andlise comparativa
entre ferramentas, com énfase especial na comparagao das solugdes especificas
pararepositérios digitais: CKan, DSpace e Dataverse. O relatério com a andlise
comparativa estd disponivel em: http://hdl.handle.net/10183/185126.

Adicionalmente, ao longo de dois anos de projeto (2018 — 2020), o GT-
RDP Brasil executou agoes de P&D, tanto nas vertentes conceitual, quanto
tecnolégica, incluindo a execugio de provas de conceitos (PoCs), resultando em
diversas publicagdes importantes e orientadoras para a comunidade brasileira
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que, na época, comegava a experimentar repositorios institucionais de dados
de pesquisa.

Algumas das publicagdes mais relevantes do GT-RDP Brasil, além dois
relatorios citados acima, sao destacadas a seguir:

« Repositdrios brasileiros que disponibilizam dados de pesquisa (2018)
http://hdLhandle.net/10183/185138

« Levantamento sobre a estrutura e funcionamento de grupos nacionais
criados no RDA (2019) http://hdl.handle.net/20.500.11959/1257

« Politicas para repositérios de dados de pesquisa (2019) http://hdl.
handle.net/20.500.11959/1263

+ Planejamento para implantagdo de comunidade produtora de dados
para o repositério Rede de Dados de Pesquisa (2019) http://hdl.handle.
net/20.500.11959/1204

Federacao piloto de repositorios de dados de pesquisa

Em outubro de 2018, o Brasil, representado pelo Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido (CGU), publicou seu “4° Plano de A¢ao Nacional
em Governo Aberto”, composto por 11 compromissos, os quais foram cocriados
com o envolvimento de representantes de 88 institui¢oes da sociedade civil e da
administragao publica, nas esferas federal, estadual e municipal. Tal Plano faz
parte da Parceria para Governo Aberto (do inglés, Open Government Partnership
— OGP), uma iniciativa internacional composta por 75 nagdes e que tem como
objetivo difundir e incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas
a transparéncia, acesso a informagao publica e participagao social.

Um dos compromissos do plano, proposto e liderado pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), tinha como objetivo “Estabelecer
mecanismos de governanga de dados cientificos para o avango da Ciéncia
Abertano Brasil”. Por sua vez, o compromisso foi organizado em um conjunto
de nove metas, que foram construidas em oficinas de cocriagao que contaram
com a participagao de 6rgaos publicos e da sociedade civil, entre eles a RNP,
que foi convidada pela Embrapa, no papel de coordenadora do compromisso.

Dentro desse compromisso, coube a RNP, em parceria com o Ibict e com
a equipe do GT-RDP Brasil, executar uma meta que visava a implantagao de
infraestrutura federada piloto de repositdrios de dados de pesquisa. Basicamente,
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o trabalho consistiu em apoiar a implanta¢ao de um conjunto de repositérios de
dados de pesquisa em diferentes instituigdes, ainda como protétipos, e executar
uma prova de conceito de indexd-los na busca do portal Oasisbr operado pelo
Ibict. A meta foi concluida com éxito em julho de 2020 e, desde entao, o Oasisbr
passou a incorporar a funcionalidade de busca por conjuntos de dados em
repositorios digitais de dados indexados pela ferramenta.

Asli¢oes aprendidas e os subprodutos desenvolvidos durante a execugao
das atividades para o atingimento da meta foram todos documentados e estao
a disposi¢ao dos pesquisadores:

«  Manual de Instalagio do Dataverse (versio 1.0 de 2019, versao 1.4 de
2021) http://hdl.handle.net/20.500.11959/1202

+ Dataverse documentagio: Identificadores persistentes. (2020). http://
hdl.handle.net/20.500.11959/1258

« Dataverse documentagio: Licencas de uso. (2020) http://hdlLhandle.
net/20.500.11959/1260

+ Dataverse documentagio: Ativagio do DOI (2020) http://hdlhandle.
net/20.500.11959/1259

« DPacote de tradugio do Dataverse para Portugués BR.
https://github.com/RNP-dadosabertos/dataverse-language-packs
https://github.com/GlobalDataverseCommunityConsortium/
dataverse-language-packs/tree/develop/pt BR

« Guiadeinstalagao Shibboleth paraautentica¢ioinstitucionalno Dataverse
https://www.rd-alliance.org/group/rda-brazil /outcomes/autenticagao-
federada-no-dataverse

Recomendacodes para uma politica
nacional para a Ciéncia Aberta

Em 2018 o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao, por meio da
Portarian® 6.072 de 23 de novembro de 2018, instituiu um Grupo de Trabalho
para discutir uma proposta de Politica Nacional para Ciéncia Aberta. Tal grupo
foi originalmente composto por representantes de cinco diferentes secretarias e
diretorias da estrutura do MCT1 e quatro institui¢oes vinculadas: Ibict, CNPq,
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e RNP.
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O resultado final gerado pelo grupo de trabalho foi a elaboragao de uma
proposta de minuta de decreto, a ser apresentada a Presidéncia da Republica,
com a finalidade de instituir uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta que
dispunha sobre o acesso aberto as publicagdes cientificas e aos dados de pesquisas
cientificas custeadas com recursos publicos federais. Entretanto, vale ressaltar
que um dos principais principios da Politica proposta foi a observancia do
preceito de que o ciclo de pesquisa cientifica e seus resultados deveriam ser
“tao abertos quanto possivel e tao fechados quanto necessario”, adotando-se o
acesso aberto como regra geral e o sigilo como excegao.

Nesse processo de construgao, coube 8 RNP fornecer insumos para que
fosse inserido no texto do decreto um conjunto de recomendagoes acerca da
infraestrutura de TIC minima necessaria que deveria ser observada pelas
Institui¢des Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagio (ICTs) para permitir o
armazenamento, compartilhamento e acesso as publica¢des cientificas e aos
dados de pesquisas cientificas.

Até onde é de conhecimento dos autores deste capitulo, a proposta
de decreto chegou a ser apresentada aos diretores de unidades de pesquisa
vinculadas ao MCT1 em abril de 2021, mas ndao houveram, desde entao, avangos
significativos ou consulta publica visando o encaminhamento da proposta para
aaprovagao da Presidéncia. De qualquer forma, vale a pena compartilhar aqui
as recomendagoes feitas pela RNP como contribui¢ao ao Grupo de Trabalho:

Recomendacodes para as ICTs:

+ Institui¢oes de pesquisa devem facilitar o acesso a repositdrios de
dados ou outras plataformas que permitam a seus pesquisadores o
compartilhamento e o armazenamento de dados de pesquisa.

» Pesquisadores deverao armazenar dados de pesquisa
preferencialmente em repositérios de dados institucionais e
certificados, observando e respeitando as diretrizes de sua
instituicao.

« No caso de uso de repositérios de dados institucionais, existentes
ou novos, estes deverdo perseguir a implementagio de processos de
certificacao.

»  Repositoérios de dados devem garantir que os conjuntos de dados
(datasets) sejam identificaveis através do uso de identificadores
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»

»

»

»

»

»

persistentes, bem como garantir que os dados sejam descritos
adequadamente para facilitar a busca e o uso dos dados.

Repositorios de dados devem ser capazes de representar tanto dados
coletados durante a pesquisa como dados a serem preservados
apos o seu término.

Repositorios de dados devem ser capazes de permitir o gerenciamento
de versoes de dados decorrentes de transformagoes que ocorrem
no ciclo de vida do dado.

Repositérios de dados deverdo ser implantados em infraestrutura
de TIC confidvel e estavel, preferencialmente operada pelo nicleo
de Tecnologia da Informagao (T1) da instituicio e com politicas

de backup definidas.

A infraestrutura de hardware e software deve ser adequada para
permitir o armazenamento, o compartilhamento e a descoberta do
dado, fazendo uso de padroes e modelos de referéncia conhecidos
e relevantes para o propdsito do repositério.

E recomendével que os repositérios de dados possuam um plano de
gestao de riscos e procedimentos para a restauragao do repositério
em caso de ataques maliciosos, falha humana, falha na infraestrutura
de TI ou desastres.

Repositorios de dados devem ser eficientes no uso da infraestrutura
de TIC. Nem todo dado coletado é passivel de ser armazenado.
Os custos e os beneficios de armazenagem do dado, incluindo o
periodo de tempo em que o dado precisard ser preservado, deverao
ser considerados no processo do planejamento da gestao do dado.

» Paraa construgao e operagao de repositorios institucionais
de universidades, bem como para o estabelecimento de
politicas de uso e processos de suporte, é recomendado o
estabelecimento de parcerias entre o nicleo de T1, biblioteca
e departamentos de ciéncia da informagao e ciéncia da
computagao, ou equivalentes.

» Colaboragoes entre institui¢oes para o compartilhamento
de experiéncias e reducao de custos operacionais sao
encorajadas.
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» O uso de infraestrutura computacional terceirizada, como
por exemplo infraestrutura de armazenamento fornecida
por provedores de nuvens publicas, pode ajudar na redugao
de custos operacionais e, portanto, devem ser consideradas.

« Aadog¢ao de modelos de federacao de repositorios de dados pode levar a
economia de escala e ao compartilhamento de custos entre institui¢oes.

Incubacao de repositorios digitais
institucionais de dados de pesquisa

Em 2021, a parceria existente entre RNP e IBICT contou com a inclusao
do CNPq por meio de um novo Acordo de Cooperagao Técnico Cientifico,
assinado pelas trés institui¢des para a promogao da Ciéncia Aberta no Brasil.

Emlinhas gerais, o objetivo do Acordo foia uniao de esforgos para estruturar
uma federagao nacional de repositérios de dados de pesquisa e implementar
acOes de transferéncia de conhecimentos relacionadas a criagao de repositorios
de dados de pesquisa. Desta forma, uma das primeiras a¢des foi o langamento de
um edital para aincubagao de repositdrios institucionais de dados de pesquisa,
com os seguintes resultados esperados:

i. Selecionaraté 3ICTsinteressadas em implantar repositérios de dados
de pesquisa em 4mbito institucional.

ii. Apoiar as ICTs selecionadas na implantagao de seus repositorios
institucionais de dados de pesquisa por meio de a¢des de capacitagao
e transferéncia de conhecimento, com o compromisso das ICTs
selecionadas de manter e operar os repositérios de dados gerados
ap6s um periodo de incubagao de 9 meses.

iii. iAmpliar o conjunto de institui¢oes participantes do Consoércio
Nacional para Ciéncia Aberta (CoNCienciA), com a inclusio das
ICTs selecionadas, que poderiam ter identificadores persistentes DOI
(Digital Object Identifier) associados a seus conjuntos de dados, com o
custo inicial da emissao de DOIs patrocinado pelo CNPq.

iv. Estruturar uma Rede Brasileira de Repositérios Institucionais de
Dados de Pesquisa, com a participa¢ao dos Repositérios de Dados
das ICTs selecionadas por meio do edital.
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O cronograma previsto pelo edital estipulava um prazo de nove meses
para atividades de incubagio (i.e., transferéncia de conhecimento e testes
com repositério de dados em ambiente de experimentagio) e trés meses finais
dedicados a migragao do repositdrio para ainfraestrutura prépria de TI1daICT
selecionada e ao estabelecimento de politicas institucionais para a operagao e
governanga do repositério. Adicionalmente, ao final do nono més, o progresso
dos repositorios incubados foi avaliado pela equipe do CNPq para confirmar
o convite as ICTs para ingressarem no Consoércio CoNCienciA e, portanto,
receberem identificadores persistentes para datasets do tipo DOI, emitidos pela
DataClite, e fornecidos pelo CNPq sem custo as institui¢des, porém limitado
em 10.000 (dez mil) registros por ano.

De forma mais especifica, a fase de incubagao consistiu em atividades de
mentoria e capacitagio nas vertentes conceitual e tecnolégica, realizadas em
reunioes semanais com as equipes das ICTs e com muitas atividades praticas,
que foram conduzidas pela equipe do GT-RDP, que teve seu financiamento
renovado pela RNP para a execugao dessas atividades em apoio ao edital.

Devido a natureza intensiva da mentoria, ao limite da equipe académica e
ao limite or¢amentario do CNPq para o fornecimento de DOIs aos repositdrios
selecionados, apenas quatro institui¢des puderam ser incubadas, em um total
de 14 candidaturas. As ICTs selecionadas no edital foram: Centro Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF), Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade
Federal de Goids (UFG) e Universidade Federal Rural do Amazonas (UFRA).

Osresultados do edital foram muitos satisfatérios e o modelo foi considerado
um sucesso pelos participes. As ICTs incubadas avaliaram muito positivamente
a experiéncia e a mentoria recebida. Posteriormente, a RNP buscou viabilizar
recursos para o lancamento de um novo edital, no intuito de selecionar mais
dezICTs paraincubagao. Entretanto, foi constatado que o modelo, baseado em
mentorias individuais e customizadas para cada institui¢ao, tornou-se inviavel
para atender a um numero maior de ICTs e escalar as atividades necessarias
para criagao de uma rede nacional de repositdrios institucionais digitais de
dados de pesquisa. Assim, foi necessério repensar o modelo e buscar meios
de impulsionar a cria¢do da rede de colaboragao desses repositérios de forma
escalavel e sustentavel.
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Um modelo de rede de colaboracao para
Acesso Aberto a dados de pesquisa

No segundo semestre de 2022, a autointitulada “Rede Dados Abertos”,
uma rede de colaboragao para Acesso Aberto a Dados de Pesquisa constituida
pelas ICTs que tiveram seus repositérios incubados (CBPF, UFC, UFG e
UFRA), contou com o aceite do convite para a representatividade também das
institui¢cdes fundadoras do Consércio CoNCienciA (CNPgq, Ibict, Embrapa
e Fiocruz), além da prépria RNP e da UFRGS, representada pelo GT-RDP.

Na pratica, foi estabelecida umalista de discussao e uma agenda quinzenal
de encontros regulares para a troca de experiéncias relacionadas a implantagao,
configuragao e operagao de repositorios de dados de pesquisa baseados no
software Dataverse. Tomou-se os requisitos do Core Trust Seal como guia do
que precisava ser alcangado para que os repositdrios recém incubados ganhassem
maturidade e sustentabilidade como repositorios digitais confidveis. Discussoes
sobre desafios e conquistas com pesquisadores, representantes institucionais,
elaboragao e publicagao de politicas institucionais de dados, além de varias
outras tematicas, fizeram parte desses encontros quinzenais.

O sucesso do edital para aincubagao de repositorios de dados de pesquisa,
incluindo as agoes de mentoria e os encontros para a troca de experiéncias, fez
com que novas ICTs procurassem a RNP para receberem orientagao e suporte
naimplantagao de seus repositorios de dados de pesquisa. Entretanto, a falta de
capacidade de atendimento para atender a diversas ICT e a falta de regras claras
para o acolhimento de novas ICTs na Rede de Dados Abertos, evidenciou a
necessidade de discutir novos modelos para impulsionar a criagao e sustentagao
de repositorios digitais de dados de pesquisa no Brasil.

Isso motivou o planejamento das agdes da RNP para a Rede de Dados
Abertos em 2023, que teve como diretriz as seguintes perguntas norteadoras:

« Como escalarasatividades de mentoria e capacitagao para um modelo
nao individualizado por institui¢ao?

« Como criar uma rede de colaboragao escalavel, a qual nao dependa
da RNP, para a troca de experiéncias sobre repositoérios digitais de
dados de pesquisa?

« Como criar um modelo de governanga que englobe o Consdrcio
CoNCienciA, capitaneado pelo CNPq, e que nao compita com
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outras iniciativas semelhantes existentes, como a Rede Brasileira de
Repositérios Digitais (RBRD), coordenada pelo Ibict?

Dada essas questdes, 0 ano de 2023 foi marcado por estudos de modelos de
governanga praticados por redes colaborativas de repositdrios digitais existentes
em outros paises (como, por exemplo, o Consércio Europeu CESDDA) e no
Brasil. As representantes regionais Rede Brasileira de Repositérios Digitais
(RBRD) foram convidadas para os encontros quinzenais da Rede de Dados
Abertos para compartilharem ligoes aprendidas, desafios vencidos, expectativas
e requisitos para a proposi¢ao de um modelo de governanga para uma rede
brasileira de repositdrios institucionais de dados de pesquisa.

No total, nove encontros foram realizados ao longo de 2023, sendo que
os dois ultimos foram dedicados a construgao colaborativa de uma proposta
de modelo governanga. Para esses dois encontros, foi adotada a metodologia
de Design Thinking para a dindmica. Representantes de todas as ICTs foram
divididos em trés grupos. Cada grupo tinha um quadro para serem adicionados
post-it com ideias e sugestdes para as seguintes questdes:

« Sustentabilidade: Quais a¢des devem ser priorizadas para as ICTs
sustentarem institucionalmente seus repositérios de dados?

« Maturidade: Quais a¢des devem ser priorizadas para que os repositorios
de dados institucionais ganhem maturidade em suas respectivas ICTs?

« Escala: Quais agoes devem ser priorizadas para conseguirmos escalar
a rede nacional de repositério de dados abertos com novas ICTs
integrantes?

Depois dos dois encontros conjunto, as contribui¢des foram consolidadas
e organizadas em cinco eixos: (i) Transformagio Digital das Bibliotecas; (ii)
Gestao e Governanga; (iii) Capacitagio e Treinamentos; (iv) Financiamento
e Parcerias e (v) Divulgagio e Eventos.

Conclusoes

O movimento da Ciéncia Aberta e, em especial, o movimento de Acesso
Aberto a Dados de Pesquisa é uma consequéncia natural do desenvolvimento da
Internet e da ciéncia orientada a dados. E possivel observar que, gradativamente,
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apratica de compartilhamento de dados de pesquisa vem sendo estimulada por
agéncias de fomento, além de ser incluida em politicas publicas de alguns paises
como também recomendada por organizagdes internacionais multilaterais como
a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

Existe um reconhecimento generalizado de que repositérios de dados de
pesquisa sdo parte essencial da infraestrutura habilitadora para a prética da
Ciéncia Aberta e compartilhamento do conhecimento universal. E importante
ressaltar que a disponibiliza¢ao de dados de pesquisa em repositorios de acesso
aberto respeita os devidos direitos autorais, periodos de embargo, questdes
de confidencialidade e privacidade de acordo com especificidades das dreas
cientificas e de regras de financiamento. Apesar dessa ressalva, ainda sao
observadas resisténcias, pois trata-se também de um tema sensivel, ainda em
ampla discussao, e que lida com questoes de soberania nacional na realizagao
de pesquisa cientifica e na produgao de conhecimento.

Apesar disso, mesmo com politicas timidas que suportem a Ciéncia Aberta
no Brasil, algumas ICTs ja percebem seus beneficios e buscam se adequar as
novas praticas mundiais de compartilhamento e gestao de dados de pesquisa. Tal
adequagao requer investimentos em infraestrutura tecnoldgica, implantagao de
novos processos e politicas, além de agoes de capacitagao continuadas voltadas,
principalmente, para gestores, profissionais de ciéncia da informagao, tecnologia
da informagao e pesquisadores.

Na auséncia de um organismo central que oferte um Servi¢o Nacional de
Dados, a exemplo do que ocorre em paises como a Australia e a Holanda, faz-se
necessdrio alguma orquestragao com instituigoes nacionais chaves, tais como
a RNP, Ibict e CNPq. Em nivel nacional, é necessario fornecer orientagoes e
capacitagdes, visando a transformagcao digital das bibliotecas institucionais, de
modo que também possam atuar com a custddia de dados digitais, incluindo
aqueles que sao coletados e analisados durante todo o processo de produgao e
publicacao de pesquisas cientificas.

O quadro da pagina seguinte, cujaleitura deve ser feita de baixo para cima,
sumariza uma proposta de roadmap para a evolu¢ao de uma iniciativa para
suportar o compartilhamento de dados de pesquisa a nivel nacional. Entendemos
que algumas iniciativas existentes no Brasil, as quais trabalhamos juntos, se
posicionam entre os niveis de maturidade 1 e 2 do modelo.
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Quadro 1. Proposta de modelo evoluciondrio para uma iniciativa nacional de repositérios
institucionais de dados de pesquisa.

Nivel evolutivo de maturidade

Propésito

Servicos

4 Servico Nacional de
Dados de Pesquisa

Prover servigo de
armazenamento e gestao

de dados de pesquisa, com
acreditacdo para armazenar
dados de projetos de pesquisa
nacionais e estruturantes.

Atendimento a ICTs que ainda

ndo possuem seus préprios
repositorios de dados.

Servi¢o de armazenamento
de dados (armazenamento
de longo prazo).

Repositério como servigo.

3 Federagdo de
Repositérios de Dados de
Pesquisa confidveis

Coordenar uma federagdo de
repositérios confidveis, com
sustentacdo de longo prazo.
Repositérios com acreditagdo
para armazenar dados de
projetos de pesquisa.

Servico de certificagdo de
repositdrios.

Consultoria para
certificacdo.

2 Rede de Repositérios de
Dados de Pesquisa

Coordenar uma Rede de
Repositérios com objetos
globalmente identificdveis por
identificadores persistentes.
Engloba instituicdes com
repositérios implantados e em
producdo.

Servigo de Identificador
de Objeto Persistente dos
dados. (DOI).

Servico de busca federada
envolvendo os repositdrios
membros

1 Rede de Colaboragdo de
Repositérios de Dados de
Pesquisa

Compartilhamento de
conhecimento e melhores
praticas para a administragao
de repositérios de dados

de pesquisa. Engloba
instituicbes com repositério em
implantagdo.

Templates e modelos para
auxiliar a construcdo de
repositérios de dados.

Organizagao de workshops
e encontros para a troca de
experiéncias.

Mentorias e capacitacdes
sobre instalagdo,
configuracdo e
administragdo de
repositorios.

0 Iniciativas isoladas de
repositdrios de dados
de pesquisa em algumas
ICTs pioneiras.

Implantar repositério de dados
de pesquisa de uma ICT.

Servigos de Tl da prépria
ICT.

Esforco de aprendizado
individualizado de
bibliotecarios, técnicos de Tl
e pesquisadores.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Para concluir, ainda hd muito a ser feito, principalmente, nas pontas da
cadeia do ciclo de vida dos dados de pesquisa, i.e., com os pesquisadores, os quais
sdo os responsaveis por coletar, gerar e (re)usar dados de pesquisa. Convencé-
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los a compartilhar seus dados de pesquisa pode ser um desafio. E importante
destacar os beneficios do compartilhamento de dados, como a possibilidade
de aumentar a visibilidade e o impacto da pesquisa, bem como a oportunidade
de colaborar com outros pesquisadores, ou, simplesmente, organizar a gestao
dos dados que sao produzidos e consumidos pelo grupo de pesquisa. Oferecer
crédito e reconhecimento aos pesquisadores que compartilham seus dados
também pode ser uma forma eficaz de incentivar o compartilhamento. A ideia de
que é necessario revisar o sistema global de métricas e indicadores de produgao
cientifica de forma a também reconhecer os pesquisadores pela produgao de
dados (e coédigos-fonte) j4 é consenso nos féruns de discussio sobre Ciéncia
Aberta. O ano de 2020 nos mostrou como a abertura da ciéncia é promissora
e acelera o conhecimento humano como um todo. Vencemos uma pandemia
em tempo recorde. Tivemos vacina com um esforgo global em prol da Ciéncia
Aberta para salvar vidas. Entao, por que retroceder?
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Introducao

A produgao cientifica e tecnoldgica sao os pilares fundamentais
para o avango da sociedade, demandando compreensao ampla
e mensuragao multidimensional de seu impacto. O Brasil, em
particular, tem mostrado um progresso na implementagao de
plataformas que centralizam e organizam informagoes cientificas.
Dentre essas, destaca-se o BrCris (Brazilian Current Research
Information System), uma plataforma criada para integrar
dados de diversas fontes, facilitando o acesso, a avalia¢do e a
disseminagao da produgao cientifica brasileira. Este capitulo
explora o papel do BrCris no contexto da ciéncia brasileira,
abordando sua origem, desenvolvimento, aplicagdes e desafios.

Na produgao cientifica, o Brasil exerce um papel de destaque
no cendrio internacional, especialmente em nichos especificos
ligados a sua economia. O paislidera a geragao de conhecimento
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na América Latina (Collazo-Reyes, 2014) e se posiciona como um polo de
atracdo de talentos na regiio (Saravia; Miranda, 2004). Além disso, o Brasil
se sobressai pela criagao e implementacao de plataformas digitais voltadas ao
registro e a gestao das atividades de seus pesquisadores, como a Plataforma
Lattes, a Plataforma Sucupira, o Portal da Transparéncia, o Catdlogo/Biblioteca
de Teses e Dissertagoes, e o Banco da Propriedade Industrial.

Diante da existéncia dessas diversas plataformas, surgiu a proposta de
conectar diferentes fontes de informagao em um ambiente interoperavel e de
acesso aberto, alinhado aos principios da Ciéncia Aberta. O desenvolvimento
do BrCris estd profundamente enraizado no contexto da Ciéncia Aberta,
um movimento global que defende a transparéncia e o acesso irrestrito ao
conhecimento cientifico. Alinhado aos principios FAIR (Findable, Accessible,
Interoperable, Reusable), o BrCris promove a interoperabilidade e facilita o reuso
de dados, permitindo que as informagdes cientificas brasileiras sejam mais
facilmente localizadas, acessadas e reutilizadas por pesquisadores e outras partes
interessadas. Essa abordagem fortalece a democratizagao do conhecimento e
incentiva a colaboragao entre institui¢oes de pesquisa e a sociedade.

Este trabalho tem como objetivo detalhar o contexto histérico de criagao
e desenvolvimento do BrCris, destacando os principais desafios enfrentados ao
longo do processo, e explorar as perspectivas e oportunidades futuras para a
sua consolida¢ao como uma ferramenta estratégica no ecossistema de pesquisa
brasileiro.

Para atingir esse objetivo, foi adotada uma metodologia documental,
baseada na andlise das publica¢oes e documentos produzidos ao longo do projeto
BrCris. Esses materiais foram cuidadosamente reunidos e examinados para
compor uma visao abrangente do desenvolvimento da plataforma, permitindo
uma avaliagao critica dos desafios enfrentados e das estratégias adotadas ao
longo de sua evolugao.

Para atender a esse objetivo, sio apresentados referenciais tedricos sobre
o modelo Current Research Information System (CRIS) e os dados do Projeto
BrCeris, de forma a proporcionar uma explanagao mais detalhada.

Modelo CRIS

Um modelo do tipo CRIS é, essencialmente, um sistema de sistemas,
onde cada componente opera com uma finalidade especifica, mas interage
de forma integrada para fornecer informagoes abrangentes sobre a pesquisa.
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Essa integragao ¢é viabilizada por meio de padrdes internacionais, que sao
empregados para aidentificacao de pessoas, institui¢es, projetos e documentos,
bem como para harmonizar a terminologia utilizada na gestao da pesquisa e
definir metadados.

Esses padroes garantem a visibilidade internacional da producao cientifica
de uma institui¢ao, uma regiao ou um pais e, por consequéncia, de todos os
envolvidos em sua realizagao. Sistemas CRIS podem ser utilizados para a
organizagao de sistemas de interesse nacional, local, institucional ou de uma
drea especifica, os chamados CRIS teméticos (Sales; Sayao, 2015).

O CRIS define um sistema de informagao que abrange todo o ecossistema
do processo cientifico e tecnolégico. Um CRIS é um banco de dados ou sistema de
informagao projetado para armazenar, gerenciar e trocar metadados contextuais
relacionados as atividades de pesquisa. Captura informagoes sobre autores,
publicagdes, patentes, conjuntos de dados e projetos de pesquisa dentro de uma
instituigio ou organizagdo de pesquisa (Palmer ef al., 2014). O uso do CRIS
contribui significativamente para a padronizagao da documentagao, comunicagao
e administragao da pesquisa, tornando-se uma ferramenta valiosa para a gestao
e atomada de decisoes. Ele permite a geragao de relatérios e a consolidagao de
dados, oferecendo uma visao abrangente de pesquisadores, dreas de estudo,
grupos, instituigdes ou até mesmo de um pais inteiro. A plataforma abrange
uma ampla gama de fontes, desde financiamento, projetos, pesquisadores,
instituigdes de pesquisa e laboratdrios, até produtos de pesquisa cientifica, como
artigos, teses, dissertagoes, livros, capitulos de livros, patentes e conjuntos de
dados cientificos (Sivertsen, 2019).

A adogao de sistemas CRIS para a gestao e integragao de informagoes de
pesquisanao é uma tendéncia exclusiva do Brasil, mas uma prética global. Diversos
paises ja implementaram iniciativas semelhantes para organizar e centralizar
dados cientificos, geralmente no contexto de institui¢oes, universidades ou
centros de pesquisa. Entre os exemplos internacionais, destacam-se o CRIS
da Noruega, o EuroCris na Europa e o PTCris em Portugal. No Brasil, essa
tendéncia se materializa no BrCris, que se distingue por sua abordagem nacional
e abrangente, visando nao apenas integrar dados em um nivel institucional, mas
também consolidar informagdes de todo o ecossistema de pesquisa do pais. No
entanto, implementar esse sistema em um pais tao extenso, com mais de 7,6
milhoes de pesquisadores, apresenta um enorme desafio.
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Contexto de Criacao

Neste contexto, as contribui¢des do BrCris para o Brasil e a promogao da
Ciéncia Aberta, diretamente alinhadas com os principios FAIR, sao fundamentais
para fortalecer o mapeamento, a transparéncia e a acessibilidade no cendario
cientifico brasileiro, promovendo o uso e areutilizagao eficazes de dados abertos.
Ao adotar os principios FAIR, o BrCris garante que os dados cientificos sejam
facilmente localizdveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizéveis para pesquisas
futuras.

Nas ultimas décadas, houve o reconhecimento dentro do governo brasileiro
de que a interagao entre a comunidade académica e a industria nao tem sido
suficiente paratraduzir descobertas cientificas em avangos tecnolc’)gicos concretos.
Matias-Pereira e Kruglianskas (2005) observam que “em uma economia sélida,
a inovagao tecnoldgica deve resultar de um ambiente que produza ciéncia de
ponta e influencie direta e indiretamente o setor produtivo, especialmente por
meio de pesquisa e desenvolvimento conduzidos em empresas.”. Os autores
também destacam a habitual falta de incentivo ao intercimbio entre academia e
industria, o que levou a um baixo nivel de agregacao tecnolégica nos produtos,
tornando-os menos competitivos, e apontando para a necessidade de politicas
para superar tais limitagdes.

A iniciativa mais significativa para diminuir a lacuna entre as produgdes
cientificas e tecnoldgicas do pais foi a criagao da Lei de Inovagao, aprovada em
2004 com o objetivo principal de estimular a inovagao por meio do avango da
pesquisa tecnoldgica e cientifica. Esta lei estabelece medidas para incentivar a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, por meio
da capacitagao tecnoldgica, alcangando a autonomia tecnoldgica e evoluindo
o sistema produtivo nacional e regional (Matias-Pereira; Kruglianskas, 2005).
Um ponto importante a ser destacado é que essa lei representou um marco na
tentativa de reduzir a distancia entre as produgoes cientificas e tecnoldgicas do
Brasil, ao estabelecer medidas concretas para fomentar a inovagao e capacitar
o sistema produtivo nacional, principalmente com a criagao obrigatéria dos
Ntcleos de Inovagio Tecnoldgica (NITs) nas Universidades.

Dessa forma, as universidades tém a responsabilidade de disseminar a
inovagao em toda a instituicao, proteger o conhecimento gerado internamente,
promover a transferéncia e o licenciamento de tecnologias, e articular
parcerias com empresas, garantindo que o conhecimento produzido alcance
efetivamente a sociedade. Elas desempenham um papel fundamental tanto
no apoio a comunidade académica na transformagao de suas pesquisas em
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produtos tecnoldgicos, quanto no suporte as startups emergentes dentro da
universidade, auxiliando-as em seu caminho para se tornarem empresas maduras
e independentes.

Aintegragao e a disseminagao do conhecimento cientifico e tecnolégico,
compodem pilares fundamentais tanto para as universidades quanto para a
sociedade. O BrCris, ao consolidar e organizar dados de pesquisa em um sistema
centralizado, facilita a dissemina¢ao, monitoramento e acompanhamento das
pesquisas e tecnologias desenvolvidas nas Universidades e Centros de Pesquisas,
propiciando articulagoes de parcerias entre a academia e o setor produtivo. Assim
como as universidades tém a responsabilidade de garantir que o conhecimento
gerado alcance a sociedade, o BrCris atua como uma ferramenta essencial para
ampliar a visibilidade, acessibilidade e reutiliza¢ao desses dados, apoiando a
transformagao de resultados de pesquisa em inovag¢oes que impulsionam o
desenvolvimento académico, tecnolédgico e econdémico.

O Projeto BrCris

O BrCris (acronico de Brazilian Current Research Information System) é
uma iniciativa do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), que teve inicio em 2014. Seu objetivo principal é desenvolver um
Sistema de Sistemas (SoS) para a pesquisa no Brasil, inspirado nos sistemas
CRIS (Current Research Information Systems) internacionais.

As primeiras iniciativas brasileiras surgiram no euroCris Days/Jornada
euroCris, realizado no Ibict em Brasilia, nos dias 16 a 18 de novembro de 2017.
A ideia do desenvolvimento de uma plataforma teve sua origem na tentativa
de acompanhar o avango cientifico e tecnoldgico, a geragao e monitoramento
de indicadores de CT&I para o desenvolvimento socioecondmico e para o
aumento de produtividade, principalmente por agéncias de fomento (Tendrio;
etal.,2018), nessa ocasidio a FAPEAL se colocou publicamente como candidata
aum projeto piloto, condi¢ao que foi aprovada pelos presentes (Pereira, 2019).

De acordo com Alcanfér e colaboradores (2018), entre 2014 e 2017,
o Instituto dedicou-se a realizagao de desses estudos de forma a viabilizar
um projeto piloto, com levantamentos e andlises sobre sistemas CRIS. Esse
trabalho incluiu temas como o modelo de dados, ferramentas para a gestao
dos sistemas, iniciativas internacionais em CRIS, ferramentas de indexacao,
além do desenvolvimento de um referencial tedrico e da metodologia para
integragao de sistemas de informagao. Durante esse periodo, também foram
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realizados workshops e capacitagoes em Brasilia, além de parcerias formais
com institui¢oes brasileiras de fomento a pesquisa e organizagdes europeias
lideres no desenvolvimento de sistemas CRIS, como a Fundagio de Ciéncia e
Tecnologia (FCT) de Portugal em 2015 e a euroCRIS em 2016.

Nesta primeira iniciativa, optou-se por utilizar o DSpace-CRIS, e o material
utilizado para povoar o repositério foi coletado a partir de diversas fontes de
dados, incluindo bases da FAPEAL, o sistema Pesquisa Saude do Ministério
da Satde no dmbito do PPSUS em Alagoas, e arquivos fornecidos pela CAPES.
Esses dados foram complementados por consultas online em plataformas
como Lattes, Google Scholar e International Standard Name Identifier (ISNI),
e organizados de acordo com os recursos da ferramenta DSpace-CRIS e os
conceitos do formato CERIF, considerando tanto o processo automatizado
quanto a entrada manual de dados para garantir a completude e a precisao das
informacées (Alcanfér, et al., 2018).

Para o desenvolvimento desse projeto, foi essencial compreender a evolugao
dos conceitos das entidades e suas relagdes ao longo dos anos, conforme exposto
nas seis ultimas versdes do CERIF, etapa fundamental para a elaboragao do
processo de coleta, tratamento e preparagao dos dados para este piloto. O BrCris,
alinhado aos padroes internacionais, aproveitou essas evolugdes para garantir a
integridade e a eficicia na organiza¢ao das informagoes. Na versao CERIF2006
(Jorg et al., 2007), as principais entidades estabelecidas foram Pessoas,
Unidades Organizacionais, Projetos e Publicagoes, com autorrelacionamentos
ja reconhecidos e uma énfase na produgao cientifica como o foco principal
dos resultados de pesquisa. Na versio CERIF1.3 (Jorg et al., 2012), foram
incorporadas grandes mudangas em sua estrutura conceitual, com Pessoas,
Unidades Organizacionais e Projetos passando a ser entidades base, e a criagao
de uma camada de entidades de resultado, incluindo Publica¢des, Patentes e
Produgoes Tecnoldgicas.

Como consideragoes desse projeto, com o enfretamento de diversas
dificuldades e limitagoes, proporcionou um aprendizado significativo sobre o
uso da ferramenta DSpace-CRIS, especialmente em relagao ao mapeamento de
metadados e a construgao de entidades base como a identificagao dos principais
atores do ecossistema de pesquisa brasileira, no contexto de pesquisador,
instituicao e projeto. Ressalta-se que a interoperabilidade entre os sistemas foi
alcan¢ada de forma limitada.

Depois dessa iniciativa, foi em 2019 que o projeto foi implementado
formalmente com recursos obtidos de emenda parlamentar para mapeamento e
organizagao de informagodes cientificas relacionadas a pesquisa brasileira, com
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a possibilidade concreta e financiada de tentar reunir diferentes bases abertas
nacionais e internacionais. Dentre essas bases, destacam-se: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e Oasisbr; plataformas Lattes e
Sucupira; Plataforma LA Reference; OpenAIRE Research Gate; Wikidata e;
OpenCitations (Pinto et al., 2022).

O projeto também ganhou reforgo técnico e politico, principalmente
durante areunido no Laboratdrio do Ecossistema de Pesquisa Cientifica Brasileira
(LaEPeCBr), ocorrida entre 13 e 14 de agosto de 2019, que proporcionou apoio
tecnoldgico, e com o alinhamento & Open Government Partnership (2018-2020),
que ofereceu suporte politico, ambos alinhados a proposta de estabelecer
mecanismos de governanga de dados cientificos para o avan¢o da Ciéncia
Aberta no Brasil.

A nova fase empirica do projeto comecou em abril de 2020, liderado pela
Coordenacao de Tratamento, Andlise e Disseminag¢io da Informagio Cientifica
do IBICT (CODIC). O qual desenvolveu o sistema em uma nova plataforma,
mantendo a denominagao BrCris (Dias et al.,, 2023).

Para formar o corpus do BrCris, diversas bases foram mapeadas e coletadas
por meio de acesso a API publica e acesso direto as informagdes disponiveis na
homepage, por meio de raspagem de dados, de cada fonte. Todas as informagoes
coletadas foram normalizadas para seguir o padrao de importagao para a
plataforma LA Referencia. Esta proposta é baseada nainiciativa BrCris/IBICT
(CRIS: https://www.eurocris.org/), que armazena, gerencia e troca metadados
contextuais para atividade de pesquisa financiada por agéncia governamental
ou conduzida em organizagao executora de pesquisa. Ou seja, aideia era coletar
no Brasil e propiciar visibilidade junto ao EuroCris.

A Figura 1 apresenta o histérico daincorporagao de fontes de informagao
integradas no BrCris. Todos esses dados foram estudados, coletados, e quando
possiveis lincados (linkedata) com dados seménticos. De forma a possibilitar
uma visao ampla e abrangente do ecossistema de pesquisa brasileiro.

Com o novo projeto, e objetivando a padronizagao internacional, foi
utilizada a Ontologia da VIVO (Borner, ef al., 2012) para representar a entidades
do BrCris. Esta ontologia mapeia o campo da pesquisa académica, incluindo
classes e propriedades que refletem uma rede de pesquisadores e instituigdes, os
projetos em que participam e os resultados obtidos, como publicagdes, patentes,
softwares, entre outros. O objetivo central da ontologia VIVO ¢ analisar o
impacto sobre individuos e organizagoes, além de identificar e reutilizar os
produtos resultantes dessas atividades de pesquisa, em sintonia com o propdsito
principal de gerar métricas para o BrCris.
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Figura 1. Histdrico das iniciativas e fontes do projeto BrCris.
Fonte: Pinto et al. (2022)

O BrCris foi langado pelo Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT) em 18 de julho de 2023. Na sua primeira versio, foram
disponibilizadas informag¢oes dos pesquisadores do Distrito Federal, reunidas
na cole¢ao denominada BrCris-DF. Nos meses seguintes, uma segunda carga foi
realizada no segundo semestre de 2023, ampliando o banco de dados para incluir
todos os pesquisadores com formagao de mestrado e doutorado registrados na
plataforma Lattes.

Desafios do Projeto BrCris

Um dos principais desafios é desenvolver estratégias computacionais que
garantam a integragao consistente e sem ambiguidade de diversos repositoérios
de dados. Iniciativas como 0 Open AIRE Research Graph, descritas na literatura,
mostram a importancia de aplicar as melhores praticas ao integrar dados
provenientes de diferentes fontes.

O modelo de dados do projeto comegou com a adogao de nove entidades
de dados, seguindo padrées internacionais amplamente utilizados. Apds o
processamento, os dados de saida sao importados para um tnico banco de
dados. Usando identificadores exclusivos, os conjuntos de dados sao vinculados
e desduplicados, facilitando a interoperabilidade independentemente da fonte e
do formato. A adesao aos padroes internacionais para modelagem e representagao
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de dados é essencial para o compartilhamento eficaz de informagoes. O BrCris
emprega um esquema de representagao de dados de dois niveis.

O primeiro nivel, o nivel légico, é um modelo de entidades e relacionamentos
baseado no CERIF (Jérg, 2010), conhecido como metamodelo. Este modelo
é traduzido em um esquema relacional fisico na plataforma LA Referencia,
onde os dados sao carregados e processados. Este modelo organiza e integra as
informagoes coletadas para atender aos objetivos do projeto. Esse metamodelo,
conhecido como template, atende as demandas internas de armazenamento de
dados, desempenhando um papel essencial na organizagao e integragao das
informagdes coletadas, transformando-as em insumos para os objetivos do
projeto (Pinto et al., 2022).

O segundo nivel, o nivel semantico, é implementado como uma ontologia
VIVO para permitir a visualizagao e navegagao de dados como um grafico de
conhecimento, abordando a necessidade de informagdes acessiveis e reutilizéveis
por agentes externos.

Nesse cendrio, um dos desafios significativos estd em desenvolver estratégias
computacionais vidveis para que os diversos repositorios de dados a serem
coletados possam ser integrados de forma consistente e sem ambiguidade aos
registros armazenados. Varias iniciativas na literatura integram conjuntos de
dados de diferentes fontes, como o OpenAIRE Research Graph. Portanto,
empregar as melhores préticas para integragao com esses repositérios também
se torna um desafio.

A integragao de varias fontes de informagao em um tnico repositorio,
mantendo a conformidade com os principios FAIR, representou e continua
representando um desafio consideravel. Um investimento significativo em horas
de processamento e andlise humana é necessdrio para garantir a qualidade e o
enriquecimento dos dados e metadados do BrCris. No entanto, nem sempre é
possivel alcangar essa qualidade, devido a ambiguidade dos dados e a falta de
contexto para a aplicagdo de regras de selecao.

Apos todo o processo de coleta e processamento, independentemente da
origem, os dados de saida sao agregados em um tinico banco de dados. Ao usar
e/ou gerar identificadores exclusivos, os conjuntos de dados sao vinculados e
deduplicados, permitindo a interoperabilidade dos dados, independentemente
de sua fonte e formato.

Emrelagao ao modelo de dados adotado pelo BrCris, a abordagem comegou
com aincorporagao de oito entidades de dados alinhadas a padroes amplamente
reconhecidos na comunidade cientifica internacional, representada na Figura 2.

211



Gabriel Junior et al.

Figura 2. Nove entidades adotadas pelo BrCris.
Fonte: Pinto et al. (2022).

Essa escolha visa garantir consisténcia e interoperabilidade, facilitando a
integragao de informagoes de diferentes fontes. O processo de transformacao ¢,
portanto, uma etapa crucial na harmonizagao de dados heterogéneos, fornecendo
uma base sélida para a construgio e uso efetivos do BrCris.

No BrCris, ha dois tipos de metadados alinhados aos principios FAIR.
O primeiro tipo, metadados descritivos, fornece informagoes correlacionadas
sobre o contexto, qualidade, condigao e caracteristicas dos dados, como suas
classes, facilitando sua identificacdo e descoberta. Isso inclui dados como
Publicagdes, Pessoas, Periddicos, Organizagoes, Patentes, Programas de Pos-
Graduagio, Grupos de Pesquisa e Software (registros). Todas essas informagoes
sao representadas pelo segundo tipo de metadados, metadados estruturais,
que garantem que os dados possam ser integrados a outros dados por meio de
identificadores e representados pela ontologia Vivo. Essa ontologia foi escolhida
devido a sua reconhecida projecgao internacional e porque, ao adotar suas
especificagdes técnicas, os dados podem ser compativeis e interoperaveis com
outros conjuntos de dados.

Todas as etapas de coleta, processamento e integracao de dados sao
consolidadas na BrCris, possibilitando o acesso ao conjunto de dados por
meio de interfaces gréficas que facilitam o acesso e a certificagdo. Estruturada
na ontologia VIVO, a plataforma possibilita a visualizagao de dados, oferecendo
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uma ferramenta de navega¢ao no dominio académico que permite a BrCris
disponibilizar Linked Open Data para agentes externos e facilitar a exploracao
de knowledge graphs. Outra funcionalidade importante oferecida pela plataforma
VIVO sao as visualizagoes graficas, proporcionando uma visao mais ampla de
um determinado individuo. Além das visualizagdes predefinidas, é possivel
implementar e incluir facilmente graficos personalizados na interface.

A Figura 3 demonstra a plataforma BrCris, cuja interface estd disponivel
em inglés e portugués. Nessa interface, é possivel pesquisar em oito entidades
ou acessar os nove painéis do Dashboard, com opgoes de filtragem e exportagao

de dados.

Figura 3. Pagina inicial do BrCris.
Fonte: https://brcris.ibict.br/

Como um componente de recuperagio de informagdes, uma interface
gréfica baseada na web foi desenvolvida (Figura 4) usando o Search-UI da
ElasticSearch. O Search-UI é uma biblioteca de cédigo aberto escrita em
TypeScript que fornece uma variedade de componentes da web personalizéveis
compativeis com aplicativos de desktop e méveis. Ele se integra ao Elasticsearch
para fornecer uma interface de pesquisa e visualizagao de informagoes na web.

O Search-Ul oferece um conjunto de componentes de pesquisa configuraveis,
simplificando a criagao de interfaces de pesquisa altamente personalizaveis com
recursos avangados de filtragem. Essas funcionalidades incluem paginacao,
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digitacao preditiva, preenchimento automadtico, filtros, classificagao e geragao
de graficos de indicadores, ajudando os usudrios a encontrarem exatamente o
que precisam.

O BrCris potencializa andlises métricas ao fornecer uma base de dados
robusta e integrada, que permite a realizagao de estudos bibliométricos e
cientométricos detalhados. A plataforma facilita a visualizagao de dados,
permitindo a identificacao de colaboragoes, tendéncias e padrdes na pesquisa
cientifica brasileira. Os painéis interativos e as ferramentas de busca avancada
permitem uma exploragao aprofundada dos dados, oferecendo informagoes
valiosas para pesquisadores, instituigoes e gestores.

Usando o Search-UI, foi possivel desenvolver a interface para pesquisas
de texto em linguagem natural com a adi¢ao de operadores booleanos. As
consultas de pesquisa do usudrio sao comparadas a um indice do Elasticsearch,
permitindo recuperagao e classificagao rapidas.

Apés realizar a busca (destaque 1), a interface de recuperagio do BrCris
permite a ordenacdo dos resultados (coluna da esquerda na Figura 4), como
ordem alfabética, ordem cronolégica (util para pesquisadores que buscam
os resultados mais recentes) e ordem de relevincia com base no ranking do
Elasticsearch. Também ¢é possivel aplicar filtros (destaques 2 a 8) para refinar
a busca por atributos especificos do documento, como idioma, nome do autor,
palavras-chave, titulo da publicagao, tipo de documento, d4rea do conhecimento
ou periodo de publicagao. Ressalta-se que para cada entidade, existem campos
particulares de filtros. Nos destaques 10 e 11 pode-se visualizar um breve
resumo bibliogréfico do resultado da busca, e o destaque 12, demostra que os
dados podem ser visualizados de 10,20 ou 50 por vez, e ainda exportados para
os formatos RIS e CSV. Esse recurso nao apenas evidencia a versatilidade da
plataforma, mas também expande suas possibilidades de uso. Ao exportar dados
nesses formatos, os usudrios se beneficiam da facil integragdo com uma variedade
de outras ferramentas de andlise e visualizagao de dados. A variedade de formatos
disponiveis, principalmente arquivos CSV e RDF, fornece uma experiéncia
flexivel, permitindo que os usudrios explorem os dados com maior profundidade
e os adaptem as suas necessidades especificas, bem como correlacionem esses
dados em dados vinculados.

Além disso, arelevincia dessa funcionalidade vai além da mera exportacao,
pois é um meio significativo de reforgar a interoperabilidade e a utilidade prética
dos dados. A capacidade de exportar subconjuntos em formatos padronizados
nao apenas facilita a incorporagao desses dados em outras ferramentas, mas
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também promove uma abordagem personalizada a anélise, garantindo que
os usudrios possam extrair resultados relevantes para suas respectivas dreas
de pesquisa ou interesses. Essa funcionalidade robusta refor¢a a plataforma
como uma ferramenta essencial para a comunidade cientifica e outros usuérios
envolvidos na anélise de dados cientificos.

Em um contexto mais especifico, ao selecionar a entidade de um pesquisador,
é possivel ver alguns dados individuais, breve resumo do curriculo, participagao de
grupos de pesquisa, afiliagao institucional, link do lattes, publicagdes, orientagdes,
patentes, softwares quando existirem. Os destaques 1 a0 4 representam gréficos
que podem ser gerados conforme os dados da entidade.

AFigura 6 representa o detalhamento de uma entidade ‘pessoa’ e suarede
de colaboragao, extraida das coautorias dos trabalhos publicados. Destaca-se
que esse processo de extragao é bastante complexo, principalmente devido a
existéncia de homonimos e abreviaturas nos nomes dos autores. Essas faltas de
precisao nos metadados dificultam o vinculo entre os coautores. O Lattes, por
exemplo, atribui um identificador para os coautores, porém nem todos estao
cadastrados na plataforma. Dessa forma, quando a identificagao nao é possivel,

Figura 6. Recorte da rede de colaboragao nas publicagdes de uma entidade pessoa no BrCris.
Fonte: Autores (2024).
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esses dados nao sao inseridos na base, consequentemente nao sao apresentados
no grafico de colaboragao.

Integrar varias fontes de informagao em um tnico repositério, mantendo
a conformidade com os principios FAIR, representa um desafio considerével.
O investimento significativo em horas de processamento e andlise humana é
necessario para garantir a qualidade e o enriquecimento dos dados e metadados
do BrCris (Segundo; et al., 2021).

No entanto, é claro que a cada nova adigao de dados, a confianga nas
informagoes fornecidas cresce. Apesar disso, ainda estdo sendo realizadas
pesquisas sobre o reuso desses dados, bem como o desenvolvimento de ferramentas
para valida-los e consolida-los. Buscamos cada vez mais ser representativos do
ecossistema de pesquisa brasileiro e alinhados aos principios FAIR.

Consideracoes Finais

Com sua proposta flexivel e alinhada aos modelos internacionais, 0 BrCris
possibilita analises detalhadas de tendéncias, métricas e oportunidades de
colaboragao, desempenhando um papel catalisador no avango da pesquisa
cientifica. Ao facilitar a interpretagao e extragao de resultados, a plataforma
contribui significativamente para a expansao do conhecimento e cria um
ambiente propicio a inovagao e a colaboragao efetiva entre os diversos atores
do cendrio cientifico nacional e internacional. Em tltima andlise, o BrCris
nao apenas adere aos principios FAIR, mas também se consolida como um
catalisador da Ciéncia Aberta, promovendo um ecossistema cientifico mais
transparente, acessivel e colaborativo.

O BrCris se destaca como um espago fundamental para pesquisa e analise
de dados cientificos, apresentando informagdes agregadas e organizadas em
um modelo de dados seménticos robusto. Essa abordagem possibilita a criagao
de servigos voltados para diferentes stakeholders, abrangendo tanto a gestao
quanto a pesquisa académica. Ao disponibilizar acesso ainformagdes confidveis
e personalizadas, a plataforma simplifica a tomada de decisdes com base em
dados sélidos.

Este estudo proporcionou uma visao aprofundada do histérico e desafios
do Projeto BrCris, bem como as tecnologias de processamento de dados
cientificos, destacando seu papel inovador no cendrio de pesquisa brasileiro.
Ao integrar dados de todo o ecossistema cientifico nacional, de artigos e patentes
a softwares e teses, a plataforma surge como uma ferramenta abrangente para
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promover conectividade e acessibilidade no ambiente académico. Apesar dos
avangos significativos proporcionados pelo BrCris, a plataforma ainda enfrenta
desafios, como a necessidade de atualizar constantemente as fontes de dados e
de incorporar novas métricas para acompanhar a evolugao da ciéncia.
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Introducao

O movimento em prol de uma ciéncia mais aberta, transparente
e colaborativa tem apresentado, ao longo do tempo, desafios para
asinstitui¢des de ensino e pesquisa. Observa-se a necessidade de
desenvolvimento de processos, iniciativas e infraestruturas para
alcangar as expectativas de estabelecimento de um ecossistema
de pesquisa favoravel a Ciéncia Aberta.

Considerando este cendrio, implementar infraestruturas
que possam servir para potencializar agdes das diferentes praticas
e/ou dimensées da Ciéncia Aberta, como o acesso aberto, a
educacao aberta e os dados abertos, requer reflexdes, olhares
multiplos, investimentos e projetos sustentéveis. Entende-se que
a adogao destas praticas precisa ser acompanhada de debates
criticos e coletivos, em prol de um envolvimento consciente dos
beneficios e possiveis riscos relacionados aos tipos de apropriagao
dos diferentes atores do campo cientifico, nas diversas dreas de
ensino e pesquisa.
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As propostas de implementagao das praticas de Ciéncia Aberta devem ser
orientadas ao bem comum e ao interesse publico, em que a sociedade possa de
fato se beneficiar dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, tendo seus
direitos fundamentais garantidos e acesso facilitado aos produtos gerados. Desta
forma, buscando um recorte de discussao entre as praticas de Ciéncia Aberta,
elencou-se o tema dos dados para pesquisas, que tem sido objeto de interesse
na literatura da drea nos ultimos anos.

Ha diferentes tipos de iniciativas e infraestruturas a serem desenvolvidas
para apoiar o ciclo de vida dos dados de pesquisas, incluindo as plataformas de
dados conhecidas como repositérios de dados. Segundo Sayao e Sales (2015),
os repositorios de dados sao plataformas que:

[...] recebem, gerenciam e disseminam dados e conjuntos de dados de pesquisa.
Eles constituem o lugar mais apropriado para que seus dados sejam preservados
e possam ser recuperados, acessados e citados por outros pesquisadores, ou seja,
tenham visibilidade em escala mundial (Sayao; Sales, 2015, p.53).

Assim, a construgao de um repositério de dados parte, necessariamente,
de marcos tedricos e conceituais estabelecidos, implicando na mobilizagao
de atores, estratégias e demanda de recursos necessarios para enfrentar os
desafios do processo de construgao, assim como a relevéincia de identificagao
de diagnosticos, parceiros internos e externos, e ainda, o conhecimento sobre
limites e potencialidades presentes no cotidiano das instituigdes.

Este capitulo foi construido com o objetivo de apresentar as memorias e
reflexdes sobre o caminho percorrido e experiéncias vivenciadas no 4émbito da
implantagao do Arca Dados — o repositério oficial de dados da Fundagao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ) - contemplando, também, a importincia da articulagio e
estratégias necessdrias para o desenvolvimento dos processos e os principais
resultados alcancados.

A Ciéncia Aberta na Fiocruz

AFiocruz é uma instituigao publica brasileira, vinculada ao Ministério da
Saude, e atua na producio, disseminagao e compartilhamento de conhecimentos
e tecnologias voltados para o fortalecimento e a consolidagao do Sistema Unico
de Satde (SUS). E uma instituigao centendria, criada em 1900, que recebeu o
titulo de Patrimdnio Nacional da Saude Publica, em 2021, por seus relevantes
e notorios servigos a saude publica.
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Considerando que o movimento da Ciéncia Aberta tem alinhamento e
pode potencializar inimeros aspectos de sua missao institucional, a Fiocruz vem
trabalhando durante anos para constru¢ao de um ecossistema favoravel para
Ciéncia Aberta, a partir da formalizag¢ao de politicas e diretrizes institucionais
relacionadas com o tema e implementagao de plataformas e repositdrios,
conforme detalhado na Figura 1.

Figura 1. Linha do tempo das politicas/diretrizes institucionais de Ciéncia Aberta X Principais
plataformas institucionais de implementacgao da politica.
Fonte: Elaboragdo propria.

Em 2014, a instituigao aprovou e publicou a Politica de Acesso Aberto ao
Conhecimento (Fundagiao Oswaldo Cruz, 2014). A deliberagio desta Politica
desenvolveu-se de forma ampla e participativa no 4mbito institucional, tornando-
se um instrumento efetivo na sua implementagao.

O trabalho de Santos ef al. (2014) oferece uma perspectiva valiosa sobre
o processo de construgao da politica, abordando questoes como a formulagao
da politica, as partes interessadas envolvidas, os desafios enfrentados e as licoes
aprendidas.

Um conjunto de estratégias institucionais foi definido, com resultados
aferiveis em diversasiniciativas, entre elas, o Portal de Periddicos da Fiocruz, a
colecao da Editora Fiocruz nainiciativa SciELO Livros, o portal Porto Livre e,
principalmente, o repositério institucional da produgao intelectual - Arca. Com
esta politica, o depdsito de teses, dissertagoes e artigos produzidos por alunos
e profissionais da Fiocruz no repositério Arca tornou-se mandatério fazendo,
também, parte do rol de indicadores de desempenho institucional anual.

227



Jorge; Martins

Também se destacam multiplas agdes institucionais em praticas de Educagao
Aberta. Em consonancia com o Campus Virtual de Satde Ptiblica (CVSP/
OPAS), a Universidade Aberta do SUS (UNASUS/MS) e o Centro Latino-
Americano e do Caribe em Ciéncias da Saide (BIREME/OPAS), a Fiocruz
busca contribuir com a formagao de profissionais da saude, especialmente na
qualificacdo dirigida ao fortalecimento das capacidades do Sistema Unico de
Saude. Com esse escopo, em 2016 foilangado o Campus Virtual da Fiocruz para
facilitar o acesso a informagoes e servi¢os na drea de educagao. Posteriormente,
em 2019, foram publicadas as diretrizes para Recursos Educacionais Abertos,
visando disponibilizar, em acesso aberto, contetdos para aprendizado e
colaboragao, através de uma plataforma nomeada Educare. Ambos utilizam
modelo tecnoldgico que permite o intercambio, utilizagao e reutilizagao de
informagdes, cursos e recursos educacionais, em softwares de cédigo livre,
com a utiliza¢ao de padrdes tecnoldgicos interoperaveis.

Com a emergéncia internacional de satde publica de por virus zika, em 2015
e 2016, verificou-se um crescimento da discussao sobre o compartilhamento de
dados para pesquisas em saude. Os pesquisadores da drea da saude brasileiros
perceberam que diferentes tipos de colaboragoes neste periodo envolviam
demandas por compartilhamento de dados, como em contratos de financiamentos
de pesquisa, publicagio de artigos cientificos, participagdo em consércios
internacionais, entre outros (Jorge; Albagli, 2020).

Considerando a conjuntura internacional e entendendo a sensibilidade
necessdria para agoes de compartilhamento de dados em satude, em 2017, a
Fiocruz realizou pesquisas neste tema e promoveu amplo debate para formulagao
da “Politica de gestao, compartilhamento e abertura de dados para pesquisa”
(Fundagao Oswaldo Cruz, 2020). Esta politica foi aprovada e publicada em
portaria da presidéncia da institui¢ao em 2020, durante a emergéncia em satde
publica de importincia internacional referente a COVID-19. A experiéncia
de construgao desta politica vem sendo relatada em algumas apresentagdes e
trabalhos publicados (Almeida et al., 2022; Jorge et al., 2021).

A discussao da politica de dados favoreceu uma reflexao mais ampla sobre o
movimento da Ciéncia Aberta, promovendo uma reestruturagao na estratégia de
implementagao das politicas existentes, principalmente nos eixos da governanga
e da educagao. Assim sendo, no campo da governanga, a Fiocruz instituiu
o Férum de Ciéncia Aberta (Fundagio Oswaldo Cruz, 2021a), para unir os
esfor¢os em torno dos documentos normativos existentes, almejando fortalecer
o movimento como um todo. Consequentemente, estruturam-se os Nucleos
de Ciéncia Aberta (NCA), com representantes de diferentes 4reas em cada
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escritorio e unidade técnico-cientifica da instituigao, visando capilarizar o tema
nestes espagos e criar um ecossistema compativel com a realidade da Fiocruz.

Considerando a educagao como um pilar fundamental, desenvolveu-se um
“Programa de Formagao Modular em Ciéncia Aberta” online, disponivel no
Campus Virtual da Fiocruz, para qualquer interessado no tema. Em outubro de
2021, langou a Disciplina Transversal intitulada “Introdugao a Ciéncia Aberta”,
para todos os Programas de P6s-Graduagao da Fiocruz. Esta disciplina tem
demonstrado a importéncia de refletir sobre o tema no processo de formagao
dos jovens pesquisadores, permitindo-os que ampliem seu conhecimento
tedrico e prético, a troca de vivéncias e de conhecimentos das diferentes dreas e
a oportunidade de desenvolver um pensamento independente e critico (Martins
etal,, 2021).

Nesta linha, em 2023, iniciou um Programa de Desenvolvimento de
Pessoas (PDP), destinado aos NCA, visando a capacitagio e o desenvolvimento
de competéncias e habilidades para atuar nos processos de abertura da ciéncia.

No campo dasinfraestruturas para gestao, compartilhamento e abertura de
dados para pesquisa, entendeu-se a necessidade de considerar todo o conjunto de
softwares e ferramentas existentes na cadeia de produgao e custddia dos dados de
pesquisas. Cita-se o desenvolvimento de sistema para preenchimento de Planos
de Gestao de Dados, conhecido por FioDMP (Veiga et al., 2022), sistemas de
coleta e andlise de dados como o software Research Electronic Data Capture
(REDCap), o software Archivemética, como repositério digital de preservagdo
para os dados considerados de valor permanente, e 0 Arca Dados, o repositoério
de dados da Fiocruz (Jorge et al., 2021), que é o foco deste trabalho.

O projeto de desenvolvimento do repositdrio de dados

Com a atuagao reconhecida nas pesquisas e debates em torno da gestao,
compartilhamento e abertura de dados, a Fiocruz foi convidada a integrar
o grupo formado para executar o 4° Plano de Agao Nacional da Parceria de
Governo Aberto (Brasil, 2018). Tratava-se de um compromisso nacional em
prol do estabelecimento de mecanismos de governanga de dados cientificos
para o avango da Ciéncia Aberta no Brasil. Sob a coordenagao da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), intimeras institui¢des ptiblicas
brasileiras e grupos da sociedade civil organizada se uniram para criar bases
para o desenvolvimento nacional no tema.
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Entre as metas deste grupo, estavam aimplanta¢ao de infraestrutura federada
piloto de repositdrios de dados de pesquisa, coordenado pela Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP), e a proposigdo de padrdes de interoperabilidade
para repositérios de dados de pesquisa, coordenado pelo Instituto Brasileiro
de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Neste cendrio, a Fiocruz foi convidada a realizar testes com o software
Dataverse, de codigo aberto, que vem sendo desenvolvido pelo Instituto Harvard
de Ciéncias Sociais Quantitativas (IQSS), e possui caracteristicas de publicagio,
citagao, andlise e preservagao de dados de projetos de pesquisas.

O planejamento de projeto piloto de implantagao do repositério de dados
da Fiocruz foi estruturado em duas fases. A fase 1, que teve inicio em agosto de
2019, e foi finalizada em maio de 2020, tinha por objetivo fornecer informagées
essenciais sobre o software Dataverse. O trabalho, nesta fase, foi dividido em
etapas, sendo elas a constituigao do grupo de trabalho (GT), o planejamento das
atividades e objetivos, coleta de dados de pesquisas da Fiocruz em repositérios
de acesso aberto para serem utilizados nos testes, dep6sito dos dados coletados
no Dataverse, avaliagao dos resultados e publicagio do relatério final.

Esta etapa mostrou a importancia e necessidade da criagao de grupo de
trabalho (GT) multidisciplinar para trabalho com o repositério de dados,
fazendo emergir contribuigoes e potencialidades de cada drea; da elaboragao de
fluxos de depdsito e publicagao e procedimentos operacionais; da execugao de
estratégias de seguranca dainformagao imprescindiveis para garantir a protecao
do repositério; da elaboragao de estratégias para garantir a preservagao dos
dados que visam garantir a autenticidade, a integridade e a confidencialidade
dos dados digitais, bem como a manutengao da sua acessibilidade e usabilidade
alongo prazo; e da aquisi¢io do DOI (Digital Object Identifier).

Em relagao aos DOIs, cabe destacar o Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT) que estabeleceu o consércio CoNCienciA, que direciona as bases de
cooperagao técnica e operacional visando a promogao de atividades de incentivo
a pratica da Ciéncia Aberta (Brasil, 2022). O consércio CoNCienciA est4 sob a
coordenagao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), que financia os DOIs para os repositérios de dados da Fiocruz e outras
institui¢oes brasileiras. Este incentivo possibilitou a continuidade do processo
de implantagao do repositério.

A Fiocruz executou uma segunda fase de testes com pesquisadores da
institui¢ao. Essa fase iniciou-se em junho de 2020, com fechamento em setembro
de 2022. Entre os principais resultados obtidos na segunda etapa de testes,
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destacam-se a realizagao de depdsitos com temiticas variadas de pesquisas em
saude; a defini¢ao do nome do repositério, sendo chamado de Arca Dados; e o
estabelecimento do Comité Gestor do Arca Dados.

Em setembro de 2021 a presidéncia da Fiocruz publicou a Portaria n°
489, que instituiu o Comité Gestor do Arca Dados (Fundagio Oswaldo Cruz,
2021b). O Comité Gestor é uma instancia ligada ao Férum de Ciéncia Aberta,
que define as estratégias e modelos de operagao do repositério. O Comité tem
reunides periddicas, com calendario definido de acordo com a demanda de
trabalho ou por sua coordenagao.

O Comité é coordenado pela Vice-presidéncia de Educagao, Informagao
e Comunicagdo (VPEIC) e pelo Instituto de Comunicagio e Informagao
Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT), em coordenagio adjunta. Entre os
membros esto a Vice-presidéncia de Pesquisa e Colecdes Biolégicas (VPPCB), a
Coordenagio-Geral de Gestao de Tecnologia de Informagio (COGETIC),a Casa
de Oswaldo Cruz (COC) e Coordenacgio de Gestio Tecnoldgica (GESTEC/
NIT). Cada componente do Comité tem suas atribuigdes especificas, bem como
objetivos e responsabilidades, conforme descrito na Portaria.

O Comité foi criado com objetivos de definir as diretrizes e medidas
necessdrias para aimplementagao, operagao e sustentabilidade do Arca Dados;
monitorar e avaliar o funcionamento do Arca Dados; e propor aimplementagao
de melhorias e adaptagdes no Arca Dados, quando couber, relacionadas a
mudangas tecnoldgicas, de gestao ou a novas demandas operacionais.

E importante destacar que um servigo de qualidade para gestao,
compartilhamento e abertura de dados nao se resume apenas ao depdsito e
publicagao dos dados, mas também inclui a prestagao de servigos de curadoria
dos dados, bem como o aprimoramento das informagoes associadas a pesquisa,
envolvendo aspectos éticos, juridicos, avaliagao dos dados e preservagao digital.

O Arca Dados nasceu de uma concepgao que exigiu sério compromisso dos
gestores e de equipes multidisciplinares. A iniciativa reintera o compromisso
da Fiocruz com a Ciéncia Aberta no campo da Satude e reafirma seu papel na
defesa de um sistema de satde universal, integral, publico e gratuito.

Arca Dados: o repositorio oficial de
dados para pesquisa da Fiocruz

A finalidade do Arca Dadosé servir como repositério oficial de dados para
pesquisa da Fiocruz, desempenhando um papel crucial na promogao da Ciéncia
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Aberta e nafacilitagao das praticas de gestao, compartilhamento e acessibilidade
de dados digitais para pesquisa produzidos pela comunidade Fiocruz, ou em
parceria com outros Institutos ou 6rgaos de pesquisa, com o objetivo de fomentar
novas pesquisas, garantir a reprodutibilidade ou replicabilidade de pesquisas
existentes e promover uma Ciéncia Aberta e Cidada. Seus principais objetivos
estdo discriminados no Quadro 1.

Quadro 1. Principais objetivos de implantacdo do Arca Dados.

Objetivo Descricdo

Utilizado para armazenar os dados de pesquisa gerados pela Fiocruz. Ele
Arquivamento fornece uma plataforma segura e confidvel para o armazenamento de dados
alongo prazo.

Permite que os pesquisadores publiquem seus dados de pesquisa, tornando-
Publicacéo os acessiveis a comunidade cientifica e a sociedade de forma geral. Isto
promove a transparéncia e a reprodutibilidade da investigacdo.

Facilita o compartilhamento e a divulgacéo dos dados da pesquisa. Fornece
Disseminacédo uma plataforma para pesquisadores compartilharem os seus dados com
colaboradores, parceiros e outros pesquisadores em geral.

Assegura a preservacdo a longo prazo dos dados de pesquisa,
principalmente por sua integragdo nativa com o repositério digital de

Preservagdo preservagdo da Fiocruz. Orienta sobre as melhores praticas de preservagao
de dados, incluindo aspectos relacionados a normaliza¢do e uso dos
formatos estéveis.

Promove a colaboracdo ao fornecer uma plataforma centralizada para os
pesquisadores obterem o acesso e partilharem os dados, fomentando a
pesquisa interdisciplinar e permitindo a reutilizacdo de dados para novos
estudos.

Colaboracdo

Fonte: Adaptacao do Projeto Dataverse

Com o cumprimento dos objetivos, alguns beneficios ja puderam ser
observados no processo de implantag¢ao do Arca Dados. O cumprimento dos
requisitos e/ou exigéncias das agéncias de financiamento e das revistas tem sido
uma das principais motivagdes dos pesquisadores ao procurarem o processo
de depésito assistido.

Quanto ao oferecimento do servigo de depdsito assistido, detalhado
no item 3.2 deste capitulo, tornou-se também, um processo de aprendizado
para os pesquisadores e a equipe multidisciplinar envolvida. Verificou-se
o estabelecimento de uma relagao de confianca com o Arca Dados, maior
seguranga para o compartilhamento considerando os termos de uso adotados
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pelo repositério (os termos serdo tratados no item 3.1), diminuigao de barreiras
ao compartilhamento de dados relacionadas ao desconhecimento do tema e
incentivo de divulgagao do repositério para os pares. Os pesquisadores indicam
0 servigo e retornam como novas pesquisas para depdsito.

Outro beneficio percebido foi o aumento da visibilidade da pesquisa. O
deposito de dados de pesquisa no repositorio ampliou e fortaleceu a visibilidade
dos metadados dos conjuntos de dados depositados, conduzindo potencialmente
a mais cita¢oes e novas colaboragdes.

Em consequéncia, pesquisadores depositantes de dados no Arca Dados
relatam contatos para novas parcerias e sao citados em pesquisas externas. Como
resultado, assegura-se o crédito e atribuigao adequada dos dados como produtos
de pesquisa legitimos e citaveis. Isso ajuda a garantir que os pesquisadores
recebam o crédito por seus trabalhos e torna mais facil para outros pesquisadores
encontrarem e reusarem dados de pesquisa.

Instrumentos legais e checklist ético-
legal para operacao do Arca Dados

A Fiocruz possui um complexo sistema de pesquisa, que abrange desde a
pesquisa basica até a produgao de processos, insumos e vacinas. Este robusto
ambiente de inovagao reflete em pesquisas e desenvolvimento tecnolégico (DT)
em diversas dreas da saude humana, o que pode exigir aprovagoes éticas e legais.
Por exemplo, o uso de patrimoénio genético brasileiro requer o cumprimento
das disposi¢oes legais incidentes, como o cadastro da pesquisa no Sistema
Nacional de Gestao do Patrimoénio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (Sisgen).

Osresultados das atividades geradas na Fiocruz podem resultar em ativos
imateriais de relevancia institucional, nacional e/ou internacional, como o
desenvolvimento de novos processos, produtos ou servigos, considerados
inovadores e, alguns, patentedveis. Esses ativos precisam, por exemplo, de
avaliagao prévia a sua publicagao ou divulgagao, e a prote¢ao adequada orientada
pelo Sistema de Gestao Tecnolégica e Inovagao estabelecido na institui¢ao
(Sistema Gestec/NIT). Além disso, os conjuntos de dados depositados no
ArcaDados podem conter ativos protegidos por direitos autorais, 0 que requer
a obtengao de autorizagdes prévias.

Por todos esses motivos, foi importante estabelecer fluxos e instrumentos/
termos padronizados para o Arca Dados. Um conjunto de documentos foi
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elaborado e considerados essenciais para o funcionamento dos servigos
oferecidos pelo Arca Dados, tais como: plano operativo, tutoriais de autenticagio
e questiondrio para depdsito, bem como os relevantes documentos com base
legal/ética, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2. Documentos elaborados para o funcionamento do Arca Dados.
Fonte: Elaboracdo prépria.

Com o desenvolvimento dos fluxos e da documentagao, vislumbrou-se a
possibilidade de gerenciamento dos acessos e autorizagao de usos dos dados,
assim como a prote¢ao dos ativos intelectuais da Fiocruz. Os principais beneficios
do estabelecimento dos fluxos e instrumentos/termos padronizados para o
Arca Dados envolveram:

«  Melhor gerenciamento de dados: os fluxos padronizados ajudam a
garantir que os dados sejam coletados, organizados e armazenados de
forma consistente. Isso facilita alocalizagao, o acesso e o uso dos dados.

« Maior protegao de ativos intelectuais: os instrumentos/termos
padronizados ajudam a proteger os ativos intelectuais da Fiocruz,
como direitos autorais, patentes e marcas registradas. Isso impede que
esses ativos sejam usados sem autorizagao, o que pode causar danos
financeiros a Fiocruz.

« Maior conformidade com as leis e regulamentos: os fluxos e
instrumentos/termos padronizados ajudam a garantir que a Fiocruz
esteja em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. Isso
evita penalidades e san¢des financeiras.
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e« Maior eficiéncia e eficicia: os fluxos e instrumentos/termos
padronizados ajudam a tornar as atividades da Fiocruz mais eficientes

e eficazes. Isso economiza tempo e recursos, e melhora a qualidade
do trabalho.

Depdsito de dados assistido por equipe
multidisciplinar no campo da saude

Os dados sao componentes elementares do processo de pesquisa e a
discussao sobre o compartilhamento mostrou a necessidade de repensar as
atuais formas de gerir e disponibilizar os resultados cientificos. Em consonancia
com este cendrio, os repositdrios institucionais de dados sao considerados
ferramentas essenciais para institui¢des com politicas de dados estabelecidas,
como é o caso da Fiocruz. Os desafios de implantagao, construgao de diretrizes
e servigos do repositorio institucional Arca Dados, motivaram a construgao de
um modelo de depédsito de dados assistido por uma equipe multidisciplinar da
drea da saide.

O processo de depésito é realizado a partir do preenchimento do questionario
eletronico pelo pesquisador depositante, seguido de entrevistas com aplicagao
de um checklist ético-legal (Jorge et al., 2020) e, por fim, a autorizagio para o
depdsito, com assinatura eletrdnica dos termos juridicos (descrito no item 3.3
deste capitulo). Ademais, foi adotado modelo de depésito de dados assistido por
equipe multidisciplinar, em que participam os curadores do repositério e das
colegoes, advogados, especialista do sistema de gestao tecnoldgica e inovagao,
especialista em recuperagao da informagao, especialista em preservagao digital,
além dos pesquisadores autores do conjunto de dados que serd depositado.
Cada participante da equipe reflete e preocupa-se em avaliar os conjuntos de
dados a partir das diferentes perspectivas, dialogando com os pesquisadores
solicitantes do deposito.

Diante da novidade do trabalho com os dados e buscando estar em
conformidade com as normativas e boas praticas de compartilhamento de
dados da drea da saude, a Fiocruz desenvolveu um modelo para deposito de
dados conforme representado na Figura 3.

Verificou-se que o depdsito assistido pode ser um recurso instrutivo e
motivacional, no qual os pesquisadores dialogam, expoem suas davidas e suas
necessidades informacionais, expressando seguranga e aceitagao no processo
de depdsito de dados. Na drea da saude, identificou-se a necessidade de uma
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Figura 3. Modelo de depdsito de dados assistido por equipe multidisciplinar no campo
da Saude.
Fonte: Elaboragdo propria

abordagem dialégica para fins de aprendizagem e para aumentar a participagao
dos pesquisadores nas agoes institucionais de gestao, compartilhamento e
abertura de dados (Jorge; Martins, 2023).

Autorizacoes a partir de assinatura dos termos
no Sistema Eletronico de Informacodes (SEI)

O Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) é uma ferramenta de gestdo
de documentos e processos eletronicos, desenvolvido pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF4), e cedida, gratuitamente, para utilizagao na
administracao publica (Brasil, 2023). O SEI permite gerenciar documentos
e processos, oferecendo uma série de recursos como produgao e edigao de
documentos, assinatura digital de documentos, seguranga e privacidade, e,
ainda, a integragao com outros sistemas.

Considerando a necessidade de gerenciamento e guarda dos documentos
criados com a finalidade de autorizagao do depdsito de dados pela Fiocruz,
instituiu-se que a documentagao relativa ao Arca Dados, como por exemplo, os
termos de cessao de direitos e autorizagio de autores, coautores e institui¢des,
seriam produzidos, tramitados e arquivados no SEI. A rastreabilidade da
documentagao fica garantida a partir do nimero do DOIno SEI e pelo niimero
do processo SEI no Arca Dados.
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Como ressaltado anteriormente, a preocupagao com a cadeia de custddia
nao se restringiu apenas aos dados depositados no repositério, mas, também,
aos documentos administrativos necessarios ao depdsito. Esta foi uma estratégia
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos.

Registro no Research Data Repositories (Re3data)

Considerando que o compartilhamento de dados de pesquisa é uma questao
de extrema importéncia, o movimento da Ciéncia Aberta continua enfrentando
os desafios na padronizagao dos sistemas e na curadoria dos dados.

Em 2012, foi fundado o Portal Research Data Repositories Information
(Re3data.org), como um diretério internacional de repositérios de dados
cientificos de diferentes disciplinas, que disponibiliza informagao sobre tipologia,
contexto, contetdo, caracteristicas dos dados, organismos de financiamento,
institui¢des, entre outras. Ele oferece exemplos de metadados estruturais para
repositorios, que podem servir como um padrao paraa criagao de repositdrios.
Os metadados estruturais sao dados que descrevem os conjuntos de dados em
um repositorio. Eles ajudam os usudrios a encontrarem e entenderem sobre
os conjuntos de dados, e também podem ser usados para avaliar a qualidade
destes conjuntos.

Vale destacar que, em 2021 o Arca Dados obteve seu registro e certificado
no Registry of Research Data Repositories (re3data.org) por atender os
requisitos minimos para inclusao no diretdrio: o repositério tem de ser gerido
por uma entidade juridica (Fiocruz), como uma instituigio sustentével e indicar
claramente as condigdes de acesso aos dados e ao repositério, bem como os
termos de uso. Além disso, a interface grafica do usudrio também é em inglés.

O Re3data.org é uma ferramenta valiosa para pesquisadores, financiadores
e outros interessados em dados de pesquisa, pois permite a identificagao
de repositérios de dados de pesquisa que atendam necessidades tematicas
especificas, conhecer as politicas de dados de diferentes repositérios e acessar
conjuntos de dados de pesquisa de todo o mundo.

Desafios e oportunidades para pesquisa

A implantagao, manutengao, uso e a sustentabilidade técnica e financeira
de um repositério de dados pode trazer iniumeros desafios a serem enfrentados
pelas institui¢des de ensino e pesquisa. Na Fiocruz nao é diferente. H4 muito
trabalho para ser desenvolvido, assim como melhorias em servigos ja em operagao.
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O Comité Gestor do Arca Dados, como responsével pela gestao do
repositério, elencou uma série de atividades de curto, médio e longo prazo.
Para exemplificar, destacam-se algumas a¢des de integragao com outros sistemas
utilizados no ciclo de vida dos dados, submissao de processo de certificagao para
selo de repositorios de dados, construgao de manuais e materiais instrucionais
para apoiar o Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) para gestao,
compartilhamento e abertura de dados, diretrizes para depdsito de determinadas
tipologias de dados, entre outras agdes.

Vislumbra-se que os repositérios de dados podem apoiar agdes de
integridade de pesquisa e serem utilizados como fonte de informagao para
reprodutibilidade. No caso dos repositérios institucionais, como o Arca Dados,
também sao espagos de dominio e preservagao da memoria da atividade de
pesquisa da organizagao. Muitos dados de pesquisas nacionais atualmente estao
sendo controlados por repositdrios internacionais, como pode ser verificado em
simples pesquisas pelos nomes de instituigoes brasileiras (Martins et al, 2020).
Atransferéncia de dados brasileiros para o exterior é uma realidade que precisa
ser avaliada. As institui¢oes de ensino e pesquisa precisam avaliar os riscos
destas transferéncias para a sustentabilidade da pesquisa nacional.

Entendendo que os projetos de pesquisas criam muitos dados e produtos
para além do tradicional artigo cientifico, o repositorio de dados pode ser
um espago de visibilizar esses produtos. A ciéncia pode e deve dialogar com
a comunidade por diferentes canais, sendo o repositério de dados um deles.

Entretanto, os desafios enfrentados paralocalizar dados nao se encerram
somente com a implantagao de repositérios. Buscadores cientificos temdticos
e/ou generalistas sao necessarios para facilitar a descoberta dos dados nos
diversos repositdrios de dados ja existentes.

Os repositorios institucionais de dados sao ferramentas necessarias e
confidveis na era dos bigdatas, inteligéncia artificial e os multiplos usos de dados.
Podem ser espagos que fornecem base para novas andlises, processamentos e
vinculagao de dados, gerando novas oportunidades para pesquisa, no ambito
nacional e internacional.
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A Ciéncia Aberta é um movimento internacional que propoe
mudangas estruturais na forma como o conhecimento cientifico
é produzido, organizado, compartilhado e reutilizado. Trata-se
de um modo mais colaborativo, transparente e sustentavel de
fazer ciéncia. Como pilar, a Ciéncia Aberta preconiza a busca
de compartilhamento e de abertura do ciclo do processo de
produgao e comunicagao do conhecimento. Desta forma, além
do acesso aberto aos resultados de pesquisas, o termo pode
contemplar praticas como: o compartilhamento e o acesso aos
métodos e dados cientificos utilizados nas pesquisas, a publicagao
dos dados de pesquisa e mesmo a participagao dos cidadaos na
definigao de prioridades da agenda investigativa de pesquisa e
no processo de produgao de conhecimento.

Dentre estas praticas, tem-se a gestao, compartilhamento e
abertura dos dados coletados ou gerados durante a pesquisa como
oportunidade para fomentar a colaboragio entre pesquisadores,
o avango no conhecimento e a criagao de solugoes que atendam
as demandas da sociedade. A gestao de dados para pesquisas
cientificas é uma atividade estratégica que favorece a integridade,
a qualidade, a reprodutibilidade da pesquisa, a memoria
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institucional e o reuso dos dados pelo préprio grupo de pesquisa e/ou por
outros grupos. O processo de gestao de dados da pesquisa antecede as decisoes
relativas ao compartilhamento e abertura dos dados e deve considerar os aspectos
técnicos, legais e éticos. Jd as definigdes relativas ao compartilhamento e abertura
de dados devem considerar, além desses aspectos regulatérios e normativos, as
questdes de interesse institucional, de soberania nacional, as assimetrias entre
paises e dentro dos paises, e a reciprocidade, de forma a evitar que o processo
gere aumento das desigualdades no campo cientifico e tecnolégico e no acesso
das populagdes ao conhecimento.

Nessa perspectiva, politicas institucionais, governamentais e de agéncias
de fomento, infraestruturas tecnoldgicas de repositério de dados, modelos
de plano de gestao de dados, capacitagao da comunidade cientifica, niveis de
exclusividade, condi¢oes de reciprocidade, licengas e termos de uso e cessao para
defini¢ao legal do grau de acesso oussigilo de dados, enfim, todo um ecossistema
da pesquisa cientifica vem sendo implantado em varios paises.

Diante desse cendrio, a UFG tem promovido nos ultimos anos agdes ainda
incipientes visando iniciar um processo de apropriagao critica da Ciéncia Aberta
com énfase na gestao, compartilhamento e abertura de dados para pesquisa.
Assim, o presente trabalho apresenta o relato da trajetéria percorrida pela
UFG desde 0 ano de 2021 até o presente momento de implementagao de a¢oes
voltadas para a Ciéncia Aberta, considerando que esta experiéncia poderd servir
de inspiragio para demais Institui¢oes de Ensino Superior (IES) que pretendem
seguir nessa mesma diregao.

Trajetdria de implementacao de acoes voltadas
para a abertura do fazer cientifico

Pode-se considerar o ano de 2021 especificamente um marco inicial, quando
a UFG foi contemplada no edital de a¢oes de transferéncia de conhecimento
e Incubacao de Repositérios de Dados de Pesquisa proposto pela RNP em
parceria com o IBICT e CNPQ. Neste momento se iniciaram efetivamente as
acoes de abertura do fazer cientifico no contexto institucional.

Com o apoio institucional exigido e necessdrio por ocasidao do edital
supramencionado para tamanha demanda, criou-se uma comissao de implantagao
do Repositério de Dados de Pesquisa para conduzir as agdes orientadas pela
equipe da RNP e IBICT. Semanalmente as equipes das quatro institui¢des
contempladas no edital, pesquisadores e consultores da RNP se reuniram até
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junho de 2022 para receber orientagoes, compartilhar experiéncias e de fato
modelar a infraestrutura técnica, tecnoldgica, formativa e conceitual do que
vem a ser a Ciéncia Aberta na pratica, considerando o contexto brasileiro de
institui¢des de pesquisa e desenvolvimento.

Diagndstico inicial — grau de
maturidade em Ciéncia Aberta

No momento de submissdo da proposta para participar do projeto de
incubagio de repositérios de dados de pesquisa (RNP/IBICT/CNPQ), foi
solicitado o preenchimento de um questiondrio que é um instrumento para
aferir o grau de maturidade de abertura dos dados cientificos pela instituigao.
Este instrumento foi utilizado nesta ocasiao e momento e posteriormente
durante o processo de incubagao.

Sobre este instrumento, trata-se de um produto resultado do marco 9 -
Proposigao de conjunto de indicadores para afericao da maturidade em Ciéncia
Aberta, parte do compromisso 3 (Estabelecer mecanismos de governanca de
dados cientificos para o avango da Ciéncia Aberta no Brasil) do 4° Plano de
Ac¢iao Nacional em Governo Aberto fruto da Parceria para o Governo Aberto,
Open Government Partnership (OGP). Trata-se de uma iniciativa internacional
que pretende difundir e incentivar globalmente préticas de governo aberto,
caracterizadas por:

colocar o cidadao como prioridade e adotar medidas concretas para o
fortalecimento da transparéncia das informagdes e atos governamentais,
combater a corrupgao, fomentar a participagao cidada, responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos, integridade nos setores publico e privado, entre
outros objetivos. Essa nova forma de interagao politico-administrativamelhoraa
relagdo entre pessoas e governos e traz beneficios de longo prazo para fortalecer
as democracias e o crescimento inclusivo (Open Government Partnership, 2024).

Para fazer parte da OGP, os paises participantes endossam uma Declaragao
de Principios e apresentam planos de a¢ao, comprometendo-se a adotar medidas
e agdes concretas de governo aberto (Open Government Partnership, 2024).

Assim, o instrumento de levantamento quantitativo é dividido em quatro
eixos, compostos por indicadores que buscam identificar caracteristicas
relacionadas a gestao de dados institucional com base em pontuagdes distintas
e niveis de maturidade, quais sejam:
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« Governanga: busca identificar a existéncia de politicas, defini¢ao
de estrutura, fungdes, responsabilidades e monitoramento do
cumprimento da politica ou de agdes que promovam a abertura dos
dados cientificos. (Pontuagdo maxima: 6 pontos)

Cultura Organizacional: Compreensio comum sobre os beneficios
gerados pela abertura dos dados cientificos e desenvolvimento de
habilidades para aumentar a capacidade analitica e promover o reuso
dos dados. (Pontuagio maxima: 8)

« Gestao de dados cientificos: Dados cientificos adequadamente
gerenciados ao longo do seu ciclo de vida, desde a criagao até a
preservagao ou o descarte, para permitir que o valor dos dados seja
maximizado e facilitar descobertas, inovacio e reutilizagio (Pontuacio
mdxima: 6)

« Infraestrutura tecnoldgica: Infraestrutura tecnoldgica confiavel
para garantir a reutilizagao e preservagao a longo prazo dos dados
cientificos (Pontuacio maxima: 8)

A primeira rodada de levantamento realizada para a UFG, apontou um
nivel inicial de maturidade em julho de 2021 com 9 pontos, significando que
asiniciativas estao sendo aprimoradas e se tornando reprodutiveis, porém com
baixo efeito na adogao institucional das praticas de abertura dos dados cientificos.

Em novembro de 2022, a segunda rodada apontou um nivel de maturidade
“implementado”, com 18 pontos, ou seja, contando com iniciativas sendo
implementadas em nivel institucional, com impacto mediano na adogao das
praticas de abertura dos dados cientificos.

Entende-se que este instrumento sinaliza para um avango na trajetdria de
implementagao de a¢oes de Ciéncia Aberta em razao do processo de incubagao
vivenciado, o qual serd apresentado em linhas gerais a seguir.

Processo de incubacao para implantacao
do repositdrio de dados de pesquisa

quatro institui¢des contempladas pelo edital receberam o processo
de incubagio participando ativamente das reunides e atividades propostas
pelos consultores da RNP e UFRGS: Universidade Federal de Goids (UFG),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(CBPF) e Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA).
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Asreunides semanais do processo de incubagdao comegaram em setembro
de2021. Inicialmente foram definidas trés linhas de atuag¢ao para aimplantagao
do repositério da UFG, uma linha conceitual que também envolve questoes
de regulagao, governanga e gestao, uma linha referente as questdes técnicas e
tecnoldgicas mais diretamente relacionadas com a instalagao e configuragao
do software de repositérios Dataverse, uma linha de divulgagao e formagao da
comunidade académica e, finalmente, uma linha de monitoramento, controle
e avaliagdo que terd suas agoes sendo iniciadas juntamente com o inicio de
funcionamento do repositério. Destaca-se também que as orientagdes dadas
durante o processo de incubagao foram baseadas nos requisitos de repositério
digital confidvel, de acordo com o selo Core Trust Seal.

Paraa proposta a ser submetida ao edital de Ciéncia Aberta, cada institui¢ao
deveria definir entre quatro a cinco pesquisadores de dreas distintas que possuiam
dados de pesquisa para serem disponibilizados nos futuros repositérios como
conjuntos de dados (datasets) pilotos. Assim, paralelamente a instalagdo do
Dataverse que teve inicio juntamente com o processo de incubagao pela equipe
da Geréncia de Recursos Tecnolégicos do Sistema de Bibliotecas da UFG, foram
realizadas as entrevistas junto aos pesquisadores que disponibilizaram os dados
de suas pesquisas que seriam os datasets pilotos do repositério. Foram obtidos
dados de dois pesquisadores das Ciéncias da Satde, um das Ciéncias Agrarias
(cuja pesquisa também possui relagao com a Biologia), um da Museologia e
outro pesquisador também das Ciéncias Sociais Aplicadas.

Dentre os principais encaminhamentos elaborados durante a incubagao,
é possivel destacar os seguintes resultados, conforme as linhas de atuagao
previamente mencionadas. Esses resultados estao apresentados nas segdes
seguintes.

Estrutura organizacional e regulamentar

Realizou-se um diagnéstico quantitativo inicial visando mapear os projetos
de pesquisa da UFG em setembro de 2021. Os dados encontrados apontaram
para um total de 3.037 projetos em andamento, sendo que deste total, 1132
possufam financiamento e 1611 possuiam vinculo com programas de pos-
graduagao. Além disso, foi possivel obter também o quantitativo de projetos de
pesquisa por grandes dreas do conhecimento, com destaque para a drea da satide:

249



Rezende et al.

Grafico 1. UFG — Projetos de pesquisa por dreas do conhecimento.
Fonte: Sistema de Gestdo de Atividades Académicas — setembro/2021.

Outro levantamento realizado mapeou o quantitativo de projetos de
pesquisa que solicitaram autorizagao dos comités de ética em pesquisa. Partiu-
se do pressuposto de que tais projetos coletaram dados empiricos envolvendo
seres vivos (humanos, animais, plantas, dentre outros). Assim, por consequéncia,
este seria o provével cendrio quantitativo de potenciais projetos que gerariam
dados e necessitariam de armazenamento no repositdrio a ser implementado.

Grafico 2. UFG — Projetos de pesquisa que passaram ou ndo por comités de ética.
Fonte: Sistema de Gestdo de Atividades Académicas — setembro/2021.
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Do ponto de vista regulamentar em nivel institucional, foram elaboradas
as seguintes minutas:

« Resolugao que regera o repositdrio bem como as agoes necessérias para
um processo de gestao de dados de pesquisa eficaz e que contemple
todo o ciclo de vida da pesquisa cientifica;

« Normas de depdsito de conjuntos de dados que contemplam
informagdes sobre licengas praticadas, formatos de dados suportados
e recursos disponiveis para serem utilizados pelos pesquisadores;

Ainda em relagao as definigdes necessdrias para o funcionamento do
repositorio, foram definidas as questoes de governanga conforme a seguinte
configuragao:

Figura 1. Proposta de Estrutura Hierdrquica de Governanga do Repositdrio de Dados da UFG.
Fonte: Arquivo digital da Comissdo de Implanta¢do do Repositério de Dados de Pesquisa da UFG, 2022.

Conforme assinalado na figura, estd previsto que o comité gestor do
repositorio possua dois niveis: o nivel executivo, responsavel pela tomada
de decisoes e o nivel operacional que atuard na curadoria dos dados a serem
depositados.
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Estrutura técnica e tecnologica

Durante o processo de incubagao, realizou-se a instalagdo e configuragao do
software dataverse na estrutura tecnoldgica da UFG, especificamente hospedado
no LaMCAD - Laboratério Multiusuério de Computagao de Alto Desempenho'
que oferece apoio tecnoldgico para pesquisa cientifica e estd sob a coordenagao
da (Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovagio). Outro recurso que também foi
implementado no repositério da UFG foi a atribuigao do identificador persistente
Digital Object Identifier (DOI) aos conjuntos de dados. Neste momento estd
sendo finalizada aimplementagao do recurso de se efetuarlogin via comunidade
federada Cafe’. Iniciou-se também o processo de defini¢ao de recursos humanos
e deinfraestrutura a serem utilizados na implementagao, manutengao e gestao
do repositério quando estiver em funcionamento.

Foram definidas também as especificagdes referentes ao tratamento e
organizagao dasinformagdes provenientes dos conjuntos de dados de pesquisa
(padrdes e propriedades de metadados, regras de preenchimento de formularios
de metadados, sugestoes de vocabuldrios controlados a serem utilizados, dentre
outras).

A figura a seguir apresenta a modelagem conceitual da estrutura hierarquica
das cole¢des do repositorio conforme funcionalidades do software Dataverse. O
repositdrio apresenta uma comunidade raiz, a da UFG, que abriga todas as outras.
Para definir para as subcole¢des, no nivel abaixo da principal, foi necessério que
essas fossem criadas com base nas unidades académicas disponiveis, as quais
abrigam os pesquisadores que poderao criar cole¢oes individuais para a seus
projetos, grupos ou nicleos de pesquisa. Além disso, considerando que existem
outros agentes que criam/coletam dados de pesquisa na UFG, que podem
estar vinculados a vdrias unidades académicas e administrativas, partiu-se do
pressuposto de que seria preciso permitir que as agdes de pesquisa, ensino e
extensio multidisciplinares (que contam com a participagio de varias unidades)
e, as acoes de ensino e extensao nesta mesma condigao, também pudessem ser
contempladas com cole¢des de datasets do segundo nivel do repositério. O
termo “estudo” foi o mais indicado para qualificar qualquer tipo de a¢ao que
produz dados que sao gerados durante uma das atividades “fim” da Universidade:
ensino, pesquisa e extensao.

! O laboratorio pode ser acessado em: https://lamcad.ufg.br/

* Para mais informagdes, consultar o site da comunidade: https://www.rnp.br/servicos/cafe
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Figura 2. Modelagem Conceitual da Estrutura Hierdrquica do Repositdrio de Dados da UFG.
Fonte: Arquivo digital da Comissdo de Implantacdo do Repositério de Dados de Pesquisa da UFG, 2022.

Como agoes de testes de implementagao das defini¢oes realizadas, foram
depositados os conjuntos de dados dos pesquisadores voluntdrios. Destaca-se
que com esses depdsitos sendo realizados, varios ajustes necessarios foram
identificados, especialmente no que se refere ao formuldrio de preenchimento
de campos de metadados.

Estrutura formativa e de divulgagdo

Até o momento de publicagio do presente trabalho, o plano de agao de
formagao de pesquisadores ainda nao foi estruturado. A definigao inicial prevé
que ele possa contemplar:

« Elaboragao de Plano de Gestao de Dados de Pesquisa;

« Tratamento e Organizagao dos dados para depdsito no Repositorio
de Dados de Pesquisa;

« Elaboragao de Plano de Divulgag¢ao Cientifica;

«  Gestao eficiente de projetos de pesquisa utilizando-se de ferramentas
tecnoldgicas disponiveis;
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Outra agao relacionada a formagao de pesquisadores que estd em andamento
desde oinicio do periodo de incubagao é ainser¢ao da temdtica de gestao de dados
de pesquisa e uso do repositério em atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A proposta de implantacao do
Centro de Ciéncia Aberta

Diante deste cendrio plural que exige varias frentes institucionais de
atuagdo voltadas para a efetiva gestao dos dados cientificos gerados, em reuniao
com representantes da equipe de Implantagao do Repositdrio, pro-reitores e
reitoria, no dia 07/07/2022, ficou definida a criagao do um Centro de Ciéncia
Aberta (CCA) na UFG.

A criagao do CCA surgiu para abarcar as a¢des em curso por ocasido
do processo de incubagdo e que comegaram a demandar varias decisoes e
encaminhamentos, nao somente relacionados ao repositério de dados, mas
também voltados ao suporte que os pesquisadores futuramente precisarao.
Ficou claro que a existéncia de um 6rgao institucional, vinculado a Pré-Reitoria
de Pesquisa e Inovagao que possa incentivar a abertura do fazer cientifico de
maneira holistica para todas as dreas do conhecimento contempladas pela UFG
tende a ser a decisao mais acertada.

Os alinhamentos necessarios para que o Centro de Ciéncia Aberta entre
em funcionamento estao em curso. Nos dias 15 e 16 de maio de 2024 houve a
realizagao de um semindrio que marca a I Semana de Ciéncia Aberta da UFG,
visando langar o CCA e sensibilizar o maior nimero possivel de membros da
comunidade académica em relagao ao fazer cientifico dentro do escopo da
Ciéncia Aberta. Este evento conta com o apoio financeiro da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG).

Reflexdes e perspectivas futuras

Os desafios para a implementacao de agdes pautadas na abertura do fazer
cientifico em uma Universidade sao inumeros. Ao nos depararmos com a
complexidade dos dados quantitativos apresentados no diagnoéstico inicial,
vislumbrou-se também uma miscel4nea de tipos de dados gerados nas pesquisas
em todas as dreas do conhecimento na UFG. Tais cendrios reforcam ainda mais
a necessidade primordial de apoio institucional, em especial da alta gestao,
antes, durante e apds a implementagao do repositério de dados de pesquisa,
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visando contribuir com o éxito nas agoes em curso, auxiliando na mitigagao de
potenciais resisténcias da comunidade académica para a elaboragao e aprovagao
de politicas de Ciéncia Aberta, em particular relacionadas a Gestao de Dados
de Pesquisa.

A questao da sustentabilidade do repositdrio é algo que foi amplamente
debatido e deve ser priorizado visando amenizar rupturas ou problemas de
continuidade de funcionamento, especialmente por conta de dificuldades
constantes em manter recursos humanos da drea de Tecnologia da Informagao e
Ciéncia da Informagao suficientes e disponiveis para garantir o funcionamento
efetivo e perene do Repositorio e outras ferramentas tecnoldgicas de apoio aos
pesquisadores disponibilizadas pelo CCA.

O pequeno nimero de colaboradores para atuar na formagao da comunidade
académica é algo que precisa ser revertido ao longo do tempo, a medida em que
os multiplicadores estejam formados e aptos a disseminar seu conhecimento,
garantindo a adesao dos pesquisadores nas agoes de abertura.

Finalmente, a existéncia de um ambiente especifico na UFG que ofereca
servigos de apoio aos pesquisadores para o planejamento da pesquisa cientifica
e tecnolodgica e para a gestao de dados, dotado de espago fisico, infraestrutura
técnica e tecnoldgica, recursos humanos capacitados para apoio na condugao
dos servigos sao fatores essenciais para que a Ciéncia Aberta se torne uma
realidade em nivel institucional.

Ao final do processo de incubagao das institui¢des, criou-se uma
rede de repositérios de dados de pesquisa que também teve seus primeiros
encaminhamentos relacionados com sua governanga realizados durante as
reunides do processo de incubagao. A metodologia de concepg¢ao e implementagao
de governanga darede seguiu em conformidade com a abordagem bottom-up que
segundo Hjern et al. citado por Sabatier (1986, p.32), se inicia identificando a rede
de atores envolvidos e que serao influenciados de alguma forma em nivellocal. Em
seguida, esses atores (as institui¢des com repositdrios), apresentam seus objetivos,
estratégias, agoes, indicagoes de pessoas, dentre outros elementos, que compdem
as decisoes a serem tomadas na implementagao da rede. Encontros anuais e
regionalizados ocorrem visando a troca de experiéncias entre as instituigdes,
encaminhamentos que envolvem arede, dentre outros. Entende-se que o Brasil
atuando de maneira colaborativa, especialmente em formato de consércio
no que se refere a Ciéncia Aberta, caminha na dire¢do de implementagdes
que seguem padroes internacionais das melhores praticas, principalmente
otimizando recursos humanos, financeiros, técnicos e tecnoldgicos envolvidos
nesse processo desafiador.
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Introducao

Uma das fun¢des da comunicagdo na ciéncia é assegurar o
intercAmbio de informacées entre cientistas (Le Coadic, 1996).
A comunicagao cientifica também pode ser conceituada como
um processo que envolve a constru¢ao, comunicagio e uso do
conhecimento cientifico para possibilitar a promogao de sua
evolugdo (Weitzel, 2006).

A comunicagao cientifica envolve desde a discussao informal
entre os ou as cientistas até os seus aspectos formais, como por
exemplo o registro e a difusao de novas descobertas cientificas
por meio de canais reconhecidos pela comunidade, tais como
periédicos, revistas, livros, entre outros (Garvey, 1979).

A documentagao de todo o processo de pesquisa é uma das
formas de assegurar esse intercimbio de informagoes entre os
cientistas. Além de informar os achados de uma pesquisa, os
meios formais de comunicagéo cientifica também tém como
finalidade descrever o caminho percorrido para chegar aos
resultados descritos. Esse caminho percorrido tem relagao com
a trajetoria metodoldgica da pesquisa.
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Nesse contexto, o movimento de Ciéncia Aberta tem incentivado o
compartilhamento de recursos e o aumento da transparéncia para alcangar
maior eficiéncia, rigor e responsabilidade com relagao as pesquisas cientificas.
A Ciéncia Aberta visa a abertura de todo o processo cientifico e a transferéncia
de conhecimento ampliando os impactos sociais e econdmicos da ciéncia e
reforcando o conceito de responsabilidade social cientifica (Santos; Almeida;
Henning, 2017).

A Ciéncia Aberta pode ser caracterizada como um movimento que incentiva
a transparéncia de toda a pesquisa cientifica. Esse movimento promove o
esclarecimento na elaboragao de metodologias e gestao de dados cientificos,
para que estes possam ser distribuidos, reutilizados e estar acessiveis a todos
os niveis da sociedade, sem custos. Engloba também a colaboragao de nao
cientistas na pesquisa, de modo a potencializar a participagao social por meio de
um conjunto de elementos que dispoem de novos recursos para a formalizagao
da comunicacao cientifica (Silva; Silveira, 2019).

O principal objetivo da ciéncia aberta é tornar a pesquisa transparente e
mais aberta a participacio, a revisao, a melhoria e ao reuso. Dessa forma, leva
ao aumento do seu rigor e reprodutibilidade. Portanto, tem como premissas a
inclusio, a justica, a equidade e o compartilhamento (Foster, 2018).

Para alcangar esse objetivo, a Ciéncia Aberta é colocada em pratica por meio
de iniciativas que tém se tornado cada vez mais presentes no desenvolvimento
de pesquisas em todo o mundo. O acesso aberto a produgao cientifica, o uso de
licengas de direito autoral abertas, a revisao por pares aberta, os cédigos abertos,
os cadernos de pesquisa abertos, workflows abertos, os repositoérios digitais
abertos e a gestao de dados cientificos de pesquisa sao exemplos dessas praticas.

Neste capitulo, interessa aprofundar o conhecimento sobre uma dessas
praticas, a gestao de dados cientificos de pesquisa, especificamente, o Plano de
Gestdo de Dados (PGD). Portanto, compreende-se a gestio de dados cientificos
de pesquisa como “um numero de diferentes atividades e processos associados
com o ciclo de vida dos dados, envolvendo o design e a criagao dos dados,
armazenamento, seguranga, preservagao, recuperagao, compartilhamento e
reuso” (Cox; Pinfield, 2014, p. 300). Adicione-se ainda que a gestao de dados
cientificos de pesquisa envolve a compreensao da capacidade técnica, das
questdes éticas, legais e padrio de governanca envolvida (Cox; Pinfield, 2014).

H4 um documento que é essencial para descrever o ciclo de vida dos dados,
desde o planejamento da coleta até a documentagao completa do processo de
pesquisa, 0o PGD. Nesse documento formal sao registradas as decisoes tomadas
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em relagao, por exemplo, ao padrao de metadados, formatos, bases de dados,
métodos, seguranga, armazenamento entre outros detalhes relacionados a
gestao dos dados (Silva, 2019).

Paraincorporar a gestao de dados como uma prética do processo de pesquisa
cientifica, é preciso uma mudanga de cultura que demonstre a importancia
dessa pratica e o seu impacto no dia a dia dos cientistas. Essas mudangas tém
envolvido o incentivo das agéncias de fomento, dos programas de p6s-graduagao
e dos institutos de pesquisa para que os cientistas reconhegam a gestao de
dados cientificos de pesquisa como uma pratica que pode otimizar e tornar
mais transparente a producao do conhecimento cientifico.

Na busca para contribuir com a capacitagdo dos atores diretamente
envolvidos com a comunicagéo cientifica foi realizado no ano de 2021 o curso
de extensao “Plano de Gestao de Dados: conceitos, usos e vantagens”, uma das
agoes do projeto de extensao “Ciéncia aberta e a gestao da informagao cientifica”
coordenado pelas autoras deste capitulo na Universidade Federal do Parana
(UFPR). O objetivo principal é incentivar as praticas de Ciéncia Aberta por
meio da gestao de dados e da informagao cientifica.

Portanto, este capitulo propoe apresentar a compreensao dos participantes
do curso de extensao “Plano de Gestao de Dados: conceitos, usos e vantagens”,
sobre o PGD. Para alcangar este objetivo foram tragados os seguintes objetivos
especificos: a) apresentar o curso de extensio “Plano de Gestdo de Dados:
conceitos, usos e vantagens” ofertado por meio do projeto de extensao “Ciéncia
aberta e a gestio dainformacio cientifica”; b) identificar o perfil dos participantes
do curso de extensio; c) descrever o conhecimento dos participantes do curso
sobre o PGD.

Para alcangar esses objetivos, foi aplicado um questiondrio eletrénico como
uma das atividades do curso de extensao e os respondentes foram informados
sobre o uso dos resultados para fins de pesquisa. Foram obtidas um total de
304 respostas que serao analisadas neste capitulo.

Plano de Gestao de Dados (PGD)

A gestao de dados cientificos é uma questao preeminente na pesquisa
contemporanea. O crescimento exponencial na produgio de dados e a diversidade
de fontes de informagao demandam uma abordagem estruturada paraa coleta,
armazenamento e compartilhamento responsavel de dados. Os Planos de Gestao
de Dados surgem como uma ferramenta essencial para abordar esses desafios.
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Os PGDs sao documentos estruturados, manuais ou eletronicos que,
em sequéncia, descrevem estratégias e politicas para a coleta, documentagao,
descri¢ao, armazenamento, preservagao, compartilhamento, uso e descarte de
dados de pesquisa (Gajbe; Tiwari; Gopalji; Singh, 2021; Silva, 2019). O PGD
é sempre voltado para um contexto e, portanto, o detalhamento e os atributos
dos metadados preenchidos deverao estar em conformidade com um dominio
cientifico especifico. Esses planos sao elementares para garantir a integridade dos
dados, a qualidade, a transparéncia e areprodutibilidade na pesquisa. Um conceito
essencial na elaboragao de PGDs é a necessidade de padronizagao. A padronizagao
garante que os PGDs sejam claros e compreensiveis, independentemente da
disciplina ou da comunidade de pesquisa. Além disso, os PGDs devem ser
dinadmicos e flexiveis, permitindo a adaptagao as necessidades especificas de
cada projeto de pesquisa.

No sentido de finalidade, 0s PGDs servem como uma diretriz que descreve
como os dados serao gerenciados durante todo o ciclo de vida da pesquisa.
Isso inclui aspectos como a coleta, métodos de anilise, a documentagao, o
armazenamento, a preservagao, o compartilhamento e o descarte de dados
(Silva, 2019). Os PGDs também abordam questdes éticas e de conformidade com
regulamentos, como o tratamento de dados sensiveis e a protegao da privacidade.
Ainda, os PGDs auxiliam na coordenacio de equipes de pesquisa, fornecendo
um conjunto de regras e procedimentos claros para todos os envolvidos (Yi-
Ching; Hao-Ren, 2020).

A adogao de PGDs oferece uma série de vantagens e beneficios.
Primeiramente, eles promovem a qualidade e a integridade dos dados,
contribuindo para a reprodutibilidade da pesquisa. Os PGDs também facilitam
o compartilhamento responsavel de dados, promovendo a colaboragao e a
constru¢ao do conhecimento. A criagao de PGDs é frequentemente uma
exigéncia para a obtengao de financiamento de pesquisa, o que ajuda a garantira
conformidade com regulamentos e padrdes éticos. Os PGDs também auxiliam na
preservagao do patrimonio cientifico, proporcionando auxilio no entendimento,
uso e reuso de dados tanto no curto quanto no longo prazo, dado que um PGD
deve ser elemento constitutivo de um conjunto de dados disponivel dentro de
um repositorio.

No entanto, existem opinides contraditorias sobre a eficicia e a utilidade
dos PGDs. Yi-Ching e Hao-Ren(2020) destacam que para alguns pesquisadores,
a criacao de PGDs é outra tarefa burocratica que consome tempo e recursos,
dificultando o inicio da pesquisa, o que se constitui numa barreira pessoal. Além
disso, a aplicagao rigida de PGDs pode ser considerada inflexivel e inadequada
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para projetos de pesquisa altamente dindmicos. Aqueles que detém essa opiniao
contestam a necessidade de padronizagao e argumentam que os pesquisadores
devem teraliberdade de adaptar seus planos de acordo com as especificidades de
suas pesquisas e ainda, que as proprias agéncias de fomento deveriam preencher
o PGD dos pesquisadores (Yi-Ching; Hao-Ren, 2020).

Uma problemitica atual relacionada aos PGDs diz respeito a adesao
e ao cumprimento desses planos por parte de pesquisadores que recebem
financiamentos publicos. Embora muitas agéncias de financiamento exijam
a criagdo e a implementac¢ao de PGDs como parte do processo de concessao
de verbas, a falta de fiscalizagao efetiva levanta questdes sobre o grau de
conformidade e a eficicia dos PGDs na pratica. Essa problematica envolve a
necessidade de supervisao e aplicagao de uma politica de gestao de dados, a
fim de garantir que os dados de pesquisa sejam adequadamente gerenciados
e compartilhados. Torna-se necessario verificar se 0o PGD cumpre de fato sua
fungao como documentagao norteadora do ciclo de vida da pesquisa ou se
existe apenas para cumprimento de uma exigéncia formal sem vinculo real com
a atividade de pesquisa. Sob esse aspecto, a pesquisa de Monteiro e Sant’Ana
(2018) observou em um estudo que de 100 universidades internacionais, 55
possuem repositérios de dados e destas apenas 36 possuem sistemas de PGD
online — dado que corrobora a necessidade de sensibilizagao da comunidade
académica para a importancia dos PGDs (Bishop, 2020).

No entanto, a falta de padronizagao na elaboragao de PGDs gera opinides
contraditdrias sobre sua utilidade. Ademais, a necessidade de garantir a
conformidade e a adesao por parte dos pesquisadores financiados publicamente
representa uma problemadtica atual na drea. Portanto, a pesquisa futura
deve continuar a abordar essas questoes, buscando aprimorar a criagdo e a
implementagao institucional eficaz de PGDs e promover uma cultura de dados
compartilhados e bem gerenciados na pesquisa académica.

Todavia, é importante salientar que a promogao da cultura de utilizagao de
Planos de Gestao de Dados demanda mais do que uma abordagem de politica
centralizada. Em vez disso, requer a capacitagao dos pesquisadores, capacitando-
os aincorporar métodos, técnicas e procedimentos inerentes a Ciéncia Aberta em
sua pratica cientifica cotidiana. Nesse contexto, a realizagao de palestras, lives,
workshops, a oferta de disciplinas, Cursos Abertos Online Massivos (MOOCs)
e cursos de extensao surgem como meios vidveis para iniciar o processo de
letramento da comunidade cientifica em Ciéncia Aberta. O projeto de extensao
intitulado “Ciéncia aberta e a gestao da informagao cientifica” exemplifica uma
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iniciativa eficaz na continuidade do trabalho de letramento e sensibilizagao da
comunidade académica em relagao a adogiao de PGDs.

A compreensao da comunidade académica
sobre o Plano de Gestao de Dados (PGD)

Compreender como a comunidade académica entende e o quanto assimila
os conceitos, as finalidades e os usos dos Planos de Gestao de Dados é um
aspecto de grande relevincia no contexto da pesquisa cientifica. Os PGDs
representam instrumentos estratégicos que visam organizar, documentar e tornar
compreensivel e acessivel conjuntos de dados, garantindo sua disponibilidade
ao longo do tempo. A adogao efetiva de PGDs pelos pesquisadores e
institui¢oes contribui para a promogao da transparéncia, reprodutibilidade
e compartilhamento de dados. E assim, por meio desse entendimento e da
necessidade de capacitagao da comunidade académica, foi ofertado um curso
de extensao sobre PGDs no ambito do projeto de extensao “Ciéncia aberta e
a gestao da informagao cientifica”, coordenado pelas autoras desta pesquisa.

O curso de extensao “Plano de Gestao de Dados: conceitos, usos e vantagens”
teve como objetivos: conceituar PGD; explicitar os seus usos no contexto da
pesquisa cientifica (motivagdes para uso, elaboracio, vantagens e beneficios);
e apresentar ferramentas para a construgao e hospedagem de PGDs. O curso
teve abrangéncia nacional e foi ofertado totalmente de forma remota no periodo
de 24 de agosto a 01 de setembro de 2021, com carga horaria de oito horas.

O curso foi composto por uma aula introdutdria com docente externo
(uma parceria com o Programa de Pés-graduagao em Ciéncia da Informacao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS), uma aula de instrucio
para elaboragao de um PGD voltado ao contexto de pesquisa do participante e
uma aula de orientagao e corre¢ao dos PGDs. As aulas foram transmitidas ao
vivo pelo YouTube e ficaram gravadas no canal do Programa de Pés-graduagao
em Gestio da Informagao da UFPR (PPGGI/UFPR). A interagao com os
participantes se deu de forma sincrona durante as aulas e também de forma
assincrona pela plataforma UFPR Virtual e por e-mail. Foi elaborado também
um FAQ para atender as duvidas dos participantes.

O curso recebeu 733 inscrigdes, sendo que participaram efetivamente 327
pessoas e 188 concluiram o curso. Os resultados desta pesquisa sao relativos auma
atividade desenvolvida durante o curso e 0 questiondrio se refere a experiéncias
anteriores a participagao no curso. Os respondentes foram informados do seu
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uso posterior para fins de pesquisa do projeto. O questionario foi respondido
por 253 participantes e os dados sao apresentados nesta secao.

Comrelagao a atividade de ocupagao dos 253 participantes, 43,08% destes
sao bibliotecdrios, seguidos por 37,15% estudantes. Os estudantes dividem-se
em estudantes de graduagio (44), pés-graduacio (37) e em estagio pds-doutoral
(1). H4 representatividade também de 5,53% na categoria de pesquisadores e
docentes com 5,14% dos participantes. A categorizagao completa estd na Figura 1.

Figura 1. Ocupacao dos participantes.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Ao analisar a drea de interesse dos participantes, na Figura 2, observa-se
que a maioria, correspondendo a 147 (58,10%) dos participantes do curso,
manifestou interesse na drea de Ciéncias Sociais Aplicadas, seguida por Ciéncias
Humanas, com 13, 82% e Ciéncias da Saide, com 14 (5,53%). Tendo em vista
que a maioria dos participantes sao bibliotecarios, é possivel fazer relagao com
a drea de interesse mais expressiva, as Ciéncias Sociais Aplicadas.

Pode-se ainda afirmar que a participagao expressiva de bibliotecarios pode
evidenciar o reconhecimento da possibilidade de atuagao desses profissionais
nessa frente como ja tem sido feito em bibliotecas de outros paises. Anjos e
Dias (2019), por exemplo, constataram que a maioria das competéncias dos
profissionais da informagao alinham-se as componentes do ciclo de vida dos

dados.
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Figura 2. Area de interesse dos participantes.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Com relagao a motivagao para adesao ao curso de extensao, a maioria
significativa dos participantes informou, nesta ordem de preferéncia, que
inscreveu-se motivado pelo “Interesse no tema” (70,55%), seguido de “Para
aplicar o conhecimento adquirido no meu trabalho” (59,29%) e, “Acredito que
o PGD pode contribuir para a organizagio da minha pesquisa” (30,36%). Os
respondentes podiam indicar mais de uma motivagao (Figura 3).

A anélise da motivagao dos participantes, considerando o conjunto de 253
respostas, revela que apenas uma manifestacao foi observada em decorréncia da
obrigatoriedade de disponibilizagao do PGD e dos dados cientificos, imposta
pelo Programa de P6s-Graduagao.

Quando questionados se ja ouviram falar sobre o PGD antes de iniciar
o curso de extensao, constatou-se que mais de 60% (152) dos participantes j4
tinham ouvido falar sobre o assunto, enquanto aproximadamente 40% (101)
revelaram nao ter tido exposi¢ao ao tema até o momento.

Os respondentes também foram questionados se, alguma vez, ja haviam
elaborado um PGD, 242 participantes responderam que nao. Entre os 11
respondentes que ji haviam criado um plano em algum momento, sete
participantes enfrentaram obstaculos notéveis, que podem ser resumidos
em trés principais desafios: compreensao limitada dos campos presentes no
formuldrio do PGD; a necessidade de modelos de PGD mais direcionados para
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Figura 3. Motivacdo para participacdo no curso.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

dreas especificas do conhecimento; falta de familiaridade com a definigao de
dados cientificos; e a dificuldade para alinhar o método de contextualizacao
da pesquisa ao PGD.

E possivel também citar algumas dificuldades reportadas na literatura
cientifica sobre o tema, a saber: a falta de conhecimento sobre a utilidade e
melhores priticas do PGD (Lefebvre; Bakhtiari; Spruit, 2020); as politicas
de financiamento para o PGD sio bastante gerais (Dietrich et al., 2012); os
pesquisadores muitas vezes relutam em divulgar dados selecionados (Wilms
et al., 2018); ha falta de conhecimento e diretrizes detalhadas para apoiar a
criagao do PGD em instituicdes de pesquisa (Lefebvre; Schermerhorn; Spruit,
2018); a inconsisténcia dos requisitos das agéncias de fomentos, nos Estados
Unidos, por exemplo (Williams; Bagwell; Zozus, 2017); a complexidades das
politicas atuais relacionadas ao PGD reconhecida por uma associagao europeia
de agéncias nacionais de financiamento publico (Science Europe, 202118).

Os participantes também foram indagados a respeito de seu grau de
conhecimento com relagao as dimensdes essenciais dos PGDs, abrangendo
conceituagao, finalidade, vantagens e as ferramentas para a sua elaboragao. Os
respondentes poderiam informar se consideravam o seu conhecimento iniciante,
intermedidrio ou avangado. A Figura 4 demonstra que a maioria dos respondentes
considera seu conhecimento iniciante para as quatro dimensoes, especialmente,
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com relagio as ferramentas, com 221 respostas. Apenas 11 respondentes (4,3%)
consideram o seu conhecimento avangado quanto ao conceito e a finalidade
do PGD. Outras 17 respostas (6,7%) indicam conhecimento avangado quanto
as vantagens do plano.

Figura 4. Conhecimento quanto as dimens&es do PGD.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Entre os participantes com conhecimento acerca das ferramentas destinadas
a elaboragao do PGD, destaca-se a indicagao do DMP Tool como a opgao de
maior relevancia, sendo mencionado por mais de 16% (42) dos respondentes.
Importa ressaltar que 75,8% dos participantes (192) do curso de extensio
demonstraram nao ter familiaridade com quaisquer ferramentas associadas a
elaboragdo de PGDs (Figura S).

Chama atengao o fato de que um dos participantes, cuja familiaridade com
as ferramentas de elaboracao ¢ do tipo intermedidria, mencionou o GitHub como
uma potencial ferramenta para a elaboragao de PGDs. Contudo, é relevante
esclarecer que o GitHub é primordialmente uma plataforma de hospedagem
de cédigo fonte e documentagao relacionada, caracterizada por sua fungao de
repositorio que mantém um registro minucioso de projetos. Embora seja até
vidvel utilizar o GitHub para armazenar PGDs em conjunto com datasets, é
fundamental ressaltar que o GitHub, por si s6, nao possui a capacidade intrinseca
de gerar um PGD formatado de acordo com as diretrizes estabelecidas para tal

finalidade.
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Figura 5. Conhecimento sobre ferramentas para elaboracdo de PGD.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Outro questionamento foi feito aos participantes a respeito de seu grau de
familiaridade com dimensoes essenciais sobre dados cientificos, abrangendo
o nivel de conhecimento sobre tipos de dados, principios FAIR, repositério de
dados e sobre a gestdo de dados cientificos (Figura 6).

A Figura 6 evidencia que a maioria dos participantes reconhece
seu conhecimento como iniciante em relagao as quatro dimensdes, mas,
especialmente, quanto aos principios FAIR (75%), seguido da gestio de dados
(71,1%), repositério de dados (63,6%) e tipo de dados (54,5%).

Prosseguindo com a avaliagdo da proficiéncia no ambito de dados
cientificos, os participantes foram questionados sobre quais repositérios de
dados eles ja conheciam antes de iniciar o curso. Observou-se que um total de
41 repositorios distintos foram mencionados, dentre os quais 18 s3o de origem
nacional e 23 possuem origem estrangeira. No contexto dos 20 repositérios
mais frequentemente referenciados (Figura 7), cinco deles se destacam de modo
mais notdrio, nomeadamente: GitHub (31,23%), Mendeley Data (24,90%),
Zenodo (20,15%) e a Base de Dados Cientificos da UFPR (16,60%). Chama a
atengdo o fato de que um contingente de 85 participantes do curso indicarem
desconhecimento em relagao a qualquer repositério de dados.

Adicionalmente, foi perguntado aos participantes sobre seu nivel de
conhecimento comrelagdo a Ciéncia Aberta (Figura 8). As respostas demonstram

271



Araujo; Lima

Figura 6. Conhecimento quanto a dados cientificos.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Figura 7. Repositdrios de dados mais citados.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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que o nivel dos participantes se enquadra entre iniciante (49,80%) e intermediario
(41,10%). Os participantes com entendimento avangado ficaram em torno de
9,09%.

Outras pesquisas jd verificaram niveis de compreensao de grupos especificos
sobre a Ciéncia Aberta. A pesquisa de Araujo e Lopes (2021), por exemplo,
reconheceu a compreensao dos editores dos periddicos contemplados pelo
edital 2019 do Programa Editorial do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) sobre as praticas de Ciéncia Aberta que podem
ser aplicadas ao processo editorial de cada periddico. A pesquisa identificou que
os editores compreendem o conceito e conhecem as praticas de Ciéncia Aberta
relacionadas a editoragao cientifica. Entretanto, curiosamente ha significativo
desconhecimento sobre a prética de gestao, compartilhamento e reuso de dados
cientificos abertos, seja relacionado ao direito de autor e/ou & documentagao
dos dados utilizados nas pesquisas.

Figura 8. Familiaridade com a Ciéncia Aberta.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Consideracoes finais

As iniciativas de Ciéncia Aberta da UFPR tiveram inicio em 2004 com
o langamento do Repositoério Digital Institucional e, apds quase 20 anos, a
universidade continua a investir em a¢des de sensibilizagao e capacitagao
nas préticas de Ciéncia Aberta em diferentes instincias. Entretanto, nao ha
diretrizes institucionais relacionadas a Ciéncia Aberta na universidade de modo
aintegrar essas agoes.

Como primeira iniciativa sobre PGD na UFPR, acredita-se que o curso
cumpriu com os principios extensionistas de impacto, transformagao social,
interagao dialégica, interdisciplinaridade e, principalmente, impacto na formagao
discente, posto que a quantidade e o contexto diversificado (etdrio, ocupacional,
de género e de dreas do conhecimento) dos participantes representa um indicativo
de atengao com aimportancia dos PGDs como um dos componentes da abertura
da atividade cientifica. A iniciativa aqui descrita foi uma das primeiras, desse
tipo, empreendidas no Brasil. Desde 2021, outras a¢oes tém sido desenvolvidas
com o objetivo de atender a crescente demanda por conhecimento sobre a gestao
de dados cientificos de pesquisa como um todo, o que inclui o PGD.

Os resultados aqui apresentados demonstram a necessidade de capacitagao
para todos os atores envolvidos com a criagao de conhecimento cientifico,
especificamente no que diz respeito ao ciclo de vida dos dados cientificos de
pesquisa. Fato é que essa necessidade é percebida por todos esses atores que
tém buscado capacitagao por diversos motivos, como foi aqui apresentado.
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Ele é destinado a cientistas, estudantes de pods-
graduacao, pesquisadores, professores e demais
interessados. Os capitulos oferecem abordagens
multifacetadas e proporcionam compreensao
ampla das estratégias adotadas para tornar a
ciéncia mais acessivel e inclusiva, refletindo sobre
as contribuicdes significativas das entidades aqui
representadas no cendrio cientifico nacional.
Valoriza-se a diversidade de opinides e as
criticas evocadas pelos autores, as quais sao
oportunidades ricas para reflexao e debates
construtivos.
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