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Objetiva-se com a presente obra estabelecer interlocugdo cientifica
entre pesquisadores de diversas instituicdes de ensino superior, pro-
porcionando o estudo critico-epistemoldgico de temas atuais, além de
relevantes sob o ponto de vista tedrico-pragmatico. Pretende-se esti-
mular a produgdo e a divulgagao cientifica de pesquisas que ultrapas-
sam os muros da academia e propoe discussbées de cunho pratico, ob-
jetivando a intervencao e ressemantizacdo das estruturas sociais. Na
presente obra sao debatidos e problematizados os objetivos fundamen-
tais do direito a educagdo, previsto no texto da Constituigdo brasileira
de 1988, especificamente no que atine ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana, preparacao para o mercado de trabalho e formacgao
cidada. A participagdo da familia, sociedade e do Estado, ao longo da
formagdo académico-profissional dos discentes, é de significativa im-
porténcia para viabilizar a construgdo de cidaddos e profissionais com-
prometidos com os desafios da sociedade democratica, marcada pelo

pluralismo, diversidade e desigualdades.
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A (in) viabilidade juridica, técnica e social do ensino a distancia: uma analise do
alcance das atividades académicas aos discentes

Alice Quadros Miranda
Fabricio Veiga Costa

RESUMO: Cinge-se o artigo em abordar aspectos da adog¢ao do ensino a distancia no Brasil em tempos
de isolamento social, causado pela pandemia da Covid-19, que chegou ao pais em fevereiro de 2020,
acarretando na paralisagdo das atividades presenciais das institui¢ces de ensino. Diante de tais fatos e
das criticas que a medida governamental tem recebido, o presente trabalho visa analisar a possibilidade
juridica e tecnolégica, bem como a viabilidade social, considerando-se os problemas pré-existentes no
pais. Destaca-se que a solugdo tem sido muito questionada, mormente pelo fato de ndo atingir os
brasileiros mais carentes. Ao final, pretende-se concluir, diante desses trés prismas, se a solucéo
encontrada é aquela que mais atende as necessidades dos discentes em nosso contexto fatico e social.
Palavras-chave: Ensino a distancia. Educacao. Pandemia. Tecnologia.
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Os desafios da efetividade do direito ao acesso a educacao rural no Brasil
Andreia Ferreira Noronha
Sérgio Henriques Zandona Freitas

RESUMO: O presente artigo visa estudar os desafios da efetividade do direito a educacao rural no Brasil
considerando que a atual ordem juridica elevou os direitos sociais entre eles a educacao a categoria de
direitos fundamentais, bem como as dificuldades de implementacdo de politicas publicas. A
metodologia utilizada caracteriza-se pela pesquisa bibliografica a partir de uma analise geral do
contexto historico, social e educacional utilizando-se do método dedutivo. Verifica-se que a promogao
da educacdo rural estd diretamente relacionada ao desenvolvimento social rural. Contudo,
historicamente, as politicas publicas de investimentos no campo privilegiam uma classe econémica
dominante e retroalimenta um sistema de desigualdades sociais. A partir da constituicdo de 88 foi
possivel rediscutir a educacao rural no Brasil, contudo a efetividade ainda se encontra muito aquém do
necessario.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Efetividade. Educacao Rural. Movimentos Sociais. Politicas Publicas.
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O processo de ensino a distancia nas penitenciarias brasileiras: uma analise acerca do
principio da universaliza¢ao da educacao em tempos de pandemia

Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazao

Fabricio Veiga Costa

RESUMO: A LEP, foi sancionada em 1984, com o fito de tutelar a execucdo penal no Brasil. Ela aborda os
direitos e deveres do apenado durante o cumprimento da pena. E entre esses direitos estd o de
assisténcia educacional. O presente trabalho foi feito com o propésito de tratar sobre a evolugédo do
ensino no ambiente carcerario, e posteriormente, da possibilidade de educacao a distancia no sistema
prisional brasileiro, como meio de garantia a universalizacdo do ensino mesmo em tempos de

pandemia.
Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal. Ensino a distancia. Educacdo. Pandemia. Universalizacdo do
ensino.
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As cotas sociais e a desigualdade da populacao brasileira
Carlos Rafael da Silva
Ivan Dias da Motta

RESUMO: O presente artigo visa demonstrar que a incluséo social, promovida pela atual lei de cotas
sociais, beneficia as pessoas considerando a sua raca e a sua condi¢cdo econdmica, provenientes de
escolas publicas na fase anterior, visando combater as desigualdades existentes no pais. O acesso ao
ensino superior gratuito, que sao oferecidos pelas universidades publicas, além de sua gratuidade,
melhor qualidade, eram, antes da lei de cotas sociais, disponiveis apenas para os alunos provenientes
do ensino fundamental e médio da rede particular, tendo em vista a sua qualidade muito superior de
ensino, quando comparado com o ensino publico, possibilitando, assim, que seus alunos fossem
aprovados nas provas de selecao das universidades federais publicas e das escolas técnicas federais.
Conseguiu a nova norma proporcionar uma relativa inclusao social, apesar de néao ter conseguido
reduzir o racismo e as diferencgas sociais, durante o periodo de dura¢do dos cursos. Mérito para a
inclusao social proporcionada pela lei das cotas sociais, mas precisa-se de avangos. A partir deste
momento, o fator mais relevante para se conseguir avancar, seria visar a qualidade dos ensinos publicos
fundamental e médio, viabilizando um bom desempenho dos alunos cotistas durante o todo o curso
gratuito para que foi selecionado, nas universidades federais publicas, ou nas escolas de ensino técnico
federal, diminuindo-se assim, a diferenca do nivel intelectual dos alunos, quando comparando entre os
alunos provenientes de escolas particulares e os das publicas - com isto, reduzida sera as diferencas
tanto raciais quanto sociais — isonomia, condicao ideal para que negros e indigenas, de baixo poder
aquisitivo e provenientes de escolas publicas tenham de volta a sua dignidade humana, estando
incluidos na sociedade - sociedade justa, com livre acesso - presente estaré o principio da igualdade,
diminuindo o quadro da grande diferenca econdmica e social que castiga o Brasil, combatendo a
exclusao social e a grande desigualdade na distribuicao de renda.

Palavras-chave: Cotas sociais. Desigualdades sociais e raciais. Ensino publico de qualidade. Igualdade.
Inclusao Social.

5 119

O ensino nao presencial no Brasil: uma analise acerca das aulas remotas em tempos
de pandemia de coronavirus

Cleiton Luiz Ferreira de Jesus
Deilton Ribeiro Brasil

RESUMO: O ensino a distancia existe no Brasil pelo menos desde o inicio do século XX. E com o advento
da internet de alta velocidade passou a ser possivel até mesmo a existéncia de cursos superiores a
distancia. O sistema que engloba aulas EaD e presenciais coexistiam de forma harmoénica, até a
disseminacdo da pandemia de coronavirus que passou a impedir a ocorréncia das aulas presenciais. O
trabalho se utilizou do método dedutivo para analisar quais sao os desafios das aulas remotas para os
alunos e professores, além de analisar perspectivas para o futuro do presente tema problema.
Palavras-chave: Ensino a distancia. Aulas remotas. Educacao. Coronavirus. Aula nao presencial.
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Educacao a distancia de jovens e adultos: remicao da pena
Elisio Nascimento Batista Junior
Fabricio Veiga Costa

RESUMO: O método utilizado na pesquisa do tema sera o dedutivo, pretendendo-se partir de um
método macro analitico para um direcionamento especifico. Objetiva-se com o presente artigo
cientifico, primeiramente, estudar a origem, conceituar e formatar os aspectos principais da remicao da
pena por estudo na modalidade a distancia, estabelecendo um paralelo com o direito fundamental a
educacao. Na sequéncia, analisar a concreta efetivacdo deste beneficio penal para reducdo do tempo de
prisao, tracando as dificuldades existentes e propondo soluc¢des para sua implementacao.
Palavras-Chaves: Execucao Penal. Remicao da Pena. Direito Fundamental a Educagédo. Ensino a
distancia.
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Desafios da implementacao e abordagem da educacao sexual na escola
Fernanda Fernandes da Silva

Deilton Ribeiro Brasil

RESUMO: A Educacao sexual &€ um processo continuo e permanente de aprendizagem. Os primeiros e
principais responséaveis por uma educagao sexual que permita uma visdo consciente da sexualidade sao
a familia. Contudo, diante da dificuldade da maioria dos pais em abordar os aspectos fisicos e
comportamentais da sexualidade humana com seus filhos, a escola surge como importante vetor a
promover a abordagem dessa temética. O artigo referente tem como objetivo refletir sobre a saude
sexual e reprodutiva dos adolescentes e analisar estratégias para melhorar a abordagem da tematica
nas escolas. Justifica-se a pesquisa no intuito de estimular discussao cientifica e reflexao critica quanto
a necessidade e viabilidade de que a tematica sexualidade seja abordada nas escolas. Utilizou-se a
revisdo bibliografica a partir do método dedutivo.

Palavras-chave: Educacéo. Sexualidade. Adolescéncia. Escola.
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Conhecimentos basicos de direito na formacao educacional para o exercicio da
cidadania

José Augusto Dutra Bueno
Fabricio Veiga Costa

RESUMO: O exercicio da cidadania é atitude importantissima para uma Democracia e para um Estado
Democratico de Direito. Contudo, para a concretizacao destas posturas € indispensavel a existéncia de
condi¢oes favoraveis para que estas acoes florescam pelos membros da sociedade. Assim, mediante
estudo tedrico-bibliogréfica e documental, sob uma ética critica, analitica e reflexiva, de autores e da
legislagao, busca-se por meio do método cientifico dedutivo fundado em raciocinios légico-dedutivos,
compreensdo de situagdes especificas, e com procedimento técnico fundamentado em analise
interpretativas, comparativas e criticas, busca-se abordar uma reflexao sobre caminhos a serem trilhados
para uma formacao mais efetiva para a cidadania.

Palavras-Chaves: Cidadania. Formacao Educacional. Constituicdo. Democracia. Estado Democrético de
Direito.
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O cinema como ferramenta de reflexao juridica: uma discussdao sobre o movimento
LGBT nos EUA a partir do filme Stonewall
Nubia Franco de Oliveira
Fabricio Veiga Costa
RESUMO: O cinema, além de ser uma ferramenta util ao processo educativo, frequentemente retrata
temas afins e/ou diretamente relacionados ao Direito. Assim, questiona-se: como, exatamente, o cinema

pode ser utilizado enquanto ferramenta de ensino e aprendizado para o estudo do Direito? Este
trabalho tem como objetivos discutir a importancia do cinema enquanto ferramenta apta a auxiliar o



ensino e a reflexao juridica e, posteriormente, analisar como o filme Stonewall (2015) pode ser utilizado
para promover um debate sobre o movimento LGBT nos Estados Unidos da América, destacando-se
questdes referentes a representacao de pessoas trans e nao-brancas no filme.

Palavras-chave: Cinema. Direito. Identidade de género. LGBT. Stonewall.
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A educacao ambiental e as novas concepg¢des acerca da justica social
Rafael Clementino Verissimo Ferreira
Fabricio Veiga Costa

RESUMO: A educacao ambiental se apresenta como solugdo eficaz e duradoura para sanar os efeitos das
mudancas climaticas decorrentes do comportamento destruidor da espécie humana. E nessa perspectiva
que o presente trabalho visa mostrar que a mudanca da mentalidade mundial passa pelo estabelecimento
de diretrizes na educacao basica que busque proteger o meio ambiente e remontar o conceito de justica
social, de modo a resguardar os grupos vulneraveis, que sofrem mais profundamente os efeitos das
instabilidades climaticas. O trabalho langou mao do método hipotético-dedutivo com o propdsito de
apresentar solugdes para a atual crise educacional e ambiental em nivel global.

Palavras-chave: Educacédo ambiental. Justica social. Crise. Mudangas climaticas. Meio ambiente.

11 232

Metodologias ativas no ensino juridico: aplicacao da aprendizagem baseada em
problemas (problem-based learning - PBL) nas faculdades de direito brasileiras

Rayssa Rodrigues Lopes

Ivan Dias da Motta

RESUMO: A presente pesquisa analisa o método primitivo utilizado no ensino juridico brasileiro e a
possibilidade de atualizacdo diante do advento da tecnologia. Descrita a evolugdo histérica das
faculdades de Direito e como o ensino “tradicional” necessita avangos, o artigo objetiva estimular um
debate acerca da aplicabilidade de alternativas no ensino, que podem propiciar um melhor
aproveitamento aos alunos. Conclui ser necessério ponderar a modernizacao. Para tanto, se realizou a
pesquisa tedrico-bibliogréfica e se valeu do método dedutivo-hipotético, através de exposicdo de
posicionamentos doutrinarios. A pesquisa justifica-se pela atualidade do tema em relevancia social
diante dos desafios no cendrio educacional.

Palavras chave: Metodologias ativas. Ensino Juridico. Aprendizagem Baseada em Problemas.
Educacéo. Faculdade de Direito.
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Efetivacao da educacdao como direito fundamental dos imigrantes haitianos no Brasil
apos a resolucao normativa CNIG n° 97 de 12 de janeiro de 2012

Rogério de Miranda Ciqueira
Sérgio Henriques Zandona Freitas

RESUMO: Desde o principio, tratou-se a educacdao como pilar do desenvolvimento das civilizagoes,
abarcando todas as possibilidades de efetivacao das garantias diante da sociedade, bem como o
suprimento das necessidades diarias de sobrevivéncia e adaptacdo no contexto histérico. Prova de tal
necessidade e reconhecimento da educagdo como base social, tem-se por conhecimento, as praticas
realizadas desde épocas remotas, referenciadas aos ensinamentos repassados pelos gregos aos seus
povos, na certeza do desenvolvimento de toda a sociedade, tanto na busca pela evolugao cultural, social
e também econdmica. Por resultado, o sistema educacional de um Estado, figura-se como eixo central
de todas as politicas publicas de desenvolvimento, garantindo-se a possibilidade de melhoras no
cenario tanto nacional, quanto pesquisas e iniciativas cientificas, bem como no cenério internacional,
quanto os investimentos referenciados por paises desenvolvidos na perspectiva de lucratividade e
retorno. Diante das consideragdes, o Brasil passa a realizar consideragdes acerca do eixo fundamental
para o seu desenvolvimento, garantindo a EDUCAGAO como direito fundamental, previsto no texto
constitucional desde a época do Império. O investimento em politicas publicas voltadas para a
ampliacao e manutencao da qualidade do ensino nas salas de aulas brasileiras, tem-se tornado prética
fundamental para o desenvolvimento do pais, garantindo-se uma das aplicacbes de manutencao da
educacao, a reducao da evasao escolar, na tentativa de reducao das desigualdades, adaptacgao de novos
modelos de ensinos, e garantia da manutencao da prevaléncia das crencas e costumes dos alunos
inseridos neste contexto. O presente texto apresentara pesquisas realizadas sobre o desenvolvimento



das agoes e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento educacional no Brasil na perspectiva da
reducdo das desigualdades, sejam elas sociais, de crengas e costumes, tomando por base a referéncia
de imigrantes na busca de melhores condic¢des de vida. Para tanto, sera realizado levantamentos sobre
amanutencdo, integracao e adaptacédo dos povos haitianos nas salas de aulas ap6s a concesséo do visto
humanitario pelo governo federal em 2010.

Palavras Chaves: Educacao. Sistema Educacional Brasileiro. Imigracdo. Haitianos. Direitos Humanos.
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Educacao em direitos e direito a educacao: a legitimidade da Defensoria Publica em
garantir o acesso a educacao e promover a educacao juridica

Tamara Brant Bambirra
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

RESUMO: A Constituicao Federal trata o direito a educagdo como uma forma de exercicio da cidadania
alem de ser inerente a dignidade da pessoa humana. Este artigo busca analisar a legitimidade
institucional da Defensoria Publica em atuar como garantidora do acessoa a educacgao e promotora da
educacao em direito, visto que se trata de uma instituicao publica com atribuicao de promover o acesso
a justica aos hipossuficiéntes, ou seja, a populacdo mais vulneravel. Sera apresentado nesse estudo
jurisprudéncias sobre a relagao existente entre a Defensoria Publica e o direito a educacéo. O presente
trabalho foi desenvolvido através de estudo bibliogrélfico. Em conclusao, foi possivel constatar que a
educacao em direitos € um mecanismo de transformacéo social e de efetivacdo do acesso a justica, bem
como comprovou que a Defensoria Publica possui legitimidade para tutelar o direito a educagao, bem
como tem como dever promover a educacao juridica da populagdo.

Palavras-Chave: Defensoria publica. Educacgao. Direitos humanos. Educacéao juridica. Educacao em
direitos. Acesso a justica.
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O imigrante e a educacao brasileira
Mirela Guimaraes Gongalves Couto
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

RESUMO: O deslocamento populacional possui amplos desdobramentos e, portanto, vérias
perspectivas analiticas. O fenédmeno dos processos migratdrios acarreta mudangas na ordem social e
econdmica de um pais. O tema tratado nesta exposicao diz respeito aos imigrantes e a educacdo que
lhes é prestada pelo Estado brasileiro. Serdo abordadas questées histéricas, culturais e politicas da
migracdo e da educagéo. A pesquisa & predominantemente bibliogréfica e também documental. As
metodologias adotadas foram a dedutiva e a critico-dialética. O estudo conduziu a concluséo de que o
Brasil ainda precisa atuar de forma mais incisiva na busca pelo fornecimento de uma educagao de
qualidade aos imigrantes. E inegavel que fazer valer o direito social 8 educacao & um desafio enfrentado
pelo Brasil de uma forma geral, em relacdo a todos brasileiros natos. No plano dos alunos imigrantes tal
desafio & ainda mais grandioso por envolver questdes peculiares da migragdao que geram impacto
social. Os imigrantes encontram dificuldades no dia a dia escolar para progredirem e conviverem em
harmonia, principalmente por implicagdes culturais. A educagéo é direito basico de todo ser humano.
Se por um lado se fala em direito, por outro lado hé o dever do Estado brasileiro em efetivar os direitos
humanos. O processo de escolarizagao do imigrante no Brasil século XXI merece atengéo e exige uma
postura proativa do Estado na busca pela sociedade fraterna constitucionalmente assegurada. A
inclusao das minorias sociais deve ser garantida em todas suas formas e em todos os setores,
principalmente na area educacional. A educacdo deve ser entendida como o meio mais eficaz de
transformacao social.

Palavras-Chave: Imigrante. Educacao. Direitos humanos.
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As consequéncias do desconhecimento das leis educacionais por professores, pais e
alunos

Carolina Furtado Amaral
Deilton Ribeiro Brasil
RESUMO: O presente estudo visa compreender a importancia do conhecimento das leis pelos

professores, pais e alunos, haja vista que a educagao & o caminho para que possamos encontrar um
modo mais igualitario, perspectivas de mudanga, garantir o desenvolvimento social, econémico e



cultural. O direito a Educacédo de qualidade é basilar porque assegura o cumprimento de outros direitos.
E, portanto, é preciso conhecer, saber o que solicitar e a quem buscar. Assim, o presente artigo tera
como escopo o direito social a educacao, sua historicidade, bem como sua relevancia enquanto direito
social para garantir a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Educacéo. Leis. Desconhecimento. Dignidade da pessoa humana.
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Anadlise da crise no processo de ensino-aprendizagem do curso de direito: a
necessidade de desconstrucao do tradicionalismo e educacao bancaria em prol de
novas metodologias

Cleonacio Henrique Afonso Silva
Fabricio Veiga Costa

RESUMO: O ensino juridico no Brasil, apesar da grande quantidade de cursos de Direito, & assolado por
uma crise qualitativa, motivada por tendéncias tradicionalistas e de educagao bancaria que interferem no
processo de ensino-aprendizagem. Neste sentido, o presente artigo objetiva analisar este cenario,
identificando a crise e suas causas, bem como as novas perspectivas metodoldgicas de ensino de qualidade
que podem solucionar o problema instalado na educacao superior em Direito. O trabalho se justifica na
importancia que exerce o ensino juridico para a sociedade, ja que a qualidade dos profissionais que atuam
na area interfere diretamente na manutencgao do Estado Democrético de Direito e na garantia de Direitos
Fundamentais. O estudo tem carater explicativo, identificando as causas do problema e se utiliza de
procedimentos de pesquisa bibliogréafico e documental para elucidagdo do assunto trabalhado. Ao final,
percebe-se que a crise do ensino juridico estd centrada nos métodos de ensino utilizados ao longo de
décadas, sendo imprescindivel uma reformulagao pedagdgica pautada em metodologias emancipadoras
do sujeito e esvaziamento do ensino tradicional.

Palavras-chave: Ensino Juridico. Processo de ensino-aprendizagem. Metodologia. Tradicionalismo.
Educacéao bancaria.
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Avaliacao do estudo do ensino juridico no Brasil: uma revisao da literatura
Daniel Ferreira dos Santos
Fabricio Veiga Costa

RESUMO: Estudar o ensino, seja do Direito, seja de qualquer area do saber, exige,
primeiramente, a compreensdo de que ensinar deve ser uma via de mao dupla; uma necessaria
interagdo entre docentes e discentes, visando a constru¢édo do conhecimento, do olhar critico e
investigativo da sociedade e, prioritariamente, das bases de uma cidadania ativa. Ou, ainda que
nao se atinjam todos esses objetivos, o ensino deve ser, no minimo, uma experiéncia mutua de
aprendizado, valorizacdo do outro e de comunicacdo. Sendo assim, o presente trabalho apresenta um
levantamento e discussao do desenvolvimento do estudo do ensino juridico no Brasil. Percebeu-se que
as instituicbes de ensino superior devem se pautar por uma légica de inclusao, e isso envolve um
esfor¢o social, resultando numa nova interagdo professor-aluno, num ensino que néao sobreviva
sem pesquisa, um estagio profissional que nao faca sentido sem que de alguma forma repercuta
em possibilidades de transformacao social e de um profissional que seja resultado direto disso.
Palavras-chave: Ensino Juridico. Conhecimento Juridico. Pesquisa em Direito.
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Perspectivas acerca da educacao escolar indigena no Brasil
Davi Prado Maia Oliveira Campos
Magno Federici Gomes

RESUMO: O tema tratado nesta exposicao &€ o modelo de educacéo escolar indigena no Brasil, com
destaque para uma abordagem acerca das peculiaridades deste modelo educacional, das perspectivas
de evolucao e desenvolvimento deste em sede da educacdo patria, considerando as tradi¢des culturais,
os costumes e as crencas desse grupo de pessoas. A educacao escolar dos indios se apresenta,
contemporaneamente, como desafio as entidades estatais. Isso ocorre em razdo das dificuldades
histdricas, financeiras e culturais que se tém em relagao as comunidades indigenas. A Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB), datada de 1996, a Lei 9.394, trouxe, de forma pioneira, a possibilidade de
uma educagao “multicultural e bilingue” as populagées indigenas. No entanto, a implementacao desta



tem se mostrado um desafio cultural, politico, histérico e social, haja vista que diversas comunidades
indigenas ainda ndo recebem educacao escolar basica, bem havendo um caminho arduo e longo a ser
trilhado para que se atinjam os objetivos de promocédo de educacédo escolar basica aos indigenas. O
objetivo do trabalho é a analise da situacao de educacdo escolar dos indigenas, a luz da legislagdao
protetiva do indio atualmente em vigéncia, e das perspectivas para o futuro, considerando as
possibilidades de evolucdo do modelo escolar indigena, bem como as necessidades de mudanca na
estrutura escolar vigente, para que se atinjam os objetivos de educacdo a todos os indios. A pesquisa &
predominantemente bibliografica e documental. As metodologias adotadas foram a dedutiva e a
critico-dialética. O estudo conduziu a conclusao de que, a luz da legislagao protetiva dos indigenas, sob
a perspectiva educacional, constata-se uma evolugao histérica em relagdo a momentos passados no
cendrio juridico patrio. No entanto, a necessidade de adogdo de uma visdo mais protetiva e
efetivamente capaz de proporcionar a satisfacdo das necessidades educacionais do indio se demonstra
evidente, para que as populagdes indigenas se sintam efetivamente integradas culturalmente e
respeitados seus direitos fundamentais basicos em igualdade juridica a sociedade em geral.
Palavras-Chave: Populag¢des indigenas. Educagao Escolar. Desafio cultural. Legislagao protetiva.
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O ensino do direito no ensino médio como promocao da cidadania plena
Diego Sousa Campos Costa

RESUMO: O presente trabalho busca aclarar as razdes pelas quais se faz necessario o ensino do Direito
nas escolas de Ensino Médio, afim de proporcionar ao aluno o conhecimento de seus direitos e
obrigagoes, para que deste modo possa participar politicamente de forma efetiva e, tdo somente assim,
exercer a cidadania de forma plena. Entende-se que a cidadania nao é apenas o conjunto de direitos e
obrigagdes que o individuo carrega ao longo de sua vida, mas principalmente, a ciéncia destes direitos
e deveres, para seu gozo real e definitivo. O ensino do Direito ndo seria realizado de maneira a
aprofundar-se em temas especificos e legislagdes completas, mas, teria carater complementar, para
auxilio e melhor compreenséo das disciplinas ja existentes que tratam do desenvolvimento humano e
seus desdobramentos, como historia, filosofia e principalmente, sociologia.

Palavras-chave: Direito. Ensino do Direito. Ensino Médio. Cidadao. Filosofia. Sociologia. Politica. Aluno.

20 425

Escola sem partido: um retrocesso nas garantias fundamentais dos cidadaos
Diego Borges Cruvinel

RESUMO: O projeto de Lei n° 274/17 que institui o programa intitulado “escola sem partido” foi
aprovado em primeiro turno na Camara Municipal de Belo Horizonte, trazendo instabilidade para os
educadores e alunos, pois a Lei, em sintese censura a liberdade de expressao do professor e monitora a
sua atividade docente dentro das salas de aula, violando Principios Constitucionais. O movimento
“escola sem partido” surgiu com o advogado Miguel Nagib, que tinha o entendimento que a escola de
sua filha tinha professores que faziam doutrinagao ideoldgica e cerceavam o direito das familias em
educar seus filhos moral e religiosamente. Diante disso, o0 movimento tomou grande repercussao,
virando projeto de Lei e colocando em risco a educagao no pais. Tal projeto de Lei ndo coaduna com os
principios constitucionais, pois se proibe, se imputa conduta, nao se trata de liberdade, mas sim de
tolhimento, autoritarismo, coercao, que fogem as diretrizes de um estado democratico.
Palavra-chave: Escola sem partido. Inconstitucionalidade. Legalidade.
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A importancia dainclusao da disciplina Direito Notarial e Registral no ensino superior
Fernanda Pereira Costa
Graciane Rafisa Saliba

RESUMO: O presente estudo objetiva analisar aimportancia da inclusao da disciplina de direito notarial
e registral no ensino superior. A inclusdo da disciplina de direito notarial e registral no ensino superior
seria um grande avango na sociedade, na medida em que bacharéis de direito e advogados poderiam
ter acesso a noc¢des basicas elementares do direito notarial e registral, evitando, desta forma, conflitos
entre advogados, notarios e registradores, que por muitas vezes trabalham através de notas
devolutivas, tendo em vista o desconhecimento do direito notarial e registral, impedindo a celeridade
dos procedimentos extrajudiciais.

Palavras-chave: Direito Fundamental a Educacdo. Inclusdo. Ensino Superior. Disciplina de direito
notarial e registral. Simplificacao dos procedimentos extrajudiciais.



22 467

A formacao da identidade da pessoa com deficiéncia no ensino superior como
obtencao do pleno desenvolvimento

Fabrizia Angelica Bonatto Lonchiati

RESUMO: O presente artigo, por intermédio de pesquisa bibliogréfica, busca alcancar o estado da arte
sobre a formacdo da identidade da pessoa com deficiéncia no ensino superior, como forma de
concretizagdo do pleno desenvolvimento, uma das finalidades educacionais descritas no art. 205 da
Constituicdo Federal. Para tanto, este trabalho pretende dialogar acerca da ligagdo entre o pleno
desenvolvimento e a construcao da identidade, para, posteriormente, identificar se & possivel alcancar
a construcédo da identidade da pessoa com deficiéncia dentro do ensino superior.

Palavras-chave: Educacéo superior. Construcao da identidade. Pessoa com deficiéncia.
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O direito educacional do refugiado e sua liberdade religiosa: uma analise com base
nos precedentes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos

Paula Senra de Oliveira Amaral
Evelyn Pinheiro Tendrio de Albuquerque
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

RESUMO: O estudo analisa a problemética do direito a educagao dos refugiados a luz do principio da
liberdade religiosa por intermédio da analise dos instrumentos internacionais de protecao dos direitos
humanos e de direitos dos refugiados e da andlise de julgados do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos. Tais julgados enfatizam a garantia da liberdade de pensamento, consciéncia e religido e
permitem que a educacao dos filhos seja consoante as convicgoes religiosas e filoséficas dos pais.
Percebeu-se portanto, que até o presente momento, a aplicagdo da pedagogia intercultural como
ferramenta metodoldgica para integragdo social dos refugiados nos ambientes educacionais & uma
alternativa viavel.

Palavras-chave: Refugiados. Liberdade Religiosa. Direito a Educagéo. Direitos Humanos.
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proporcionando o estudo critico-epistemolégico de temas atuais, além de
relevantes sob o ponto de vista tedrico-pragmatico. Pretende-se estimular
a produgao e a divulgacao cientifica de pesquisas que ultrapassam os
muros da academia e propoe discussdes de cunho pratico, objetivando a
intervencdo e ressemantizacao das estruturas sociais.

As pesquisas desenvolvidas pelo professor Sérgio Henriques Zandona
Freitas possui apoio direto da FAPEMIG - Fundacio de Apoio a Pesquisa
em Minas Gerais, além do direto incentivo oferecido pela Universidade
de Itatina; Unicesumar e Fumec. Pesquisadores renomados na area de
educacdo e ensino juridico protagonizam os debates cientificos propostos,
juntamente com os resultados das pesquisas desenvolvidas por
mestrandos em Direito da UIT, FUMEC e UNICESUMAR, que sob
orientacdo e supervisdo dos professores dos respectivos programas,
trouxeram a baila reflexdes que ultrapassam as barreiras da dogmatica
analitica. Convidamos o leitor para conhecer os textos e debrugar-se no
estudo da educagio como um direito fundamental corolario da diversidade
e pluralismo democratico que marcam a sociedade contemporanea.

Na presente obra sdo debatidos e problematizados os objetivos
fundamentais do direito a educagdo, previsto no texto da Constituicao
brasileira de 1988, especificamente no que atine ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, preparagao para o mercado de trabalho e formagéo
cidada. A participagdo da familia, sociedade e do Estado, ao longo da
formagdo académico-profissional dos discentes, é de significativa
importincia para viabilizar a construgdo de cidaddos e profissionais
comprometidos com os desafios da sociedade democratica, marcada pelo

pluralismo, diversidade e desigualdades.



Prefacio

Graciane Rafisa Saliba

A educacao consiste no sustentaculo da conscientizagao e eficacia dos
direitos fundamentais, a sociedade multifacetada e complexa é desafiada
com um tratamento juridico-normativo que sempre ficara aquém das
demandas e acontecimentos cotidianos.

E nesse contexto a COLECAO CAMINHOS METODOLOGICOS vem
ocupar um locus de demandas sociais e sede de conhecimento, e
especificamente no livro 11, intitulado “EDUCACAO E PROTECAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS - DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DA
IGUALDADE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA” apresenta tracos
marcantes para superacdo dos limites epistemioldgicos, com proposicoes
e reflexdes que tém o conddo de democratizacao e inclusao social.

A sensibilidade e a humanidade admiravel dos organizadores
Fabricio Veiga Costa, Ivan Dias da Motta e Sérgio Henriques Zandona
perpassam pelos autores participantes, despertando o cenario juridico
para a reflexdo e superacdo dos preconceitos e da exclusdo social para
alcancar a concretude da educacao e dos direitos fundamentais.

A educagdo tem um papel fundamental, além de estar no rol dos
direitos fundamentais, cria condigdes para a transformacio da consciéncia
sobre o contexto socio histérico e cultural e para o questionamento critico
e transformador. Ao ter acesso a educagido o individuo se empodera,

tornando-se cidadao, ciente de direitos e obrigactes. Os direitos devem ser
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promovidos e propagados através da educagdo, vez que, o campo
educacional tem muito a contribuir na tarefa de promogao dos direitos
humanos. A educacio é, antes de tudo, um compromisso com o outro, com
a pessoa, com o ser humano, precisando, por isso, desempenhar um papel
fundamental na construcdo e no desenvolvimento de uma consciéncia
cidada, alicercada na preocupacéo e na defesa dos direitos humanos.

O livro 11, “EDUCACAO E PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS - DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DA
IGUALDADE NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA”, exerce com
maestria esse papel, com artigos que permeiam a esfera do ensino a
distancia e o ensino ndo presencial, tdo difundido no século XXI e no
periodo de pandemia, até mesmo sua utilizagdo para remigdo da pena; os
desafios do acesso a educacdo rural no Brasil, pais continental; as cotas
sociais e a desigualdade da populagdo brasileira; a educacdo sexual,
ambiental, indigena e a imigragao, que provoca abala as estruturas quando
nao h& uma populagdo consciente e cidada. E, ainda, trata da insercao de
disciplinas e reflexao sobre o sistema educacional existente no pais.

Nesse contexto e com esse teor, portanto, a obra exsurge de maneira
a abalar as estruturas e despertar reflexdes que propiciam o crescimento
humano e profissional, retirando as vendas que tapam e cegam os olhares
para um pais que urge para a construgao de uma igualdade democratica e
participativa. Sem delongas, delicie-se e permita-se refletir, aceitar e

debater!



A (in) viabilidade juridica, técnica e social do ensino a
distancia: uma analise do alcance das atividades
académicas aos discentes

Alice Quadros Miranda’
Fabricio Veiga Costa?

1. Introducao

Entre o final de 2019 e o inicio de 2020, comecou a disseminar no
mundo uma doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, a COVID-19, a qual
apresenta manifestagdes variaveis, podendo ir de infecgdes assintomaticas
a quadros respiratorios graves, capazes de levar a dbito. Segundo estudos,
a transmissdo dessa doenca se da por meio de goticulas de saliva ou
catarro, de toques do aperto de mdo e de objetos e superficies
contaminadas. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020)

Em lugares com maior nimero de pessoas, o virus se propagava facil
e rapidamente. E, em razdo disso, a primeira atitude dos paises em que a
doenca era encontrada correspondia em evitar aglomeragdes e,
consequentemente, um aumento exponencial nos casos registrados.

Nessa linha de raciocinio e em consonancia com as atitudes dos
outros paises, o governo brasileiro suspendeu a realizacdo de aulas

presenciais de cerca de 47 milhdes de estudantes, fechando
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aproximadamente 130 mil escolas, segundo dados do Banco Mundial. (O
GLOBO, 2020)

Considerando-se a situacdo vivenciada, a presente exposicdo visa
analisar as solucdes adotadas pelos governantes brasileiros, para que o
ensino e o ano letivo no pais ndo sejam prejudicados. Cumpre salientar
que ndo se pretende exaurir os problemas, mas apenas apontar, a (in)
viabilidade da adocdo do ensino a distancia, como feito pelo Estado
brasileiro, sobre o viés de trés facetas, quais sejam, juridica, tecnoldgica e
social.

A priori, destaca-se que para desenvolvimento deste trabalho sera
utilizado o método dedutivo e que a pesquisa sera realizada através de
dados oficiais, divulgados pelo Estado, e pesquisas realizadas por
estudiosos do ramo educacional. Para tanto, o presente trabalho sera
dividido em trés tépicos.

Primeiramente, sera analisado o ordenamento juridico patrio, com o
fito de verificar a legalidade da adogdo de ensino na modalidade remota,
ainda que de forma excepcional. Trata-se, pois, de uma anélise juridica,
abrangendo o texto constitucional e demais dispositivos normativos
patrios, passando, inclusive, por normas editadas pelo Ministério da
Educacéo e Cultura para reger o assunto.

Em um segundo momento, sera analisado a viabilidade tecnolégica
de tal medida. Neste tépico, portanto, observando-se dados quantitativos
divulgados pelos centros de pesquisas brasileiros, pretende-se verificar a
capacidade do ensino chegar aos estudantes de todo o pais, considerando-
se 0 acesso a internet e os materiais basicos necessarios para o
desenvolvimento das atividades com exceléncia. Ainda, sera abordada a
possibilidade de os professores estarem capacitados para fornecer o ensino
aos discentes na modalidade remota com a mesma qualidade que o faria

de forma presencial.
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Por fim, serd analisada a face social da presente pesquisa,
compreendendo na capacidade das familias brasileiras de exercer o papel
dos docentes, prestando o devido auxilio aqueles que estao em processo de
aprendizagem, e de fornecer o ensino com a mesma qualidade, de modo
que os estudantes ndo sejam prejudicados academicamente. Ainda neste
tépico, os impactos sociais causados pela suspensdo das atividades
presenciais, como a possibilidade de evasdo escolar quando do retorno das
atividades e a deficiéncia alimentar dos alunos de baixa renda, em face da
auséncia da merenda escolar.

O presente estudo, portanto, trata-se de um esfor¢o em identificar
eventuais problemas que podem inviabilizar o ensino a distancia no Brasil,
ainda que excepcional e temporariamente, e os prejuizos que a adogao do
modelo poderd acarretar a uma parcela dos estudantes, principalmente do
ensino basico. Sera que o ensino chegara a todos com a mesma qualidade,
considerando-se os trés aspectos mencionados, sem nenhum prejuizo ao
ano letivo? E o que pretende-se apresentar nos topicos a seguir expostos.

Todavia, antes de iniciar a abordagem, destaca-se que o presente
artigo ndo visa adentrar na distingdo entre educacéo a distancia e ensino
remoto, o que tem gerado bastante divergéncia entre os estudiosos da

area, e, portanto, os termos serao utilizados como sindénimos.

2 A possibilidade legal e juridica do ensino a distancia

A politica educacional brasileira comegou a ser tutelada pela
Constituicdo Federal de 1934, a qual trouxe um capitulo sobre o tema e
instituiu a educacao como direito de todos, a ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos (BRASIL, 2020a). Raposo (2005) assevera que,
gracas aquela ordem constitucional, o direito a educacio voltou a ter um

carater moral e econdmico. Todavia, a promulgacao da Constituicdo de
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1937, elaborada quando do golpe de Estado, acarretou na supressao de
diversos direitos educacionais até entdo conquistados. (BRASIL, 2020d)
Na contramao da antiga norma, a Constituicao de 1946 apresentou a
educacao como direito de todos indistintamente e estabeleceu que o ensino
primario devesse ser disponibilizado de forma obrigatéria e gratuita.

(BRASIL, 2020c¢)

A educagido volta a ser definida como direito de todos, prevalece a idéia de
educacio publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa. Sao definidos
principios norteadores do ensino, entre eles ensino priméario obrigatério e
gratuito, liberdade de catedra e concurso para seu provimento ndo s6 nos
estabelecimentos superiores oficiais como nos livres, merecendo destaque a

inovagdo da previsdo de criagdo de institutos de pesquisa. (RAPOSO, 2005)

Apesar de todos os percalgos e restricdes vivenciadas durante o
periodo da Ditadura Militar, a Constituicdo de 1988 concedeu a educacao
o carater de direito social?, sob o fundamento de se tratar de interesse
publico. A ordem constitucional vigente, ainda, imp6s o dever de
responsabilizagio por tal direito ao Estado e a familia, conforme disposto
em seu artigo 205% (BRASIL, 2020b)

No mesmo sentido e visando o0 mesmo grau de protegao das criancas
e adolescentes em fase de alfabetizagdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990) prevé que a educagio
deve ser assegurada pela familia, comunidade, sociedade em geral e pelo

poder publico.

3 Artigo 6°. Sao direitos sociais a educagao, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (BRASIL, 2020b)

4 Artigo 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacio para o trabalho. (BRASIL, 2020b)
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Salienta-se que a legislacdo supramencionada ainda instituiu os
principios bésicos a serem observados para que tal direito seja efetivado
em observancia as suas finalidades primordiais, quais sejam, o pleno
desenvolvimento psiquico do menor, o preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para adentrar no mercado trabalho. Dentre esses
principios, incluem-se igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola, o direito de ser tratado com respeito por seus
educadores e de ter acesso a escola publica e gratuita préoxima de sua
residéncia. (BRASIL, 2020g)

Visando dar efetividade ao direito constitucionalmente estabelecido,
em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei n°® 9.394, a qual
estabelece as diretrizes e bases a serem observadas para a educacdo
nacional. Além de prever a obrigatoriedade e gratuidade da pré-escola e
dos ensinos fundamental e médio (destinados aos estudantes de quatro a
dezessete anos), tal norma apresenta a forma como o ensino deve ser
disponibilizado. (BRASIL, 2020h)

Nesse sentido, instituiu que o ensino fundamental seria fornecido na
modalidade presencial, sendo o ensino a distancia utilizado apenas como
meio de complementagao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.
(BRASIL, 2020h)

Ante a situagdo de extrema excepcionalidade que o mundo tem
vivenciado, causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19), a adocéo
do ensino a distancia tem sido amplamente discutida e ja incorporada em
varios municipios brasileiros. Tal medida visa ndo prejudicar o andamento
do ano letivo, de forma que seja observado e respeitado o minimo de dias
letivos de trabalho escolar e académico, o que corresponde a duzentos dias,
conforme disposto nos artigos 24, inciso I, e 31, inciso I, ambos da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo. (BRASIL, 2020h)
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Para regulamentar a utilizagdo dessa modalidade de ensino, em 1° de
abril de 2020, foi decretada a Medida Proviséria n°® 934, a qual “estabelece
normas excepcionais sobre o ano letivo da educagdo basica e do ensino
superior” (BRASIL, 2020i). O primeiro dispositivo legal, de antemao, ja
determina que, excepcionalmente e em razao da pandemia, as instituicoes
de ensino estdo dispensadas de cumprir a carga horaria anteriormente

exigida:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo bésica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso I do caput e no § 1°
do art. 24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino.

Paragrafo tinico. A dispensa de que trata o caput se aplicaré para o ano letivo
afetado pelas medidas para enfrentamento da situagido de emergéncia de
sadde publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. (BRASIL,

20201)

Pelo exposto, em sintese, percebe-se que a legislacdo patria permite
a adogao do ensino fundamental a distincia em “casos emergenciais” e que
atualmente tem-se relativizado algumas normas atinentes ao acesso a
educacdo. A medida foi uma consequéncia da atual situagdo pandémica
causada pela COVID-19, o que permite que seja lancada méao das aulas
presenciais (MENEZES, 2020), com vistas a ndo prejudicar o avango
académico dos discentes e evitar que o ano letivo jé iniciado seja perdido.

Portanto, segundo as normas relacionadas, ndo ha ilegalidade na
atuagdo dos estados e municipios que adotaram o ensino a distancia
durante a paralisagdo das atividades presenciais, as quais s6 devem ser

retomadas ap6s restar demonstrado que ndo h& mais risco de
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contaminagdo pelo virus, viabilizando o exercicio de praticas que

importem na aglomeracao de pessoas.

3 Da tecnologia necessaria para o ensino remoto

E de conhecimento geral que uma parcela consideravel da populacio
brasileira ainda carece de condicdes basicas para sobreviver, tais como
saneamento basico e tratamento de 4gua. Segundo dados do Instituto
Trata Brasil, publicados no dia 12 de mar¢o de 2020, 16,38% da populacdo
(cerca de 35 milhdes de brasileiros) nao tem acesso ao abastecimento de
agua, 46,85% da populagio (o que corresponde a aproximadamente 100
milhdes de brasileiros) ndo dispde da cobertura da coleta de esgoto e
apenas 46% do volume de esgoto gerado no pais é tratado. (TRATA
BRASIL, 2020)

Levando-se em consideracio tais informagoes, imagina-se que o acesso
da populagdo a internet ndo seja muito diferente, e ndo o é. Pesquisas
realizadas pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informagéo®, demonstram que grande parcela dos discentes
ndo terdo acesso as aulas ministradas remotamente, seja pela falta de
equipamento técnico seja pela falta de conexdo com internet.

Apos coleta de diversos dados, o CETIC (2020)° constatou que:

a) Em relagio a presenca de computadores nas residéncias, verificou-se a
discrepancia entre as classes sociais: ha computadores em 95% dos domicilios de
pessoas de classe A, em 85% daqueles de pessoas de classe B, em 44% daqueles

de pessoas de classe C e em apenas 14% de pessoas de classe D e E.

5 O Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (Cetic.br) tem a missdo de
monitorar a adogao das tecnologias de informagao e comunicagao (TIC) no Brasil. Criado em 2005, o Cetic.br é um
departamento do Nucleo de Informacéo e Coordenacao do Ponto BR (NIC.br), ligado a0 Comité Gestor da Internet
do Brasil (CGLbr). (CETIC, 2020)

6 Metodologia utilizada na pesquisa: populacio-alvo - domicilios particulares permanentes e individuos com 10 ou

mais anos de idade; abrangéncia - nacional; amostra - 23.490 domicilios e 20.536 individuos; coleta - entre outubro
de 2019 a marco de 2020.
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b) Em relagdo a presenca de conexdo a internet, a histéria se repete. Segundo
pesquisas realizadas em 2019, 99% dos domicilios de classe A possuem internet,
enquanto nas classes D e E a porcentagem ndo ultrapassa 50%.

¢) Um a cada quatro brasileiros ndo usa a Internet, o que corresponde a 47 milhoes
de nao usudrios ou 26% da populacao.

d) O celular é, atualmente, o meio mais utilizado para se ter acesso a internet. Os
resultados mostram que 58% da populagido acessam a internet pelo dispositivo
movel. Quando consideramos os brasileiros que residem em zona rural ou que
estdo enquadrados nas classes D e E, o nimero é ainda mais expressivo (79% e

85%, respectivamente).

Sem um aparelho eletroeletronico capaz de reproduzir os contetidos
repassados e uma conexdo de boa qualidade, é 6bvio que o ensino néo
chegaré a todos os alunos nas mesmas condicdes, o que por si s6 ja viola o
direito a educagéo, o qual deve ser disponibilizado a todos em “igualdade
de condicdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

Somado a isso, tem-se a resisténcia dos professores brasileiros para
a adog¢ao do ensino remoto. Libaneo (2015) afirma que essa resisténcia dos
docentes é notada ante todo e qualquer tipo de inovac¢do no ambiente
académico, o que inclui a utilizacdo da tecnologia. No entanto, em razao
do contexto fatico vivenciado, foram obrigados a utiliza-la da forma mais
ampla, para manter o vinculo com os discentes.

Fernandes (2004) elenca alguns fatores que implicam resisténcia dos
formadores na introdugéo das chamadas TICs (tecnologias da informacao
e comunicacdo), sendo que o principal deles é a falta de habilidade em
informatica, ou seja, a auséncia de preparagdo para o uso de tais
tecnologias.

Tal problema pode ser resultado de uma formagido académica
deficiente, na qual nao sdo incluidas novas tecnologias, eis que nao
integram suas bases curriculares (PIMENTEL, 2007). Isso é consequéncia

do carater puramente académico de suas formagdes, a qual apresenta
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como objetivo exclusivo a aquisigdo de conhecimento técnico e saberes,
afastando-se o ensino de praticas pedagdgicas envoltas por tecnologia.

Clebiana Dantas Calixto, Clediana Dantas Calixto e Jane Cleide
Cardozo dos Santos (2011) afirmam que os cursos de ensino superior, 0s
quais formam os profissionais que irdo atuar na educagao, afastam a
abordagem sobre o uso da TICs e, consequentemente, a inviabilizam
formacao dos futuros professores sob esse enfoque.

Portanto, considerando-se que os professores foram ensinados
mediante processos de aprendizagem tradicionais (tradicionalismo
metodoldgico”), ha grande possibilidade de que nao aprendam a utilizar as
novas tecnologias e integrem o mercado com essa deficiéncia de formagao,
se transformando em meros repetidores do modo de ensino com o qual
foram ensinados.

Todavia, apesar da problemética acima exposta, os professores se
viram obrigados a néo sé incluir as TICs no ensino, mas utiliza-las com
exclusividade, em face da suspensao das aulas presenciais. Considerando-
se a auséncia de afinidade da classe profissional com os meios tecnolégicos,
os docentes estdo encontrando dificuldade em apresentar o contetido
programatico com qualidade, o que vem prejudicando a absor¢do do
contetdo pelos estudantes.

Nesse mesmo sentido, Heloisa Morel, diretora do Instituto
Peninsula®, em entrevista concedida a revista online Por Vir, reforca a

auséncia de capacitagao dos profissionais da area educacional.

7O tradicionalismo metodoldgico é entendido como o método de ensino no qual o professor é considerado o sujeito
ativo do processo de aprendizagem, de forma que repassa o seu conhecimento aos discentes através de aulas tedricas.
Sao aulas centradas na pessoa do professor, que define o contetido que sera ensinado e a organizagao do processo
ensino-aprendizagem (SANTOS, 2011). Segundo Paulo Freire, é um modelo bancario de educagao, no qual o docente
deposita o conhecimento em seus alunos, os quais devem absorvé-los e memorizé-los (FREIRE, 1996).

8 O Instituto Peninsula é uma organizacio social fundada pela familia Abilio Diniz, no ano de 2010, que visa auxiliar
na melhoria da qualidade da educacao brasileira.
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O professor foi obrigado a se reinventar no meio dessa confuséo. Ele néo teve
apenas que reorganizar sua vida para colocar outras fungdes dentro do mesmo
horario. Os docentes terdo que aprender, do dia para a noite, a lidar com a
tecnologia e fazer dela uma aliada, s que ndo foram preparados para isso.

(OLIVEIRA, 2020a)

Portanto, verifica-se que sob o viés tecnolégico o Brasil ndo se
encontra preparado para adotar o ensino remoto, ainda que de forma
emergencial e temporaria sob dois aspectos. O primeiro corresponde a
falta de acesso as redes e de equipamentos adequados por grande parte
dos estudantes; o segundo corresponde a auséncia de preparo dos
professores em lidar com a tecnologia, de forma que os alunos recebam o
contetido na mesma qualidade que receberiam na modalidade de ensino

presencial.
4 Os aspectos sociais da adogao do ensino remoto

No ambito social, alguns fatores merecem uma anéalise aprofundada
antes de cogitar que o ensino remoto seja a melhor solucdo para a
continuacao das atividades académicas.

A primeira delas é a auséncia de alfabetizacdo de grande parcela dos
pais e responsaveis dos alunos.

Estima-se que h4 no Brasil 15 milhoes de analfabetos, acima de 15
anos de idade, o que afeta diretamente nos resultados escolares das
criangas e adolescentes que com eles vivem, segundo pesquisa realizada
pelo Projeto Atengdo Brasil. Os resultados demonstram que filhos de
analfabetos ou nio concluintes do ensino basico, tendem a ter 480% mais
chance de ter baixo desempenho na escola do que filhos de pessoas com
ensino superior completo, o que pode ser justificado pelo fato destes terem

mais estimulos dentro de casa para estudar. (GOULART, 2020)
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Outras pesquisas ainda demonstram que genitores com baixo
letramento costumam priorizar o seu trabalho a educacio, o que influencia
no baixo desempenho dos filhos, que tendem a repetir os passos daqueles.
Somado a isso, alunos que as maes ndo tiveram escolaridade basica
também apresentam dificuldades no uso de tecnologias (KUBOTA, 2020),
0s quais vém sendo amplamente utilizados no ensino remoto.

Nesse sentido, é nitido que grande parte dos estudantes ndo vai
receber o auxilio de seus pais para cumprimento das atividades, eis que
muitos deles ndo possuem alfabetizacdo suficiente para assistir seus filhos.
Da mesma forma, a auséncia de intimidade dos responsaveis legais com
os meios tecnoldgicos dificultara o proprio acesso as atividades repassadas
pelos professores aos seus descendentes.

Além disso, é necessario observar que os alunos da educagéo basica
ainda nao possuem autonomia, autodisciplina e capacidade de
concentragdo como aqueles que estao no ensino médio ou superior e, por
isso, dependem de amparo constante de outrem, o qual serd
primordialmente fornecido por aqueles que com ele vivem. (OLIVEIRA,
2020b)

Lado outro, a suspenséo das aulas presenciais, além de prejudicial ao
desenvolvimento académico dos estudantes, acarretara na ocorréncia de
consequéncias sociais drésticas, como a falta de uma alimentagdo
adequada ao dia por diversos alunos.

E sabido que muitos brasileiros vivem em situacio de extrema
pobreza e a merenda escolar é uma refeicio muito importante, quando
ndo a tnica, de incontaveis estudantes do ensino basico. Garantida pelo
Programa Merenda Escolar (PME), o seu fornecimento visa eliminar a
fome e proporcionar os nutrientes que sido necessarios para que o0s
estudantes cresgam e se desenvolvam fisico e mentalmente. Nesse sentido,

além de beneficiar cerca de 40 milhdes de estudantes da rede publica, o
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projeto vista garantir nutricao basica a 13 milhdes desses alunos, os quais
vivem em situacio de pobreza e extrema pobreza. (FANTASTICO, 2020)

Todavia, o Estado tem procurado solugdes para que sejam garantidos
alimentos bésicos, os quais seriam destinados as merendas escolares, aos
alunos de baixa renda. Para tanto, no dia o7 de abril de 2020, foi
promulgada a Lei n°® 13.987, a qual inclui o artigo 21-A na Lei n°
11.947/2009°, autorizando a distribuicdo dos alimentos, adquiridos pelos
programas governamentais para alimentagdo escolar, para os pais e
responsaveis dos estudantes de escolas publicas de educacdo basica, em
situagdes excepcionais de emergéncia e calamidade. (BRASIL, 2020f)

Outro fator bastante preocupante para 0 momento pds-pandemia
serda o aumento provavel do indice de evasdo escolar, causado pela
paralisacdo das atividades académicas presenciais por um tempo tdo
longo, a qual pode ser observada como uma consequéncia dos pontos
acima elencados, tais como a auséncia de acesso a internet e a incapacidade
de organizagido das atividades académicas, eis que falta autonomia e
autodisciplina. (INSTITUTO UNIBANCO, 2020)

Visando evitar a evasdo, durante o periodo de isolamento social,
especialistas e organizagdes internacionais afirmam que os profissionais
da educagdo devem desenvolver agdes especificas para os alunos que
apresentem maior risco de se distanciarem do ambiente académico, com
vistas a manté-los junto as institui¢des de ensino e cumprindo as
atividades propostas.

Ainda, por se tratar de uma preocupagao mundial, o Banco Mundial,

a Unesco e a Organizacio para a Cooperagdo e Desenvolvimento

9 Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacdo basica em razdo de situacéo
de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a
distribuicao imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.
(BRASIL, 2020f)
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Econdmico (OCDE) estao recomendando que as escolas adotem
estratégias que estimulem o engajamento dos estudantes. Dentre elas,
destaca-se a checagem do cumprimento das atividades pelos alunos e a
disponibilizacdo de materiais nos canais abertos de comunicagdo, como
televisao e radio. (INSTITUTO UNIBANCO, 2020)

Pelo exposto, verifica-se que varios problemas sociais pré-existentes
a situacdo pandémica prejudicam ou impossibilitam, conforme o caso, a
adogao do sistema de ensino remoto no pais de modo igualitario. No
entanto, algumas medidas vém sendo tomadas para minimizar as
consequéncias do afastamento dos alunos do ambiente escolar, tais como
o envio de materiais impressos e aulas por ambientes digitais de facil
acesso aos discentes, com um rigor maior do professor quanto a realizacao
das atividades, e a distribuigdo das merendas escolares as familia de baixa
renda, garantindo-se ao menos uma alimentacdo com os nutrientes

bésicos aos alunos que se encontram em situagao de caréncia.
Concluséo

Desde o final de 2019, 0 mundo comegou a vivenciar uma das maiores
pandemias, em face da transmissao do virus SARS-CoV-2, causador da
sindrome respiratéria Covid-19, entre os humanos. A disseminacido
exponencial da doenca surpreendeu Estados, que ndo possuiam estrutura
para suportar um surto pandémico, e amedrontou a populacdo mundial,
mormente pela incapacidade cientifica em identificar rapidamente a cura
ou a prevencao da patologia.

A principio, a primeira solu¢do encontrada para romper a rede de
contagio da enfermidade, foi o isolamento social, o que, por si s6, acarretou
consequéncias nos ramos da economia e da educacdo, bem como na

mudanca de habitos da populacdo em geral.
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Para evitar aglomeracdo, o governo brasileiro, em consonancia com
o que foi feito em outros paises, determinou o fechamento das escolas e a
adocado de medidas para evitar o rompimento do ano letivo, mantendo-se
a realizacdo de atividades pelos estudantes. Para tanto, diversos
municipios comegaram a disponibilizar aulas remotas da educagao basica
ao ensino superior, o que foi amplamente criticado, sob o fundamento de
que a solucao encontrada nao atenderia a todo o corpo discente de forma
igualitaria. E de fato, nao atendera.

Em que pese ter sido constatada a legalidade da adocdo do ensino
remoto, o qual pode ser utilizado em situagdes emergenciais, como a
vivenciada, conforme disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n° 9.394/96), outros problemas inviabilizam a utilizacdo desta
modalidade de ensino.

Sob o viés tecnolégico, é possivel perceber dois empecilhos. Uma
grande parcela dos alunos ndo possui um equipamento e uma conexao a
internet capazes de lhe fornecer acesso ao material disponibilizado sem
maiores intercorréncias. Além disso, varios professores ndo possuem
formacao tecnoldgica, o que dificulta o repasse de informagdes através de
meios mais didaticos e dinamicos, que facilitem a percepcao dos alunos
sobre a disciplina ora estudada.

Lado outro, com envio de atividades para realizagdo em casa, varios
estudantes ndo receberdao o apoio necessario, haja vista a incapacidade de
seus responsaveis em prestar tal auxilio, pois sequer possuem
alfabetizacio para tanto. Esse afastamento do ambiente escolar, por si s6,
posteriormente pode ser visto com a causa da evasao escolar de varios
alunos, os quais voltardo para as aulas presenciais com defasagem quando
comparados com aqueles que possuem melhor situa¢do economica.

Em sintese, pelas discussdes aqui trazidas, resta cristalino que os

estudantes ocupantes das classes sociais mais inferiores dificilmente terao
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amplo acesso aos conteidos académicos e o incentivo e auxilio de seus
responsaveis para cumprir as tarefas escolares. Apesar das boas inten¢oes
dos governantes, visando nao retalhar o ano letivo e deixar os alunos sem
atividades escolares durante o periodo pandémico, o ensino nédo chegara a
todos com a mesma qualidade.

Na verdade, a medida destacara ainda mais a desigualdade social e a
necessidade de corrigir problemas basicos e pré-existentes no pais, tais
como a reducdo no indice de analfabetismo entre os jovens e adultos, o
acesso a estruturas bésicas e redes de comunicacdo e/ou informacio, bem

como a garantia a alimentagdo as familias carentes.
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Os desafios da efetividade do direito
ao acesso a educacao rural no Brasil
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Sérgio Henriques Zandona Freitas 2

1. Introducao

Compreender a educagdo rural no Brasil requer enfrentar aspectos
econdmicos, politicos e sociais 0 que se pode incorrer em equivocos ou
lacunas, mas busca-se com esse estudo as origens da educagdo rural, suas
falhas, tentativas de implementacdo e analisar os investimentos precérios.
No Brasil profundo o abandono do Estado é ainda mais expressivo devido
as sequelas do colonialismo e da escravidao e, nesse sentido, ndo é possivel
falar da educagdo rural sem fazer uma analise da concentragéo fundiaria e
das politicas do Estado de investimento no campo.

Num primeiro momento apresentar-se-a o contexto histérico da
educacao rural no Brasil em que se verifica as origens da formacao de uma
sociedade agraria excludente baseada no colonialismo e na escravidao.

A seguir, abordar-se as mudancas ocorridas na sociedade brasileira
na década de 60 sobretudo o desenvolvimento econdmico rural e urbano.
No ambito rural houve muita disponibilizacdo de créditos para os
produtores rurais, mas que ndo beneficiava os pequenos produtores. Em

contrapartida, ocorria um grande avango na industrializacdo dos centros
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urbanos o que empurrou os camponeses, ndo beneficiados pela politica
rural, para as periferias das cidades. Nesse mesmo periodo Paulo Freire
apresenta no nordeste um projeto de educacdo emancipatéria baseada no
didlogo e na critica.

Em um terceiro momento abordar-se a educacio rural no contexto
da Constituicio de 88 em um novo ambiente democratico. Pode se
observar que a partir desse novo cendrio os movimentos sociais, entidades
e associagdes tiveram importancia salutar na implementacao da educacéo
rural no Brasil o que possibilitou uma evolugdo nas discussoes acerca de
uma educacio “do campo” ou “no campo”.

Em seguida sera abordado os continuos problemas de deficiéncia da
educacdo rural que se traduzem na falta de recursos direcionados ao
desenvolvimento social rural, a necessidade de fortalecer os pequenos
agricultores para que o homem do campo tenha condigoes de trabalhar e
viver com dignidade no campo. E por fim, a necessidade de investimento
substanciais na educagéo rural como forma de acesso a uma formagao que
transforme a realidade das pessoas no campo e promova de forma
equitativa a dignidade para todos os brasileiros.

A investigagdo do presente artigo caracteriza-se pela pesquisa
bibliogréfica, por meio de doutrina, jurisprudéncias e legislacdo correlata
a partir de uma analise geral da conjuntura histérica do pais, voltada a
atencdo para o desenvolvimento da educacdo no ambito rural e que teve
sua ressignificacdo a partir do contexto democratico da constituicao de 88
que permitiu a reivindicacdo por entidades e movimentos sociais de um
novo modelo de educacéo para o campo.

O estudo tem como perspectiva de resultado que é possivel
proporcionar as populacdes do campo uma educacio de qualidade no
ambito rural por meio de investimento no desenvolvimento social rural e

investimentos substanciais em politicas educacionais.
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2. Histérico da educacao rural no Brasil

O processo de inclusdo da educacdo rural na sociedade brasileira nao
acompanhou o desenvolvimento da educacdo urbana3. Nesse sentido tem
se uma sociedade de origem agraria, colonial e escravocrata em que
favorece os privilégios da classe dominante, privilegiando o acesso a
educacdo nos centros urbanos e por consequéncia as classes mais
favorecidas o que ocasionou um acirramento das diferencas na

alfabetizacdo na populagio urbana e rural.

Tendo em vista que na sociedade capitalista a leitura e a escrita sdo
instrumentos de status e poder, quase sempre é considerada um privilégio das
classes dominantes, consequentemente as classes subalternas tém poucas
oportunidades de dominar os cédigos da cultura letrada, ficando submetidos
a “[...] privagao absoluta ou quase absoluta de simbolos e objetos da cultura

letrada [...]”. (BRANDAQ, 1999, p.35).

Para tratar da educacdo rural no Brasil é necessario compreender a
formagédo da sociedade brasileira que tem matrizes predominantemente
agrarias e coloniais, e, em todo o desenvolvimento da histoéria brasileira a
questdo agraria é evidente quando est4 em discussdo questdes atinentes a

transformagoes econémicas, sociais e politicas no pais.

E possivel dizer que todos os momentos mais notaveis da histéria da sociedade
brasileira estdo influenciados pela questdo agraria. As rupturas politicas das
dltimas décadas, quando o Brasil j4 é um pais bastante urbanizado e
industrializado, também revelam essa influéncia. A questdo agraria esta
presente na transicio da Monarquia a Republica, do Estado oligarquico ao

populista, do populista ao militar, na crise da ditadura militar e nos

3 £ notério que a Educagio no geral, em especial basica, ndo possui investimentos substanciais por parte do Estado,
contudo o que se quer ressaltar nesse estudo é que comparado a educagdo urbana, a educagdo rural possui
deficiéncias e retrocessos infinitamente superiores.
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movimentos e partidos que estdo lutando pela construgao de outras formas de

Estado. (IANNI, 1984, p. 7).

O estatuto da terra de 1940 veio com a intengao de democratizar o
acesso a terra e com o discurso de uma politica de desconcentracdo de
terras, contudo exigia uma série de procedimentos burocraticos e custos
elevados para regularizacdo da propriedade. Com isso indmeros
camponeses perderam suas propriedades para o Estado, outros, por ndo
ter condigdes de competicdo, venderam suas propriedades o que
intensificou o éxodo rural, aumentou a concentracdo fundiaria e as
desigualdades sociais.

A heranca do Brasil colonial e escravocrata sempre evidenciou um
peso significativo para o camponés, isso porque o trabalho rural, de
natureza bragal, sempre foi exercido por escravos, e nesse sentido ha uma
forma velada, para ndo dizer direta, de preconceito do homem do campo

como inferior, atrasado.

No Brasil, a for¢a da ideologia dominante, composta pelas oligarquias agrérias
que imperam desde o Brasil colonial, defendia o discurso de que aprender a
ler e a escrever para os camponeses era inutil e supérfluo. O argumento era o
de que a natureza do trabalho camponés (producdo de alimentos a partir
manejo com a terra para sua subsisténcia e a venda de excedentes para a
populagdo urbana) ndo prescindia de formagéo escolar nenhuma. O préprio
modo de vida camponés, a priori, era a justificativa para a negagao do acesso

a educagao para os mesmos (CAMACHO, 2017, p. 4).

A cultura entdo dominante era de que o homem da roca era o
ignorante, o Jeca* e que precisava apenas de instrucdo bésica para

obediéncia, ademais a educacgdo das criangas do meio rural deveria ser

40 Jeca Tatu personagem do livro "Urupés” de Monteiro Lobato. Na obra de cunho social e natureza critica, denuncia
questdes como o contexto arcaico do universo rural. A frase de Lobato "O Jeca Tatu nao é assim, ele estq assim”, deixa
claro que o estado lastimavel em que se encontrava o caipira era culpa do descaso das autoridades putblicas.
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dosada ou minima para assegurar a “domesticacao®”, garantindo o uso de
sua forca de trabalho. O interesse predominante era naturalizar as
desigualdades sociais e mascarar as diferencas de condigdes de acesso a
educacio formal.

No periodo compreendido entre as décadas de 1930/1940, sob a
influéncia do chamado “ruralismo pedagégico”, defendia-se uma educagao
que contribuisse com a fixacdo do homem/mulher no campo. Segundo
NETO (2016, p.16) o ruralismo pedagégico é a proposta de educacido do
trabalhador rural que tinha como fundamento basico a ideia de fixacdo do
homem no campo por meio da pedagogia. O curriculo escolar deveria estar
voltado para o fornecimento de conhecimentos que pudessem ser
utilizados na agricultura, na pecudria e em outras possiveis necessidades

de seu cotidiano.

O “ruralismo pedagdgico” consistia [...] na defesa de uma escola adaptada e
sempre referida aos interesses e necessidades hegemonicas. Estes encontram-
se diluidos entre o que se pode perceber como interesses de carater econdmico
das classes e grupos de capitalistas rurais ou como interesses de grupos,

principalmente politicos interessados na questdo urbana (PRADO, 1995, p. 6).

Nesse sentido a preocupagdo com a qualidade do ensino era o que

menos importava, menos ainda a formacao de individuo critico.

A Educacdo Rural se norteava por interesses econdmicos e ideologicos,
primando, assim, ndo em garantir uma educacdo de boa qualidade aos
trabalhadores do meio rural, mas qualifici-los para uma permanéncia
obediente, mesmo em condigdes adversas, visto que nao havia investimentos

publicos para melhorar a vida nesse territério (SANTOS, 2018, p.189)

5 Em Pedagogia do Oprimido Paulo Freire (1987, p.33) menciona que a conivéncia com o regime opressor faz com
que o individuo no mundo dos oprimidos se sentem como se fossem uma quase “coisa” possuida pelo opressor. Nesse
sentido os oprimidos sao dependentes emocionais do opressor.
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Com isso o que se constata é que ndo houve uma politica puiblica
efetiva voltada para educagao rural e os parcos investimentos na educacio
rural serviram para domesticacio do camponés e foi conduzida em

determinados momentos para atender as demandas da classe dominante.

Historicamente, o conceito de educacéo rural esteve associado a uma educaciao
precéria, atrasada, com pouca qualidade e poucos recursos (...). Tinha como
pano de fundo um espago rural visto como inferior, arcaico. Os timidos
programas que ocorreram no Brasil para a educagéo rural foram pensados e
elaborados sem os seus sujeitos, sem sua participagdo, mas prontos para eles.

(FERNANDES; MOLINA, 2004, p. 61)

Por outro lado, com o desenvolvimento das cidades, o investimento
na educac¢ao urbana crescia, o que s6 aumentou o abismo das diferencas
da educagdo rural e urbana e formou-se um ciclo preconceituoso, mas

verdadeiro, de que a educacdo urbana é melhor que a educacéo rural.

3. As mudancas econdmicas e sociais da década de 60.

O Estado brasileiro fez acirrados investimentos no agronegécio a
partir da década de 60, contudo isso ndo se materializou em
desenvolvimento social rural para a populacdo campesina, 0o que por
consequéncia constatou-se que o desenvolvimento rural nao se reduz aos
investimentos no setor agricola.

No periodo militar o governo implantou e incentivou politicas de
crédito rural a juros muito baixos para os proprietérios de terras. Embora
esses incentivos tenham gerado melhorias na produgdo sé beneficiou os
médios e grandes proprietarios que tinham documentacdo das suas
propriedades, excluindo a maioria que eram pequenos proprietarios,

nesse sentido:
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Além de marginalizar os trabalhadores campesinos e os produtores em
situagdo irregular, como os posseiros, o subsidio agricola teve como
conseqiiéncia a alta nos precos da terra, devido as vantagens oferecidas pelo
crédito aos produtores. Comprar terras no momento era excelente negdcio no
Brasil, pois os juros eram baixos, chegando a se tornarem nulos e os recursos
cobriam todas as etapas de produgado e escoamento para o mercado (SALES,

2007, p.28)

O que ocorreu foi uma precarizagao das relagoes dos campesinos com
a propriedade e os meios de sobrevivéncia, ja que a politica do Estado nao
lhe proporcionou meios de autossubsisténcia por meio do campo o que
cerceou o direito a propriedade, aumentando a concentragdo fundiaria ja
existente.

Nesse periodo houve um grande desenvolvimento industrial nas
cidades, e ocasionou um processo de intensificacdo de migragdo do
trabalhador rural a procura de melhores condi¢des de vida e sobrevém sua
proletarizagdo nos centros urbanos e industriais. Ao longo do tempo
muitos trabalhadores foram empurrados para as periferias dos centros
urbanos durante o processo de industrializagdo do pais e colocados na
condicdo de méo de obra para a producdo em escala e passaram por um
processo de alienagao da sua cultura com as relagdes da vida na roca.

Esse estranhamento ocorreu historicamente no desenvolvimento
econdmico do pais, impondo aos trabalhadores rurais a condigao de serem
preteridos politicamente na implementagdo da expansao agricola, com
isso 0 homem do campo sem acesso a terra todos os direitos lhe sdo
negados, servindo apenas de mera mao de obra bragal.

Esse éxodo rural ocorreu para o camponés tentar a vida na cidade
devido politicas que materialmente nao modificaram a concentragdo
fundiaria o que levou o cidaddo rustico ir para a cidade em busca de

qualidade de vida. E, por conseguinte instaura no campo a mentalidade de
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que é necessario sair do campo para melhorar de vida. Essa fuga do
homem do campo com saturacio das periferias tem como consequéncia a
perda da sua identidade cultural e a relacdo com o campo tornando-se uma
criacdo mental de saudades da roca. Nesse contexto FREIRE menciona a

invasdo cultural como forma de dominagao.

A invasdo cultural é a penetragdo que fazem os invasores no contexto cultural
dos invadidos, impondo a estes sua visdao de mundo, enquanto lhes freiam a
criatividade, ao inibirem sua expansao. (...) uma condigao bidnica ao éxito da
invasdo cultural é o convencimento por parte dos invadidos de sua

inferioridade intrinseca. (1987, p.93-94)

Quando tiveram a oportunidade de voltar para o campo, tiveram sua
cultura e conhecimento das coisas e do trabalho no campo fragmentadas,
diluidas ou mesmo apagadas. Esses trabalhadores perderam os vinculos
com o trabalho na agricultura, o conhecimento que era passado de pais
para filho. Juntando-se a isso, a falta de incentivo para a fixagdo de fato das
familias na terra, aumentaram as dificuldades até mesmo de produzir
alimentos para o auto sustento. Esses trabalhadores tiveram que assimilar
outros conhecimentos e modos de vida para se adaptar a realidade urbana,

por isso acabaram se ocupando com novas necessidades.
4. Evolucao da educacao rural na década de 60 com Paulo Freire

No inicio da década de 60, Paulo Freire langa a educagao popular com
os movimentos de alfabetizagido de adultos e com o desenvolvimento de
uma concepcao de educacao dialdgica, critica e emancipatdria em oposicao

ao sistema de educaciio bancéria® predominante.

6 Segundo Freire a educagio bancéria reflete de forma natural as atuais estruturas sociais O professor se encontra
em posicao hierarquicamente superior ao aluno que “deposita” o conhecimento que na condicao de oprimido nao
pode questionar. Em oposicdo a esse sistema Freire propde o modelo construtivista que se baseia no didlogo na
valorizagdo das experiéncias prévias dos alunos e na critica e na relacao dialégica.
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A Educagdo do Campo passa a se realizar no conjunto dos
Movimentos Sociais, marcada pelas lutas - para adquirir terra, por
condicoes dignas de vida e pela afirmagao da identidade que o povo do
campo tem buscado expandindo no inicio dos anos 60 com o Movimento
da Sociedade Organizada do Campo.

Em Pedagogia do Oprimido Paulo Freire apresenta uma educagiao
popular que inclui o didlogo com as matrizes pedagégicas da opressao e
expde a cultura como formadora do ser humano a medida que afirma os
pobres do campo como sujeitos legitimos de um projeto emancipatorio.

A experiéncia de Paulo Freire em 1962 no Rio Grande do Norte em
que conseguiu educar um grupo de 300 adultos em 45 dias foi um
sucesso’. Contudo em 1964, o regime militar considerou FREIRE
subversivo, abortou o projeto e o educador foi preso e exilado. O novo
regime implantou o sistema de ensino MOBRAL que era totalmente
diferente do daquele proposto.

A lei de diretrizes e bases 4.024/61 deixou a educacao rural a cargo
dos municipios o que estes sem condi¢des de oferecer qualidade e
investimentos na educacdo rural, ndo houve progresso no
desenvolvimento, mantendo um status de inércia, quanto nao de
regressao nesse aspecto da educacgdo no Brasil.

A partir da década de 80 uma grande crise econdmica assola o pais e
ha uma regressédo das pessoas ao campo e formacio de movimentos sociais
para melhorias das condigoes de vida e educagado no campo, o que se busca

é um novo projeto de desenvolvimento do campo.

7 Método Paulo Freire: Etapa de Investigagdo: busca conjunta entre professor e aluno das palavras e temas mais
significativos da vida do aluno, dentro de seu universo vocabular e da comunidade onde ele vive. Etapa de
Tematizagdo: momento da tomada de consciéncia do mundo, através da andlise dos significados sociais dos temas
e palavras. Etapa de Problematizagdo: etapa em que o professor desafia e inspira o aluno a superar a visao magica
e acritica do mundo, para uma postura conscientizada.
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A abertura politica e fim do regime militar fizeram o trabalhador
rural reivindicar por uma educagio escolar rural com o fim de fixar o
homem no campo. Nesse sentido, houve avancos na educagdo rural no
ambito dos trabalhadores rurais, sobretudo dos trabalhadores rurais sem
terra no decorrer da década de 80. Contudo a educacdo rural pleiteada por
esse movimento social® é voltada para conhecimento do préprio

movimento o qual ndo ira se adentrar, uma vez que o objeto desse estudo

é tratar da educacdo rural no Brasil como um todo.

5. A educacao rural no contexto da Constituicao de 88

A partir de um contexto politico democratico foi possivel pensar em
transformagoes sociais que tém na educacdo uma premissa de melhoria
de qualidade de vida e com capacidade de inovacdo e transformar a
realidade. A constituigao de 88 coloca a educacdo como direito de todos e
dever do Estado, inclusive, a educacdo rural e o governo federal edita leis
gerais delegando a responsabilidade de efetivagdo para os municipios que
passam a ter uma maior autonomia.

A constituicao tem entre os objetivos a reducdo das desigualdades
regionais e para cumprimento desse comando constitucional o
investimento em educacgao deve ser prioritario. Nesse sentido, a partir de
entdo, ha um fortalecimento e crescimento dos movimentos sociais que se
tornam imprescindiveis para reivindicar politicas publicas de melhorias
no campo como a educacdo, entre eles estd o movimento dos pequenos
agricultores rurais e o movimento dos trabalhadores sem-terra.

No decorrer da década de 9o, diversas entidades formaram a

Articulacdo Nacional Por Uma Educacdo Basica do Campo, foram elas:

8 0 processo educativo do Movimento dos Sem Terra (MST) prevé um aprendizado voltado para o conhecimento e
defesa dos interesses do movimento propiciado pela experiéncia da ocupacio de terras, das reunides, das
manifestacdes publicas, da vida nos acampamentos, da organizagdo do trabalho e da vida produtiva e social nos
assentamentos, dos intercambios, dos enfrentamentos, enfim, de todos os desafios de uma luta radical pela terra.
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CNBB, 0 MST, a Unicef, a Unesco e a UNB através do Grupo de Trabalho
e Apoio a Reforma Agraria (GTRA). A primeira conferéncia denominada
“Por uma Educacio Basica do Campo” ocorreu em Luziania/GO em 1998.
Essas entidades reivindicavam uma melhoria na educagao bésica no
campo, que se encontrava muito aquém do desejado.

A Lei de Diretrizes e Bases? (LDB) 9.394/96, prevé o reconhecimento
da diversidade do campo, bem como o Conselho Nacional de Educagéo e a
Camara de Educagido Basica por meio da Resolugido'® CNE/CEB 1, de
03/04/02 que institui diretrizes operacionais para a educacdo basica nas
Escolas no Campo. Contudo, mesmo com esses avancos na legislacdo
educacional, a realidade das escolas para a populacdo rural continuava
muito precaria.

Nessa perspectiva, vé-se que o0s pequenos produtores e os
trabalhadores rurais ndo foram de fato incluidos nos projetos destinados
ao campo. Embora sob a égide de uma constitui¢ao cidada com ampla
protecdo de direitos fundamentais, ainda néo se tinha do Estado uma
prestacdo educacional para o rural efetiva e por isso a interferéncia de
varias entidades para a promogao da educacdo no campo.

Assistiu-se a partir desse periodo véarios movimentos sociais
campesinos, associagbes nos mais diversos locais envidando esforgos
pessoais para promover uma educacdo no ambito rural. Aquilo que
constituia uma responsabilidade precipua do Estado sendo buscado pelos

movimentos sociais e associagdes. Nesse cenario, o que se viu foi em

9 Art. 28. Na oferta de educacao bésica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacoes
necessérias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il
- organizacdo escolar prépria, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigoes
climaticas; III - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

'° Artigo 2°,§ tnico: A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as questdes inerentes a sua
realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza
futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solucdes exigidas por essas questoes a qualidade social da vida coletiva no pafs.
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inimeros municipios esses movimentos promovendo coleta de recursos
para construgdo de escolas, acolhimento de professores nos seus
domicilios a fim de que as criangas da zona rural pudessem ao menos saber

escrever (ou desenhar) o nome.

» o«

As apelativas e seqiienciais campanhas de “adote uma escola”, “amigos da
escola”, “padrinhos da escola” e, depois, do “voluntariado” explicitam a
substituicdo de politicas publicas efetivas por campanhas filantrépicas. No
ambito organizativo e institucional, a educagdo bésica, de direito social de
todos, passa a ser cada vez mais encarada como um servigo ou filantropia.
Com isso se passa a imagem e se instaura uma efetiva materialidade de que a
educacao fundamental nédo é dever do Estado e espago para profissionais
especializados e qualificados, mas para agdes fortuitas e topicas de amigos,

padrinhos e de voluntarios.( CIAVATTA, FRIGOTTO, 2003 p.115)

Atribuir a viabilidade das aulas de instrugdo primaria rural as
entidades, ao professor e a responsabilidade das familias constituiu-se a
forma mais eficaz do Estado se esquivar da realidade de precarizagdo da
educagdo publica priméaria em nome de um projeto politico com parco
atendimento as escolas rurais.

A persisténcia das entidades e movimentos sociais em um novo
contexto democrético para a promogdo da educagdo rural, vai além do
contexto da época, mas busca-se uma educagdo no campo que dever ser
compensatoria e emancipatéria devido longo periodo colonial e
escravatura em que se formou uma sociedade por demasiada excludente e

desigual.

A Educagdo do Campo deve se constituir em uma ac¢do “emancipatéria”, que
tem por objetivo incentivar os sujeitos do campo a pensarem e agirem por si
proéprios, assumindo sua condigdo de sujeitos da aprendizagem, do trabalho e
da cultura, pois emancipar significa romper com a tutela de outrem, significa

ter a possibilidade de tomar suas proprias decisdes, segundo seus interesses e
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necessidades, entendendo que as populacdes do campo tém o direito de definir
seus proprios caminhos, suas intencionalidades, seus horizontes. (HAGE, p.15.

2005)

Contudo para trabalhar com os alunos do campo é necessario
conhecer a realidade das familias que lutam por sobrevivéncia, qualidade
de vida, buscar resgatar experiéncias vividas pelo povo e desenvolver nos
alunos o senso critico e apto para viverem em uma sociedade com
igualdade. A Educacdo do campo precisa ser pensada e exercida a partir de
sua origem e em um pais de dimensdo continental como o Brasil os
investimentos feitos sdo considerados ainda muito distantes do minimo

necessario para promogao de uma educagao basica rural.

Essa nova concepgao de educacao do campo foi gestada no decorrer da década
de 1990 e busca romper com a hegemonia da visdio “urbanocéntrica”
predominante na educa¢do de um modo geral e na do campo em particular.
Defende as especificidades do homem do campo polemizando e ampliando a
concepgao de educacdo para além do rural visando a formagido do novo
trabalhador do campo. Logo, este paradigma de educagdo do campo emergiu
ndo somente em um movimento pedagdgico, mas, também, econémico e

politico. (BEZERRA, JESUS. 2013.p.3)

Nesse sentido a educacéo rural a partir da década de 9o passa a ter a
interferéncia de movimentos sociais e entidades na defesa da ampliacdo
da educacdo rural com o fim de diminuir as taxas de analfabetismos e
reduzir o abismo existente entre a educacdo rural e urbana. Contudo
devido o histérico colonial de formacio da sociedade brasileira bem como
devido as especificidades do rural, para uma melhor inclusdo social, surge
a discussdo em torno do tipo de educacéo, seria uma educagao “do campo”

ou “no campo”?
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6. Educacao “do campo” ou educac¢ao “no campo”?

O processo de interiorizacdo da educacdo gerou muitas discussoes
sobre uma proposta pedagoégica ideal de educagdo no campo. Segundo
(NETO, 2010 p. 152), 0 movimento educa¢ido do campo surge na década
de go dentro do Movimento dos Sem Terra (MST) que buscava néo
trabalhar com uma visdo de totalidade da educacdo, mas sim admitindo a
existéncia de um individuo rural, dai a luta por uma escola do campo,
diferente da escola urbana. Nesse sentido NETO apresenta dois conceitos
de processos de educacdo.

A educacdo “no campo” é aquela que chega no local onde as pessoas
residem e os conhecimentos produzidos pela humanidade devem ser
disponibilizados para toda a sociedade. Por sua vez a educagio “do campo”
deve obedecer as especificidades do campo e nesse caso, ha que se
considerar a possibilidade de uma educacdo para os assentados por
programas de reforma agraria, outra para imigrantes, outra para
remanescentes de quilombolas e tantas outras quantas sio as diferentes
realidades do campo.

Da andlise, sobretudo do dispositivo previsto na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, “todo ser humano tem direito a instrugao”, (...)A
instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais”, pode se concluir previamente,
que os modelos nao se excluem, mas sobretudo se complementam, uma
vez que visam o pleno desenvolvimento do individuo e do conhecimento
humano.

Uma proposta de educa¢do no campo precisa ser vista como uma
proposta organica da politica de governo para os sistemas de ensino, uma
vez que o conhecimento produzido pela humanidade deve ser acessivel a

todas as pessoas independente do lugar. Por outro lado, uma educacio do
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campo impde a necessidade do poder putblico reconhecer, valorizar e
apoiar os movimentos sociais que trabalham com educacdo do campo,
mantendo o carater pablico, nao-estatal de suas diferentes experiéncias,
nesse sentido valorizando os saberes e o contexto social que o individuo
esta inserido, fazendo com que este se identifique no meio que vive. As
politicas de educacdo ndo podem ser voltadas para apenas determinados
segmentos sociais, mas devem fortalecer e difundir a identidade do campo,

CALDART apresenta a Educagao como:

[...] aluta do povo do campo por politicas ptblicas que garantam o seu direito
a educacio, e a uma educagdo que seja no e do campo. No: o povo tem direito
a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a uma educacéo
pensada desde o seu lugar e com a sua participacdo, vinculada a sua cultura e

as suas necessidades humanas e sociais. (2002, p.26).

Para CALDART a educacdo do campo é incompativel com o modelo
de agricultura capitalista que combina hoje no Brasil latifindio e
agronegdcio, isso porque esse modelo propde fortalecer os lacos da cultura
rural e ainda combina reforma agraria, com agricultura camponesa ou
familiar. Nesse sentido o individuo passa a se reconhecer dentro do
sistema que estd inserido e reivindicar seus direitos e o ocorre o que Paulo
Freire chama de educagao libertadora®.

Na educacio do campo as escolas atendem a demandas das familias
que trabalham e vivem em uma atmosfera rural. Contudo, aceitar que a
escola do campo necessita de um saber ou curriculo diferenciado é o

mesmo que restringir as possibilidades de acesso ao saber. A escola tem

" Na obra Educacao como Pratica de Liberdade FREIRE (1967, p.12). O educador entende que seria necessaria uma
educacao de dialogo e ativa voltada para a tomada de deciséo, para a responsabilidade social e politica. Educagdo que
colocasse o individuo em didlogo constante com o outro, pois a democracia implica mudanca e chegaria a
profundidade na interpretagdo dos problemas e o individuo faz parte de um verdadeiro processo democratico. Paulo
Freire queria que todos acreditassem no homem, cuja destinagdo nao era coisificar-se, mas sim humanizar-se.
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de ser para todos e nao deve se apoiar nas distingdes de classe, com isso a
organizacao do trabalho pedagdgico deve incorporar o pensar e o fazer, de
modo a reconhecer o trabalho como principio educativo. Nessa
perspectiva, a escola urbana e a escola do campo possuem as mesmas
responsabilidades sociais com a formagdo humana integral para os futuros
organizadores da sociedade e desmistificagdo da realidade e do modo
capitalista de organizacao.

A educacdo para fixar o0 homem no campo deve levar em conta as
condicoes econdmicas oferecidas para a sua sobrevivéncia e nesse sentido
a educacao praticada no campo ndo passou por mudancas profundas que
induzissem a uma melhora nas condi¢coes de vida do trabalhador. A
educacao do campo considerada ideal deve estar voltada para o homem do
campo, fazendo com que este compreenda as causas de sua miséria e os
mecanismos de dominagdo, mas também relacionando isso com o amplo
conhecimento alcancado pela humanidade, adquirindo consciéncia e se
permitir sair desse contexto de dominagao. Por isso a educacdo do campo
no Brasil sempre foi um desafio a ser vencido, uma vez que a classe
dominante nunca teve interesse nesse tipo de educagio para o homem do
campo.

A adaptacdo dos materiais didaticos para a realidade do estudante
rural é uma necessidade, além do direito das pessoas a manutengao da sua
tradicdo cultural. Nesse universo, quando sio obrigados a sair do campo
para ter acesso a educacdo de qualidade o individuo tem o direito a
tradicdo cultural ofendido a partir do momento que ele tem de escolher
viver seus costumes ou receber uma educagido de qualidade, e ao ser
obrigado a fazer a escolha de deixar o campo para estudar lhe é negado a
sua propria cultura.

E ainda, ao fazer essa escolha ele perde o contato com seus pares

sociais mais préximos, causando nele um sentimento de soliddo, perda de
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identidade e conexao com a origem e ndo se adapta completamente a nova
realidade, o individuo se encontra em um umbral -isso compromete
inclusive o exercicio de sua livre personalidade.

Ja a educagdo no campo deve acompanhar o desenvolvimento técnico
cientifico alcancados pela humanidade e as deficiéncias na atual educacao
no campo s6 ocorrem devido aos longos anos de falta de investimentos em
politicas publicas de educagao no campo e nas tltimas décadas sobretudo
a falta de acesso a recursos estruturais. Com o atual avanco dos recursos
tecnoldgicos e de informacdo nao ha porque haver diferencas na educacao
urbana e rural, além daquelas estritamente regionais e peculiares das
condi¢des do meio de cada um. Sao as condigdes materiais que criardo as

condigoes de sobrevivéncia dos trabalhadores no campo ou na cidade.

[...] a educagdo é exatamente isto: razdo (elaboragdo mental), aprendizagem
(trabalho de construcdo e reconstrucdo dos conhecimentos elaborados) e
conflito (exercicio pratico de saber), ou seja, transformacio da realidade.
Portanto, a educagdo é ampla, multifacetada, variavel, de conformidade com o
“espaco” humano-racional em que lhe é possivel aflorar. Por isso existem tipos
e formas educacionais diferentes, entre elas - a educacao rural (LEITE, 1996,

p-14).

A educacdo no campo pode, e dever, ser ampla e de qualidade para o
camponeés que luta por igualdade e da-lhe abertura para novos padrdes de
pensar, criticar, produzir, trabalhar e mudar a realidade. A educacéo rural
para as novas geragoes campesinas deve propiciar ao estudante entender
a realidade que esta inserido e fazer suas préprias escolhas idealizando
seus projetos de forma a ser integrado na sociedade global em que vive.

Nesse sentido, é pertinente o comentério de Bezerra NETO (2003, p.

133):



Andreia Ferreira Noronha; Sérgio Henriques Zandona Freitas | 57

Podemos concluir que a escola rural, para ser eficiente, teria que atender a
todos os aspectos que compreendam o desenvolvimento desse setor, indo
desde a discussdo da problemética da higiene até a formagdo de cooperativas
de compra e venda de insumos, passando por aquilo que é préprio da escola,
ou seja, o ensino de ler, do escrever, das ciéncias, do desenvolvimento do

pensar e sua integragdo na sociedade.

A educagdo deve acontecer como processo, com a participa¢do dos
adultos, das criangas, da juventude, dos idosos, construindo novas relacoes
e consciéncias e servindo como processo permanente de formacio e

transformacao humana.

Outro importante aspecto reside na participagdo das comunidades rurais na
construgdo de um ambiente escolar integrado em escola-comunidade.
Possivelmente, mais do que no ambiente urbano, esse seja um aspecto
importante para contribuir com a gradativa melhoria da escola rural, em suas
caracteristicas pedagoégicas, de recursos humanos, de estrutura, entre outras.
Juntos, com a comunidade frequentemente manifestando suas opinides e
necessidades e ouvindo as dificuldades dos professores e gestores escolares
com relagao a escola, talvez, consigam aos poucos moldar institui¢cdes aptas a
melhor exercer suas funcdes educacionais e, também, encaminhar suas

demandas a instancias superiores do Estado. (CASTRO, PERFEIRA. 2019)

Apresenta significativa importancia a necessidade de inventar meios
de ensinar de forma ladica e que desperte nos alunos o gosto por estudar,
fazendo com que os mesmos desenvolvam o senso critico e apto para
viverem em uma sociedade com igualdade. Além disso é preciso usar
metodologias de acordo com a realidade local, buscando resgatar

experiéncias vividas pelo povo e assim fazer da educacio algo inovador.

Consideramos que a luta por uma educacdo do campo deve ir além do que
prescreve a Constituicdo de 1988, a LDB 9394/96, (...). Deve se constituir

fundamentalmente pelos atores, que nela estdo envolvidos, através de suas
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praticas educativas cotidianas, suas experiéncias e reais necessidades. Faz-se
necessario materializar politicas e agdes de educagdo do campo que sejam
realmente concretizadas e perspicazes nas intmeras localidades desse

territério nacional.(SANTOS, RICHARD, 2017, p.102)

Nesse sentido Freire busca um método de alfabetizacdo que permite

o desenvolvimento da Consciéncia Critica e da Emancipagao Popular.

Uma educagdo critica no campo justifica-se assim, pela necessidade de
transformar o progresso econdmico em progresso social. Assim, busca-se uma
educacdo que amplie as condicdes de vida e a dignidade dos homens, os
reconhecendo como verdadeiros sujeitos e nao apenas como objetos da industria

cultural ou do sistema econdmico. (LORENZON, SCHUCK. 2020 p.o6)

O processo formativo desenvolvido na escola ultrapassa o sentido
individualista, uma vez que o sujeito estabelece uma relagdo de sua
formagéo com a realidade economica e social. Nesse sentido a educagéo
“no campo” ndo pode excluir a atmosfera rural em que esta inserido o
individuo e todo o contexto das suas experiéncias e a realidade social e, por
outro lado a educagdo “do campo” ndo pode restringir a busca do
conhecimento as especificidades das reivindicagbes dos grupos sociais.

O conhecimento de todos os aspectos da realidade é inerente ao
homem e os processos histéricos de transformacgdo da realidade na
sociedade passa pela educagédo do individuo e este é parte integrante, além
de agente transformador da dire¢do e do desenvolvimento dos processos

histéricos.

7. Problemas continuos da deficiéncia na educacao rural

As continuas deficiéncias da educacgio rural no Brasil na atualidade
tem origem histérica e centram em dois eixos principais: de um lado a falta

de investimentos no desenvolvimento social rural, como nos pequenos
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agricultores e daqueles de agricultura de subsisténcia, além de outros
investimentos, como satde, acesso a agua, saneamento, moradia, o que
ocasiona uma falta de condi¢des dignas de sobrevivéncia do homem no
campo. Por outro lado, os problemas de falta de investimentos estruturais
oferecendo condi¢des basicas de acesso e incentivo a educagdo rural tanto
para os professores como para os alunos.

E inegavel o alto investimento do Estado e o crescimento do
agronegbcio nas Uultimas décadas, contudo tais investimentos sd
privilegiam os grandes empresarios da economia capitalista exploratéria
em uma agricultura de exportacdo que exclui os pequenos agricultores.
Nesse sentido, esse camponés ndo consegue competir e sobreviver em
condi¢des dignas no campo. Esse processo decorre do proprio fen6meno
da concentragdo fundiaria, de uma omissdo proposital do Estado e a
educacgao rural precaria apresenta-se como mecanismo de manutencao
das estruturas de poder acirrando as desigualdades sociais.

As politicas agricolas adotadas pelos sucessivos governos so6
fomentaram a melhoria do desenvolvimento do agronegdcio rural dos
grandes empresarios sem incentivos para que os trabalhadores pudessem
adquirir maquinarios e implementos que pudessem ser utilizados como

instrumentos de trabalho.

O século XX, especialmente a segunda metade, atravessou grandes
transformagdes na forma de organizar a vida e o trabalho das populagdes
rurais no Brasil. Assistimos a uma perversa penetragido do capitalismo nas
relagdes produtivas do campo, transformando e submetendo toda a produgdo
ao capital, ainda que mantidas as antigas estruturas fundiarias.(...)A
modernizacdo da agricultura no pais acentua ainda mais a concentragdo da
propriedade da terra e a desigualdade social no campo, com o alto preco de
destruicao da agricultura familiar, devastagdo e degradagdo dos empregos
rurais, miséria da populagdo rural e deterioracaio do meio ambiente.

(VENDRAMINI, 2007, p.125/126)
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O contexto econdmico propiciou o desenvolvimento dos grandes
produtores com altos investimentos em tecnologia e maquindrio, sendo os
pequenos agricultores totalmente excluidos do sistema de produgao,
acirrando ainda mais a pobreza e as desigualdades.

Outro fator se refere a precariedade da estrutura das escolas,
materializada na falta de bibliotecas, laboratério de informaética, materiais
didatico-pedagogicos, saneamento basico, luz elétrica, sede, etc,. Falta de
uma politica pablica voltada a formacao inicial e continuada de educadores
do e para o campo', o que dificulta a manuten¢ao de um corpo docente
proéprio, identificado com a proposta da educacdo a ser realizada no
campo.

Além disso muitas vezes a distdncia até a escola e a falta de
transporte, a auséncia ou ma qualidade da merenda escolar, a mistura de
diferentes niveis educacionais com alunos de idades diferentes, chamadas
de classes multisseriadas'3, contribuem para um desestimulo dos alunos a

darem continuidade aos estudos e muitas vezes desistindo de estudar.

A insuficiéncia de materiais didéticos, a precariedade da mobilia e as mas
condigoes da estrutura fisica da sala de aula no meio rural demonstraram a
auséncia de propostas politicas de fomento a escola rural e, por conseguinte,
de reconhecimento do meio rural como lugar capaz de promover a

universalizagio do ensino publico (BARROS, LIMA. 2013, p.255).

Todos esses fatores contribuem para uma precarizacio da escola no
campo e que, associado a pobreza de muitos municipios do Brasil

profundo, afeta ainda mais a prdpria autoestima das pessoas, causando

2 parte dos professores nao tem nivel superior e outra grande parte tem nivel superior, mas ndo uma formacio
adequada para atuar na escola do campo.

'3 Ha quem defenda as classes multisseriadas sdo uma estratégia para manter o aluno na escola rural na sala de aula.
Por outro lado, é precario devido uma auséncia de uma proposta pedagégica para trabalhar com essas escolas.
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um sentimento de fatalismo, uma vez que a auséncia de condigdes
financeiras e a desigualdade social entre as pessoas impede que estudantes
consigam ter a oportunidade de receber uma educacédo de qualidade.

8. A necessidade de investimentos no desenvolvimento social e na
educacao rural

A partir da promocdo do desenvolvimento social rural é vidvel
implementar uma educagao de qualidade no meio rural em que é possivel
formar cidaddos criticos e reivindicadores de direitos essenciais bésicos.

O investimento na agricultura familiar e pequenos produtores, bem
como fortalecer o desenvolvimento social rural com politicas ptblicas de
acesso a moradia digna, satde, educacdo, lazer e cultura sdo partes
essenciais para estruturar as condicdes de exercicio de qualidade de vida
no campo.

A valorizacdo da cultura campesina e a oferta de condigbes para
modernizacdo das condigdes de trabalho no campo contribuem para
conter o éxodo rural e proporciona a fixacio do homem no campo evitando
que o individuo perca sua identidade diante da sociedade de uma cultura
de massa. Essa valorizagdo do homem do campo inclui fortalecer a
identidade dos povos do campo, possibilitando a valorizagdo da histéria e
da cultura do homem e da mulher do campo. A criagao de politicas puablicas
apresenta-se como forma de melhoria das condigdes de vida, bem como
promover atividades culturais e artisticas no campo, envolvendo as
manifestacoes de teatro, danga, musica, etc.

As condigoes econdémicas vao determinar a continuidade do
trabalhador na roca e sem acesso a terra e aos meios de produgao para
sobrevivéncia no campo o homem néo tem como reivindicar o direito ao
acesso a educagdo, e sem educagido perpetua-se um ciclo vicioso que

favorece o aumento das desigualdades e injustigas sociais.
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A agricultura familiar no Brasil exerce um papel relevante como fonte
de abastecimento do mercado interno. No entanto, esse segmento ainda
carece de politicas publicas eficazes para o fortalecimento da agricultura
familiar e os programas de governo, em sua grande maioria, privilegiam
os latifundidrios, com produgao voltada para o mercado externo. Isso
mostra o quanto é necessario a luta do Movimento dos Pequenos
Agricultores - MPA, em busca de apoio para a agricultura familiar.

O debate acerca da educacao do campo deve entender a complexidade
da dimensdo do campo brasileiro, constituido por paisagens, lutas,
organicidade, histérias, memorias, identidades e modos de vida. Para viver
com qualidade é extremamente necesséario que a residéncia do camponés
nao seja apenas um abrigo, bem como a acessibilidade de outros direitos
fundamentais béasicos de mesma magnitude como satide, esporte, cultura,
lazer nédo fiquem apenas no “faz de conta”.

A modernizagdo das atividades produtivas no meio rural dos
pequenos agricultores apresenta-se como medida necesséria, o que inclui
acesso a recursos tecnoldgicos, capacitagdes, formacdo de cooperativismo
e orientagdo direcionada para que esses pequenos agricultores consigam
sobreviver do seu proprio trabalho realizado no campo.

Ademais, hodiernamente, uma sociedade em que as pessoas nao
recebem um letramento digital elas ficam defasadas para o trabalho,
anacronicas e nesse sentido o investimento em recursos tecnologicos para
oferecer uma educacao de qualidade nos locais mais distantes apresentam-
se como medida salutar para interiorizar a educagao rural. Na atualidade
0 acesso a recursos tecnolégicos estao disponiveis em todos os lugares e o
Estado ndo tem como se omitir em fazer tais investimentos na promogao
da educacao. A oferta de escola bem estruturadas faz com que professores

e alunos sintam-se capazes de desempenharem seus papeis com orgulho.
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Para uma verdadeira inclusdo digital e consequentemente socio-educacional,
além de disponibilizar recursos e dispositivos tecnoldgicos, é necessario
estimular experiéncias comunicativas e o exercicio da opinido e a
interatividade entre aluno e professor. A voz ao aluno, exercicio de opinido
com liberdade e responsabilidade, assume o papel de corresponsavel pela sua
formacao, desenvolvendo, assim, praticas de autonomia. A escola hoje de um
modo geral se distancia do aluno por questdes bem mais complexas do que
estrutura tecnoldgica, é imperativo atencido ao despreparo do professor e
melhores condicdes de trabalho para que estes possam fazer uso esperado das
inovagoes tecnoldgicas.

Essa experiéncia nos possibilitou grande aprendizado no entendimento de que
educagdo, comunicacao e tecnologia andam juntas, sendo algo mais do que
simplesmente lidar bem com teorias educacionais ou ferramentas
computacionais, mas também a capacidade de construir o conhecimento
baseado num processo continuo de ressignificacdo do Aprender e Ensinar

(SILVA, PAVAN, PARREIRA, 2016)

Outro fator de importancia trata das parcerias com as universidades
que sdo essenciais para troca de experiéncias e implantagio do
conhecimento na pratica cotidiana proporcionando a produgdo de
conhecimento critico com novas tecnologias de forma integrada e
interdisciplinar e a partir do contexto local.

Nesse universo é imprescindivel ao Estado promover uma politica
publica de investimentos substanciais na educagao rural que gere impactos
estruturais, pois o campo ja evidenciou ser um lugar fértil para producéo
agricola, produgao de conhecimento e uma sadia qualidade de vida. Desta
forma, estd dando cumprimento do desenvolvimento do pais em todos os
locais, promovendo a efetividade de um dos objetivos da reptblica que é a

reducao das desigualdades regionais.

Portanto, trata-se de um projeto de educagdo que tem como objetivo
fundamental atender aos camponeses, e ndo somente a eles, mas a qualquer

outro setor ou projeto da sociedade que tenha como principio a busca da
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superacdo das relagdes capitalistas, que de forma alguma deve ser pensado a
partir dos principios do agronegécio. Procura-se, entdo, buscar propostas
plausiveis a uma educacido camponesa. Essa educagdo nao pode ser um projeto
de integragao/subordinagdo ao capital, mas de defesa pelos interesses dos
camponeses que perpetuam seu modo de vida pelas suas condictes de trabalho
e pelo vinculo a terra, espaco fundamental na construgdo das relagdes sociais

do campesinato. (OLIVEIRA. et al., 2017, p.10)

Nessa perspectiva, o acesso a educagdo apresenta-se como Unica
maneira de formar individuos para o conhecimento cientifico critico, bem
como a formacao para o exercicio da cidadania. O individuo com esta dupla
formagéo tem a capacidade de transformacido da realidade e ao mesmo
tempo proporcionar mudancas na qualidade de vida das pessoas e do meio
em que vive. Nesse sentido FREIRE (1967, p.142) menciona que a

alfabetizacio

K a consequéncia de uma reflexdo que o homem comeca a fazer sobre sua
propria capacidade de refletir. Sobre sua posi¢do no mundo. Sobre o mundo
mesmo. Sobre seu trabalho. Sobre seu poder de transformar o mundo. Sobre
o encontro das consciéncias. Reflexdo sobre a prépria alfabetizagdo, que deixa
assim de ser algo externo ao homem, para ser dele mesmo. Para sair de dentro

de si, em relacdo com o mundo, como uma criagdo.

Diante de um Estado omisso na prestagdo de direitos fundamentais
bésicos e uma sociedade permeada pela desigualdade social crescente, tais
indicativos de solucdo tornam-se uma quimera e continua previsdo de
permanente fatalismo da condigao atual.

Acima de qualquer circunstancia supracitada para sanar o problema
da educagao rural é imprescindivel cobrar, investigar e fiscalizar de forma
ardua de todas as esferas de governo no cumprimento dos direitos
fundamental a educacdo rural previsto na constituicdo. E nesse aspecto os

movimentos sociais e entidades demonstraram nas tltimas décadas que
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foi o diferencial na conquista de implementagoes da educagdo rural no

Brasil.
Conclusao

A compreensdo do contexto da precariedade da educagdo rural no
Brasil estd relacionada com os parcos investimentos estruturais na
educacao e no desenvolvimento social rural. Tem-se uma politica publica
que promove altos investimentos no agronegocio de economia capitalista
e exclui pequenos agricultores e isso reflete diretamente no
desenvolvimento e na educacéo rural da populacdo camponesa, formando
um sistema exclusao social.

O proclamado direito universal a educagdo, tem sido uma dura
conquista da sociedade brasileira e tem como marco legal a constitui¢do
de 88 e a LDB 9.394/96 como instrumento de afirmagdo dos direitos
humanos e sociais. Embora sob a égide de uma constitui¢do democrética,
a falta de investimentos do FEstado brasileiro em politicas de
desenvolvimento social e educagdo rural compromete a garantia de uma
condicdo minima de dignidade para a populacdo camponesa e acesso aos
direitos sociais, dentre eles o acesso a educacdo e isso representa uma
negligéncia para com todos os individuos sob a égide do poder estatal.

A educacdo é fator preponderante de combate a pobreza, nesse
sentido as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento social e
humano devem guardar a mesma proporcdo com os investimentos em
desenvolvimento econdémico de cada regido, pois as condi¢bes materiais
sdo determinantes para promover o acesso a educacao.

A educagao também é fator de transformacdo social, devendo ser
aberta para o mundo e para o novo, com acessibilidade a todos e, para isso,
é necessaria infraestrutura e proposta politico pedagégica. A experiéncia

na década de 9o de atuacéo de organizag¢des da sociedade civil demonstrou
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um avango na educagdo rural que até entdo praticamente néo existia. Isso
demonstra uma mudanca real nos paradigmas da educacdo por meio
atuagdo dos movimentos sociais, entidades e associagdes na incansavel
cobranga, fiscalizacdo de investimentos em educacio.

Os movimentos sociais apresentam-se como protagonistas no
desenvolvimento da educacdo rural no Brasil e nesse sentido é
imprescindivel a participacdo desses na elaboracdo dos projetos de
educagao para o campo.

A educacao dever estar voltada para uma vida digna, nesse sentido
sdo necessarias politicas publicas voltadas para a populagdo do campo o
que vincula educacdo em diferentes dimensoes. Os responséaveis por
elaboragdo de politicas educacionais precisam respeitar o universo rural
como espago de uma sadia qualidade de vida de relacdes e interacbes
vividas, pois o campo deve ser considerado como local de producéo de
cultura e conhecimento e a valorizacdo da cultura campesina esta
relacionada com o fortalecimento da identidade e autoestima do individuo.

FREIRE(1967, p.97) relata que “a educacao é um ato de amor, por
isso, um ato de coragem. Nao pode temer o debate. A anélise da realidade.
Néo pode fugir a discussdo criadora, sob pena de ser uma farsa.” Ressalta
ainda que educar é promover o outro, e, promover o outro é uma tarefa
humanizadora. E por meio dessa humanizagéo que se forma pessoas para
serem sujeitos de direitos para o exercicio da cidadania e a fazer escolhas
livres para tracar o direcionamento de suas vidas.

Nesse sentido, observa-se que a atuagao incansavel das associagoes,
entidades e movimentos sociais na cobranca de melhorias em politicas
educacionais refletem no cumprimento da concretizacio desse direito.
Dessa maneira constitui esta atuagdo a forma embriondria de uma

mudanca real nos paradigmas da educacéo rural no Brasil.
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O processo de ensino a distancia nas penitenciarias
brasileiras: uma analise acerca do principio da
universalizacao da educacao em tempos de pandemia

Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazéo '
Fabricio Veiga Costa?

1 Introducao

A Lei de Execucdo Penal entrou em vigor no ano de 1984, trazendo
consigo a tutela do detento no Brasil. A previsdo de assisténcia educacional
ao preso e do ensino do primeiro grau - que é equivalente ao ensino
fundamental - nasceu junto com ela.

A abertura da Lei 12.433/11 representou significativa mudanca na
LEP. Passou-se a prever a possibilidade de remicdo da pena através do
estudo e do trabalho.

No ano de 2015, outro importante diploma legal foi sancionado, a Lei
13.163/15 veio para tutelar o ensino médio nas penitenciarias. Além de
conter a possibilidade de insercdo de programas de educagao a distancia
no sistema prisional, a mesma também versa sobre o censo penitenciario.

A pandemia do coronavirus que assola fortemente o Brasil desde os
primeiros meses do ano de 2020 tem mudado a dindmica de vida das
pessoas em todas as regides do pais. Como o virus tem alta taxa de

contagio - e até a conclusdo do presente estudo ndo havia vacina com
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eficicia comprovada disponivel - a tinica forma de se prevenir é através
do isolamento social e do 0 aumento da higienizacao, principalmente das
maos. Portanto, o acesso do preso ao mundo externo que ja era restrito,
passou a ser ainda mais, com cancelamento das aulas nos
estabelecimentos prisionais e das limita¢oes de visitas.

O presente trabalho objetiva estudar se a eventual aplicacdo do
ensino a distancia (EaD) nas penitencidrias poderia funcionar como
importante mecanismo de acesso a educacdo por parte do apenado e
garantir a efetivacdo da universalizacdo da educagdo mesmo em tempos
de pandemia, bem como verificar se tal modalidade de ensino poderia ser
implementada mesmo ap6s a pandemia como forma de ajudar o punido a
conseguir meios de mobilidade social depois do cumprimento da pena.

A primeira parte do presente artigo abordara a previsdo legal do
ensino nas penitenciérias a partir do advento da Lei de Execugdo Penal
(LEP) e da Constituicao Federal de 1988. A segunda parte iré tratar das
alteracoes na LEP acerca do processo de ensino no sistema prisional
(SANTOS; GOMES; VASCONCELOS (Orgs.), 2019). Por fim, a parte final,
ird abordar o ensino a distancia no sistema prisional em tempos de
pandemia e o papel do educador no processo de aprendizagem.

O estudo foi feito se valendo do método hipotético-dedutivo para
apresentar uma solucao que ja tem previsao legal - a educagéo a distancia
nos presidios - mas que tem pouca aplicagio no sistema prisional
brasileiro, como forma de sanar um dos problemas que ha anos assola o
pais - que ¢é a baixa escolaridade dos apenados. Além de abordar como a
educacdo pode ajudar o ex-presidiario a ser reinserido na sociedade.

A pesquisa foi feita através de revisdo bibliografica, literéria,
documental, e doutrinaria com o fito de demonstrar a importancia de se

repensar o ensino no sistema prisional brasileiro como forma de
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ressocializacdo plena e de meios que oportunizem o detento a reinsercao
plena do convivio social.

2 O ensino nas peninteciarias a partir do advento da LEP e da Constituicao
Federal de 1988

K inegavel que existe uma contraposigao histérica e ideolégica entre
prisdo e educagdo. A primeira “estd preocupada com a repressdo, a
manutencio da ordem e da disciplina”, ao passo que a segunda “tem como
funcio precipua a formacao de sujeitos que possam aprender os conceitos
historicamente acumulados, de forma critica”, de modo a oportunizar um
futuro melhor a si mesmo e para o convivio social como um todo
(RODRIGUES; SILVA, 2019, p. 201).

A educacio no sistema carcerario veio justamente com o propdsito
de unir essas posi¢des que sdo antagdnicas e buscar um denominador
comum, na busca pela (res)socializacdo do detento e a sua maior inclusédo
como sujeito de direitos e deveres.

A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/84), passou a vigorar em 11 de
julho de 1984. Logo em sua primeira redacdo, a LEP ja versava sobre a
assisténcia educacional dos detentos dentro do sistema prisional em
alguns de seus artigos.

O capitulo 1T da Lei de Execugdo Penal, por exemplo, aborda
diretamente a ajuda ao preso, nos seguintes termos: “Art. 10. A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Sendo que a previsao de
assisténcia educacional esta expressa no inciso VI, do art. 11, também da
Lei de Execucdes Penais (BRASIL, 1984).

A Secdo V, também do capitulo II, aborda estrita e expressamente a
assisténcia educacional do preso. O artigo 17, dispde que: “a assisténcia
educacional compreendera a instrugdo escolar e a formagédo profissional

do preso e do internado” (BRASIL, 1984).
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O artigo 18 da LEP manteve sua redagdo original no sentido que “o
ensino de 1° grau serad obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa” (BRASIL, 1984).

Enquanto o inciso VII do art. 41, dispde que a “assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa”, constituem alguns dos
direitos do preso. Portanto, o detento ndo pode ser privado do acesso a
educacio. E através do sistema educacional que se d4 uma das tnicas, ou
a Unica, oportunidade de mobilidade social e de recomego por parte do
apenado (BRASIL, 1984).

A nova Constituicdo, que marcou a redemocratizacdo do Estado
brasileiro, foi promulgada no més de outubro do ano de 1988, e chegou
trazendo novas perspectivas ao acesso a educacdo como direito
fundamental e universal, do qual todos os brasileiros podem se valer.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé expressamente na alinea “b”
do inciso XLVII, do art. 5° que “ndo havera penas de carater perpétuo”
(BRASIL, 1988). Portanto, é importante salientar que a maioria dos
apenados estardo em liberdade um dia. £ por isso que se faz necessario a
efetivagdo em carater irrestrito de sua ressocializagdo, para que ele nao
volte a delinquir quando posto em liberdade.

O preso, assim como qualquer outro cidaddo, é sujeito titular de
direitos fundamentais e, portanto, é essencial que o Estado promova a
efetivagdo desses. Ainda nesse sentido, “é assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral”, nos moldes do inciso XLIX, do artigo 5° do
texto constitucional (BRASIL, 1988).

Em que pese o fato das prisdes impedirem aos presos o exercicio de
alguns dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituigdo Federal,
outros podem plenamente ser concretizados. Como exemplo tém-se os

direitos a: educacdo, satude, alimentacdo, seguranca e previdéncia social -
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nas hipdteses em que o detento trabalhar dentro da penitenciaria -, dentre
outros (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, Romualdo Portela de Oliveira (2007, p. 686-687),
leciona que “superacio da exclusdo por falta de escola e pelas mdltiplas
reprovagoes tende a visibilizar a exclusido gerada pelo ndo aprendizado ou
pelo aprendizado insuficiente”.

Portanto, a universalizacdo da educacdo subentende que a educacio
ndo necessita ser somente universalizada, mas também, de qualidade e
que prime pela evolucdo do ser humano como cidadao e sujeito de direitos.
O ambiente de aprendizagem deve ensinar ao educando a pensar
criticamente, e principalmente a ir além.

A educagio é a chave mestra na efetivacdo do combate a opressao e
simultaneamente da luta por justiga, principalmente a social, que néo
aceita nenhum tipo de segregacdo ou discriminagdo, nem de diminuicdo
do ser humano.

A educacdo no sistema prisional deve carregar consigo a bandeira de
que “nada justifica a minimizacdo dos seres humanos, no caso, das
maiorias compostas de minorias que ndo perceberam ainda que, juntas,
seriam a maioria” (FREIRE, 2020, p. 98-99).

Sendo a educacdo dentro do sistema prisional uma heterotopia,
podendo “emergir como possibilidade de concretizacio de ideais
democraticos” e também de cariater humanistico” (VASCONCELOS;
GOMES, 2019, p. 55).

O ensino formal no contexto do ambiente prisional “seria ndo s6 uma
alavanca para o desenvolvimento socioecondmico, mas também fator de
um processo redistributivo, facil, da renda”. E além de tudo, ajudaria a
combater “a ociosidade ma”, que impera no ambiente do cércere

(VASCONCELOS; GOMES, 2019, p. 61).
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A atmosfera carcerdria impoe ao detento dois estigmas, que sdo
muito dificeis de “livrar-se durante o resto da vida”: “o de ter cometido um
crime e o de ter vivido numa instituicao total e 14 participado de uma micro
sociedade, com valores, codigos e cultura ou contracultura proprios”
(VASCONCELOS; GOMES, 2019, p. 58).

A questdo carceraria no Brasil tem raizes muito mais profundas do
que se apresenta aprioristicamente. As “dificuldades de ingresso,
informalidade, precariedade, baixos rendimentos”, dentre outros fatores
escancaram os problemas “do emprego juvenil no Brasil”. E diante das
baixas perspectivas, “o crime como gerador de prestigio e renda constitui
uma alternativa concreta” (VASCONCELOS; GOMES, 2019, p. 60).

O artigo 205 do texto constitucional, dispde que a educagao é “direito
de todos e dever do Estado” (BRASIL, 1988). E, portanto, o vocabulo
“todos” subtende que ninguém deve ser excluido desse acesso.
Independentemente de sua condigao.

O dever do Estado para com a Educagéo esta positivado no artigo 208
da Constitui¢ao Federal de 1988. Sendo que nos termos do inciso Il e IV, o
ensino sera efetivado através de “progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito” e “oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigoes do educando” (BRASIL, 1988).

Ao universalizar um ensino que se adeque as condi¢des do educando,
o Estado esta constitucionalmente obrigado a fornecer educacio a todos
os detentos que se sentirem interessados de dela desfrutar e, por
conseguinte lhes oportunizando a escrever novos capitulos da sua prépria
histéria, agora, sob uma perspectiva diferente.

A universalizagdo do ensino é uma importante porta na busca da
plena efetivacdo da fungéo ressocializadora presente no sistema prisional.
Nesse sentido, “pensar a cultura de ressocializacdo na prisao significa,

fundamentalmente, concretizar a educagdo capaz de pensar os processos
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de liberdade e determinismo dos individuos”, e buscar novos rumos
(VASCONCELOS; GOMES, 2019, p. 60).

3 As alteragoes na LEP e suas consequéncias no processo de ensino
carcerario

Depois de alguns longos anos, novas mudancas voltaram a ocorrer
na Lei de Execucédo Penal.

ALein®12.433, de 29 de junho de 2011 se apresenta como importante
aliada na efetivacdo do direito a educacio por parte do apenado. Ela vem
com o proposito de alterar a Lei de Execugoes Penais (LEP) e “dispor sobre
a remicao de parte do tempo de execugdo da pena por estudo ou por
trabalho”. O artigo 126°, por exemplo, foi um dos que tiveram a sua
redacdo modificada (BRASIL, 2011).

A previsao legal de remissao da pena através do estudo ou do trabalho
se apresenta como elogiosa iniciativa por parte do legislador. Sdo muitas

as pessoas que acabam indo para o mundo da criminalidade por falta de

3Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I-1(um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderao ser desenvolvidas de forma presencial ou por

metodologia de ensino a distancia e deverao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagao dos casos de remigao, as horas diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma
a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com
a remicao.

§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um tergo) no caso de conclusao do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao competente do
sistema de educacio.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade condicional poderao
remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagao profissional, parte do tempo de execugao da pena
ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisao cautelar.

§ 8° A remicao sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa. (NR) (BRASIL, 1984).
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N

oportunidades de acesso a educacdo. A chance de estudar durante o
carcere pode representar uma sobrevida para aqueles que estdo em busca
de um recomeco.

O § 2°, do art. 126 da LEP, apresenta a previsao legal da modalidade
de ensino a distancia que é o topico central do presente trabalho. Enquanto
0 §1°, também do art. 126, preconiza que a atividade pode ser “de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacio profissional”, configurando uma ampla gama de
possibilidades ao apenado (BRASIL, 1984).

Em que pese a modalidade de ensino a distancia (EaD) dividir
opinides acerca dos seus pros e contras, é inegavel que ela se apresenta
como interessante solu¢ao para a efetivacao do acesso a educagao por parte
do apenado.

Um dos pontos mais controvertidos acerca do EaD ¢é a forma de
avaliagdo, uma vez que, como nao ha provas presenciais, o aluno poderia
facilmente fraudar o mecanismo de avaliacido, buscando as respostas na
internet, valendo-se principalmente do seu smartphone. Contudo, no
contexto fatico de uma penitenciaria tal situagdo nao seria possivel
ocorrer, uma vez que, o apenado estaria assistindo aulas na presenca do
agente penitenciario, e a posse de aparelhos telefénicos por parte dos
presos ndo é permitida.

O artigo 126 volta a se mostrar inovador quando se analisa 0 §7°, que
prevé a possibilidade que até mesmo os apenados em prisao cautelar - que
sdo aqueles em que ainda ndo tém uma sentenca penal condenatéria
transitada em julgado - possam usufruir da remisséo, e buscarem formas
de diminuirem sua pena, além de poderem gozar da possibilidade de
estudo como contraprestacao (BRASIL, 1984).

Nédo estd previsto no ordenamento juridico brasileiro nenhuma

hipdtese de pena de morte a pessoa civil e nem o carcere perpétuo.
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Portanto, é provavel que boa parte das pessoas que estdo hoje presas
consigam ser liberadas, mais cedo ou mais tarde. E, por isso é essencial
que a cadeia funcione como um local sério e voltado a ressocializacdo.

No ano de 2015, novas e importantes mudancas voltaram a ocorrer
com o advento da Lei n° 13.163, de g9 de setembro de 2015. O novo diploma
legal trouxe importantes altera¢des em diversos dispositivos na Secao V,
da LEP. O artigo 18-A por exemplo, foi um dos que passaram a integrar a

Lei de Execucbes Penais, com a seguinte redacao:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacio geral ou
educacio profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universaliza¢do.

[...]

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos supletivos
de educacdo de jovens e adultos.

§ 30 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacgio a distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de

ensino, o atendimento aos presos e as presas. 7.627 (BRASIL, 2015).

E inegavel o avanco trazido pela Lei 13.163/15, em diversos ambitos.
A atitude do legislador se faz elogiosa ao implantar no plano
infraconstitucional o preceito constitucional da universalizacdo do acesso
a educacdo (BRASIL, 2015).

Os cursos supletivos para a educacdo de jovens e adultos (EJA),
expressos no §2° do 18-A, também se mostram como satisfatéria inciativa
do legislador para garantir aos detentos novas perspectivas e ajuda-los a
obter um recomego ainda durante o cumprimento da pena (BRASIL,
2015).

O sistema prisional tem como fungdo preparar o detento para o
retorno a sociedade. E tal preparacdo, se bem-feita pode ser importante

garantia de que ele nao voltara a praticar novos delitos. O estudo sem
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davidas, é a chave para novas oportunidades para aqueles que buscam um
recomeco.

A possibilidade da inclusdo dos programas de “educacio a distancia e
de utilizacdo de novas tecnologias de ensino”, trazidas pelo §3°, do artigo
18-A da Lei 13.163/15, mostra-se como importante inovacdo que pode
surtir efeitos promissores para o futuro e simultaneamente garantir novas
perspectivas ao ensino nas penitenciarias (BRASIL, 2015).

O artigo 21-A da Lei de Execugdo Penal foi importante e bem-vinda
inclusao trazida pela Lei 13.163/15. Ele versa sobre o censo penitenciario,

nos seguintes moldes:

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

I - o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

IT - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de
presos e presas atendidos;

Il - a implementagdo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condigdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e

presas (BRASIL, 2015).

O censo penitenciario é apurado duas vezes ao ano - de janeiro a
junho, e de julho a dezembro. Os dados, referentes ao semestre julho-
dezembro de 2019, trazidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), foram atualizados pela Gltima vez em o9 de abril de 2020,
conforme aponta o “Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias” (BRASIL, 2020).

Os numeros indicam que o Brasil possuia, na data do recenseamento,
748.009 presos. Sendo que desse montante: 362.547 estio em regime

fechado, 133.408 em semiaberto, 25.137 em regime aberto, outros 222.558
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na condicdo de presos provisorios, 250 em tratamento ambulatorial e
4.109 em medida de seguranca (BRASIL, 2020, p. 2).

Os dados do DEPEN apontam que dos 748.009 presos, 124.000
estavam estudando dentro do sistema penitenciario, um ntmero que
representa um total de 16,53% dos detentos. Sdo 14.790 em processo de
alfabetizacio, 40.386 no ensino fundamental, 19.077 no ensino médio e
796 no ensino superior. No relatério também foram mencionados 17.416
em atividades educacionais complementares (videoteca, atividades de
lazer, cultura), 26.862 em remicao pelo estudo através da leitura e 346 em
remicdo pelo estudo através do esporte (BRASIL, 2020, p. 24). Contudo, o
relatério nao discrimina o nimero de detentos que se valem da
modalidade EaD como meio de obtencao de diploma.

4 O ensino a distancia no sistema prisional em tempos de pandemia e o
papel do educador no processo de aprendizagem

O ensino a distancia traz consigo a oportunidade de democratizar a
educacio e simultaneamente aliar acessibilidade, flexibilidade e
praticidade (SCHNEIDER, 2019, p. 37).

Nesse aspecto, a educacgdo a distancia, deveras, apresenta-se como
modalidade de ensino que possibilita uma redugio de custos
(SCHNEIDER, 2019, p. 38) e, consequentemente, chegar em locais em que
o acesso dos educadores é restrito, como é o caso das penitenciarias.
Portanto, o FaD se insere como importante ferramenta para a efetivagdo
da universalizagdo do ensino.

E possivel que o ensino a distancia seja efetivado nos mesmos moldes
da educagéo regular. Em que pese ser mais viavel para adultos, ela pode
ser usada “no ensino fundamental, médio, superior e na p6s-graduacio”
(SCHNEIDER, 2019, p. 40).

E inegavel a peculiaridade de se ensinar em um estabelecimento

prisional. O acesso a internet acaba sendo um complicador, por varios
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fatores. Dentre eles a questdo da maioria dos estabelecimentos prisionais
serem localizados em regides afastadas que nao possibilitam tal acesso. A
questdo relativa a seguranca do préprio estabelecimento restringe a
chegada da rede no local.

Contudo, a atual modernidade permite interessantes adaptacoes para
se efetivar o EaD nos presidios. E, em caso de impossibilidade do acesso a
internet, outros meios alternativos de levar as aulas aos presidios podem
ser efetivados, como por exemplo, através de: pen drives e CD-ROM
(SCHNEIDER, 2019, p. 47).

A EaD nas cadeias necessita “ser pensada, de forma significativa e
adequada ao contexto da prisao para a inclusao e garantia da educacio do
sujeito privado da liberdade” (SCHNEIDER, 2019, p. 41).

A educagdo a distancia no sistema prisional, tem acima de tudo uma
funcio social a ser preenchida. Ela traz consigo a chance de “rompimento
de algumas barreiras sociais, politicas, econdémicas e culturais”
(SCHNEIDER, 2019, p. 41).

A oportunidade de realizar um curso de nivel superior também pode
ser de grande valia, uma vez que, o curso poderia ser continuado mesmo
se o detento for transferido de estabelecimento prisional, ou colocado em
liberdade (SCHNEIDER, 2019, p. 50).

O propésito do ensino nas prisdes é ndo permitir que o apenado
apenas cumpra o tempo estipulado na senten¢a, mas também que durante
o tempo no carcere, ele tenha a oportunidade de aprender (FILHO et al.,
2019, p. 101).

A educacdo mostra-se essencial para a efetivagdo da transformagéo
da realidade, além de oportunizar meio para que quando posto em
liberdade, o detento seja reinserido em seu ambiente familiar e social. Sem

tal mudanga, “fica apenas um vacuo, o isolamento, sem oportunizar a
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pessoa privada de liberdade de momentos de reintegracao social” (FILHO
et al., 2019, p. 101).

A ideia de que deixar uma pessoa presa por um certo tempo
determinado, e depois soltd-la serviria como ressocializagdo, deve ser
combatida. E necessario que haja, uma “intervencio por meio de um
projeto de educacdo” (FILHO et al., 2019, p. 103).

A funcio ressocializadora, para funcionar, exige que “as pessoas
privadas de liberdade reconhecam que sdo parte da sociedade e a
sociedade esta contida no espago da prisdao” (FILHO et al., 2019, p. 103).

O atual modelo carcerario é simplesmente encarado como “um local
para colocar os infratores da lei, cujo ambiente é extremamente hostil e de
despersonificagdo das pessoas” (RODRIGUES; SILVA, 2019, p. 194).

O acesso a educagao no sistema prisional brasileiro era de certo modo
de restritiva - uma vez que somente 16,53% dos detentos estdo estudando
atualmente ficou ainda pior, segundo os supramencionados dados do
INFOPEN.

Com a transmissao comunitéria do virus COVID-19 no pafs, a situagao
passou a ser ainda pior. Uma vez que, a direcdo dos presidios est4 limitando
0 acesso a eles, visando evitar que ocorra a disseminagdo dos virus no
ambiente prisional, que ja é naturalmente insalubre e superlotado.

Devido a essa situagdo, muitos dos presidios se viram obrigados a
suspenderem as visitas e consequentemente as aulas. A atitude, apesar de
radical, mostra-se acertada, porque a satde e a seguranga dos apenados
deve ser colocada sempre em primeiro plano.

O §3° do artigo 18-A da Lei de Execugdo Penal versa sobre a
possibilidade do ensino a distancia nos presidios e, em funcdo da propagacao
do virus, tal opgao se torna a mais viavel para a atual conjuntura dos fatos.
K importante salientar que existem meios alternativos de veiculacio dessas

aulas, mesmo sem a internet. Como por exemplo, se o professor gravar o
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contetido em um pen drive, ou até mesmo em um DVD. Ainda em situagdes
mais extremas, as aulas podem ser gravadas apenas em um audio, para que
seja veiculado em aparelhos de radio.

Existem diversas maneiras de se efetivar o acesso a educacido a
distancia no sistema prisional e o virus ndo pode ser subterfagio para a
completa interrupgdo do ensino nos presidios.

O papel do professor nesse processo é ainda mais importante do que
aprioristicamente se apresenta ser. Primeiramente, porque o educador
deve ser por exceléncia um formador e tal fato subentende que a pratica
docente deve ser pautada na ética (FREIRE, 2020, p. 35 € 37).

O contexto de “experiéncia histérica, politica, cultural e social” qual o
educando estd inserido guarda relacdo direta com o processo de
descoberta e aprendizagem desses individuos (FREIRE, 2020, p. 42). O
professor necessita, acima de tudo, ter essa sensibilidade.

Tudo isso alia-se ao fato que a pratica docente deve ser verdadeira, e
ao mesmo tempo “um ensaio ético”, e que permita a repeticdo. Nessa
mesma perspectiva, “ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com
os outros de forma neutra” (FREIRE, 2020, p. 46 € 75).

O ambiente da prisdo deve ser encarado pelo educador como um local
que estd a preparar o detento para a sua socializacdo. E, portanto,
subentende-se que - dentro dos limites que a peculiaridade fatica que o
sistema prisional permite - “o respeito a autonomia e a dignidade de cada
um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou néo conceder
uns aos outros” (FREIRE, 2020, p. 58).

O professor néo deve questionar ou segregar um aluno apenado pelo
crime por ele cometido. Tal atitude seria antiética e simultaneamente iria
além da atribuicdo do professor. Portanto, “é preciso deixar claro que a
transgressao da eticidade jamais pode ser vista ou entendida como virtude,

mas como ruptura com a decéncia” (FREIRE, 2020, p. 59).
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A educacao é uma das chaves para o sucesso de um individuo. Ela é
um mecanismo eficaz de mobilidade social e principalmente para o
despertar da consciéncia de classe, que d4 a pessoa em condicdo de
vulnerabilidade a opgao de subir novos degraus. E, além de tudo, buscar
novas perspectivas para a sua vida.

Paulo Freire, ensina que:

A alfabetizacdo, por exemplo, numa area de miséria s ganha sentido na
dimensado humana se, com ela, se realiza uma espécie de psicandlise historico-
politico-social de que vé resultando a extrojecdo da culpa indevida. A isto
corresponde a “expulsdo” do opressor de “dentro” do oprimido, enquanto
sombra invasora. Sombra que, expulsa pelo oprimido, precisa ser substituida

por sua autonomia e sua responsabilidade (FREIRE, 2020, p. 81).

E inegivel que o sistema prisional brasileiro se encaixa nessa
mencionada area de miséria. Assim como, varias pessoas se vém obrigadas
a ir para o mundo do crime, sendo esse seu Gnico meio de subsisténcia,
em locais onde os ideais de direitos fundamentais sdo abruptamente
negligenciados pelo poder publico. A educagao, portanto, pode ser um
elemento que atua na ruptura dessas barreiras, que sdo cruelmente

impostas pelas desigualdades sociais e de acesso.
Conclusédo

A prisdo deve ter no minimo duas fungdes primordiais na situacio do
apenado, quer seja: punir e ressocializar. A primeira diz respeito a pena
privativa de liberdade que o detento deve pagar, como consequéncia do
crime por ele cometido. E a segunda, deve funcionar como que garantia de
que esse individuo nao voltara a delinquir.

Contudo, a ressocializagdo se torna extremamente tortuosa, ao passo
que, o atual modelo de carcere brasileiro impede que o apenado consiga

exercer seus direitos fundamentais. E, com certeza, o préprio estigma da



Camila Giovana Xavier de Oliveira Frazao; Fabricio Veiga Costa | 85

populacao ja contribui e muito para tal fato, uma vez que, cada vez menos
0 preso € visto como um sujeito de direitos.

A pandemia de coronavirus acabou por se tornar um agravante ainda
maior no aspecto do acesso a educacdo por parte dos detentos. O
isolamento social, impede a realizacdo das aulas nos estabelecimentos
prisionais e afeta diretamente o aprendizado daqueles que estio no
carcere.

O ensino a distancia, que ja é autorizado pela LEP, apresenta-se como
importante mecanismo de universalizacdo do ensino no ambiente
prisional. Apesar de ser algo dificil de se efetivar por questdes de logistica
e acesso a internet, ele pode se valer de outras formas alternativas de
comunicagdo, como por exemplo, pen-drives, radios ou até mesmo DVDs.

O ensino a distancia que até ha pouco era estigmatizado e subjugado,
atualmente tem se tornado a alternativa mais viavel devido a pandemia, e
tem tudo para ser elevado a outro patamar no pos-crise sanitaria. Sendo
assim, aparenta ser questao de tempo para essa modalidade de ensino se
disseminar também no ambiente prisional.

Contudo, como supramencionado, educacio e prisdo sdo conceitos
extremamente antagdnicos entre si. Diante disso, faz nascer um grande
dilema para os educadores. A missao de ensinar no ambiente do carcere,
principalmente a distancia exige do professor didatica e profissionalismo
compativel.

O estigma que paira sobre o presidiario é, sem davidas, um dos
fatores que mais pesam na contraméo da ressocializacéo. E nessas horas
que o profissionalismo, a ética e a didética dos professores séo postas a
prova, fazendo com que eles tenham que se reinventar e a0 mesmo tempo
ajudar os educandos a fazerem uma transformagdo em si mesmos, através

do estudo.
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Indiferente do lugar em que esta sendo efetivado, o ensino tem, por
exceléncia, que repelir todo e qualquer preconceito e se voltar para a sua
funcao social e inclusiva, que esta diretamente relacionada com a evolucao
da sociedade.

Enquanto a baixa escolaridade ainda for uma dura e triste realidade
no sistema prisional brasileiro, o argumento de que a falta de
oportunidades esta relacionada com a criminalidade, continuard sendo

valido.
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As cotas sociais e a desigualdade da populacao brasileira

Carlos Rafael da Silva'’
Ivan Dias da Motta 2

1. Introducao

O presente artigo debrucgard sobre a atual lei das cotas sociais,
utilizadas para o ingresso de alunos que cursaram o ensino fundamental e
médio nas escolas publicas. Esta lei adquiriu o nome de lei das cotas
raciais, por atender os pretos, pardos, indigenas e os portadores de
deficiéncias para ingresso no ensino publico superior, alunos estes alunos
que cursaram anteriormente as escolas publicas.

Sera abordado o texto legal da Lei n° 12.711, de 2012, 0 seu projeto de
lei com a sua exposicdo de motivos, bem como a sua regulamentagao.

Ndo podemos esquecer que o problema brasileiro da grande
desigualdade na distribuicdo de renda, que gera a grande pobreza que
existe no Brasil, ndo se resolvera apenas com a lei de cotas sociais; precisa-
se ser combatida simultaneamente a qualidade do ensino publico
fundamental e médio, com fulcro a diminuir a grande dificuldade que estes
cotistas terdo durante todo o curso, devido a grande diferenca de nivel
existente entre os alunos provenientes das escolas particulares e os das
escolas publicas - acentua, durante o curso, as diferencas, a desigualdade
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Portanto, a intencao é demonstrar que a atual lei de cotas sociais,
quando se trata da reserva de vagas para os alunos provenientes de escolas
publicas, da raca negra, indigenas e pessoas portadoras de deficiéncia, ndo
proporcionard, durante o curso, a inclusao social pretendida, mantendo-
se a desigualdade de nivel intelectual entre os alunos, prejudicando a
isonomia e a dignidade humana, devido a baixa qualidade do ensino
publico fundamental e médio gratuitos.

A educacdo é uma verdadeira fonte de inclusao social, acolhendo e
promovendo o exercicio da cidadania as pessoas de baixo poder aquisitivo
- atendendo as classes sociais desprovidas de recursos, negros, indios e
portadores de deficiéncia - as verdadeiras classes excluidas. No entanto,
necessario se faz a preocupacdo com a melhor qualidade do ensino ptblico
fundamental e médio, beneficiando na sua integralidade as classes
excluidas da sociedade por falta de recursos, que acarretam a falta de nivel
razoavel de escolaridade para que estas possam, com liberdade e
discernimento, conscientemente, passar todo o periodo de seus cursos em
termos de igualdade com os alunos nao cotistas, e ao terminarem, fazer as
suas opcoes - isto é a verdadeira incluséo social.

Os direitos e principios fundamentais sdo intimamente ligados a
concepgao de igualdade. Tais direitos exigem uma prestagdo positiva do

Estado e visam diminuir certas caréncias sociais. O direito a educacio,

como direito fundamental e social, esta inserido na Constituicio Federal
de 1988, no seu artigo 6°.

A Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, fruto da
Revolugao Francesa, que tinha como lema “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, ao preconizar no artigo 1° que os homens nascem e sdo
livres e iguais em direitos, acompanhada, mais tarde, em 1948, pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, surgida no poés II Guerra

Mundial, estabelece no artigo 1°, que todos os homens nascem livres e
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iguais em dignidade e direitos, demonstrando assim a preocupagdo e
necessidade em promover igualdade entre os individuos, que nascem
livres, sem qualquer distingao.

Ao proteger os pretos, pardos e indigenas reservando vagas para
ingresso nas universidades e nas escolas técnica publicas, dificulta-se a
vidas destes dentro das instituicdes de ensino, durante o curso, devido a
diferencga intelectual entre os cotistas e os outros alunos, devido a baixa
qualidade do ensino fundamental e publico, acentuando diferencas e
racismo. Necessaria, portanto, um maior investimento na melhoria da
qualidade destes.

Para o profundo estudo do tema, no titulo 2, serd estudado os
principios e garantias fundamentais presentes na magna carta que buscam
a protecao racial e dos mais pobres, excluidos da sociedade em
oportunidades, de emprego e renda, buscando uma vida digna com
dignidade humana.

No titulo 3, o estudo sera em cima da atual lei de cotas sociais e sua
regulamentacdo, analisando desde a verdadeira intengdo do legislador na
exposicdo de motivos - men legis, até a doutrina, pensamento de juristas
e cientistas de direito, e jurisprudéncia dos tribunais superiores.

J& no titulo 4, a pesquisa cuidara da desigualdade social, originada
nao s6 em virtude da raga, mas também em virtude do baixo poder
aquisitivo de grande parte da populacdo, aumentando cada vez mais a
desigualdade na distribuigéo de renda, por falta de igualdade e liberdade,
ficando excluidos das oportunidades de escolha.

Finalizando, no titulo 5, as consideracgdes finais, seguidos das

referéncias aqui utilizadas no titulo 6.
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2. Os principios e garantias fundamentais na educacao

2.1 A Constituicao Federal, seu controle, regras e principios

A garantia jurisdicional da Constitui¢do Federal é definida assim por

Kelsen (2013, p. 123):

Jurisdigédo Constitucional é um elemento do sistema de medidas técnicas que
tem por fim garantir o exercicio regular das funcdes estatais. Estas fungoes
tém um carater juridico: elas consistem em atos juridicos; atos de criacdo do
direito, isto é, de normas juridicas, ou atos de execucio de direito criado, isto

é, de normas juridicas ja estabelecidas.

Kelsen entende que existe uma hierarquia entre as normas juridicas,
sendo a Constituicao, lei, regulamento, ato administrativo e sentenca, ato
de execugdo, que sdo as etapas tipicas da formacdo da vontade estatal.
Assim, como a Constituicdo regula a elaboracao das leis, a legislacdo é com
respeito a ela, aplicagao do direito, mas em relacio ao decreto e os outros
atos subordinados a lei, ela é, ao contrario, a criagao do direito, sendo o
decreto a aplicacdo, e assim, segue a hierarquia.

A Constituicao, a lei e o decreto sdo normas juridicas gerais, enquanto
a sentenca e o ato administrativo consistem em normas juridicas
individuais.

Garantias da Constituicdo significam normas inferiores seguindo os
seus ditames, ou seja, garantia da constitucionalidade das normas
inferiores.

Importante destacar o papel da Constitui¢ao na vida moderna, ndo s
limitar o contetido das leis vindouras, mas traz também os principios e as
regras sobre os 6rgaos estatais, os direitos fundamentais dos individuos
ou de liberdades individuais, a igualdade dos cidadaos, a inviolabilidade da
propriedade, a definicdo do processo legislativo, disposicdes sobre a

elaboragao e autorizagio de tratados internacionais etc.
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A mais eficaz medida técnica que tém por objeto garantir a
regularidade das funcgdes estatais é a anulacdo do ato inconstitucional - o
controle de constitucionalidade - a garantia da Constituicao.

Hans Kelsen, com a sua Teoria Escalonada da Ordem Juridica,
concebeu o Direito como um sistema hierarquizado de normas, onde no
apice esta a Constituicdo, considerada como fundamento de validade de
todas as outras normas juridicas, na sua obra Teoria Pura do Direito

(KELSEN, 2019, p. 147):

A norma que regula a produgdo é a norma superior, a norma produzida
segundo as determinactes daquela é a norma inferior. A ordem juridica nao é
um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas
ao lado das outras, mas uma construgao escalonada de diferentes camadas ou
niveis de normas juridicas. (...) A norma fundamental - hipotética, nestes
termos - é, portanto, o fundamento de validade Gltimo que constitui a unidade
desta interconexao criadora. (...). A Constituicdo representa o escaldao de
Direito positivo mais elevado. A Constituicdo é aqui entendida num sentido
material, quer dizer: com esta palavra significa-se a norma positiva ou as
normas positivas através das quais é regulada a producao das normas juridicas

gerais.

Com isto, Hans Kelsen comprova que o Direito Constitucional é
considerado pela doutrina a mais importante esfera da ordem juridica,
pois dele derivam todos os ramos do Direito positivo, além de ser ele o
responsavel pela unidade do ordenamento juridico e, também, sua fonte
de validade

Quem tem a competéncia para fazer este controle de
constitucionalidade é um Tribunal Constitucional, missio esta no Brasil do
Supremo Tribunal Federal, como guardiao da Constituigdo.

A modulagdo dos efeitos pelo Supremo Tribunal Federal, além de

presente em inameras de suas decisdes, foi positivada, por exemplo, pela
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Lei n® 9.8683, de 1999 e pela Lei n°® 9.8824 de 1999, que disciplinaram,
respectivamente, o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade no
ambito federal, além da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental.

Assim, o objeto do controle de constitucionalidade é a lei, enquanto
nos atos que sdo imediatamente subordinados a lei é a sua legalidade, que
deve ser controlada.

Agora, em nome da seguranga juridica, ndao seria melhor a
Constituigdo fixar um prazo para retirar a vigéncia de uma norma geral
inconstitucional, ou ainda, nio atribuir nenhum efeito retroativo a
anula¢do das normas gerais, deixando subsistirem todos os atos juridicos
anteriormente produzidos com base nesta norma anulada?

Como existe, na propria Constituicdo, a independéncia dos Poderes,
o STF anula o ato inconstitucional, mas nao o retirara do mundo juridico;
quem fard isto é o préprio Congresso Nacional, para ndo se constituir uma
intromissao no poder legislativo.

No Brasil, por forca de disposicdo constitucional, as normas anuladas
pelo Supremo Tribunal Federal tiveram a sua execucao suspensa mediante
Resolugdo do Senado (CF/1988, art. 52, inciso X).

Para Alexandre de Moraes (2019, p. 778):

O Supremo Tribunal Federal, decidindo o caso concreto poders,
incidentalmente, declarar por maioria absoluta de seus membros, a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo do Poder Publico (CF, art.
97; RISTF, arts. 17 e 177).

A partir disso, podera oficiar o Senado Federal, para que este, nos termos do

art. 52, X, da Constituicao, através da espécie normativa resolucao, suspenda

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/19868.htm
+ http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/19882.htm
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a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao

definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Como seria o processo de controle de Constitucionalidade? O
Tribunal Constitucional seria obrigado a examinar a regularidade dos atos
submetidos a sua jurisdicdo, a pedido das pessoas e entes autorizados pela
Constituicao.

Quanto as formas de controle de constitucionalidade temos o
controle difuso, concreto e abstrato, incidental e nao incidental, e o
controle concentrado abstrato.

Para Gomes Canotilho uma das principais funcdes da Constituigdo é

a funcao garantistica (2003, p. 1440):

Garantia de que? Desde logo, dos direitos e liberdades. Uma das principais
dimensdes do constitucionalismo moderno - recorde-se - foi a de, através da
constitucionalizacdo dos direitos e liberdades, subtrair a livre disponibilidade
do soberano (rei, estado, nacao) a titularidade e exercicio de direitos

fundamentais.

Para Canotilho, a segunda fun¢ao mais importante seria a limitagdo
de poder. Ja o prof. Ingo Sarlet entende que uma das fungdes mais
importantes da Constituicdo é a limitacdo e controle de poder (SARLET,

2019, p. 95):

A limitacdo juridica do poder se da por meio de pelo menos duas formas,
designadamente, mediante uma separagao (divisao) de poderes e por meio da
garantia de direitos fundamentais.

A separagdo dos poderes, como se sabe, constitui elemento essencial a propria
nogao

de constituigdo no sentido moderno, tal como solenemente afirmado no art.

16 da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. A separagio
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dos poderes, todavia, pode ser compreendida em trés sentidos: uma separacgao

horizontal, uma separagdo vertical e uma separagdo temporal do poder.

Para este autor, por separac¢do horizontal do poder esté a divisdao ou
desconcentracdo do poder, equiparados hierarquicamente em suas
determinadas funcdes estatais (legislativa, executiva e judiciaria). E por
separacdo vertical de poder seria, para o autor, a descentraliza¢do no plano
territorial, tipica do modelo federativo, entendendo, no entanto, que a
ordem federal, corresponde a uma ordenagdo hierarquizada, ndo sendo
equiparados Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios.

Além das funcbes Garantitistica e da limitacdo de poder, a
Constituicdo cumpre também, para Canotilho, a fun¢do de ordem e
ordenagdao (ordem fundamental do Estado - ela que conforma
juridicamente a instituicdo social de natureza global, composta por
multiplicidade de érgaos diferenciados e interdependentes, que Canotilho
chama de Estado), a funcao de estatuto da organizac¢do do poder (criacdo
de 6rgaos constitucionais, definindo as suas competéncias e atribuigoes,
organizacdo do poder politico - soberania, reparticdo do poder politico,
forma do Estado e forma do governo).

A Constituicdo Federal de 1988 da Republica Federativa do Brasil é
uma constituicdto do modelo de Estado Constitucional Democratico,
condigdo esta j4 inserida no seu primeiro artigo, além de que apresentam
elementos normativos e procedimentais (poder constituinte
democraticamente formado e exercido), assim como da supremacia
normativa e do carater vinculante das normas constitucionais, além de
elementos materiais, caracterizados pelos seus valores e principios.

Trata a Magna Carta de 1988 no seu Titulo I dos principios por ela

rotulados de fundamentais. No entanto, nio estdo todos os principios
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concentrados no Titulo I da CF, visto que existem varios outros ao longo
do texto constitucional, apesar de nio serem considerados todos como
“clausulas pétreas” (art. 60, §4°), como é o caso da separagao dos poderes,
do sufragio e dos direitos fundamentais.

Bernardo Gongalves Fernandes distingue os direitos fundamentais

em “clausulas pétreas” originarias dos criados por emendas (2013, p. 117):

A distin¢do entre direitos fundamentais originarios e direitos criados por
emenda constitucional acaba por consagrar uma no minimo questionavel
divisdo dos direitos em duas classes, uma sujeita a um regime de protecdo

reforgado, a outra disponivel ao poder de reforma constitucional.

J.J. Gomes Canotilho distingue regras de principios (2003, p. 1255):

Regras sao normas que, verificados determinados pressupostos, exigem,
proibem ou permitem algo em termos definitivos, sem qualquer excepcio
(direito definitivo)

Principios sdo normas que exigem realizacio de algo, da melhor forma
possivel, de acordo com as possibilidades facticas e juridicas. Os principios néo
proibem, permitem ou exige algo em termos de tudo ou nada; impdem a
optimizacao de um direito ou de um bem juridico, tendo em conta a “reserva

do possivel”, factica ou juridica.

Para Robert Alexy, em sua obra traduzida pelo mestre Virgilio Afonso

da Silva (2012, p. 91-92):

O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios é que principios sao
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimiza¢do, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida

de sua satisfacdo nao depende somente das possibilidades faticas, mas também
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das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é

determinado pelos principios e regras colidentes.

Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem
mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo
que é fética e juridicamente possivel. Isso significa que a distingao entre regras
e principios é uma distingao qualitativa, e ndo uma distingao de grau. Toda

norma é ou uma regra ou um principio.

Ensina o mestre Ingo Sarlet (2019, p. 266):

Os principios fundamentais, na condicio de espécie das normas
constitucionais, sao

dotados, portanto, de eficicia e aplicabilidade, sendo normas juridicas
vinculativas, ainda que sua for¢a juridica ndo seja igual (em todos os aspectos)
a das regras ou mesmo das normas de direitos fundamentais que, a despeito
de terem uma dimensao objetiva (e quanto a tal ponto se aproximam dos
principios essencialmente objetivos, como €é o caso dos principios

fundamentais aqui versados), assumem a condic¢do de direitos subjetivos.

Para o referido mestre, os principios fundamentais e os demais
presentes na Magna Carta de 1988 podem ser classificados como
principios expressamente positivados (dignidade humana, separacéo dos
poderes, igualdade etc.) ou como principios implicitamente positivados,
sendo derivados dos positivados, como é o caso dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

Canotilho divide os principios em quatro tipologias (CANOTILHO,
2003, p. 1165-1167), sendo os Principios juridicos fundamentais (o
Estado Democratico de Direito, a proibicdo do excesso, acesso a justiga etc),
os Principios politicos constitucionalmente conformadores (a forma

do Estado, forma de governo, regime politico etc), os Principios
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constitucionais impositivos (o principio da independéncia nacional, da
correcao das desigualdades na distribuicio de riquezas etc) e os
Principios-garantia (o principio da legalidade tributdria e penal,
principio da presuncao de inocéncia etc).

Para Celso Antdnio Bandeira de Melo (2017, p. 54):

Principio é, pois, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque defina a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica que lhe da

sentido harménico.

Continuando o consagrado autor, a dar seu real valor que o principio

tem no ordenamento juridico, em relacio as regras (MELO, 2017, p. 54):
Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. - a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e

corrosao de sua estrutura mestra.

2.2. Principio da legalidade

Para o mestre José Afonso da Silva (2019, p. 423):

O principio da legalidade é nota essencial do estado de direito. £, também,
conseguinte, um principio bacilar do Estado Democratico de Direito, com
vimos, porquanto é da esséncia do seu conceito subordinar-se a Constitui¢ao
e fundar-se na legalidade democratica. Sujeita-se ao império da lei, mas da lei
que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela generalidade, mas

pela busca da igualizagdo das condi¢des dos socialmente desiguais. Toda a sua
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atividade fica sujeita a lei, entendida como expressio da vontade geral, que s6
se materializa no regime de divisdo de poderes em que ela seja o ato
formalmente criado, pelos 6rgaos de representagio popular, de acordo com o
processo legislativo, estabelecido na Constituico. E nesse sentido que se deve
entender a assertiva de que o Estado ou o Poder Puablico, ou os
administradores ndo podem exigir qualquer agdo, nem impor qualquer
abstencao, nem mandar tampouco proibir nada aos administrados, sendo em

virtude de lei.

Assim, preconiza o prof. Celso Anténio Bandeira de Melo em seu

curso de direito administrativo (MELO, 2019, p. 103):

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbagdo personalista dos governos. Opde-se a todas as
formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual irrompeu, até
as manifestagdes caudilhescas ou messidnicas tipicas de paises
subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do poder
monocratico ou oligdrquico, pois tem como raiz a ideia de soberania popular,

de exaltagao da cidadania. (...)

Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo que
atendé-la na sua letra e no espirito. A administragao, por isso, deve ser
orientada pelos principios do Direito e da Moral, para que ao legal se ajunte
0 honesto e o conveniente aos interesses sociais. Desses principios é que o
Direito Publico extraiu e sistematizou a teoria da moralidade
administrativa.

Por tudo isto, sabiamente trouxe o legislador constituinte ordinario
como direitos e garantias fundamentais no artigo 5°, inciso II, da

Constituigao Federal, que assim descreve:

Art. 5° (...)
II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei;
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2.3. Principio da igualdade (isonomia)

Um dos objetivos fundamentais do Estado, Republica Federativa do
Brasil, previsto na Constituigao Federal de 1988 é o de erradicar a pobreza,
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (CF, art.
3°, TI).

Gomes Canotilho existe uma conexao bastante estreita entre o
principio da democracia econdmica e social e o principio da legalidade

(CANOTILHO, 2003, p. 350):

A democracia econémica e social abrange as duas dimensoes da triade classica:
liberte e igualité. Em face da Constituigdo, ndo se pode interpretar o principio
da igualdade como um “principio estatico” indiferente a eliminagdo das
desigualdades, e o principio da democracia econdmica com um “principio
dindmico”, impositivo de uma igualdade material. Isto poderia significar, de
novo, quer a relativizagao do principio da igualdade, quer a relativizagido do
principio da democracia social. Aquele interpretar-se-ia no sentido de
igualdade formal perante a lei, esquecendo a dimensao da “dignidade social”
(...). Nesta perspectiva, o principio da democracia econdmica e social nao é um
simples “instrumento”, ndo te uma funcdo instrumental a respeito do
principio da igualdade, embora se lhe possa assinalar uma “funcao
conformadora” tradicionalmente recusada ao principio da igualdade: garantia
de igualdade de oportunidades e nao apenas de uma certa “justica de
oportunidades”. Isto significa o dever de compensacdo positiva da

“desigualdade de oportunidades”.

Robert Alexy define liberdade como sendo uma qualidade, que pode

ser atribuida a pessoas, acdes e sociedades (ALEXY, 2012, p. 219):

Quem diz que uma pessoa é livre pressupde que, para essa pessoa, nao existem
embaragos, restrigoes ou resisténcias de qualquer espécie. Com isso, poder-se-
ia considerar liberdade como uma relagdo diddica entre uma pessoa e um

embaraco a liberdade. Mas isso também néo é suficiente. (...) A situacio s6 é
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descrita de forma completa com auxilio de enunciados que mencionem trés
coisas: a pessoa que nao é livre; o obstaculo a que ela é submetida; e aquilo
que esse obstaculo impede ou embaraca. Isso sugere que se conceba uma
liberdade especifica de uma pessoa como uma relacio triddica, a liberdade de
uma pessoa com a soma de suas liberdades especificas e a liberdade de uma

sociedade como a soma das liberdades das pessoas que nela vivem.

Em relacdo as formas de liberdade, defende o prof. José Afonso da

Silva (2019, p, 236-237):

Jé deixamos claro que ao Direito positivo interessa cuidar apenas da liberdade
objetiva (liberdade de fazer, liberdade de atuar). E nesse sentido que se
costuma falar em liberdades no plural, que, na verdade, ndo passa das vérias
expressdes externas da liberdade. Liberdades, no plural, sdo formas da
liberdade, que, aqui, em fung¢do do Direito Constitucional positivo, vamos
distinguir em 5 grandes grupos: (1) liberdade da pessoa fisica; (2) liberdade de
pensamento; (3) liberdade de expressao coletiva em suas varias formas; (4)

liberdade de agdo profissional; (5) liberdade de conteido econdmico e social.

Entende o autor que a forma das liberdades, do quinto grupo,
liberdade de contetido econdmico e social, ndo integra o campo dos
direitos individuais, mas o campo dos direitos econdmicos sociais.

Sendo objetivo do Estado em reduzir a desigualdade social, e ao
mesmo tempo, erradicar a pobreza, a inclusdo dos pobres na sociedade
significa dar a todos as mesmas condicdes e oportunidades. Segundo
Canotilho, seria esta a justica de oportunidades, e para Alexy livre seria a
soma de suas liberdades especificas (livre, sem obstaculos, que impedem
ou embaracam).

A Magna Carta de 1988, tem também como principio o repadio ao
racismo (CF/1988, art. 4°, VIII). Neste dispositivo, o texto constitucional
proibe o preconceito de origem, raca e cor, condenando as discriminagoes

deles originados. Por este motivo, a inclusao dos negros na lei de cotas
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sociais foi acertada, inclusive que foram escravos por séculos no Brasil, que
mesmo ao perder esta condicdo com a lei durea (1888), continuam ainda
passados mais de 100 anos, em desigualdade de condigbes com a parte
branca da sociedade.

José Afonso da Silva, afirma que o ato discriminatério é
inconstitucional, quando n&o autorizadas pela Constituigdo e que existem
duas formas de cometer esta inconstitucionalidade (SILVA, 2019, p. 230-

231):

Uma consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas ou grupos,
discriminando-os favoravelmente em detrimento de outras pessoas ou grupos
em igual situacdo. Neste caso, nao se estendeu as pessoas ou grupos
discriminados 0 mesmo tratamento dado aos outros. O ato é inconstitucional,
sem duvida, porque feriu o principio da isonomia. (...) A outra forma de
inconstitucionalidade revelasse em se impor obrigacao, dever, 6nus, sangao ou
qualquer sacrificio a pessoas ou grupos de pessoas, discriminando-as em face
de outros na mesma situacio, que assim, permaneceram em condigdes mais
favoraveis. O ato é inconstitucional por fazer discriminagdo ndo autorizada

entre pessoas em situacio de igualdade.

2.4. A dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988 comeca seu texto com os principios
fundamentais dos quais destacamos o Estado Democratico do Direito (art.
1°, caput), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl), seguido dos
principios dos direitos e garantias fundamentais (Titulo II ), tais como os
relativos ao direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade.

A Dignidade da pessoa humana, segundo o mestre José Afonso da
Silva (SILVA, 2019, p. 107), é um valor supremo atrai o conteido de todos

os direitos fundamentais do homem desde o direito a vida.
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Pelo local escolhido pelo constituinte originario, a dignidade da
pessoa humana é na Magna Carta de 1988 um principio fundamental,
onde o legislador optou por separd-lo dos direitos e garantias
fundamentais, dando-lhe um maior destaque constitucional.

Seguindo Robert Alexy, o prof. Ingo Sarlet, assim considera a

dignidade da pessoa humana (SARLET, 2019, p. 272):

O fato de a dignidade da pessoa humana assumir, em primeira linha, a
condicdo

de principio fundamental ndo afasta a circunstancia de que possa operar como
regra

(ndo s6, mas também, pelo fato de que as préprias normas de direitos
fundamentais

igualmente assumem a duplice condicao de principios e regras). Para ilustrar
tal afirmacdo, bastaria lembrar que a regra que proibe a tortura e todo e
qualquer tratamento desumano e degradante (art. 5°, III, da CF), constitui
regra diretamente deduzida do principio da dignidade da pessoa humana,

ainda que inexistisse previsao de tal proibicdo no texto constitucional.

A qualificacdo da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental demonstra a vontade do legislador constituinte origindrio em
valorizd-lo e destacd-lo dos demais colocando-o até como
hierarquicamente superior, constituindo, na visdao do prof. Ingo Sarlet
(2019, p. 273) norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status
constitucional formal e material e, como tal, inequivocamente dotado de
eficacia e aplicabilidade, alcancando, portanto, também a condi¢do de valor
juridico fundamental da comunidade.

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia ndo tém um Unico
entendimento a respeito da dignidade da pessoa humana. Ha divergéncias
no préprio Supremo Tribunal Federal onde ministros proferem votos

incompativeis com uma adequada compreensao da dignidade humana,
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violando o préprio estado de direito. Este é o pensamento do prof. e doutor

José Emilio Ommati, que ainda escreve (OMMATI, 2019, p. 35):

Esta confusdo sobre a melhor concepcdo de dignidade humana ndo ocorre
apenas no Brasil, como bem demonstra Ronald Dworkin. Segundo o autor, a
ideia de dignidade foi manchada pelo mau uso e pelo uso excessivo. Aparece
regularmente nas convencoes de direitos humanos, nas constitui¢es politicas
e, de modo ainda mais indiscriminado, nos manifestos politicos. A dignidade
humana é usada de modo quase irrefletido, quer para proporcionar um
pseudo-argumento, quer simplesmente para acrescentar uma carga

emocional ao discurso (...).

3. Lei de cotas sociais e sua regulamentacao

A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012>, sancionada no mesmo més
deste ano, dispde sobre o ingresso nos cursos de graduacdo nas
universidades federais e nas instituices federais de ensino técnico
superior, contemplando pretos, pardos e indigenas, estudantes de escolas
publicas e pessoas com deficiéncia.

Trouxe nos artigos 1° e 4° de sua publicacdo original, a garantia de
reserva de 50% das vagas, por curso e turno, nas 59 universidades federais
e 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio ou fundamental puablicos, em cursos
regulares ou da educacéo de jovens e adultos. Desta reserva, 50% deverao
ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a um salario-minimo e meio per capita. Os demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia, de acordo com o seu artigo 1°.

Publicado no dia 11 de novembro de 2012, o decreto n°® 7.824°,

regulamentou a Lei n° 12.711, definindo as condigoes gerais de reservas de

5 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-norma-pl.html

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7824.htm
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vagas, estabelecendo a sistematica de acompanhamento das reservas de
vagas e a regra de transi¢do para as institui¢oes federais de educacio
superior e autorizando a utilizacao dos resultados obtidos pelos estudantes
no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM pelas instituicoes de
educacao que ofertam vagas na graduacdo de ensino superior.

Estabelece ainda o Decreto n° 7.824, art. 4°, paragrafo tnico, que
“ndo poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os estudantes
que tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte
do ensino médio, no caso dos cursos de graduacdo, ou parte do ensino
fundamental, no caso dos cursos técnicos de nivel médio”.

A Lein® 13.409, de 28 de dezembro de 20167, modificou os artigos 3°
e 5° da Lei 12.711, e inclui as pessoas portadores de deficiéncia,
prescrevendo que o disposto no art. 1° e 4° da Lei n° 12.711, prescrevendo
que, no minimo, 50% das vagas reservadas no caput serdo preenchidas
por estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo per capita, e os outros 50%, preenchidos na proporcao de vagas
no minimo igual a de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da federacdo do local da oferta de vaga da
instituicao, segundo o Ultimo Censo Demogréfico, divulgado pelo IBGE
(autodeclaracdo). Escolas publicas sdo as instituicdes de ensino de que
trata a Lei n° 9.394°%, de 20/12/1996.

No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos, nos artigos 3° e 5° da Lei 12.711, as remanescentes deverao
ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

A nobreza deste dispositivo inicial da Lei estd na inclusdo na

sociedade de partes da sociedade prejudicadas por motivo de sua raga, por

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/lei/113409.htm
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/19394.htm
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ser provenientes de familias de baixa renda e por ser portadores de
deficiéncia, buscando isonomia, entre os desiguais, garantindo a estes
excluidos, o0 acesso ao ensino federal ptblico gratuito, superior ou técnico
de nivel médio.

No Brasil, o melhor ensino superior e técnico de nivel médio é o
publico, de universidades e escolas federais, gratuitas, financiadas pelo
Estado. Para ingresso, necessaria é a superacao do rigido processo seletivo,
que tem como intuito selecionar alunos com o maior nivel de
conhecimento dentre inscritos. Todavia, para se conseguir uma boa
classificacio e, consequentemente, ser aprovado no exame, é necessario
um ensino de base de qualidade, tanto no ensino fundamental quanto no
ensino médio, para as universidades federais, ou no ensino fundamental,
para as escolas técnicas federais. Tarefa esta praticamente impossivel para
estudantes oriundos de escolas publicas, devido ao antagonismo existe no
ensino publico brasileiro, onde o Superior é de exceléncia e, o ensino de
Base é péssimo, salvo poucas unidades de ensino. Desta forma, somente
vencem o rigido processo seletivo do ensino publico superior os alunos
provenientes do ensino fundamental e médio de escolas particulares. Isto
excluem os mais pobres, bem como os alunos de raga negra, indigenas e
os portadores de deficiéncia.

A Lei n° 12.711, de 2008, originou-se do Projeto de Lei n°® 180, de
2008?, que por sua vez teve origem no Projeto de Lei Original n° 73, de 24
de fevereiro de 1999, da Deputada Nice Lobdo, com a seguinte

justificativa™:

9 https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132929
'© https:// www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15013

" http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD16MAR1999.pdf#page=78
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“A partir da década de sessenta, o ensino educacional brasileiro entrou em
declinio.

No que tange as universidades, a qualidade do ensino deteriorou-se
proliferando institui¢ées de nivel superior privadas, cujo objetivo ndo era a
conquista da exceléncia académica, mas a mercantilizacio do ensino, sem
qualquer preocupacao com a qualidade.

Como sempre dizia o professor-senador Darcy Ribeiro, passou a valer a regra
segundo a qual ‘professores fingem que ensinam e os alunos fazem de conta
que aprendem.’

Jé é hora de reverter esse quadro, mas ndo podemos fazé-lo de uma sé vez. O
ideal, quando se possui um ensino fundamental e médio de boa qualidade, é a
extingdo do vestibular. Mas como estamos longe disso, propomos um
gradualismo, deixando 50% das vagas no padrao convencional de ingresso na
universidade.

Propomos ainda, que o Poder Executivo regulamente a presente lei num prazo
de 180 dias, dispondo sobre os critérios de credenciamento das escolas de
ensino médio aptas a selecdo de alunos de alunos.

Nossa intengdo é a de gestar os fundamentos do surgimento de uma
verdadeira elite académica (com ‘e’ maitisculo e nao no sentido pejorativo dos
que excluem a maioria da cidadania, mas, ao contrario, dos que apostam
decisivamente na sua integragéo efetiva na sociedade com vistas a alcangar o
bem-estar social), vale dizer, de professores e pesquisadores capacitados para
enfrentar os desafios da revolucdo cientifico-tecnolégico do Terceiro Milénio.”
(Projeto de Lei Original n° 73, de 24 de fevereiro de 1999, da Deputada Nice
Lobao)

O projeto de Lei n° 180, de 2008 trouxe a restricdo da reserva de 50%
das vagas nas universidades federais e estaduais e aos que se declararem
negros, pardos e indigenas na proporc¢ao da raca nas respectivas unidades
da federagdo. A conversdo do PL em Lei ja excluiu as universidades

estaduais.
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A Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012"*, do Ministério
da Educacdo, dispde sobre a implementacdo das reservas de vagas em
Instituicbes Federais de Ensino, definindo os termos utilizados nesta
normatizacdo, definindo as condi¢des para concorrer as vagas reservadas,
definindo também as condicoes de renda, ensinando como se calcula no
seu artigo 7°, a sua apuracdo e comprovacdo, o céalculo das vagas
reservadas, no seu artigo 10, o tratamento a respeito do preenchimento
das vagas reservadas e trazendo em seus anexos as férmulas para calculo
das vagas reservadas e o Rol de documentos minimos recomendados para

a comprovagao da renda familiar bruta mensal.

4. A desigualdade da populacao brasileira - raca e os pobres

O Brasil é um pais com grande diversidade étnica, sendo a sua
populacdo composta essencialmente por trés principais grupos étnicos: o
indigena, o branco e o negro. Os indigenas constituem a popula¢do nativa
do pais, os brancos sao os portugueses, colonizadores do Brasil e os negros
africanos foram trazidos para o trabalho escravo.

Da miscigenagdo destas trés racas, surgiu a populagao brasileira,
caracterizada pelo mulato ou pardo, resultado da unido entre o branco e o
negro, caboclo ou mameluco, unido entre o branco e o indio, e o cafuzo,
unido entre o indio e o negro.

Segundo estudo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)'3, a
partir de 2006, a participagao da populacdo branca passou a ser inferior a
das populagdes parda e preta em conjunto, e notamos pelo grafico do site

que no ano de 2015, a participagdo da populacao.

> http://portal.mec.gov.br/cotas/docs/portaria_18.pdf

'3 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html


http://portal.mec.gov.br/cotas/docs/portaria_18.pdf
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html
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Desta forma, a lei de cotas sociais ndo é uma lei de protecdo das
minorias no Brasil, como o é em diversos paises, mas sim um instrumento
de combate as desigualdades sociais, promovida pelo acesso ao ensino
publico gratuito, nas universidades e escolas técnicas federais, pois tem o
ensino de melhor qualidade, mas o seu ingresso era acessivel apenas aos
alunos de classes mais altas, pois somente eram aprovados em seus
exames seletivos os alunos provenientes da escola de ensino fundamental
e médio particulares, tendo em vista que a qualidade de seu ensino é
brutalmente superior ao ensino fundamental e médio das escolas ptblicas.

Apesar da reducdo das taxas de analfabetismo no Brasil, ainda
persistem grandes diferencas entre a taxa de alfabetizacio de negros

(pretos e pardos) e brancos, segundo IBGE'.
4.1 A renda no Brasil

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) mudou a
metodologia para calcular a desigualdade entre ricos e pobres no Brasil. O
resultado, porém, reafirma que a diferenca de renda persiste. O indicador
de desigualdade é um dos resultados divulgados pelo IBGE a partir da
PNAD Continua, que investigou o rendimento e a forca de trabalho®.

Um indice muito conhecido é o coeficiente de Gini, proposto por
Corrado Gini em 1912, que é baseado na comparacio de propor¢des
cumulativas da populagdo com proporc¢des acumuladas da renda que
recebem, e varia entre o (no caso de perfeita igualdade) e 1 (no caso de

perfeita desigualdade).

' https://portal.aprendiz.uol.com.br/arquivo/2011/11/17/taxa-de-alfabetizacao-e-desigual-entre-negros-e-brancos-
diz-ibge/

's https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101681

'® Gini, Corrado (1912). «Variabilita e mutabilita. Reprinted in Pizetti, E.; Salvemini, T., eds. (1955). Memorie di
metodologica statistica. Rome: Libreria Eredi Virgilio Veschi.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_Gini
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrado_Gini
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101681
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Alguns indices tém sua origem na sociologia e ajudam a compreender
como os habitantes de um pais se beneficiam (ou nao) da riqueza ali
produzida. O principal deles é o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH.

A concentracio de renda é medida pelo indice Gini”, onde no
Relatério de Desenvolvimento Humano - IDH de 2004, este indice era de
59,10%, posicdo 120 na lista de 127 paises, ou seja, somente 7 nagdes

possuem maior concentragao de renda:

O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um
instrumento para medir o grau de concentragdo de renda em determinado
grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem).
O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto é, uma sé pessoa
detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20%
mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento
Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice de 0,591,
quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior

concentragao de renda.

Esta concentracdo de renda comprova o quanto o Brasil é desigual. O

indice de Gini, ficou em 52,5 no pais em 2016.

4.2, A desigualdade e as cotas sociais

Nos Estados Unidos foi utilizado este sistema de cotas para a inclusao
das minorias, que l4 é a raca negra. Nao é o caso do Brasil, mas o problema
no Brasil é a concentracdo de renda, onde somente as cotas sociais poderao

no longo prazo resolver.

7 https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28
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O maior problema no brasil é a concentracio de renda, onde
enquanto 1% das familias mais ricas consome 15% da renda, mais de 100
milhoes de pessoas, que compdem a metade mais pobre da populagao,
consomem apenas 12%, provocando as desigualdades sociais.

No relatério elaborado em 2000 pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) sobre a pobreza no planeta, foi
explicitado que, no Brasil, a maior parte dos beneficios sociais se destinava
a classe média e aos ricos.

O Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a
agéncia lider da rede global de desenvolvimento da ONU e trabalha
principalmente pelo combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano.
O PNUD estd presente em 166 paises do mundo, colaborando com
governos, a iniciativa privada e com a sociedade civil para ajudar as
pessoas a construirem uma vida mais digna, encorajando a protecédo dos
direitos humanos e a igualdade de género e raga.

No PNUD de 2018, o Brasil melhorou a sua situagdo, passou a ocupar
a 792 posigio no ranking, entrando no Alto indice de Desenvolvimento
Humano (IDH = 0,759)%.

Como proposto, uma pessoa que se declara preta ou parda, podera
ingressar nas universidades ou escolas técnicas federais, mesmo nao
sendo pobre, disputando vagas de cotistas pobres, excluidos da sociedade.
Isto é uma desigualdade que fere 0 mandamento constitucional presente
na abertura dos direitos individuais no artigo 5°, caput, prescrevendo que
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (...)".

Lembra muito bem o mestre José Afonso da Silva, a respeito do

pensamento de Aristételes que (SILVA, 2019, p. 215):

®https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2018.html, p. 23


https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2018.html
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-2018.html
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Aristételes vinculou a ideia de igualdade a ideia de justica, mas, nele, trata-se
de igualdade de justiga relativa que da a cada um o que é seu, uma igualdade
- como nota Chomé - impensével sem a desigualdade complementar e que é
satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os iguais e de maneira desigual
os desiguais.

(..)
Para o referido mestre (SILVA, 2019, p. 216):

Nossas constitui¢des, desde os tempos de império, inscreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na sua literalidade, se
confunde com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei e sua aplicagdo
tratam a todos igualmente, sem levar em conta as distingdes de grupos. A
compreensao do dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput, ndo deve ser
assim tdo estreita. O intérprete hd de aferi-lo com outras normas
constitucionais, conforme apontamos supra e, especialmente, com as

exigéncias da justica social, objetivo da ordem econdmica e ordem social.

O preto e o0 pardo tém garantido o seu direito em participar das cotas
da Lei n°® 12.711, de 2012, independentemente de ter cursado o ensino
fundamental, para o caso de acesso as escolas técnicas federais, e o0 ensino
médio, para o caso de acesso as universidades federais, enquanto que para
os brancos que estudaram nas mesmas escolas publicas poderao participar
das cotas somente os que possuem renda familiar inferior a 1,5 salarios
minimos. Isto é claramente uma injustica. Uma disparidade. £ uma
diferenciagdo, onde se tem tratamento diferenciado a pessoas com as
mesmas condi¢des de renda, partes de uma verdadeira exclusao social.

No Brasil, as melhores universidades sao publicas e s6 os alunos das
melhores escolas, que sao particulares, conseguem ingressar no ensino
publico, obtendo a devida aprovacdo no exame seletivo.

Com a lei das cotas sociais, facilita garantir vaga nas universidades

federais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio aos
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pretos, pardos e indigenas e portadores de deficiéncia, oriundos de escolas
publicas de ensino fundamental e médio, através da politica de cotas.
Agora, nao tem como garantir que esse aluno podera se manter dentro da
Universidade, acompanhando o nivel da institui¢do, junto com os alunos
procedentes das escolas particulares, em condi¢oes de igualdade, o que
poderd acarretar e/ou acentuar ainda mais a discriminacdo, devido a
diferenca de niveis intelectuais entre eles criando dentro destas
instituicoes, duas castas - desigualdade social.

A sociedade e o governo precisam repensar e solucionar o problema
de uma vez por todas. A solucdo é investir no ensino das escolas publicas
de ensino fundamental e médio, dando desse modo, os meios necessarios
para que os alunos das camadas mais pobres da populacdo, que em sua
maioria é negra, mas nao totalmente, consigam adentrar as universidades
publicas e instituicoes de ensino técnico de nivel médio, com o seu nivel
intelectual igual ou préximo aos alunos provenientes das escolas de ensino
fundamental e médio particulares.

O governo ndo esta preocupado com isso, porque a intengéo nao é
educar com qualidade sua populacéo, mas sim, adequar-se aos parametros
mundiais, tomando atitudes que elevem a moral do Brasil a qualquer
custo. Com medidas paliativas o problema nunca sera resolvido, e sim,
protelado. Precisa-se agora buscar a melhor qualidade do ensino
fundamental e médio das escolas publicas, vencendo a barreira existente
de que a competéncia pela escola fundamental publica é municipal e a das
escolas de ensino médio é estadual.

Com isto, ocorrera um nivelamento entre os alunos provenientes das

escolas particulares com os provenientes das escolas publicas.
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Conclusao

O racismo é a crenga de que os membros de cada raca possuem
caracteristicas, habilidades ou qualidades especificas dessa raca e,
portanto, algumas racas sdo superiores as outras. E resultado do
preconceito, causado pela antipatia e pelo 6dio as pessoas com diferente
cor de pele, costumes, tradigoes, idioma, local de nascimento etc.

J& o preconceito é uma opinido preconcebida em relacdo a
determinada pessoa ou grupo, que néo é baseada em uma experiéncia real
ou na razdo. E baseada na ignorancia.

Agora, a discriminagdo refere-se ao tratamento injusto ou negativo
de uma pessoa ou grupo, por ela pertencer a uma determinada classe,
grupo ou categoria, como raca, idade ou género. A discriminagao pode ser
causada pelo racismo ou preconceito para com pessoas de diferente idade,
género, raca, habilidades, orientacdo sexual, educacédo, estado civil ou
antecedentes familiares. Conduz a rejeigdo e a exclusao de um certo grupo
de pessoas, assim como causar o bullying, segregacdo racial e outras
praticas injustas.

Este sentimento precisa ser atenuado durante o curso nas
universidades ou escolas técnicas federais na aplicacao da atual lei de cotas
sociais, melhorando a qualidade do ensino nas escolas publicas de ensino
fundamental e médio, reduzindo as diferencas de nivel intelectual entre os
alunos provenientes destas escolas, ter ingressado por intermédio das
cotas sociais, dos alunos provenientes das escolas particulares de ensino
fundamental e médio, reduzindo o preconceito e o racismo dentro destas
instituicoes, que sera a base para a sociedade como um todo, pois estes
serdo os profissionais do futuro e estardo no mercado de trabalho. Sio

estes os verdadeiros formadores de opiniao.
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No Brasil do futuro, vantajoso serd a aceitacio da existéncia das
diferentes racas que compde a nossa populagio, com tratamento pessoal e
profissional, respeitoso e sem preconceitos e discriminacao de cor e raga.

O Brasil precisa o continuar avan¢ando. Urge a melhoria dos ensinos
publicos fundamental e médio, com fulcro a diminuir as reais diferencas
entre os niveis de escolaridade, confrontados durante o curso do ensino
superior ou técnico, entre os alunos cotistas e os demais.

Alei n® 7.716%, de 1989, pune condutas discriminatérias dirigidas a
uma determinada pessoa, grupos ou coletividade, tais como negar ou
obstar emprego em empresa privada, recusar ou impedir acesso a
estabelecimento comercial, negando-se a servir, atender ou receber
clientes ou comprador, impedir o acesso ou uso de transportes publicos,
como avides, navios, embarcagdes, 6nibus, metrd ou qualquer outro meio.
Trouxe também a determinagdo de que o crime de racismo é imprescritivel
e inafiancavel.

O crime de racismo atenta contra a dignidade da pessoa humana,
discriminando contra a parte da populagéo, que é um dos fundamentos da
Magna Carta no seu artigo 1°, inciso III, contra o direto a igualdade (art.
59, caput) e que ainda sedimenta como objetivo da republica, no seu artigo
39, inciso IV, prescrevendo “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.”

Desde os primérdios da humanidade, verifica-se a existéncia de 6dio
e de aversao de determinados individuos para com outros por preconceito,
colocando-se com pertencente a um grupo superior. Pensamentos como

este sdo mesquinhos e tem que ser banidos das pessoas, no intuito de se

'9 http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l7716.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7716.htm
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atingir um mundo melhor, justo, mais igualitario, sem destacar ou

valorizar diferencas, quaisquer que sejam estas.
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O ensino nao presencial no Brasil:
uma analise acerca das aulas remotas
em tempos de pandemia de coronavirus

Cleiton Luiz Ferreira de Jesus '
Deilton Ribeiro Brasil 2

1 Introducao

O ensino a distancia (EaD), existe no Brasil, pelo menos, desde o
inicio do século XX, tendo passado por diversas adaptac¢oes ao longo dos
anos. E bem verdade que o progresso do ensino a distancia esta
diretamente atrelado a evolugdo tecnoldgica. E com o advento da internet
de alta velocidade trouxe evolucdo nunca antes vista no ramo da
comunicagao, e possibilitou que houvesse uma revolugéo na forma de se
fazer ensino a distancia em todo o planeta.

Com o desenvolvimento dos ambientes virtuais de aprendizagem as

aulas passaram a ser realizadas de forma remota e em tempo real, fazendo

! Mestrando em Protecao dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itatina. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito de Conselheiro Lafaiete - FDCL em 2019. Bacharel em Administragao Pablica pela Universidade Federal
de Ouro Preto - UFOP em 2014. Técnico em Segurancga Publica pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG em
2005. E-mail: cleitonlfjesus@gmail.com

2 Pesquisador visitante na Universityof Ljubljana e Universitadi Pisa (Eslovénia-Itlia, 2017) com a supervisao do
Prof. Dr. Ales Galic e da Profa. Dra. Maria AngelaZumpano. Pés-doutorado Direito na Universitadegli Studi di Messina
(Italia, 2015-2016) com a supervisao do Prof. Dr. Mario Trimarchi. Pés-doutorado em Direito Ambiental no CENoR
da Faculdade de de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal, 2014-2015) com a supervisao da Prof2 Dra. Maria
Alexandra Sousa Aragdo. Pos-doutorado em Direito Constitucional junto ao Ius Gentium Conimbrigae/Centro de
Direitos Humanos (IGC-CDH) da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal, 2013-2014) com a
supervisao do Prof. Dr. Jénatas Eduardo Mendes Machado. Doutorado em Direito pela Universidade Gama Filho do
Rio de Janeiro-R] (4rea de concentracao em Estado e Direito: internacionalizagao e regulagdo) (2006-2010) com a
orientacdo do Prof. Dr. Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Mestrado em Direito pela Faculdade de Direito Milton
Campos de Belo Horizonte-MG (area de concentra¢ao em Direito Empresarial) (1998-2001) com a orientacdo do
Prof. Dr. Alberto Deodato Maia Barreto Filho. Especializagao lato sensu pela Universidade Presidente Anténio Carlos
em Direito Pablico (2002) e em Direito Civil (2003). Possui graduacao em Direito pela Universidade Presidente
Antbnio Carlos (1984). Atualmente é Professor da Graduagdo e do PPGD - Mestrado em Direito Protecao dos Direitos
Fundamentais da Universidade de Itatina - UIT (08/2016).



120 | Educacao e Protecao dos Direitos Fundamentais

com que pessoas em diferentes lugares pudessem compartilhar do mesmo
espaco de aprendizagem. O estigma que o ensino a distancia carrega, era
sem dutvidas a maior barreira para a sua disseminagao em todos os cantos
do mundo. A maioria das pessoas tem a preferéncia pelas aulas presencias
e entendem que elas sdo mais produtivas.

Contudo, com a impossibilidade da manutencao das aulas presenciais
em decorréncia do coronavirus, as aulas remotas passaram a ser a tnica
opcdo segura e viavel, para que o ensino possa ser mantido de forma que
os danos decorrentes do isolamento social pudessem ser mitigados.

A primeira parte do artigo ir4 abordar o contexto histérico do acerca
do ensino nao presencial no Brasil, desde o seu advento até os dias atuais.
A segunda parte, ira trabalhar a previsao legal do ensino néo presencial no
pais e os desdobramentos trazidos pela pandemia de coronavirus. A parte
final, por sua vez, ira fazer um estudo acerca do processo de ensino, dos
desafios dos docentes e discentes e as novas perspectivas para o futuro do
processo de ensino nao presencial.

Visando buscar uma melhor compreensao para leitor, o trabalho
trara trés diferentes terminologias: “EaD”, para se referir a modalidade de
ensino a distancia; “aulas remotas”, para tratar das aulas que estéo sendo
ministradas em tempos de pandemia; e por fim, “aulas nao presenciais”,
quando o artigo estiver se referindo a ambos os tipos de aula.

O trabalho objetiva discutir se é possivel oferecer aulas remotas sem
comprometer a qualidade do ensino e ao mesmo tempo possibilitar a todos
0 acesso a educagido de forma democratica e universalizada. Além de
debater o futuro do ensino remoto em um contexto pds-pandemia.

O método utilizado foi o dedutivo de modo a buscar uma andlise
ampla do processo de ensino, de modo a possibilitar uma microvisao

acerca do ensino remoto. A partir de analise literaria, documental, revisao
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bibliografica e da legislagdo pertinente, com o proposito de trazer algumas

conclusdes visando fortalecer o estudo do tema em tela.

2 Historico acerca do ensino nao presencial

A educacdo a distancia, em linhas gerais, pode ser compreendida
como “modalidade de educacdo que permite a ocorréncia do processo de
ensino-aprendizagem, mesmo que professor e aluno estejam separados
espacialmente e/ou temporalmente” (SILVA, 2017, p. 18). A possibilidade
de disseminagao do ensino a distancia deu-se a partir da popularizacdo dos
meios de comunicacdo, principalmente a partir da segunda metade do
século XX.

A popularizacdo da internet, através dos computadores, com a
possibilidade de enviar e-mails. E posteriormente a criacdo dos
smartphones, e a disseminagdo da internet em alta velocidade na maioria
dos paises, possibilitou a ocorréncia das videoconferéncias. Tais mudancas
representaram, e representardo, um caminho sem volta no aspecto da
educacdo a distancia.

Ainda no inicio do século XX comegaram os primeiros movimentos
acerca do ensino a distancia no Brasil. A Radio Sociedade - que foi doada
a Administragao Publica ainda em 1936, e é atualmente denominada radio
MEC - “transmitia informativos e diversos cursos - como de inglés,
radiotelefonia, telegrafia - além de palestras de divulgacdo cientifica”
(SILVA, 2017, p. 28).

Alguns anos a frente, em 1978, foi “fundada no Brasil a primeira
experiéncia de EaD via TV aberta, o Telecurso 2° grau”. O programa se
deu a partir de uma parceria entre as Fundagdes Padre Anchieta e Roberto
Marinho. A partir do ano 1981, o Telecurso 1° grau também passou a ser
veiculado na TV aberta nos mesmos moldes (SILVA, 2017, p. 28-29). Sendo

assim, pode-se afirmar que a instituicao da EaD no Brasil, guarda relacao
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direta com “meios e métodos que flexibilizem o processo de ensino e
aprendizagem” (SILVA, 2017, p. 32).

Nessa perspectiva, é possivel se “identificar 5 geracoes distintas de
modelos de EaD” (SILVA, 2017, p. 36).

A primeira geragdo, que ocorreu ainda em 1880, diz respeito aos
cursos - como os de datilografia, por exemplo - que ocorriam por meio de
correspondéncia e materiais impressos (SILVA, 2017, p. 37).

A segunda geragdo que teve seu inicio por volta de 1921 e perdurou
até o fim da década de 1960, diz respeito aos cursos via radio, e
posteriormente TV (SILVA, 2017, p. 37).

A terceira e quarta geracoes, que tiveram inicio na década de 1970 e
perduraram até a 1990, marcaram o inicio do ensino a partir da integracao
entre radio, televisdo “e dudio-conferéncia - inicio do sistema de tutoria”
(SILVA, 2017, p. 37).

A quinta geragdo, por sua vez, que é a atual, e teve seu inicio nos anos
2000, diz respeito aos “cursos com suporte do AVA - Ambiente Virtual de
Aprendizagem, videoaulas e materiais impressos - Tutoria e integracdo
sincrona e assincrona” (SILVA, 2017, p. 37).

Os ambientes virtuais de aprendizagem e as atuais integragdes, sao
frutos do atual nivel de desenvolvimento da internet e também da
comunicagao em termos gerais (SILVA, 2017, p. 40). A modernidade que
decorre da quinta geragdo pode ser facilmente percebida através da
possibilidade da realizacdo das aulas em tempo real. Nesse contexto, varias
pessoas, em localidades distintas, conseguem efetivar uma interacio com
o professor e os colegas de classe (SILVA, 2017, p. 40).

E cedico que o ensino a distancia trouxe consigo diversas revolugdes
e consequentemente beneficios. A reducao dos custos operacionais, por
exemplo, possibilita repassar ao consumidor final um produto mais

barato, gerando a popularizacdo do acesso a educagao.
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A flexibilidade temporal também é outro interessante fator, uma vez
que, a aula previamente gravada pode ser assistida de diversos lugares
diferentes, e consequentemente em qualquer hora do dia. Dessa forma, é
possivel que o individuo consiga adequar seus horarios para assistir as
aulas, principalmente para aqueles alunos que tem horérios de trabalho
diferentes do convencional, como somente em horario noturno ou em
turnos de revezamento de dias e horérios.

Néo se pode deixar de falar, também ha o lado negativo do processo.
O fato de o aluno ter muita liberdade, faz com que nao seja possivel
precisar se ele estd efetivamente acompanhando as aulas e seguindo o
calendério de atividades propostas, numa nitida falta de disciplina. Assim
como as avaliacdes e outros aspectos. E sdo esses 0s principais argumentos
negativos acerca do processo de ensino a distancia.

Em que pese ja haver a disponibilidade ha pelo menos uma década, o
ensino a distancia, apesar de ser popularizado, ainda néo era disseminado,
devido a alguns fatores, como por exemplo o preconceito e a resisténcia de
algumas pessoas a aceitarem essa metodologia. Nessa légica, com a
pandemia passaram a ter duas formas possiveis de ensino nao presencial
para os cursos em nivel superior, quer seja: o FaD, que ja existia
anteriormente; e as aulas remotas que passaram a ser permitidas
excepcionalmente em tempos de crise sanitaria.

O EaD funciona da seguinte forma: ao adquirir o curso, o aluno tem
acesso as aulas através de um link de acesso em uma pagina da internet,
com as aulas que, de modo geral, sdo gravadas. Apo6s concluir um médulo,
o discente pode fazer a prova, e através da aprovacio nesta, esta liberado
para cursar o proximo médulo (IPOG, 2020, online).

O aluno, em caso de davidas acerca do contetido, pode enviar suas
dtvidas através do plantdo de davidas - um suporte dado ao aluno de

maneira atemporal, ou seja, online - em que um tutor ir4 lhe responder.
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Cabe salientar também, que no ensino a distancia, o discente, em regra,
ndo tem nenhum tipo de contato com os demais alunos matriculados no
mesmo curso ou modulo (IPOG, 2020, online).

O regime remoto, por sua vez, funciona através de um ambiente
virtual de aprendizagem, de modo que as aulas sdo ao vivo, em horéarios
predeterminados e existe o contato direto do aluno com o professor e os
demais colegas de classe (UNICESUMAR, 2020, online). As aulas remotas
se caracterizam como alternativa transitdria para o periodo de isolamento
social decorrente do coronavirus, e cessaram assim que as condicdes
sanitarias se tornem favoraveis para tal (UNICESUMAR, 2020, online).

As aulas remotas, nessa perspectiva, podem ser consideradas uma
simulacgdo da presencial, como o propésito de garantir a continuagao do
ensino no periodo de crise sanitdria, sendo a distancia uma mera
consequéncia do isolamento social. Ao passo que, no EaD, a distancia é o
elemento chave do processo, sendo este mais simplificado (IPOG, 2020,
online).

Sendo assim, o FaD tem previsio legal expressa em Lei e
regulamentado por meio Decreto, como sera estudado mais adiante. O
regime de aulas remotas est4 permitido no Brasil até o dia 31 de dezembro
de 2020, a principio. Contudo, somente daqui a alguns meses sera possivel
ter um progndstico mais seguro se o regime remoto sera - ou ndo -

regulamentado e permitido dentro do territorio nacional.

3 A previsao legal do ensino nao presencial no Brasil

Apesar de ja existir hd mais de um século, é inegavel o estigma que
ainda paira sobre os cursos ofertados na modalidade EaD. Os cursos
realizados a distancia “ainda apresentam indicadores de qualidade piores
em relagao aos presenciais”, contudo, a estimativa da Associagdo Brasileira

de Educagdo a Distancia, é que até o ano de 2023, mais pessoas se



Cleiton Luiz Ferreira de Jesus; Deilton Ribeiro Brasil | 125

matriculem nos cursos a distdncia do que nos presenciais, de ensino
superior (FAJARDO, 2018, online).

O pensamento do que os cursos realizados na modalidade presencial
possuem qualidade melhor ou, ainda, demandam mais dos alunos, ainda
existe na sociedade. Contudo, a cada ano que passa ele vai diminuindo, e
consequentemente, tem se tornado mais comum as pessoas optarem pela
EaD como forma de aprendizagem.

Em contrapartida, assim como tem seus pontos negativos, o processo
de ensino a distancia também apresenta algumas virtudes, tal como
preparar os alunos de modo a terem mais “disciplina e capacidade de
gerenciar demandas pessoais em relacdo ao tempo”, uma vez que nessa
modalidade, o aluno se vé obrigado a buscar por si préprio a evolucao
(UNIMAR, 2020, online).

E notério a exigéncia de comportamentos diferentes, ao se comparar
os alunos de cursos presenciais com os estudantes na modalidade remota.
Sendo assim, no EaD, o aluno passa a ser o “responsavel pela gestdo da
sua aprendizagem, gerenciando melhor seu tempo e conciliando com
horérios de estudo e entregas de atividades académicas” (UNIMAR, 2020,
online).

Desde 1996, quando passaram a ser autorizados pela diretrizes e
bases da educagdo, coexistiam no Brasil os cursos superiores nas
modalidades presencial e EaD. Sendo que essa segunda, estava a ganhar
cada vez mais adeptos. Contudo, com a disseminagdo da pandemia de
coronavirus em todo o pais, os Poderes Executivos dos estados e
municipios foram obrigados a editarem decretos proibindo as aulas
presenciais, com o propdsito de frear os efeitos do virus e
consequentemente seu contagio em massa.

A previsao legal que sustenta o ensino a distancia no Brasil est4 na

Lei n° 9394 de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional). O
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texto tangencia o EaD em varios dos seus diplomas, e o artigo 8o é o que

aborda diretamente o tema, nos seguintes termos:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacdo continuada. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagao a distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliagdo de programas de educagao
a distancia e a autorizacdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperagao e integracao entre os diferentes
sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado,

[...]

(BRASIL, 1996).

O artigo 80, é regulamentado pelo Decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005. E nos termos do art. 1°, do supramencionado Decreto,

a educac@o a distancia é caracterizada como

[...] modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacio de meios e
tecnologias de informacdo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos (BRASIL,

2005).

Em que pese a atual situacdo de aulas remotas, faz-se necessario
salientar que, a educagdo nao presencial, ndo pode ser ferramenta de
promocao de desigualdades sociais e de acesso. Principalmente em relacdo

aos alunos matriculados em instituicdes publicas.
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O texto constitucional, em seu artigo 206, traz expressamente alguns
principios acerca do ensino no Brasil. Eles dizem respeito principalmente

a educacdo publica, em todos os seus niveis. Nos seguintes termos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

[.]

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[.]

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

[...]
(BRASIL, 1988).

Ao versar sobre a “igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola”, o Estado traz para si a obrigacdo de que todos
aqueles que estejam matriculados nas escolas ptblicas consigam assistir
as aulas. Portanto, daqui decorre o primeiro grande desafio do poder
publico em relacdo a efetivagdo do ensino, que é garantir o direito -
constitucional - de igualdade aos alunos.

José Emilio Medauar Ommati, ao tratar sobre o principio
constitucional da igualdade, leciona que “o Estado e os individuos devem
tratar a todos com o igual respeito e consideracdo” (2014, p. 74). E,
portanto, o acesso igual ao ensino esta fortemente atrelado a democracia,
nos moldes que ela “se realiza também a partir da afirmacéo e defesa de
uma série de direitos que devem ser reconhecidos a todos os individuos
dessa comunidade (OMMATI, 2014, p. 75).

Nessa mesma perspectiva, o inciso IV, ao dispor sobre a “gratuidade
do ensino puablico em estabelecimentos oficiais”, garante a democratizacao
do ensino publico, uma vez que possibilita o ingresso as institui¢oes

estaduais e federais de forma nao onerosa (BRASIL, 1988). Sendo assim,
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somente poderdo ser aceitas aulas remotas em instituicdes publicas se
todos os alunos nela matriculados puderem ter acesso ao ensino.

A gratuidade do ensino, se remonta ao principio da gestdo
democratica do ensino publico, ou seja, um acesso a educagdo que néo
permita nenhuma forma de segregacao (BRASIL, 1988). E, portanto, ndo
é aceitavel, em nenhuma hip6tese que os ambientes virtuais de
aprendizagem sejam direta, ou indiretamente responséaveis pelo aumento
da desigualdade social e de acesso, patrocinadas por uma pandemia.
Entretanto, se feito de forma democrética e participada, sem dtvidas, o
ensino a distancia em tempos de pandemia é de grande valia, para a
sociedade em si.

Uma crise, indiferente da sua natureza, deve ser enxergada como
oportunidade de crescimento, principalmente em termos, coletivos. Sendo
assim, importa salientar que, as politicas publicas, se formuladas e
organizadas seriamente pendem “a democratizar o acesso a educagéao
superior, contribuindo para o combate a marginalizagdo de grande parte
da populagao mundial” (SILVA, 2017, p. 23).

Na atual conjuntura, ndo sé a educacdo superior, mas também as
educagoes basica e fundamental podem se valer dos ambientes virtuais de
aprendizagem, sendo algo benéfico e possibilitando a criacdo de uma via
de méo dupla. Ou seja, os alunos poderiam minimizar os efeitos adversos
da interrupgio abrupta no acesso a educacio, ao passo, que os professores
poderiam conseguir manter seus empregos e se reinventarem na busca

por um ensino, simultaneamente, mais democratico e universalizado.

4 0 ensino remoto durante a pandemia de coronavirus

O isolamento social decorrente da pandemia fez com as aulas

presenciais na maior parte do pais tivessem que ser interrompidas.
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Todavia, a realizagio dos cursos ndo poderia ser suspensa e diante disso,
recorrer as aulas remotas se tornou a tnica opcao efetivamente viavel.

O atual cendrio de incertezas acerca do futuro contribui ainda mais
para que, pelo menos transitoriamente, o ensino remoto seja cada vez
mais disseminado. Ainda ndo é sabido se ocorrerao novas ondas de
contaminagao pelo coronavirus como no passado acontecia em relacdo a
outros virus. E, por isso, através do ensino ndo presencial é a tnica
maneira de garantir o acesso a educagao de forma segura a todos durante
a pandemia.

Se no inicio do més de margo a pandemia parecia algo célere e
transitorio, atualmente, é um consenso de que seus efeitos ainda serdo
sentidos em relacdo ao convivio social, pelo menos, nos préoximos meses.
Diante disto, os estabelecimentos de ensino, com o propésito de
cumprirem seus contratos de prestacdo de servico se viram obrigados a
buscarem seus préprios ambientes virtuais de aprendizagem, ou mesmo
se valerem de plataformas para a efetivacio de suas aulas.

E, portanto, o Ministério da Educacdo autorizou, através de Portaria
n° 544, que as aulas possam ser realizadas a distancia, pelo menos até
dezembro de 2020. A autorizagdo vale tanto para ensino basico e
fundamental, como na graduagdo e pés-graduacio strictu e latu sensu
(BRASIL, 2020).

Os tempos de crise, como a da atual pandemia de COVID-19, decerto,
fazem com que a sociedade precise fazer um mergulho em si mesma e
repensar alguns aspectos de sua organizacdo. Com o processo de ensino
nao foi diferente e a partir desse novo contexto, fez nascer para os docentes
e os discentes uma nova realidade em relagio a forma de se
ensinar/aprender. Aqueles que nao se sentiam a vontade em aulas nao

presenciais se viram obrigados a repensarem suas formas de abordagem
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e consequentemente se reinventarem nesse novo contexto de ensino
introduzido pela pandemia.

E é nesse contexto de renovacio de alguns aspectos que a educacao,
acima de tudo deve ser encarada como “um ato de interveng¢do no mundo”
(FREIRE, 2020, p. 106). O ser humano carrega consigo uma importante
virtude, que é sua consciéncia acerca de “sua natureza inacabada”. Tal fato
comprova a natureza adaptadvel do ser humano, que consegue se
reinventar quando colocado em situa¢des que demandam atitude positiva
acerca desse processo (FREIRE, 2020, p. 108).

O coronavirus, com certeza, representou relevante mudanga na
forma de conducio do ensino presencial - sendo esta provavelmente a
maior revolugao acerca do processo de ensino nas tltimas décadas.

Primeiramente, em relacdo ao dominio das plataformas de ensino
disponibilizadas pelas instituicdes, que acaba sendo dificil, uma vez que a
transicdo se deu de forma extremamente abrupta e ndo permitiu ao
docente um prazo razoavel de preparacdo para as mudangas. E,
posteriormente em relagéo as técnicas de ensino que culminam por ser
diferentes, uma vez que acaba sendo de maior complexidade prender a
atencdo dos alunos nas aulas remotas, que se ddo em um ambiente virtual
- e que muito se diferencia da dindmica de uma sala de aula ordinéria.

Ao se elencar o direito de acesso a educagdo como preceito
constitucional, faz-se “necessario capacitar os protagonistas dessa
importante relacdo ensino-aprendizagem, independente da modalidade a
que for disponibilizada (BARBOSA; VIEGAS; BATISTA, 2020, p. 4).

A proporcao da mudanca trazida pelo virus no aspecto do ensino a
distancia, pode ser considerada sem precedentes na era moderna. E,
portanto, a forma de lecionar estd sendo reinventada, pelo menos

transitoriamente (BARBOSA; VIEGAS; BATISTA, 2020, p. 4).
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Nessa linha, importa salientar que o aspecto educacional tem vivido
abruta mudanca, nos moldes que “sair da sala de aula fisica para a virtual,
sem ser o habitual e milenar uso dos métodos tradicionais de ensino, se
faz necessarias adaptagdes nao instantineas” (BARBOSA; VIEGAS;
BATISTA, 2020, p. 6).

As mudangas repentinas fizeram com que ndo fossem possiveis
preparar os profissionais da educacdo de maneira satisfatéria, fazendo
com que eles tivessem que aprender literalmente com a prética. E, tal
situacdo alimenta este grande dilema acerca da arte de lecionar, na linha
que “para ensinar, precisamos apenas conhecer o contetido especifico da
disciplina, ou seja, da sua 4rea de formacdo” (BARBOSA; VIEGAS;
BATISTA, 2020, p. 6).

O papel do docente nesse contexto acaba por ganhar importancia
ainda maior, haja vista que, “a sua percepcdo diante do processo de ser
e/ou sentir-se capacitado para essa moderna ferramenta na sua pratica
profissional”, fard toda a diferenca na sua conducdo do processo de
aprendizagem (BARBOSA; VIEGAS; BATISTA, 2020, p. 12).

Contudo, faz-se imprescindivel o esfor¢o coletivo envolvendo todas
as partes do processo. Sendo necessario que haja respeito, “aos educandos,
aos educadores e as educadoras” (FREIRE, 2020, p. 109), 0 respeito, nesse
contexto, deve ser encarado como uma via de mdo dupla. Ou seja, “o
respeito aos educadores e educadoras por parte da administracdo puablica
ou privada das escolas”, e também das faculdades e universidades. E
simultaneamente, “o respeito aos educandos assumido e praticado pelos
educadores ndo importa de que escola, particular ou ptblica”, assim como
em relacdo aos estabelecimentos de ensino superior (FREIRE, 2020, p.
109).

E indubitiavel que no momento o maior esforco por parte das

autoridades deve estar na contencdo e controle da crise sanitaria, e
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consequentemente em preservar o maior nimero possivel de vidas.
Contudo, quando a crise for controlada, alguns aspectos merecem ser
pensados - ou repensados.

Neste diapasao, os avancos adquiridos com as aulas remotas podem
ser de grande valia. O conceito dos seminarios virtuais - que ja existiam,
mas acabarem se disseminando de forma nunca antes vista, durante a
pandemia - tem potencial para representar importante mudanca na forma
de ser ver o debate de temas relevantes nos ambientes académicos.

O ensino remoto possibilita que mestres, doutores, ou mesmo
pessoas que possuem grande experiéncia em determinada area consiga
por meio de um seminario repassem um pouco do seu conhecimento em
tempo real. Esse modelo inclusive aceita interagdes e debates, de modo
que, todos consigam desfrutar da melhor maneira possivel de um
ambiente virtual de aprendizagem. E além de tudo com a reducéo dos
custos de deslocamento e de logistica, gerando simplificacdo em todo o
processo, inclusive em preservacdo do meio ambiente com a diminuicdo
de veiculos nas ruas.

Demonstra-se que o ensino presencial, com interagdo direta entre
professor, alunos e colegas de classe é o mais antigo e até entdo mais bem-
sucedido de toda a histdria. Abrir-se a novas tecnologias pode ser uma boa
forma do processo de ensino se reinventar e ao mesmo tempo alcangar
novos grupos em areas que dificilmente teriam acesso a tal modernidade.
Conquanto, a mera simplificagdo de processo que venha a atender
interesses estritamente econdmicos deve ser combatida em todos os seus
ambitos. A tecnologia néo pode ser mecanismo de sucateamento indevido
do sistema de ensino, e consequentemente de segregacgio, causando mais
desigualdades do que efetivamente igualdade no acesso a educagao para

todos.
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Conclusao

A pandemia de coronavirus era algo inesperado e demasiadamente
assustador, portanto, fez com que mudangas abruptas tivessem que
ocorrer no atual modelo de vida no planeta a fim de minimizar o enorme
potencial de proliferagdo deste virus. O aspecto educacional, também, se
viu obrigado a seguir a mesma dire¢do e novas mudangas vieram
juntamente com ele.

As aulas que eram entéo presenciais, passaram a ser substituidas por
aulas remotas, gerando um cendrio totalmente novo e imprevisivel até
poucos meses atras.

As crises sdo importantes oportunidades de crescimento, em vérios
aspectos entretanto, ela acaba por ter um carater econémico - mesmo que
como efeito secundario - umas consequéncias catastréficas disso pode ser
o aumento das desigualdades socioecondmicas.

Dentre as mudangas trazidas pelo virus estdo os novos desafios para
docentes e discentes de todos os cantos do pais que tiveram que se
reinventar dentro do processo de ensino e aprendizagem, na busca pelo
alcance de bons resultados mesmo em meio as adversidades, debrucando-
se em estudos de tecnologias de formas de apresentacdo de aulas que
atraiam e mantenham a atengdo dos alunos durante as aulas.

Ressaltando que muitos professores, por exemplo, tiveram que se
reinventar todos os dias dentro do processo de aprendizagem, para
superarem as barreiras tecnoldgicas - haja vista que boa parte dos que
lecionam no ensino superior nasceram antes da era digital. Além de
manter a didatica e a qualidade das aulas, mesmo em uma realidade
completamente nova e distinta.

Os alunos, a seu termo, também precisaram buscar novas
perspectivas para o proprio aprendizado, uma vez que o contexto do

ambiente virtual de aprendizagem exige uma maior concentragao, e ao
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mesmo tempo possibilita mais autonomia ao discente. Importa salientar
que, aumentar a autonomia, é diretamente proporcional ao aumento das
obrigacoes. E a real qualidade do ensino - tanto presencial, remoto ou a
distancia - guarda relacdo direta entre disciplina e dedicacéo.

As aulas remotas sao extremamente bem-vindas em um contexto de
pandemia. Elas se apresentam como forma de minimizar diretamente os
efeitos do virus. Contudo, essa forma de ensino ndo poderad ocorrer se
aqueles que dependem diretamente dela ndo possuirem o devido acesso
a0s meios necessarios para a sua efetivacao.

A educacdo é mecanismo chave na ruptura dos lagos da opressao, as
desigualdades sociais e toda forma tiranica de poder. E é justamente por
esse motivo que o processo educacional jamais pode ser usado de forma a
privilegiar um grupo especifico em detrimento de outro e potencializar o

atual cenério de desigualdades.
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Educacao a distancia de jovens e adultos: remicao da pena

Elisio Nascimento Batista Junior
Fabricio Veiga Costa?

1. Introducao

O Brasil, através de seus poderes constituidos, vem hé algum tempo
buscando reduzir sua populacdo carceraria, que atualmente em termos
absolutos é a terceira maior do mundo, perdendo apenas para os Estados
Unidos, que possui a maior populacio carceraria, e a China, em segundo
lugar. O Conselho Nacional de Justica vem trabalhando junto como Depen
- Departamento Penitenciario Nacional e a Magistratura para reduzir o
numero de pessoas sujeitas a penas privativas de liberdade.

A legislacdo processual penal brasileira permite uma série de
beneficios que podem ser utilizados pelos apenados como forma de reduzir
o tempo que teriam que permanecer sujeitos a penas de restricio da
liberdade. Apesar de possuirmos uma legislagdo relativamente moderna
sobre a questdo é fato que estes beneficios muitas vezes nao podem ser
usufruidos por deficiéncias estruturais do nosso sistema penitenciario ou
por falhas na regulamentacao dos institutos.

Especial atencio deve ser direcionada para a questao do beneficio da
remicdo, no qual é permitida a substituicdo de 3 dias de trabalho por 1 dia

de pena para os reclusos em regime fechado e semiaberto.
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Professor da graduacdo em Direito da FAPAM; FPL; FASASETE; FAMINAS-BH. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Uberlandia.
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Em 2011, com a edi¢do da Lei n° 12.433, abriu-se a possibilidade de
resgate da pena através do estudo em nivel fundamental, médio,
profissionalizante ou superior. A norma estabeleceu como parametros
para a substitui¢do a realizagdo de 12 horas de frequéncia escolar para
resgate de 1 (um) dia de pena. A principio os apenados teriam mais uma
forma de reduzir do tempo de privagdo da liberdade, podendo resgatar sua
divida com a sociedade em um periodo mais curto.

A inovacdo ndo se resumiu a introduzir a possibilidade de
substituicdo da pena pelo estudo, prevendo também que o estudo poderia
ser realizado na forma presencial ou a distancia. O art. 126, paragrafo

segundo, expressamente prevé essa possibilidade ao regular:

§2°. As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdao ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos

cursos frequentados (BRASIL, Lei 7210/84).

Ocorre que, por infelicidade, nossa sociedade tem a péssima crenca
de acreditar que tudo se resolve com a edigdo de novas leis e novos
regulamentos, como se a edicdo de uma norma abstrata fosse um passe de
magica para solucionar todos os problemas. Na realidade, a ineficacia do
Estado brasileiro, muitas vezes, estd vinculada a falta de estrutura material
para a efetiva implementagao de direitos que ja se encontram positivados.
As alteragbes legislativas ndo se fazem acompanhar de politicas putblicas
que concretizem os direitos positivados.

Importante registrar que é comum que esta estrutura seja
disponibilizada para determinada parcela da populacdo, enquanto a
grande maioria se vé desatendida em direitos basicos. Esta forma de
atuagdo, vai de encontro ao principio da igualdade, criando uma sociedade

em que castas tém mais acesso a determinadas politicas ptblicas em
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detrimento de boa parte da populacdo. Nesta perspectiva, o governo perde
sua legitimidade deixando de tratar os cidaddos, nas palavras de

DWORKIN, com igual respeito e consideraggo.

Podemos dar as costas a igualdade? Nenhum governo é legitimo a menos que
demonstre igual consideragao pelo destino de todos os cidadaos sobre os quais
afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade. A consideragao
igualitdria é a virtude soberana da comunidade politica - sem ela o governo

ndo passa de tirania (DWORKIN, 2011, p. 9).

No mesmo sentido, trabalha CANOTILHO (2001) ao estabelecer que
o Poder Publico tem o dever de nao discriminar qualquer cidadao,
independente da situagdo em que se encontre, cabendo-lhe atender de
forma mais presente aqueles que se encontrem em situagao mais precaria.

Neste sentido, o marco tedrico do presente trabalho encontra-se nos
dois doutrinadores que identificam falhas na organizacao social quando o
Estado deixa de atender materialmente parcela da populagdo com as
politicas publicas ja positivadas.

Assim, diversos pontos devem ser trabalhados no presente artigo,
iniciando pela possibilidade de se ministrar 100% das aulas através do
método a distancia no nivel da educacgao de jovens e adultos - EJA, desde
que se solucione a questdo da falta de estruturagao do sistema prisional
que possibilite aos apenados aproveitarem o beneficio da remigido por
estudo a distancia.

Desta forma, o presente trabalho busca colher as falhas que impedem
a efetiva aplicacdo do beneficio, prospectando as razdes da existéncia
destas falhas na estrutura do sistema penitencidrio e lacunas na
regulamentacdo, de forma a propor solucdes para contornar esses

problemas. Assim, possibilitando que os eventuais beneficiarios possam
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usufruir plenamente desta forma de redugao do periodo de cumprimento

das penas privativas de liberdade.
2. Remicao da pena: origem e regulamentacao

Por remicdo entende-se o resgate da divida por meio de uma
contraprestagao, € o ato de remir, resgatar a divida com o cumprimento
de determinada obrigac¢do. Nao se confunde com o perdéo (remissao), que
pode ser alcangado através da anistia, graga ou indulto, quando o Estado
por razdes diversas renuncia ao direito de punir.

A remicdo da pena é instituto relativamente recente no direito
brasileiro, positivado no ano de 1984 com a edicéo da Lei n° 7.210, ou seja,
ha menos de quarenta anos. Apesar de recente em nossa ordem juridica,
o instituto remonta ao século XIX ou inicio do século XX, conforme se
verifica na doutrina.

Nao se questiona a origem espanhola do beneficio que, segundo
RIBEIRO (2015), citando MIRABETE, remota a 1822, com previsio
expressa no Cddigo Penal Espanhol. Segundo RIBEIRO, ha indicagdes de
reducao da pena por trabalho nas Ordenacgdes Gerais dos Presidios da
Espanha nos anos de 1834 e 1928, aplicaveis, todavia, apenas aos crimes
politicos e determinadas infragdes penais especiais. A extensdo do
beneficio aos presos comuns teria ocorrido apenas em 1939, segundo
MIRABETE.

Em cronoldgica diversa, TORRES estabelece que o instituto teria
previsao no Cédigo Penal Militar espanhol de 1937, Decreto-Lei n° 281,
sendo que apenas com a edicdo do Cédigo Penal espanhol de 1944, houve
a extensao do beneficio aos presos comuns (TORRES, 2017).

Independente da data de nascimento do instituto, é fato que sua
positivagdo no Brasil ocorreu somente com a edicdo da Lei n° 7.210/84, a

partir de quando o Poder Judicidrio brasileiro comecou a aplicar o
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beneficio aos apenados. Durante muitos anos, a aplicacdo do instituto se
restringiu a substituicdo de dia de pena por dia de trabalho, na proporcao
1/3, um dia de pena por trés dias de trabalho. Essa regra vigorou até a
década passada, somente sendo alterada com o advento da Lei n° 12.433,
de 29 de junho de 2011. Com a edi¢do da referida norma houve autorizacao
de remicdo de dias de pena pela frequéncia a cursos de ensino
fundamental, médio, profissionalizante ou superior. A possibilidade esta
regulada no art. 126 que estabelece: “O condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execucdo da pena.”.

Importante observar que a referida legislacdo nasceu na esteira de
diversas decisdes judiciais que, antecipando-se a positivacdo, comecaram
a aplicar o beneficio nos Estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul. De acordo com TORRES, citando entrevista do Prof. Roberto Silva,
esses magistrados, com competéncia em execucdo penal, iniciaram
aplicagdo do instituto de forma inovadora, pois sem o respaldo de uma

regra formal que estabelecesse a forma de resgate (TORRES, 2017, p. 39):

Os protagonistas desse... Vocé quer recuperar isso, ter historicidade desse
processo... Sao alguns juizes e promotores, [sao] eles que na verdade se
utilizaram da analogia da remicéo pelo trabalho para estender aos presos um
beneficio que eles achavam que era direito. Mas estes juizes e promotores,
principalmente do Rio Grande do Sul, eles tiveram essa perspectiva um pouco
mais idealista daquilo que o preso faz durante o cumprimento da pena e [que]
devia ser valorizado. Em 1990, j& havia alguns juizes do Sul fazendo essa
analogia, da remicao pelo trabalho como remicéo pela educagdo. Mas isso leva
um tempo, pelo menos uns 7 ou 8 anos até que se crie jurisprudéncia a
respeito, porque ao mesmo tempo que tinha alguns juizes e promotores que
eram favoraveis a isso tinha quem se colocava contra e recorria das decisdes
nos tribunais superiores e se negava isso (Entrevista, Roberto da Silva, marco

de 2016).
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Positivado o beneficio com a edi¢ao da Lei n® 12.433/2011, a principio
a questdo ndo demandaria maiores dificuldade de aplicagdo, tendo em
vista a expressa determinagio para o desconto das horas de estudo por
dias de pena, podendo essas horas de estudo serem realizadas no nivel do
ensino fundamental, médio, profissionalizante ou superior, na forma
presencial ou por ensino a distancia. Essa faculdade foi regulada no art.
126 da Lei de Execucdo Penal, porém sua efetiva implementagao encontra
diversos fatores que dificultam ou inviabilizam o exercicio deste direito,
em especial, no caso da educacdo a distincia, que ainda que ndo se

encontram presente no sistema prisional como um todo.
3. Direito a educacao: cidadao-presidiario

Dentre os diversos direitos fundamentais tragados em nossa
Constituicdo, a educagdo é essencial para o pleno desenvolvimento da
pessoa humana, sendo elemento essencial para o pleno desenvolvimento
da cidadania e para resguardar a dignidade.

Reconhecido como um direito do cidaddo h4 mais de meio século, o
direito a educacgio tem previsdo internacional na Declaracdo Universal de

Direitos Humanos de 1948, na qual o artigo XXVI estabelece:

Artigo XXVI

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatéria. A instrugao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugao superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugao serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e

coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz.
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3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugao que sera

minis trada a seus filhos (ESTADOS UNIDOS)3.

Seguindo essa orientacdo a Constitui¢do brasileira estabeleceu no
Capitulo III, Se¢do I, o rol de regras a ser observado pela sociedade no que
tange a este direito fundamental. O art. 205 estabelece que: ‘A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho’, portanto sendo dever de toda sociedade
atuar para buscar a educagdo plena da pessoa humana.

Percebe-se que o direito a educacdo esté atrelado ao desenvolvimento
da cidadania e da prépria democracia, pois ndo se forma uma sociedade
sem que as pessoas tenham acesso ao conhecimento para o exercicio de
seus proprios direitos. Neste sentido as palavras de Thomas Marshall

citado por MACEDO (2019, p. 53):

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacio para o trabalho.

Considerando o principio da igualdade, cabe ao Estado promover
uma educacio de qualidade em todos os niveis, portanto devendo centrar
esforcos em reduzir as desigualdades materiais atribuindo aos mais
necessitados uma educagio que lhe possibilite competir na sociedade em
igualdade de condigoes. Atuando desta forma o Estado brasileiro estara

cumprindo seus fundamentos de garantir a cidadania e dignidade de

3 ESTADOS UNIDOS. ONU, Declaragaio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/
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pessoa humana, além de buscar implementar um de seus objetivos
fundamentais que seria o d reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Somente desta forma, o Estado estaria cumprindo o que CANOTILHO

chama de funcio de nao discriminacdo, vertente do principio da igualdade:

Uma das funcdes dos direitos fundamentais ultimamente mais acentuadas
pela doutrina (sobretudo norte americana) é a que se pode chamar funcio de
ndo discriminagdo. A partir do principio da igualdade e dos direitos de
igualdade especificos consagrados na constitui¢do, a doutrina deriva esta
fungdo primaria e basica dos direitos fundamentais: assegurar que o Estado
trate os seus cidadaos como cidadaos fundamentalmente iguais (CANOTILHO,

2001, P. 372).

Desta forma, cabe ao Estado implementar as mesmas politicas de
acesso ao ensino que disponibiliza para o cidadao a favor daqueles que se
encontram encarcerados. Portanto, deve disponibilizar tanto o acesso ao
ensino presencial, que ja é atendido em muitas unidades através do EJA -
Educacéo de Jovens Adultos, bem como o ensino a distancia, em todos os
niveis previsto na lei de execugdo penal. Somente com um tratamento
igualitario o Poder Publico terd legitimidade para exigir do cidaddo o

respeito as normas, como vaticina DWORKIN.

A comunidade politica que exerce dominio sobre seus préprios cidadaos, e lhes
exige fidelidade e obediéncia as leis, deve adotar uma postura imparcial,
objetiva, com relagdo a eles, e cada um de seus cidadaos deve votar, e seus
representantes devem promulgar leis e elaborar politicas governamentais,
com essa responsabilidade em mente. Como j4 disse, a igual consideracéo é a

virtude especial e indispensavel dos soberanos (DWORKIN, 2011, p. 16).

Importante registrar que o apenado sofre uma limitacdo no seu
direito fundamental da liberdade, tendo em vista que praticou um ato

ilicito, portanto a restricdo parte de uma atuacao legitima e legal do Estado.
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Porém, a prisao é uma restrigdo do direito de liberdade, ndo uma restricao
da cidadania, o preso continua a ser um cidaddao no gozo de todos os
demais direitos que a constituicdo lhe assegura, ndo podendo ser
discriminado pelo Estado, que deve tratd-lo com igual respeito e
consideracdo. A Lei de Execucao Penal expressamente resguarda todos os
demais direitos do encarcerado, conforme se verifica no art. 3°. “Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei” (BRASIL, Lei 7210). Assim,
implementar o ensino a distancia nos presidios brasileiros é obrigacao do
Estado.

A autorizacdo para a educacio de jovens e adultos a distancia ja se
encontra positivada em nossa ordem juridica no art. 8o da Lei n°
0.394/96, que estabelece que o Estado deverd incentivar o ensino a

distancia, confira-se

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacio de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,

e de educacdo continuada (BRASIL, Lei 9394/96).

A previsao legislativa ja possibilita a abertura de cursos de ensino a
distdncia em nivel de educacdo fundamental e média, incluidas no nivel
basico, sendo também possivel, e mais comum, a disponibilizacdo de
cursos a distdncia em nivel superior e profissionalizantes. Ao abranger
todos os niveis de ensino, o art. 8o da Lei de Diretrizes e bases da educacao
- LDB, firma a orientagdo do Estado brasileiro em disponibilizar para
todos seus cidadaos esta forma de acesso ao ensino.

O Decreto n° 9.057/2017, regulamentando o art. 8o da LDB, prevé a
possibilidade de criacdo dos cursos de ensino a distancia para o nivel basico

e superior de educacao:
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Art. 2° A educagio bésica e a educacido superior poderdo ser ofertadas na
modalidade a distancia nos termos deste Decreto, observadas as condigoes de
acessibilidade que devem ser asseguradas nos espagos e meios utilizados.

Art. 3 A criacdo, a organizagdo, a oferta e o desenvolvimento de cursos a
distancia observarao a legislacao em vigor e as normas especificas expedidas

pelo Ministério da Educagao (BRASIL, Decreto 9057/2017).

Todavia, a propria legislacio estabelece limites para a
disponibilizagdo de horas a distancia no ensino bésico, conforme se verifica

pela redacéo do art. 8°:

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais
e distrital, no dmbito da unidade federativa, autorizar os cursos e o
funcionamento de institui¢des de educacdo na modalidade a distancia nos
seguintes niveis e modalidades:

I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 ;

II - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n° 9.394, de 1996 ;

III - educagao profissional técnica de nivel médio;

IV - educacdo de jovens e adultos; e

V - educagdo especial®.

Neste sentido, a legislacdo estabelece claramente que compete ao
Ministério da Educagéo definir a forma como ocorrera a disponibilizacao
do ensino fundamental e médio, seja no ambito do ensino bésico, para
criancas e jovens dos 4 aos 17 anos® ou para a educacdo de jovens e adultos

- EJA, objeto de nosso estudo.

4+ BRASIL, Decreto n® 9.057, de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/dgo57.htm. Acessado em 19 de jul. de 2.020.

5 Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: (Redacio dada pela Lei n® 12.796, de 2013)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A711
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9057.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9057.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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Em relagdo especificamente a FJA, modalidade disponibilizada aos
privados de liberdade, a Resolucdo do MEC n° 3, de 21/11/2018, autoriza

que 80% da carga horéria seja oferecida no formato a distancia.

Art. 17...

§ 5° Na modalidade de educacao de jovens e adultos é possivel oferecer até
80% (oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia, tanto na formacao
geral basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja
suporte tecnoldgico - digital ou nao - e pedagégico apropriado (BRASIL,

Resolucio 3 - Ministério da Educacao).

Assim, ha autorizacao legal que grande da carga curricular seja
oferecida na forma virtual, possibilitando que os reclusos tenham amplo

acesso a essa forma de estudo, portanto de remicao de sua pena.
4. Ensino a distancia: realidade no sistema prisional

Estabelecida a regulamentacao legal que possibilita a disponibilizagao
do ensino a distancia no nivel de educacéo de jovens e adultos, cabe tragar
alguns comentérios as normas que limitam em 80% a carga horaria a
distancia, bem como verificar as falhas que vem impossibilitando o acesso
a esta forma de ensino no sistema prisional.

No que tange a limitacdo da carga horéria, a legislagido nao estabelece
qualquer limitagdo sendo esta uma decisdao administrativa do Ministério
da Educacao. Todavia hé expressa autorizacdo legal para que a educacédo
de jovens e adultos seja 100% disponibilizada através do ensino a
distancia, conforme regulamentado no art. 3° do Decreto n° 9.057/2017°.
Assim, considerando a facilidade de acesso para o ensino virtual,

especialmente para as pessoas com restricdo de sua liberdade, cabe ao

5 Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situagdes emergenciais, previstas no § 4° do
art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996 , se refere a pessoas que:

... V - estejam em situacao de privacao de liberdade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32%C2%A74
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Estado, observando referida peculiaridade, regular a possibilidade de
100% da educacdo fundamental e média ser disponibilizada por meio
virtual.

Ressalte-se que esta medida foi implementada recentemente, tendo
em vista a pandemia da COVID-19, que por forca do isolamento social
imposto pelo Poder Publico obrigou o fechamento das escolas para as aulas
presenciais. No inicio, pensando ser algo passageiro, o Estado néo
regulamentou a questdo. Posteriormente, verificando que o isolamento
poderia prejudicar o ano letivo, entendeu por autorizar, através de parecer
do Conselho Nacional de Educagéo, aprovado pelo Ministro da Educacao’,
que todo periodo letivo no ensino fundamental e médio de 2.020 fosse
ministrado na forma a distancia.

Essa medida excepcional pode ser utilizada como experiéncia para
implementar o ensino a distancia para todo cidaddo que se encontre em
cumprimento de pena de prisdo, ampliando-se as hipdteses de reducéo da
pena disponiveis aos apenados. Observe-se que o0 Decreto n° 9.057/2017
ndo estabelece, em seu art. 8, a obrigatoriedade da educacdo virtual de
jovens e adultos ocorrer de forma complementar, ou seja, ndo ha vedacao
de que a atividade seja desenvolvida 100% na forma virtual.

Por outro norte, ndo justifica um esfor¢o dos érgaos reguladores para
possibilitar o ensino de jovens e adultos 100% a distancia se o Estado
brasileiro ndo estruturar o sistema penitenciario com laboratérios de
informatica e salas de aulas aparelhadas para o ensino a distancia.

Analisando os casos concretos verifica-se que o Estado ndo
estruturou os presidios de forma a possibilitar essa forma de acesso

virtual®. Essa situacio ja se encontrava presente quando da instalacio da

7 BRASIL. Diario Oficial de 01.06.2020, despacho do Ministro da Educacio, secdo 1, p. 32. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-de-29-de-maio-de-2020-259412931. Acessado em 19 de jul. 2020.

8 Em entrevista informal com a Diretora do Presidio Floramar, Divinpolis/MG, Sra. Elisabete Pinheiro Fernandes,
em julho de 2020, restou confirmado que o estabelecimento prisional ndo dispde de qualquer laboratério de


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/despacho-de-29-de-maio-de-2020-259412931

148 | Educacao e Protecao dos Direitos Fundamentais

Comisséao Parlamentar de Inquérito do Sistema Penitenciario que em seu

parecer concluiu:

Nas diligéncias realizadas, a CPI constatou nos estabelecimentos penais: falta
de espaco fisico destinado as atividades educacionais, falta de material
pedagdgico, profissionais mal pagos e desestimulados, somando-se, ainda, o
fato de que sdo poucas as escolas existentes, embora uma grande vontade, da

maioria dos presos, de estudar®.

A omissdo do Estado brasileiro persiste desde de 2018, estando
presente até hoje, fato que restou confirmado em conversa entabulada
com a Diretora do Presidio Floramar de Divindpolis, demonstrando que
nao houve investimento para a disponibilizacao de aulas virtuais para os
detentos. Registre-se que o referido presidio dispde de uma escola
presencial no qual os apenados podem cumprir anos de estudo no sistema
da educacao de jovens e adultos.

O sistema prisional brasileiro ndo cumpri o que determina a prépria
norma de execugdo penal, que estabelece o pleno acesso ao estudo nas
mesmas modalidades que qualquer cidaddo, inclusive a possibilidade de

educacao a distancia.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e a
formag@o profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema escolar
da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou

educacio profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em

informética, o que impossibilita o acesso a qualquer meio de ensino a distancia, em qualquer nivel. O Estabelecimento
tem acesso precario a internet e nao dispde de computadores para os apenados utilizarem para seus estudos.

9 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario.
Brasilia. Edicdes Camara, 2009, p. 232. Disponivel em https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701


https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701
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obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagéo. (Incluido pela Lei
n° 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual
e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com
o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo
sistema estadual de justica ou administracdo penitenciaria. (Incluido pela Lei
n° 13.163, de 2015)

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos supletivos
de educacdo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdio em
seus programas de educacdo a distincia e de utilizacdo de novas

tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas'.

A falta de estruturagéo do sistema penitenciario acaba por inviabilizar
0 acesso dos reclusos a esta forma de redugéo do tempo de pena, fato que
constitui uma agressao a um direito legalmente estabelecido. Ademais, a
realidade demonstra que o Estado trata de forma diferente seus cidadéos,
negando aos mais necessitados 0 acesso a educagdo. Portanto, em grave
afronta ao que estabelece nossa constituicdo, em seus objetivos
fundamentais, perpetuam-se as desigualdades sociais, tratando o cidaddo
sujeito a pena de restrigao de liberdade como um cidadao de segunda classe.

O questionamento que fica é como este Estado pode exigir de seus
cidadaos o cumprimento das leis, nas palavras de Dworkin, se ele mesmo

deixa de cumprir suas obriga¢des constitucionais.
Conclusédo

A precariedade do sistema prisional brasileiro ja é de conhecimento
geral, superlotacdo, falta do minimo existencial, condigao insalubre etc., que

aproximam nossos presidios de masmorras da idade média. O Supremo

10

BRASIL. Lei n° 7.210 de 1984, com a redagao dada pela Lei n°12.433 de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l7210.htm. Acesso em 23 jul. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13163.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
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Tribunal Federal ja reconheceu em 2.015, no julgamento da Medida Cautelar
na A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF347/MC, que
nosso sistema se encontra em estado de coisa inconstitucional, ‘com violagdo
generalizada de direitos fundamentais dos presos™.

A falta de acesso ao ensino no meio virtual soma-se a todos os
problemas ja vivenciados. Assim, cabe as Autoridades responsaveis pela
gestao do sistema implementar as politicas necessarias para resguardar
minimamente a cidadania dos cidaddos que se encontram encarcerados.
O reconhecimento de estado de coisa inconstitucional possibilita inclusive
que nosso FEstado seja punido em Cortes Internacionais por
descumprimento de tratados sobre direitos humanos aos quais aderimos.

Essa responsabilidade nao é apenas do poder executivo, mas de todo
o Poder Publico, como salientou o Ministro Marco Aurélio em seu voto na

ADPF347"

" O Plenario anotou que no sistema prisional brasileiro ocorreria violacao generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. As penas privativas de liberdade aplicadas nos
presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas. Nesse contexto, diversos dispositivos constitucionais
(artigos 1°, 111, 5°, III, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV, e 6°), normas internacionais reconhecedoras dos direitos dos
presos (o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencao Americana de Direitos Humanos) e normas
infraconstitucionais como a LEP e a LC 79/1994, que criara o Funpen, teriam sido transgredidas. ...

Os cérceres brasileiros, além de nao servirem a ressocializagao dos presos, fomentariam o aumento da criminalidade,
pois transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como
politica de seguranca publica estaria nas altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passaria a cometer crimes ainda
mais graves. Consignou que a situagdo seria assustadora: dentro dos presidios, violagoes sistematicas de direitos
humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranga social. Registrou que a responsabilidade por essa
situagdo nao poderia ser atribuida a um unico e exclusivo poder, mas aos trés — Legislativo, Executivo e Judicidrio —
, €nao s6 os da Unido, como também os dos Estados-Membros e do Distrito Federal. Ponderou que haveria problemas
tanto de formulagao e implementacao de politicas ptblicas, quanto de interpretagdo e aplicacao da lei penal. Além
disso, faltaria coordenacio institucional. A auséncia de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes
representaria falha estrutural a gerar tanto a ofensa reiterada dos direitos, quanto a perpetuagao e o agravamento
da situacao.

A violagdo de direitos fundamentais alcangaria a transgressao a dignidade da pessoa humana e ao préprio minimo
existencial e justificaria a atuagao mais assertiva do STF.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Informativo de Jurisprudéncia n® 798. Disponivel em www.stf jus.br. Acessado
em 19/07/2020.

2 Registrou que a responsabilidade por essa situacdo nao poderia ser atribuida a um tnico e exclusivo poder, mas
aos trés — Legislativo, Executivo e Judiciario —, e ndo s6 os da Unido, como também os dos Estados-Membros e do
Distrito Federal. Ponderou que haveria problemas tanto de formulagio e implementagao de politicas publicas, quanto
de interpretagao e aplicagdo da lei penal. Além disso, faltaria coordenagao institucional. A auséncia de medidas
legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes representaria falha estrutural a gerar tanto a ofensa reiterada


http://www.stf.jus.br/
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Na hipétese de alteragdo da carga horéria disponivel para o ensino
virtual na modalidade da educacdo de jovens e adultos, ndo ha maiores
dificuldade, porquanto a legislacdo ja prevé essa possibilidade, bastando
que o Ministério da Educacéo altere a Resolugao que regulamenta o ponto
para autorizar a educacdo a distancia.

No que tange a disponibilizacio da estrutura para o ensino a
distancia, a solucdo ndo demanda grandes gastos para efetivagdo deste
direito, mas é imprescindivel uma atuacdo coordenada de todos os agentes
publicos. A questao da estrutura fisica, laboratério de informéatica com
acesso a internet, poderia ser solucionada com um convénio entre o
Departamento Penitenciario e o Poder Judiciario, de forma que parte dos
valores arrecadados por meio de pena de multa (pena alternativa) seja
destinado a estruturagdo de salas de aula para ensino a distancia nas
unidades prisionais.

A Resolugéo n° 154 do CNJ que estabelece a politica institucional do
Poder Judiciario do uso dos recursos de pena de prestagdo pecuniaria
estabelece que os valores deverdo ser preferencialmente destinados a
estabelecimentos que atuem na ressocializacdo dos presos. Assim,
considerando que a educagéo é uma forma de possibilitar o retorno do
preso a sociedade, com melhor condicdo de se recolocar no mercado de
trabalho, assim evitando a reincidéncia. E factivel a possibilidade destes
recursos serem utilizados para a estruturagio deste sistema.

Correlato a esta medida, h4 necessidade de conscientizar e atrair os
apenados para que tenham interesse nesta forma de reducdo da pena. O

estudo nao deve ser visto apenas como uma forma de reduzir o tempo de

dos direitos, quanto a perpetuagao e o agravamento da situagao. O Poder Judicidrio também seria responsavel, ja que
aproximadamente 41% dos presos estariam sob custddia provisoria e pesquisas demonstrariam que, quando
julgados, a maioria alcancaria a absolvi¢ao ou a condenacao a penas alternativas. Ademais, a manutencao de elevado
namero de presos para além do tempo de pena fixado evidenciaria a inadequada assisténcia judiciria.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Informativo de Jurisprudéncia n® 798. Disponivel em www.stf jus.br. Acessado
em 19/07/2020.
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prisao, mas como um instrumento para libertar a pessoa humana do

caminho da prética do ilicito.

A educagdo tem sentido porque mulheres e homens aprenderam que é
aprendendo que se fazem e se refazem, porque mulheres e homens se
puderam assumir como seres capazes de saber, de saber que sabem de saber

que nado sabem.

A consciéncia do mundo, que viabiliza a consciéncia de mim, inviabiliza a
imutabilidade do mundo. A consciéncia do mundo e a consciéncia de mim me
fazem ser um ser ndo apenas no mundo mas com o mundo e com 0s outros.
Um ser capaz de intervir no mundo e nao s6 de a ele se adaptar (FREIRE,

2000, p. 20).

Assim, cabe ao Estado ndo apenas altera a normatizagdo e aparelhar
o sistema, esses sao os pontos faceis. Esta questdo seria o n6 gérdio da
efetiva implementacio da remicao pelo estudo, pois o corpo docente tem
que ser estar preparado para implementar um sistema de ensino que
atraia essa plateia especial, excessivamente arredia frente ao total descaso

do estado que sofreu durante toda sua vida.
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Desafios da implementacao e
abordagem da educacao sexual na escola

Fernanda Fernandes da Silva
Deilton Ribeiro Brasil 2

1 Introducao

Adolescente, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente é aquele
entre 12 e 18 anos de idade. Ja de acordo com a Organiza¢do Mundial da
Saudde, seria aquele entre 10 e 19 anos de idade. Independentemente da
divergéncia, ndo se pode negar que a adolescéncia é fase da vida marcada
por grandes transformaces emocionais, cognitivas, sociais e corporais.
Assim, preparar as criangas e adolescentes para a transigdo para a idade
adulta é um grande desafio.

A sexualidade é aspecto fundamental da vida humana e possui
acepgoes fisicas, sociais, econdmicas, politicas, culturais e psicolégicas.
Contudo, néo se pode negar que ainda ha, pela sociedade, repressdes em

relagdo a discussdo do tema.
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Poucos jovens recebem preparacio adequada sobre o
comportamento sexual, por exemplo, no que se refere a contracepgdo,
aborto e diversidade sexual, o que os deixa vulneraveis a preconceito,
exploracdo, gravidez indesejada e doengas sexualmente transmissiveis.

Notoriamente, a gravidez na adolescéncia constitui um problema de
saude publica, configurando, muita das vezes, elemento desestruturador
da vida dos adolescentes, como implica¢gdes negativas na evolucao pessoal
e profissional e abandono escolar.

A familia possui um papel indispensédvel para a formacdo da
identidade social e sexual. Contudo, diante da dificuldade da maioria dos
pais em abordar os aspectos fisicos e comportamentais da sexualidade
humana com seus filhos, passa-se a discutir com ainda mais vigor a
importancia da escola na complementacao da educacéo sexual.

Justifica-se o estudo no intuito de estimular discussio cientifica e
reflexdo critica quanto a necessidade e viabilidade de que a tematica
sexualidade seja abordada nas escolas, diante das constantes gestacdes
indesejadas, bem como disseminacdo de doengas sexualmente
transmissiveis.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é refletir sobre a satde sexual
e reprodutiva dos adolescentes e analisar estratégias para melhorar a
abordagem da temaética nas escolas.

No item 2 seré feita breve andlise acerca do comportamento sexual
na adolescéncia, sob o viés dos fatores que o influenciam.

O item 3 se dedicard a abordar os impasses e desafios no
desenvolvimento da educagéo sexual por parte da familia.

No item 4 serd abordado o papel da escola na educacido sexual,
considerando-a como um importante espago para serem trabalhadas

questdes educativas e preventivas direcionadas a temética da sexualidade.
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Por fim, no item 5 serd feita breve andlise acerca da Orientacdo
Técnica Internacional sobre Educagido em sexualidade, encomendada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), desenvolvida com o objetivo de auxiliar autoridades de
educacdo, saide e outras areas relevantes no desenvolvimento e
implementacdo de programas e materiais de educacdo em sexualidade
baseados na escola.

A partir de pesquisa tedrico-bibliografica foi possivel debater a
temaética posta, delimitando-se o problema a partir do método dedutivo.

O estudo possui o cunho exploratério qualitativo de revisao
bibliografica. De acordo com Gil (2010, p. 27) as pesquisas exploratérias
tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,

com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.

2 Adolescéncia e comportamento sexual

Os adolescentes apresentam intenso comportamento quanto a
sexualidade, compreendido, principalmente no linguajar, na forma que as
meninas se vestem, nas atitudes em relagdio ao namoro, nos casos de
gravidez na adolescéncia e doencas sexualmente transmissiveis.

A adolescéncia compreende o periodo de transi¢do entre a infancia e
a vida adulta. Nesse sentido, Eisenstein (2005) destaca que o seu inicio é
marcado pelas mudangas corporais decorrentes da puberdade, e seu
término se da quando o sujeito integra e firma sua personalidade,
independéncia econdmica e integracdo em seu grupo social.

O psicanalista Nasio descreve a fase da adolescéncia como:

E a idade que se produzem as primeiras eregdes seguidas por ejaculagdo,
durante uma masturbagdo, as polugdes noturnas, a mudanga da voz e o
aumento da massa e da tonicidade musculares, tudo isso constituindo

germens de uma virilidade nascente. Na menina desencadeiam-se as
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primeiras regras e as primeiras sensagdes ovarianas os seios ganham volumes,
a bacia se alarga conferindo a silhueta um aspecto tipicamente feminino e,
sobretudo despertando nela essa tensido indefinivel que emana do corpo de

toda mulher e que denominamos charme. (NASIO, 2011, p. 14)

Nasio (2011, p.15) ressalta ainda que muito além das mudangas fisico-
corporais, nessa fase ha consideraveis alteragdes do comportamento e das
emocOes do adolescente. Nesse sentido, descreve o jovem como um ser
conturbado que, sucessivamente, corre alegre a frente da vida e para de
repente, arrasado, desesperancado, para deslanchar novamente,
arrebatado pelo fogo da acdo. Tudo nele é contraste e contradicao. Ele pode
ser tanto agitado quanto indolente, euférico e taciturno, revoltado e
conformista, intransigente e esclarecido; num certo momento, entusiasta
e, bruscamente, apatico e deprimido.

Este periodo é de extrema importancia para a evolugao do sujeito no
contexto social, uma vez que padrdes bésicos de comportamento e
personalidade sao fixados e se prolongam ao longo da vida. Segundo
George, Luciana, Karen e Helisamara (2015), o periodo da adolescéncia é
reconhecido por ser o periodo de mais desenvolvimento do individuo,
repleto de possibilidade de aprendizagem, experimentacdo, descobertas e
cheio de potencialidades que irdo determinar a constru¢do da autonomia
e da identidade dessas pessoas.

Varios fatores influenciam na atividade sexual, que, vale mencionar,
nem sequer segue os mesmos padroes entre homens e mulheres, exemplo:
idade, sexo, religido, grau de escolaridade, comunicagao e relacionamento
com 0s pais e estrutura familiar.

Assim, discutir sexualidade na adolescéncia néo é tarefa fcil. Para
tanto, faz-se necessario ponderar o tempo e o lugar, as descobertas e as
transformacdes que acontecem nesse periodo da vida. (CEDARO; VILA-

BOAS; MARTINS, 2012).
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Acerca dos responsaveis pela educacdo sexual, a licdo de Sayao (1997):

E quem sdo, afinal, os responsaveis por uma educacao sexual que permita uma
visdo consciente da sexualidade, a fim de que a sua vivéncia possa
proporcionais mais saide e bem-estar e menor sofrimento e dor? Claro que
os primeiros e principais responsaveis sao os pais, pois é desde o nascimento
que a educagdo comega, inclusive a sexual. E quem sdo os adultos que, pelo
menos em tese, deveriam aliar-se aos pais nessa dificil tarefa de educar? Os
professores, claro! Principalmente hoje em dia, quando a maioria das maes
necessita trabalhar e deixa os filhos, desde muito cedo, nas escolas. Essa é a
melhor alternativa, claro, mas nem sempre a possivel. Muitas criangas ficam
fora da escola, tendo como babé e curadora exclusiva a TV. (SAYAO, 1997, p.

269-270)

Nesse viés, Regina Célia Pinheiro e Jorge Megid Neto (2006, p. 186)
afirmam que a familia, desde o nascimento da crianga, incute o que é
permitido ou ndo em matéria de sexualidade. Na escola, os professores
repassam consciente ou inconscientemente nogoes sobre Sexualidade e
Educacao Sexual.

Compreendido que o comportamento sexual de um individuo
depende ndo s6 da etapa de desenvolvimento em que se encontra, mas
também do contexto familiar e social em que vive, passemos a analisar a

responsabilidade da familia com a educagéo sexual.
3 Educacao sexual no contexto familiar

A Educacdo sexual é um processo continuo e permanente de
aprendizagem e socializacdo que abrange a transmissao de informagéo e o
desenvolvimento de atitudes e competéncias relacionadas com a sexualidade
humana. Constitui-se, portanto, a principal forma de prevengdo de
problemas relacionados a satide reprodutiva e sexual dos jovens.

Acerca do termo educacdo sexual, a licido de Giselle Volpato e Paulo

Rennes:
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Utilizamos o termo educagdo sexual quando nos referimos a educacgdo
recebida pelo individuo desde o nascimento, inicialmente na familia,
posteriormente na comunidade, com seu grupo social e religioso, com a midia,
educacdo. Fssa educagdo é continua, indiscriminada e decorrente dos
processos culturais que envolvem a aquisicdo de normas, regras e valores

sobre o sexo. (VOLPATO; RENNES, 2005, p. 35)

Verificou-se no item anterior que o adolescente, em seu processo de
mudanca, enfrenta intensamente um emaranhado de sentimentos. Entre
as modificagbes que se apresentam na adolescéncia se incluem aquelas
relacionadas ao desenvolvimento da sexualidade.

Neste topico, serdo abordados os impasses e desafios no
desenvolvimento da educagao sexual por parte da familia.

Muitas vezes os pais relutam em se envolver na discussdo de temas
sexuais com os filhos, devido a normas culturais, sua prépria ignorancia
ou mal estar. Além do mais, de antemao, evidencia-se que muitas familias
privam seus filhos da educagdo sexual por acreditarem que o didlogo
anteciparia a pratica sexual e por se sentirem despreparados para tratar
do assunto.

Nesse sentido, Gongalves, Faleiro e Malafaia (2013) consideram que,
na atualidade, “os pais eximem-se da responsabilidade de educar
sexualmente os filhos por acreditarem que eles sdo jovens demais para
falar sobre o assunto. Para diversos adultos, a sexualidade é um assunto
proibido para criancas e adolescentes de pouca idade e assim evitam
discutir com eles os questionamentos relacionados ao tema”.

Raciocinio equivocado. A sexualidade “se manifesta a todo o
momento, em todo e qualquer espaco em que o sujeito, meninos e
meninas, homens e mulheres, esta inserido” (JESUS, 2007, p. 190). Deste

modo, por ser uma caracteristica experimentada por todo o ser humano,
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a educagdo sexual, seja na esfera familiar ou escolar, ndo tem o condao de
despertar nos jovens o inicio da sua vida sexual.

Ao contrario, ao discutir e abordar essa temética de maneira clara e
objetiva possibilita-se que os jovens vivam a sua sexualidade de forma
digna e responséavel. Promove-se a “formagido da autoconsciéncia” e o
“resgate do individuo enquanto sujeito de suas acdes, para que seja livre
para decidir, com responsabilidade, a hora certa para que a sexualidade
seja compartilhada com outro individuo por meio do sexo”. (GONCALVES,
FALEIRO E MALAFAIA. 2013, p. 257).

De acordo com Gongalves, Faleiro e Malafaia (2013, p. 256), citando
estudo sobre a influéncia de elementos culturais no contexto familiar e o
comportamento sexual do adolescente, feito por Sousa et al (2006) e
realizado com a familia de uma adolescente constatou-se que, desprovida
de orientagdes ou informacoes adequadas, a adolescente vivenciou uma

gravidez precoce e indesejada.

o didlogo entre os pais e a filha era restrito e nao existia abertura para
conversas sobre questdes relacionada a sexo e sexualidade. Os pais da
adolescente, embasados na crenca de que a conversa sobre sexo poderia
induzir a adolescente a pratica-lo, procuraram preservar o siléncio sobre o
assunto. Contudo, desprovida de orientacdes ou baseada em informagdes
inadequadas a adolescente vivenciou uma gravidez precoce e indesejada.
Segundo as autoras do estudo, somente ap6s a percepcio tardia de que a filha
adolescente iniciou a vida sexual, foi que a mée passou a conversar com ela
sobre esse assunto, e ainda assim, a conversa se restringia a orientagdes
superficiais sobre preven¢do da gravidez”. (GONCALVES, FALFIRO E
MALAFAIA. 2013, p. 256)

Nesse viés, verifica-se “a falta de orientacdo e auséncia de didlogo
relativo a sexualidade no seio da familia, tende a expor os adolescentes a

pratica do sexo inseguro e a gravidez precoce e indesejada, doencas
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sexualmente transmissiveis, sentimentos de vergonha e culpa”
(GONCALVES, FALEIRO E MALAFAIA. 2013, p. 257).

Para Costa (1986), pais que tiveram uma educacido extremamente
repressiva e autoritaria, entram em conflito com seus filhos adolescentes,
por muitas vezes, nao concordarem com suas ideias, gerando um clima
tenso.

A sexualidade é um tema delicado, repleto de tabus, resisténcias e
preconceitos. E para promoverem uma educacgio sexual eficiente, os pais
devem refletir sobre suas crengas, rever seus posicionamentos e
reformular conceitos, muitas das vezes equivocados e preconceituosos
acerca da sexualidade.

Os pais precisam entender os fendmenos aos quais sao comuns ao
periodo do adolescer para que possam amenizar as tribulagdes pelas quais
atravessam os jovens e consequentemente os mesmos. (RIBAS, 2013)

Nesse contexto, a escola aparece como aliada dos pais na tarefa de
viabilizar a educagio sexual. A escola tem a fun¢ido de possibilitar a
construcao de conhecimentos condizentes com a vida. Entretanto, a
familia ndo deve delegar apenas a escola a esta fungdo. Assim, aponta-se
necessaria e de extrema importancia a parceria entre escola e familia, uma

vez que cada uma possui sua responsabilidade.

4 O papel da escola na promocao da educacao sexual

Compreendida a importancia de fornecer as criangas e adolescentes
conhecimentos e habilidades para fazer escolhas responséveis em suas
vidas, principalmente diante da enorme exposi¢do de materiais a que sao
submetidos por meio da internet e outros meios de comunicagao, passa-
se a analisar a importancia da escola para uma educa¢do em sexualidade

efetiva.
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Diante da auséncia de didlogo entre pais e filhos sobre sexualidade,
que impulsiona os adolescentes a buscarem outras fontes de informacéo,
a escola torna-se um importante espaco para serem trabalhadas questoes
educativas e preventivas direcionadas a educacao sexual.

Os professores e demais profissionais que lidam com criangas e
jovens tém um papel fundamental no processo de aquisicio de
conhecimentos e valores por parte de seus alunos. Isso implica numa
necessidade destes educadores também terem um espago onde possam se
formar como orientadores conscientes e capazes de indicar caminhos e
escolhas que tornem a vida do individuo menos traumética, com menos
culpa, ansiedade, preconceitos e desinformagao (VOLPATO; RENNES, 2005,
p- 36).

Segundo lecionam Moizes e Bueno (2010), a escola possui a
responsabilidade de promover educacdo integral as criangas e
adolescentes, dentre o que se inclui a educacdo sexual. Nesse viés,
defendem que a escola precisa reassumir seu papel, ndo no sentido de
repreendé-las, mas no sentido de provocar questionamentos e
desmistificar visdes distorcidas.

A Orientacdo Técnica Internacional sobre Educacdo em Sexualidade,
produzida pela UNESCO em Junho de 2010, acerca do papel da escola

dispoe que:

O setor educagao tem um papel crucial na preparagdo de criangas e jovens
para seus papéis e responsabilidades adultas (Delors et al., 1996); a transi¢ao
para a idade adulta requer tornar-se informado e equipado com os
conhecimentos e habilidades apropriados para fazer escolhas responsaveis em
sua vida social e sexual. Além disso, em muitos paises, os jovens tém suas
primeiras experiéncias sexuais quando ainda estdo na escola, tornando esse
ambiente ainda mais importante como uma oportunidade de fornecer

educacao sobre satide sexual e reprodutiva. (UNESCO, 2010, p. 7)
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Faz-se necessario conceituar educagdo sexual e, para tanto, vale

recorrer a Vasconcelos:

Educagdo sexual é abrir possibilidades, dar informagdes sobre os aspectos
fisiologicos da sexualidade, mas principalmente informar sobre suas
interpretagoes culturais e suas possibilidades significativas, permitindo uma
tomada lacida de consciéncia. £ dar condicdes para o desenvolvimento
continuo de uma sensibilidade criativa em seu relacionamento pessoal. Uma
aula de educacio sexual deixaria de ser apenas um aglomerado de nogdes
estabelecidas de biologia, de psicologia e moral, que ndo apanham a
sexualidade naquilo que lhe pode dar significado e vivéncia auténtica: a
procura mesmo da beleza interpessoal, a criagdo de um erotismo significativo

do amor. (VASCONCELQS, 1971, P. 111)

Os adolescentes ja vém com informagoes sobre o funcionamento do
corpo, principalmente os relativos a sexualidade, carregadas de
preconceitos, medos e tabus. Elas estdo tdo fortemente arraigadas que
funcionam como barreira que impede a entrada das informagoes corretas
que o professor até ja transmitiu, instantes antes (SAYAO, 1997)

Conforme Lima et al (2010), a educacdo sexual nas escolas atua
prevenindo problemas futuros quanto a sexualidade das criangas, pois
auxilia pais e educadores, promove o amadurecimento, trabalha
preconceitos e medos, fornece informacoes sdlidas e seguras etc.

Compreendida a escola como importante instrumento para se
alcancar grandes nameros de criangas e adolescentes com a educagdo em
sexualidade antes que se tornem sexualmente ativos, passemos a analisar
a necessidade de capacitar os educadores para enfrentarem a temética.

Trabalhar a educacdo sexual dentro do contexto escolar é tarefa
ardua para os educadores, dada a complexidade de se chegar a um ponto
de equilibrio entre necessidade de saber e aquilo que é apropriado e

relevante.
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Professores em sala de aula tem a responsabilidade de agir em
pareceria com pais e comunidades, a fim de garantir a protecio e o bem-
estar de criangas e jovens. Ademais, ressalta-se que a educacdo em
sexualidade é responsabilidade de toda a escola, por meio ndo somente do
ensino, mas também das regras e praticas internas.

Os professores, na maioria das vezes, possuem extrema dificuldade
em abordar essas questdes em sala de aula. De igual modo, os pais, por
vezes nao conseguem dialogar efetivamente sobre o tema com os seus
filhos. Ademais, existem ainda aqueles pais que nao aceitam que assuntos
sobre sexualidade sejam abordados no ambiente escolar, entendendo que
poderia incentivar negativamente seus filhos.

E, nesse viés, é preciso escolher: deixar que as criancas descubram as
coisas por si mesmas, dentre uma gama infinita de informagoes e
desinformacdes; ou, fornecer uma educagido em sexualidade clara, bem
informada e cientificamente fundamentada.

Para Sayao (1997), muitos professores, mesmo sem perceber, ficam
incomodados em transmitir esse tipo de contetido, por conta das reagdes
dos alunos, suas convicgdes e curiosidades e até mesmo pelo fato de a
linguagem expressar o estilo de quem fala.

Os educadores precisam estar preparados para trabalhar questdes
inerentes a sexualidade com os seus alunos, de modo que consigam
esclarecer davidas e repassar informacoes adequadas.

E imprescindivel que os educadores nio imponham suas crencas e
valores, favorecendo a liberdade e autonomia dos escolares na construcio
dos seus proéprios valores e crengas.

Considerada a dificuldade enfrentada pelos educadores, seja porque
os seus valores pessoais ou profissionais estdao em conflito com os temas
que lhes pedem para abordar, seja porque nao hd nenhuma orientacdo

clara sobre o que e como ensinar, verifica-se a necessidade de que os
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professores recebam orientagdes e formagao em sexualidade e satde
sexual e reprodutiva, que os permita tratar o tema sexualidade com
respeito e naturalidade e, por conseguinte, promover uma sexualidade
responsavel e critica.

De acordo com a Orientagdo Técnica Internacional da UNESCO deve
ser fornecido aos educadores treinamento de habilidades com vistas a
superar constrangimentos na abordagem da sexualidade. Assim,
argumenta-se que os “professores responsaveis pela prestagdo de
educacdo em sexualidade necessitarao formacdo em habilidades
especificas necessarias para abordar a sexualidade de maneira clara, bem
como no uso de métodos didaticos ativos e participativos”. (UNESCO,
2010, p. 12)

Fornecer educagdo sobre sexualidade muitas vezes envolve novos
conceitos e novos métodos de aprendizado. Assim, deve ser fornecida aos
professores formagao especializada que permita, acima de tudo, distinguir
entre seus valores pessoais e as necessidades de satde dos alunos.

A educagdo em sexualidade atrai tanta oposi¢do quanto apoio. E
aqueles que figuram como oposicdo a abordagem da sexualidade pelas
escolas apresentam, em sintese, os seguintes argumentos: (1) propiciaria
o inicio sexual precoce; (2) privaria as criancas de sua ‘inocéncia’; (3)
caberia privativamente aos pais e a familia educar as criangas e
adolescentes sobre sexualidade.

4.1 Criacao de apoio e planejamento para a abordagem efetiva da
sexualidade no ambito das escolas

Apesar de ser clara e premente a necessidade de uma educacdo em
sexualidade efetiva nas escolas, a Orientagdo Técnica apresentada pela

UNESCO ressalta que na maioria dos paises ela ainda nao esta disponivel:
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Existem muitas razoes para isto, incluindo a resisténcia ‘percebida’ ou
‘antecipada’, resultante de mal-entendidos sobre a natureza, propdsito e
efeitos da educacgdo em sexualidade. Evidéncias sugerem que muitas pessoas,
incluindo funcionarios do ministério de educagdo, diretores de escolas e
professores, podem ndo estar convencidas da necessidade de fornecer
educacgdo em sexualidade, ou tém relutdncia em fazé-lo, porque lhe faltam

confianga e habilidades para isso.

Paviani e Fontana (2009) esclarecem que uma metodologia
participativa permite vivenciar situagdes concretas e significativas, que
tem como base trés acdes: sentir, pensar e agir, com objetivos pedagogicos
incorporando conhecimentos teéricos e praticos, de maneira ativa e
reflexiva, permitindo articular conceitos e apropriacdo ou construcao
individual ou coletiva de conhecimentos.

Diante da natureza sensivel e muita das vezes controvertida que
circundam os temas sobre sexualidade, verifica-se a importancia da
criacdo de uma politica nacional bem feita sobre educacido sexual pelas
escolas, ou seja, que existam leis e politicas de suporte e inclusivas,
“demonstrando que o fornecimento de educacido em sexualidade é um
tema de politica institucional e ndo de escolha pessoal individual”.
(UNESCO, 2010, p. 12)

Para que seja elaborado um curriculo eficiente, é imprescindivel que
se utilize como base um corpo de pesquisas e conhecimentos. Assim,
pesquisadores de temas relacionados a sexualidade devem estar
envolvidos na selecdo, adaptacéo e elaboragdo de curriculos.

Neste sentido, a Orientagdo Técnica Internacional da UNESCO (2010,
p-19) salienta que para que seja criado um programa e métodos didaticos
efetivos, é necessario que em seu processo de elaboragido estejam
envolvidos especialistas em pesquisas sobre sexualidade humana,

mudangas comportamentais e teorias pedagbgicas correlatas, que
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“tenham proficiéncia na teoria, em fatores psicossociais que afetam o
comportamento sexual e em métodos didaticos efetivos para modificar
esses fatores”. Ressalta ainda, a importancia de que estes especialistas
conhegam “outros programas de educacdo em sexualidade que mudaram

comportamentos”.

5 Orientacao técnica internacional sobre educacao em sexualidade

A Orientacdo Técnica Internacional sobre Educacdo em sexualidade,
de junho de 2010, encomendada pela Organizacao das Nag¢des Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi desenvolvida a fim de
auxiliar autoridades de educagdo, satde e outras areas relevantes no
desenvolvimento e implementagdo de programas e materiais de educacao
em sexualidade baseados na escola.

A Orientagdo Técnica Internacional visa: (a) promover a
compreensdo da necessidade de programas de educacdo em sexualidade,
elevando o nivel de conscientizacdo de temas e preocupacdes salientes de
satde sexual e reprodutiva que afetem criancas e jovens; (b) fornecer uma
compreensdo clara do contetido incluido na educagido em sexualidade, qual
seu intuito, e quais sao os possiveis resultados; (c) fornecer orientagao as
autoridades educacionais sobre como criar apoio a educagdo em
sexualidade tanto na escola quanto na comunidade; (d) desenvolver a
preparacao de professores e aumentar a capacidade institucional de
fornecer educacdo em sexualidade de boa qualidade; e (e) fornecer
orientagao sobre como desenvolver materiais e programas de educagdo em
sexualidade receptivos, culturalmente relevantes e apropriados para a

idade (UNESCO, 2010, p. 12).

Trata-se de uma matriz baseada nas melhores praticas internacionais, que tem
por objetivo apoiar os formuladores de curriculos na criagdo e na adaptacao

de curriculos apropriados para o contexto, e para orientar formuladores de
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programas no delineamento, na implementacdo e no monitoramento da

educacao de boa qualidade sobre sexualidade (UNESCO, 2010, p.13)

Conforme ja exposto, os adolescentes lidam com diversas fontes de
informacdes, muitas delas até mesmo concorrentes e divergentes entre si.
Por exemplo, de um lado, esta a televisdo e suas novelas com cenas de
violéncia, maldade e sexo explicito a todo o0 momento e sem qualquer
responsabilidade; por outro lado, em total oposicdo, muitas das vezes
encontram-se discursos extremistas por parte de alguns religiosos sobre o
sexo representar um verdadeiro pecado.

Ademais, a falta de educacdo em sexualidade apropriada para a idade
e para o estagio de desenvolvimento pode deixar os jovens vulneraveis,
expostos a comportamentos sexuais nocivos e a exploracao sexual.

Diante desse cenario, faz-se necessaria uma abordagem equilibrada e
abrangente para envolver os adolescentes no processo de aprendizagem e
atender a todas suas necessidades. Assim, a Orientacao, além de contetidos
sobre reproducdo, comportamentos sexuais, riscos e prevengido de
doencas, “proporciona ainda a oportunidade de apresentar os aspectos
positivos da sexualidade, como o amor e os relacionamentos baseados em
respeito mutuo e igualdade”. (UNESCO, 2010, p.18).

A Orientagido compreende dois volumes: o primeiro volume enfoca
as razdes em favor da educagdo em sexualidade; o segundo volume
apresenta conceitos e topicos chave, juntamente com objetivos de
aprendizado e ideias chave para quatro faixas etarias distintas.

Assim, serve como base para a efetiva inser¢ao da disciplina de
educacao sexual nas escolas, de modo a proporcionar informagdes mais
seguras sobre sexualidade, reduzir consequéncias negativas dos
comportamentos sexuais de risco e valorizar a sexualidade e afetividade

entre as pessoas.
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Conclusao

O presente trabalho ressaltou a importancia de abordar a sexualidade
na escola, que constitui espago oportuno para promover discussio e
reflexdo. Abordar essa tematica na escola possibilitard ampliar o
conhecimento dos adolescentes a respeito da sexualidade, inclusive
conscientizando-os, por exemplo, quanto as implicagdes da gravidez na
adolescéncia e doencas sexualmente transmissiveis e instigando-os a
exercerem sua sexualidade de forma saudavel.

Incluir a educacao sexual nas escolas nao significa, de forma alguma,
retirar o papel dos pais. Muito pelo contrario, denota uma importante
parceria entre escola e familia, uma vez que cada uma possui sua
responsabilidade.

Para aqueles que criticam a educagdo sexual nas escolas, sob o
argumento de que poderia incentivar negativamente, questiona-se: é
preferivel deixar que as criancas descubram as coisas por si mesmas,
dentre uma gama infinita de informacoes e desinformacoes; ou fornecer
uma educacdo em sexualidade clara, bem informada e cientificamente
fundamentada.

Utilizar a escola para trabalhar educagado sexual é uma excelente
estratégia para ampliar o conhecimento dos adolescentes, orientando-os e
inserindo-os como sujeitos ativos das agdes.

Portanto, abordar essa tematica na escola possibilita ampliar o
conhecimento dos adolescentes a respeito da sexualidade para a exercerem
de forma saudavel. Assim, trabalhar educacio e satide sexual no ambiente
escolar constitui uma boa estratégia e pode ser fator protetor para o

comportamento sexual de risco dos adolescentes.
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Conhecimentos basicos de direito na formacao
educacional para o exercicio da cidadania

José Augusto Dutra Bueno
Fabricio Veiga Costa?

1 Introducao

O Brasil como um pais com uma ja importante histéria como
Democracia, que apesar de nao ser tao longa como de paises europeus
como Franca ou mesmo dos Estados Unidos da América, e transcorridos
mais de 30 anos da Constitui¢ao Federal de 1988, tem como fundamentos
e pilares bésicos de nossa sociedade a compreensao da ideia de Cidadania,
que inclusive se encontra expressa em seu artigo 1°, II.

O efetivo exercicio da cidadania, contudo, nem sempre ocorre, apesar
de ser uma premissa fundamental importante para este ideario de Estado
Democratico de Direito.

Nas situacdes praticas da vida cotidiana, pode-se observar que nem
todos os integrantes da sociedade possuem uma postura ativa e cidada,
tanto no acompanhamento de fatos e informacbes relevantes para a
sociedade, quanto mais para a adocdo de atitudes construtivas em favor
da sociedade, para por exemplo, colaborar na constru¢io de uma

sociedade mais justa e solidaria.
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Por meio de uma formagdo educacional mais sdlida podera ser
melhor exercida esta cidadania por parte dos brasileiros e brasileiras,
natos ou naturalizados e considerando ainda uma visdo mais abrangente
sobre a nagdo com todos os seus integrantes.

Contudo, como de fato se buscar superar posturas inertes e
acomodadas de integrantes da sociedade, que se tornam presas faceis de
manobras e de formas de dominacdo?

Um efetivo exercicio de cidadania necessita de condi¢bes favoraveis
para que os integrantes da sociedade possam de fato exercer seu papel
cidadao, sendo indissociavel nesse sentido, considerar o fator da educacao,
como importante circunstancia catalisadora de mudancas na sociedade em
prol do beneficio de seus membros e de um bem comum, como esperado
de uma Reptblica Federativa como no caso do Brasil.

Considerando assim, que relacdes e atos juridicos de diversos tipos,
sdo a tonica das relagdes existentes na sociedade, tanto em interagoes
publicas, quanto privadas, ndo seria crivel esperar uma atitude mais
consistente, coerente, consciente e responsavel dos cidaddos sem
oportunizar aos mesmos acesso a conhecimento, informagéo, de ensino e
aprendizagem para que entdo lhe propiciar condi¢des melhores de
perceber a realidade na qual se encontram e vivem, inclusive no que tange
a relagdes de poder em desequilibrio e de injustica social, bem como
visualizar caminhos de transformacao da sociedade, para poder de fato ter

condigdes de uma melhor participagdo democréatica na sociedade.

2 Base constitucional e estado democratico de direito

O documento fundamental juridico de nosso ordenamento patrio,
qual seja, a Constituicdo Federal de 1988, autodenomina nosso pais como
um Estado Democrético de Direito e uma Republica Federativa, de modo

que, entdo estdo previstos expressamente, em respeito a
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representatividade dos membros da sociedade, como titulares da
soberania, a existéncias desses valores democraticos e republicanos, que

tem interconexao essencial com a ideia de cidadania.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

(BRASIL. Constituicao 1988.)

Nesse sentido, verifica-se que a cidadania, por meio da norma de
maior importancia no Ordenamento Juridico, possui status e posi¢do de
relevancia, ao estar com tanto destaque na Constituigdo, e de fato esta é
uma posicao merecida, pois sem ela, além dos direitos de os membros da
sociedade ndo poderem ser atendidos em suficiéncia, também ¢é forma de
protecdo da proépria sociedade diante de agdes autoritarias, desalinhadas

com um ideéario de bem comum, liberdade e do interesse coletivo.

Assim, quando o artigo 1° do Texto Constitucional afirma que a Republica
Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, ja temos
o principio do Estado de Direito aqui pressuposto e posto. Além de principios
e fundamentos tais como separacdo de poderes, cidadania, democracia,
republica, pluralismo politico, além do préprio principio da legalidade, ja nos

demonstra a afirmacio do Estado de Direito entre nds. (OMMATI, 2019, p. 20)
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Nesse sentido, para uma melhor abordagem da situagdo é
fundamental considerar as premissas basilares da compreensido de uma

Democracia.

E conhecida a formulagio de Lincoln quanto a “esséncia” da democracia:
“governo do povo, pelo povo e para o povo”. Ainda hoje se considera esta
formulagdo como sintese mais lapidar dos momentos fundamentais do
principio democratico. Designamos aqui a férmula de Lincoln como um modo

de justificagdo positiva da democracia. (CANOTILHO, 2017, p. 287)

Portanto, em uma Democracia o foco e protagonismo das acdes do
Estado e da sociedade deve ser pelos prdprios integrantes da sociedade e
em favor de seus proprios membros. Assim, esta nao deveria ser
instrumentalizada para uso como forma dominagdo, opressdo ou
prevaléncia de interesse de poucos em face de muitos, como é bastante
evidenciado, por exemplo, em situacdes de grandes desigualdades sociais,

ainda marcantes no Brasil.

O poder simbélico como poder de constituir o dado pela enunciagio, de fazer
ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e deste
modo, a agao sobre o mundo, portanto o mundo; poder quase magico que
permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizagdo, s6 se exerce se for

reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. (BOURDIEU, 1989, p. 14)

Logicamente, a necessidade do ser humano ndo se esgota com
recursos materiais, e abrange outros campos como socioemocionais,
intelectuais, dentre vdrias outras circunstancias para atender as
necessidades humanas como um todo, essencial para o pleno
cumprimento e protecdo do basilar principio da Dignidade da Pessoa

Humana conforme a Constituicdo Federal.
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Contudo, é fato que em diversas ocasides se verifica que existem
condigOes estruturais de opressdo, muitas vezes ocultadas por situagoes
ndo percebidas dos dominados ou oprimidos que nao tem consciéncia da
situacdo de ndo equilibrio em que vivem, mas por circunstancias diversas
se veem presos nessas situaces cativas de uma liberdade e igualdade

plenas.

Lado outro, Estado Democratico seria aquele que implementa o Principio da
Democracia que é alcangado por meio do Principio do Discurso que determina
a participagdo dos interessados na construcio dos provimentos estatais que os

atingira. (DUTRA, 2009, p. 27)

Vale enfatizar que uma sociedade Democratica pressupde a
participacdo popular como premissa para a melhor tutela dos interesses
coletivos, e ndo é uma situagdo estatica. Pois pressupde além de uma
continuidade de acdes e engajamento cidaddo, também uma constante
atualizacdo diante das mudancas da realidade, que exigem destes
adaptabilidade e atualizacdo de posturas para melhor atendimento das

necessidades dos individuos e da sociedade ao longo do tempo.

Ora, o processo constituinte de um Estado Democratico de Direito é um
processo permanente, que transcende até mesmo os grandes momentos e as
grandes datas que, alids, s6 sdo grandes momentos e datas a serem
comemoradas se representares alguma coisa para nés, em termos de
construgdo do nosso futuro, sobre o pano de fundo de uma histéria mundial

do constitucionalismo democrético. (OMMATI, 2019, p. 41)

Ademais, é mediante um engajamento cidaddo democratico que os
individuos integrantes da sociedade podem, por exemplo, atuar por meio

de acoes judiciais ou frente ao Estado de modo que com sua participacdo e
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coparticipagdo social, se tornam protagonistas na construcgao da realidade

e das necessidades da coletividade que integra a nacéo.

O Estado Democrético de Direito trouxe para o direito processual substanciais
alteracbes paradigmaticas, especialmente, no sentido de compreender o
processo, a jurisdicao e a acdo. Nessa seara, 0 processo passa a ser visto como
uma garantia constitucional que viabiliza o exercicio da cidadania por meio da
concretizacao dos direitos fundamentais expressamente previstos no plano

constituinte. (COSTA, 2012, p. 197)

Nesse sentido, observa-se uma conexao entre o exercicio da cidadania
de forma mais atuante e plena, e observados os locais e instituictes
adequados para isso, a participacdo e um construtivismo possivel de
transformar a realidade.

Assim, como base da presente reflexdo, defende-se que a
compreensdo da cidadania e educacional deve ser pautar na origem da
concepgao de seu valor na sociedade, ndo autoritaria, mas que atende aos
anseios e necessidades de seus membros.

Portanto, para pautar a abordagem da cidadania, esse conceito e
atitude estardo indissociaveis dos ideédrios democraticos e republicanos
previstos em nosso Estado Constitucional, sendo medida garantidora de

forma pragmatica de direitos fundamentais.
3 Formacao educacional para o exercicio da cidadania

Diante da necessidade de que a realidade concreta da sociedade de
fato externalize um Estado Democratico de Direito, como por exemplo,
caminhando mais efetivamente para erradicacio da pobreza, na
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e promover o bem de
todos, conforme art. 3°, da Constituicao Federal de 1988, é fundamental
que a educacdo seja um direito de fato usufruido por todos os cidadaos,

indistintamente da localidade ou de suas circunstancias.
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Aqui chegamos ao ponto de que talvez devéssemos ter partido. O do
inacabamento do ser humano. Na verdade, o inacabamento do ser ou sua
inconclusdo é proprio da experiéncia vital. Onde hé vida, ha inacabamento.
Mas s6 entre mulheres e homens o inacabamento se tornou consciente. A
invencao da existéncia a partir dos materiais que a vida oferecia levou homens
e mulheres a promover o suporte em que 0s outros animais continuam, em

mundo. (FREIRE, 1996, p. 21)

Diante da situacao limitada e de incompletude humana, também se
denota por consequéncia uma grande possibilidade, isto é, a capacidade
continua das pessoas de durante toda a vida de poderem aprender, se
aperfeicoar como seres humanos, que podem evoluir em varios aspectos
no seu desenvolvimento ao longo dos anos se assim o buscarem.

Um grande fator de diferenciacido do ser humano de demais formas
de vida, é sua complexa e profunda capacidade de transmissio de
conhecimento e do legado cultural construido pelos seus membros, como
por livros, de forma verbal, nas intera¢des nas familias e na sociedade.

Entretanto, a transmissdo desse acervo de informacoes, atitudes,
ocorre também de maneira especial e metodologicamente mais sofisticada
por meio dos processos educativos, nos quais, o educando pode nessa 6tica
muito aprender conhecimentos e para entdo aplica-los em sua realidade.

O conhecimento adquirido mesclado a vontade de modificar a
realidade sdo somatoérios importantes para potencializar as possibilidades
de mudangas das situacdes, sejam individuais ou mesmo coletivas, pois
além do esforco e da forca motriz para a mudanga, o conhecimento
propicia a¢des mais precisas para os efeitos buscados.

Nesse sentido, considerando entdo a importancia da educacio e a
diferenca real e efetiva que um conhecimento construido solidamente gera

na vida da pessoa como individuo e com reflexos importantes sociais,
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observa-se que a Lei de Diretrizes Basicas para educagao é bastante clara
no sentido de prever que um dos focos da educacido é o preparo para o

exercicio da cidadania.

Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho. (Lei n° 9.394)

Portanto, além da atuagdo importante da familia, as instituicdes
educacionais publicas ou privadas, tem o dever de desenvolverem o
educando ndo apenas para formagao e qualificagio para o trabalho com a
transmissdo de conhecimento e aprendizagem de contetidos intelectuais
ou mesmos oportunizando uma certa socializagdo, mas também para o
exercicio da cidadania para uma vida responsavel em sociedade.

Contudo, muitas vezes esse campo preparatério para selecoes em
universidades ou profissionalizantes tendem a predominar deixando de
lado fatores tdo importantes no que tange a transformacao social, como
no fomento de valores de solidariedade, e que nao é utilitaria para os
setores produtivos, para estruturas de dominacdo ou para interesses

meramente individualistas.

Assim, a educagdo traria para o individuo a sua cidadania no sentido tanto do
acesso ao ensino publico e gratuito como da sua participagdo nas diferentes
esferas do poder, o que significaria, para a sociedade, uma maior
democratiza¢do e também uma maior autonomia (através da capacitagdo
cientifica da universidade), ou seja, a legitimacio inspirada pela educagéo era

mais de carater politico. (SOBRAL, 2000, p. 22.)

Ademais, conforme o art. 22 da Lei Federal 9.394/1996 delimita-se

como funcao da educacio basica o desenvolvimento do educando de modo
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a propiciar a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania.

Da mesma forma o art. 35, II, da Lei Federal 9.394/1996 também
delimita a preparacdo para a cidadania do educando que se encontra no
ensino médio.

Contudo, as disciplinas basicas contidas nos curriculos escolares,
apesar de conterem contetidos de inegavel importancia de formacdo como
matematica, portugués, ndo se observa ainda a existéncia de uma
disciplina ou matéria especifica e coesa sobre cidadania ou mesmo de
conhecimentos basicos consistentes em direito, seja na educagdo bésica

quanto no ensino médio.

A cidadania, enquanto conceito decorrente do principio do Estado
Democrético de Direito, consiste na participagdo politica do individuo nos
negocios do Estado e até mesmo em outras areas de interesse publico. O
tradicional conceito de cidadania, vem sendo gradativamente ampliado,
sobretudo apoés a segunda Guerra Mundial. Ao lado dos direitos politicos,
compreendem-se em seu contetdo os direitos e garantias fundamentais
referentes a atuacio do individuo em sua condicio de cidaddao. (NOVELINO,

2020, p. 293)

Como efetivamente ocorrerd uma participagdo cidada das pessoas se
estas ndo tem disponibilizado nas escolas e na formacio educacional, as
compreensdes minimas sobre Constituicdo, aspectos juridicos das funcdes
executiva, legislativa e judiciaria, quanto ao ordenamento juridico vigente?

Muitos estudantes de Direito vao ter apenas acesso maior a este tipo
de informagdo quando do inicio de sua graduacdo. Contudo, todos os
membros da sociedade, realizam ac¢des cidadas e juridicas no meio social
em que vivem e mereceriam tem mais oportunidades de entender como

as situagdes funcionam para entdo melhor agir.
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Nesse sentido, em que pese recentes reformulacdes sobre a
estruturacdo do Ensino Médio, urge que a formacio educacional, além do
ler, escrever, o aprendizado de compreensoes cientificas basicas como
Portugués, Matematica, Historia, Geografia, a educacio garanta uma
formacdo plena e integral das pessoas, e que inclua, portanto, uma
formagdo suficiente de premissas juridicas basicas para qualquer
individuo de fato possa exercer sua cidadania.

4. Importancia dos conhecimentos basicos de direito na formacdao dos
individuos

Diante dessas bases Constitucionais e Democraticas de Direito,
correlatas com as bases e objetivos da formagido educacional que
preceituam como foco além de outros, também a formacao cidada, e para
efetividade deste objetivo, verifica-se ser inegavel a consideracao da
importancia da compreensao de no¢des basicas sobre os direitos, de forma
nao muito aprofundada como um Bacharelado em Direito, mas com
conhecimentos basilares importantes para o exercicio da atividade cidada,
como referenciais de interacdes juridicas, contratos, direitos
constitucionais basicos assegurados, compreensao sobre direitos em face

de abusos de poderes politicos ou econdmicos, etc.

H4, portanto, em cada comportamento humano, a presenca, embora indireta,
do fendmeno juridico: O Direito esta pelo menos pressuposto em cada agao do
homem que se relacione com outro homem. O médico, que receita para um
doente, pratica um ato de ciéncia, mas também exerce um ato juridico.

(REALE, 2002, p. 05)

Nesse sentido, vale esclarecer que em nenhum momento se propde a
defesa deste tipo de conhecimento para promocdo de alguma posicdo

ideoldgica especifica.
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Na realidade a base da argumentagdo e proposigao é exatamente a
premissa Constitucional Democratica de um pais de diversidade, de
pluralismo politico e como Reptblica e Democracia, necessita da
participacdo popular o mais consciente e responsavel para uma melhor
construgao da sociedade, que nao é feita apenas por a¢oes do Estado como
entidade, mas de fato, por pessoas autonomamente como individuos e

como integrantes da sociedade civil.

A violéncia dos opressores que os faz também desumanizados, ndo instaura
uma outra vocagao - a do ser menos. Como distor¢do do ser mais, o ser menos
leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os fez menos. E esta luta
somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscar recuperar sua
humanidade, que é uma forma de cria-la, ndo se sentem idealistamente
opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos opressores, mas

restauradores da humanidade em ambos. (FREIRE, 1987, p. 16).

Até mesmo, a consciéncia da situagdo de injustica nas interagoes
humanas e sociais pode servir como possibilidade, de pelo conhecimento
e atitude de transformacado da sociedade, ocorra um novo arranjo e
organizagdo que respeite de forma equilibrada todos os lados e pessoas
envolvidas, garantindo uma maior humanidade e dignidade da pessoa

humana.

Foi, somente, com a Constituicdo de 1988, que os direitos civis, politicos e
sociais foram protegidos. Por isso, ela ficou conhecida como simbolo de
cidadania. Entretanto, na pratica, permaneceram intensos problemas sociais

a serem tutelados pelo Estado. (MORAIS. NASCIMENTO, 2010, p. 25)

Nesse sentido, como base para esses tipos de acbes e
encaminhamentos a Constituicdo Federal de 1988, como construgao da
sociedade brasileira a época, que permite diversas garantias, remédios

constitucionais, que se bem conhecidos pelos cidaddos, com nos casos de
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Acdes Populares, por exemplo, em muito podem colaborar na construcgdo
de situagoes melhores para a sociedade de forma participada.

Assim, vislumbra-se como importante que sejam apresentados aos
educandos do ensino bésico e médio, conforme as bases na Lei de
Diretrizes sobre Educacdo e na prépria Constituicdo, e observadas as
devidas proporgoes e especificidades de cada periodo educacional, que ao
final destes ciclos, os educandos possam ter uma compreensio efetiva
sobre o Direito e Cidadania, para de fato sairem preparados para serem
cidadaos efetivos e ativos, e nao apenas massas de manobra de forcas
dominantes.

Para isso, indispensavel sdo compreensdes fundamentais sobre
Direito Civil, as relacdes privadas, e informagoes basicas para subsidiar as
pessoas numa agao mais consciente nas aces de sua vida civil. Ademais,
compreensdes minimas sobre Direito Penal, para como um panorama
compreender claramente as ilegalidades que sdo proibidas e passivel de
punigdo, como também os limites de atuacdo do Estado, para se defender
de abusos, como por parte de agdes policiais, conhecimento meios para se
proteger de condutas irregulares de agentes publicos.

Outrossim, mencionam-se temas empresariais superficiais para
alguma pessoa que queira empreender, de direito administrativo
conhecimento premissas basicas ao precisar de algum 6rgéo publico e as
garantias e direito do administrado e os deveres do agente ptblico. Assim
sendo, hd muitos campos para abordagem na formagéo e defende-se que
esta formagdo educacional se alinhe devidamente com os preceitos
normativos que incluem habilitagdo para a cidadania como um objetivo
expressa da educagdo, mas que francamente nio é uma realidade objetiva

no pais e que pode e deveria melhorar.
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Conclusao

A educagido continua sendo um campo de profundas necessidade de
melhorias no pais, dado o histérico de desigualdade social do deste, que
ainda muito precisa melhorar, e no qual muitos ndo tém um acesso
integral de formacao educacional, a depender das circunstancias de vida
de cada um.

Até mesmo instituicdes privadas, nem sempre oportunizam de fato
uma formagao integral como ser humano, e tampouco uma formacao para
a cidadania como seria esperavel pela base fundante do art. 1°, II, da
Constituicdo Federal de 1988 e pelo art. 22 e 35, §2°, da Lei Federal
9.394/1996.

Contudo, além da base juridico legal das normas citadas, que ja
justificariam uma acao pratica mais efetiva quanto a formagao educacional
no que compete a formacdo da cidadania das pessoas, fato é, que este
objetivo ainda estd muito distante de ser plenamente atingido pelas
diversas escolas do pais.

Em nivel critico e reflexivo é patente que pode nao ser interessante
para grupos de poder que determinadas pessoas, ou a coletividade como
um todo tenha acesso a certas informacdes, conhecimentos ou a um bem
estar social, pois isto poderia retirar essa posi¢do de vantagem sobre 0s
demais, como ainda colocar em risco essa situacdo favorecida e de
privilégios, de opressdo sobre determinados grupos.

Contudo, desde primérdios o conhecimento é forma de melhor
compreensdo do ser humano da realidade e de possibilidade de
transformagcao da realidade.

Assim sendo, mesmo diante das limitaces, é importante enfatizar
que a formagao educacional continua a ser pauta e campo fundamental
para um Estado Democratico de Direito, para construcdo de uma

sociedade justa e solidario, pois por meio de conhecimento sofisticado
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muito a humanidade pode desenvolver nos tltimos séculos e aumentar em
muito a possibilidade de maior longevidade de qualidade de vida.

Ademais, considerando que uma sociedade democratica pressupoe
compromisso e comprometimento de seus membros para se ajustarem
conforme as necessidade e transcurso do tempo de forma participativa,
exercendo um voto com consciéncia, agindo na vida individual de forma
solidéria, coerente e ética, denotam que a vida em uma sociedade
democratica é indissociavel de uma cidadania compromissada de seus
membros;

Como inclusive pressupor por disposi¢des normativas que ninguém
pode se escusar de desconhecer a Lei, se até mesmo juristas e advogados
ndo tem condigdes humanas de conhecer todas as interfaces e areas do
direito com suas inimeras normas conforme cada area e regido do Pais?

Diante disso, observa-se certas incoeréncias em nivel de previsao
normativa e da realidade concreta, pois as instituicdes educacionais sem
um curriculo ou disciplina especifica abordem matérias de cidadania e de
direito, ndo permitem aos formados uma responsabilidade cidada, pois o
local no qual frequentaram ndo pode lhes proporcionar condi¢bes
suficientes para isso.

Como esperar que as pessoas tenham voto mais consciente e
responsavel se muitos ndo compreendem como funciona minimamente o
direito eleitoral, e o voto pelo sistema de proporcional?

Ou ainda como almejar um engajamento mais ativo socialmente em
favor do bem comum sem conhecer minimamente a Constituicdo e os
direitos que ela aborda. Como respeitar a Constituicdo que é extensa,
inclusive, sem conhece-la, ainda que de forma basilar?

Como melhor exercer a defesa de direitos em juizo sem conhecer
melhor o que fazer, qual instituicdo procurar, como, por exemplo, diante

de abusos de autoridade, na defesa de direito do consumidor?
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Nesse sentido, diante desse desconhecimento e desinformacio, da
superficialidade de certas informagdes pelos meios de midia e
comunicagio, ou também por redes sociais pela Internet, que ndo tem
papel social de formacao educacional, ndo seria plausivel concentrar a¢des
na construgdo de um conhecimento mais sério e consistente sobre
aspectos essenciais da vida das pessoas como educagdo ambiental,
informagoes sobre satide em todos os aspectos, cidadania e de uma postura
cidadao em um Estado Democratico Constitucional?

Acredita-se na ciéncia e nos conhecimentos gerados pelos seres
humanos, sendo que o legado de informacdes sobre formacao em diversos
aspectos para aqueles que tiveram acesso aos mesmos, sabem que
propiciam e criam condi¢des de mudanca na vida das pessoas.

Contudo, ¢ direito de todos como a prépria Constituicdo, expoe o
direito a uma educacdo mais plena e mais efetiva, e, isso perpassa por
agoes efetivas em nivel de formacdo educacional que melhor cumprir os
propositos atinentes a educacao basica e ensino médio.

Salienta-se que se a Lei previu varios objetivos, e um deles é a
formacao profissional ndo pode este se destacar e ter mais atengdo até o
limite de preterir a efetiva concretizacao de uma instrucio e educagdo para
a cidadania.

Nesse sentido, importante ressaltar que uma maior conscientizagao
das pessoas quanto as situacdes inclusive de opressao ocorridas até mesmo
sob um poder simboélico ndo pressupde revolta social ou uma luta de
classes que gere instabilidade social, mas uma conscientizacdo que pode
sim propiciar que a sociedade consiga alcancar melhores niveis de
dignidade humana e seguir as diretrizes da Constituicdo Federal prevé, por
exemplo, a reducao das desigualdades.

Diante do exposto, em uma anélise da questdo, vislumbra-se uma

fundamentagdo tanto juridica quanto argumentativa, pautada nas bases
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de Democracia e de Estado Democratico de Direito e da legislagdo de
educagdo, para consolidar a necessidade de aprimoramentos nos
curriculos educacionais para que estes contemplem contetidos minimos
sobre Direito no que tange a questdes afetas a vida social de qualquer
cidadao, para melhor atendimento das disposicoes legais, constitucionais,

que é acao que propriamente a sociedade possivelmente ira apoiar.
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O cinema como ferramenta de reflexao juridica:
uma discussao sobre o movimento LGBT
nos EUA a partir do filme Stonewal/

Nubia Franco de Oliveira
Fabricio Veiga Costa?

1 Introducao

O cinema é infinito - ndo se mede.
Nao tem passado nem futuro. Cada
Imagem s¢ existe interligada

A que a antecedeu e & que a sucede.

O cinema é a presciente antevisao
Na sucesséao de imagens. O cinema
E o que ndo se vé, é o que ndo é

Mas resulta: a indizivel dimensao.

Vinicius de Moraes

Vivemos, atualmente, em uma sociedade marcada por uma crise da
atencdo (BAUMAN, 2015), que traz consequéncias diretas ao processo de
ensino e aprendizagem. Sob uma perspectiva pedagoégica interdisciplinar,
0 cinema se apresenta como uma maneira de enfrentar a crise de atencao
na educagdo, além de promover um raciocinio juridico critico e

humanizado.

! Mestranda em Protegdo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itatina.

? Pés-Doutor em Educagdao pela UFMG. Doutor e Mestre em Direito Processual pela PUCMINAS. Professor do
Programa de Pés-graduacao stricto sensu em Protecao dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itatna.
Professor da graduacdo em Direito da FAPAM; FPL; FASASETE; FAMINAS-BH. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Uberlandia.
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7

H4 muito, o cinema é considerado um dos caminhos aptos a
promover uma reflexdo critica “sobre os limites do direito e sobre as
dificuldades de adequar os sistemas normativos concretos as complexas
realidades humanas atuais, e mesmo a dilemas eternos” (LACERDA, 2012,
p- 2). A conciliacao entre o direito e o cinema permite a expansdo da
capacidade de reflexdo sobre os mais diversos temas, pois une aspectos
pessoais, como a emogao, a capacidade de reflexao racional. Assim, é
possivel a aproximacao consistente de discussoes tedrico-juridicas com a
andlise de filmes artisticos, que ndo necessariamente figuram somente
como ilustrag¢des das teorias, mas também possibilitam a discussdo critica
para além das questOes originalmente propostas, concretizando, dessa
forma, o raciocinio interdisciplinar juridico (OLIVEIRA, 2017).

Nesse sentido, este trabalho divide-se, essencialmente, em duas
partes. A primeira delas traz o seguinte questionamento: como,
exatamente, o cinema pode ser utilizado enquanto ferramenta de ensino e
aprendizado para o estudo do Direito? Nosso objetivo, de modo geral, é
compreender de que maneira o cinema pode promover o engajamento de
estudantes e até mesmo profissionais do direito no que diz respeito a
discussbes sobre diferentes temas atinentes ao direito. Para tanto,
inicialmente discorreremos, a partir de uma breve revisdo bibliogréfica,
sobre o tema “Direito e cinema”. Pretendemos demonstrar a importancia
do cinema enquanto estratégia inovadora do processo educativo, capaz de
aproximar o ser humano a diversas situacdes da realidade.

Em um segundo momento, pretendemos discutir como o filme
Stonewall: Onde o orgulho comegou (2015) pode auxiliar na compreensao

do movimento de luta por direitos por parte da comunidade LGBT? nos

3.0 termo pode ser traduzido como “embranquecimento”, e se refere ao fato de a industria cinematografica utilizar
atores brancos para interpretar personagens e/ou pessoas de outras etnias. Para exemplos, ver:
https://www.geledes.org.br/veja-7-exemplos-polemicos-de-embranquecimento-de-personagens-em-hollywood/ .
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Estados Unidos da América no final da década de 1960. Traremos uma
sucinta explicacdo dos eventos do filme, acompanhada de uma revisdo
histérica dos eventos que marcaram o movimento social narrado.
Aproveitaremos, ainda, para realizar uma “meta-analise” do filme,
discutindo sobre como a producdo cinematografica incorreu no processo
denominado whitewashing* e também na exacerbacao do protagonismo
gay em detrimento das demais orientagdes sexuais incluidas no

movimento.

2 O papel do cinema enquanto ferramenta educacional no ensino juridico

2.1 A crise da educacao

Zygmunt Bauman, filésofo polonés, argumenta que a educacido
atualmente tem sido negativamente influenciada pela tecnologia, que se
faz cada vez mais presente no cotidiano das pessoas. Nas palavras do

autor,

a educacdo é vitima da modernidade liquida, que é um conceito meu. O
pensamento esta sendo influenciado pela tecnologia. Hd uma crise de atencao,
por exemplo. Concentrar-se e se dedicar por um longo tempo é uma questdo
muito importante. Somos cada vez menos capazes de fazer isso da forma
correta. Isso se aplica aos jovens, em grande parte. Os professores reclamam
porque eles ndo conseguem lidar com isso. Até mesmo um artigo que vocé
peca para a proxima aula eles nao conseguem ler. Buscam citagdes, passagens,

pedacos (BAUMAN, 2015).

Para Bauman (2015), como ndo ha como conceber a sociedade do

7

futuro sem tecnologia, é necessario que os educadores trabalhem em

4 Importante destacar que a sigla LGBT utilizada neste trabalho para definir os individuos presentes no grupo aqui
estudado foi escolhida em virtude da comum utilizagao por grupos civis e pesquisadores da area, com certa
abrangéncia popular. No entanto, as questdes aqui abordadas referem-se a todas as identidades de género nao
inseridas em uma estrutura heteronormativa, levando-se em conta outras siglas comumente utilizadas, como LGBTI,
LGBTQI, LGBTTTQ], etc.
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conjunto com as inovagdes tecnoldgicas. E preciso contrabalancear o seu
impacto negativo - que se manifesta na crise da atengéo, da persisténcia e
de paciéncia - com as ferramentas disponibilizadas pelo avango
tecnoldgico. Diante disso, é preciso pensar em formas de se captar a
atencdo, no sentido de promover a contemplagio, de se ensinar e se
aprender a ver com serenidade e paciéncia.

Segundo a educadora Catherine L’Ecuyer, a crise de atencdo tem

como consequéncia direta a crise da educacao:

Quando a crianga é bombardeada com estimulos continuos, se acostuma com
a motivacdo externa e seu “assombro”, sua curiosidade ficam adormecidos.
Entao, desaparece o motor interno que a leva a fazer descobertas. Ela deixa de
prestar atencdo ativamente e se torna desatenta, entediada, ansiosa,
hiperativa...Busca sensacdes novas, ritmos cada vez mais rapidos, fica viciada
em velocidade. Eventualmente, a crianga nao est4 adaptada a realidade e deixa
de prestar atencdo, porque a realidade é lenta e exigente, e tudo a aborrece.
Essa situacdo ndo favorece a aprendizagem, porque para aprender é preciso

saber como prestar ateng¢do. Sem atengao, sem sentido, ndo ha aprendizagem.

Embora a autora se refira ao processo educativo de criangas, a
realidade demonstra que a ideia de uma crise de atengdo também é
aplicavel no processo educativo de jovens e adultos, dentre os quais se
incluem os estudantes de Direito, como apontam Ana Maria Viola de Sousa
e Grasiele Augusta Ferreira Nascimento (2011). De acordo com as autoras,
o ensino juridico nas faculdades muitas vezes se detém ao carater
tecnicista e dogmatico da ciéncia do Direito, ocasionando um descompasso
entre a teoria e a pratica, afastando o interesse dos estudantes pelo estudo
de diversos assuntos e, consequentemente, dificultando o desempenho
profissional dos operadores do direito.

Destarte, 0 movimento da interdisciplinaridade é uma forma de

superagao desse estado de crise, “propondo uma metodologia para gerar
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um conhecimento holistico e heterogéneo entrelagando as diversas
disciplinas” (SOUZA; NASCIMENTO, 2011, p. 104). Nessa perspectiva, “a
pedagogia do ensino incentiva e defende o uso de estratégias inovadoras
no processo educativo” (SOUSA; NASCIMENTO, 2011, p. 104), de modo

que o cinema:

pode ser concebido, a0 mesmo tempo, como um instrumento pedagégico rico
que outorga aos alunos uma visdo mais realista do seu campo de trabalho e
como recurso na formagdo de profissionais dotados de habilidade e
competéncia na dedicacdo de fenomenos de carater transdimensional. Mais,
ainda, o cinema na seara da arte procura recuperar uma sensibilidade
amortecida pelo investimento pratico em que o cotidiano se fez habito,
restabelecendo a capacidade criativa, uma das qualidades exigidas para o éxito

profissional (SOUSA; NASCIMENTO, 2011, p. 105).

2.2. 0 papel do cinema no processo educacional.

Numa perspectiva interdisciplinar, o cinema, apesar de atualmente
compreendido como uma arte, estd intrinsecamente relacionado a
educacgdo, uma vez que é um expressivo indicador dos movimentos da
cultura popular (SOUSA; NASCIMENTO, 2011). Hoje, a andlise de uma
producdo cinematogréfica nao é feita apenas pela perspectiva da estética,
isto é, pela capacidade do cinema de se tornar arte mediante a reprodugéo
de imagens e sons, mas também pela pratica social (SOUSA;
NASCIMENTO, 2011).

Segundo Ortigosa Lopez (2002), a arte permite que uma pessoa “viva
mais”, porque a arte é capaz de mostrar dimensoes da realidade que o
espectador nao havia reparado, e, portanto, ndo havia vivenciado. A “arte
também pode descobrir novos modos segundo os quais é possivel
experimentar e viver a dor e a luta, a nostalgia e a esperanga, 0 amor e a
morte” (ORTIGOSA LOPEZ, 2002, traducdo nossa). Dessa forma, a arte

ndo é apenas imitagao da vida, mas uma representacdo estética, visando a
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contemplacio do espectador, que o espectador deverd interpretar
conforme suas experiéncias histérica, social e cultural (SOUSA;
NASCIMENTO, 2011).

Para Mara Regina de Oliveira (2017), “a linguagem do cinema é
poderosa porque produz a famosa impresséo da realidade, acompanhada
pela identificacdo com o olhar dos personagens, numa situacao dindmica
de espacialidade e temporalidade construidas”. Assim, as informacoes
trazidas por filme podem produzir “um impacto emocional sobre questdes
que dizem respeito a0 humano, com valor cognitivo, persuasivo, unindo
légica e patica, concomitantemente” (OLIVEIRA, 2017).

Podemos afirmar, pois, que o cinema se vale de elementos comuns as
artes, como a linguagem, a finalidade e a estética. Mais especificamente, o
cinema atribui grande importancia a estética, que se apresenta como um
fim de acesso & ética (ORTIGOSA LOPEZ, 2002). Nesse processo, o papel
da narrativa dramatica audiovisual ganha destaque, pois o cinema busca,
através da composi¢do de imagens, a representacao de uma determinada
realidade, ao passo que a narrativa do filme leva o espectador a interpretar
e imaginar (ORTIGOSA LOPEZ, 2002). Por meio da linguagem
cinematogréfica, o espectador se relaciona com os personagens, com a
histéria, com os acontecimentos, com as emogdes, 0 que pode culminar

num processo de aprendizagem:

Cuando arrastrado por el trafago de la vida diaria el hombre se siente asaltado
por la belleza y se detiene a “contemplar”, llega a olvidarse de si mismo, y,
poseido por el sentimiento (como el nifio que se identifica con las imagenes
que contempla), se convierte en arbol, en flor, en Hamlet, en rostro humano:
se mimetiza al conocer. Por lo tanto, en la contemplacion artistica conocemos,

y, si conocemos, aprendemos (ORTIGOSA LOPEZ, 2002, p. 163).
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Quando o cinema é empregado para fins educativos (ainda que nao
seja esse originalmente o objetivo da produgdo cinematografica), “nao se
trata de apenas assistir ao filme como uma experiéncia estética ou social,
desarticulada do raciocinio, ou ler um comentario sobre a pelicula, mas
desenvolver uma interacao logico-afetiva profunda, que evidencie a
presenca de conceitos ou ideias nas imagens em movimento” (OLIVEIRA,
2017). Nesse sentido, a arte cinematografica, por meio de narrativas reais
ou ficticias, “auxilia na transposicio do conhecimento tedrico para o
conhecimento pratico, cuja narrativa facilita a argumentacdo conceitual
técnica e juridica, fundamentado no uso dos valores interiorizados e do
intelecto, aliado a imaginacdo e a emogao” (SOUSA; NASCIMENTO, 2011).

Ao discorrer sobre a fungdo do cinema, Bazin aponta que o cinema
teria uma vocagdo realista, “néo propriamente como veiculagdo de uma
visdo correta e fechada do mundo, mas como forma de olhar que desconfia
da retérica (montagem) e da argumentagao excessiva, buscando a voz dos
préprios fendmenos e situagdes” (XAVIER, 1991, p. 10 apud PORTES,
2015). Assim, Bazin (apud PORTES, 2015) nos indica que néo é todo e
qualquer cinema que estabelece essa relacio com o mundo e com

espectador:

os diferentes tipos de cinema dao conta, cada um a sua maneira, de acessar o
real. Mas, sabendo da impossibilidade de alcanga-lo de forma plena, o cinema
realista parece tentar nos aproximar dele, tentando afastar possiveis
representacdes do mundo que possam nos deixar presos. Sendo assim, ha
certo tipo, ou certos tipos, de imagem que estdao propensas a fazer aparecer
‘mais realidade’, ou seja, de estreitar as relacdes com o real, de aproxima-las a
relacdo que nds temos com o real, constituindo, assim, uma das defini¢des de

cinema realista (PORTES, 2015).

Nesse sentido, segundo Ortigosa Lépez (2002), uma produgao

cinematografica pode ser relevante para fomentar o reconhecimento e



198 | Educacao e Protecao dos Direitos Fundamentais

aplicagdo de valores morais quando cumprir com determinados critérios.
O filme deve possuir, portanto: nivel intelectual sério; proximidade a vida
real e receptividade por parte dos interlocutores; proximidade ao assunto
que se pretende expor e/ou discutir a partir do filme; proximidade aos
problemas éticos da vida cotidiana; plano de fundo denso no que tange a
abordagem dos problemas éticos. Tais requisitos sdo essenciais porque o
estudo da linguagem filmica incentiva a interpretagdo da vivéncia social

calcada na imagem, e ndo apenas na palavra escrita (OLIVEIRA, 2017).

2.3 O cinema no ensino juridico

Segundo Oliveira, uma capacidade de interpretacdio imagética

ampliada é fundamental para o operador do direito. Nas palavras autora:

Somente o estudioso que tem um raciocinio alargado sobre o direito consegue
fazer os recortes estratégicos necessdrios, no campo da interpretacio
dogmatica. Aquele que conhece a linguagem juridica, vista como imagem e
palavra, do ponto de vista critico, consegue manipula-la e conforma-la em prol

da captacdo da adesdo do seu interlocutor (OLIVEIRA, 2017).

Importante destacar que frequentemente o uso do cinema no ensino
do direito estd relacionado a filmes com enfoque recorrente na
representacdo das instituicdes juridicas, em especial do tribunal do jari e
do papel central de advogados. Isso se deve, principalmente, a tradi¢do
estadunidense de produzir os trial films, ou courtroom dramas,
conhecidos no Brasil como “filmes de tribunal”’, que se tornaram
expressivos no cinema norte-americano desde o final da década de 1930
(RAFTER, 2001). Nao obstante, “filmes que nio representam apenas o
universo juridico e seus agentes, mas também questdes sociais e humanas
relevantes para o debate juridico” se tornaram mais comuns nas ultimas

décadas (COSTA; OLIVEIRA, 2019).
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Isso porque uma tematica ainda mais sensivel no que diz respeito a
aplicagao do direito sdo as questdes relativas a eventuais descompassos
entre o ordenamento juridico real e os desejos de uma sociedade em um
determinado momento do tempo. Questdes como “o que deve ser
permitido?”, “o que deve ser proibido?”, “como identificar os anseios de
determinada sociedade e concilia-los com o sistema legal?” passaram a ser
retratadas em producdes cinematograficas, que fomentam a analise dessas
questdes juridicas por meio das visdes proporcionadas mediante o cinema.

O cinema é, afinal, uma producdo artistica e cultural humana, que
retrata condigdes, experiéncias e relacdes das pessoas, levando em conta
aspectos como tempo e espago ao moldar seus registros, ao passo que o
direito, como fenémeno histérico e social, se expressa num contexto
humano de poder, de interagdes, com o escopo de controlar
comportamentos para assegurar um convivio humano conveniente
(COSTA; OLIVEIRA, 2019). Nessa perspectiva, direito e cinema encontram

uma intercessao:

Em primeiro lugar, pela necessidade de um estudo do direito que comporte
uma formagdo ampla e articulada com outras areas do saber e do
conhecimento humano. Em um segundo momento, devido ao contexto
relacional da linguagem textual juridica com outros parametros de analise dos
fendmenos sociais na atualidade, incluindo a linguagem cinematografica que
retne texto, musica, artes cénicas, dentre outros aspectos para expressar
experiéncias humanas também observadas no estudo do direito (COSTA;

OLIVEIRA, 2019).

Fato é que, no mundo complexo pds-moderno atual, “vivenciamos
problemas de legitimidade juridico-politica que, muitas vezes, colocam em
cheque (sic) a propria imperatividade das leis estatais e sua relagdo com a
moralidade institucional” (OLIVEIRA, 2017). Lidar com esses problemas

exige dos académicos e profissionais do direito ndo sé uma visdo ampliada
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e interdisciplinar do Direito, mas também um aumento de sua
sensibilidade humana diante de situacdes de injustica. No ambito desse
estudo interdisciplinar, adquire relevancia o conhecimento juridico-critico
promovido e sustentado pelas contribuigdes do universo ao artistico,
representado, neste caso, pelo cinema (OLIVEIRA, 2017).

Todavia, embora linguagem do cinema possa ser trabalhada na
perspectiva do incremento cultural do estudante ou do profissional do
direito, como parte integrante da sua formagdo primordial (OLIVEIRA,
2017), o que frequentemente reparamos, nos cursos de direito, é o
distanciamento da dogmatica de expressoes artisticas e culturais (COSTA;
OLIVEIRA, 2019). Diante disso, no tépico seguinte, buscaremos
demonstrar, a partir da andlise do filme Stonewall: Onde o orgulho
comecou, como o cinema pode ser utilizado para auxiliar na compreenséo
do movimento social LGBT nos Estados Unidos.

3. Stonewall: onde o orgulho comecou e o movimento LGBT nos Estados
Unidos da América

3.2 Stonewall e a luta por direitos LGBT nos EUA

A revolta/rebelido de Stonewall, ocorrida em junho de 1969 na cidade
de Nova York, geralmente é lembrada como sendo o inicio do “movimento
de libertagdo gay” nos Estados Unidos da América (WILLS, 2017). Os
Stonewall riots®, todavia, ndo foram o inicio do movimento LGBT no pafs,

como explicam Elizabeth A. Armstrong e Suzanna M. Crage:

Os motins de Stonewall sdo lembrados porque foram os primeiros a atender
duas condigoes: os ativistas consideraram o evento comemorativo e tiveram a
capacidade mnemonica de criar um veiculo comemorativo. Essa conjuntura
ter ocorrido em Nova York em 1969, e ndo mais cedo ou em outro lugar, foi

resultado de complexos desenvolvimentos politicos que convergiram nesse

5 Termo que pode ser traduzido como “motins” ou “tumultos”.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/89/edicao-1/direito-e-cinema#anchor-titulo-index-1
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/89/edicao-1/direito-e-cinema#anchor-titulo-index-1
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tempo e lugar. O sucesso do ritual comemorativo nacional planejado pelos
ativistas de Nova York dependia de sua ressonancia, ndo apenas em Nova
York, mas também em outras cidades americanas. Os membros da
comunidade gay acharam Stonewall comemorativo e o desfile proposto uma
forma apelativa de comemoracao. O desfile foi passivel de institucionalizagio,
levando-o a sobreviver com o tempo e a se espalhar pelo mundo
(ARMSTRONG; CRAGE, 2006, tradugdo nossa).

Para as autoras, a histéria visa a) sensibilizar os alunos para uma atitude
diante da realidade; b) ajudar os alunos a perceber qual o papel social da
profissdo que estao comecando a aprender; ¢) transmitir, compreender e fixar
uma certa dose de informacdo bésica sobre temas juridicos; d) exercitar a
capacidade de expressao, poder de sintese e habilidade de argumentacao e; e)

pensar (LACERDA, 2007, p. 15, 16).

Stonewall simboliza, portanto, uma conquista do movimento
libertagdo gay, e ndo exatamente um relato de suas origens. Essa
constatacdo nao diminui o poder e a importancia do que aconteceu em
Stonewall, mas sim para enriquece a histéria relacionada ao evento
(WILLS, 2017).

Segundo David Carter (2004), na madrugada do dia 27 para o dia 28
de junho de 1969, quatro policiais invadiram o Stonewall Inn, um bar
conhecido por sua clientela de drag queens®, lésbicas “butch”,
transgéneros e pessoas ndo-brancas, no bairro de Greenwich Village, em
Nova York. Naquela época, as batidas policiais do "Esquadrdo da Moral
Pablica" ndo eram incomuns, especialmente se a policia ndo tivesse
recebido “propinas” dos estabelecimentos que eram operados pela méfia
ou que operavam sem licenca. Mas, na noite do dia 27 de junho, as pessoas

presentes no Stonewall Inn revidaram a acao policial. O procedimento de

5 Drag queen é o nome atribuido as personagens, geralmente femininas, criadas por artistas, geralmente homens,
que se travestem com o intuito artistico.

7 Butch é um termo usados na subcultura lésbica para atribuir ou reconhecer uma expressao de género masculina
ou feminina com seus tragos, comportamentos, estilos, autopercepcao
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rotina era enfileirar as pessoas que se encontravam nos bares, examinar
os documentos de identidade e conferir se as travestis eram mesmo
homens (e, se fossem, seriam presas). No entanto, neste dia especifico, os
policiais encontraram resisténcia assim que entraram no bar, e,

principalmente, fora dele. No relato de Carter:

Quando os clientes comecaram a sair do bar em fila Ginica nas primeiras horas
da manhd de sabado, 28 de junho, os policiais esperavam que eles
desaparecessem silenciosa e gratamente durante a noite, como sempre havia
acontecido ap6s as batidas no barras homossexuais. Mas esta noite era para
ser diferente: depois que os clientes sairam do clube, eles ficaram na rua,
observando e esperando, com atengdo voltada para a entrada do Stone Wall

Inn. (CARTER, 2004, p. 146, tradugdo nossa)

As transexuais detidas resistiram a ordem de prisao, recusando-se a
serem levadas pelos policiais. Os demais homens gays se negaram a
mostrar suas identificacdes e duas mulheres 1ésbicas resistiram a tentativa
de serem levados do bar dentro de um camburido (CARTER, 2004). O
primeiro ato de violéncia fora do clube ocorreu quando um policial
empurrou uma das travestis, que se virou e bateu na cabega do policial
com sua bolsa. O policial, por sua vez, a agrediu nela, e uma onda de raiva
passou pela multiddo, que imediatamente comegou a vaiar a policia,
arremessando objetos e gritando para que virassem o carro de policia
(CARTER, 2004).

Diante disso, a multiddo que se encontrava do lado de fora do
Stonewall (cerca de 150 a 200 pessoas, segundo diversos relatos), foram
juntando-se pessoas que estavam passando pela rua, bem como
frequentadores de outros pares e estabelecidos préximos (CARTER,
2004). Os policiais que se encontravam no bar solicitaram reforgos, e a

policia passou a agir mais violentamente, o que incitou a reacdo enérgica
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das pessoas que se encontravam ali, que passaram a atirar garrafas e
outros objetos nos policiais que tentavam prender os clientes do Stonewall.
A violéncia escalonou rapidamente, com os policiais buscando abrigo
dentro do proéprio bar, enquanto esperavam a chegada de mais viaturas.
Cerca de 150 policiais foram enviados para o local da rebeliao. Estes foram
recebidos com violéncia, e a rebelido prosseguiu noite adentro, com
travestis latinas, travestis, transgéneros e garotos de rua liderando ataques
contra fileiras de policiais uniformizados, depois batendo em retirada e se
reagrupando nas vielas e travessas do bairro. Os confrontos duraram até
a quarta-feira seguinte (CARTER, 2004).

Em decorréncia da rebelido de Stonewall, 0 movimento homossexual
nos Estados Unidos, que ainda se manifestava de forma timida, passou a
ter a necessidade de uma emergéncia de um “Poder Gay”. Diferentes
associagoes e organizagdes foram fundadas, todas com o escopo de lutar
pelos direitos da populagdo LGBT e resistir as opressdes vivenciadas por
essas pessoas. No ano seguinte a rebelido, exatamente no dia 28 de julho,
a primeira parada gay aconteceu em Nova York, Los Angeles e Sao
Francisco, e outras marchas semelhantes foram organizadas em outras

cidades estadunidenses.
3.2 Stonewall: Onde o Orgulho Comecou (2015)

Cabe dizer, primeiramente, que o filme Stonewall: Onde o Orgulho
Comecou (titulo original: Stonewall), de 2015, foi duramente criticado por
ativistas, pela comunidade LGBT e por especialistas de cinema. No
entanto, essa é, justamente, uma das razdes pelas quais decidimos que a
sua andlise seria importante, como veremos no tépico seguinte.

Quanto ao filme em si, de maneira resumida, Stonewall é um drama
sobre um jovem ficticio, Danny Winters (interpretado pelo britanico

Jeremy Irvine), que se encontra no meio da rebelido de Stonewall. Danny
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é forcado a deixar para tras amigos e entes queridos quando é expulso da
casa de seus pais ao ter sua homossexualidade revelada, fugindo para Nova
York. Sozinho na regiao de Greenwich Village, desabrigado e indigente, ele
se torna amigo de um grupo de jovens e adolescentes de rua que, logo o
apresentam ao bar chamado The Stonewall Inn. Danny e seus amigos sao
vitimas frequentes de atos de discriminagdo, sendo repetidamente
assediados pela policia, o que culmina no surgimento de um sentimento
de revolta e indignacdo que, posteriormente, leva a rebelido de Stonewall.

Em Stonewall, Danny é aliciado pelo proprietario do bar homénimo,
Ed Murphy, que o obriga a se prostituir. O protagonista, com a ajuda de
seu amigo Ray (Jonny Beauchamp), consegue escapar do local onde era
forcado a se prostituir, e os dois se dirigem ao Stonewall Inn para
confrontar Murphy. Isso se d4, coincidentemente, na noite do dia 27 de
junho de 1969, quando a policia realiza uma batida no bar, pela segunda
vez naquela semana, e prende alguns dos clientes que ali se encontravam.
Danny é expulso do bar, assim como o resto dos clientes, que decidem se
agrupar na porta do estabelecimento. Apesar da tentativa de dissuasao por
parte de um dos personagens, Danny se vé movido pela situacéo, e,
consternado, atira um tijolo em uma das janelas do bar, aos gritos de “gay
power!”. A atitude do jovem instiga toda a multiddo a atacar os policiais,
que se trancam no bar, dando origem ao conflito que se estendeu por toda

a madrugada do dia 28 de junho e ao longo dos dias seguintes.
3.3. Uma meta-analise: whitewashing e ciswashing

O filme Stonewall se propde a narrar, a partir da perspectiva de um
personagem ficticio, os eventos que levaram a rebelido de Stonewall. Nas
palavras do préprio diretor, Roland Emmerich, o filme “honra

profundamente os ativistas que realmente estiveram ali, e todas as
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corajosas pessoas que deram inicio ao movimento em busca dos direitos
civis™®.

Porém, como apontamos, o filme foi alvo de intenso criticismo por
parte dos especialistas da indistria cinematogréfica®. Sobretudo, foi
duramente criticado por parte da comunidade LGBT, especialmente por
pessoas trans, negras e latinas. O motivo que levou ao mal recebimento e
até mesmo boicote da producdo foi a tentativa de “higienizacao” da
histéria, realizada mediante whitewashing e ciswashing, praticas
recorrentes nas producdes de Hollywood. O termo whitewashing, que
pode ser traduzido como “embraquecimento”, se refere a substitui¢ao de
personagens, ficticios ou ndo, que sio originalmente nao-brancos, por
personagens interpretados por pessoas brancas. Ciswashing, por sua vez,
se refere a substituigdo, em narrativas, de pessoas transexuais ou
transgénero por pessoas cisgénero.

Em Stonewall, por exemplo, a primeira pessoa a atirar um tijolo
contra o bar onde se encontravam os policiais foi Danny Winters, homem
branco e cisgénero. Contudo, néo se sabe exatamente quem foi a pessoa a
atirar o primeiro tijolo na Rebelido. Relatos indicam que Marsha P.
Johnson, uma drag queen negra, atirou um “objeto pesado” contra uma
viatura de policia durante os confrontos (CARTER, 2004), e por isso teria
sido ela a primeira pessoa a langar um tijolo contra os policiais. Outros
relatos ddo conta de que teria sido Zazu Nova, uma travesti negra, a tomar
a atitude. H4 também quem afirme que a primeira pessoa a realizar esse
ato foi Jackie Hormona, um homem gay e que ocasionalmente performava

como drag queen. O que ndo deixa davida, contudo, é que a revolta de

8 “Petition to boycott Stonewall movie reaches 20,000”. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/entertainment-
arts-33840449.
9 “Stonewall’ Finds Controversy”. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2015/09/20/movies/roland-
emmerichs-stonewall-finds-controversy.html; “Stonewall”. Disponivel em: https://www.rogerebert.com/reviews/
stonewall-2015.
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Stonewall foi encabecada por pessoas trans, negras, latinas e sem-teto, e,
entre essas, podem ser apontados trés nomes, que se encontravam na
vanguarda da rebelido: Marsha P. Johnson, Zazu Nova e Jackie Hormona
(CARTER, 2004). No filme, Marsha é retratada como uma personagem
secundéria, utilizada, por vezes, como alivio cOmico, ao passo que Zazu e
Jackie sequer aparecerem na producao.

Stonewall, ainda que se apresente como um filme bem construido do
ponto de vista estético, falha ao retratar o evento histérico que da nome a
producdo. Ao tentar construir uma narrativa que apresenta como her6i
um jovem cisgénero tipicamente americano, o filme desconsidera a
importancia que os grupos mais marginais - pessoas negras, transexuais,
transgénero, pobres - tiveram para o movimento LGBT nos Estados
Unidos. Foram essas pessoas as que mais lutaram pelos direitos de toda a

comunidade, mas acabaram relegadas, quando muito, ao segundo plano.
Conclusédo

Diante das consideragoes trazidas ao longo deste trabalho, podemos
perceber a importancia do cinema para o processo educacional, sobretudo
para o ensino juridico, que tantas vezes se encontra afastado da realidade
e de problemas sociais tao caros ao Direito. Embora as producoes
cinematograficas que retratam temas juridicos inicialmente tivessem
como foco as atuagdes de brilhantes advogados, ou a representacdo de
casos emblematicos, atualmente, e cada vez mais, é possivel encontrar
filmes que retratam n&do apenas o universo dos tribunais, mas também
questdes sociais e humanas, que sdo igualmente relevantes para os
estudantes e profissionais do direito.

O papel do cinema para o direito pode ser expressivo, afinal, sob
diferentes perspectivas. Transmitir informagoes bésicas sobre certos

temas juridicos, exercitar a capacidade de expressdo e a habilidade de
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argumentacdo sdo algumas. Sensibilizar os espectadores para
determinada questdo da realidade e fazé-los pensar criticamente sobre
temas politicos e sociais, também - e nisso, principalmente, se encontra a
importancia do filme analisado.

Stonewall permite a seus espectadores conhecer, ainda que
superficialmente, o que foram os motins que deram nome a rebelido
homénima, considerada um marco na luta por direitos LGBT nos Estados
Unidos. Além disso, o filme permite discutir questdes que vao além de seu
proéprio contetido: os processos de cis e trans washing, e a invisibilidade
das minorias sexuais historicamente oprimidas. Apesar da intengdo de
seus produtores de retratar o mais significativo dos eventos da liberacao
gay nos EUA, o filme acaba caindo no lugar comum hollywoodiano ao
apresentar como “heréi” um homem branco cisgénero, e, como
consequéncia, retratando em papéis coadjuvantes as personagens que
estiveram na linha de frente dos motins, corroborando o processo de
invisibilidade de pessoas trans, negras, latinas e pobres. O principal defeito
da produgdo, portanto, acaba tornando-se mais uma oportunidade de
discussdo e reflexdo critica sobre uma temdtica tdo necessaria,
evidenciando, novamente, o valor do cinema enquanto ferramenta apta a

enriquecer o ensino juridico.
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A educacao ambiental e as novas
concepg¢oes acerca da justica social

Rafael Clementino Verissimo Ferreira
Fabricio Veiga Costa?

1. Introducéao

A atual politica climatica planetaria tem trazido consequéncias graves
ao meio ambiente, sendo que a longo prazo a tendéncia é que a degradacao
ambiental se torne irreversivel. Esta situacdo escancara a vulnerabilidade
dos mais pobres e varias outras tribulagbes no planeta e
consequentemente uma crise na educagao.

A educacao ambiental se apresenta como importante solugdo para
equacionar e frear as incessantes turbuléncias climaticas que a Terra tem
vivido, mas para isso, serd necessaria uma reflexdao acerca dos atuais
habitos de consumo da humanidade. E consequentemente, fazer uma
releitura lacida do passado, e repensar o presente, para, por fim, buscar
meios de pressagiar o futuro, de modo a mudar o curso da histéria e conter
os efeitos climaticos que vém assolando o Planeta Terra nas tultimas
décadas.

Ao promover uma conversa entre o passado e o futuro (ARENDT,
2016) sera possivel entender mais sobre a atual crise na educagdo e a

constante marcha evolutiva - ou regressiva - humana em relacdo ao
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planeta e as futuras geragoes. A efetivacao da educacdo ambiental - que é
0 objetivo principal desse trabalho - exige esforco coletivo de pessoas e
Estados, na busca da sustentabilidade.

O didlogo entre passado, presente e futuro, buscard as raizes do atual
modo de consumo humano, o entendimento acerca da degradacido
ambiental e como os mais pobres sdo aqueles que mais sofrem os efeitos
diretos das questdes climaticas. O trabalho abordara, primeiramente, a
pedagogia ambiental; mais a frente sera feita uma andlise acerca do novo
conceito de justica social e as novas desigualdades; e por fim, um estudo
da correlagao entre as desigualdades sociais, a degradacdo ambiental e a
sustentabilidade.

O trabalho se valeu do método hipotético-dedutivo mirando buscar
respostas acerca da educacdo ambiental e sua efetivagdo. E para tal, foi
feito estudo com o objetivo de oportunizar meios de educar as atuais e
futuras geragdes na busca incessante da defesa do meio ambiente. Além
de obter meios de se perfazer mudangas na mentalidade dos adultos e
idosos, que foram criados sob a premissa de que o meio ambiente era uma
fonte inesgotavel de recursos.

Com o propésito de elucidar e equacionar os problemas acerca do
estabelecimento da educacdo ambiental foram feitas: pesquisas
doutrinérias e documentais, além das revisdes literarias e bibliograficas
objetivando fundamentar os argumentos e entendimentos que circundam

a elucidacao do tema problema do presente trabalho.
2. Os desafios da pedagogia ambiental

A crise na educagdo se coloca como um “problema politico de
primeira grandeza” e com capacidades de gerar reflexos diretos e indiretos

no futuro da humanidade, e consequentemente no futuro do Planeta
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Terra. Muito precisa ser repensado e colocado em pratica para se
solucionar tal problema (ARENDT, 2016, p. 221).

E importante salientar, primeiramente, que a educacio deve ser
repensada ndo s6 regionalmente, mas em ambito global. Nessa
perspectiva, faz-se imperiosa a ideia de “que qualquer coisa que seja
possivel em um pais, pode, em futuro previsivel, ser igualmente possivel
em praticamente qualquer outro pais” (ARENDT, 2016, p. 222).

A capacidade de afetar todo o mundo que a crise na educacdo possui,
da a ela o status de problema politico. Essa conjuntura, se nao trabalhada
da maneira que lhe é devida, pode vir a se transformar em um desastre, e,
consequentemente abalar estruturas em ambito global (ARENDT, 2016, p.
223).

Uma nova ordem politica e mundial mediante a educagdo, requer
algumas transformactes devem comegar a surgir agora, uma vez que a
mudanga ndo deve vir “nem através de forca e coa¢do, nem através da
persuasao”. Nessa expectativa devemos agir de modo a educar as criangas
“para que sejam cidaddos de um amanha utdpico” (ARENDT, 2016, p.
225).

O século XXI, demanda dos professores “flexibilidade mental”, uma
vez que “eles mesmos sdo produtos do antigo sistema educacional”. As
escolas, portanto, “deveriam passar a ensinar ‘os quatro Cs’ - pensamento
critico, comunicagao, colaboragao e criatividade” (HARARI, 2018, p. 323 €
327).

A necessidade de se educar para o amanha, se perfaz no sentido de
que, “o mundo no qual sdo introduzidas as criangas”, “é, um mundo
preexistente, construido pelos vivos e pelos mortos” (ARENDT, 2016, p.
226). E para se buscar o novo, requer-se um didlogo com o passado, uma
ruptura com os erros e a constru¢ao de novas conjecturas na busca por

um ambiente mais equilibrado, ecolégica e socialmente.
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Estudar e entender o passado, de modo a analisar o presente, é sem
davida uma das melhores formas de se moldar o futuro. E, na perspectiva
da educacdo ambiental, faz-se ainda mais imperiosa essa percepcao, uma
vez que, oportunizar a ecologia e salvaguardar os recursos naturais da
Terra estd cada dia mais atrelado a necessidade incessante de busca por
um modo sustentavel de vida, que nédo aceita mais a degradacdo ambiental,
e que por isso, educa as presentes geracdes e oportuniza meios de preparar
as futuras no prisma da equidade intergeracional e do estabelecimento da
democracia participada.

A equidade intergeracional, em suma, visa defender os “interesses de
sujeitos sequer concebidos sob a tutela do direito ambiental, tendo a
presente geracdo a obrigacdo juridica de satisfazer suas necessidades de
desenvolvimento sem o comprometimento das futuras geragdes”
(CARVALHO, 2013, p. 66).

Ao preconizar pela igualdade entre as geracdes, a equidade
internacional mira estabelecer que todas elas devem ter os mesmos
direitos e prerrogativas em relagao ao meio ambiente e principalmente,
passar o “legado ambiental em condi¢des nao inferiores as recebidas”
(CARVALHO, 2013, p. 66).

O estabelecimento da democracia participada e sélida se correlaciona
diretamente com o fortalecimento da educagéo, principalmente a bésica,
por isso, hoje mais do que nunca, se faz necessario “reformular os
curriculos de escolas secundarias e elementares de todos os paises de
modo a prepara-las para as exigéncias inteiramente novas do mundo de
hoje” (ARENDT, 2016, p. 234).

O sociblogo aleméo Ulrich Beck, ainda em 1986, ja abordava a
necessidade de se priorizar “uma discussao pedagdgica consequente sobre
os multiplos desafios com que a (sobre)vivéncia e a atuagio (politica) serdo

confrontadas na sociedade de risco”. Sendo que, juntamente com isso,
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perfaz-se necesséria a rediscussdo da “distribuicdo de (desiguais)
oportunidades sociais” (BECK, 2019, p. 224).

As criangas devem ser entendidas como “seres humanos em processo
de formagado”. E, juntamente com o nascimento do filho, nasce para os pais
“a responsabilidade, ao mesmo tempo, pela vida e desenvolvimento da
crianga e pela continuidade do mundo”, isso tudo através da educacdo que
sera oferecida a crianca (ARENDT, 2016, p. 235).

Os primeiros passos e as primeiras fases da educac¢do da crianca
cabem aos pais, porém, em regra, “a crianca € introduzida ao mundo pela
primeira vez através da escola”. E consequentemente, com isso, outros
adultos - nesse contexto os educadores - se transformam em
corresponsaveis por educar essas criangas (ARENDT, 2016, p. 238-239).

A tarefa de educar, deve ser encarada com a maior responsabilidade
e seriedade possivel, uma vez que, o educador se apresenta ao educando
“como representante de um mundo” em constante processos de
transformagdo “pelo qual deve assumir a responsabilidade” (ARENDT,
2016, p. 239).

Os alunos do século XXI possuem muitas informacdes. O desafio do
professor, nessa perspectiva, é ajuda-los a ter a “capacidade para extrair
um sentido da informac@o, perceber a diferenca entre o que é importante
e 0 que nao é, e acima de tudo combinar os muitos fragmentos de
informacao num amplo quadro do mundo” (HARARI, 2018, p. 323).

E nesse interim que aparece a constatacdo principal de Hannah
Arendt, sobre a responsabilidade que toda a coletividade tem em relagéo a
educacdo das atuais e futuras geragdes, de modo que, “qualquer pessoa
que se recuse a assumir a responsabilidade coletiva pelo mundo néo
deveria ter criangas, e é preciso proibi-la de tomar parte em sua educagao”

(ARENDT, 2016, p. 239, grifo nosso).
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E necessario entender a biosfera como uma estrutura viva e em
constante mudanca, sendo assim, educar se torna um desafio ainda maior,
pois, exige do educador a sensibilidade de entender que as estruturas se
modificam e devem ser repassadas para as criangas como “algo novo em
um mundo velho” (ARENDT, 2016, p. 243).

Nessa oOtica, cabe apresentar o exemplo do desenvolvimento
econdmico. A ideia de meio ambiente como fonte de recursos inesgotaveis
deve cair por terra, e a nova perspectiva de desenvolvimento sustentavel
deve nortear os novos habitos de consumo das atuais e futuras geragoes,
pois se isso ndo vier a ocorrer, a possibilidade real e iminente de extin¢ao
da espécie humana e de outras da face do planeta se concretizara
(GIDDENS, 2010, p. 12).

A educacdo deve ser encarada como uma forma de intervir no
mundo. E essa intervencéo, subentende na ideia de promover “mudancas
radicais na sociedade”, em diversas areas, como por exemplo: “no campo
da economia, das relagdbes humanas, da propriedade, do direito ao
trabalho, a terra, a educacdo, a satide”; e o propdsito disso é promover
uma ruptura com o atual modelo promotor de desigualdades, e buscar
uma nova realidade (FREIRE, 2020, p. 106-107).

O alcance do pensamento sustentavel clama por novas abordagens
pedagogicas, principalmente no aspecto que a precaugao e a prevengao dos
danos ambientais perpassam pelo fortalecimento da consciéncia
ambiental (FREITAS, 2011, p. 189 e 191).

A sustentabilidade, para ser atingida, depende de uma educagio que
caminhe de encontro a homeostase, ou seja, o equilibrio dinamico
ambiental. Esse balanco é primordial ao alcance de harmonia duradoura e
desenvolvimento sustentavel.

A questdo ambiental exige uma sensibilidade ainda maior dos

individuos e da coletividade, ao passo que, “nao é suficiente proclamar, em
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diplomas normativos, que a queimada é crime ambiental: impde-se
propiciar a (re)educacio de quem queima, no sentido de fazé-lo consciente
dos graves males (humanos, inclusive) que gera” (FREITAS, 2011, p. 196).

As mudancas sociais, no prisma da educagdo ambiental, devem vir
para oportunizar a todos, indiferente de condigdo socioecondmica ou
nacionalidade, o direito de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e de uma democracia ambiental participada, onde todos os
seres humanos tenham direitos e deveres absolutamente iguais em relacdo
a biosfera.

O processo de educagdo, na perspectiva Freireana, se mostra como
uma via de mao dupla, ao passo que “quem ensina aprende ao ensinar e
quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 2020, p. 25). Portanto, a
educagao deve ter solo fértil para ser ensinada e nutrida ndo s6 do docente
para o discente, mas também no caminho inverso. E hora de repensar a
educacdo ambiental e todos os seus reflexos.

Educar se apresenta, também, como uma forma de amor para com o
mundo, de modo que “para assumirmos a responsabilidade por ele e, com
tal gesto, salva-lo da ruina que seria inevitavel ndo fosse a renovagio e a
vinda dos novos e dos jovens” (ARENDT, 2016, p. 247).

A educacdo, portanto, mostra-se, também, como um elo entre o
passado e futuro, e além de tudo, tal qual uma garantia de que as injustigas
e os erros do pretérito - nao serdo esquecidos - e quando devidamente
estudados e compreendidos, ndo voltardo a ocorrer em outros momentos.

E através da educacio que também “decidimos se amamos nossas
criancas o bastante”, de modo a oportunizar a elas a possibilidade “de
empreender alguma coisa nova e imprevista para nés, preparando-as em
vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo comum”

(ARENDT, 2016, p. 247).
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3. Educacao ambiental: remontando o conceito de justica social e as novas
desigualdades

A nova globalizagdo vem trazendo significativas mudangas para o
planeta. Alguns fatores inimaginéaveis no passado, como a bolsa de valores
e a aviagdo civil ajudam a moldar a nova modernidade, e, por conseguinte
carregam consigo outras significantes externalidades.

A possibilidade de um individuo que vive na Oceania - e nunca esteve
no continente americano - ser dono de a¢oes de uma empresa na América
Latina, por exemplo, denota a evolugdo da tecnologia das dltimas décadas.

Os novos lagos humanos trouxeram novas amarras e novos dilemas
para o convivio social. A ideia de que “roubar é errado”, ou, “se valer de
vantagem indevida é injusto”, ganhou novos contornos nos ultimos
séculos. Sendo assim, houve uma inevitavel ressignificacdo no conceito de
justica.

Estaria o acionista de uma empresa com ag¢des na bolsa de valores,
que acaba poluindo o meio ambiente - quer seja a d4gua ou ar - e depois se
vale do seu exponencial valor de mercado para contratar advogados, além
de se utilizar de “lobistas que bloqueiam toda tentativa de criagdo de leis
mais rigorosas de regulacdo ambiental”, para lhe ajudar a sair impune dos
danos a natureza, cometendo uma injustica? (HARARI, 2018, p. 281).

Um mundo global produz problemas globais. E, portanto, os danos
ambientais sdo socializados (BECK, 2019, p. 10), porém eles recaem com
muito mais intensidade sobre os mais pobres e vulneraveis que nédo tém
como se proteger (GIDDENS, 2010, p. 32). As mudangas sociais sdo
incessantes, por isso exige-se a constante remontagem do conceito de
justiga, principalmente a social.

Nesse mote, tem-se que essa nova forma de (in)justica, ja nao é tao
nova assim. E cedico que “encantadoras damas inglesas financiaram o

trafico de escravos no Atlantico comprando agdes e titulos na Bolsa de
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Londres, sem nunca terem posto o pé na Africa ou no Caribe”. E isso tudo,
sem saber que o aglcar que adogava o chd que tomavam, era produzido
através da cruel escraviddao, que elas financiavam mesmo de longe
(HARARI, 2018, p. 281).

Em um mundo rodeado de desigualdades tem se que a escravidao, foi
simplesmente substituida por uma neoescraviddao. O dilema moral se
fortalece, por exemplo, quando um individuo compra roupas de uma grife
- que foram produzidas através da exploracdo do trabalho de pessoas no
Oriente Médio ou Caribe - por um valor exorbitante. A exemplo da era
moderna, a nova escraviddo também é patrocinada por aqueles que se
beneficiam dela.

Nessa linha, o ser humano, biologicamente falando, “precisa de 1,5
mil a 2,5 mil calorias por dia para sobreviver” (HARARI, 2018, p. 65). E
pacificado o entendimento que nem todas as pessoas do planeta tém a
oportunidade de se alimentar todos os dias. A dignidade da pessoa
humana, como principio fundamental de direito é negado a esses grupos.

As desigualdades sociais e questdes ambientais em relagdo as
mudangas climaticas sdo os grandes desafios globais do século XXI. A
protecao dos mais vulneraveis é a garantia de que os efeitos colaterais das
crises ndo recairdo com mais intensidade sobre os menos desfavorecidos.
“Os problemas globais necessitam de respostas globais (HARARI, 2018, p.
142 € 144).

A resposta mais adequada para os atuais problemas globais, sem
davidas, est4 na educacdo — mais especificamente a basica -, na liberdade
e no acesso. A solucdo de problemas estruturais, exige planejamento e
resposta adequada. N&o se conserta em semanas questdes de séculos.

A educacdo bésica, aqui, deve ser entendida como, no minimo, o
ensino médio completo. Além disso, 0 acesso a internet e a outras formas

de tecnologia se fazem primordiais na construgdo da dignidade da pessoa
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humana. O novo milénio trouxe consigo novas modernidades, e isso faz
com que nao exista dignidade sem oportunidade de ascensao social.

Apresentar a educa¢do ambiental para as criancas e oportunizar a
elas meios de defender o planeta, com certeza, é uma excelente maneira
de moldar o futuro e reverter o atual quadro de incessantes degradacoes
ambientais. Os ensinamentos sobre 0 meio ambiente devem ser dados logo
na primeira infancia, pois fard com que a crianca ja cresca com a
personalidade voltada para a defesa da biosfera.

A crise na educagdo ambiental, se analisada por uma 6tica
extremamente ampla, escancara outras falhas estruturais na sociedade,
como por exemplo, a meritocracia, que “contradiz, tanto quanto qualquer
outra oligarquia, o principio da igualdade que rege uma democracia
igualitaria” (ARENDT, 2016, p. 229).

A meritocracia em relacdo a educacdo deve ser analisada por um
outro prisma, com o propésito de desnudar “que os alunos sdo iguais em
direito, mas desiguais de fato” (VALLE; RUSCHEL, 2009, p. 183). Portanto,
a ideia de que seu sucesso é diretamente proporcional ao seu esforco, na
maioria das vezes, simplesmente inexiste, haja vista que o acesso a
educacdo dos menos favorecidos é mais restrita que a dos mais ricos.

A escola deve visar “a formacao cultural e cientifica, isto é, ao dominio
do saber sistematizado mediante o qual se promove o desenvolvimento de
capacidades intelectuais, como condicdo de assegurar o direito a
semelhanca, a igualdade” (LIBANEO, 2012, p- 26).

A justica social, nesse contexto, é siamesa a educagdo, ao passo que
somente serd possivel se atingir a cidadania se os alunos conseguirem
obter aprendizado. Sendo assim, “as criancas e jovens necessitam de uma
base comum de conhecimentos, junto a agdes que contenham o insucesso

e o fracasso escolar” (LIBANEO, 2012, p. 26).
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E, se analisada no prisma dos Estados fica ainda mais latente a
desigualdade estrutural que configura uma inevitavel e ardilosa injustica
socioambiental. A desigualdade fica ainda mais evidente se analisarmos
que os paises mais ricos do mundo sdo diretamente responsaveis por
praticamente metade das emissbes de gases estufa do planeta
(FERRAJOLI, 2011, p. 83).

A gigantesca desigualdade social presente no planeta mostra sua
faceta mais sérdida e ardilosa quando as catastrofes e devastagdes
ambientais decorrentes da violagdo ao meio ambiente e a emissdo de gases,
fustiga de maneira “incomparavelmente mais grave as populacdes mais
pobres do mundo, como aquelas da Africa e das zonas costeiras”.
(FERRAJOLI, 2011, p. 69).

Isso faz com que alguns fendmenos da natureza, como furacdes e
tempestades tropicais assolem os Estados mais pobres, que possuem base
econdmica essencialmente agricola e suas populagdes vivem com um valor
inferior a um délar por dia. Como se ndo bastasse isso, o resultado dessas
tragédias se revelam nas desertificacbes, nas inundacgdes, nas crises
hidricas e alimentares, de modo a comprometer o comprometimento
irreversivel da possibilidade de desenvolvimento desses paises
(FERRAJOLI, 2011, p. 69-70).

A consequéncia pratica dos fatos acima citados se da na configuragao
de uma injustica, ndo s6 social, mas socioambiental. A injustica social,
reside na meritocracia, que nao possibilita a todos - nesse contexto, refere-
se a aqueles que residem no mesmo pais - as mesmas condigdes prévias
para buscar um objetivo comum - quer seja acesso a universidade ou a
emprego digno -. Enquanto a injustica socioambiental, mostra-se ainda
mais perversa. As populagdes dos paises pobres sao ainda mais vulneraveis

em relacdo as instabilidades do clima. Na pratica, isso faz com que os
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pobres sofram infinitamente mais com a volatilidade climatica, além dos
reflexos diretos ja trazidos pela desigualdade social.

A justica socioambiental visa em seu escopo evitar “a distribuicdo
desigual dos beneficios e danos ambientais”. E para isso, promover uma
alteracdo no “modo de distribuigao - desigual - de poder sobre os recursos
ambientais e retirar dos poderosos a capacidade de transferir os custos
ambientais do desenvolvimento para os mais despossuidos” (ASCERALD,
2010, p. 109).

A problematica maior da injustica socioambiental se da no fato de que
os mais favorecidos - que sdo aqueles que produziram os maiores riscos -
conseguiriam evadir das suas consequéncias, enquanto os mais pobres
sofreriam diretamente seus efeitos. Portanto, combater as desigualdades
ambientais, apresenta-se como forma de proteger os grupos mais
vulneraveis (ASCERALD, 2010, p. 109).

A educagdo, aqui em termos gerais, coloca-se como solucdo para tais
problemas, uma vez que, é partir dela que podemos nos valer da
compreensdo e da necessidade de mudanca. Primeiramente, para
entender a urgéncia de repensar os atuais habitos de consumos e evitar
agravar - ainda mais - o atual quadro de degradacdo ambiental, e
posteriormente, compreender a importancia de se refletir o atual modelo
planetario de abordagem da politica climatica.

O enfrentamento das questdes climaticas deveria se apresentar como
algo global, uma vez que, em relacéo as alteragoes climaticas o mundo nao
possui fronteiras. A resposta para esse problema talvez esteja em um
constitucionalismo global pautado enfrentamento coletivo de longo prazo,
que va “além da miopia e do estreito localismo da politica das democracias
nacionais” (FERRAJOLL 2011, p. 70).

A alteracio desse quadro, portanto, depende das atuais e futuras

geraches, e passa consequentemente pela educacdo ambiental. A
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construcao do amanha utépico depende de um esforgo conjunto mundial,
com base no fortalecimento da democracia e da negacio ao totalitarismo,
para se consolidar “o fim da contraposicao entre natureza e sociedade”
(BECK, 2019, p. 98).

O combate a todas as formas de desigualdades, opressoes e tiranias
depende da protecio aos direitos fundamentais - que sdo por exceléncia
universais -, em trés critérios principais: a dignidade da pessoa, a
igualdade e “a lei dos mais fracos” (FERRAJOLI, 2011, p. 104 € seg.).

A ideia de dignidade da pessoa humana est4 embasada na liberdade,
quer seja a individual, de consciéncia, e nos direitos de autonomia de
carater civil e politico. Sdo desses que decorrem os demais direitos que
assumem carater de subsisténcia, social e o de redugdo das desigualdades,
dentre outros (FERRAJOLI, 2011, p. 105).

Nesse mote, estabelece-se a ideia de que, se todas as pessoas tivessem
acesso aos direitos fundamentais inerentes a dignidade humana, com
certeza seria possivel o alcance da justica social, e consequentemente a
meritocracia, ao passo, de que o sucesso de uma pessoa passaria a ser
relacionado ao seu esforco individual.

A igualdade como um direito social, e consequentemente um direito
fundamental de terceira dimensio tem em seu escopo “a prote¢io das
diferencas e reducdo das desigualdades”, e isso estd integralmente
relacionado ao combate a opressao e a todos os tipos de discriminagédo
(FERRAJOLI, 2011, p. 106).

E, por fim, a defesa dos mais fracos, que se volta diretamente para
um dos principais - ou o principal - desafio da democracia, que é garantir
os interesses da maioria, sem deixar de proteger o direito das minorias, de
modo a impedir que a lei dos mais fortes - quer seja fisica ou politicamente
- prevaleca em detrimento daqueles que sdo mais fracos (FERRAJOLI,

2011, p. 106).
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A educacdo ambiental, portanto, quando combinada com a justica
social e protegdo aos direitos fundamentais serve para combater e negar
todo e qualquer ideia fatalista® e falaciosa em relacdo as desigualdades
sociais.

Todos os cidaddos do mundo sdo corresponsaveis pelo meio
ambiente e consequentemente combater as desigualdades sociais, como

forma de fortalecer ndo s6 o meio ambiente, mas também a democracia.

4. Desigualdades sociais, degradacao ambiental e sustentabilidade

A relacao entre meio ambiente e sociedade na “construcao de um
mundo humano, envolve sempre alguma violéncia feita a natureza. E isso
traz uma preocupante nuance em rela¢do ao futuro da humanidade
(ARENDT, 2016, p. 152). A natureza nao pode mais ser subjugada da forma
que vem sendo anos a fio (BECK, 2019, p. 98).

O tbpico central da educacdo ambiental reside em educar as atuais e
futuras geragbes para uma convergéncia intercontinental, e, por
conseguinte, interplanetdria na busca pela convivéncia respeitosa e
harménica para com o planeta, além do respeito a natureza e todas as
formas de vida selvagem.

O conceito de sociedade de risco, que surgiu ainda na segunda metade
do século XX, trazido pelo sociélogo Ulrick Beck, se mostra cada vez mais
presente no planeta. A sociedade de risco, em suma, remonta-se aos
perigos trazidos pela nova modernidade, que é produtora de risco
invisiveis e imensuraveis, e que podem causar a extingdo da espécie

humana do planeta (BECK, 2019, p. 32-33).

3 0 fatalismo se baseia em uma doutrinacio de cunho filosofico e religioso, que prega que os fatos acontecem de
acordo com o destino, ou seja, uma forca sobrenatural atua para que as coisas acontecam, indiferente das agdes
humanas.
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Ainda nessa perspectiva, os esses riscos decorem, por exemplo: da
energia nuclear, dos pesticidas, dentre outros produtos téxicos, que em
regra, ndo sao percebidos de plano pela espécie humana, fator que faz com
que seja uma ameaca real e iminente a satide de todas as espécies do
planeta (BECK, 2019, p. 32-33).

Na pratica, a distribuicdo dos riscos e as desigualdades sociais estdao
separadas por uma linha extremamente ténue. A partir do momento que
“as indastrias de risco foram transferidas para os paises com a mao de
obra mais barata”, a pobreza e 0s riscos extremos passaram a Se
correlacionar de uma maneira nunca antes vista (BECK, 2019, p. 49).

Aindustria de risco, nesse contexto, é tratada de forma literal, ou seja,
isso quer dizer que as empresas que produzem produtos quimicos - dentre
eles os pesticidas - se transfeririam para paises da América Latina e Asia.
Além dos quimicos, também as petroliferas, montadoras de automéveis,
dentre outras (BECK, 2019, p. 50).

O uso dos pesticidas, de certo modo, ajudou a combater a fome das
pessoas vulneréveis das regides mais pobres do planeta, porém, por outro
lado, essa solugéo veio por meio de um preco altissimo que é pago através
de doengcas e problemas como a poluicdo dos rios e lagos e a intoxicagao
da populacdo, que acaba desencadeando outras doengas. Na pratica se
substituiu um problema visivel - a fome - por problemas invisiveis - as
enfermidades civilizacionais (BECK, 2019, p. 50 e seg.).

Nesta linha, faz com que surja a “concorréncia entre a morte pela
fome, visivelmente iminente, com a morte por intoxica¢do, iminente, mas
invisivel, impde-se a preméncia do combate a miséria material” (BECK,
2019, p. 50).

Ao deslocar a produgédo dos riscos para as regides mais pobres do
planeta, em tese, o problema dos paises mais ricos do hemisfério norte

estava resolvido, uma vez que eles ndo precisariam mais sofrer os efeitos
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da degradacdao ambiental decorrente da producdo dos insumos, mas
poderia importé-los por um custo baixo - uma vez que suas moedas sao
mais valorizadas - e desfrutar do bonus sem ter que incorrer no énus.
Desse modo, os paises mais pobres herdavam o risco e a degradacao
ambiental, enquanto os ricos desfrutavam das vantagens de explorar
socioeconomicamente e ecologicamente os Estados mais vulneraveis.

Na prética, contudo, o resultado tem se mostrado diferente, devido
ao que Ulrich Beck denomina efeito bumerangue, que faz com que os
efeitos da producdo de risco se volte aos paises ricos. Isso ocorre, por
exemplo, quando eles importam os alimentos dos paises que sdo
explorados e faz com suas populagdes também tenham contato com as
enfermidades civilizacionais decorrentes da intoxicacdo pelos pesticidas
que foram usadas nas frutas e grdos provenientes dos Estados pobres
(BECK, 2019, p. 53).

K inegavel que os paises pobres - principalmente suas populacoes
vulnerdveis - sdo os que mais sofrem os efeitos da degradagdo ambiental,
por ndo terem acesso ao saneamento basico e até mesmo condicdes
financeiras suficientes para se tratarem e minimizarem os efeitos diretos
causados pelas doengas decorrentes das intoxicagdes e principalmente se
protegerem dos efeitos das mudangas climaticas causadas pelo
aquecimento global.

O que se assiste no planeta atual, infelizmente, é uma espécie de
“neodeterminismo” social* que impossibilita que os mais vulneraveis
possam ascender de classe. Além de associar a pobreza ao fatalismo e

consequentemente permitir que o meio ambiente se torne refém de um

4 O determinismo social é uma teoria que coloca 0 ambiente em que o ser humano estd inserido como o maior
influenciador de suas escolhas, e consequentemente, o individuo se vé predeterminado a permanecer dentro daquela
amarra ideolégica durante toda a sua vida, de modo que ele nao seja capaz de ascender de classe, quer seja econémica
ou social.
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comportamento insalubre humano, que legitima a desigualdade social,
econOmica, ambiental e a producéo de riscos.

O enfrentamento eficaz ao aquecimento global, passa pela educagiao
ambiental e pela sustentabilidade, na busca de garantir: o bem-estar da
espécie humana, a protecio ambiental, a preocupacdo com as geracoes
futuras, a igualdade social e resguardar as necessidades basicas dos seres
humanos (GIDDENS, 2010, p. 88).

Educar para a sustentabilidade implica “pensar numa pedagogia da
unidade na biodiversidade, que opere mudancas qualitativas congruentes,
de sorte a conduzir o ser humano a sair da caverna do imediatismo
nevoento”. Além do mais, educar para a sustentabilidade demanda
preparar os educandos “para a escolha do modelo mais adequado de
desenvolvimento intertemporal” (FREITAS, 2011, p. 199-200).

A ideia de sustentabilidade, compreende-se na méxima de que os
problemas ambientais devem ser encarados a partir da busca por solugoes
que sejam duradouras e de longo prazo. E relevante se valer da premissa
que “as politicas atuais tenderdo a afetar a vida daqueles que ainda néao
nasceram” (GIDDENS, 2010, p. 88).

A sustentabilidade pode ser entendida como uma forma de
“assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, sem inviabilizar
o multidimensional bem-estar futuro”. Ela “demanda capacidade inclusiva
insuprimivel e forte preocupacgdo com os menos favorecidos, mesmo que
isso represente uma guinada no pensamento econdmico” (FREITAS, 2011,
p- 41€137).

Com o propoésito de se chegar a sustentabilidade, alguns fatores
precisam ser mudados. Uma das questdes de primeira urgéncia, seria
repensar o uso dos combustiveis fésseis, que sdo extremamente
prejudiciais a saide humana, devido as emissoes de gases - que aumentam

a temperatura da Terra - além de liberar o enxofre que é responsavel
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direto pela morte de milhares de pessoas todos os anos (FREITAS, 2011, p.
36-37).

Além disso, h4 uma correlagio direta entre a degradagdo ao meio
ambiente, “criminalidade e a baixa performance escolar”. Faz-se
imperioso, portanto, buscar combater os danos ao meio ambiente, “assim
como a pobreza multidimensional. Imperativo para a sustentabilidade dar
fim a das favelas, das escolas, dos carceres, dos ambientes de trabalho e
em toda a parte” (FREITAS, 2011, p. 37-38).

Outro ponto extremamente critico, é a necessidade de se repensar o
urbanismo, para possibilitar cidades mais saudaveis arquitetonicamente
falando, e para isso, seria necessaria “a contencdo das encostas e remocao
das pessoas de areas de risco, devidamente mapeadas” (FREITAS, 2011, p.
38).

E o alcance da solucdo para os supramencionados problemas, esta
integralmente atrelado ao controle das incessantes mudancas climéticas.
E para isso, faz-se necessério a diminui¢do da emissdo de gases estufa e
consequentemente o impedimento da “importacio de produtos
sabidamente nocivos, facilmente substituiveis” (FREITAS, 2011, p. 39).

E importante ter em mente que “as decisdes que tomarmos nas
préximas poucas décadas vdo moldar o préprio futuro da vida, e s6
podemos tomar essas decisbes com base na visdo atual do mundo”
(HARARI, 2018, p. 322).

A efetivagdo da sustentabilidade tem em seu escopo promover “o
desenvolvimento duradouro multidimensional (ético, social, juridico-
politico, econdmico e ambiental) ” (FREITAS, 2011, p. 328).

Garantir a multidimensionalidade é promover o presente e
oportunizar o futuro dentro do que é preconizado principalmente pela
equidade intergeracional e ponto chave para garantir a permanéncia da

espécie humana no planeta.
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Conclusao

As desigualdades presentes no atual modelo econdmico
predominante no planeta, sdo inimeras. Atualmente, o desequilibrio é:
social, econdmico, ecoldgico, urbanistico e de acesso, quer seja aos
recursos tecnoldgicos ou a educagdo publica de qualidade a todos os
individuos.

Ao passo que o sistema reprodutor de desigualdades se
retroalimenta, mais pessoas se vém em condi¢des de vulnerabilidade,
principalmente nos paises mais pobres, que se concentram em sua grande
maioria no hemisfério sul.

A educacdo e a consciéncia socioambiental tém importante papel
nesse contexto a fim de garantir e estabelecer meios de formar uma
conjectura em ambito global para combater as desigualdades e
consequentemente assegurar formas de evitar que os mais vulneréaveis
sofram sozinhos os efeitos mais catastréficos dos desastres ambientais e
das crises sanitarias.

E, aqui, se estabelece a ideia de uma reponsabilidade coletiva que
transcende as fronteiras geograficas entre paises - até mesmo 0s oceanos
- pois a luta por um meio ambiente mais equilibrado e pela igualdade
socioecondmica deve se apresentar em carater intercontinental - ou
melhor, planetério.

A solugdo para se superar o atual modelo que prioriza o capital em
detrimento do ambiental e dos vulneraveis é o fortalecimento das
democracias a fim de fazer com que os Estados tragam para si a
responsabilidade por uma imediata redugio na emissdo de gases.

O combate a extrema pobreza deve ser feito a partir de duas vertentes
principais: o ensino basico publico de qualidade, que promova

oportunidade de ascensdo social e dé ao estudante a chance de superar o
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determinismo social e o fatalismo que cerca aqueles que vivem em extrema
vulnerabilidades nos paises mais pobres do planeta; e o urbanismo, que
possibilite a todos moradia digna, retirando os individuos de areas que
podem ser varridas ou alagadas em decorréncia de tempestades,
desabamento ou outros danos ambientais.

A fungdo estatal se mostra essencial para evitar que os efeitos da
degradagao ambiental recaiam sempre de forma mais onerosa para os
mais pobres e vulneraveis, e, para isso serdo necessarias politicas publicas
em ambito global para garantir emprego e oportunidades ao mais
necessitados, e combater com veeméncia a producéo e retroalimentacdo
das novas formas de injustica social assentadas no predatério
neoliberalismo econémico.

Os paises mais ricos e consequentemente mais poluidores devem
repensar sua politica de emissdo de gases e simultaneamente auxiliar os
paises mais pobres a fim de oportunizar uma cooperagao internacional
acerca da reducido das desigualdades e a promocio da efetivacio dos
direitos fundamentais em todos os seus aspectos e dimensdes.

A sustentabilidade nao é algo simples de ser alcancado, tampouco um
fator que possa ser alterado a curto prazo. Contudo, o fortalecimento da
educacdo basica e a promocdo de qualidade de vida digna aos mais
vulneréveis, combinados com a redugao de emissdo dos gases por parte
dos Estados mais poluidores e a cooperagdo internacional, pode, a longo

prazo reverter o atual curso da histéria da humanidade.
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Metodologias ativas no ensino juridico: aplicacao da
aprendizagem baseada em problemas (problem-based
learning - PBL) nas faculdades de direito brasileiras

Rayssa Rodrigues Lopes
Ivan Dias da Motta 2

1. Introducao

O estudo se justifica pela sua relevancia teérica e pratica, em um
cendario onde se questiona o fato dos cursos de Direito no Brasil estarem
ou ndo consideravelmente defasados em varios aspectos, e a possivel
atualizagdo e adequacdo necessaria em relagdo as tecnologias e facilidades
de informagdo que se tém atualmente.

Constitui objetivo geral da presente pesquisa a andlise da
aplicabilidade das metodologias ativas, precipuamente da aprendizagem
baseada em problemas - ABP, no ensino juridico oferecido pelas faculdades
brasileiras tradicionais. Especificamente pretende-se construir uma
apuragao acerca da possibilidade de aplicabilidade da metodologia ABP, na
qual se centraliza o aluno, em vista da sala de aula tradicional,
possibilitando a construgdo do pensamento critico na elaboragido do
conhecimento.

Nesse sentido, torna-se necessario questionar: é possivel adequar o

perfil dos docentes ao ensino juridico atual? As metodologias de ensino

! Mestranda no Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Protecao dos Direitos Fundamentais da Universidade
de Itatina/MG. Especialista em Direito do Consumidor (Faculdade Damasio/IBMEC). Bacharel em Direito pela
Universidade de Itatina. http://lattes.cnpq.br/8771613963709490. rayssarl @yahoo.com.br

*Doutor e Pés-Doutor em Direito. Professor da Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito da UNICESUMAR -
CV:http://lattes.cnpq.br/1508111127815799.
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tém sido ajustadas conforme a era digital e a implementagdo das
tecnologias na sociedade?

Por abordar assunto de repercussdo no contexto nacional, em que ha
uma crise educacional, no qual os meios de ensino se modificaram por
diversos motivos, a presente pesquisa estd amparada no crescente nimero
de professores que se vém despreparados frente aos novos métodos
proporcionados pela atualidade e pela tecnologia, e sendo constantemente
matéria de discussdo entre os estudiosos da area da Educagao, ha polémica
quanto a existéncia de regulamentagido que defina a metodologia a ser
implantada nas faculdades de Direito brasileiras.

Ha inicialmente uma sintese do histérico do ensino juridico oferecido
nas faculdades brasileiras, defronte aos moldes costumeiros das aulas
expositivas e docentes despreparados no quesito didatico-pedagdgico.

Sucede um exame das modifica¢des no perfil e no modo de agir dos
alunos, que passaram a ter livre acesso a enorme quantidade de
informacao por meio da tecnologia e da internet e a inevitavel necessidade
de adequacdo aos avancos tecnoldgicos provenientes da integragio
moderna.

Posteriormente, é feita uma abordagem das Metodologias Ativas de
Ensino, as quais abrem um leque de possibilidades de aprendizado e
estimulam discussoes e desconstrugoes, tendo em vista a insuficiéncia da
educacao tradicional para suprir as necessidades educativas do mundo
atual.

Por Ultimo, se aprofunda na Aprendizagem Baseada em Problema
como alternativa de ensino e nas especificidades do método inovador, que
traz uma forma diferente de organizar e trabalhar os contetdos tratados
em aula, a qual o professor deixa de ser detentor do conhecimento

absoluto para assumir o papel de facilitador ou orientador, criando
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condigdes para que cada aluno se perceba curioso e instigado a partir de
dada situacdo-problema.

A partir da pesquisa teoérico-bibliogréfica foi possivel examinar a
tematica exposta, mediante a consulta de autores que abordam o assunto.
Para isso, foi utilizado o método de pesquisa dedutivo-hipotético, através
de exposicdo de posicionamentos doutrinarios relacionados ao tema,

tendo como principais marcos teéricos Anténio Carlos Gil e Paulo Freire.
2.Um breve histoérico do ensino juridico tradicional no Brasil

Os primeiros cursos de Direitos surgiram no Brasil em 1827, em
Olinda/PE e Sdo Paulo, segundo Angélica Lucia Carlini (2006, p.37), foram
inicialmente criados para permitir a formagao de quadros para ocupar os
principais postos da administracdo publica apds a independéncia do pais,
ou seja, os cursos foram instituidos para servir o poder dominante, e néo
formar massa critica.

Costumeiramente, desde o século XIX os cursos de Direito sio
lecionados por professores que nao tém uma especializagio para atuar na
questao didatico-pedagégica. Em sua grande maioria, sdo contratados os
docentes com notoriedade na comunidade juridica, cuja atuagao
profissional tem afinidade com a disciplina que vai ser ministrada.

E classico, por exemplo, que um delegado ou promotor de justica
ministre aulas de direito penal ou processual penal, que um advogado
trabalhista ministre aulas de direito do trabalho ou processual do trabalho
e que um juiz de area civil ministre aulas de direito civil ou processual civil.
Quando essa légica ndo é aplicada os préprios alunos manifestam
estranheza, porque estdo acostumados a acreditar que “quem sabe fazer
sabe ensinar” (CARLINI, 2010, p.2).

Os cursos de Direito brasileiros foram criados nos moldes do curso

da Universidade de Coimbra, em Portugal, e adotou-se o modelo de
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transmissdo do conhecimento a partir de um professor que é
supostamente o detentor de todo o conhecimento que o aluno precisa ter
e que, transmite esse conhecimento em aulas do modelo palestra,
geralmente ndo permitindo perguntas, questionamentos ou criticas.

Segundo Ant6nio Carlos Gil, a aula-palestra dada pelos professores
com o objetivo de transmitir verbalmente informagdes aos estudantes
constitui, 0 mais antigo e ainda o mais utilizado método de ensino, nao
apenas na universidade, mas costuma-se utilizar desde o ensino
fundamental. (2018, p.125).

O que se vé hoje em grande parte das institui¢des que oferecem o
curso de Direito é que o ensino permanece com muitos dogmas e
doutrinas, ou seja, verdades inquestionaveis e por vezes, restritas a letra
da lei.

Durante muito tempo na histéria, a metodologia prépria do ensino
juridico tradicional foi marcada pela transmissdao do contetido com um
enfoque puramente informativo, e em muitas instituicdes, é comum que
isso ocorra até nos dias de hoje.

O autor Paulo Freire, em sua conhecida obra Pedagogia do Oprimido,
traz o conceito de “Educagio Bancaria” como a imposicio ou o depésito do
conhecimento realizado pelo professor sobre os alunos.

Para o autor, a educacdo se torna libertadora na medida em que seja
superada a contradi¢do entre educador-educando, de forma que ambos se
fagam e se reconhecam reciprocamente como educadores e educando: “

se 0os homens sdo estes seres da busca e se sua vocagdo ontolégica

é humanizar-se, podem, cedo ou tarde, perceber a contradi¢do em que a

educacdo bancéria pretende manté-los e engajar-se na luta por sua
libertacdo”. (FREIRE, 1987, p.35).

O sociblogo Pierre Bourdieu afirmava que para ensinar um oficio, o

professor deve ser capaz de colocar em jogo temas para discussoes.
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Segundo ele: “Uma exposi¢do sobre uma pesquisa é, com efeito, o
contrario de um show, de uma exibicdo na qual e procura ser visto e
mostrar o que se vale. E um discurso em que a gente se expde, no qual se
correm riscos” (1989, p.18).

O ensino tradicional do direito é caracterizado por ARANTE e MUSSI
como sendo as diversas disciplinas de base desenvolvidas através de aulas
explicativas e expositivas, e as disciplinas profissionalizantes baseadas em
aulas formais, semindrios e aulas praticas, o que designa o ensino centrado
na autonomia do professor e baseado em assuntos e temas pré-
estabelecidos (2010, p.2).

Faz-se considerar, portanto, que na forma apontada como a
tradicional de ensino juridico, o contetdo estudado nas faculdades, nao
condiz com o contetdo a ser utilizado na realidade, ou seja, propdem uma
sequéncia que ndo ocorre na vida pratico-profissional.

No que diz respeito a perspectiva de ensino superior, diferentes
linhas de trabalho, como o processo de avaliacdo, metodologias e curriculo,
tém sido discutidas e colocadas em pratica nas diversas éareas de
conhecimento como forma de revisao de uma préatica docente ainda muito
comum nos cursos de graduagao atuais: aquela que se alicerca na ideia de
que o professor é o Unico participante ativo da sala de aula (SOUZA e
VEIGA, 2015, p.114).

Em face do exposto aqui, o docente detém o conhecimento e faz a
transmissdo para os alunos de forma linear, fundamentalmente baseada
em textos e aulas tedricas excessivamente expositivas.

2.1. Transformacoes no perfil do discente em virtude dos avancos
tecnoldgicos

N

Atualmente, devido a globalizacdo e o advento da tecnologia de
comunicagdo, houve uma natural evolucdo da forma de transmitir o

contetido e as informacdes e de ensinar os alunos.
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H4& uma enorme propagacio de informagdes por meio dos
computadores e smartphones, cada vez mais acessiveis, que criaram uma
nova geracdo de individuos que, diante da tecnologia, conseguem, quase a
qualquer momento e em qualquer lugar, obter informagoes e esclarecer
diavidas instantaneamente, assim como comunicar-se imediatamente.

O desenvolvimento e propagacdo da internet, com seu acesso cada
vez mais facilitado, se refletem também no ensino.

Sites, blogs, aplicativos, videoaulas, questdes disponibilizadas online,
dentre outros meios, passaram a ser responsaveis pela transmissao de
contetidos por meio da utilizacdo da Internet, o que colabora com uma
mudanga nos métodos utilizados pelos professores modernos, diante do
novo perfil do discente (CARVALHO e SANTOS, 2018, p.40).

Em uma fase de mudangas ininterruptas, em que a atualizagdo
precisa ser constante, questiona-se a desambigdo em varios dos cursos de
Direito quanto a real necessidade de se reinventar procedimentos didéticos
ou de repensar a propagacdo de estratégias pedagogicas enrijecidas, que
j& nao estdo mais condizentes com a realidade, cada vez mais exigente, sob
pena de se perderem os pilares de uma educacio juridica efetiva e de
qualidade.

Faz-se digno, portanto, notar e apreciar que a area da educagio
encontra-se em constante evolugdo, e em seguimento, a educacdo juridica

deve se modernizar e reinventar.

3. Metodologias ativas de ensino

Dentre as areas do conhecimento, que se encontram sob pressao por
mudangas, chama-se a atenc¢ao para o direito, por se tratar de um curso
que exige dos futuros bacharéis em direito algumas habilidades e
competéncias como argumentacao, persuasdo, reflexao critica, julgamento

e tomada de decisdo.



238 | Educagéo e Protecao dos Direitos Fundamentais

Tais habilidades e competéncias demandam um trabalho que, por
6bvio, vai além de aulas expositivas e estudos do texto indicado pelo
professor da disciplina.

E fundamental que o estudante desenvolva, durante a vida
universitaria, a capacidade de “aprender a aprender”, pois boa parte do
que foi aprendido na sua vida universitaria, que tende a durar cerca de 5
anos no Brasil, é insuficiente para que ele consiga enfrentar as situa¢oes
profissionais ap6s a faculdade (POLIMENO, 2012, p.6).

O raciocinio relacionado ao ensino juridico contemporaneo, como
versa Priscila Frances Uedlih Rios (2018), requer a imposicao do estimulo
de novos instrumentos e metodologias de trabalho para o professor de
Direito, de maneira que o profissional tenha meios suficientes para
cumprir os objetivos de aula pretendidos e manter o comprometimento
dos alunos.

Na obra de GADOTTI, FREIRE E GUIMARAES, intitulada: Pedagogia,
Didlogo e Conflito, fica nitido o entendimento da distingdo entre um
educador tradicionalista (reacionario) e um inovador (revolucionario),

apresentada por Paulo Freire:

Vejamos um aspecto simples. Um educador reacionario caminha
metodologicamente muito mais como quem possui o objeto do conhecimento,
que ele traz consigo e o transfere, que ele doa ao educando sabendo que aquela
transferéncia é fundamental para o que ele considera ser a capacitagdo
necessaria do educando neste aia naquele dominio. E o educador reacionério
é tdo mais eficiente quanto mais clareza politica ele tem em relagdo a opcao de
sua classe. O mesmo vale para o educador revolucionario. Por isso, os
caminhos de ambos nao podem ser os mesmos: um caminha com o objeto na
mao, o objeto de conhecimento tanto quanto possivel possuido por ele e por
sua classe; o0 outro nao se considera possuidor do objeto de conhecimento, mas
conhecedor de um objeto a ser desvelado e também assumido pelo educando.

Esta é uma distingao fundamental (1995, p.52).
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Em obra posterior, Pedagogia da Autonomia, de autoria do préprio
Paulo Freire, ele demonstra que o papel de um professor ao ensinar nao é
apenas transmitir o objeto do conhecimento, mas sim auxiliar, aconselhar
na criagdo de meios para a propria produgdo e construcdo de

conhecimento pelo aluno.

Quando entro em uma sala de aula devo estar sendo um ser aberto a
indagacdes, a curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas inibi¢des; um ser
critico e inquiridor, inquieto em face da tarefa que tenho - a de ensinar e nao

a de transferir conhecimento (FREIRE, 1996, p.25).

De acordo com Joao Carlos Loureiro, “o método é o hodos (caminho),
neste caso, para o ensino da disciplina, para introduzir (conduzir para
dentro) os alunos”. (2012, p.20).

A escolha do método nédo pode deixar de ter lado as circunstancias
concretas do processo educativo, levando-se em consideracdo os
destinatarios, seus tempos e numero, que condicionam as escolhas
efetivas.

Portanto, fica clara a insuficiéncia da educacéo tradicional para suprir
as necessidades educativas do mundo atual.

A educacdo “bancaria” tratada por Freire, na qual o estudante é
passivo, eximio memorizador e que ndo resolve problemas, deve ser
substituida pela educacdo problematizadora ou libertadora, segundo o
autor, a qual é fundada na concep¢ido de homens que interrogam seus
vinculos com a sociedade.

Para Paulo Freire, o aprendizado deve consistir em um processo
emancipatorio fundamentado na relacdo dialdgica entre educador e

educando.
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A educagéo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato de depositar,
ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conhecimentos” e valores aos
educandos, meros pacientes, a maneira da educacdo “bancéria”, mas um ato
cognoscente. (...) O antagonismo entre as duas concepgdes, uma, a “bancéria”,
que serve a dominagdo; outra, a problematizadora, que serve a libertago,
toma corpo exatamente ai. Enquanto a primeira, necessariamente, mantém a
contradi¢do educador-educandos, a segunda realiza a superagdo. Para manter
a contradigdo, a concepgdo “bancéria” nega a dialogicidade como esséncia da
educacdo e se faz antidialégica; para realizar a superacdo, a educagdo
problematizadora - situagdo gnosioldgica - afirma a dialogicidade e se faz

dialogica (FREIRE, 1987, p.39).

Outro ponto importante que se deve considerar em respeito aos
estudantes é que estes ndo sdo uniformes quanto a sua bagagem de
conhecimento prévio e em relagdo ao seu ritmo e estilo de aprendizado,
além de, aspirarem sonhos e metas de vida diversas.

Existem alguns casos em que os alunos cursam Direito porque tem
um familiar na area juridica, por influéncia de parentes, outros casos em
que desejam uma estabilidade por meio de concurso puablico ou raros casos
em que optam pelo curso por saber o qual o real proposito do Direito antes
de iniciar, dentre outros critérios de escolha.

Assim, como demonstrado por ARANTE e MUSSI, ao assumir o
gerenciamento pleno do processo de ensino, é pouco provavel que o
professor sozinho consiga controlar o aprendizado individual.
“Acrescente-se a esses pontos, classes com 100 alunos ou mais, onde o
professor acaba por nao ter condicdes de conhecer seus préprios alunos”
(2010, p.3).

Diante do exposto, suscita o pensamento de Mério Sérgio Cortella:
“Paciéncia pedagogica significa a capacidade de observar que as pessoas
tém processos distintos de aprendizagem e de ensino, que os alunos, os

colegas de profissao vivem momentos diferentes” (2014, p.116).
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Em contrapartida a visdao da chamada escola tradicional, com
caracteristicas estereotipadas como o valor que ela atribui a memorizagao,
a importancia do saber enciclopédico, as notas e a importancia do livro
didatico, surgiram diferentes pedagogias alternativas ao longo do século
XX, em que surge uma visao inovadora, amparada na compreensao dos
conhecimentos, na importancia dos processos, na sistematizacdo baseada
na autogestao dos alunos, nos recursos didaticos alternativos e nas
avaliagcbes quantitativas.

Para Antoni Zabala e Laia Arnau, a reacdo critica para o modelo
tradicional transmissivo parte de dois principios: o de que a compreensao
prévia dos conhecimentos é um passo indispenséavel para as atividades de
memorizagao, e de que a compreensao somente é possivel quando o aluno
reconstréi ou elabora o objeto de estudo mediante atividades que exigem
grande atividade mental (2014, p.56).

Entende-se entdo, que o contetido procedimental é aprendido quando
os alunos lhes atribuem sentido e significado, o que é possivel somente
quando as atividades sdao conduzidas sobre reflexdes a respeito de
contetdos reais.

A pedagogia ativa, portanto, surgiu como alternativa a um ensino
expositivo que ndo respondia as necessidades de uma formacao para a
vida. Ocorre que até hoje, por uma espécie de acomodagéo, ha ainda uma
preguica mental para analisar as profundas razoes que as sustentam e
marcadas pela resisténcia a mudanga de grande parte dos professores.

Compreende-se que os objetivos e contetidos devem ser claramente
definidos em cada um dos niveis de ensino e das atividades de
aprendizagem que devem ser realizadas em cada &rea e na area comum, o
que deve resultar na “determinagdo da metodologia que deve seguir em

todas as areas e que possibilite que os alunos ajam responsavelmente, com



242 | Educacao e Protecao dos Direitos Fundamentais

capacidade critica, com autonomia, cooperativamente e aprendendo a
exercer a liberdade” (ZABALA e ARNAU, 2014, p.169).

Dos diversos métodos para o ensino universitario, pode-se considerar
como a matriz dos métodos ativos, a discussao, a qual ainda é rejeitada por
muitos professores por talvez a entenderem como renunciacdo da
responsabilidade de ensinar e até mesmo como forma de mascarar a

incompeténcia pedagoégica.

Desde o surgimento do movimento pela Escola Nova, na década de 1920, a
discussdo passou a ser reconhecida como o protétipo dos métodos ativos. O
professor que utiliza a discussao em sala de aula tende a ser reconhecido como
mais democratico. Para os educadores humanistas, a discussdo é a estratégia

que melhor expressa os propositos dessa corrente educacional (GIL, 2018,

p-141).

A educacdo juridica requer estratégias de aprendizagem que

promovam a reflexdo critica e a emancipacéo do aluno.

3.1. 0 método ABP - Aprendizagem Baseada em Problemas

Em meio as diversas estratégias utilizadas para promover a
aprendizagem ativa, a ABP - Aprendizagem Baseada em Problemas (ou
PBL - Problem-based learning, como universalmente conhecido) é
considerada a principal. Foi originalmente desenvolvida para o ensino de
Medicina, em que o problema guia a aprendizagem.

Embora identificada como estratégia moderna no Ensino Superior,
as origens do método ABP podem ser encontradas no fim do século XIX,
na Universidade de Harvard e tal como entendida hoje, na Faculdade de
Medicina da Universidade de McMaster, no Canada, em 1969, segundo
relato de Antonio Gil (2018, p.161).

O autor expde as sete etapas nas quais se adota na aprendizagem

baseada em problemas: Identificacdo do problema; Exploracio do
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conhecimento preexistente; Geracao de hipéteses; Identificacio de
problemas de aprendizagem; Autoestudo; Reavaliacdo e aplicacido de
novos conhecimentos ao problema; e Avaliagio e reflexdo sobre a
aprendizagem.

A eficicia do método depende fundamentalmente do volume de
conhecimento prévio. Mesmo inicialmente associado com o ensino
médico, esta se tornando cada popular em cursos de engenharia ou direito.

No exemplo classico curso de Medicina, durante os primeiros anos,
os alunos costumam receber uma enorme quantidade de informacoes
concretas com ampla relagio com a prética futura, para que aprendam a
desenvolver um raciocinio clinico.

A integracdo entre teoria e pratica facilita a assimilagio do
conhecimento e sua utilizacdo. “As atividades desenvolvidas incluem
discussdes dos problemas em grupos tutoriais, conferéncias, mesas
redondas, discussdao de caso clinico e participagdo em ambulatério”
(NUNES, 2002, p.26).

A educacdo médica deve encorajar o aluno a assumir a
responsabilidade pelo seu préprio aprendizado, pela busca, selegio,
avaliacdo critica e a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e atitudes,
conjunto que por exceléncia, pode e deve também ser aplicado ao ensino
juridico.

Na medicina, durante o internato, a dinidmica de trabalho muda
sensivelmente, com tendéncia a maior motivagao dos alunos que passam
a se envolver com o0s pacientes e seus problemas (ROSSI, 2013, p.3).

Ao longo da migracao do ABP para outras disciplinas académicas, é
facil se aplicar por analogia aos casos juridicos, como exemplo do Direito
de Familia, em que o advogado precisa ter controle psicolégico elevado
para saber lidar emocionalmente com a histéria de seu cliente, sem deixar

de lado sua humanidade e de forma que nao atrapalhe sua atuagao
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profissional. A pesquisa precisa considerar a natureza dos problemas a
serem solucionados.

Conforme explica Teresa Avalos Pereira, na aprendizagem baseada
em problemas, o professor tem a fungdo de orientador e os alunos de
investigadores, os quais devem atuar em pequenos grupos, de 8 a 10
pessoas, para se apoiarem entre si. “Um problema é apresentado aos
alunos para que estudem, investiguem o caso e apresentem seus
resultados. Apoés isso, os alunos rediscutem o problema, adquirindo novos
conhecimentos” (PEREIRA, 2018, p.50).

Em vez de assumir o tradicional papel de receptor passivo do
conhecimento, o estudante passa a assumir a posi¢do de protagonista de
seu aprendizado por meio da pesquisa.

A ABP é a estratégia que mais contribui para desenvolver o
pensamento critico dos estudantes e para promover a busca conjunta de
solugdes criativas para os problemas propostos. E nesse contexto, os
professores atuam mais efetivamente como facilitadores da aprendizagem
(GIL, 2018, p.159).

O método trabalha na construcdo de conhecimentos a partir da
vivéncia de experiéncias contextualizadas e significativas. Em oposi¢éo ao
processo de recepcdo passiva, a aprendizagem se faz pela descoberta,
através de problemas cujas relagdes devem ser identificadas e construidas
pelo estudante, o qual é desfiado e motivado a entender e resolver o
problema proposto (POLIMENO, 2012, p.7).

A aprendizagem baseada em problemas é uma espécie de proposta
pedagoégica de “ensino indutivo” (ROSSI, 2013, p.3), na qual um instrutor
apresenta um desafio aos alunos, os quais buscam reconhecer os fatos, as
habilidades e o conhecimento tedrico necessarios a solucao do desafio.

O professor atua como facilitador, um guia nesse processo. Esse

modelo de aprendizagem é centrado no aluno, que dirige seus préprios
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estudos, com o auxilio dos demais membros do grupo de estudo, e sob
orientagdo de um tutor, o que o capacita a trabalhar em equipe. O
elemento central do método é o problema que servira de guia para a
pesquisa e discussdo dos alunos e o qual devera viabilizar os objetivos
propostos.

Para que o aluno possa cumprir seu papel de forma ativa, ao
trabalhar com a aprendizagem baseada em problemas, é de suma
importancia que o professor deixe claro quais as tarefas que devem ser
cumpridas, ou seja, a responsabilidade deve ser delegada de forma
explicita.

O professor objetivando buscar integrar os conhecimentos ou
aprofundar determinados tépicos utiliza 0 ABP em determinado momento
de disciplinas que sdo rotineiramente apoiadas em aulas expositivas e
leituras de textos base indicados pelo docente (SOUZA e VEIGA, 2015,
p-119).

Como visto, o método ABP é uma alternativa a ser aplicada
juntamente com o método tradicional, vez que o ensino brasileiro ndo esta
estruturado de forma a conseguir aplicar tal metodologia em cursos que
ndo estdo estruturados e preparados, com pouca integragdo entre as

disciplinas.
Consideracoes finais

O estudo delineou de forma bem sucinta, a evolucao histdrica do
ensino juridico nas faculdades brasileiras, partindo da perspectiva de que
grande maioria dos cursos de direito necessitam ser aperfeigoados no
Brasil, considerando o ensino bancério (assemelhado a uma transacdo
bancéria) e expositivo utilizado por muitos professores como o método

tradicional do ensino juridico.
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As necessidades, porém, ndo sao estaticas e tendem a ser adaptaveis
a modernidade do cenédrio em que se vive, assim como as pessoas se
tornam cada vez mais exigentes, consequentemente ndo se mostram
satisfeitos com um ensino de memorizacio, diante de tantas possibilidades
apresentadas pela enorme quantidade de informagao disponivel na
internet.

E indispenséavel, portanto, acompanhar a modernizacio e mudar em
alguns aspectos a forma de ensinar e de se dispor a sala de aula.

O professor se tornou responsavel por além de transmitir contetdo,
conquistar a atengdo e o interesse do aluno, sem deixar de lado seu papel
de proporcionar contetido e conhecimento, mas evidenciando que a
construgdo conjunto de conhecimento prévio e pensamento critico é o
essencial no novo modelo de ensino.

Muitos docentes, porém, se vém despreparados frente aos novos
métodos proporcionados pela atualidade e pela tecnologia, por isso a
complexidade da elaboracdo de um curriculo para cursos de direito que
utilizem aprendizagem baseada em problemas.

O sucesso da utilizagdo da metodologia da aprendizagem baseada em
problemas depende de uma série de pré-requisitos e esses podem
influenciar na forma de implantacio e na exeqiiibilidade do método.

Constatou-se que, no sentido de buscar um equilibrio de modo a nao
excluir totalmente o ensino expositivo, para isso é necessario que se
aplique a tal instrumento informativo de conhecimento, as metodologias
ativas, as quais estimulam a capacidade de raciocinio e trabalho em equipe,
como o exemplo da aprendizagem baseada em problemas.

Conclui ser necesséria uma ponderagdo da modificagdo dos cursos,
de forma que a aplicagdo das metodologias ativas de ensino nao prejudique
os alunos, que por vezes ndo tém um conhecimento prévio suficiente para

que atue profissionalmente, sem que tenha uma base tedrica formada.
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Ou seja, propde-se que o ensino expositivo ndo deve, de forma
alguma, ser excluido do leque de possibilidades didatico-pedagogicas, por
ser instrumento informativo do conhecimento, porém, precisa ser
adaptado a atualidade e complementado aos métodos posteriores, os quais

estimulam a capacidade de raciocinio e trabalho em equipe.
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Efetivacao da educacao como direito fundamental dos
imigrantes haitianos no Brasil ap6s a resolucao
normativa CNIG n° 97 de 12 de janeiro de 2012

Rogério de Miranda Ciqueira’
Sérgio Henriques Zandona Freitas 2

1. Introducao

Néo se torna dificil o entendimento e a caracterizagio do Brasil como
pais solidario diante de diversas atrocidades ocasionadas em diversos
Territérios e Estados. Da garantia a tal reconhecimento, tem-se como
reflexo interpretativo a concessdo do apoio humanitério cedido ao povo
haitiano ap6s a visita do entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula
da Silva, em 2010, periodo este onde a capital do pais, Porto Principe, foi
devastada por um terremoto de grande magnitude, deixando o rastro de
milhares de mortes e desabrigados.

Por consequéncia, rumo a uma nova promessa de recuperagio e
tentativa de deixar para tras todas as consequéncias ocasionadas por tal
fendmeno natural, resultou na migracdo em massa deste povo, razao pela
qual, estaria o Brasil condicionado a adaptar-se diante da nova realidade
assumida através das garantias do apoio humanitario assumido com o
Haiti.

Vale ressaltar que a partir das normatizaces internas tracadas pelo

modelo de acolhimento dos haitianos no Brasil, garantiu-se a expedicao de
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vistos humanitérios, que em suma, todos aqueles amparados por tais
prerrogativas, estariam basicamente em condi¢des igualitdrias aos
brasileiros em territério nacional, garantindo-se a efetivacdo de todos os
direitos inerentes aos mesmos. Neste sentido, passaria o Brasil a ser
intitulado como uma nova patria de diversos haitianos na busca de um
novo contexto social, econémico e cultural.

Entretanto, na busca de novos horizontes e garantias necessarias
para a sobrevivéncia dos haitianos, o Brasil passaria a vivenciar
problematicas trazidas pela falta de estruturacio em suas politicas
assisténcias, somada ao grande nimero de imigra¢des ocasionadas pelas
promessas realizadas, resumiram-se em uma nova ordem de
reestruturacido de garantia da efetivacdo de todos os direitos dos “novos
brasileiros”, a EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS de tais
imigrantes.

Muito se nota pela necessidade da garantia da efetivagdo dos direitos
inerentes aos haitianos no territério brasileiro. Parte de tal garantia se
pauta na efetivagdo do direito constitucional 8 EDUCACAO, garantia esta,
pilar de todas as formacoes, sejam elas sociais, culturais e até mesmo
economicas.

O presente trabalho terd como andlise a efetivagdo dos direitos
fundamentais dos haitianos imigrantes através do apoio comunitario
cedido pelo Brasil, tendo como pilar a garantia da inclusao ao sistema de
educagdo brasileiro, partindo do pressuposto da cultura vivenciada no pais
de origem, somada a auséncia de estruturas basicas de apoio a tal inclusdo.

Para tanto, serd analisado contextos histéricos da evolucao do direito
constitucional a educagdo, tendo como premissa, a contextualizagdo da
politica publica como responsabilidade do Estado, tratado em diversas
normas constitucionais, desde a época do Império Brasileiro até os dias

atuais, sendo analisado a efetivacdo de direito vivenciado por haitianos
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vindos para o Brasil ap6s a garantia do apoio humanitério, regulamentado
pela edicdo da Resolucdo Normativa CNIg n°® 97 de 12 de Janeiro de 2012.

2. Educacao como direito fundamental: a evolucao constitucional do
Sistema Educacional Brasileiro

Em um novo contexto marcado pelas garantias e prevaléncia da
efetivagdo dos principios e direitos fundamentais, torna-se necessario a
analise de todo um arcabougo juridico, garantidor das medidas protetivas
e garantidoras da dignidade humana, seja ela reflexo das normatizacoes
preventivas e orientadoras das acgdes em sociedade, bem como a
manutencdo e respeito a costumes trazidos por novos integrantes, de
outros contextos, em busca de novas oportunidades.

Diante das necessidades, torna-se notdrio saber que desde antes das
formulagoes das normativas limitadoras de agoes diante da sociedade, viu-
se o homem, capaz de regular todas suas acdes, garantindo o
desenvolvimento de toda uma comunidade, tragando novos mecanismos
que refletiria positivamente no aprimoramento de novas técnicas de
trabalho, desenvolvimento cultural e até mesmo econdmico. Tal regulacdo
consagrou-se através das praticas educativas, passadas de pessoas com
maiores experiéncias para os garantidores da perpetuagdo de sua prole,
seus filhos, netos, dentre outros.

Nota-se a reformulacdo de toda uma sociedade, voltada para a
perpetuacdo de agdes garantidoras da preservacdo e manutencdo da
sobrevivéncia, servindo-se de base as orientagdes técnicas repassadas por
seus metres de acordo com suas necessidades.

Nas palavras de Celso Kelly;

Tanto é atributo da espécie humana o encargo de transferir - quaisquer de
sejam a comunidade e o seu estagio de desenvolvimento - a experiéncia das

geracOes mais velhas as geragdes mais novas quanto o dom, consubstancial e
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cultivavel, de exercitar a imaginacdo, em criagdes recriagdes sucessivas. A esse
processo social, que emana da natureza e do convivio, se da o nome de
educacdo, quer ele ocorra entre primitivos, quer transcorra em meios
evoluidos, seja uma fatalidade da convergéncia grupal, seja o efeito da a¢do

internacional da escola ou de instrumento difusor. (KELLY, 1998, p.11)

Nesta evolucdo, se deu as garantias de adaptagdo de um sistema
educativo, onde, com o passar das geragdes e a manutencdo das
necessidades de sobrevivéncia em um novo contexto histérico, passou o
homem a editar normas e regulamentacoes, garantindo a perpetuacdo das
atividades pilares do desenvolvimento social voltados para a educaco.

Pode-se considerar no Brasil que seu sistema educacional apresentou
diversas situacdes e ponderagdes acerca de sua evolugdo, trancando
conceitos e sistematicas proprias de um pais marcado pela miscigenagao
de povos vindos de outros Estados, com costumes e padrdes diferentes,
em busca de novos rumos e horizontes.

Neste sentido, ensinou o professor Celso Kelly:

J& no que toca ao Brasil, as coisas foram diferentes. Para coloniza-lo ndo vem
a fina flor de Portugal. Acorrem ou o imigrante for¢ado, expiando na terra
virgem crimes cometidos na patria distante, ou o missiondrio iluminado. Um
foi atirado a terra. Outro atirou-se a terra. O primeiro, iletrado, carrega a
ignorancia de origem. Vale pela presenga bruta, em competicdo com os
mistérios e as forcas desenfreadas do novo meio. Primitivo da Europa, ou, pelo
menos, primario, vinha ao encontro de indigenas primitivos. A arte e a

bravura alteavam alguns, em lampejos de dignidade e beleza. (KELLY, 1998,

p-13)-

A partir dai, tem-se uma nova concepcao de reformulacio do sistema
educativo que acabara de ser criado no Brasil, sistema este consagrado
pelas novas crencas e costumes, sendo agregado a tal mecanismo, modelos

e doutrinas capazes de influenciar a cultura europeia no &mbito brasileiro.
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Por consequéncia, passou o Império a regular normas orientadoras,
adequando a ideia de educagdo a um patamar constitucional, garantindo a
determinado grupo a manutencdo do desenvolvimento social no Brasil,
sendo incluido no arrolamento dos direitos civis e politicos, no artigo 179
da Constituicao de 1824, a gratuidade da instrucido primaria de todos os
cidadéos e a existéncia de colégios e universidades voltados para elementos
das ciéncias, belas artes e artes. (KELLY, 1968, p. 20).

Tem-se como titulo constitucional a educacdo no Brasil com a entrada
em vigor da Constituicdo de 1934, tornando-se obrigatério a matéria no
territorio brasileiro, expandindo a ideia de um modelo constitucional,
ampliando as garantias e reformulando novos conceitos e aplica¢des ao

sistema.

A Constituicdo de 34 ndo apenas inovou em matéria de ensino. Néo se limitou
a consagrar-lhe um capitulo inteiro. Nao buscou ficar somente em principios
gerais, cuja aplicacdo poderia perde-se na inércia dos Governos, na inctria das
autoridades, no desinteresse dos proéprios interessados. Foi incisiva.
Proclamou direitos, distribuiu a competéncia, impds deveres claros aos
Poderes Publicos e abriu e abriu a porta a iniciativa privada, compensou a
possivel insuficiéncia dos Estados com a acao supletiva da Unido, delineou a
constituicdo de fundos, exigiu a aplicacio de percentuais minimos dos
recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios nos encargos do ensino,
permitiu a variedade de sistemas dentro dos principios flexiveis das diretrizes
e bases, imprimiu o cunho nacional por meio das diretrizes, e deixou
definitivamente plantada a ideias de educagao planejada. . (KELLY, 1998, p.22-
23).

Neste novo contexto, passa a educagdo a figurar como uma
importantissima politica puablica, garantida por principios e agoes
norteadoras de um sistema fortalecido, que apontou novas reformulactes

e aplicabilidade para a continuidade dos atos ja garantidos.
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Em compasso com os acontecimentos histéricos que ocorriam no
Brasil durante a década de 30, com a evidéncia da nova Constituicdo que
se apresentava em 1937, viu-se a reducdo da amplitude das ag¢oes voltadas
para a manutengao e evolucdo do sistema educacional no Brasil, onde,
ainda que previsto um capitulo especifico para a educacio e cultura no
texto constitucional, ndo se garantia fortemente tais garantias como a

Constituicdo anterior.

A Carta Constitucional, de 1937, refletindo outro momento politico na vida do
pais, embora também reservasse a educagdo e cultura capitulo especial, ndo
confirmaria os altos compromissos da Constitui¢do anterior. Nao se proclama
a educagao como direito de todos: abrem-se a iniciativa privada em matéria
de ensino perspectiva mais generosas, ou obrigacdes maiores. O dever da
Nagdo, dos Estados e dos Municipios se circunscreve a infancia e a juventude
a que faltarem os recursos necessarios para a educa¢do em institui¢des
particulares, hipotese em que o Poder Publico assegurara a fundacgdo de
institui¢des publicas de ensino em todos os graus (art. 129). (KELLY, 1998,
p-23-24).

Tem-se o retrocesso de um sistema ja fortalecido, havendo um
grande entrave para o desenvolvimento politico, social, cultural e
econdmico do Brasil, ampliando a evasdo escolar de alunos que nao
suportariam a manutencdo e desenvolvimento das atividades educativas
lecionadas nas institui¢des particulares, reduzindo drasticamente a
propor¢ao de alunos dentro da sala de aula.

Neste sentido, os reflexos tornaram-se visiveis durante todo o
periodo do Estado Novo, ocasionando a prevaléncia da exclusdo dos menos
afortunados de um sistema considerado “democratico”, proporcionando
maiores impasses e intransigéncias ao rito normativo que nascera para

todos e que, naquele momento, se resumiria a poucos.
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Com o advento da Constituicao de 1946, retomou-se o sentido
primario de educacdo previsto na constituicio de 1934, sendo que tais
normativas se assemelharam em varios pontos, retomado a educacgdo a
um patamar difuso, proporcionando a retomada do viés de evolucio e
desenvolvimento do Brasil.

Em se tratando da evolucdo de contextos historicos brasileiro, viu-se
que durante a Constituicdo de 1967, apesar de um novo modelo cultural e
social vivenciado a época, considerou preceitos garantidos nas
Constituicoes de 1934 e 1946, culminando diretamente na
contextualizacdo de novos rumos a serem assumidos pelo sistema
educacional brasileiro.

Atualmente, em um novo cenario marcado pela democratizacdo e o
acesso de povos a manutengao e efetivacdo de seus direitos fundamentais,
passou a Constituicdo de 1988 a evidenciar a educagao no Brasil como um
dos pilares necessarios para o desenvolvimento de politicas voltadas a
seguranca publica, ampliacio e reconhecimento das pesquisas
desenvolvidas no Brasil em ambito internacional e manutencio do
desenvolvimento econdmico. Para tanto, passou o Governo Federal a
investir em alas voltadas para o desenvolvimento estudantil, propondo
novas politicas incentivadoras e abertas para todos os interessados, sendo
fortemente influenciado por padrdes seletivos, método ja utilizado em
instituicoes publicas de ensino, e posterior a exames seletivos de avalia¢des
em nivel nacional, propondo novos habitos de desenvolvimento nas
rotinas escolares.

Em se tratando da evolugdo do sistema educacional brasileiro,
observa-se as necessidades de evolucdo do mesmo, que nasceu de um
ponto de vista democratico em relagdo a época vivenciada, trazendo

pontos influenciados por diversas normativas interacionais,
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demonstrando-se na atualidade, meio de constante adaptacdo e evolucao
nos moldes constitucionais.

Nas palavras do professor Celso Kelly;

Os diferentes textos constitucionais incorporaram definitivamente a lei basica
a matéria de educagdo, ensino e cultura. Isso representa evolugdo marcante.
Talvez tenha tido origem na Constituicao alema de Weimar. Talvez seja
consequéncia da constante reafirmacao dos “direitos do homem”, entre os
quais se inclui o “direito a educagéo”. O tema passou a categoria de “matéria
constitucional”, assumindo no quadro dos direitos e deveres situacao relevante

e altamente significativa. (KELLY, 1998, p.27).

Passa agora a ser referenciado em ambito nacional, as garantias de
efetivacdo dos direitos constitucionais, sendo o pilar garantidor, o direito
ao acesso a educagdo. Neste sentido, garante a Constituicdo vigente a
reestruturacdo de compatibilizacdo das necessidades educacionais e a
busca do desenvolvimento em diversos setores no Brasil, resguardando
tais direitos ndo apenas aos brasileiros, mas também a todos os que
buscam e primam pelo constante crescimento e melhoras sociais.

3. Diretrizes e normatizagées: o direito a educacao vinculado nova ordem
constitucional.

Como ja demonstrado anteriormente, nota-se a constante evolucao das
garantias de efetivagdo dos direitos fundamentais diante do novo modelo
constitucional trazido apds a promulgacgdo da Constituigdo de 1988.

Parte deste contexto garante-se pelas novas formas de interpretacao
e preservacao das diretrizes tracadas pelo novo texto constitucional, que
em tela, diante de intimeras consideracdes e alteracdes ao longo de sua
histéria, propds um arcabouco de manifestagdes de preservagio dos
direitos inerentes a Dignidade Humana e garantia da prevaléncia dos

Direitos Humanos.
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Observa-se a contribuicdo de diversos fatores que ocasionaram e
ainda ocasionam diversas mudangas no convivio social, abarcando
inimeros movimentos de desenvolvimento e destaque no ambito
internacional. Em consideracio a tais fatores, pode-se, sem sombra de
dtvidas, destacar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
educacdo no Brasil.

Nota-se constantes manifestacoes de empoderamento de minorias,
que com o passar dos tempos, dedicaram-se a estratificar conceitos
primarios para a adaptacdo e respeito diante da sociedade mazelada por
conceitos descabidos e preconceituosos.

Parte de tal evolugao, deu-se gracas a possibilidade de integracao de
povos excluidos da sociedade em convivo com as garantias educacionais,
onde o conhecimento adquirido reforca ainda mais as relagdbes de
igualdade e respeito, tornando-os merecedores e sujeitos de direitos tanto
quanto os demais.

Ensina Roger Decon e Bem Parker;

A educagdo moderna nunca deixou de promover e praticar a crenga iluminista
de que a razdo humana é capaz de objetivamente descrever e explicar a
natureza da realizada, tanto natural quanto social, dando assim a humanidade
o conhecimento exigido para transformar o mundo e para construir uma

sociedade melhor (DEACON, 2000, p. 139).

Desta forma, nota-se o compasso havido entre as manifestacoes de
representatividade, tornando-se o didlogo aberto e democratico.

Vale ressaltar as consideracoes trazidas pelas normativas bases, que
estruturam o desenvolvimento do sistema educacional no Brasil
Considera-se como eixo central para o desenvolvimento de praticas

unificadoras e garantidoras da educagdo, a previséo havida na



260 | Educagéo e Protecao dos Direitos Fundamentais

Constituicdo de 1988, remetendo-se a um conceito amplo e democrético
sobre a educagéo.

Nada mais justo do que considerar as constantes evolugdes cientificas
e doutrindrias havidas pelo crescente nimero de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento estudantil, referenciando o Brasil no
ambito internacional, voltando-se pela préatica de investimentos na
educacao, alvo este ja evidenciado por inameros gestores durante sua
atuacao.

Conforme analisa Cldudia Pereira Viana e Sandra Unbehaun;

O desafio de compreender a légica do contetido de género nesses documentos
exige dois movimentos analiticos: um deles, voltado para o exame dos
referidos documentos na perspectiva dos direitos e da construgdo da
cidadania, ndo necessariamente da referéncia explicita a expressao género; o
outro, dirigido a idéia abstrata de cidadania contida nos documentos, mas
tomando a normatizacio neles prevista como expressiao ndao s6 da
permanéncia de costumes e formas de controle de um determinado momento
histérico, mas também de propdsitos que procuram dar novos significados a
pratica social. Em ambos os movimentos, a andlise foi orientada pela
perspectiva tedrica de género visando apontar possiveis decorréncias do
marco normativo no acirramento e/ou na minimizagéo das desigualdades de
género na educagdo publica brasileira.( VIANA; UNBEHAUM, 2003, p.

eletronica)

Neste sentido, tragam-se didlogos diante da evolucdo do contexto
histérico, possibilitando a intervencdo e consideragdes acerca do
desenvolvimento estudantil, na busca de melhores resultados e difusao do
direito ao acesso a educagao no Brasil.

Entretanto, apesar da perspectiva de um novo momento evidenciado
pela promulgacao da Constitui¢ao de 1988, na garantia de conquistas de
direitos sociais, vivia-se naquele momento, o reflexo de um Estado

reorientado por politicas sob a 6tica neoliberal, afetando negativamente as
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politicas sociais voltadas para a classe mais pobre daquela época, havendo
um retrocesso na geracdo de empregos e geracdo de rendas refletido
diretamente pela falta de mao de obra qualificada. (VIANA; UNBEHAUM,
2003, p. eletronica).

Pode-se notar que como ja analisado no capitulo anterior, as
garantias de acesso a educagdo no Brasil, foi marcada por inimeras
modificacdes e impactos na reducado de tal acesso, que consequentemente,
resultou na impossibilidade do prosseguimento dos estudos por muitos
brasileiros, gerando uma grande quantidade de profissionais
desqualificados para o mercado de trabalho.

Nota-se a partir daf, dois extremos vivenciados pela populacido
brasileira naquele momento, de um lado, uma politica garantidora de
direitos fundamentais e sociais e do outro, o reflexo de um sistema
apartado, ndo garantidor de acesso e efetivagdo de direitos, que resultava
na controvérsia de um mercado em busca de profissionais na contramao
de pessoas desqualificadas para a execucao.

Diante de um novo modelo de globalizagao, o sistema educacional no
Brasil apresentou a necessidade de inovar-se em se tratando do fendmeno
que acabara de se reestruturar em uma sociedade moldada em novos
padrdes tecnoldgicos e informativos, garantindo a fécil locomocdo no
espago, seja ela em tempo real, com acesso a plataformas digitais, ou até
mesmo com o desenvolvimento de intercambios em busca novos
horizontes e oportunidades em Estados promissores em desenvolvimento.

Com a evolugdo tecnoldgica e a necessidade de reducio da taxa de
desemprego, reflexo de politicas putblicas ja superadas, notou o Poder
Pablico sobre a necessidade ainda maior de se promover o acesso a
educacdo, criando diversos instrumentos garantidores de tal acesso,

propondo-se novas diretrizes e normativas, no intuito de aproximar os



262 | Educagéo e Protecao dos Direitos Fundamentais

alunos a sala de aula, bem como a recuperagéo de alunos que se perderam

ao longo dos contextos negativos vivenciado pela evolucéo historica.

As principais politicas publicas de ambito federal com recorte racial na
educacio estao organizadas tanto no eixo do reconhecimento identitario como
no redistributivo. Entre elas, destacam-se a Lei 10.639 (assinada pelo
presidente Lula logo no inicio de seu mandato, alterando a Lei 9.394/1996,),
que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da teméatica
"Histéria e Cultura Afro-Brasileira", o Prouni (Programa Universidade Para
Todos) e o apoio as acdes afirmativas nas universidades ptblicas. Em termos
de mudangas institucionais, destaca-se a criagao da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), criada em julho de 2004, no
ambito do Ministério da Educacdo, responsavel pela execucao de diversos

programas. (LIMA, 2010, p. eletronica)

Neste sentido, pode-se notar a crescente procura e ingresso aos meios
educativos no Brasil, sendo proposto uma nova politica de inclusdo
durante as primeiras décadas do século XXI, sendo amplamente divulgado
a ideia de acesso ao sistema educacional em diferentes niveis, sejam eles o
fundamental, médio, superior e o profissionalizante. Entretanto, mais uma
vez o Brasil se depara com limitagdes frustradoras nas politicas
educacionais, a auséncia de estruturas para a acomodacao de todo este
publico, bem como a necessidade da reestruturagdo de um ensino de
qualidade, que projetasse novos profissionais ao mercado de trabalho.

A realidade agora seria a adaptagdo em um novo contexto que
garantisse a efetivacdo de tais direitos oriundas da nova Constituicdo,
valendo-se de base para a capitagdo de novas politicas garantidoras do
acesso a educacdo, reestruturando o sistema educacional no Brasil, ou seja,
adaptar-se a uma nova realidade sem deixar de prestar a assisténcia devida

aos alunos ingressantes e garantir a continuidade dos ja ingressados.
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Assim, além de consolidar a obrigatoriedade do ensino fundamental, nao
apenas para o individuo e as familias, mas também a obrigatoriedade de oferta
por parte do Estado, o texto constitucional e a legislacdo subseqiiente obriga
que essa oferta educacional seja de qualidade. Contudo, se a legislagdo
brasileira incorporou o conceito de qualidade do ensino a partir de
Constituigdo Federal de 1988, essa incorpora¢do nao foi suficiente para
estabelecer de forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais
elementos integrariam o padrdo de qualidade do ensino brasileiro, o que
dificulta bastante o acionamento da justica em caso de oferta de ensino com
ma qualidade. Afinal, como caracterizar um ensino com ou sem qualidade se
nao ha parametros para o julgamento? No caso do acesso é mais simples, uma
vez que a inexisténcia de vagas é facilmente constatada. (OLIVEIRA, ARAUJO,

2005, p. eletronica)

Diante das consideracdes elencadas ao longo do capitulo, percebe-se
a urgente necessidade de reformulagdo de todo o sistema educacional no
Brasil, valendo-se como ponto de partida, maiores investimentos na area
educacional, efetivando de fato, o direito constitucionalmente tratado
pelas normas e garantia do desenvolvimento estudantil no Brasil.

Para tanto, nota-se a auséncia de conceitos e estruturas bésicas para
0 apoio de tais politicas, sejam elas pela falta de estruturas fisicas para a
alocagao dos alunos, superlotacdo das salas de aula, auséncia de politicas
publicas de prevencéo a violéncia ao discente e docente, estimulagdo das
praticas de igualdade e valorizacao dos profissionais ligados diretamente
a educacéo.
4, A efetivacao do direito constitucional a educacao dos povos haitianos: a

reestruturacdao de politicas publicas na premissa das normatizacées
brasileiras de imigracgoes.

Consagrado a luz da Constitui¢cdo da Republica de 1988, o direito a
educagdo se destaca como direito social, tratado pelo artigo 6° da norma

constitucional, sendo reservado o Capitulo II para o tratamento adequado
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ao pilar garantidor da preservagao da dignidade humana, pautando-se na
responsabilidade do Estado em tal garantia de prestacdo.

Desde os primoérdios, o direito constitucional a educacdo, se
demonstrou fonte de observacdo do legislador constituinte, sendo tratado
pelas diversas constituicoes ja vivenciadas pelo Brasil, desde a época do
Império Brasileiro.

Como ja demonstrado anteriormente, a evolucdo do sistema
educacional brasileiro se moldou através das necessidades de suprimento
de uma constate evolugdo, seja ela social, cultural e até mesmo financeira.

Nas palavras de Tomaz Tadeu da Silva, tem-se por educacdo um
campo de batalha cujo objeto torna-se decisivo em torno do educativo,
“estdo em jogo, nessa luta, os significados do social, do humano, do
politico, do economico, do cultural e, naquilo que nos concerne, do
educativo” (2000, p.08).

Neste sentido, torna-se conclusivo a base de todas as garantias e
preceitos garantidores da efetivagio dos direitos fundamentais do
ordenamento juridico brasileiro, tendo por premissa o direito
constitucional a educagéo.

Em consideracdes as garantias destinadas aos que permanecem em
solo brasileiro, seja por naturalidade ou por quaisquer outros motivos,
tornou-se questionavel a atuagdo de tal efetivacdo em se tratando da
inclusao no sistema educacional de haitianos vindos para o Brasil apds o
ato humanitario concedido pelo entédo presidente, Luiz Inécio Lula da Silva
aos pais que acabara de passar por desastres naturais no ano de 2010,
momento este marcante na histéria dos mesmos.

Antes de mais nada, vale recapitular o contexto histdrico vivenciado
pelo entdo pais Haiti, que ocasionou a imigracdo em massa dos haitianos

no Brasil.
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Na manha do dia 17 de janeiro de 2010, estampavam as capas do
jornal Folha de Sao Paulo, uma das maiores tragédias naturais ocorridas
no Haiti, onde se calculava aproximadamente US$ 14 Bilhoes aos cofres do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para a entdo
reconstrucdo do pais assolado pelo desastre natural mais destruidor da era
moderna, estimando-se danos a partir de nameros superiores a 200 mil
mortos e desaparecidos. (Folha de Sdo Paulo, 2010, p. eletronica).

Diversos outros veiculos de comunicagdo noticiavam a tragédia
ocorrida no pais, sendo criado por diversas organiza¢dbes humanitérias
ajudas encaminhadas aos acometidos por tal desastre, sendo o Brasil, um
dos paises a direcionar todas as ajudas necessérias, na tentativa de
minimizar os danos ocasionados pela destruicéo.

Neste sentido, posicionou o Ministério das Rela¢des Exteriores do
Brasil, o Itamaraty, profundo sentimento de solidariedade aos haitianos,
sendo discursado pelo entdo Ministro Celso Amorim na sessdo especial do
Conselho de Direitos Humanos sobre o Haiti, em Genebra, em 27/01/2010.

Nas palavras do Ministro:

Tenho a honra de dirigir-me a este Conselho pela terceira vez como Ministro
das Relagdes Exteriores. Minha presenca aqui, apenas trés dias ap6s minha
visita a Porto-Principe, salienta a importancia que o Brasil confere a este
organismo e particularmente ao pleno didlogo a respeito do auxilio e da
reconstrugdo do Haiti da perspectiva dos direitos humanos. O Haiti é, hoje,
seguramente, o maior desafio a capacidade da comunidade internacional de
ajudar a reconstruir um pais devastado de uma maneira que leve em conta
sua soberania e, a0 mesmo tempo, estabeleca as condi¢des para um circulo
virtuoso de desenvolvimento social e econdmico com maior seguranga,
democracia e plena fruicéo dos direitos humanos por todos. (BRASIL, Sessao
Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre o Haiti: Discurso do Ministro
Celso Amorim por Ocasido da Sessdo Especial do Conselho de Direitos

Humanos sobre o Haiti - Genebra p.57).
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Surge a partir daf a ideia humanitarista de apoio de diversos Estados,
no intuito de auxiliar o pais na reconstrugido e manutencédo dos direitos
humanos daquela nacdo.

Nesta ocasido, na tentativa de auxilio, foi cedido aos haitianos pelo
governo federal, vistos humanitarios, sendo tal conduta regulamentada
pelas politicas puablicas de imigra¢do, bem como a edicdo da Resolucao
Normativa CNIg n°® 97 de 12 de Janeiro de 2012, do Conselho Nacional de
Imigragdo, tendo por objetivo a cessdo de vistos humanitarios aos
haitianos por ocasiao do desastre natural ocorrido em janeiro de 2010, cuja
a validade se daria por cinco anos.

Ressalta que tal instrumento foi prorrogado pelas Resoluctes
Normativas CNIg n°® 106 de 24/10/2013, 113 de 09/12/2014/, 117 de
12/08/2015 e 123 de 13/09/2016, garantindo-se a permanéncia dos
haitianos no Brasil através do visto humanitario até 30 de outubro de 2017,
sendo posteriormente regulamentado pela Portaria Interministerial n° 10,
de 06 de abril de 2018 do Ministério da Justica, Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica, Ministério das Relac¢des Exteriores e Ministério do
Trabalho, que dispde sobre a concessao de vistos temporario e autoriza¢ao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadéos haitianos e
apatridas residentes na Republica do Haiti, sendo regulado o prazo de
validade de tal visto e até mesmo a garantia de residéncia por prazo
indeterminado, caso houvesse o atendimento da normativa.

Durante as primeiras entradas de haitianos em solo brasileiro, notou-
se a crescente necessidade de adaptagdo ao novo contexto que se inseria o
Brasil, moldando-se as caracteristicas trazidas por novos costumes,
culturas e tradigoes.

Diante do novo cenario, ndo restou davidas a partir da falta de
estruturas basicas de apoio ao desenvolvimento de tais imigrantes, uma

vez que a dificuldade de manutencdo das acdes voltadas para o
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crescimento e efetivacdo dos direitos fundamentais dos brasileiros ja se
faziam presentes, restando para o Brasil um complexo quebra cabega,
sendo a melhora das garantias de acessos aos direitos fundamentais
daqueles aqui ja residentes e a reformulagio de novas politicas, capazes de
abranger novos imigrantes, que se destinavam em massa para o Brasil.

Vale salientar que diversas foram e ainda sdo as necessidades de
adaptactes das novas estruturas politicas de manutencao da dignidade dos
haitianos vindos para o Brasil, sendo alvo de criticas e severas
consideracoes a auséncia de efetivacdo dos direitos educacionais de
criangas, adolescentes e até mesmo adultos que em atencdo as
necessidades de recuperacdo das condicdes sociais, deparam-se com
obstaculos didrios na busca de tais direitos.

Nas palavras de Cicero Otavio de Lima Paiva e Marilia Daniella Freitas
Oliveira Leal, cuja a andlise realizada através do trabalho descrito em seu
texto Educacao e Direitos Humanos: Os Desafios para a Integragido dos
Haitianos na Educagdo Bésica Brasileira, consideraram os autores a
precariedade ja vivida pelos haitianos antes da imigragéo no Brasil, sendo
que a educacdo no Haiti baseava-se na exclusdo e discriminacédo, sendo
reduzido o acesso a educagao, resultado da impossibilidade de pagamento
pela prestacdo dos servigos educacionais pelas familias que viviam com
menos de USs 1,00 (hum doélar) por dia, onde até mesmo as escolas
publicas eram garantidas através de pagamentos (2015, p.05).

Neste sentido, a procura pela educagao de pessoas vindas do Haiti
seria ainda maior, tornando-se mais complexo a dinamica de
receptividade dos haitianos pelo Brasil, sendo de suma importancia a
garantia de acesso ao sistema educacional, ponto de partida para a
efetivacdo das garantias dos direitos constitucionais previstos pelo

ordenamento Juridico Brasileiro.
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Em se tratando dos enfrentamentos ocasionados pela grande procura
de haitianos ao sistema de ensino no Brasil, tem-se como umas das
grandes barreiras, a comunicacdo havida dentro de sala de aula, uma vez
que os haitianos se comunicam pela linguagem crioula, lingua oficial do
Haiti, podendo haver o francés e em poucos casos, o espanhol.

Diante de tal barreira, observa-se o primeiro grande impasse para o
enquadramento de alunos haitianos dentro da sala de aula, sendo
impossivel na atual conjuntura econdémica do pais, direcionar escolas
especiais aos imigrantes, no intuito de possibilitar o acesso a educacdo no
Brasil, ja que desde antes as imigracoes, o pais apresenta dificuldades na
absor¢ao da demanda de alunos brasileiros, ou até mesmo aqueles que
garantem sua comunica¢do dentro das salas de aulas, sendo muito das
vezes ocasionados pelos excessos de alunos, ndo havendo previsdes por
parte do Estado, construcdo de novas institui¢des afim de absolver todas
as demandas.

Nas consideragoes da professora Verdnica de Aradjo Ozério, em seu
texto, Excesso de Alunos em Sala de Aula ndo Combina com Qualidade
Educacional, pode-se observar a preocupacdo com a qualidade do ensino
dos alunos em relagéo a superlotagio das salas de aula, tornando-se pouco

eficaz o ensino oferecido.

Atualmente, ha uma busca pela qualidade na area educacional, e varias
pessoas incluem nos seus discursos esta questdo. O Brasil estd em uma
campanha de ter todas as criancas dentro da escola, mas ndao podemos
esquecer de que elas ndo devem estudar em unidades sem estrutura, ou
colocadas como "a toque de caixa". Nao é assim que teremos qualidade
educacional: tendo excesso de alunos em sala, dificultando a participacdo dos
alunos, gerando atrasos no desenvolvimento escolar. (OZORIO, documento

eletr6nico).
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As dificuldades de adaptagdes a uma nova lingua, resulta em
inimeras barreiras, ocasionando sem sombra de davidas a evasio destes
povos das salas de aula, nao sendo, portanto, efetivamente positivo a
garantia de acesso ao sistema de educagdo no Brasil, jA que a mais
importante e principal forma de sobrevivéncia diante do fenémeno da
globalizacao estaria limitando a interagdo destes grupos, a comunicacao.

Diante da auséncia e falha da comunicacao dentro das salas de aula,
torna-se comum a pratica de condutas racistas por parte de pessoas
ignorantes, sendo pragmatizado por muitos a intolerdncia e a nao
aceitacio de pessoas de diferentes culturas, costumes e crencas,
distanciando ainda mais a efetivagdo dos direitos fundamentais destes
haitianos.

Outra forma de segregacdo destes povos dentro da sala de aula é
evidenciada pela falta de aceitacio de suas crencas e religido, sendo
preconceituosamente direcionado a um determinado grupo, atividades
nao aceitas por muitos da sociedade brasileira. Exemplo de tal atitude seria
a qualificagdo de todos os haitianos adeptos a praticas de vodu, onde
determinados haitianos, se identificam com a pratica desta crenca no pais
de origem.

Diante das indagac¢Oes realizadas pela auséncia de aceitagdo dos
haitianos dentro das salas de aula, formada muito das vezes pela pratica
de condutas racistas, bem como a auséncia de estruturas capazes de
absorcdo das demandas de alunos em busca de educacao e adaptagio ao
sistema educacional brasileiro, torna-se discutivel tais falhas, sendo todas
as formas de garantias de acesso, demonstrados no ordenamento juridico
brasileiro, garantindo-se de fato, as obrigacdes diante do Estado na busca
da efetivacdo do direito constitucional a educacgdo por todos aqueles que

necessitarem.
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Vale ressaltar, antes de mais nada, as normativas que tratam das
politicas publicas de migracéo, evidenciada pela Lei n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, que em seu artigo 3°, trata dos principios e garantias dos
imigrantes, garantindo-se que as politicas migratoérias brasileiras serdo
regidas por principios e diretrizes, destacando-se em seu inciso I a
independéncia dos direitos humanos de todos aqueles que se mantiverem
no Brasil, efetivando-se todos os direitos constitucionalmente previsto no
ordenamento juridico brasileiro.

Somada a garantia de preservagdo dos direitos humanos tratados
pela lei de migragdo, tem-se como garantidor de tal manuten¢do e
obrigatoriedade de efetivagdo por parte do Estado, as manifestacoes
realizadas pelo legislador constituinte, valendo-se das diretrizes tratadas
pela Constituigéo da Reptblica de 1988, sendo as garantias da preservagao
da dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos, a
nao segregacao de povos baseando-se pelo principio da igualdade e acima
de tudo a manutenc¢do das relagdes internacionais, garantindo-se pelos
principios do repudio ao racismo e a cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade.(BRASIL, Constitui¢do Federal de 1988, p.
eletrénica).

Diante das intimeras normativas apresentadas pelas legislacbes
brasileiras, torna-se presente a obrigatoriedade da efetivagdo dos direitos
educacionais e alunos vindos de quaisquer partes, sendo obrigatério por
parte do Estado a manutencao dos direitos inerentes aos haitianos que
aqui residem apds a cessao de vistos humanitarios.

Torna-se obrigatério por parte do Estado a reestruturacao de
politicas publicas direcionadas ao fortalecimento de estruturas publicas de
ensino no Brasil, tendo por objetivo a garantia constitucional de acesso ao
sistema educacional brasileiro, reduzindo as barreiras ocasionadas pela

falta de comunicagdo e responsabilizacio de infratores que contribuem
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com condutas que resultam na evasao de alunos haitianos durante os anos
de aprendizagem.

Conclui-se, portanto, que o Brasil possui uma tarefa ardua quanto a
manutencio dos direitos fundamentais dos haitianos ap6s a concessio de
vistos humanitérios. Salienta-se a dificuldade de tal reestruturacao, porém
ndo a impossibilidade de realizacdo, tendo por base que a educacdo é o
pilar da efetivacdo de todos os direitos e manutencao da dignidade de
povos, sejam eles estrangeiros ou brasileiros, na busca do bem-estar social

e manutencdo dos valores protegidos pelas normas.
Concluséo

Em se tratando da educagdo como pilar social para o
desenvolvimento politico, cultural e econdmico de determinada nagao,
tem-se como apontamento a necessidade de reestruturacdo de todo um
sistema arcaico e de pouco efetividade no Brasil.

As préticas e condutas vivenciadas por inimeros integrantes de tal
sistema, resulta-se na falha de intimeras agbes que influenciam
diretamente na auséncia de competéncia para o desenvolvimento e
efetivacgdo dos direitos educacionais no Brasil, sendo tais acdes
exemplificadas como o excesso de alunos em sala de aula, a baixa
remuneracdo dos profissionais, condutas corruptivas em praticas
individualistas e acima de tudo, o baixo investimento por parte do Estado
na garantia das melhoras e reformulagdo do sistema educacional
brasileiro.

A garantia de acesso a educagao torna-se preceito fundamental em
um estado democratico de direito, sendo apontado pela Constituicdo da
Reptiblica de 1988, a obrigatoriedade por parte de politicas publicas,

garantirem a absor¢do de uma demanda de grande escala, partindo do
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entendimento da necessidade e reflexos positivos pela pratica educativa de
todos os demandantes.

Torna-se necesséario a avaliagdo de agdes realizadas pelo Governo
Federal no que tange a concessao de visto humanitéario aos haitianos ap6s
o desastre natural ocorrido em seu pais, sendo assumido a partir de entdo
a necessidade da manutengdo das garantias coletivas aos novos
integrantes, bem como o desenvolvimento de acbes que visassem a
integracao de tais povos a um novo contexto, seja ele diferente de todas as
crengas vivenciadas anteriormente.

Com a crescente onda de migracao de haitianos para o Brasil, e com
a necessidade de adaptacdo por parte do governo brasileiro as
necessidades dos mesmos, ha de se observar a dificuldade de promover as
garantias de desenvolvimento com referéncia a antigos problemas ja
vivenciados pelos brasileiros, sendo percebido o gigantesco quebra cabega
por parte das politicas ptblicas quanto a absor¢do de uma antiga demanda
e agora novas necessidades de imigrantes vindos através de vistos

humanitarios.
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Educacao em direitos e direito a educacao:
a legitimidade da Defensoria Publica em garantir
0 acesso a educacao e promover a educacgao juridica

Tamara Brant Bambirra '’
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais 2

1. Introducao

No Brasil o direito a educacdo foi reconhecido e resguardado pela
Constituicdo Federal de 1988, esse direito é um fragmento dos direitos
sociais, que tem como inspiragdo a busca pela igualdade entre as pessoas.

Segundo Tiago Fensterseifer, (2017, p. 240) o direito a educagdo é
direito social por exceléncia, conforme art. 6° da Constituicio Federal, e a
Defensoria Publica brasileira é uma instituicao garantidora dos direitos
humanos e sociais dos necessitados.

E importante mencionar que existem também duas leis, além da
Constituicdo Federal, que regulamentam o direito a educacédo, permitindo
e resguardando o acesso a educagdo a todos os brasileiros, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), bem como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB).

A educacdo além de ser um mecanismo que qualifica o cidadao ela
também proporciona uma maior inclusao social, proporcionando a quem

usufrui dela uma participacio mais efetiva na sociedade.
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Nesse sentido nos faz refletir Paulo Freire (1997, p. 38), “a préxis,
porém, é reflexdo e acao dos homens sobre o mundo para transforma-lo.
Sem ela, é impossivel a superacdo da contradicdo opressor-oprimido”.
Sendo assim, resta evidenciado pelos ensinamentos freirianos que a
educacao é capaz de formar uma consciéncia critica que orientara a pessoa
em suas tomadas de decisdes de modo a influéncia praticas cotidianas com
uma maior responsabilidade social e coletiva.

Este trabalho visa compreender a conexao entre direito a educacéo,
acesso a justica e Defensoria Publica, busca ainda com essa pesquisa
estudar a educacdo em direitos como uma atividade inerente ao ideal de
justiga social, e ainda responder a indagacéo, qual o papel institucional da
Defensoria Piblica na promogao e garantia do direito a educacdo?

Sendo assim seré feito uma analise das fungoes e atribuigcdes da
Defensoria Publica, para que assim se possa averiguar sua legitimidade
quanto instituicdo asseguradora da educacdo e promotora da educagio
juridica para os necessitados. E posteriormente pretende-se ainda
examinar a Defensoria Publica e sua legitimidade em acbes coletivas para
a defesa do direito a educagao.

Pretende-se com este trabalho ainda demonstrar a legitimidade da
Defensoria Publica em atuar como instituigdo garantidora da educacio,
visto que é notério que a populagio, sobretudo os hipossuficientes,
precisam saber de seus direitos.

Busca-se com este estudo também esclarecer e evidenciar que o
acesso a justica esta completamente relacionado com o acesso a educagao,
a educacdo em direitos, a Defensoria Publica e a assisténcia juridica
integral, sendo estes pontos fundamentais para efetividade dos direitos
humanos. E de grande importancia que os direitos humanos sejam
compreendidos para serem aplicados ou cobrados, e essa compreensao se

dé através da educacdo em direitos.
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O presente estudo, trata-se de pesquisa jurisprudencial e
bibliogréfica, valeu- se do método descritivo-analitico, foi feita a partir do
estudo de dispositivos legais, artigos e doutrinas para apresentar melhor

reflexdo sobre o tema central da presente pesquisa.
2. A Constituicao de 1988 e o direito a educacao

O direito a educacdo, conforme dito anteriormente, é um direito
social, previsto constitucionalmente no Capitulo 2° do Titulo II da
Constituicdo, ou seja, trata-se também de um direito e garantia
fundamental. Em termos legislativos, as diretrizes e bases da Educacao
estdo sob competéncia privativa da Unido, dai sendo decorrente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Em
contrapartida, proporcionar meios de acesso a educagdo é competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Além disso, é
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, cumprindo ao ente federal a edicio de normas gerais e a
suplementagdo normativa aos Estados. Por fim aos Municipios foi
reservado o papel de manter programas de ensino infantil e fundamental,
(MAIA, SILVIO, TASSIGNY, 2017, p. 321-322).

O art. 6° da Constituicio Federal, declara expressamente o direito a
educacdo como direito social, pela primeira vez na histdria constitucional
brasileira. A Constituicio de 1988 atribuiu evidente importancia a educagéo
dando-lhe status de direito pblico subjetivo, conforme art. 208, § 1°.

Direito subjeito, trata-se de direito exigivel, se caracteriza por ser um
atributo da pessoa. Este faz dos seus sujeitos titulares de poderes,
obrigacoes e faculdades estabelecidas pela lei. Em outras palavras, o direito
subjetivo é um poder ou dominio da vontade do homem, juridicamente
protegida. £ uma capacidade prépria e de competéncia de terceiros

(DUARTE, 2004, p. 114).
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Sendo assim, a fungdo de se prever de forma expressa na Constituicao
que um determinado direito é puiblico subjetivo é afastar, definitivamente,
interpretacoes minimalistas de que direitos sociais ndo podem ser
aciondaveis em juizo, nem gerar pretensodes individuais. Trata-se assim de
uma figura que vem reforcar o regime ja existente, além de constituir uma
baliza para a melhor compreensao dos direitos sociais, sob a prisma do seu
potencial de efetividade (DUARTE, 2004, p. 117).

Percebe-se ainda no texto constitucional que uma secao foi destinada
a tratar sobre a educacao, arts. 205 a 214, tal secdo conceitua a educacao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo no trabalho (BRASIL, 1988).

Luis Roberto Barroso (2003, p.69) assevera que se forem inexistentes
ou insuficientes os recursos apresentados pelo ente estatal para que
disponha do direito a educagio para seu povo, é cabivel a sua condenacéo
para que construa uma escola ou mesmo que realize a matricula do aluno
em uma escola particular paga com o dinheiro publico. A garantia do
ensino fundamental claramente se situa como garantia ao minimo
existencial.

Destarte é importante enfatizar que, a educagdo segundo uma
concepgao constitucional, esta relacionada ao desenvolvimento da pessoa
e ao exercicio da cidadania. Devemos ainda destacar que as normas
constitucionais que a asseguram sio de eficacia plena e de aplicabilidade
imediata.

Praticamente dois anos depois da promulgagio da Constituicdo
Federal, surgiu uma lei de extrema relevancia, a lei 8.069/90 que criou o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tendo como intuito promover

a protecao integral. Uma das principais abordagens do ECA no que se trata
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ao direito a educacao infantil foi a de responsabilizagdo dos Municipios em
atender a demanda, conforme disposi¢des constitucionais, sendo que os
Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais, o Conselho Tutelar, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e demais entidades da sociedade
devem zelar pelo direito a educacdo (BRASIL, 1990).

Vislumbra-se assim, que o Executivo detém o poder de
implementacado de medidas potencialmente solucionadoras e
transformadoras. O legislativo, por outro lado, em razao de sua faceta
representativa, tem, em tese, a capacidade de adaptar com mais facilidade
0 quadro juridico as aspiracdes democraticas. Contudo é essencial a
integragao dos dois referidos poderes para que se efetive com a eficacia
esperada, o dinamismo das transformagoes necessarias de cumprimento
do direito a educagao, assim como a permanéncia democratica (FRANCO,
2005, p.186).

Percebe-se, por parte da sociedade, em muitas ocasides o sentimento
de luta e cobranca por mais presenca do Estado nas realizagbes de
atividades constitucionalmente obrigatérias. £ paradoxal que no século
XXI, ainda se tenha analfabetismo, fome, exclusio social, dentro de um
Estado que se declara em Regime Democratico Constitucional. Todas as
Injusticas cometidas ainda nos dias de hoje apresentam perigo para as
instituicbes democraticas, de modo que é inaceitdvel que um regime
constitucional ndo consiga determinar posicionamentos adequados de
realizar uma sociedade democratica satisfatoria (MAIA, SILVIO,
TASSIGNY, 2017, p. 323).

A educagao é um direito e uma garantia constitucional assegurado a
todos, integra a dignidade da pessoa humana, devendo assim o Estado
promover o seu pleno exercicio, entretanto nem sempre existe essa
efetivagdo. Isto posto, é importante destacar a necessidade da intervencao

de orgaos publicos, que possuem legitimidade e capacidade para assegurar
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direitos individuais e coletivos, como a Defensoria Pablica, para garantir a

efetividade do direito a educacao.

3. Direito a educacao e defensoria publica

A Defensoria Publica foi instituida pela Constitui¢io de 1988,
conforme art. 134 e inc. LXXIV do art. 5° da Constituicio Federal.
Entretanto o cargo de defensor publico enquanto carreira isolada, nasceu
na década de 1950 no Estado do Rio de Janeiro através da Lei Estadual
2.188, de 21 de julho de 1954. Antes mesmo disso, no antigo Distrito
Federal (sucedido pelo Estado Guanabara e pela atual capital do Rio de
Janeiro), o “defensor publico” era o estagio inicial da carreira de
Procurador de Justiga, sucedido pelo “promotor publico” e, por fim,
finalizando a carreira como “procurador de justica”, podendo-se assim
afirmar que a Defensoria Publica possui garantia institucional
(FENSTERSEIFER, 2017, p. 240).

E incontestavel que a Constituicio Federal de 1988 trouxe grandes
avancos sociais, tanto que lhe foi atribuida a nomenclatura de
Constituicdo-cidada, haja visto a valorizagdo dos direitos fundamentais
por ela apresentados.

Nesse contexto Luis Roberto Barroso dispde que:

a Constitui¢do de 1988, aumentou de maneira significativa a demanda por
justica na sociedade brasileira. Em primeiro lugar, pela redescoberta da
cidadania e pela conscientizagao das pessoas em relacao aos proprios direitos.
Em seguida, pela circunstancia de haver o texto constitucional criado novos
direitos, introduzido novas agdes e ampliado a legitimagdo ativa para a tutela

de interesses (BARROSO, 2009, p. 383).

O modelo constitucional de assisténcia juridica, em razao da origem,
portanto, mais se aproxima das Procuradorias de Justica, hoje integrantes

do Ministério Pablico, que da Advocacia Publica (antigo modelo paulista)



Tamara Brant Bambirra; Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais | 281

ou da Advocacia Privada (antigo modelo amazonense da advocacia de
oficio). Assim é possivel afirmar que o defensor publico é agente do
sistema de justica constitucional que promove justica por defesa publica.
Assim sendo firmada a origem defensorial e sua vocagdo a promocao de
justica por defesa publica, evidencia-se sua conexdo com as perspectivas
de legitimac@o do direito a educacdo (MAIA, SILVIO, TASSIGNY, 2017, p.
327).

Sendo assim, é importante destacar a legitimidade institucional da
Defensoria Ptblica para buscar a garantia e efetivacao dos direitos dos
cidadaos, bem como a aplicabilidade e a eficacia de politicas publicas
igualitarias e inclusivas. Constitui também atribuicdo da Defensoria
Publica propor Agdo Civil Ptblica para tutelar direitos difusos de interesse
coletivo dos vulneraveis, conforme ADI 3.943, no qual julgou
improcedente a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade, e considerou
constitucional a atribui¢do da Defensoria Publica em propor Agdo Civil
Pablica. Seguindo os votos da relatora, ministra Carmen Lucia, os
ministros entenderam que o aumento de atribuigdes da instituicao amplia

0 acesso a justica.

Ementa: agdo direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa da
defensoria publica para ajuizar acdo cicil puablica (art. 5°, inc. II, da lei n.
7.347;1985, alterado pelo art. 2° da lei n 11.448,2007). Tutela de interesses
transindividuais (coletivos strito sensu e difusos) e individuais homogéneos.
Defensoria Publica: instituicdo essencial a funcio jurisdicional. Acesso a
justica. Necessitado: defini¢do segundo principios hermenéuticos garantidores
da for¢a normativa da constituicio e da maxima efetividade das normas
constitucionais: art. 5°, incs. XXXV,LXXIV,LXXVII, da constituicio da
republica. Inexisténcia de norma de exclusividade do ministério ptblico para
ajuizamento de acdo civil puablica. Auséncia de prejuizo institucional do
ministério publico pelo reconhecimento da legitimidade da defensoria publica.

Acdo julgada improcedente (STF, ADI 3.943, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
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Pleno, j. 07.05.2015, Acoérdao eletronico Dje-154, divulgacdo 05.08.2015,

p-06.08.2015,g.1n.).

Apbs a decisdo supra do Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justica no dia 21 de outubro de 2015, realizou o julgamento
dos embargos de divergéncia do recurso especial 1.192.577/RS, em que
também era discutido a legitimidade da Defensoria Publica para
ajuizamento de tutelas coletivas, o ministro Raul Aragjo Filho argumentou
em seu voto que a Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, com legitimidade para propositura de

acoes coletivas, a decisao foi unanime:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL NOS EMBARGOS
INFRINGENTES. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA EM FAVOR DE
IDOSOS. PLANO DE SAUDE. REAJUSTE EM RAZAO DA IDADE TIDO POR
ABUSIVO. TUTELA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFESA
DE NECESSITADOS, NAO SO OS CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS,
MAS TAMBEM OS HIPOSSUFICIENTES _]URiDICOS. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

1. Controvérsia acerca da legitimidade da Defensoria Ptblica para propor acao
civil pablica em defesa de direitos individuais homogéneos de consumidores
idosos, que tiveram seu plano de satde reajustado, com arguida abusividade,
em razdo da faixa etaria.

2. A atuagdo primordial da Defensoria Ptblica, sem divida, é a assisténcia
juridica e a defesa dos necessitados econdmicos, entretanto, também exerce
suas atividades em auxilio a necessitados juridicos, ndao necessariamente
carentes de recursos econdmicos, como € o caso, por exemplo, quando exerce
a funcéo do curador especial, previsto no art. 9.°, inciso II, do Cédigo de
Processo Civil, e do defensor dativo no processo penal, conforme consta no
art. 265 do Cddigo de Processo Penal.

3. No caso, o direito fundamental tutelado esta entre os mais importantes, qual
seja, o direito a satde. Ademais, o grupo de consumidores potencialmente

lesado é formado por idosos, cuja condicio de vulnerabilidade ja é reconhecida
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na propria Constituicao Federal, que dispde no seu art. 230, sob o Capitulo VII
do Titulo VIII ("Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso"):
"A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida." 4. "A expressdo necessitados'
(art. 134, caput, da Constituicao), que qualifica, orienta e enobrece a atuagao
da Defensoria Publica, deve ser entendida, no campo da Agao Civil Ptblica, em
sentido amplo, de modo a incluir, ao lado dos estritamente carentes de
recursos financeiros - os miseraveis e pobres -, os hipervulneraveis (isto é, os
socialmente estigmatizados ou excluidos, as criangas, os idosos, as geragoes
futuras), enfim todos aqueles que, como individuo ou classe, por conta de sua
real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econémico
ou politico, 'necessitem' da mao benevolente e solidarista do Estado para sua
protecao, mesmo que contra o préprio Estado. Vé-se, entdo, que a partir da
ideia tradicional da instituicao forma-se, no Welfare State, um novo e mais
abrangente circulo de sujeitos salvaguardados processualmente, isto é, adota-
se uma compreensdo de minus habentes impregnada de significado social,
organizacional e de dignificacdo da pessoa humana" (REsp 1.264.116/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2011,
DJe 13/04/2012).

5. O Supremo Tribunal Federal, a proposito, recentemente, ao julgar a ADI
3943/DF, em acérddo ainda pendente de publicagdo, concluiu que a
Defensoria Publica tem legitimidade para propor agéo civil ptblica, na defesa
de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, julgando
improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade formulado
contra o art. 5.°, inciso II, da Lei n.° 7.347/1985, alterada pela Lei n.°
11.448/2007 ("Art. 5.° - Tém legitimidade para propor a acio principal e a
agao cautelar: ... II - a Defensoria Puablica").

6. Embargos de divergéncia acolhidos para, reformando o acérdao
embargado, restabelecer o julgamento dos embargos infringentes prolatado
pelo Terceiro Grupo Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que reconhecera a legitimidade da Defensoria Ptblica para ajuizar a acdo
civil pablica em questao.

(REsp 1192577/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 21/10/2015, DJe 13/11/2015)
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Também em 2015 o Supremo Tribunal de Justica também por
unanimidade dos votos negou provimento ao recurso extraordinario
733.433, no qual foi debatido o direito a educacdo quanto direito social
difuso. O municipio de Belo Horizonte, autor do recurso extraordinario, é
réu em agao civil publica proposta pela Defensoria Pablica do Estado de
Minas Gerais com o intuito de que o municipio mantenha o funcionamento
da creches e escolas de educagao infantil da rede municipal de ensino nos
meses de dezembro e janeiro de forma continua e ininterrupta. Neste
diapasdo, o Supremo Tribunal Federal sustentou a legitimidade da
Defensoria Publica para tutelar o direito a educacdo, mas também
reconheceu sua ampla legitimidade para a protecao dos direitos difusos,
por meio de processos coletivos. O recurso extraordinario 733.433 teve

repercussao geral reconhecida e atingiu 23 casos sobrestados.

Direito Processual Civil e Constitucional. Agdo civil puablica. Legitimidade da
Defensoria Publica para ajuizar agdo civil pablica em defesa de interesses
difusos. Interpretagao do art. 134 da Constituicdo Federal. Discussio acerca da
constitucionalidade do art. 5°, inciso II, da Lei n°® 7.347/1985, com a redagao
dada pela Lei n° 11.448/07, e do art. 4°, incisos VII e VIII, da Lei Complementar
n°® 80/1994, com as modificacdes instituidas pela Lei Complementar n°
132/09. Repercussdo geral reconhecida. Mantida a decisdo objurgada, visto
que comprovados os requisitos exigidos para a caracterizacao da legitimidade
ativa. Negado provimento ao recurso extraordindrio. Assentada a tese de que
a Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de acio civil ptblica
que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos de que
sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas (STF, RE 733433, rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, j. 04.11.2015, Acérddo Eletronico Repercussao Geral -

Mérito Dje-063, divulg. 06.04.2016, p. 07.04.2016)

O Superior Tribunal de Justica tem provido revisitacdo ao tema e vem

permitindo que a Defensoria Pablica some esfor¢os na conquista dos
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interesses difusos e coletivos, reconhecendo a possibilidade de atuar em
agoes coletivas em defesa do direito a educacdo, nesse sentido é relevante
mencionar o trecho do voto do ministro Herman Benjamin no recurso

especial 1.264.116/RS:

(...) Por espelhar e traduzir exemplarmente as marcas identificadoras do
Welfare State, que estd baseado nos principios da solidariedade, da dignidade
da pessoa humana e da efetiva igualdade de oportunidades, inclusive de acesso
a Justica, a Defensoria Publica - instituicdo altruista por exceléncia - é
essencial a funcao jurisdicional do Estado, nos termos do art. 134, caput, da

Constituigdo Federal.

Neste contexto vejamos o referido julgado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. ART. 13
DO PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. DEFENSORIA PUBLICA. LEI 7.347/85. PROCESSO DE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA EM INSTITUICAO DE ENSINO.
LEGITIMIDADE ATIVA. LEI 11.448/07. TUTELA DE INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. 1. Trata-se na origem de Acio Civil Pablica
proposta pela Defensoria Puablica contrarregra em edital de processo seletivo
de transferéncia voluntaria da UFCSPA, ano 2009, que previu, como condi¢do
essencial para inscri¢do de interessados e critério de calculo da ordem
classificatéria, a participagao no Enem, exigindo nota média minima. Sentenca
e acordao negaram legitimagao para agir a Defensoria. 2. O direito a educagao,
responsabilidade do Estado e da familia (art. 205 da Constituigao Federal), é
garantia de natureza universal e de resultado, orientada ao "pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade"
(art. 13, do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
adotado pela XXI Sessdao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966, aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto 591,
de 7 de julho de 1992), dai nao poder sofrer limitacdo no plano do exercicio,

nem da implementacdo administrativa ou judicial. Ao juiz, mais do que a
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ninguém, compete zelar pela plena eficacia do direito a educacio, sendo
incompativel com essa sua essencial, nobre, indeclinavel missao interpretar de
maneira restritiva as normas que o asseguram nacional e internacionalmente.
3. E sélida a jurisprudéncia do STJ que admite possam os legitimados para a
propositura de Agao Civil Pablica proteger interesse individual homogéneo,
mormente porque a educagdo, mote da presente discussdo, é da Documento:
1430834 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 13/11/2015 Pagina
5 de 35 Superior Tribunal de Justica méxima relevancia no Estado Social, dai
ser integral e incondicionalmente aplicavel, nesse campo, o meio processual
da Agdo Civil Pablica, que representa "contraposicao a técnica tradicional de
solugao atomizada" de conflitos (REsp 1.225.010/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15.3.2011). 4. A Defensoria Publica,
instituigdo altruista por natureza, é essencial a funcao jurisdicional do Estado,
nos termos do art. 134, caput, da Constitui¢ido Federal. A rigor, mormente em
paises de grande desigualdade social, em que a largas parcelas da populagao -
aos pobres sobretudo - nega-se acesso efetivo ao Judiciario, como ocorre
infelizmente no Brasil, seria improprio falar em verdadeiro Estado de Direito
sem a existéncia de uma Defensoria Puablica nacionalmente organizada,
conhecida de todos e por todos respeitada, capaz de atender aos necessitados
da maneira mais profissional e eficaz possivel. 5. O direito a educacio legitima
a propositura da Acdo Civil Puablica, inclusive pela Defensoria Publica, cuja
intervencéo, na esfera dos interesses e direitos individuais homogéneos, nao
se limita as relagdes de consumo ou a salvaguarda da crianca e do idoso. Ao
certo, cabe a Defensoria Ptblica a tutela de qualquer interesse individual
homogeéneo, coletivo stricto sensu ou difuso, pois sua legitimidade ad causam,
no essencial, ndo se guia pelas caracteristicas ou perfil do objeto de tutela
(critério objetivo), mas pela natureza ou status dos sujeitos protegidos,
concreta ou abstratamente defendidos, os necessitados (critério subjetivo). 6.
"E imperioso reiterar, conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica,
que a legitimatio ad causam da Defensoria Publica para intentar agao civil
publica na defesa de interesses transindividuais de hipossuficientes é
reconhecida antes mesmo do advento da Lei 11.448/07, dada a relevancia
social (e juridica) do direito que se pretende tutelar e do préprio fim do
ordenamento juridico brasileiro: assegurar a dignidade da pessoa humana,

entendida como nutcleo central dos direitos fundamentais" (REsp
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1.106.515/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
2.2.2011). 7. Recurso Especial provido para reconhecer a legitimidade ativa da
Defensoria Publica para a propositura da Agdo Civil Publica." (REsp
1.264.116/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado

em 18/10/2011, DJe 13/04/2012.)

Destarte, com fundamento no estudo dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, é possivel concluir o
reconhecimento e a legitimidade da atribuicdo institucional da Defensoria

Publica de tutelar o acesso a educacio aos necessitados e vunlenaraveis.
4. Educacdo em direitos humanos

E presente nos diferentes ordenamentos juridicos a protecio e
reconhecimento dos direitos humanos no qual abarcam os direitos
fundamentais, tendo o Estado e a sociedade o dever de garantir a
efetivagdo desses direitos que sdo inerentes da natureza humana.
Entretanto, frente as frequentes violagdes, se faz de grande importancia os
instrumentos juridicos, politicos e sociais para asserverar o respeito aos
direitos humanos. Este trabalho dara destaque a educagdo dentre estes
instrumentos, visto que essa, possui uma fung¢do questionadora e reflexiva,
promovendo assim uma maior conscientizagdo a respeito dos direitos que
lhes sdo intrinsecos.

Tanto as normas internacionais de protecao dos direitos humanos
quanto a Constituicdo Federal de 1988 impdem ao Estado e ao cidadao a
tarefa de educar (dever) e ser educado (direito) em direitos humanos e
cidadania. Essa obrigagdo, que também é compartilhada com a sociedade
e com a familia, visa ao pleno desenvolvimento das pessoas e a melhoria
nas condi¢bes de vida. De fato ndo hd ordem internacional justa, nem
Estado de direto, quando os direitos humanos ndo sao bem

compreendidos e, consequentemente, aplicados. Somente com a
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colaboracao de todos os participantes da sociedade e do Estado é que os
direitos humanos e fundamentais alcancardo sua plena efetividade
(MAZZUOLI, 2018, p.515).

A educacdo em direitos humanos oportuniza a construcdo de uma
sociedade com sujeitos ativos, sujeitos estes que nao aceitem passivamente
os argumentos impostos a eles.

Conforme dito anteriormente a educacdo possibilita que a sociedade
passe a questionar e refletir criticamente baseando-se em uma realidade
histérica, social e cultural, na qual estdo inseridos. Desse modo, esses
sujeitos passam de meros expectadores e reprodutores a atores
participativos e operantes, tornando-se agentes de transformacéo social.

Destarte, a educagao em direitos humanos exige uma necessidade de
dialogar, de troca de saberes, para que assim se possa ter uma
compreensdo mais ampla do mundo, como permeia os pensamentos de

Paulo Freire:

Se, de um lado, ndo posso me adaptar ou me “converter” ao saber ingénuo dos
grupos populares, de outro nao posso (...) impor-lhes arrogantemente o meu
saber como o verdadeiro. O didlogo em que se vai desafiando o grupo popular
a pensar sua histéria social com a experiéncia igualmente social de sus
membros, vai revelando a necessidade de superar certos saberes que,
desnudados vdo mostrando sua “incompeténcia” para explicar os fatos.

(FREIRE, 1997, p. 32).

Sendo assim, a educagdo em direitos humanos proporciona a
capacitagao, o desenvolvimento das habilidades e a consciéncia critica da
sociedade, sendo a conscientizacdo mencionada por Paulo Freire
importante para a construgao do sujeito social.

Através da educacao em direitos humanos, 0 homem sera consciente

de qual é a sua atuacao social, bem como saberd quais sdo os seus direitos,
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deixando assim de seguir a qualidade de reprodutor das agdes do Estado.
Ou seja, a educacdo em direitos humanos viabiliza a mudanca, possibilita
que o homem se torne o seu proprio condutor, utilizando a educacao até
mesmo como um instrumento de transformacao social.

K importante destacar as palavras de André Franco Montoro (1998,
p.-22), que assevera que “ndo basta ensinar direitos humanos é preciso
lutar pela sua efetividade, e acima de tudo, trabalhar pela criagao de uma
cultura préatica desses direitos”. Esse ponto iremos debater adiante, ao
abordarmos a Defensoria Pblica como instituicao promotora de educacao
em direitos.

A falta de uma cultura em direitos humanos destréi, pois, todo o
referencial ético e principiolgico conquistado ao longo desses varios anos,
desde antes da proclamacio da Declaragio Universal de 1948, nao obstante
o alto preco pago por toda a sociedade internacional para a consagragao
desses direitos, bem como para a sua efetiva positivacio em diversos
instrumentos internacionais. A tarefa de implementar os direitos
humanos por meio da educagao é dever de todos, do Estado e da sociedade.
Somente com a conjugacio desses esforcos sera possivel construir uma
“cultura de direitos humanos”, sobretudo no Brasil (MAZZUOLI, 2018,
P-519-520).

A educagido em direitos humanos deve ocorrer de forma que os
principios éticos sejam assimilados por todos os cidaddaos em sua
plenitude, passando a orientar as agoes das geragoes presentes e futuras,
em busca da reconstrucgdo dos direitos humanos e da cidadania no pais.
Somente dessa maneira é que o exercicio da cidadania e o respeito aos
direitos humanos restardo completos e definitivamente assegurados,
criando-se verdadeira cultura de direitos humanos entre n6s (MAZZUOLI,

2018, p.521).
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5. Educacao em direitos e defensoria publica

A partir da criacdo da Defensoria Publica, e com o advento da Lei
complementar federal 80/94, a defesa e tutela individual e coletiva dos
hipossuficientes e necessitados passaram a ser uma fungao institucional.
Posto isto, A Defensoria Pablica tem o dever constitucional e legal de
utilizar das multiplas formas de acéo, sendo elas judiciais ou extrajudiciais,
tanto no 4mbito individual quanto no coletivo, para garantir a efetividade
do direito a educacéo, até mesmo com a propositura de agdo civil ptblica,
conforme ja asseverado anteriormente.

Com o intuito de contextualizar o raciocinio que pretende-se
desenvolver com este estudo é fundamental mencionar os dispositivos
substanciais da LC 80/94, no que se trata da educacdo em direito e as
atribuigdes institucionais da Defensoria Publica que foi alterada pela LC
132/09, que praticamente dobrou essas atribuicdes passando o rol de onze,
para vinte, tipificadas no art. 4° da referida lei, sendo importante
mencionar que o caput deste artigo assevera que este rol ndo impossibilita
o reconhecimento de outras atribuicdes.

Ao analisarmos o art. 1° e art. 3° da LC 80/94, é possivel entender
que ¢é salutifero o fato do rol mencionado posteriormente ser
exemplificativo, dando brecha para outras possibilidades de atribuicdes,
visto que o art. 1° da lei supra reconhece a Defensoria Pablica como
expressdo e instrumento do regime democratico e ainda como promotora
dos Direitos Humanos, sendo essa efetividade também garantida pelo art.
3°, ao apresentar os objetivos da Defensoria Puablica, especificando com
um destes, em seu inciso III, a prevaléncia e efetividade dos Direitos
Humanos (BRASIL, 1994).

Para as finalidades deste trabalho, é importante evidenciar que o art.
4°, inciso III, da LC 80/94 normatiza a educacdo em direitos como

expressdao do acesso a justica, uma vez que o art. 134 da Constituicao
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Federal ja atribuia a Defensoria Publica o dever de prestar orientacao
juridica. Nesse sentido vejamos o que dispdes o art. 4°, III: “Sao fungoes
institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) promover a
difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico” (BRASIL, 1994).

O inciso mencionado anteriormente, foi incluido pela LC 132/09
tendo grande relevancia para este estudo, visto que ele evidénciou a
discussao da distin¢do entre orientacdo juridica e educagdo em direitos,
além de direcionar a Defensoria Ptblica quando ao seu dever de promover
educacao em direito, posto que a lei era omissa nesse sentido.

E importante entdo diferenciarmos, brevemente, a orientacio
juridica da educacdo em direitos, sendo que a primeira trata da atuacéo do
defensor publico de forma técnica-juridica com a finalidade de
proporcionar a solugdo de um conflito, ou seja, o defensor atuard como
um profissional que diante de uma demanda juridica, n&o
necessariamente litigiosa, se empenharda para encontrar o melhor
resultado juridico para o assistido.

Entretanto a educagio em direitos humanos trata-se da formagao do
cidad@o, para que sejam capazes de fazer uma reflexao critica e nao sejam
meros sujeitos passivos, vejamos os ensinamentos de Paulo Freire (1997,
p.40): “Pobre do povo que aceita, passivamente, sem o mais minimo sinal
de inquietagdo, a noticia segundo a qual, em defesa de seus interesses, fica
decretado que, nas tercas-feiras, se comeca a dizer boa-noite a partir das
duas horas da tarde”

Sobre a tematica educagdo em direitos, é importante analisar o
disposto no terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH 3

(2006, p. 185):
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A educagdo e a cultura em Direitos Humanos visam a formagio de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e multidimensional
que orienta a formagdo do sujeito de direitos, seu objetivo é combater o
preconceito, a discriminacio e a violéncia, promovendo a ado¢do de novos

valores de liberdade, justica e igualdade

Diante dos argumentos supra podemos concluir, que a
conscientizacdo e disseminagdo dos direitos humanos possibilita uma
maior efetividade no acesso a justiga, facilitando e ampliando assim a
efetividade da orientacdo juridica prestada pela Defensoria Publica. O
Defensor Publico deve entdo dar voz a quem nao costuma ter, e um dos
seus propositos deve ser a transformagao social, que sera proporcionada e

alcancada através de resultados praticos consideraveis.

Percebe-se, pois, que a falta de acesso a Justica é um dos grandes obstaculos a
constitui¢do de uma cidadania robusta, o que torna imperativa a atuagao do
Estado no sentido de trazer tais individuos e grupos sociais para dentro do
pacto social. A assisténcia juridica integral e gratuita a tais pessoas, prestadas
pela Defensoria Pablica cumpre justamente esse papel. Por meio da tutela e
promocao dos direitos dos vulneraveis, a instituigdo defensorial proporciona
um quadro cominatrio de maior igualdade, especialmente em questoes
atinentes aos direitos fundamentais e a dignidade dos individuos e grupos
sociais vulneréveis. Assegura aos mesmos, desse modo, o seu status politico-
juridico de cidaddo, o direito a ter direitos. Vé-se, assim, que a assisténcia
juridica gratuita igualmente possui inégavel dimensdo politico-democratica

(GONZALEZ, 2017, p.114)

Portanto, um papel importantissimo que precisa ser desempenhado
pelos programas de assisténcia juridica aos pobres diz respeito a promogao
de esforcos no sentido de proporcionar educacio juridica para a
comunidade. O efeito multiplicador desse tipo de trabalho é enorme, e por

isso, contribui eficazmente para assegurar o respeito aos direitos das
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pessoas pobres, evitando-se o surgimento de conflitos que venham
aumentar ainda mais a sobrecarga do trabalho da representagdo judicial
que é sempre muito dispendioso (ALVES 2006, p.131)

Sendo assim, uma vez que os defensores publicos devem agir para
além da assisténcia judiciaria, evidencia-se que sdo, naquilo referente a
educagdo em direitos humanos, cidadania e na ordem juridica, legitimos
agentes politicos potencialmente capazes de efetivarem uma
transformagdo social, especialmente, através da educacdo em direitos da

populagao (GALLIEZ, 2010, p.95-97).
Concluséo

O direito a educacio, conforme observado neste trabalho, trata-se de
um direito fundamental, amparado por normas nacionais e internacionais
e figura dentro do rol dos direitos humanos.

A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou a educagdo como um
direito de todos os cidadaos, e estabele a educacio, no art. 6,° como direito
social, e ainda reitera em seu art. 205 como dever do Estado a sua
promogao, bem como inovou ao declarar a educagdo como direito publico
subjetivo.

Evidenciou-se neste trabalho que o direito a educacdo é de
responsabilidade do poder publico, que deve promover politicas publicas
relacionadas ao acesso a educagdo, e ainda deve exercer a funcdo de
protecdo e fiscalizacido desse direito, motivo pelo qual as institui¢des do
poder publico tém o dever de garantir os direitos dos cidaddos. Sendo
assim, a garantia do direito a educag¢do é uma atribuicdo de todos os entes
federados do Estado brasileiro.

Em sintese, pode-se concluir com o presente estudo, que a Defensoria
Pablica é instituicao constitucionalmente incumbida da tutela dos

necessitados e dos direitos humanos (art. 134, CRFB/1988), encontrando
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sua origem préxima na procuradoria de justica via defesa publica no
antigo Estado do Rio de Janeiro (Lei Estadual 2.188, de 21.07.1954), dentro
da estrutura da Procuradoria Geral de Justiga, dividindo o referido palco
institucional com a acusagdo publica, via promotores (MAIA, SILVIO,
TASSIGNY, 2017, p. 338).

Restou evidente que a institui¢do Defensoria Publica ainda precisa
refletir em como aplicar a educacdo juridica popular, entretanto deve
aplica-la, nao podendo ser deixada de lado, no plano de mero voluntariado
de um ou outro defensor publico.

O art. 1° da LC 80/94 reconhece a Defensoria Puablica, conforme
mencionado anteriormente, como expressao e instrumento do regime
democrético, ou seja, a Defensoria Pablica pode ser considerada como uma
manifestacdo da democracia, e nesse mesmo sentido, a educagio em
direitos deve ser conceituada como uma manifestacdo do acesso a justica.

Sendo assim é fundamental que a Defensoria Puablica, que é uma
institui¢do responséavel pela tutela dos vulneréaveis e necessitados, e por
este fato convive frequentemente com estes hipossuficientes aprendendo
e entendendo as suas necessidades bésicas e cotidianas, tem entdo o dever
e a atribuicdo institucional de contribuir de forma eficaz para que a
populacdo possua o conhecimento de seus direitos, para que assim possa
exercer um efetivo acesso a justica, e lutar pelos seus direitos, ja que direito
é conquista de todos, e deve ser exercido e garantido a todos. Sendo
importante que a Defensoria Publica ensine a populacio a se defender e
nao apenas a defenda.

Também se evidenciou que a educagdo em direitos da populacdo ndo
deve ser reduzida a literal interpretacdo da Constituicdo Federal e das Leis,
educar em direitos representa informar as pessoas para que
compreendam e tentem resolver seus conflitos. Até mesmo em situagdes

que se trata de direitos humanos, uma vez que a educagao é um direito
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humano fundamental para a compreensao e o exercicio de diversos outros

direitos.
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O imigrante e a educacao brasileira

Mirela Guimardées Gongalves Couto’
Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais 2

1. Introducao

A migragdo é um fenémeno antigo de grande repercussiao para o
Estado. Ocorre por fatores diversos sendo comum por questdes religiosas,
em virtude de guerras civis e pela busca de um individuo por uma vida
mais digna. Os efeitos da migragdo repercute nos mais amplos setores,

como por exemplo o juridico, o cultural, o econémico, o politico e o social.

A mobilidade humana assume contorno complexos na atualidade e alcanga o
impressionante nimero de mais de 244 milhdes de pessoas que se encontram
fora do seu pais de origem, ou seja, mais de 3,4% da populacio mundial,

segundo dados das Nagoes Unidas (ONU) referentes ao ano de 2015 (GUERRA,
2017, p. 23).

A migracdo é um tema multidimensional e também multidisciplinar.
O Direito Migratério estd totalmente conectado com o Direito
Constitucional, Direito Internacional, Direitos Humanos, Direito Civil,

Direito Penal, Direitos Administrativo e Direito do Trabalho.
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Faculdade de Par4 de Minas
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A lei 6.815/90, assinada pelo General Figueiredo, ditou as regras da
politica migratéria no pais por quatro décadas. Possuia nitido carater
protecionista do Estado e preocupava-se com os interesses de seguranca
nacional. Nao estava de acordo com os tratados internacionais de Direitos
Humanos e com os principios consagradas na Constituicao Federal de
1988.

Tornou-se necesséria uma evolucdo do Direito brasileiro para
amparar melhor a migracio e todas suas questdes especificas. Em maio de
2017 foi sancionada pela Presidéncia da Reptblica a lei n°® 13.445, que
entrou em vigor no dia 21 de novembro do mesmo ano.

A Nova Lei do Migrante, regulamentada pelo decreto n° 9.199 de 20
de novembro de 2017, representou um marco no tema migragao,
justamente por romper com o paradigma do Estatuto do Estrangeiro
herdado do regime militar. Adotou uma politica de acolhida ao migrante,
pautada na incluséo e no respeito.

A professora de Migracdo e Reftgio da Universidade de Brasilia,

Carolina Claro, explica os avangos da nova Lei de Migragao.

Primeiro, explica, saem do primeiro plano as perspectivas de seguranga e
interesse nacionais e entram as 6ticas dos direitos humanos dos migrantes e
da igualdade entre brasileiros e imigrantes. Em segundo lugar, a lei estabelece
principios e diretrizes que guiardo uma futura politica migratéria brasileira e
também prevé protecdo para apatridas, asilados e brasileiros emigrados

(BRASIL, 2017, p. 32).

Nesse sentido, afirma o professor Doutor Deilton Brasil:

Assim a Lei de Migragao confere um tratamento do migrante e do refugiado
como sujeitos de direitos e deveres em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

A

seguranca e a propriedade [...] dentre outros direitos [...JA mudanca de
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perspectiva global no tratamento dos migrantes passa, necessariamente, pela
mudanca legislativa interna de paises, como o Brasil, que consigam entender
a problematica das migragdes como uma realidade indiscutivel e desafiadora,
mas que, além das questdes meramente controladoras, policias e estatais, deve
ser visto como uma questdo social, sob o paradigma do respeito aos direitos

humanos em sua totalidade (BRASIL, 2018, p. 763).

O foco do presente trabalho é o processo educacional do imigrante.
De primeiro plano sera analisada a educagdo amplamente considerada.
Depois, serd apresentado um estudo sobre a educacdo do imigrante e a
correlacdo com os Direitos Humanos.

A escolha do tema justifica-se pela necessidade de se estimular o
didlogo tebrico a respeito da matéria ainda ndo tdo debatida no universo
académico. A pesquisa desenvolvida é predominantemente bibliografica e
documental. As metodologias adotadas foram a dedutiva (parte-se de
preceitos para que as conclusdes sejam formuladas) e a critico-dialética
(com estimulo do didlogo tedrico).

Com este trabalho, pretende-se propiciar aos juristas um coerente

raciocinio a respeito da tematica debatida.

Os Estados podem colher bons e maus frutos em virtude da imigracao e da
emigracdo. Portanto, conquanto a retérica sobre a salvaguarda dos direitos
humanos reverbere constante e onipresentemente, a discussao nao é pacifica.
Em momentos de crise econdmica, os governos tendem a adotar medidas
restritivas em relacdo ao imigrante e as normas se tornam mais rigidas e
seletivas [...] Quando o mundo assiste simultaneamente a crise nos paises
receptores e agravamento dos problemas nos locais “exportadores de
pessoas”, o acolhimento de estrangeiros se torna questdo ainda mais delicada.
De qualquer forma, a migracdo pode gerar efeitos positivos e negativos.
Evidentemente, a realidade de cada pais é determinante na formulacao e ou

execugdo das politicas migratdrias (NUNES, 2018, p. 38).
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2. Desenvolvimento

A educacgao deve ser compreendida como uma ciéncia, e também
deve ser considerada um processo de desenvolvimento de um individuo.
A educacdo acompanha a propria existéncia humana e a dignifica.

Trata-se de métodos proprios para assegurar o desenvolvimento
intelectual e moral do ser humano. Esta diretamente ligada aos conceitos
de pedagogia, didética, e da dualidade entre ensinar e aprender.

Nos termos do artigo 1* da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei

n° 9.394/96:

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas

manifestagoes culturais (BRASIL, Lei 9394/96, p. 16).

A educacao passou a ser vista como um direito social a partir da
evolucdo do Estado de Direito. No ambito internacional pode-se destacar
a educacéo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; na Convengao
Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino; no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; na Declaragao

Mundial sobre Educacéo para Todos:
Artigo 26. 1.Todo ser humano tem direito a educacdo. A educacdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A educagdo
elementar serd obrigatdria. A educacio técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrucao superior, esta baseada no mérito. 2. A educagdo
sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A educacio promovera a compreensio, a tolerancia e a
amizade entre as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e deve

desenvolver as atividades da ONU em prol da manutengédo da paz. 3. Os
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pais tém prioridade de direito na escolha do tipo de educacdo que sera

fornecida a seus filhos. (DUDH, 1948). (Grifo nosso)

Artigo 1. Para os fins da presente Convencao, o termo "discriminagao" abarca
qualquer distingdo, exclusio, limitagao ou preferéncia que, por motivo de raga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem
nacional ou social, condi¢dao econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou
efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino, e,
principalmente: a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos
diversos tipos ou graus de ensino; b) limitar a nivel inferior a educagéo de
qualquer pessoa ou grupo; c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente
Convencao, instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino
separados para pessoas ou grupos de pessoas; ou d) de impor a qualquer
pessoa ou grupo de pessoas condigoes incompativeis com a dignidade do
homem. 2. Para os fins da presente Convengao, a palavra "ensino" refere-se
aos diversos tipos e graus de ensino e compreende o acesso ao ensino, seu
nivel e qualidade e as condi¢des em que é subministrado [...] 3. A fim de
eliminar e prevenir qualquer discriminagdo no sentido da presente
Convencao, os Estados partes se comprometem a: a) ab-rogar quaisquer
disposicoes legislativas e administrativas e fazer cessar quaisquer praticas
administrativas que envolvam discriminacdo; b) tomar as medidas
necessarias, inclusive legislativas, para que nao haja discriminacdo na
admissédo de alunos nos estabelecimentos de ensino; ¢) nao admitir, no que
concerne as despesas de ensino, as atribui¢des de bolsas e qualquer forma de
ajuda aos alunos e a concessdo de autorizagdes e facilidades que possam ser
necessarias ao prosseguimento dos estudos no estrangeiro qualquer diferenca
de tratamento entre nacionais pelos poderes ptblicos, sendo as baseadas no
mérito e nas necessidades; d) ndo admitir, na ajuda que, eventualmente, e, sob
qualquer forma, for concedida pelas autoridades publicas aos
estabelecimentos de ensino, nenhuma preferéncia ou restricio baseadas
unicamente no fato de que os alunos pertencam a determinado grupo; e)
conceder aos estrangeiros que residirem em seu territorio o mesmo
acesso ao ensino que o concedido aos préprios nacionais. 4. Os Estados
Partes na presente Conven¢do comprometem-se além do mais a formular,

desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover, por métodos
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adaptados as circunstancias e usos nacionais, a igualdade de oportunidades e
tratamento em matéria de ensino, e principalmente: a) tornar obrigatério e
gratuito o ensino primério: generalizar e tornar acessivel a todos o ensino
secundério sob suas diversas formas; tornar igualmente acessivel a todos o
ensino superior em funcio das capacidades individuais; assegurar a execugao
por todos da obrigagdo escolar prescrita em lei; b) assegura em todos os
estabelecimentos publicos do mesmo grau um ensino do mesmo nivel e
condigOes equivalentes no que diz respeito a qualidade do ensino dado; c)
encorajar e intensificar, por métodos apropriados, educa¢do de pessoas que
receberam instrugdo primaria ou que ndo a terminaram e permitir que
continuem seus estudos em funcido de suas aptidoes; d) assegurar sem
discriminagéo a preparagdo ao magistério. (Convengdo Relativa a Luta Contra

a Discriminagdo no Campo de Ensino, 1960). (Grifo nosso)

Artigo 13.° 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito
de toda a pessoa a educa¢do. Concordam que a educagido deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua
dignidade e reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Concordam também que a educacio deve habilitar toda a
pessoa a desempenhar um papel ttil numa sociedade livre, promover
compreensao, tolerancia e amizade entre todas as nagdes e grupos,
raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as atividades das Nac¢Ges Unidas
para a conservacdo da paz. 2. Os Estados Partes no presente Pacto
reconhecem que, a fim de assegurar o pleno exercicio deste direito: a) O ensino
primario deve ser obrigatério e acessivel gratuitamente a todos; b) O ensino
secundario, nas suas diferentes formas, incluindo o ensino secundario técnico
e profissional, deve ser generalizado e tornado acessivel a todos por todos os
meios apropriados e nomeadamente pela instauragio progressiva da educacao
gratuita; ¢) O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena
igualdade, em funcido das capacidades de cada um, por todos os meios
apropriados e nomeadamente pela instauragdo progressiva da educacido
gratuita; d) A educacdo de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda
a medida do possivel, para as pessoas que nao receberam instrugao primaria
ou que nao a receberam até ao seu termo; e) K necessario prosseguir

ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os escaldes,
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estabelecer um sistema adequado de bolsas e melhorar de modo continuo as
condigOes materiais do pessoal docente. 3. Os Estados Partes no presente Pacto
comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais ou, quando tal for o caso,
dos tutores legais de escolher para seus filhos (ou pupilos) estabelecimentos
de ensino diferentes dos poderes ptblicos, mas conformes as normas minimas
que podem ser prescritas ou aprovadas pelo Estado em matéria de educagao,
e de assegurar a educacio religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em
conformidade com as suas préprias convicgdes. 4. Nenhuma disposi¢ao do
presente artigo deve ser interpretada como limitando a liberdade dos
individuos e das pessoas morais de criar e dirigir estabelecimentos de ensino,
sempre sob reserva de que os principios enunciados no paragrafo 1 do
presente artigo sejam observados e de que a educagdo proporcionada nesses
estabelecimentos seja conforme as normas minimas prescritas pelo Estado
(PIDESC, 1966) (UNFPA) (Grifo nosso)

Preambulo. Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patrimonio
cultural tém utilidade e valor préprios, assim como a capacidade de definir e
promover o desenvolvimento; Admitindo que, em termos gerais, a educagdo
que hoje é ministrada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario
tornd-la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel; Reconhecendo que uma educacao basica adequada
é fundamental para fortalecer os niveis superiores de educacio e de ensino, a
formacdo cientifica e tecnolégica e, por conseguinte, para alcangar um
desenvolvimento auténomo [...]. (UNFPA) (Declaragdo Mundial sobre

Educagéo para Todos, 1990).

A educagdo no Brasil deu inicio com a chegada dos padres jesuitas em
1549. O que havia na realidade era uma imposicdo dos religiosos jesuitas

no ensino do idioma portugués.

A partir da vinda dos primeiros contigentes lusitanos para o Brasil, o contato
com povos aculturados era inevitavel e os novos colonos precisavam de uma
linguagem para que as relacbes sociais se dessem de maneira menos
traumdtica. Dessa forma, os jesuitas fizeram o seu papel: introduziram a
lingua portuguesa como elemento imprescindivel para que Portugal tivesse

acesso as riquezas brasileiras. Os jesuitas permaneceram no Brasil, no periodo
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1549 a 1759; mais de duzentos anos a servi¢o da educagio, mas sem muitas

conquistas na &rea (FRANCA, 2008, p. 43).

Deve-se destacar que com o passar dos anos a educacdo virou
privilégio da nobreza. Somente a elite tinha acesso ao conhecimento. Os
escravos trazidos para o Brasil ndo podiam ter acesso ao estudo. Viviam
sem instrucéo e a margem da sociedade.

Pode-se dizer que os imigrantes que residem no Brasil, século XXI,
ainda vivem a margem da sociedade, principalmente no quesito da
educacdo. A realidade de hoje do imigrante frente o setor educacional
brasileiro tem raizes histéricas no periodo colonial.

K sabido que a Constituicdo Federal de 1988 consagra a educacio
como um direito social, um direito de todos e um dever do Estado, além
de preceituar os principios da igualdade de condicdes, do pluralismo de
ideias, da gestdao democratica do ensino publico e da garantia do padréo
de qualidade.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio (BRASIL,

Constituicio Federal 1988).

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, Constituicido Federal 1988).

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I -
igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III
- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino ptblico

em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino,
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garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso ptblico de
provas e titulos; VI - gestao democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, Constituicio Federal 1988).

E oportuno destacar o artigo 58 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei n°® 8.069/90.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos
e histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade da criagao e o acesso as fontes de cultura

(BRASIL, LEI 8069/90).

No tocante a correlagdo da educagdo com a imigracdo, podemos

extrair da Lei da Migragao n° 13.445/2017:

Art. 3° - A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos; [...]; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educacio, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social; Art. 4° - Ao
migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados: I - direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econdmicos; [...] X - direito a educacdo publica,
vedada a discriminacdo em razao da nacionalidade e da condi¢do migratéria

[...] (BRASIL, Lei 13.445/2017).

Ainda, a Lei dos Refugiados n° 9.474/1997 garante que a falta de

documentos nao pode impedir o acesso do imigrante nas escolas:

Art. 43° - No exercicio de seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos

refugiados devera ser considerada quando da necessidade da apresentacio de
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documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas representagoes

diplomaticas e consulares.

Art. 44° - O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a
obtencdo da condi¢io de residente e o ingresso em institui¢des académicas de
todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em consideragao a situagdo

desfavoravel vivenciada pelos refugiados (BRASIL, Lei 9474/97).

Em que pese a educacdo de qualidade estar constitucionalmente
garantida para todos e todas as disposicoes da Lei dos Refugiados, n°
9.474/1997, bem como o prescrito na nova Lei da Migragdo n°
13.445/2017, 0s imigrantes ainda encontram obst4culos para se incluirem
no sistema de ensino brasileiro.

O fluxo de imigrantes e refugiados no pais é crescente. Houve um
aumento de 112% no nimero de matriculas de estrangeiro no Brasil do

ano de 2008 para 2016.

De acordo com dados do Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional da
Educagéo, entre 2008 e 2016, o nimero de matricula de alunos de outras
nacionalidades em escolas brasileiras mais do que dobrou: saltou de 34 mil
para quase 73 mil matriculas. A rede publica acolhe a maior parte desses
estudantes. Segundo o Censo Escolar de 2016, 64% dos estrangeiros estavam
matriculados em escolas publicas [...]JAinda de acordo com o Censo, mais de
um terco (34,5%) das matriculas de alunos de outras nacionalidades estdao
concentradas em Sao Paulo. Por conta do fluxo histérico de imigrantes que
recebe, 0 estado é um dos mais estruturados em termos de normatizacdes que
asseguram o direito a educacao para essa populagdo [...]Os dados do Censo
mostram que os latinos representam mais de 40% dos alunos estrangeiros e
concentram-se principalmente na rede puablica. Sao seguidos pelos estudantes
de origem europeia, asiaticos e norteamericanos. No estado de Sao Paulo, os
alunos imigrantes se dividem em mais de 80 nacionalidades. De acordo com
dados do Cadastro do Aluno da Secretaria Estadual da Educagdo, em
novembro de 2017, a rede contabilizava 10.298 estrangeiros matriculados.

Dentre eles, estao mais de quatro mil bolivianos, 1,2 mil japoneses, cerca de
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550 angolanos e aproximadamente 540 haitianos. Em Curitiba, capital do
estado que recebe o segundo maior percentual de estrangeiros em sua rede de
ensino, um levantamento feito pelo Departamento de Planejamento e
Informagdo da Secretaria Municipal da Educagio revelou que os 755 alunos
estrangeiros matriculados em 2016 na rede tinham 44 nacionalidades
diferentes. Destacam-se ai os haitianos e os japoneses (INSTITUTO

UNIBANCO, 2018).

O aluno imigrante tem intmeros desafios quando ingressa no
sistema educacional do pais e precisa enfrenta-los ao tempo em que tenta
se adequar aos estudos. Dois dos principais desafios para a integragao dos
estudantes imigrantes no processo educacional diz respeito ao idioma e a

cultura.

Os pais de uma menina siria, refugiados recém-chegados a cidade de Sao
Paulo, receberam, ap6s a filha frequentar por alguns meses uma escola
municipal, orientacdo para procurar uma unidade de saide para avaliacdo
psicoldgica, porque apresentava sinais de dificuldade de aprendizagem e de se
relacionar com os outros alunos. Depois de procurarem ajuda, ficou claro que,
na verdade, a menina tinha dificuldade em acompanhar as aulas porque néo
entendia o portugués e estranhava as diferengas culturais em relagdo ao seu
pais de origem - 14, por exemplo, meninas ndo estudam junto com os meninos

(INSTITUTO UNIBANCO, 2018).

Sobre o assunto, escreveu Carla Lash Mahl e Rosenei Cella no artigo

‘Os desafios para inclusdo de imigrantes na educacio basica’:

Os Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (MEC, 1998)
aparentemente tém uma visao pela valorizagao linguistica, pela competéncia
oral, pela valorizagao da histéria, cultura e identidade. O material cita o caso
de moradores fronteiricos e imigrantes e seus descendentes, que fazem pare
da pequena parcela da populagido que tem a oportunidade de na forma oral
utilizar linguas estrangeiras, dentro e fora do territério nacional (PCN DO 3°

e 4° ciclo do E.F., 1998, p.20) e ainda trazem a seguinte recomendagao: A
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convivéncia entre comunidades locais e imigrantes ou indigenas pode ser um
critério para a inclusdo de determinada lingua no curriculo escolar, Justifica-
se pelas relagoes envolvidas nessa convivéncia: as relagoes culturais, afetivas e
de parentesco. Por outro lado, em comunidades indigenas e em comunidades
de surdos, nas quais a lingua materna ndo é o portugués, justifica-se o ensino

de lingua portuguesa como segunda lingua (CELLA, 2020, p. 86).

Quanto mais linguas o individuo dominar, maior seré a oportunidade
de apropriar o conhecimento de outras culturas, para melhor
compreender e interagir. No artigo acima referido as autoras destacam
que, na realidade, raros sao os exemplos das escolas em nucleos de
imigrantes que buscam uma educacéo bilingue ou que usam uma lingua
estrangeira a lingua padréo da variedade da comunidade. E, quando isso
ocorre, é por iniciativa de ONG’S e de associa¢des. Como exemplo citam o
projeto PLURES- Blumenau, referente ao ensino alemdo nas escolas
municipais; e a Associacdo Brahaitianos Unidos (ABHU), também em
Blumenau, que oferece aulas de portugués, inglés, francés e aleméao para
todas as idades (CELLA, 2020).

Muitos imigrantes sofrem com o preconceito e com bullying.
Possuem dificuldade para fazer amigos e se integrarem a cultura
brasileira. Yesenia Julia Cruz Machado, boliviana, que cursava o 9° ano na
Escola EE Padre Anchieta, em Sdo Paulo, teve como desafio escolar vencer
a discriminacio dos alunos brasileiros contra os bolivianos e fazer amigos
fora de sua comunidade de imigrantes; Para Jean Nzuzi e Olivier Bolowa,
imigrantes que vieram do Congo e cursaram 0 4° e o 1° ano,
respectivamente, na escola EM Calouste Gulbenkian no Rio de Janeiro, o
desafio escolar foi superar o bulllying dos colegas da sala que os
ameagavam fisicamente (NOVA ESCOLA, 2020).

Pode-se concluir que o processo educativo no Brasil ndo é legitimo

por ser desconectado com as proprias ideias do que é educacéo, que deve
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ser entendida em sua maior amplitude. Os ideais da educagdo sdo o
respeito, a igualdade e a acessibilidade. Na préatica o Brasil ndo assegura
uma verdadeira educacdo.

Sob esta dtica deve-se ressaltar a importancia das Secretarias
Estaduais de Educacgdo, que sdo responsaveis por proporcionar uma
educacdo publica, gratuita e democrética, voltada a formacio integral do
ser humano para a construcao cultural e cientifica da sociedade.

As secretarias devem promover a universalizacdo do acesso a escola
e 0 &xito na qualidade do ensino. Deveriam ser feitas por elas, por exemplo,
Cartilhas para direcionarem as escolas a agirem em favor da incluséo do
imigrante no processo educacional, com orientacoes pedagogicas para
gestores e professores.

Os professores exercem fundamental importancia nesse processo.
Conforme preceitua Paulo Freire em seu livro ‘Pedagogia do Oprimido’, o
professor precisa ter seguranca e comprometido. Para ele, o mestre deve
querer bem ao educando, sempre estando disponivel. E, principalmente,
saber ouvir e respeitar a identidade cultural de cada um (FREIRE, 2016).

E dever do professor contribuir para a aprendizagem. Além do mais,
também ¢é seu dever zelar pelo estudante livre de distingdo, preconceito,
discriminacao e negligéncias.

A educagdo nacional, em linhas gerais, parece estar voltada a
tradicional e nada convencional concepcdo bancaria da educacdo como
instrumento da opressao, se limitando apenas a fortalecer as estruturas
dominantes da sociedade. No Brasil, a educagdo parece ndo ser ainda
entendida como um meio de transformagédo social, capaz de garantir a
inclusdo das minorias sociais.

Nao se pode ignorar o contexto social atual, que é plural, democréatico

e marcado pela diversidade. A sociedade exige uma postura proativa do
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Estado e de suas instituigdes na busca pelos seus direitos, sendo um deles
o direito a educagao, assegurado nas legislacdes nacionais e internacionais.

A inclusdo do imigrante na seara educacional deve levar em
consideragao a troca cultural. Ndo h4 como se falar em inclusdo quando
ha substituicdo da identidade de um imigrante pela chamada cultura da
maioria, como faz o Brasil.

Torna-se necessaria a discussdao de novas praticas educativas; a
criacdo de acdes para acolher e integrar as criancas, adolescentes e os
jovens imigrantes no sistema de ensino brasileiro; a flexibilizagdo nas
avaliaces para adaptacdo da lingua; a promogao de passeios a museus,
teatros e outras instalagdes publicas para ajudar o imigrante a se habituar;
a discussdo sobre segregacio, preconceito e xenofobia no contexto escolar;
a elaboracdo de um plano nacional de educagéo efetivamente voltado para

os direitos humanos.

Bittar enfatiza a importancia da polémica sobre educagdo destacando que a
proépria temética da racionalidade deve ser revista tendo por foco a educacéo
para os direitos humanos: A polémica em torno da educagao é de fundamental
importancia para a constituicdo de um arsenal de conceitos para basearem o
desenvolvimento das concepcdes em torno de uma cultura democratica,
aberta, pluralista e voltada para os direitos humanos. O debate sobre o proprio
conceito de educagdo evoca, portanto, a necessidade de uma devida atengdo ao
problema da racionalidade, tendo em vista que é sobre ela que se estruturam
as praticas educativas visando a socializacao. Esse debate sobre a razdo nao se
faz sem um recurso direto ao tema da razao herdada da modernidade, o que
implica na avaliagdo, através do pensamento da Escola de Frankfut, na
necessidade de se pensar que pardmetros e praticas definem o
encaminhamento de uma ponderada proposta de ensino forcado em préticas
de educagdo para os direitos humanos (BRASIL, Secretaria de Direitos

Humanos, 2013).
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A promocao da educagao digna e adequada ao imigrante faz parte da
politica de observancia plena dos direitos humanos. No mais, trata-se de
assegurar o proprio Estado Democrético de Direito que tem por objetivos
constitucionais a construcdo de uma sociedade solidaria, a redugao das
desigualdades sociais e a promocdo do bem de todos, sem preconceito de

raga, origem, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminagdo.
Conclusao

A nova Lei de Migracao ilustra a evolucdo do Brasil na busca pela
efetivacdo dos direitos humanos, uma vez que preza pela dignidade do
migrante e sua inclusdo em todas as esferas da sociedade. Na ordem
juridica interna sao varios os dispositivos que denotam o respeito com o
ndo nacional, dispositivos esses presentes, por exemplo, na Constitui¢do
Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei dos Refugiados.

Apesar da farta legislagdo, ainda ndo restou superada a promogao da
inclusao dos imigrantes no processo educacional brasileiro a perspectiva
democrética da Constituicdo Federal de 1988, que é fundada nos preceitos
da igualdade e da solidariedade.

A educacdo é um direito social constitucionalmente assegurado a
todos. Mas pode-se dizer que os imigrantes no Brasil, século XXI, ainda
encontram dificuldades para se introduzirem na educacao brasileira. Os
direitos humanos, entendidos como os direitos bésicos de todos os seres
humanos, nao estdo sendo observados em sua integralidade.

Isto porque o Brasil nao conta com nenhuma politica pablica para o
ensino de imigrantes, como por exemplo, programas de adaptagdo, aulas
extras de linguas como ocorre no Canada. As redes de ensino oferecem
poucas orientacdes pedagdgicas relacionadas ao recebimento do néo
nacional, ndo se dedicando a essa questdo de grande relevancia para a

nacgao.
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Muitas vezes o imigrante nao consegue adaptar a cultura local e acaba
por ser marginalizado, excluido do meio, conservando sua identidade
original. Lado outro, acontece também casos em que o imigrante perde
sua cultura original ao tentar se adaptar a cultura brasileira,
descaracterizando-se por completo. Trata-se de dois extremos que
ocorrem na realidade educacional e que ndo s6 podem como devem ser
evitados.

O governo brasileiro deve adotar uma postura mais proativa,
protetora ao migrante, acolhedora e fraterna. Dessa forma, o proéprio
Estado ficard mais fortalecido, uma vez que seré fiel aos seus fundamentos

e objetivos constitucionalmente previstos.
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As consequéncias do desconhecimento das leis
educacionais por professores, pais e alunos

Carolina Furtado Amaral
Deilton Ribeiro Brasil !

1. Introducao

7

A educacdo é um direito social expressamente garantido na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 6°, 205 e 206. Assim, a educacao
em nosso ordenamento juridico é um dever-direito. Um dever do Estado
em promové-lo e um direito a todos de recebé-lo de forma equanime,
gratuita e de forma progressiva. E essencial que haja a garantia em seus
textos legais sobre o direito de ingresso, permanéncia e sucesso de seus
cidadaos a educacao escolar.

Portanto, para a garantia constitucional do direito a educagdo normas
infraconstitucionais foram editadas e, por vezes, desconhecidas no meio
escolar tanto por professores, quanto por pais e alunos.

Assim, no presente estudo estaremos analisando as consequéncias do

desconhecimento do conjunto normativo referente as leis educacionais,
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haja vista a relevancia das normas na relacdo em sociedade, notadamente
do ambito escolar.

Diante o exposto, surge a seguinte pergunta problema: quais as
consequéncias do desconhecimento das leis por professores, pais e alunos?

O objetivo do estudo, portanto, é debater sobre a importancia do
conhecimento das leis que regem a educagdo no Brasil. Os objetivos
especificos incidem em: conhecer o processo histdrico da educagdo como
direito social; conceituar educacdo; fundamentar a importincia da
lei/normatividade para a sociedade; apontar que o conhecimento das leis
poderd ensejar em uma educacao.

Dessa forma, os cidaddos desconhecem seus direitos e deveres no
tocante a educagao, o que gera duvidas, incertezas uma ma prestacdo na
efetividade. Professores, pais e alunos desconhecem seus direitos e deveres
ndo sabem a questiona ou a quem direcionar seus peticionamentos.

E, pela falta de conhecimento e de lutar por esse direito essencial a
sociedade, como elemento transformador, passamos a crer que alfabetizar
¢ o suficiente, mas é preciso ter a consciéncia que uma educacdo de
qualidade, como garantido pela Constituicdo Federal de 1988, é capaz de
proporcionar pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e de sua qualificacdo para o trabalho.

O objetivo do estudo é apontar a importancia de conhecer o
arcabouco juridico que ampara o direito a educacdo. Possui como objetivos
especificos apontar um breve histérico do direito a educacio; analisar o
direito constitucional a educagdo, meditar os direitos esculpidos nas leis
infraconstitucionais sobre educacdo; analisar a importancias das leis na
sociedade; elencar as consequéncias do desconhecimento das leis sobre a
educagdo para os professores, pais e alunos.

Este trabalho se justifica pela importincia em se compreender quais

os direitos e deveres ligados a educacao, sendo este um tema relevante
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para que professores, pais e alunos possam ter garantido a dignidade da
pessoa humana através do ensino.

O presente artigo pretende contribuir para o sistema educacional
para que alunos, professores e pais possam despertar para o conhecimento
das leis educacionais no dia-a-dia das escolas de todo o pais. E, portanto,
com essa perspectiva poder requerer seus direitos, haja vista tratar-se a
educacao de um direito social.

O método pode ser conceituado como regras que tém por objetivo de
resolver determinado problema ou explicar um fato através de hipéteses
ou teorias que devem ser testadas para ser comprovadas. A presente
pesquisa é documental, realizada através da leitura de livros, monografias
e artigos cientificos sobre o tema.

Para o desenvolvimento do trabalho, serd realizada uma analise
tedrica e interpretativa, através da consulta em doutrinas, jurisprudéncias
e leis que versem sobre o tema, para chegar as conclusoes e responder a
pergunta problema, demonstrando a importancia em conhecer as leis

educacionais.

2, Direito a educacao

2. 1 Histoérico da Educacao

A educacdo no Brasil surgiu ainda quando era a regidao colonia de
Portugal, haja vista a necessidade de dominacao cultural.

Com o passar do tempo, a industrializacdo e a necessidade de méo de
obra qualificada a educacdo foi ganhando as primeiras sinalizagoes de
escopo de uma garantia aos cidadaos. Entretanto, apenas a partir de 1980
tendo a democracia como pano de fundo foi que a educacdo se firmou
como um direito e uma garantia fundamental.

E, para melhor compreensdo, para fins informativos e didaticos a

educacao no Brasil aconteceu em trés periodos. O primeiro, denominado
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modelo agrario exportador dependente, implantado na Coldnia, segundo
José Henrique Oliveira, baseou a organizagdo da economia na produgéo de
produtos primarios, predominantemente agrarios, destinados a

exportagdo para as metrdpoles:

Durante séculos, essa economia se assentava em um s6 produto de exportacao
(agucar, ouro, café, borracha), tornando o esse modelo vulneréavel, em razdo
das oscilagdes do mercado dos paises de economia dominante, mesmo assim
perdurou até a crise mundial de 1929. Podemos afirmar que, nesse periodo,
uma politica educacional estatal era praticamente inexistente, o que ndo quer
dizer que o sistema educacional correspondente aos diferentes momentos

desse periodo fosse totalmente inoperante. (OLIVEIRA, 2013, p. 06).

Nessa época, o sistema educacional era realizado pelos jesuitas, que
cumpriam com uma série de fungdes, importantes para a coroa
portuguesa. E a partir de 1549, houve um ensino catequético como um
instrumental agrario e aberto as vérias faixas etarias, pois mostrava-se ttil
a tarefa de “domesticacdo”, pacificagdo e inser¢do indigena na cultura
europeia (branca).

Conforme narra José Henrique Oliveira havia uma “[...] oferta de
educagdo elementar para indios e brancos e a do ensino médio e superior,
esse de cunho religioso, para a elite dominante. (OLIVEIRA, 2013, p. 09).

No segundo periodo, conhecidlo como modelo nacional
desenvolvimentista autobnomo (1930 a 1964) ficou caracterizado tanto pelo
crescente processo de industrializagdo, urbanizacido e pelo consideravel
aumento da demanda de recursos humanos qualificados.

E no campo educacional, temos uma retomada ao atendimento das
regides em que se intensificou a produgdo capitalista. Foi também nessa

época a criagao do Ministério da Educacio e Satide, em 1930, das primeiras
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universidades e da necessidade de agdes legais mais contundentes para a
educacio nacional.

Além disso, é necessario registrar as primeiras sinaliza¢des para se
ter pela primeira vez, um Plano Nacional de Educacdo, instrumento
responsavel pela gestdo de todos os niveis de educacao.

O terceiro periodo Modelo de Desenvolvimento Associado
Dependente iniciou com a ditadura militar, em 1964, dando continuidade
com o processo de Abertura Politica, em 1985, cujo fato politico marcante
se deu com a eleicdo do primeiro presidente civil, e momento em que a
educacdo se tornava uma forma de controle e submissao diz José Henrique

Oliveira:

[...] os acordos MEC-Usaid firmados configuraram as nossas questoes
educacionais dentro de um novo modelo e prética, determinando a politica
educacional da época uma espécie de funcdo de controle como garantia da
submissao e do atrelamento do sistema educacional a orientacio econdémica

norte-americana. (OLIVEIRA, 2013, p. 09).

A legislacio referente a educacdo ganha maior proporcdo e
relevancia, época inclusive que é criado o MOBRAL (Movimento Brasileiro
de Alfabetiza¢do). Ja nos anos de 1980, temos a reivindicacao da volta da
democracia de forma ampla, geral e irrestrita garantida na Constituicdo
denominada de Cidada de 1988, que ratificava a educacdo publica e
gratuita, que vem sendo buscada até os dias atuais.

Com isso o sistema educacional no Brasil surge para dentro das
escolas e também diz respeito a formagdo do cidaddo, tendo como
especificidade, segundo Beatriz de Basto Teixeira “[...] o fato de influir
sobre as pessoas durante um tempo grande e continuo de suas vidas. O

processo educativo que se d& na escola relaciona-se aos outros processos
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que ocorrem na sociedade, influenciando e sendo influenciado por eles
(OLIVEIRA, 2002, p. 10).

O sistema educacional é, portanto, criado para orientar, coordenar,
estruturar e manter a educacéo e o ensino. O sistema é organizado em trés

esferas, sendo: federal, estadual e municipal.

2.2 Conceito de Educacao

“O artigo 6., da Constituicdo brasileira estabelece expressamente que
a educagao é um direito social, econdmico, cultural, denominado direito de
segunda dimensdo e garantido indistintamente a todas as pessoas”
(COSTA, 2016, p. 81). “A Educagdo integra o minimo legal que o Estado
pode e deve oferecer aos seus cidados. E uma das condicdes que a pessoa
humana necessita para viver de forma satisfatéria a realidade na qual se
encontra inserida, construindo formas de intervencdo no mundo a partir
de uma visao critico-racional” (COSTA, 2015, p. 82).

O conceito de educacio o exposto por Alexandre de Moraes, de acordo
com os ensinamentos de Celso de Mello é ainda mais profundo quando diz

que:

[...] é mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A educagao
objetiva propiciar a formacio necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das
potencialidades e da personalidade do educando para o trabalho. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b)
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educagdo é uma
das formas de realizagdo do ideal democréatico. (MORAIS, Apud MELLO, 2008,
p- 815).

7

Para Carlos Roberto Jamil Cury, “[...] a educagido escolar é uma
dimensdo fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para a
participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e para (re) insercdo

qualificada no mundo profissional do trabalho”. (CURY, 2014, p. 01).



Carolina Furtado Amaral; Deilton Ribeiro Brasil | 323

2.3 A educacao como um direito fundamental para a dignidade da pessoa
humana

Antes de tudo, é mister compreender qual o significado da
Constituicdo Federal na sociedade brasileira notadamente a partir de sua
promulgacido em 15 de novembro de 1988. Sendo assim, com a entrada em
vigor de uma nova Constituicdo a partir de 1988, a sociedade brasileira
adquiriu status de uma nova reconstrucio dogmética, ou seja, a Lei
Superior colocou no centro de sua tutela a dignidade da pessoa humana,
bem como a cidadania como elemento propulsor.

De acordo com o constitucionalista Alexandre de Moraes a
Constituicdo é [...] a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém
normas referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo dos poderes
publicos, forma de governo e aquisi¢do do poder de governar, distribuicao
de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadédos”. (2008, p. 06).

Sendo a Lei Suprema, ou seja, aquela que regulamenta sobre os
poderes do Estado, a forma de governar, a maneira de chegar ao poder e
ainda a norma que garante os direitos e deveres de cada individuo, o

iminente Luis Roberto Barroso, citado por Nelson Rosenvald assevera:

[...] a verdade, no entanto, é que a preocupagdo com o cumprimento da
Constituigdo, com a realiza¢ao pratica dos comandos nela contidos, enfim, com
a sua efetividade, incorporou-se, de modo natural, a pratica juridica brasileira
pds-1988. Passou a fazer parte da pré-compreensdo do tema, como se
houvéssemos descoberto o 6bvio apds longa procura. A capacidade - ou néo -
de operar as categorias, conceitos e principios de direito constitucional passou
a ser um trago distintivo dos profissionais das diferentes carreiras juridicas. A
Constituigdo, liberta da tutela indevida do regime militar, adquiriu forca
normativa e foi al¢ada, ainda que tardiamente, ao centro do sistema juridico,
fundamento e filtro de toda a legislacdo infraconstitucional. Sua supremacia,

antes apenas formal, entrou na vida do pais a das institui¢des. (2013, p. 63)
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Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 é a nossa maior lei, estando
nela contida todos os principios e normas que todos, inclusive as demais
leis infraconstitucionais devem seguir e obedecer sob pena de serem
expulsas do ordenamento juridico brasileiro. E, como a Lei Superior
colocou na sua centralidade a preocupagdo com a dignidade do ser
humano, temos a educacdo como uma garantia social que lhe concede o
exercicio da dignidade pregada.

No mesmo sentido assevera Cibele Kumugai:

A Constituicdo Federal de 1988 surge num contexto de busca da defesa e da
realizacdo de direitos fundamentais do individuo e da coletividade, nas mais
diferentes areas. Flege a instituicao do Estado Democratico, o qual se destina
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, assim como o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga social, bem como, seguindo a
tendéncia do constitucionalismo contemporaneo, incorporou, expressamente,
a0 seu texto, o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. III) -
como valor supremo -, definindo-o como fundamento da Republica. Significa
dizer que, no ambito da ponderagdo de bens ou valores, o principio da
dignidade da pessoa humana justifica, ou até mesmo exige, a restrigao de
outros bens constitucionalmente protegidos, ainda que representados em
normas que contenham direitos fundamentais, de modo a servir como

verdadeiro e seguro critério para solucdo de conflitos. (2014, p. 03)

Assim, reforca a ideia de que para uma efetividade de dignidade da
pessoa humana é essencial que A Lei Maior seja respeitada e cumprida,
pois é esse o principio que a norteia.

A educagao é um direito social expressamente garantido, que é objeto
de andlise sub oculis. Tomaremos entdo como conceito de educagido o

exposto por Alexandre de Moraes
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[...] é mais compreensivo e abrangente que o da mera instrugdo. A educagdo
objetiva propiciar a formagao necessaria ao desenvolvimento das aptiddes, das
potencialidades e da personalidade do educando para o trabalho. O processo
educacional tem por meta: (a) qualificar o educando para o trabalho; e (b)
prepara-lo para o exercicio consciente da cidadania. O acesso a educagdo é uma

das formas de realizagio do ideal democrético. (2008, p. 815).

O texto da Constituicdo dispde em seus artigos. 6° e 205 e seguintes:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.
[...]

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[ - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III
- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino ptblico
em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério ptblico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso ptblico de
provas e titulos, assegurado regime juridico tnico para todas as instituigdes
mantidas pela Unido; V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira para o magistério pablico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998); V -
valorizagao dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) VI - gestdo democrética do ensino publico, na

forma da lei; VII - garantia de padrdao de qualidade. VIII - piso salarial
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profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para
a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006).

Em seu texto podemos vislumbrar a universalidade (Art. 205, CRFB),
bem como os principios da igualdade de condigdes e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento
do professor; pluralismo de ideias e de concepgdoes pedagodgicas;
coexisténcia de ensino publico e privado; gratuidade de ensino piblico em
estabelecimentos oficiais e valorizacao dos profissionais da educagéo (Art.
206, CRFB).

Assim, a educagdo em nosso ordenamento juridico é um dever-
direito. Um dever do Estado em promové-lo e um direito a todos de
recebé-lo de forma equanime, gratuita e de forma progressiva. E essencial
que haja a garantia em seus textos legais sobre o direito de ingresso,
permanéncia e sucesso de seus cidaddos a educagao escolar.

Afinal, como diz Carlos Roberto Jamil Cury, “[...] a educacdo escolar
¢ uma dimensao fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para
a participagio de todos nos espagos sociais e politicos e para (re) inserc¢ao
qualificada no mundo profissional do trabalho”. (2009, p.02).

Seguindo, o autor ainda narra:

A educacao escolar é um bem publico de carater préprio por implicar a
cidadania e seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do trabalho,
por ser gratuita e obrigatéria no ensino fundamental, por ser gratuita e
progressivamente obrigatéria no ensino médio, por ser também dever do

Estado na educacao infantil. (CURY, 2009, p.02).



Carolina Furtado Amaral; Deilton Ribeiro Brasil | 327

N

Portanto, o direito a educacdo é uma garantia constitucional
assegurada a todos de forma igualitaria e continua, sendo pilar principal
para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana, tema central da
Constituicdo Federal, que é a nossa Constituicdo. HA também a garantia
do Estado em proporcionar o investimento e valorizacdo de todos os
profissionais atuantes na 4rea da educacio.

Vale lembrar como mencionado alhures que a Constituicao Federal,
segundo a piramide do Ordenamento Juridico de Hans Kelsen, é a lei
fundamental e superior de um estado, ou seja, nela contém os preceitos e
as normas que devem ser seguidos e obedecidos nas areas administrativas,
legislativas e executivas.

Desse modo em dando a “Constituicao Cidada” os principios gerais
da educagdo temos entdo um lugar de maior destaque, fruto das discussoes
e embates da época em torno do direito a educacio de qualidade. E
importante resgatar a leitura de que a Constituicdo Federal de 1988
admitiu um novo formato do Estado nacional, fundamental para a
sustentagdo dos dispositivos legais das novas e futuras politicas publicas a
serem aplicadas a educacao, integradas as demais acdes publicas.

Em havendo uma “[...] lei fundamental e suprema de um Estado, que
rege a sua organizacdo politico-juridica [...]” (PAULO; MARCELLO, 2011,
p. 04) e que garante uma educagdo de qualidade, podemos concluir por
sua superioridade e, portanto, todos os demais atos de leis devem
percorrer caminhos a tornar esse direito efetivo a todo o sistema de ensino
brasileiro.

Destarte, é imperioso ressaltar que

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos especificados no texto
constitucional e que encerram valores supremos, considerados
imprescindiveis dentro de determinada ordem nacional, recebendo protegdo

maxima da prépria constituicio” (ZYLBERMMAN, 2005, p. 313).
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Assim, a educagdo é pressuposto para a garantia da dignidade
humana. E, assim a formacio critica do cidaddo, no Estado Democratico
de Direito, assegura o direito de as pessoas participarem do controle e
tomada de decisdes pelo Estado, que ndo pode mais ser reflexo de decistes
unilaterais, haja vista que afeta os direitos de todos os cidaddos, tem
dimensao coletiva e, por isso, se torna legitima a participagdo popular.

Portanto, certo dizer que a educacdo integra o minimo legal que o
Estado pode e deve oferecer aos seus cidados. E uma das condigdes que a
pessoa humana necessita para viver de forma satisfatéria a realidade na
qual se encontra inserida, construindo formas de interven¢do no mundo a
partir de uma visdo critico-racional” (COSTA, 2015, p. 82).

A educagdo como direito social é essencial para a efetividade da
dignidade humana e, portanto, deve ser protegido, resguardado, garantido
a toda pessoa e sendo de conhecimento de todos, notadamente dos
professores, pais e alunos.

3 Consequéncias do desconhecimento de professores, pais e alunos no
tocante as leis educacionais

Na caminhada da educacdo destacamos trés importantes pecas:
professores, pais e alunos. Os professores sdo os responsaveis por repassar
o0 ensino, conduzir os alunos, que por sua vez contam com o auxilio da
familia, sendo os pais ou responsével legal.

Na medida em que quaisquer uma dessas pecas: professores, pais e
alunos, desconhecem o proposto pela Legislagdo Pétria, ha uma deficiéncia
no sistema educacional. Como exemplo, temos: se um professor
desconhece que o aluno tem direito a uma educacdo com garantia de
padréo de qualidade (Art. 206, VII, CRFB de 1988), logo o prejuizo dar-se-
4 diretamente no aluno, pois sera desprovido de uma educagdo que lhe

proponha meios de crescimento, desenvolvimento e cidadania.
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E imperioso considerar que a educacio ¢ uma pratica essencial na
dindmica da sociedade, fundamental na transformacdo social e na
emancipacao do cidadao, portando a sua caréncia em sua prestacao, afeta
a qualidade da educacéo almejada.

Desconhecer seus direitos e deveres causa na educacdo uma
deficiéncia na sociedade, pois a educacio que teria como finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho, acaba por ndo acontecer na pratica, de
modo que saem da escola sem nenhuma perspectiva, pois como lembra
José Henrique Oliveira e Maisa Maia Barbosa dos Santos “[...] a educacao
envolve o processo formativo integral do individuo como um todo
(CEAD/UFV, 2013, p. 13).

A educacao é um direito de todos e dever do Estado e da familia
promové-la visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e de sua qualificacdo para o trabalho, todos esses
direitos estdo garantidos pela Constituicdo Federal do Brasil, ou seja, a
maior lei no Estado.

Em uma pesquisa feita pela Camara dos Deputados no ano de 2011,
sobre o conhecimento da populagéo sobre as leis educacionais, verificou-
se ser a legislacdo brasileira sobre educagdo a mais desconhecida. Na
pesquisa, foram entrevistadas mais de mil pessoas que ligaram para o
0800 da Camara e, desse grupo, mais de 64% nao sabem do que se trata
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio. Ja o Plano Nacional de Educacao
(PNE - PL 8035/10) é ainda mais ignorado - mais de 72% (POMPEU).

Os cidadaos desconhecem seus direitos no tocante a educagdo, com
isso gera uma ma prestagao no servico, pois nao reclamam ou reivindicam.
E quando o fazem, ndo sabem a quem direcionar seus peticionamentos,
muitas das vezes direcionando-as aos professores e diretores de forma

equivocada, pois esses sdo instrumentos do ensino. A responsabilidade e
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obrigacao recaem sobre o Estado que deveria proporcionar uma educagéo
de qualidade.

Pela falta de conhecimento e de lutar por esse direito essencial a
sociedade, como elemento transformador, acreditamos que alfabetizar é o
suficiente, mas € preciso ter a consciéncia que uma educacédo de qualidade,
como garantido pela Constitui¢do Federal, é capaz de proporcionar pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e de
sua qualificacdo para o trabalho.

Assim, como os professores, pais e alunos acabam sendo vitimas
fatais do desconhecimento da legislagdo sobre a educacao, acabam, por via
de consequéncia, deixando de usufruir de uma educacdo com efetiva
qualidade. E preciso muito mais que garantir frequéncia nas escolas, mas
sim assumir a educagdo como uma garantia de igualdade, democracia,
desenvolvimento, preparacdo profissional e processo de cidadania.

Heloisa Cristaldo ao analisar a colocagdo do Brasil no ranking global
de qualidade da educagao, concluiu que: “[...] os sistemas educacionais
bem-sucedidos, o estudo concluiu que investimentos sdo importantes, mas
nao tanto quanto manter uma verdadeira “cultura” nacional de
aprendizado, que valoriza professores, escolas e a educagio como um
todo” (2014, 05).

Fabricio Veiga Costa, lembra que

O ensino fundamental integra um dos niveis da educagdo basica (educacao
infantil; ensino fundamental e ensino médio), tem duracdo de nove anos,
destina-se primordialmente as pessoas com idade entre 6 e 14 anos. Seu
objetivo central é oferecer ao aluno uma formagdo bésica, pautada no
pluralismo e na cientificidade, indispensavel a formagcao critica e ao exercicio

da cidadania (artigo 32, Lei 9.394/97). (2018, p. 09).
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Ao ndo compreender a dimensao de seus direitos os pais, professores
e alunos perdem na qualidade do ensino publico, com isso, usufruindo de
uma ma prestagdo do Estado que tem o dever material de garantir aos
estudantes uma educacdo que promova o desenvolvimento e capacitagao
dos mesmos para o mercado do trabalho.

De acordo com Carlos Roberto Jamil Cury:

A escola lida com um horizonte que ¢ a prioridade do aprendizado do aluno
estabelecida como direito social, direito de cidadania e direito do individuo. O
aluno, sujeito de um aprendizado, é o pélo e a finalidade da escola. O fim da
escola publica, pela qual ela nasceu e se transformou em direito é o direito do
aluno ao conhecimento, explicitado no inciso III do artigo 13 da LDB. Para esse
conhecimento é indispensavel para todos, para esse conhecimento adquirido
na aprendizagem da e na escola é que o Estado e seus agentes tém o dever de
ensinar e garantir um padrdo de qualidade (inciso IX do art. 3° da LDB).

(CURY, 2014, p. 17).

O Estado é omisso em seu dever. A educagdo e, por via de
consequéncia, toda a sociedade arcaram com os prejuizos causados. Nesse
contexto é que se evidencia a importancia do direito fundamental a
educagdo, posto que, é inarredavel a plenitude da sua satisfagdo como
instrumento de capacitacdo dos individuos para o debate que ir4 formar e
conformar os caminhos a serem trilhados no convivio social, condicao
necessaria para a propria ideia de humanidade e, em especial, de dignidade
humana e de cidadania.

Conforme Adriano Arando em sua tese de mestrado afirma que o:

[...] desconhecimento pelos cidaddos nega o préprio Estado Social e
Democratico de Direito, posto que, além de constituir obstaculo ao exercicio
da cidadania e a realizacdo da dignidade humana, esvazia de sentido as
garantias decorrentes dos principios constitucionais da legalidade e de acesso

a justica. A realidade de inacessibilidade e incompreensao do Direito néo se
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conforma com os principios democraticos do Estado instituido pela
Constituigdo Federal de 1988. Ao contrério, o desconhecimento do Direito é
produto de uma ardilosa estratégia de dominacao articulada por aqueles que
detém o poder, posto que é muito mais facil manipular quem desconhece os
seus direitos e deveres do que aquele que é capaz de reconhecer e lutar pelo
que lhe é devido enquanto ser humano e membro da comunidade politica.

(2014, p. 06).

Dessa forma, o desconhecimento sobre as leis que amparam e
norteiam o sistema educacional pode afetar o direito a educagdo como
meio de garantir a dignidade da pessoa humana.

Emile Durkhein define a educacio como “[..] o conjunto de
influéncias que a natureza ou os outros homens podem exercer sobre a
nossa inteligéncia ou vontade [...]”, ou seja, a educagio é o fundamento
para o desenvolvimento de qualquer nacéo e dela decorrem os fatores que
propiciam o pleno exercicio da cidadania e da liberdade.

Portanto, num pais tdo segregado e com tantas discrepancias sociais,
a educacdo é um instrumento de propiciar aos individuos o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e é um requisito indispensavel

a concrecao da prépria cidadania.
Conclusédo

A Constituicao Federal promulgada em o5 de outubro de 1988, maior
lei vigente no Brasil, segundo Vicente Alexandrino, é classificada como
uma Constituigdo tipicamente dirigente, ou seja, ela ndo apenas cuidou da
estruturacdo do Estado e do exercicio do poder, mas também estabeleceu
expressamente os fins que devem ser perseguidos pelo Estado em toda sua
atuacdo (PAULO, 2011, p. 100).

Portanto seus o6rgdos devem atuar efetivamente - mediante o
desenvolvimento de politicas puablicas ativas e prestagdes positivas - no

sentido de se obter uma sociedade em que prevaleca a igualdade material,
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assegurando a todos, 0 minimo necessario a uma existéncia digna, pois
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, Art. 3°,
I, da CRFB, é erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

E a educacdo é um direito garantido pela Constituicio Federal
possibilitando o pleno desenvolvimento da personalidade humana e é um
requisito indispensavel a concregao da prépria cidadania. Emerson Prata,

membro do Ministério Pablico do Rio de Janeiro, afirma:

Com ela, o individuo compreende o alcance de suas liberdades, a forma de
exercicio de seus direitos e a importancia de seus deveres, permitindo a sua
integracdo em uma democracia efetivamente participativa. Em esséncia,
educacdo é o passaporte para a cidadania. Além disso, é pressuposto
necessario a evolucao de qualquer Estado de Direito, pois a qualificagdo para
o trabalho e a capacidade critica dos individuos mostram-se imprescindiveis

a0 alcance desse objetivo. (GARCIA, 2014, p. 05).

Assim, temos que a Constituicdo Federal nos garante o direito a
educagdo, e a educagdo, por sua vez, proporciona o desenvolvimento da
pessoa humana, por via de consequéncia dando aos cidadaos a capacidade
de inser¢do no mundo profissional, capacidade critica.

Portanto, é extrema necessidade a efetividade do direito a educagio,
pois é um dos instrumentos necessarios a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, com a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; e a promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo, como também é proposto pela Constituicdo Federal de

1988.
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Todavia, apesar das garantias constitucionais a respeito da educagao
e de ser a Lei Maior uma norma dirigente e positiva, o Estado no uso de
suas atribuicoes tem sido omisso, tornando os direitos constitucionais e
infraconstitucionais ineficientes no sistema de ensino brasileiro.

Pode-se perceber na grande maioria das escolas publicas a
insuficiéncia de recursos financeiros, a falta de valorizacdo dos
profissionais da educagdo em saldrios e qualificacdo e infraestrutura
inadequada.

Nesse cenario de fragilidade do sistema de ensino a educacdo de
qualidade nao sera proporcionada aos alunos, que consequentemente nao
serdo inseridos no mercado de trabalho devidamente qualificados, nao
terdao despertado o senso critico e ndo havera erradicacdo da pobreza.

Vale lembrar serem os direitos sociais de observancia obrigatdria em
um Estado Social de Direito, tendo por objetivo a melhoria das condigoes
de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagao da igualdade material
ou substancial. Os exemplos mais importantes de atividades enquadradas
na situacdo que se vem de descrever sdo a educacdo e a satde. Educagao e
saude sdo servigos de prestacdo obrigatoria pelo Estado, que deve fazé-lo
diretamente, ndo mediante delegacao.

Mas, o que se tem visto é a mitigacdo desses direitos, notadamente
pela educagdo, como é o cerne do presente estudo, haja vista a
precariedade na prestacdo do servico estatal em garantir uma educagao de
qualidade, de modo a proporcionar a igualdade entre todos os cidadéos.

A educacdo de qualidade deve promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho, ndo apenas assegurar sua alfabetiza¢do, portanto, é necessario
investimento financeiro, valorizagdo dos profissionais e, acima de tudo
reconhecer na educacio o elemento principal para a criagdo de um estado

democréatico de direito.
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Emerson Prata, sobre o tema in verbis:

A paulatina contemplagéo do direito a educacdo no cendrio mundial e patrio,
com a conseqiente sedimentacdo da universalidade hodiernamente
verificada, permitiu a integracao da educa¢do fundamental ao denominado
minimo existencial, que indica o contetido minimo e inderrogéavel dos direitos
fundamentais. Além dessa perspectiva historicista, a Constitui¢do de 1988, em
seu art. 208, § 1°, tornou incontroversa a imediata exigibilidade desse direito
junto ao Poder Publico, erguendo-o a condigdo de direito subjetivo publico.
Tratando-se de norma de eficicia plena e aplicabilidade imediata, a ndo oferta
do ensino fundamental ou a sua oferta irregular autoriza a sua imediata
sindicagdo junto ao Poder Judiciario. O provimento jurisdicional que vele pelo
cumprimento da Constituicio e da legislagio infraconstitucional,
possibilitando a concregao de direitos essenciais a dignidade da pessoa
humana, em nada viola o principio da divisdo das fungdes estatais. Esse
principio, em esséncia, é um instrumento indispensavel a salvaguarda das
liberdades e dos direitos individuais, nao sendo legitima a sua utilizacdo como
a pedra angular de um entendimento que busca justificar a sua inobservancia.
Ressalvada a total inexisténcia de recursos, o que depende de prova por parte
do Poder Publico, sendo insuficiente a mera alegagdo, serda plenamente
possivel a emissdo de provimento jurisdicional com o fim de determinar o
contingenciamento ou a realocagdio de dotagdes orcamentarias para o
atendimento dos direitos prestacionais que congregam os valores inerentes a
dignidade da pessoa humana, como é o caso do direito a educagdo (2014, p.

o1).

Como mencionado pelo representando do Ministério Pablico do Rio
de Janeiro, a educagdo ganhou escopo nas leis, ganhando patamar de
direito fundamental, mas é preciso mais que garantias documentaveis.

E urgente a acio do Estado, seu provimento jurisdicional para levar
aos cidadaos, aos estudantes o efetivo direito a uma educagio de qualidade,

proporcionando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, bem como a
concrecao da propria cidadania.

Ademais, a tomada de consciéncia acerca dos mandamentos
constitucionais e dos textos legais possibilita ao individuo a construgéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria e que, a partir dai a dignidade
humana e a cidadania sejam de fato concretizadas como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Assim, podemos elencar que o desconhecimento das leis por
professores, pais e alunos afeta a garantia da dignidade da pessoa humana,
4 medida em que desconhecendo ndo hd a quem cobrar ou que ser
requerido e, consequentemente fazendo com que o Estado se mantenha

inerte ou dando um “minimo existencial” de uma educagao.
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Analise da crise no processo de
ensino-aprendizagem do curso de direito:
a necessidade de desconstrucao do tradicionalismo e
educacao bancaria em prol de novas metodologias

Cleondcio Henrique Afonso Silva
Fabricio Veiga Costa?

1. Introducao

O atual ensino juridico tem sido amplamente criticado pela sociedade,
tendo em vista o baixo desempenho dos bacharéis em Direito no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como a baixa qualificacdo de
profissionais que ingressam no mercado de trabalho. Outra razéo é o
excessivo namero de faculdades de Direito no pais que estimula um ensino
mercadolégico, afetando negativamente a qualidade ofertada por essas
instituicoes.

A qualidade do ensino juridico influencia diretamente na manutengao
do Estado Democratico de Direito e na efetivagio de direitos e garantias
fundamentais. £ por meio de profissionais qualificados, integrando a
estrutura dos trés poderes e também na advocacia, que a Republica e
ordem juridica democratica se sustentam. Neste cenario, justifica-se a

importancia do assunto deste artigo e a necessidade de debaté-lo
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exaustivamente até que as mudancas sejam eficazes, visando atender aos
requisitos de um profissional do Direito no século XXI.

O cerne desta pesquisa est4 em identificar e discorrer sobre as causas
da crise que afeta o ensino juridico, bem como apresentar novas
perspectivas metodoldgicas pautadas nos ideais da pedagogia Freiriana, a
qual pode ser a solugdo para o problema da crise silenciosa instalada na
educacao superior em Direito. Nessa perspectiva, o artigo buscara fazer
uma analise do tradicionalismo e educagao bancéria, repensando o modelo
tradicional de ensino que é utilizado ha décadas, além de demonstrar a
necessidade de reformulacio pedagégica consoante metodologias mais
modernas que visam a formagao de um sujeito critico e reflexivo.

Uma sucinta andlise histérica seré feita objetivando compreender os
motivos e como surgiu o tradicionalismo no ensino juridico, suas
caracteristicas e impactos. Por conseguinte, serdo abordadas teorias
diversas, principalmente a de Paulo Freire, que apontam novas formas de
ensino pautadas em libertacdo e emancipacéo do sujeito.

Este trabalho, no que se refere ao seu objetivo, pode ser classificado
como uma pesquisa explicativa, pois busca explicar as causas de um certo
problema objeto. Quanto aos procedimentos utilizados, esta pesquisa é
bibliografica e documental, visto que analisa as teorias de principais
autores sobre o assunto e também dados em documento de instituicoes
oficiais.

Portanto, este estudo tem por finalidade fornecer subsidios que
contextualizem a situacdo de crise do ensino juridico atual e os novos
métodos de ensino e aprendizagem que sdo apresentados, ainda que de
forma breve, mas baseados em perspectivas modernas de um ensino de
qualidade.
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2, Histdria e crise do ensino juridico no Brasil

O curso de Direito pode ser considerado um fator fundamental na
manutencdo do Estado Democrético de Direito, pois quem forma nesta
drea podera exercer funcéo exclusiva em um dos trés Poderes da Republica
Federativa do Brasil ou sera um advogado, o qual é considerado, pela
Constituicdo, indispensavel a administracdo da justica (BRASIL, 1988, art.
133). Além disso, ndo ha que se falar em direitos e garantias fundamentais
sem que haja a compreensao das regras juridicas essenciais, o que este
curso propicia aos estudantes. Deste modo, o ensino juridico é
indispensavel para busca pela justica social e estado democratico de
direito, ou seja, possui alta relevancia para o pais e sociedade.

A quantidade e a qualidade do ensino juridico no Brasil tem sido alvo
de estudos, criticas e consideragdes ha certo tempo pela comunidade
juridica, a qual considera o ensino mais préximo de um modelo
tradicionalista e ndo de um modelo inovador, fato que se justifica diante
do contexto histdrico abordado a seguir.

Segundo Wolkmer, é importante retomar os estudos historicos
quando se trata de Direito, pois assim é possivel repensar uma tradi¢do
normativa, praticas sociais e experiéncias que viabilizardao um processo de
emancipac¢do. (WOLKMER, 2001, p.o1).

Portanto, faz-se necessario uma breve abordagem da trajetéria por
que passa o ensino de Direito no pais, de forma que permita compreender
melhor a origem e a causa da crise no ensino juridico, a qual sera objeto

de estudo neste trabalho.
2.1 Breve histérico do curso de Direito no Brasil

O ensino superior no Brasil s6 foi instituido quando o Governo Real
de Portugal se mudou para a colonia. Quando ocorreu a chegada da familia

imperial em 1808 é que as primeiras institui¢des superiores iniciaram o
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funcionamento. Em 1822, com a emancipagio do pais, surgiu a
necessidade de se criar uma estrutura politica, da mesma forma, veio a
necessidade de criar institui¢oes juridicas. (BOVE, 2006, p.118).

Consoante José Reinaldo Lima Lopes, a institui¢do dos cursos de
Direito na col6énia ocorreu para suprir o império de profissionais
suficientes para trabalhar em carreiras burocraticas ou fazer aplicar leis.
O papel do bacharel se encontrava estabelecido, ou seja, de funcionario ou
profissional liberal objetivando o Estado alcancar o funcionamento
desejado (LOPES, 2008, p.207).

Percebe-se, portanto, que os cursos de Direito iniciaram em um
momento muito especifico, qual seja, no contexto histdrico e politico da
independéncia, manutencdo das elites econdmicas, relacdes com o
colonizador Portugal e a alta demanda de funcionalismo para ocupar as
fungoes juridicas no Estado.

Horécio Wanderley Rodrigues aponta certas caracteristicas do ensino
juridico no periodo imperial: centralizacdo do controle pelo governo;
predominancia do direito natural até 1870; método de ensino baseado em
aulas no estilo de conferéncia; curso considerado meio para formacao das
elites que ocupariam cargos do alto escaldo e o desacordo do curso com as
mudancgas sociais. (RODRIGUES, 1995, p.10).

Durante o periodo imperial no Brasil que surgiram e se consolidaram
os cursos juridicos, periodo que deixou marcas e influéncias que moldam
o ensino juridico até os dias atuais, contribuindo para a crise no ensino
abordada neste trabalho.

O periodo da Reptblica foi inovador para o &mbito educacional, pois
foi neste periodo que se criaram as faculdades livres, consolidando a
liberdade do ensino para o setor privado. A proclamagéo se deu em 15 de
novembro de 1889 a partir de um processo de transformagoes sociais,

desenvolvimento e industrializagdo, fato que refletiu nos cursos juridicos.
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Apenas a elite dirigente ingressava na carreira juridica durante o
periodo imperial, mas agora, na Reptblica, o curso se abriu para pessoas
de outros segmentos da sociedade, alterando as perspectivas e objetivos
destas pessoas com o curso de Direito, servindo para atuagdo de forma
autébnoma, o qual antes era utilizado apenas como meio para buscar
funcdes administrativas no Estado. (MACHADO, 2009).

Um ponto importante na histéria dos cursos juridicos foi a publicacdo
do Decreto n® 7.247 de abril de 1879, documento que permitiu o ensino
livre, a partir dai, cresceu exponencialmente o nimero de instituicoes e

cursos de Direito no Brasil. Conforme Martinez:

Dentro da formulagdo da hegemonia liberal, é no alvorecer do Positivismo
Codificador que ocorre uma primeira transformagédo do Ensino Juridico
Brasileiro. As duas faculdades criadas em 1827 ndo mais supriam a
necessidade de formacao de profissionais do Direito. A recém-proclamada
Republica e o sucesso da cafeicultura geravam transformacdes econdmicas e
demandas sociais, a chamada “industrializagdo tardia”. As pressdes da
sociedade civil sobre o Estado induziram a reforma educacional do Ensino
Juridico. Os dois cursos de Direito existentes deixaram de ser monop6lio e
passou a ser permitida a criagdo de novas faculdades de Direito. A primeira

dessas faculdades criadas foi a da Bahia, em 1891 (MARTINEZ, 2009, p.58).

O Decreto flexibilizou o sistema de ensino, permitindo agora que
outras instituigdes superiores oferecessem cursos de Direito,
implementando suas ideologias de acordo com o mercado de trabalho. Por
conseguinte, varias instituigdes foram instaladas no pafs, principalmente
na rede privada de ensino, a qual ndo conseguiu fazer a manutengao de
igual nivel de ensino da rede publica, causando impactos negativos na
qualidade oferecida. Assim comega a mercantilizagdo do ensino, onde as
empresas privadas enxergam no curso de Direito um mecanismo de obter

lucros, tendo em vista o baixo custo de manutengao e muita demanda.
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Na década de 60, constatando uma possivel crise no ensino juridico,
instituiram o Exame de Ordem, objetivando aferir o conhecimento do
estudante e verificar se ha condicdo minima para atividade advocaticia.

A chegada da Constitui¢io de 1988 trouxe uma nova ordem juridica,
pois introduziu diversos direitos fundamentais, sociais, bem como temas
relacionados a seguridade social, familia, ciéncia, tecnologia, meio
ambiente, entre outros. (SIQUEIRA, 2019, p.157). Tudo isso afetou o
Estado e o Judiciario, exigindo-se mais profissionais do direito para se
atender a essa nova realidade juridico-politica.

No comeco da década de 9o, o pais ja contava com 186 cursos de
Direito, que possufam a mesma estrutura curricular tradicional da
reforma de 1973. Essa expansdo acelerada de cursos de direito, marcou o
inicio da crise no ensino juridico, que se tornou reprodutor, deformador e
insatisfatério no preparo de bacharéis para um mercado profissional

saturado. (SIQUEIRA, 2019, p. 158).
2.2 Apontamentos sobre a crise do ensino juridico

O primeiro curso de Direito no Brasil surgiu em 1827, havendo um
crescimento exponencial de cursos oferecidos na rede privada e ptblica.
Os niimeros evoluiram da seguinte maneira: 1995, haviam 165 faculdades
de Direito; 2001 sobe para 505; ja 2014 atinge 1.284; no ano de 2015 era
1308 faculdades e em 2019 o Brasil atinge o incrivel nimero de 1670 cursos
de direito (PORTAL EXAME DE ORDEM, 2019).

Segundo informagao do G1 Portal de noticias, em 2010, o Conselho
Nacional de Justica declarou que o Brasil possui mais cursos para formacao
de advogados que Estados Unidos, China e toda Europa juntos (G1, 2017).

Apesar do enorme quantitativo de cursos de Direito no pais, o exame
de ordem verifica um baixo indice de aprovagdo, demonstrando um

problema de qualidade nos cursos de direito, pois em quantidade o Brasil
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é campedo. Segundo dados extraidos de um sitio na internet da OAB, o
exame XXIX de 2019 contou com mais de 105 mil inscritos, sendo
aprovados para 22 fase apenas 18720 deles, ou seja, cerca de 18% de
aprovagao no exame. Da mesma forma o exame XXVIII contou com apenas
20% de aprovacdo (OAB, 2019).

Analisando outros exames anteriores, percebe-se que a média de
reprovacao na primeira fase do exame de ordem gira em torno de 80%, ou
seja, um dado indicador de que a quantidade de institui¢des superiores ndo
se coaduna com a qualidade esperada para o curso de Direito (OAB, 2019).

Diante da situacdo, fica claro que o problema central esta no sistema
de ensino-aprendizagem das institui¢des que fornecem curso de Direito.
Costumam pensar que o problema est4 na matriz curricular do curso, que
uma matriz mais completa resolveria o problema da reprovagéo e falta de
qualidade dos bacharéis em Direito, porém néo é o que se verifica, explica

Rodrigues:

O curriculo tem sido mostrado historicamente como o grande vilao do ensino do
direito. A sua defasagem se atribui grande parte dos males ai presentes. Como
conseqiiéncia, a maioria das propostas de reforma iniciam por essa instancia,
acreditando poder resolver uma crise estrutural através de um conjunto
normativo e de uma nova estrutura curricular. O vicio positivista se instala, dessa
forma, também nas proposicoes das reformas, mesmo que mais de 150 anos de
continuadas mudancgas curriculares nao tenham resolvido nenhum dos

problemas bésicos do ensino do direito (RODRIGUES, 2005, p. 17).

Portanto, o problema ndo se trata de uma questdo de matriz
curricular, uma vez que as instituigdes vém modificando e aprimorando
esse ponto ha muitos anos e a crise continua a se consolidar, prejudicando
drasticamente o resultado do ensino de Direito no pais.

Sobre a crise do ensino juridico no Brasil, pode-se dizer que ela possui

trés vertentes: cientifico-ideoldgica, politico-institucional e metodolégica.
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A primeira se trata do fato de as instituigdes superiores ensinarem o
Direito sob uma perspectiva mais legalista, focada em Leis formais. Outra
crise é a politico institucional, que se refere a mercantilizagao do ensino, a
qual se deve ao excessivo nimero de cursos de direito no mercado, sendo
ele tratado como um meio para adquirir um diploma e nao para uma
formacgdo reflexiva, critica, que o aluno aprenda a pesquisar e
compreender. A crise metodologica estd nos métodos de ensino duvidosos
que sdo utilizados na graduacéo de direito. (SIQUEIRA, 2019, p. 160).

O fator de mercantilizagdo do ensino, cursos com baixa qualidade,
alto indice de reprovacdo dos bacharéis na OAB, falta de qualificacdo dos
docentes e até mesmo a violéncia simbolica exercida nas salas de aula,
demonstram que o ensino juridico estd precario, conduzindo-nos a um
problema central: crise metodologica no processo de ensino-
aprendizagem (SOUSA, 2018, p. 2).

A proliferagao acelerada dos cursos de direito indica os interesses
comerciais das instituicbes privadas, o que fez cair drasticamente a
qualidade do ensino e mudanca de como é enxergado o curso, qual seja,
apenas um produto pra ser entregue a quem paga, totalmente dissociado
da ideia de formagdo académica do aluno.

Percebendo que a crise nao estd na matriz curricular nem falta de
cursos no mercado, mas sim no processo de ensino-aprendizagem, é
preciso agora identificar quais sdo as causas desta crise e como elas

impedem a evolugao e melhora do resultados no ensino de Direito.

3. Tradicionalismo no ensino juridico e novas perspectivas metodolégicas
3.1 Tradicionalismo e educacao bancaria
A tradicao do ensino de Direito € a aula expositiva, alvo de inimeros

questionamentos pela doutrina ha décadas e ainda assim continua sendo

amplamente utilizada pelas instituicdes superiores que ofertam este curso.
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Neste sentido, esta técnica pedagdgica pode conter, implicitamente, um
conjunto de problemas que faz ser questiondvel utilizd-la como
instrumento Unico ou principal no processo de ensino. Este método
centraliza o conhecimento na pessoa do professor, dando espago a um
ensino dogmatico e reprodutor de padrdes que inviabiliza a criticidade e
participacdo ativa dos alunos. (RODRIGUES, 2010).

O ensino juridico atual estd marcado por um modelo de ensino
bancario muito criticado por Paulo Freire (1974, p. 41) em sua obra
Pedagogia do Oprimido, definido como a transmissdo de contetido pelo
professor de forma que ele “deposita” as informagdes nos alunos,
considerados sujeitos passivos, os quais recebem um saber considerado
verdadeiro pelo professor. Ou seja, o professor deposita informagoes
valendo-se das aulas expositivas que sao comumente usadas no curso
superior e depois cobra esse conhecimento a partir de provas que atestam
o aprendizado, fazendo com que o aluno simplesmente acate a realidade
tedrica que tenha sido apresentada pelo seu professor.

Segundo informa Luis Carlos Concellier Olivo, séo varios problemas

que permeiam o ensino juridico, consolidando a crise metodologica:

Entre as principais caracteristicas do ensino juridico atual encontram-se o
tradicionalismo e o conservadorismo, que decorrem da influéncia do
positivismo; desconhecimento da realidade e das necessidades sociais; énfase
no judicialismo e no praxismo; metodologia de ensino de aula-conferéncia;
curriculos voltados para as disciplinas dogmaticas; estudantes acomodados;
corpo docente mal preparado; mercado de trabalho semisaturado; instituigoes
administradas de forma centralizada; a concepgao Ideoldgica do liberalismo.

(OLIVO, 2000, p. 59).

O curso de direito foi um dos primeiros a se implantar no Brasil e
influenciado por tendéncias conservadoras, liberalistas ele ficou marcado

como uma pratica dogmatica e positivista que se mantém até os dias
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atuais, inviabilizando uma mudanca em seu modelo de ensino. No mesmo
sentido, Francischetto (2011, p.23) diz que predomina nas faculdades de
direito, desde o inicio em 1827, uma pedagogia liberal, tradicional e
tecnicista. Pode-se dizer que o ensino é tradicional quando a metodologia
utilizada se baseia em exposicio verbal do professor e os discentes
assumem uma posicdo passiva e acritica diante dos conhecimentos
transmitidos.

Leciona Maria da Graga Nicoletti Mizukami (1986, p.9) que ha uma
verticalizacdo nas relagdes entre alunos e professores, centralizando o
ensino na pessoa do docente, o qual acaba por nao desenvolver o
pensamento reflexivo e critico no discente.

Além da passividade imposta pelo modelo tradicional de ensino, ele
descontextualiza a agdo pedagodgica da realidade do aluno, ou seja,
despreza todo o contexto social que o educando esta inserido, sendo que a
inclusdao deste contexto poderia resultar maior compreensao do
ordenamento juridico de forma entrelagada com sociedade.
(FRANCISCHETTO, 2011, p.24).

Todo esse modelo de educacéo tracado elimina o pensamento critico
do aluno, nao hé espaco para reflexao, pois os contetidos sdo transmitidos
com objetividade e velocidade, prejudicando demasiadamente uma
verdadeira formagdo académica do discente. O que se trabalha nesta
metodologia pedagdgica em comento é a capacidade de o sujeito passivo,
aluno, memorizar e reter textos legais, enxergando a norma e o processo
como a finalidade principal do curso juridico. Nesse sentindo, diz
Eisenmann(1973, p.51) : “Teaching for purely practical purposes is not
university teaching in the true sense”®, ou seja, o ensino que possui

finalidade estritamente pratica nao se trata do verdadeiro ensino

3 Traducao: “Ensinar com propdsitos puramente praticos nao é ensino universitario no verdadeiro sentido”.
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universitario. Este ensino pratico, tendo como finalidade a norma e o
processo, cria uma barreira que dissocia o que € juridico do que é social,
como se uma coisa ndo influenciasse a outra.

E importante destacar também que os ambientes académicos sio
espacos de violéncia simbdlica, onde sao impostas significacdes de ordens
sociais, econdmicas e culturais de uma classe dominante, a qual supde que
possuem valores compartilhados por todos (BOURDIEU E PASSERON,
1970, p.22).

Essa violéncia simbélica é sustentada pelo tradicionalismo e ensino
bancario citado por Paulo Freire, uma vez que a atividade pedagdgica esta
centralizada na figura do professor que, por meio de aulas expositivas,
“deposita” informagdes no sujeito passivo, o aluno. Sdo exemplos de
violéncia simbolica: a valorizagao de disciplinas dogmaticas e processuais;
o desprestigio de formas de solucgdo de conflitos em favor de abordagem
litigiosa de conflitos; a disciplina de Direitos Humanos em segundo plano
na grade curricular, entre outras formas de violéncia, sdo fatores que

obstaculizam a formagado de um conhecimento emancipatério.
3.2 Novas perspectivas para crise no ensino do Direito

Diante do que foi exposto, valer destacar que a crise silenciosa no
ensino juridico é em pleno século XXI e anos de mudanga curricular no
curso ndo foram capazes de resolver o problema, pois se trata de algo
qualitativo, trata-se de metodologia. Também ¢é alarmante a quantidade
de cursos de Direito no Brasil, uma vez que propicia a mercantilizagdo do
ensino, fator principal da crise instalada no ensino juridico.

Portanto, tendo em vista a nova realidade e contexto da sociedade
que vivenciamos, o modelo de ensino bancério, conservador e
tradicionalista ndo possui mais efetividade para os cursos juridicos.

Precisa-se reformular todo o processo de ensino aprendizagem, saindo da
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finalidade tecnicista e pratica para uma finalidade reflexiva e critica do
meio social. Nesta linha diz Luiz Antonio Bove (2006, p.137) que 0 ensino
juridico deve ultrapassar o simples ensino e instrucdo, visando o discente
compreender a totalidade dos fatores, discutindo problemas, fornecendo
ao aluno ferramentas teéricas e analiticas que possam incutir uma
compreensao mais aprimorada da comunidade no qual ele esté inserido.

Paulo Freire, professor e filosofo brasileiro, um dos maiores
educadores do século XX, tem um papel importante nesta funcdo de
reformulacdo pedagodgica. Segundo Freire (2011, p.12), o aluno deve se
considerar também com um sujeito ativo no processo de ensino, pois
ensinar ndo é simplesmente transferir conhecimento, mas sim viabilizar a
construcao conjunta do saber. O processo de ensino precisa, portanto, ser
horizontalizado, deixando o aluno de ser um simples sujeito passivo ou
objeto de depdsito de conhecimento, para que possa haver um maior
didlogo entre aluno e professor na construgao do conhecimento reflexivo.

Visando sair do modelo tradicional de educacdo, é necessario uma
mudanca de comportamento dos docentes, estes precisam deixar de ser
reprodutores do conhecimento e passar a construi-lo de forma conjunta
com os discentes, incentivando uma atitude critica e reflexiva nos mesmos
(SIQUEIRA, 2019, p.162).

A verticalizacdo presente no ensino tradicionalista e conservador
vigente precisa dar espago para uma pratica educativa horizontal, com
didlogos democraticos. O educador, num plano mais humanista, passa a
ser problematizador, trabalhando um didlogo perene e horizontal entre as
partes envolvidas no processo de ensino (FREIRE, 2011, p.16).

Um equivoco no método tradicional é a finalidade prética do curso de
direito, de contetido, norma e processo. Esta educacdo ndo pode ter o
objetivo tnico de transmissdo de contetdo, ela precisa fazer o sujeito

questionar sua posicao na sociedade, tornando-o um ser critico. Da mesma
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forma, ndo pode ser neutra e mecanica, pois ela deve permitir que os
sujeitos do processo de ensino-aprendizagem sejam convictos de que
mudar é possivel, possibilitando uma capacidade de “ler o mundo”, critica-
lo e problematiza-lo. (FREIRE, 2011, p. 35).

O padréo de ensino vigente que predomina é tradicional e tecnicista,
totalmente o oposto do ensino emancipatério que se pretende atingir como
forma de solucao a crise do ensino juridico. O professor deve abandonar a
usual linearidade nas metodologias de ensino e abrir espaco ao que é novo,
as alternativas criativas e diferentes que provoquem a curiosidade nos
educandos e incentivem a pensar de forma critica e assim terem a
capacidade de buscar suas proprias respostas, construir também
conhecimento.

As aulas expositivas, outrora mencionadas, técnica tradicional e
conservadora do ensino juridico devem ser substituidas por aulas
dinamicas, problematizadas e criativas. O educador deve oportunizar o
debate, perguntas e didlogo, os quais permitirdo que o aluno reflita sobre
os institutos juridicos de forma correlacionada com o contexto social
vigente.

A evolugao do ensino tradicional é o ensino problematizador que
segundo Caio Farah Rodriguez e Joaquim Falcao(2005, p. 12), é aquele que
assume pelo menos trés sentidos: a) o de ndo naturalizar ou eternizar
entendimentos ja estabelecidos haja vista que sdo contingentes e passiveis
de recontextualizacdo; b) o de desenvolver no educando a capacidade
analitica e pratica para solucionar problemas e também compreender as
multiplas solucbes que se apresentam avaliando-as segundo critérios
justificaveis; c) o de engajar o aluno trazendo para sala problemas atuais,
que se conectam com experiéncias cotidianas e relevantes de sua vida.

Assim, o ensino problematizador permite a recontextualizagido de

temas que eram considerados acabados, permite que o aluno tenha
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condicdes de criar alternativas para solucionar problemas conhecidos,
bem como a conexao da realidade cotidiana com as teorias aprendidas em
aula. O resultado é um sujeito reflexivo, critico, mais eficiente e adequado
contexto dinamico da sociedade que vivemos.

A mudanga precisa acontecer também com o corpo docente, pois
estes precisam de formacio pedagdgica para ser professor e o curso de
Direito, bem como demais bacharelados, ndo habilita os profissionais para
0 magistério, visto que nao hé o ensino de préticas pedagdgicas no curso.
André Luiz Lopes dos Santos (2002, p.6) informa que quem ensina Direito
precisa ser preparado, pois quem da aulas ndo sdo profissionais da
educacdo, mas sim juristas que precisam, da mesma forma, saber

habilidades pedagbgicas para ser professor.
Conclusédo

Diante da leitura do que foi abordado no presente artigo, percebe-se
que e ensino juridico contemporaneo passa por uma crise, pois nio esta
formando profissionais com nivel de ensino condizente com os requisitos
do mercado de trabalho, o que indica os baixos niveis de aprovacdo no
Exame de Ordem, conforme demonstrado em dados do préprio Conselho
Federal da Ordem dos Advogados.

Entre os fatores que causam a referida crise, estd a evolugdo
exponencial das faculdades de direito gerando um ensino mercadolégico
que enxerga o curso como um produto a ser entregue aos consumidores,
sem importar com a verdadeira formacdo do aluno. Outro problema é a
heranca de um método de ensino excessivamente tradicional e tecnicista,
marcado por uma educagdo bancéaria na perspectiva de Paulo Freire,
comprometendo a qualidade dos bacharéis que se inserem no mercado.

Possui papel importante o ensino juridico, pois esté relacionado com

a dindmica de evolugao social do pafs, ja que a existéncia de profissionais
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do direito bem qualificados colabora com a atenuagdo de desigualdades
sociais por meio da aplicacido das leis bem como contribui para
manutencao e aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.

O aprimoramento do ensino juridico significa avanco para o préprio
Estado e sociedade na busca por preservacdo e aperfeicoamento das
garantias fundamentais. Portanto, o estudo sobre ensino juridico nédo é de
interesse exclusivo do ensino superior, mas sim um assunto de interesse
Estatal, pois a baixa qualidade do ensino juridico interfere negativamente
no Estado Democrético de Direito.

Isto posto, visando solucionar a crise atual do ensino juridico, requer-
se que ele seja repensado, que haja uma reformulacdo pedagogica,
esvaziando o tradicionalismo e educagio bancaria presentes nos cursos de
Direito hé varias décadas. E necessério, portanto, superar a verticalizacao
do ensino, aulas expositivas de mera reprodugdo de contetdo,
autoritarismo, desconexdo da realidade tedrica com realidade social e
limitag¢ao da capacidade critica dos discentes.

Valendo-se dos ensinamentos de Paulo Freire, o modelo educacional
nos cursos de Direito deve ser substituido por uma educacdo
transformadora, critica e libertadora. No processo de ensino-
aprendizagem, os alunos devem deixar de ser sujeito passivo, passando a
construir conjuntamente o conhecimento com o professor, por meio de
uma aula mais dialégica, horizontalizada, que permita uma educacédo
reflexiva ao sujeito. Para tanto, é necessaria uma melhor formacao
pedagogica do corpo docente, pois estes ndo podem ser apenas
conhecedores das normas do direito, mas também de ferramentas
metodoldgicas para desenvolver uma aula com finalidade transformadora

do sujeito.
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Avaliacao do estudo do ensino juridico no Brasil:
uma revisao da literatura

Daniel Ferreira dos Santos '
Fabricio Veiga Costa?

1. Introducao

No Brasil, as institui¢des isoladas de ensino superior continuam a
prevalecer numericamente sobre as universidades, impondo ainda um
estilo de funcionamento que mantém os cursos desagregados, ou melhor,
em outra Optica, agregados em torno de uma reitoria, como antigamente.
J& o curso de Direito ao perseguir a exceléncia académica, o ensino juridico
teve que formar profissionais auténomos, intelectual, moral e eticamente,
para atuar na realidade, conscientes do papel que devem desempenhar no
fortalecimento da democracia, na busca da atenuacdo das desigualdades
sociais. Foi preciso “desenvolver o espirito cientifico e o pensamento
reflexivo”.

Ao longo do tempo percebeu-se que o futuro do Curso de Direito
parecia residir no seu carater crescentemente publico, transindividual,
bem como numa pedagogia de ensino juridico que seja interdisciplinar e
dialética. O futuro do jurista estava na capacidade em exercer
tecnicamente a profissdo e, a0 mesmo tempo, exercitar a cidadania pelo
compromisso de interpretar e aplicar o Direito sem desvincula-lo de suas

finalidades ético-politicas.
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O Direito trabalha com seres humanos, e qualquer erro do
profissional pode ter grandes implicacdes na vida de alguém. Assim, é
preciso que o futuro advogado, juiz, desembargador, promotor entre
outros adquira, ainda na graduacdo, valores éticos/morais e nogoes
basicas de pratica profissional, que lhe permitam exercer corretamente a
profissdo que escolheu.

O assunto em questdo é importante em razao das dividas que cercam
o presente tema, bem como posicionamentos contrarios e favoraveis.
Portanto, a pesquisa ora analisada tem como finalidade de avaliar o estudo
juridico no Brasil.

Assim, surge a seguinte pergunta problema: como foi desenvolvido o
estudo do ensino juridico no Brasil? O objetivo do estudo foi avaliar
historicamente a evolucdo do ensino juridico no Brasil. Este trabalho se
justifica pela importincia em se compreender essa evolugio, além dos
desafios.

O método pode ser conceituado como regras que tém por objetivo de
resolver determinado problema ou explicar um fato através de hipéteses
ou teorias que devem ser testadas para ser comprovadas. A presente
pesquisa é documental, realizada através da leitura de livros, monografias
e artigos cientificos sobre o tema.

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada uma anélise tedrica
e interpretativa, através da consulta em artigos cientificos, doutrinas,
jurisprudéncias e leis que versem sobre o tema, para chegar as conclusdes

e responder a pergunta problema em quest&o.

2. Ensino superior no Brasil

2.1. Histérico

O Brasil, na qualidade de colonia portuguesa, fornecedor que era de

riquezas minerais e agricolas, teve o nascimento dos cursos universitarios
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de maneira muito tardia, porquanto, a preocupagao lusitana estava, neste
contexto, voltada, unicamente, a defesa do territério contra a cobica
internacional e a luta, lamentavelmente, contra os nativos.

Assim, somente com a chegada da familia real ao Brasil, de forma
escamoteada, fugitiva que era dos empecos impostos por Napoledo em
1808, pode-se dizer, tranquilamente, que teve inicio, embora de forma
extemporaneo, o processo para a implantacdo de cursos superiores no
territorio brasileiro (BOVE, 2006; MEDINA, 2006).

Pois, sabidamente, se deduz que a educacdo nunca esteve na
cogitacdo dos interesses dos governantes, “d“aquém e além-mar”. Por sua
vez, antes da vinda da familia imperial para o Brasil, os jesuitas foram, de
fato, os precursores do ensino, mais pelo interesse na catequese que,
propriamente, pelo respeito ao direito humano. Destarte, apesar da
colonia possuir doutores de varias formagdes universitarias, como
médicos, bacharéis em direito, fisicos e sacerdotes, estes eram oriundos
das universidades européias, em especial, também, em face da facilidade
idiomatica, em sua maioria, estudavam em Portugal, repete-se, império na
época colonizadora. Por conseguinte, com uma realidade social e cultural
muito diversa daquele vislumbrada no Brasil nesse periodo colonial.

Por isso, que os enviados para estudarem nas escolas da Europa, ou
eram filhos de abastados fidalgos coloniais ou altos funcionarios da Igreja
ou da Corte.

Nessa época, um curso superior de Engenharia Militar teria existido
no Rio de Janeiro, para formar profissionais capazes de construir
fortalezas nas regides fronteirigas e no litoral brasileiro, além de pontes e
estradas. Tal fato, ocorrido nos fins do século XVII, durante o governo do
Vice-rei Conde de Rezende, nao se traduziu, evidentemente, no ingresso
do Brasil no curso superior, visto tratar-se apenas de um prolongamento

de formacao militar dos oficiais lusitanos. (BOAVENTURA, 1997)
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Por sua vez, ministravam-se nos conventos dos jesuitas carmelitas e
franciscanos, aulas de nivel universitario, para uso exclusivo dos padres e
seminaristas, onde se estudava, predominantemente, Filosofia, Teologia e
Gramaticas Latina, Grega e Portuguesa, para aperfeicoamento intelectual
e moral, para a pratica e ensino eclesiastico.

Algumas tentativas foram empreendidas no sentido de instituirem-
se universidades na entdo colonia portuguesa, mas infrutiferas, em
decorréncia a falta de visdo dos governantes, tanto portugueses quanto
brasileiros. A mais notoéria aconteceu quando da Inconfidéncia Mineira,
pois os inconfidentes, além da reptblica, sonhavam em albergar Minas
Gerais com um estabelecimento de ensino superior para uso dos
brasileiros. A ideia sucumbiu quando sufocado o movimento. Assim, em
1797, tentou-se, junto ao governador da Capitania Mineira, a implantagao
de uma cadeira de Anatomia, Cirurgia e Partos, com a finalidade principal
de atender a populagdo nas suas necessidades prementes de satide ptblica;
no entanto, tendo em vista, ainda, o recente movimento inconfidente, teve
seu pedido negado.

De forma transversa, poderiamos dizer, ironicamente, que o Brasil
deve sua incursao no campo dos cursos superiores a Napoleao, pois, se nao
houvesse a invasao de Portugal, certamente a Familia Real Imperial teria
la permanecido, por conseguinte, a histéria teria tido um caminhar bem
diferente. Por ser oportuno em tudo e por tudo, deve ser trazido a colagao
o fato de que o Brasil é o tGnico pais americano que teve um Governo
Imperial, evidentemente excluindo-se o antigo Reino Andino dos Incas e
Astecas. (BOVE, 2006)

Desta feita, com a vinda da Familia Real para o Brasil, foram criadas
as escolas médico-cirargicas na Bahia e no Rio de Janeiro,

respectivamente, em 18 de fevereiro de 1808 e 2 de abril do mesmo ano.
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Seguiram-se, assim, em 5 de novembro de 1808, a criagao da Escola
AnatOmica, Cirtrgica e Médica, no Morro do Castelo, na mesma Real
Cidade do Rio de Janeiro.

Sobrevieram, ainda, por iniciativa do Principe Regente: a Carta de Lei
de 4 de dezembro de 1810, que criou a Academia Real Militar da Corte,
lancando-se, assim, a semente do curso de Engenharia que, anos mais
tarde, se converteria na Escola Politécnica; o Decreto de 23 de fevereiro de
1808, que instituiu uma cadeira de Ciéncia Econdmica, a ser ministrada
por José da Silva Lisboa, o inspirador da abertura dos portos brasileiros as
nagoes amigas; o Decreto de 12 de outubro de 1820, que organizou a Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil que, no
mesmo ano, se converteria em Academia das Artes, por influéncia dos
artistas que compuseram a Missao Francesa chefiada por Joaquim
Lebreton e da qual fizeram parte entre outros, Debret e os irmaos Taunay,
Nicolau, o pintor e Augusto, o escultor. (BASTOS, 1998)

Sublinhe-se que, devido ao bloqueio continental imposto por
Napoledo, os retendentes universitarios ja nao podiam mais cruzar os
mares com destino a Coimbra e Montpellier. Assim, de forma obliqua, foi
compelido que fossem criados cursos superiores com pouco critério
educacional para atender os anseios imediatos dos filhos da aristocracia
colonial dominante. Com isso, o sistema de ensino superior sofreu, ja de
inicio, de forma significante, a interferéncia marcante dessas faculdades,
pouco universitarias, mas, na esséncia, com notada coloracao politica
governante da época.

E, somente a partir da proclamacao da Independéncia, viria a ser
implantada a rede de escolas, mas ndo como uma rede propriamente dita,
e sim, cursos superiores, tendenciosamente com anseios governamentais,
influenciados pela elite e clero dominante, voltados exclusivamente para a

formagao profissional.
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A Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro I, assegurava a
criacdo de “colégios e universidades”, que ndo se concretizou. Porém,
somente no ano de 1827, no dia 11 de agosto, nasceram os dois primeiros
cursos juridicos: um em Olinda, depois transferido para Recife, e outro em
Sdo Paulo. E somente no ano seguinte entraram esses cursos em
funcionamento, estando o de Sdo Paulo sediado no convento dos
Franciscanos, no Largo de Sao Francisco. Por outro angulo, essas
faculdades deixavam, na oportunidade de suas implantagoes, muito a
desejar quanto a qualidade do ensino juridico ministrado. Devendo ser
ressalvado que integrava nessa época, entre outros académicos, grandes
poetas e escritores como: Alvares de Azevedo, Castro Alves, Fagundes
Varela, Bernardo Guimaraes, em Sao Paulo, e Silvio Romero, Tobias
Barreto, entre outros, em Pernambuco. (BASTOS, 1998)

Em outro direcionamento, algumas tentativas foram feitas para
instituir uma universidade no Brasil, como a do Visconde Goidnia, em
1847, a de Paulino José Soares de Souza, em 1870 e outros. Bem-
intencionado, o Imperador D. Pedro II, em sua tltima fala, acontecida em
1889, demonstrava hialinamente seu interesse em dotar o Brasil de uma
universidade, porém, com seu degredo para Portugal, tudo voltou a estaca
zero. Nessa sintonia, a Constituicdo Republicana de 1891, no capitulo
dedicado a educagao, admitia no art. 34 que ao Congresso incumbiria, se
bem que ndo privativamente, “criar institui¢cbes de ensino superior”.
(FALCAO NETO, 1984)

Por sua vez, em 1912 nascia no FEstado do Parand a primeira
universidade da histéria do Pais, mas que, lamentavelmente,
desapareceria trés anos mais tarde, em 1915. Somente em 1920, pelo
Decreto n. 14343, de 77 de setembro de 1920, do Presidente da Reptblica,
Dr. Epitacio Pessoa, surgiu a Universidade do Rio de Janeiro, que viria a

ser, mais tarde, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, organizada
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mediante a reuniao dos cursos superiores existentes na cidade, a saber: a
Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito, esta
nascida da fusdo de duas outras, Faculdade Livre de Direito e a Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais, dois cursos privados sem maior expressao.

Tratava-se, assim, de cursos isolados, sem nenhuma vinculagdo que
os interligasse, a ndo ser a reitoria. Portanto, era um entrelacamento de
ctpula e ndo de base, dai seus notdrios entraves e insucessos.

Em outro angulo, observa-se que, em Sao Paulo, ap6s a Revolucao
Constitucionalista de 1932, gracas a imigracao européia e japonesa, com
consequente aumento tecnoldgico, emergente do avanc¢o industrial,
somado ao bom padrao de ensino fornecido pela rede ptblica, tornando-
se, mormente, o estado lider no tocante ao ensino superior, com posicao
de destaque no cenério nacional.

Em face disso, o ensino superior refletia na diversificacdo de seus
cursos o dinamismo que era outorgado pelo Estado, além da Faculdade de
Direito, criaram-se: a Escola Politécnica, em 1894; e a Escola Agricola “Luiz
de Queiroz” (Piracicaba), em 1899, ano em que também foi fundada na
capital, inicialmente, como instituicdo privada, a Escola de Farmécia e
Odontologia. A presenga da iniciativa privada no Ensino Superior Paulista
j& datava do ano de 1897, quando comegou a funcionar a Escola de
Engenharia Mackenzie. Em 1908, outra instituicdo privada: a Faculdade
de Filosofia Sao Bento. Em 1913, a Faculdade de Medicina, tendo seu corpo
docente acrescido de professores franceses e italianos, revelando-se, por
isso, uma escola de altissimo nivel académico e cientifico, entdo
comparados aos padroes internacionais. (BOVE, 2006)

Com esse notado avanco, empresarios e intelectuais articularam-se
para fundar uma faculdade de estudos sociais e politicos, voltada a

formagdo de uma elite moderna e culta. Nascia, entdo, a Fundacdo Escola
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Livre de Sociologia e Politica, no ano de 1933, para melhor qualificar
intelectualmente a elite paulista.

Ulteriormente, um ano depois, em 1934, conforme se infere do
Decreto n. 6283, de 25 de janeiro de 1934, foi criada a Universidade de Sao
Paulo - USP, que reuniria os cursos superiores existentes no estado em
uma tentativa de verdadeira integracao universitaria, por meio da recém-
estruturada Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. As faculdades
agregadas a USP foram: Direito (que passou de federal a estadual),
Politécnica, Medicina, Agronomia “Luiz de Queiroz”, Farmaécia e
Odontologia, Instituto de Educagdo Caetano de Campos, Medicina
Veterinaria. Anos mais tarde, outras mais se agregaram ao elenco original,
a saber: Higiene e Saude Publica (1945), Ciéncias Econdmicas e
Administrativas (1946), Arquitetura e Urbanismo (1948), Medicina e
Odontologia de Ribeirdo Preto, Engenharia de Sao Carlos, Odontologia de
Bauru, além da recente Fscola de Comunicacdo e Artes. (MARTINEZ,
2005)

Nessa época, foram consolidadas, definitivamente, as funcdes
precipuas da universidade moderna, que se encontravam bem delineadas
nesse decreto, a saber: ensino, pesquisa e extensao, introduzindo-se a
utilizacdo da tecnologia de comunicacdo para a sua escorreita divulgacao
cultural.

Com efeito, intentou a Universidade de Sao Paulo - USP, fazer com
que a Faculdade de Filosofia fosse como um tronco comum de estudos
basicos, a partir do qual se ramificaria para os cursos profissionalizantes.

Desta forma, o concurso vestibular ndo deveria mais ser prestado
para este ou aquele curso, e sim para a universidade, sendo obrigatério a
todos os alunos percorrerem o tronco comum, como uma espécie de
matérias basicas do ensino universitario contemporaneo, antes de optar

pela area profissional.
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Notadamente, as dificuldades enfrentadas para implantar o novo
projeto foram enormes, mesmo porque a tradicao dos institutos isolados
era mais forte do que a intencao dos inovadores e, depois, porque néao
havia um campus, como hoje. (MARTINEZ, 2005)

No entanto, apesar de sua modernidade e do alto nivel cientifico de
sua atividade académica, a Universidade de Sdo Paulo - USP, jamais
conseguiu realizar por inteiro o revolucionario projeto dos seus
fundadores, sendo que a propria Faculdade de Filosofia, entdo porta de
entrada de todos os cursos, acabou por ser transformada, com o decurso
do tempo, em um instituto profissionalizante, voltado a formacao de
professores secundarios.

Ora, o ideal de uma universidade estd intimamente atrelado e
subordinado a integracdo, mas até hoje, com nova denominagio
(interdisciplinar), nao foi possivel implementa-la de forma satisfatéria.
Outrossim, nas décadas de 1950 a 1970, foram criadas Universidades
Federais, uma em cada Estado, além de outras estaduais, municipais e
particulares, inquinadas pelos mesmos empegos.

Ademais, a partir dos anos de 1970 o nimero de matriculas elevou-
se sobremaneira, gragas a maior concentragao urbana da populagdo e a
exigéncia de melhor qualificacdo de mdo de obra e de servicos que se
asseverou.

Por outro lado, impossibilitado o Governo de atender a demanda
crescente, criou-se, obliquamente, facilidades para que a iniciativa privada
expandisse sua rede de escolas, sendo que milhares de cursos novos se
espalharam por todo o territério nacional. Assim, nao houve tempo
suficiente para elaboracio de minudente planejamento racional da
expansao, com isso resultando na improvisagdo do corpo docente e,
consequentemente, na queda abrupta da qualidade de ensino da iniciativa

privada (FARIA, 1987).
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O resultado de toda essa expansao cadtica é o profundo
desprendimento existente entre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Superior, a primeira editada em 20 de dezembro de 1961, sob o0 n. 4024,
rica em sugestdes para um ensino qualificado, e a realidade depauperada
que se encontrava no cotidiano da rede de estabelecimentos de ensino
superior.

Invoca-se, por conseguinte, a transformagao de institutos isolados em
universidades, de inicio no ensino privado, mas, numericamente, ainda é
grande a predominancia dos primeiros, isto é, das entidades isoladas.

Em sintese, hoje como ontem, no Brasil, as institui¢des isoladas de
ensino superior continuam a prevalecer numericamente sobre as
universidades, impondo ainda um estilo de funcionamento que mantém
os cursos desagregados, ou melhor, em outra 6ptica, agregados em torno

de uma reitoria, como antigamente.

3 Ensino juridico no Brasil

3.1 Desenvolvimento histérico

Realmente, a criacdo dos cursos juridicos no Brasil deu-se em face da
divergéncia existente entre a elite imperial e a elite nacional civil, sob a
hegemonia da Igreja, que controlava a infraestrutura de funcionamento
cartorial e eleitoral e, sob a influéncia de interesses politicos, econdmicos
e administrativos, com o objetivo precipuo de formar a elite politica e
administrativa nacional. Contudo, devido a essas influéncias, desvirtuou-
se para a formacdo, tdo somente, de advogados e magistrados, que
constituiam os quadros judiciais, e ndo como deveria sé-lo, com formacao
de juristas com uma visao descortinea, como se pretende fazé-lo hoje.
(BOVE, 2006)

Destarte, farta documentacdo pode ser encontrada no periodo que

antecedeu a criacdo dos cursos juridicos no Brasil (1823-1827), referente
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aos debates parlamentares. Tentava-se, assim, a quebra da pressao
existente sobre nossos estudantes, que em Coimbra procuravam preparo
profissional.

Nesta visdo, José Feliciano Fernandes Pinheiro, em 14 de junho de
1823, em discurso proferido, expressa o sentimento possuido pelos
estudantes. O resultado de seu discurso resultou em Projeto de Lei da
Comissao de Instrucdo Publica, no qual se propunha a criagdo de duas
universidades, com sede uma em Sado Paulo, outra em Olinda, postulando,
entretanto, a criacao imediata de um Curso Juridico na Cidade de Sao
Paulo, que seguiria, provisoriamente, os estatutos da Universidade de
Coimbra. (BASTOS, 1998)

Muito se discutiu sobre a instalacdo geografica das universidades, de
carater eminentemente politico e regionalista, ou seja, sempre com uma
visao geopolitica. Inclusive, (MONTEZUMA, 1874) postulava Minas Gerais,
contrariando as proposicdes oficialistas. Apesar da concentragao da
maioria dos intelectuais no Estado da Bahia, a resisténcia oposta a
Independéncia foi um 6bice para que ali se instalassem os cursos juridicos,
a0 passo que a posicao politica de Sdo Paulo e Pernambuco, durante o
processo da Independéncia, foi decisiva para as instalagdes dos cursos.

Podia-se, assim, vislumbrar nesse contexto a influéncia de trés elites
sociais, cada uma com uma linha de atuagdo: uma de carater regional,
outra mais liberal e a elite imperial, estd com livre acesso ao ambito da
Corte.

Contudo, a influéncia e as condicdes de se implementar as decisdes
pertenciam na realidade a elite imperial, que detinha o controle do Estado.

Entretanto, tivemos casos em que a elite civil mais liberal venceu,
como em 1823, quando da Assembleia Constituinte e outros vencidos pela
elite regional, como em 1827, quando da promulgacdo de Lei de 11 de

agosto, com a consequente instalagao dos cursos em Sao Paulo e Olinda.
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Conforme ja assinalado, a Assembleia Constituinte havia aprovado a
criacdo das Faculdades em Sdo Paulo e Olinda, respectivamente.
Entretanto, contrariando aquele projeto de lei e, posicionando-se. de
forma candida, a forga politica no processo de criagido desses cursos, foi
apresentado o projeto de lei em 5 de julho de 1826.

Percebe-se que, durante os debates que ocorreram na esfera
legislativa no periodo de julho de 1826 a agosto de 1827, a intencdo, no
sentido de que os curriculos dos cursos juridicos teriam, como
preocupacdo fundamental, a finalidade de transmitir os pressupostos
ideolégicos do Estado, de forma a conter o progresso de posicoes
contrarias ao modelo imperial, conforme Visconde de Cairu (APB-AC,
1874; BOVE, 2006).

A preocupagao tinha fundamento, pois a consolidacao do novo Estado
de Direito estava em jogo. Promulgou-se, dessa forma, a Lei de Criacdo dos
Cursos Juridicos no Brasil, em face de uma conturbada época critica de
nossa politica governamental, influenciada, como sempre, pela elite
dominante.

Portanto, também nessa época, como nas anteriores, saltava a vista a
influéncia eclesiéstica na estrutura burocratica do Estado, como pode ser
inferido, de forma transversa, pela inclusdo no curriculo as disciplinas
voltadas para o Direito Eclesiastico. Dessa forma, o ensino do Direito
Processual ficou relegado a segundo plano, favorecendo a Pratica Forense
e, por dltimo, a falta de método para o ensino, apesar do pronunciamento
embasador de José Clemente Pereira (CCJB, 1826; MELO; DE CACHOEIRA,
1977).

A Lei ndo incluiu a disciplina do Direito Romano. No entanto, o
estatuto, na sua introducdo, além de exaltar as virtudes do ensino do
Direito Romano, estabelecia que deveria ser ele a fonte primeira do Direito

brasileiro (MELO; DE CACHOEIRA, 1977)
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De fato, somente em 16 de agosto de 1851, pelo decreto n. 608, foi
introduzido no curriculo juridico do Império a cadeira de Direito Romano,
o ensino das disciplinas Hermenéutica Juridica, Processo Civil e Criminal
e a Pratica Forense, criando também, a cadeira de Direito Administrativo,
reconhecidamente necesséria a formagdo e preparagio das elites
administrativas do Império.

Em 30 de marco de 1853, foi promulgado o Decreto n. 1134, o qual
assinalava em seu artigo 10: Os atuais Cursos Juridicos serao constituidos
em faculdades de Direito, designando-se cada uma pelo nome da cidade
em que tem ou possa ter assento”.

Consolidou-se o curriculo, quando do Decreto Regulamentar do
Curso de Direito n. 1386, de 28 de abril de 1854.

O periodo que sucedeu a década de 1850 trouxe com ela
alteragdes decisivas para o ensino juridico e para a propria educacao
brasileira.

Dentro do ensino oficial, professores foram admitidos para lecionar,
alternativamente, com as lentes imperiais. A migragdo da populacdo para
o interior fez com que escolas nao apenas primarias fossem necessérias e,
nao podendo suprir essa necessidade, o Estado passou a admitir que
particulares passassem a ministrar o ensino superior para as elites locais.

O ensino juridico era criticado, principalmente pela falta de
oportunidade ao menos favorecido, a ponto de merecer criticas na época
de politicos que registraram seus reclamos e anais parlamentares (APB-
CD, 1854).

Emergiram em toda a Europa politicas de incentivo a liberdade de
ensino, pois estavam sendo implantadas e incentivadas na forma da
mitigacao transportada pelos ideais da Revolugao Francesa. No Brasil,
entretanto, essa politica, que permitia o ensino particular oferecido nos

proprios estabelecimentos oficiais, por professores livres, nao foi
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assimilada pelos politicos da época, nem mesmo pela prépria sociedade,
provocando assim uma desestruturacio em todo o modelo, afetando,
consequentemente, o ensino juridico.

O Decreto n. 3454, de 1865, procurou imprimir uma nova orientacao
para o ensino juridico no Brasil. No entanto, o que fez foi provocar forte
reagdo no Parlamento, que argiiiu a sua inconstitucionalidade, alegando
ser o Poder Legislativo o 6rgao competente para legislar sobre o ensino
(BASTOS, 1998).

Desejava-se, pois, a formacao de quadros administrativos, vinculados
a cadeira de Ciéncias Sociais da mesma forma que se pretendia opcional,
a cadeira sobre Direito Eclesidstico. Politicamente, buscava-se diminuir a
influéncia da Igreja nos assuntos de Estado, retirando-a, paulatinamente,
tanto da parte burocratica como também do ensino oficial. J& na época,
enfrentava o Estado, sobremaneira, dificuldades no ensino oficial e a
proposta de liberdade de ensino, além de suprir sua deficiéncia, seria uma
alternativa para o ensino ministrado pela Igreja em nivel primario e para
os educadores livres. Ingressando a iniciativa privada no nivel superior,
afastaria a Igreja, de vez, do ensino superior oficial, o0 que realmente
ocorreu mais tarde com a criacdo das Universidades Catélicas. Porém, nao
vingou o aludido decreto (BOVE, 2006).

Por outro angulo, Paulino de Souza, Ministro do Império na época,
acreditava na criagdo de uma Universidade. Para tanto, necessario seria
agregar as Faculdades ja existentes na Corte (Medicina e Escola Central),
com uma Faculdade de Teologia e outra de Ciéncias Juridicas e Sociais, que
deveriam ser criadas, instituindo-se assim um Conselho Superior de
Ensino, que teria a competéncia para sugerir melhoramentos. Melhor
refletindo, apresentou projeto para criagdo na capital do Império, uma

Universidade.
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Isso, além de ser menos oneroso, aliado ao fato do ensino livre
possuir melhores condicdes de expansao, significativamente, prejudicou
em muito a introdugao de uma Universidade na Corte. A implantagdo do
ensino livre, em expansdo na Europa, com a cria¢do de universidades,
especialmente as catolicas, foi efetivado no Brasil por meio de decretos
imperiais com notoéria preferéncia voltada a expansao das escolas isoladas.

Em conclusao, faltaram propdsitos educacionais ao Império na época

para o ensino juridico.

3.2 Atualidades do ensino juridico no Brasil

A situacao atual do ensino superior juridico demonstra desajustes de
diversas ordens, desde problemas de democratizagdo do acesso aos alunos
provenientes de um ensino fundamental e médio em transformagao,
passando por um processo de ensino e aprendizagem no ensino superior
que ndo consegue agregar conhecimento, até um prometido sucesso
profissional que ndo garante ao aluno sequer uma competicio justa por
uma vaga no mercado de trabalho. Ao analisar a quantidade e a qualidade
do ensino juridico, Paulo Roberto de Gouvéa Medina (2006) declara:

A formagdo juridica estd em xeque, sem divida, em consequéncia da
proliferacdo indiscriminada de cursos e da inevitavel queda de qualidade
que se verifica na medida em que o interesse comercial para ser a mola
propulsora da expansdo dos cursos e a falta de critério para a sua
instalagdo fazem com que se criem novos cursos sem atender ao requisito
da necessidade social (MEDINA, 2006,p.30)

A democratizagao do acesso precisava ser promovida, mas deveria ter
sido feita sem abrir mao da qualidade, pois o ensino superior, desde sua
origem, era privilégio de poucos. No entanto, ndo se podia promover a

quantidade em detrimento da qualidade.
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Ao perseguir a exceléncia académica, o ensino juridico deve buscar
formar profissionais auténomos, intelectual, moral e eticamente, para
atuar na realidade, conscientes do papel que devem desempenhar no
fortalecimento da democracia, na busca da atenuacdo das desigualdades
sociais. E preciso “desenvolver o espirito cientifico e o pensamento
reflexivo”, conforme o art. 43 da LDB(BRASIL, 2005).

Com a promulgacio da Constituigao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
houve campo democratico para transformagoes substanciais no ensino
juridico. Varios Direitos e garantias foram introduzidos no ordenamento
juridico brasileiro pela lei maior (BRASIL, 1988), e a onda cidada permitiu
inovacoes nos cursos de Direito.

Em virtude das repercussdes sociais da crise dos cursos de Direito, a
OAB, por meio de sua Comissao de Ensino Juridico, desde 1992 iniciou um
estudo nacional, buscando uma “reavaliacdo da fun¢io social do advogado
e de seu papel como cidadédo”. Comegou-se pela realizacdo de estudos e
avaliagbes sobre as condi¢des dos cursos de Direito no Brasil, tendo como
parametro regulador a Resolugdo CFE 03/72 (BARRETO FILHO, 1972), até
aquele momento ainda responsavel pelas diretrizes do ensino juridico.

Sem uma atuacdo maior do Estado, a Portaria 1.886/94 (BRASIL,
1994) (ja revogada) poderia ter seguido os mesmos caminhos da
regulamentacado anterior. Todavia, a presenca de outras regras, entre as
quais a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Lei 9.394/96 (BRASIL,
1996), permitiu a criacdo de um sistema de avaliagdo do ensino superior
sob o encargo do Estado, cujos maiores instrumentos seriam o Exame
Nacional de Cursos Lei 9.131/95 (BRASIL, 1995) voltado a avaliacdo do
desempenho discente, e as Avaliagdes Institucionais Externas, voltadas a
analise das condi¢oes de ensino das Institui¢des de Ensino Superior (IES).

No aspecto estrutural, a antiga Portaria de 1994(BRASIL, 1994) criou

a exigéncia de que cada curso de Direito mantivesse um acervo juridico de,
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no minimo, “dez mil volumes de obras juridicas e referéncia as matérias
do curso, além de periddicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacao”. No
que concerne ao estagio, passou a exigir a criagdo de um “Nucleo de Pratica
Juridica” dotado de “instalagbes adequadas para treinamento das
atividades profissionais”.

Como critica, os aportes dessa Portaria, mesmo ao inovarem e
tentarem superar o aspecto das reformas limitadamente curriculares,
deixaram exposto o maior dos espacos de aprendizagem, a sala de aula,
porquanto € nela que a heranga liberal continua a reproduzir seu modelo
pedagogico tradicional. Segundo Jean-Francois Lyotard (1989): A crise do
saber cientifico, cujos sinais se multiplicaram desde o fim do século XIX,
ndo provém de uma proliferacio fortuita das ciéncias, que, por sua vez,
seria o efeito do progresso das técnicas e da expansao do capitalismo. Ela
advém da erosdo interna do principio de legitimidade do saber. Esta erosao
acha-se em ato no jogo especulativo e é ela que ao desmanchar a trama
enciclopédica na qual cada ciéncia deveria encontrar o seu lugar, as deixa
emancipar (LYOTARD, 1989, p. 82).

Acompanhando as grandes repercussdes desse processo de avaliagao
do ensino juridico, da Comissao de Ensino Juridico da OAB surgiu a
Comissao de Especialistas em Ensino Juridico da SESU/MEC. A conclusao
desse processo de andlise autoavaliativa da praxis dos cursos de Direito
resultou na elaboracdo do texto final da Resolugdo 9 de 2004 (BRASIL,
2004) que revogou a Portaria 1.886/94 do MEC (BRASIL, 1994), que por
sua vez revogou a Resolucdo CFE 03/72 (BRASIL, 1972). Assim, temos que
a regulacdo do ensino juridico no Brasil é feita pela Resolugido 9/2004
(BRASIL, 2004).

Nesse ciclo de reproducao histérica de um padrdo nos cursos de
Direito, seu “ponto de produgdo” ainda nao pdde ser atingido de dentro

para fora. Em outras palavras, na evolugao do ensino juridico no Brasil,
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ainda nao ocorreu uma reforma voltada para a construgio de inovacdes
pedagogicas dentro das salas de aula, como se propunha com a Escola
Nova.

Apesar da desqualificacio que o ensino juridico superior vem
experimentando, pela sua reducio ao nivel de conhecimento meramente
técnico, é curioso notar que, mesmo perdendo parte daquela aura de
autoridade que esse ensino sempre manteve tradicionalmente, trata-se
ainda de um campo do conhecimento vinculado ao poder, quer pelo modo
autoritario com que é transmitido, quer porque a sua transmissio
tecnicista é, no fundo, uma transmissédo da ideologia dominante no campo
politico, social, econdmico e cultural.

Vale ressaltar que uma das principais caracteristicas do ensino
superior é justamente a capacidade de identificar as relagdes de poder
estabelecidas com as diversas formas do saber, constituindo-se também
num instrumento de critica e de democratizacio dessas relagdes,
especialmente no plano da universidade, pelas ébvias vinculagdes que esta
ultima mantém com os projetos politicos de desenvolvimento e de
democratizacdo da sociedade.

Visivelmente ruim para a vida cultural das nagdes em estudo, e para
o exercicio da cidadania em geral, é o notavel despreparo dos bacharéis
em Direito, tanto no que se refere a formagcao cientifica ou teérica quanto
no que diz respeito a capacitagdo técnica e profissional, cada vez mais
insuficiente, quer para o exercicio das atividades juridicas tradicionais,
quer para o cumprimento de novas funcgdes emergentes na sociedade
moderna.

A indiferenca social configura uma espécie de anomalia na atuagdo
do jurista que chega até mesmo a explicar, por exemplo, os protestos
populares e a descrenca da populacdo diante de certas atitudes ou

omissdes dos 6rgaos incumbidos da aplicacao do Direito, cujos integrantes
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frequentemente estdo mais envolvidos com questdes corporativistas, na
luta por conquista de privilégios funcionais e vantagens remuneratérias,
do que propriamente com as fungdes sociais das suas respectivas carreiras.

No Brasil, as Constituicbes sempre garantiram a convivéncia da
educacdo privada com a publica. Contudo, existem semelhangas e
diferencas entre esses dois sistemas de ensino, especialmente no que se

refere a quantidade de cada uma delas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Nimero de IES Piiblicas e Privadas no Brasil
Institui¢oes Cursos Matriculas

Total Publica Privada | Total Publica Privada Total Pdblica  Privada
1996 922 211 " 6.644 2978 3.666 | 1.868.529 735.427 1.133.102
2008 | 2.252 236 2016 | 24719 6772  17.947 | 5.080.056 1.273.965 3.806.091
A% | 144,3% 11,8% 183,5% | 272,0% 127.4% 389,6% | 171,9% 73,2% 235,9%
Fonte: INEP, 1996 - 2008.

Cabe ao Estado avaliar as condicoes da proposta para a criagao de um
estabelecimento privado de ensino, a partir da andlise dos critérios
estabelecidos pelas normas administrativas que tratam o credenciamento
dos cursos para poder autorizar o inicio de suas atividades.

Das 2.281 institui¢des de ensino juridico registradas pelo Censo de
2007, 2032 pertencem ao setor privado, ou seja, 89%. Embora o sistema
seja submetido ao controle do Estado para autorizagdo, reconhecimento e
renovagao de curso e autorizacdo para expansao de vaga, ha na verdade
uma grande diferenca entre o desempenho dessas mais de duas mil
instituicoes.

Um problema é o grande aumento de ofertas de cursos e vagas
juridicos, que interfere no equilibrio das relacdes sociais visto que a
sociedade nao tem como absorver tao vasto exército de bacharéis de cursos
juridicos, mesmo que de qualidade. Nao se pode esquecer, todavia, que o
Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n° 10.172 de 9/1/2001 (BRASIL,

2001), no que se refere a educacgéo superior, impds como meta n° 1 prover,
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até o final dessa década, a oferta de educacdo superior para pelo menos
30% da faixa etdria de 18 a 24 anos.

O primeiro passo para a transformacdo dos curriculos juridicos é,
justamente, revelar que o Direito passa por uma transformagdo radical
quanto aos seus contetidos. Nesse sentido, é preciso conscientizar-se de
que o Direito ndo pode mais pretender somente regular situagoes
interpessoais, relacoes individuais entre "A versus B", mas produzir
normas que reflitam também interesses coletivos e difusos, de natureza
transindividual.

No que concerne a importancia das disciplinas fundamentais e sua
articulagdo com a interdisciplinaridade, sdo precipuos os ensinamentos de

Paulo Luiz Neto Lobo (1996):

A interdisciplinaridade, na dimensdo externa ao saber dogmatico juridico,
enlaga-se com matérias que contribuem para a formagdo do profissional de
Direito, notadamente estimuladoras da reflexao critica e da atuagéo politico-
institucional, que a sociedade cada vez mais dele reclama. Assim, a
interessante abertura para as Ciéncias Sociais, Humanas, Politicas, para a
Filosofia, incluindo as perspectivas logica e ética, para a Psicologia, para a
Informaética, para a Ciéncia da Linguagem. [...]

[...] O contetido minimo é assim divido em trés partes: a) a parte fundamental
e reflexivo-critica; b) a parte profissionalizante ou técnica-juridica; c) a parte
pratica.

O curso juridico, para bem desempenhar suas finalidades, deve atingir, de
modo Inter independente, a triplice funcao de: a) formagdo fundamental e
socio-politica, que fornega ao aluno uma soélida base humanistica e de
capacitagdo critica; b) formacao técnico-juridica, que o capacite ao exercicio
competente de sua profissdo reconhecendo que as disciplinas dogmaéticas
admitem espago a reflexao critica; ¢) formagao pratica, oferecendo-lhes os

meios para aplicar os conhecimentos obtidos (LOBO, 1996, p. 10-11).
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Acreditamos que € preciso conectar teoria a pratica, a partir da leitura
critica da lei, da doutrina e da jurisprudéncia; sobretudo do exercicio
responsavel e consciente do professor para o desenvolvimento intelectual,
afetivo e profissional do futuro bacharel.

A docéncia do ensino juridico estd tdo centrada no professor, na
memorizagao acritica de textos legais orientando o ensino, que a pratica
da docéncia juridica nao considera a perspectiva humanista e solidaria.

Paulo Freire (1996) ensina que:

O éxito de educadores est4 centrado nesta certeza que jamais os deixa: de que
é possivel mudar, de que é preciso mudar, de que preservar situagdes
concretas de miséria é uma imoralidade. Pois ndao somos apenas objeto da
histéria, mas seu sujeito igualmente. No mundo da Histéria, da cultura, da

politica, constato ndo para me adaptar, mas para mudar (FREIRE, 1996, p. 79).

Atualmente, a politica de massificacdo do ensino juridico consumou
essa tendéncia de privilegiar matérias e disciplinas tecnoldgicas nas grades
curriculares das faculdades de Direito, em detrimento daquelas que
apresentam um contetido mais reflexivo.

As diretrizes curriculares do curso de graduacdao em Direito estdo
definidas pelo Conselho Nacional de Educagao através da Resolucao 9
(BRASIL, 2004). Logo no seu art. 2.°, § 1.° ela ja define a estrutura do
projeto pedagdgico, que deverd conter os seguintes elementos: a)
concepgao e objetivos gerais do curso, contextualizado em relagdo as suas
inser¢Oes institucional, politica, geogréfica e social; b) condigdes objetivas
de oferta e a vocagao do curso; c) cargas horérias das atividades didaticas
e da integralizagdo do «curso; d) formas de realizagdo da
interdisciplinaridade; e) modos de integracdo entre teoria e pratica; f)
formas de avaliacao do ensino e da aprendizagem; g) modos de integracdo

entre graduacédo e pds- graduacdo; h) incentivo a pesquisa e a extensao,
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como necessario prolongamento da atividade de ensino e como
instrumento para a iniciacdo cientifica; i) concepc¢do e composicio das
atividades de estagio curricular supervisionado, suas diferentes formas de
realizagdo, bem como a forma de implantacio e a estrutura do Ntcleo de
Pratica Juridica; j) concepcdo e composicio das atividades
complementares; k) inclusdo obrigatéria do trabalho de curso (BRASIL,
2004).

Esta Resolu¢ao propde a busca de um perfil de bacharel com “sélida
formacao geral, humanistica e axiol6gica”, de tal maneira que o graduando
em Direito possa desenvolver uma capacidade valorativa dos fendmenos
juridicos e também sociais, bem como a visdo critica e reflexiva,
indispensavel ao “exercicio da Ciéncia do Direito, da prestagdo da justica e
do desenvolvimento da cidadania” (art. 3.°).

O novo modelo de ensino juridico, que combina a formagdo geral,
humanistica, critica e reflexiva com a formacdo profissionalizante e

pratica, é expressamente previsto no art. 3., que assim dispoe:

O curso de graduagéo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacdo geral, humanistica e axioldgica, capacidade de andlise,
dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacio,
interpretagdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptidao para
a aprendizagem auténoma e dinamica, indispensével ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestagdo da justica e do desenvolvimento da cidadania (BRASIL,

2004).

Todavia, a mera reforma curricular das faculdades de Direito no
nosso Pais, com propostas de grades que contemplem ao mesmo tempo as
disciplinas profissionalizantes e as fundamentais, por si s6 ndo basta para
garantir padroes minimamente aceitaveis de ensino juridico em nivel

realmente superior, com formacdo critica, humanistica e politizada do
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bacharel, a ponto de habilita-lo a reconhecer os novos problemas juridicos,
sociais e politicos que as sociedades contemporaneas vém enfrentando
neste inicio do terceiro milénio.

Além da previsao de disciplinas que possam garantir um curso de
qualidade tanto do ponto de vista profissional quanto humanistico, deve-
se definir o conteddo programético dessas disciplinas, a respectiva
bibliografia e o perfil do corpo docente que devera leciona-la, de modo que
os objetivos pedagobgicos do curso possam ser efetivamente alcangados,
como definidos nas orientacoes juridicas atuais e que sdo, em linhas gerais,
a formacdo interdisciplinar, critica, humanistica, axiolégica e também
profissionalizante do bacharel em Direito.

Sem uma adequada fiscalizagdo institucional e estadual sobre os
contetdos das disciplinas, sobre a abordagem e a didatica desenvolvida
pelo corpo docente, serd muito dificil garantir a consecugdo dos objetivos
pedagogicos determinados pelas medidas publicas e privadas, pelo plano

de ensino e pelo curriculo.

4 Futuro do ensino juridico

4.1 O ensino juridico e a mudanca social

O futuro do Direito parece residir no seu carater crescentemente
publico, transindividual, bem como numa pedagogia de ensino juridico
que seja interdisciplinar e dialética. O futuro do jurista estd na capacidade
que tiver para exercer tecnicamente a profissdo e, a0 mesmo tempo,
exercitar a cidadania pelo compromisso de interpretar e aplicar o Direito

sem desvinculd-lo de suas finalidades ético-politicas. Segundo Casali

(1997):

E preciso desconstruir todo esse moderno jeito do sistema educativo e corrigir
sua tendéncia patolégica de colocar-se a servico de interesses puramente

econdmicos; socialmente excludentes (CASALI, 1997, p. 21).
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E necessario que o Direito, a sua ciéncia e os seus operadores estejam
preparados para o enfrentamento de uma realidade que pde ndo apenas
os desafios proprios das profissoes juridicas no plano técnico-profissional,
mas também os desafios de efetivacdo dos valores da democracia e da
justica social, indispensaveis a construgdo de um auténtico Estado
Democratico de Direito e de uma sociedade sustentada em bases
minimamente éticas.

Os Direitos difusos e sociais, como expressdo de reivindicagdes
populares, alavancados por organismos da sociedade civil, tais como
sindicatos, associacOes de bairros, associacdes culturais e estudantis, ONGs
e até partidos politicos, atuando articuladamente com os profissionais do
Direito, conferiram a este certo papel politico, muitas vezes com fungdes
de defesa e de representacdo da sociedade democratica.

Ao abordar a problematica dos movimentos sociais e o seu poder,
temos que um novo espectro ameaga o mundo do capitalismo avancado,
ja em crise. E todos esses movimentos tém reconhecido no Direito e no
jurista verdadeiros aliados na luta pela democracia. E justamente a partir
dessa alianca que ja se prevé certo comprometimento ético do jurista com
a construgao de uma realidade politica, social e econdmica moralmente
sustentavel, capaz de permitir também a plena realizacdo de todas as
dimensoes éticas do Direito.

Os juristas, instigados por uma legislagido de novo perfil e por novas
demandas da sociedade, poderao protagonizar algumas mudangas sociais,
por meio do Direito, fazendo deste ndo apenas um instrumento repressivo,
mas, sobretudo, transformador de relagdes sociais superadas e
incompativeis com a realidade atual.

Para Gaudécio Frigotto (1997), se o objetivo for a melhoria da

qualidade do ensino brasileiro, precisa-se acabar com a subserviéncia das
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diretrizes e da politica educacional aos interesses do Banco Mundial, que
reduz o problema da aprendizagem exclusivamente a condensacdo de
modernos conhecimentos tecnoldgicos, como tele-educacdo, parabdlicas,
multimidia e outros. Sem dutvida, tais meios sdo importantissimos
enquanto mecanismos de auxilio aos sistemas classicos de escolas, com
professores qualificados, bem remunerados e com condigbes adequadas
para estabelecer a ponte entre os sujeitos e o conhecimento cientifico, no
intuito de socializa-lo e amplia-lo.

Na efetivagdo dessa realidade, serd necessario romper com esse
sistema econOmico, politico, ideoldgico e social de desigualdades e injustica
que vem perpetuando-se, romper com uma cultura profundamente
excludente, escravocrata e elitista, para efetivar-se um sistema politico,
ético, efetivamente democritico onde sejam assegurados niao s6 os
Direitos civis, mas principalmente os Direitos sociais. Nao se pode
construir uma escola democratica e um ambiente de aprendizagem de
qualidade, se a sociedade na qual estédo inseridos ndo possuir as mesmas
condigdes objetivas.

A mudanca social é um dos fendmenos que a sociologia tem abordado
pelos mais diferentes aspectos. A sociologia moderna, com todos os seus
atributos de cientificidade, admite que a ideia de mudanca é mesmo
inerente aos sistemas sociais e que as suas causas podem ser endégenas,
exOgenas e até mesmo mistas. Além disso, os soci6logos vém catalogando
os mais diferentes tipos de mudanga, como a mudanga evolutiva, a ciclica,
a linear, a continua ou descontinua, entre outras.

Hé um consenso no sentido de que a mudanga social ¢ um fendmeno
complexo. A ideia de mudanca social encerra em si as possibilidades de
transformacao das relagdes entre os homens, nos seus aspectos politicos,

econdmicos, culturais, morais e até mesmo afetivos, em busca de novas
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formas de socializagdo que representem verdadeira ruptura com as formas
vigentes, mudando-lhes a natureza.

A nocdo de mudanca social sempre colocard também a ideia de
revolugdo social, que supde ndo s6 uma transformagio no modo de
producdo econdmica e, consequentemente, no sistema politico, mas
também o conceito de reforma, em que as relagdes sociais assumem
padroes diferentes dos tradicionais, porém sem a radical transformacao
dos sistemas politicos e econdmicos.

Vale dizer, trata-se de uma hermenéutica comprometida com a
inclusdao social, em que o intérprete/aplicador, diante da vagueza,
ambiguidade e contradi¢des do sistema juridico (as chamadas “brechas”
da lei), opta sempre pelo sentido da lei que mais atende aos fins sociais, ao
bem comum (art. 5° da Lei de Introducéo ao Codigo Civil) e aos legitimos
interesses da maioria. Trata-se, na verdade, de explorar o carater
polissémico dos vocabulos que compdem o texto legal, com a finalidade de
se obter a decisdo mais adequada a uma aplicacdo democrética do Direito.
E exatamente sob esse aspecto que Boaventura de Souza Santos fala,
sugestivamente, num “uso ndo burgués do Direito burgués” (SANTOS,
1997).

Nesse caso, para além de simples instrumento de controle, repressao
e manutengao do status quo, o Direito poderia funcionar como mecanismo
de direcdo e promogao social, impulsionando as mudangas que poderiam
significar, no limite, um conjunto de medidas contrérias a légica da ordem
vigente, de verdadeiro confronto com os valores, ou com os padrdes de
relagdes sociais tipicas de uma sociedade capitalista, como é o caso, por
exemplo, do uso do Direito para a inclusdo social, para garantir a
autonomia dos trabalhadores, para a distribui¢do de renda e de Direitos

bésicos.
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Nao é inteiramente estranha aos juristas a ideia de que o Direito
possa vir a ter uma fungado transformadora, de mudanca social, sobretudo
naquelas sociedades cujos padroes de socializacdo ja revelam sinais de
esgotamento, quer pelo grau elevadissimo de exclusao, miséria e pobreza,
quer pelos desniveis estabelecidos entre os estratos sociais incluidos no
processo de participacdo politica e econdmica, numa evidente
demonstragdo de que tais padrdes ja atingiram patamares extremos de
injustica, incompativeis com a prépria ideia de Direito. £ o que
efetivamente acontece nas sociedades em desenvolvimento, como as
sociedades dos paises periféricos, em que o grau de injustica social desvela
todos os aspectos de crise do Direito.

Nos paises emergentes, como é o caso do Brasil e de toda a América
Latina, o desafio é conciliar os niveis de liberdade politica e juridica ja
conquistados no plano formal, ap6s as ditaduras militares, com niveis
correspondentes de igualdade socioeconémica no plano substancial. Por
isso, o Direito, as instituicdes juridicas e os aplicadores de ambos,
incumbidos da defesa do regime democratico concreto e efetivo, nao
apenas formal e abstrato, somente poderdo cumprir sua missio
constitucional se puderem aprofundar, simultaneamente, a defesa da
legalidade, a participagdo popular e a igualdade socioeconémica no ambito
da sociedade civil.

Com efeito, a Constituicio brasileira de 1988, ao refundar a Republica
do Brasil, fé-lo a partir dos ideais do Estado Democratico de Direito,
baseado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana e no
valor social do trabalho com livre iniciativa, estabelecendo, ainda, uma
forma de democracia participante, em que o poder é exercido pelo povo
por meio de seus representantes ou diretamente por meio de canais
proprios (art. 1°, § unico, BRASIL,1988). Além disso, a Carta

Constitucional instituiu entre os objetivos da Republica a construcdo de
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uma sociedade livre, justa e solidéria; o desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como a erradicagao das
desigualdades sociais e regionais; a promocdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao (art. 30, BRASIL, 1988).

Assim, ao instituir tais objetivos, a Constituicdo brasileira tragou
também os paradigmas de atuacdo das instituicoes juridicas, para
defender o regime democrético. Com isso, definiu para o Direito e seus
aplicadores os mesmos principios de defesa da legalidade, da justica social
e da participagao politica, indispensaveis a constru¢do de uma sociedade
efetivamente democratica e de um auténtico Estado Democratico de
Direito.

As expectativas de mudanga, tanto no Direito quanto no perfil do
jurista e também nas relagdes sociais, suscitadas pela nova ordem
constitucional e por uma legalidade de acentuada dimenséo politica, séo
semelhantes as expectativas que outras determinagdes histdricas também
geraram em relagdo ao Direito e aos bacharéis, como, por exemplo, a
independéncia do Brasil, a proclamacdo da Republica, a revolucdo
capitalista de 30, o desenvolvimentismo de 50, o regime burocratico-
militar de 64, que, na verdade, acabaram por efetivar importantes
mudangas sociais no Pais, acompanhadas de notéria reconfiguragiao do
Direito e das profissdes juridicas.

A pratica pedagbgica encontra-se centrada exclusivamente no
método 16gico- formal, que proporciona ao bacharel em Direito um
conhecimento meramente descritivo, e ndo especulativo ou critico-
reflexivo, da ordem juridica. Ora, a apreensio do fenémeno juridico
segundo um método légico-formal e a pratica legal transmitida por essa
didatica gravitam apenas em torno do problema da decidibilidade e

concebem o Direito, ou a dogmatica juridica, como mero instrumento de
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controle e organizacao, bloqueando, por conseguinte, qualquer concepgao
do Direito e da dogmatica juridica como instrumentos de promogao ou de
mudanga social.

Escolhida essa concepcéo de ensino como meta - como ele deve ser -
, cabe, em seguida, evidenciar o ensino do Direito como ele hoje estd, em
termos de um diagndstico do tempo presente, para identificar o que, nesse
estado atual, estd impedindo-o de se orientar em relacdo a sua meta e o
que se pode fazer para liberar essa orientacio.

Se fosse possivel resumir os 183 anos de ensino juridico no Brasil em
uma sd palavra, esta seria unilateralidade. Algumas imagens podem
ressaltar a marca dessa orientagdo: a transferéncia unilateral de
informacdes e de concepcdes de mundo (a qual Paulo Freire sintetizou no
chamado ensino bancério), a desigualdade da relagao instituiciao-aluno, a
composi¢do escolastica de sala de aula, o centramento na figura do
professor, a aceitagao passiva do argumento de autoridade, a memorizagao
de textos normativos e a mimetizagio de comentérios de antigos
jurisconsultos (FERREIRA JR; BITTAR, 2006).

Tem-se, em suma, o discurso da palavra oca, ao qual se referia o
educador Paulo Freire (2000), graduado em Direito, quando ensinava:

Cada vez mais nos convencemos, alids, de se encontrarem na nossa
inexperiéncia democrética as raizes deste nosso gosto da palavra oca. Do
torneio do verbo. Da énfase nos discursos. E que toda esta manifestacio
oratéria, quase sempre também sem profundidade, revela, antes de tudo,
uma atitude mental. Revela auséncia de permeabilidade caracteristica da

consciéncia critica. E é precisamente a criticidade a nota fundamental
da mentalidade democratica (FREIRE, 1996).

O quadro é potencializado pela postura docente de representante do

poder, por uma formagéo distante da compreenséo de certa perversidade

por tras de uma “posicdo doutrinaria” e por um perfil curricular que se
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estabelece em contetidos estanques. Abre caminho para as peripécias do
carater linguistico do Direito, cujo desvelar ainda ndo se anunciou na
maior parte das escolas juridicas brasileiras e cujo debate nos faz passar

para o proximo ponto. Na mesma direcao, completa Ferraz Junior (1973):

(A doutrina juridica) costuma ver a norma como um imperativo acabado e
dado antes do caso concreto ao qual ela se aplica. Dai a tendéncia em confundir
o texto da norma com a propria norma ou, pelo menos, a tendéncia em admitir
que a palavra da norma exprime basicamente, de modo suficiente e adequado,

a sua validez (FERRAZ JUNIOR, 1973, p. 105).

Ao personificar esse discurso, num contexto de acriticidade discente
e desestimulo as investigagbes no campo da teoria geral do Direito,
incluindo a necessaria atencdo ao carater interdisciplinar da referida
ciéncia, o docente, na sala de aula, contribui para a sedimentacdo desse
conjunto de valores que expressam opgdes ideoldgicas no ambito dos
estudantes. Alimenta, com isso, toda uma cultura, que se eterniza e, do
primeiro ao décimo semestre, vai moldando a personalidade do bacharel.

Na pratica, porém, a objetificagdo de pessoas em coisas e a
compreensdo isolada dos fenémenos sociais ainda sao correntes no ensino
juridico. Esse é um primeiro passo necessario. Ao afirmar a importancia
de um ensino do Direito dialgico, é impossivel se esquecer do papel e da
funcio social do bacharel em Direito, que deve ser sistematicamente
reiterado e cunhado nas salas de aula.

Um ponto de partida passa pela revisao do perfil de docente que se
tem, e que é diretamente responsavel pelo perfil do estudante de Direito.
Trata-se de uma decisao institucional e politica, que influencia no perfil do
proprio curso e do ingressante que se quer. Ainda que se argumente que
pesquisa, producdo e titulagdo sejam dispensaveis numa area em que

predomina a exigéncia do conhecimento técnico dirigido ao mercado, o
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caminho estd aberto, e ndo o seguir é permanecer na contramao da
evolucdo do pensamento critico do Direito.

Deve haver a consolidacdo e, sobretudo, o cumprimento de projetos
pedagodgicos que foquem na formacao interdisciplinar, plural e critica e
equilibrem a exigéncia de um aprofundamento académico, por meio da
pesquisa cientifica, com o conhecimento técnico necessario a quem se
decidir pelo caminho de ser um operario do Direito, cuja importancia ndo
se pode afastar. Porém, mesmo esse operario ndo pode ter a sua disposigdo
somente um saber acritico, dogmatico, positivista, centrado no
conhecimento gramatical da norma e na hermenéutica que remete ao
paradigma da filosofia da consciéncia; deve ser capaz de compreender a
norma criticamente e maneja-la a partir de fundamentos éticos ardua e
filosoficamente trabalhados (BITTAR, 2001).

A primeira implicacdo que se verifica é a manutencio do estado de
consciéncia que impede o crescimento do nimero de programas de pds-
graduacdo stricto sensu em Direito. Dentre o universo dos mais de dois
mil cursos de Direito aprovados no Pais, somente sessenta e sete deles
mantém programas de pds-graduacao stricto sensu, ou seja, menos de 3%
do total de cursos existentes, o que denota nao apenas a falta de estrutura
para oferecé-los como também a falta de interesse nessa estruturagio.

No que tange a questdo do acesso a pés-graduacio, nas faculdades
que mantém programas de mestrado e doutorado, muitas vezes, este é o
caminho natural do aluno que termina a graduagao. No entanto, nao tém
a mesma sorte aqueles que estudaram em faculdades que ndo possuem
um programa de pds-graduacao na modalidade stricto sensu. Visto que se
a faculdade ndo possui, ja na graduagdo, tradicio em pesquisa, é
impossivel cogitar a pesquisa em ambito de pés-graduacdo. E, nesse

ultimo caso, inclusive o acesso a informacdo necessiria para que o
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estudante saiba o que significa a “pds-graduagéo” e até mesmo para que
possa participar dos processos seletivos existentes é muito dificil.

Além disso, a ndo realizacdo de pesquisa na modalidade de iniciacdo
cientifica durante a graduagao pode ser um fator que impeca ou dificulte
0 acesso a pods-graduagdo, especialmente se existir a pretensdo de
financiamento da pesquisa por agéncias de fomento, que preferem sempre
os alunos ja acostumados a manusear o ferramental metodolégico que a
pesquisa séria exige.

E fundamental que todos aqueles que se formem em Direito estejam
cientes de seu papel social, e a habilidade em pesquisa traz contribui¢oes
inestimaveis nesse sentido. Assim, ndo se pretende que todos os graduados
em Direito saiam da faculdade pesquisadores, pessoas comprometidas
com o universo académico, mas, a0 menos, comprometidas com a funcao
social da atividade profissional que escolheram e conscientes do quanto a
pesquisa pode auxilia-los.

A prética tem papel fundamental na formacdo do estudante de
Direito. Adquire-se um aprendizado complementar, possibilitando ao
aluno muito mais do que praticar o que lhe foi passado na faculdade. Para
se alcancar uma sociedade mais justa, teoria e pratica devem estar
articuladas, ainda mais no campo juridico, diretamente relacionado com o
aspecto social e, portanto, com a efetivacdo das suas formulagoes. Joao
Mendes de Almeida Junior (1972) escreve:

Teoria é o conjunto de principios, de regras, de leis cientificas, de
conceitos, que descrevem e explicam um certo conjunto de fatos, que

fundamentam uma atividade, uma arte, e que lhe determinam a pratica.

[...] pratica diz respeito a acdo, a aplicagdo de regras ou principios de uma
ciéncia ou de uma arte. Praticar é realizar, aplicar regras tedricas, exercitar.
Os significados das palavras teoria e prdtica demonstram que uma ndo

sobrevive sem a outra (ALMEIDA JUNIOR, 2004, p- 174).
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Acreditamos que as diretrizes da Resolugdo 9 de 2004 (BRASIL,
2004) buscam conferir o acesso a justiga a todos os cidadaos, por meio de
uma pratica que possibilita a construgao do ensino juridico voltado as
demandas sociais e por isso, numa perspectiva ndo apenas técnica, mas
humanista e solidaria. O aspecto mais relevante da atividade de estagio é
o contato do estudante de Direito com a sociedade e seus anseios, com 0s
profissionais e com questdes como ética profissional e construcdo de
cidadania.

Em algumas faculdades, o estudante nem precisa buscar a
experiéncia profissional no mercado de trabalho. Nao precisa aprender
como procurar emprego, como falar com as pessoas, como fazer pesquisa,
pecas de Direito, atendimento ao publico. O que algumas faculdades
exigem é o cumprimento do crédito da disciplina “estagio supervisionado”
mediante confecgdo de pecas juridicas a serem entregues para um
professor que, na maioria das vezes, ja indicou a posi¢ao que quer que seus
alunos adotem diante do problema proposto e corrigird o contetido
juridico do trabalho, limitando-se a isso.

Devemos regulamentar também a formagdo fora dos muros da
universidade, onde profissionais que atuam no mercado de trabalho
recebem estudantes como estagiarios. Parece que o estdgio ndo tem
cumprido seu papel, tendo em vista que estudantes tém sido cada vez mais
contratados para desempenhar servicos burocraticos que nem exigem
conhecimentos técnicos da area juridica. Afinal, a aprendizagem também
ocorre em outros espagos que nao a universidade.

O estudante deixa de ter um contato com a pratica, para que lhe seja
conferida a oportunidade de errar. O Direito trabalha com seres humanos,
e qualquer erro do profissional pode ter grandes implicagdes na vida de

alguém. Assim, é preciso que o futuro advogado, juiz, desembargador,
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promotor entre outros adquira, ainda na graduacéo, valores éticos/morais
e nocdes bésicas de pratica profissional, que lhe permitam exercer
corretamente a profissao que escolheu. A consciéncia desse papel deve
estar na rotina do profissional do Direito e ndo é s6 na sala de aula que se

aprende isso.
Concluséo

Estudar o ensino, seja do Direito, seja de qualquer area do saber,
exige, primeiramente, a compreensao de que ensinar deve ser uma via de
mao dupla; uma necessaria interacdo entre docentes e discentes, visando
a construcdo do conhecimento, do olhar critico e investigativo da
sociedade e, prioritariamente, das bases de uma cidadania ativa. Ou, ainda
que ndo se atinjam todos esses objetivos, o ensino deve ser, no minimo,
uma experiéncia mutua de aprendizado, valorizagio do outro e de
comunicagao.

As metodologias para instaurar esse novo modelo terao de ser objeto
de outra reflexdo, mas alguns de seus frutos ja podem ser previstos:
profissionais esclarecidos e dotados de instrumental critico que os capacite
a escolher conscientemente - e com certeza de forma mais livre do que
antes - entre serem humanos ou autématos.

A mudanga da cultura do ensino do Direito, portanto, passa pela
compreensdo de que o sentido dado pelo sistema néo é o mais benéfico
para o perfil do ensino que se quer. As institui¢bes de ensino superior
devem se pautar por uma légica de inclusdo, e isso envolve um esforco
social, resultando numa nova interagao professor-aluno, num ensino que
ndo sobreviva sem pesquisa, um estagio profissional que nao faca sentido
sem que de alguma forma repercuta em possibilidades de transformagéo

social e de um profissional que seja resultado direto disso.
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Perspectivas acerca da educacao
escolar indigena no Brasil

Davi Prado Maia Oliveira Campos '
Magno Federici Gomes 2

1. Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico no
processo de reimplementacdo da democracia no sistema juridico
brasileiro, sendo o instrumento juridico que consolidou a existéncia do
Estado Democratico de Direito no Brasil.

Na perspectiva de ampliacio e regulamentacdo dos direitos
fundamentais dos individuos, de criagdo de meios de participagdo popular
no sistema politico, de protecdo e integragdo social das minorias, houve a
regulamentacdo dos direitos constitucionais dos indios, no capitulo VIII,
“Dos indios”, Titulo VIII, “Da Ordem Social”, da Constituicdo Federal de
1988, bem como em artigos constitucionais esparsos, demonstrando o
carater protecionista e garantista da legislagao constitucional em relacéo a

essa classe de pessoas.
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Nesse sentido, da efetivagao constitucional dos direitos fundamentais
as populagoes indigenas, o artigo 231, do referido capitulo constitucional,
prevé “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.” (BRASIL, 1988).

A previsdo constitucional de direitos e garantias fundamentais
basicos aos indigenas se estende a educacdo escolar, demonstrando a
preocupacdo do Estado Brasileiro em proporcionar condi¢des para que os
indigenas possam receber uma educacdo de qualidade e em condigoes
semelhantes as demais pessoas da sociedade.

A partir desse momento histdrico, a preocupagado estatal em garantir
a educagdo escolar de qualidade as comunidades indigenas restou
evidente, com a regulamentacdo de diversos instrumentos normativos
prevendo tal direito fundamental, tais como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), datada de 1996, a Lei 9.394, a Resolucdao 3/99 do
Conselho Nacional de Educagdo e outras legislacbes que serdo
posteriormente estudadas.

Nesse contexto, ndo obstante a evolucdo histérica observada no
tratamento as comunidades indigenas, com a adocéo de novas legisla¢des,
politicas publicas e de uma visdo protetiva aos indios, existem varias
comunidades indigenas que nédo recebem educacéo escolar de qualidade,
nao sao abrangidas pelas escolas de ensino bésico estatal, tampouco
recebem condi¢des materiais para o exercicio pleno e efetivo do direito
fundamental a educacgéo.

O objetivo do trabalho é, essencialmente, analisar o tratamento
normativo conferido as populagdes indigenas no ambito brasileiro, a luz
da Constituicdo Federal de 1988, bem como das legislacdes internas

esparsas que lhe sdo inerentes, bem como dissecar o atual modelo
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educacional escolar destes, para que possam receber uma educagao basica
de qualidade e apta a suprir as necessidades basicas de aprendizado a que
um individuo tenha direito e em igualdade de condic¢Oes as demais pessoas
da sociedade.

A hipdtese que se aventa é a de que o exercicio do direito a educacao
por parte dos indios depende da observancia aos parametros legais
expressamente estabelecidos, bem como da adogdo de politicas publicas
suscetiveis a promoverem a efetivagio plena de tal direito fundamental.

A escolha do tema justifica-se pela imprescindibilidade de se
promover o didlogo tedrico a respeito de matéria pouco explorada e
debatida no meio académico, a partir de uma andlise detalhada das
populacdes indigenas e dos aspectos juridicos que lhe dizem respeito. Visa-
se, essencialmente, a contribuicao para o debate académico acerca dessa
espécie social e das perspectivas educacionais a eles inerentes.

A pesquisa desenvolvida é predominantemente bibliogréafica e
documental. As metodologias adotadas foram a dedutiva e a critico-
dialética. Dedutiva, uma vez que se parte de certas premissas para que
sejam construidas conclusdes em relacdo aos fatos abordados. Critico-
dialética, porque a exposi¢do estimula o didlogo teérico, o debate
académico, deixando de lado a repercussdo acritica de opinides,
entendimentos e conhecimentos cientificos ja consolidados sobre o
assunto.

A exposicao se divide em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera
feita uma apresentacio do tema das populagoes indigenas e do tratamento
juridico-normativo dado, especialmente no que tange ao momento
posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, visando ao
entendimento acerca dos indios e do tratamento legal dado, quanto a

educacao escolar.



Davi Prado Maia Oliveira Campos; Magno Federici Gomes | 397

No segundo capitulo, serdo estudadas as particularidades inerentes
as populagoes indigenas, especialmente no aspecto cultural, a partir da
visdo da educacdo escolar que lhes é concedida pelos 6rgios da
Administragao Puablica, de modo a considerar as necessidades de respeito
e adaptacdo do modelo educacional adotado aos costumes, tradigdes,
culturais locais indigenas e o meio social em que essas populagoes estdo
inseridas, para que se entenda como deve se dar a educacdo escolar no
ambito das comunidades indigenas brasileiras.

No terceiro capitulo, serdo estudados os desafios e as perspectivas
contemporaneas enfrentadas para a efetivacdo do direito a educacdo nas
comunidades indigenas, visando ao esclarecimento acerca das
necessidades de modificagdo e adocdo de novas politicas publicas, sociais,
juridicas para a promogao e implantagdo de um modelo escolar indigena
eficiente e moderno.

Com este trabalho, pretende-se propiciar a comunidade académica e
aos membros da sociedade juridica uma conclusdo clara a respeito da

tematica em destaque.

2. Aspectos normativos do modelo escolar educacional indigena no Brasil

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal da Reptblica em 1988,
a visdo de protecdo as populagdes indigenas e aos direitos e garantias
fundamentais basicos destes demonstrou-se claramente perceptivel.

A previsdo expressa de artigos, no texto principal da Constituicdo,
evidenciando a necessidade de observancia aos parametros minimos de
dignidade humana em relacéo aos indigenas evidenciou a preocupacéo do
texto constitucional em colocar essas populacdes em parametro de
igualdade ao restante da sociedade.

Nesse diapasao, relativamente a educacio escolar indigena, o artigo

210, da Constituicdo Federal de 1988, prevé “Serao fixados contetidos
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minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988).

O reconhecimento do direito fundamental do indio a educacio
escolar bésica, em condicbes que considerem as peculiaridades culturais,
sociais e historicas que lhe dizem respeito, representou, simultaneamente,
a nova politica estatal de preocupacio e cuidado assistencial ao indio, bem
como o dever basico do Estado de garantir condicdes dignas de educacao
a este.

Tendo inicio com projetos alternativos a politica oficial e com os
movimentos indigenas na década de 1970, esse novo modelo teve seu
reconhecimento legal e juridico assegurado a partir da Constituicdo de
1988, e com a legislagdo especifica que a segue, passando a se configurar
uma politica de estado. Cria-se, assim, o que se convencionou chamar de
educacdo diferenciada (COHN, 2005, p. 486).

O direito a educagio escolar diferenciada, previsto
constitucionalmente as populagoes indigenas, leva em conta a necessidade
de previsdo de condigdes diferenciadas, quando de sua implantagdo, de
modo a considerar a organizagdo cultural basica destes, as suas
peculiaridades de costumes e hébitos locais.

Posteriormente a promulgaciao da Constituicdo Federal de 1988, ja
previstos os direitos constitucionais basicos as populagoes indigenas e
resguardado o seu carater constitucional, especialmente do direito a
educacdo escolar diferenciada, por forca do Decreto Presidencial n° 26, de
quatro de Fevereiro de 1991, transferiu-se a responsabilidade pela
escolarizacdo dos grupos de indios brasileiros da Fundacdo Nacional dos
Indios, a FUNAL, para o Ministério da Educacdo.

Conjuntamente a mudanca politica no 6rgao incumbido de promover

a educagdo escolar das classes indigenas, surgiu o Comité de Educagéao
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Escolar Indigena, do MEC, que, em 1994, elaborou o documento
“Diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena”,
prevendo alguns principios do modelo de educagdo dos indios.

De forma geral, toda a legislacdo produzida nesse periodo garante o
uso das linguas maternas no processo escolar; o recurso a processos
proprios de aprendizagem; educagdo intercultural, com acesso a lingua
nacional e a conhecimentos ditos universais; participacdo de grupos
indigenas no planejamento e execugao de programas; adogao de curriculos
préprios com o contetido cultural de cada grupo; materiais didaticos
especificos e diferenciados; autonomia pedagdgica e financeira das escolas;
formacio de professores indigenas e programas especificos para melhoria
das condi¢des de ensino; direito de criar suas préprias instituigdes de
ensino; e criacao de setores proprios para administrar a educagio indigena
(BRUNO, Licia, 2011, p. 642).

Em momento histérico posterior, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, de 1996, a Lei 9.394, previu, no artigo 78, a oferta de
educacdo escolar aos indios, nos termos “O Sistema de Ensino da Uniéo,
com a colaboragdo das agéncias federais de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas” (BRASIL, 1996).

A previsdao legal do direito a educagdo escolar em respeito as
condigdes culturais e linguisticas das populagdes indigenas se consolidou,

«

visando aos seguintes objetivos “I - proporcionar aos indios, suas
comunidades e povos, a recuperacdo de suas memorias histéricas; a
reafirmagdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e
ciéncias; II - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as
informacdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e

demais sociedades indigenas e ndo indias.” (BRASIL, 1996).



400 | Educacao e Protecao dos Direitos Fundamentais

Relativamente ao momento de regulamentacéo juridica e de garantia
expressa dos direitos fundamentais basicos das populagoes indigenas,
percebeu-se, aqui, a existéncia de um marco histérico de consolidacdo
educacional e mudanca de visdo quanto a esta classe de pessoas em sede
do ordenamento juridico patrio.

Sao inegaveis as conquistas educacionais dos povos indigenas no
pais: uma distancia consideravel separa a escola rural ou missionaria e
catequética, macigamente predominante entre os povos indigenas ainda
em meados do século XX, do reconhecimento oficial e legal da
especificidade da escola e da educacdo escolar indigena, definidas como
necessaria e legitimamente diferenciadas em relagio as demais. No plano
juridico, o reconhecimento ao direito dos povos indigenas a diferenca
sociocultural e a valorizagdo de suas linguas, modos e concepgoes (...)
(SILVA, Aracy Lopes da, 2001, p. 103).

A preocupacdo juridica em conferir condicdes reais e efetivas para o
exercicio dos direitos fundamentais, em especial o direito a educacio
escolar, aos indigenas continuou sendo prioridade dos érgaos estatais e,
em 1999, o Ministério da Educacéo elaborou a resolucio Trés, a qual fixou
diretrizes nacionais, essenciais ao funcionamento das escolas indigenas no
Brasil.

A resolucdo 3/1999 previu, de forma detalhada, medidas politicas,
juridicas e sociais essenciais ao funcionamento do modelo de educacio
escolar indigena no Brasil. Relativamente a referida resolugdo normativa,
visando a demonstracdo da importancia na regulamentacgio do direito a
educagao escolar indigena especifica e diferenciada, tem-se o artigo 1°, da
resolucdo em destaque, qual seja “Estabelecer, no ambito da educacéo
bésica, a estrutura e o funcionamento das FEscolas Indigenas,
reconhecendo-lhes a condigdo de escolas com normas e ordenamento

juridico préprios, e fixando as diretrizes curriculares do ensino



Davi Prado Maia Oliveira Campos; Magno Federici Gomes | 401

intercultural e bilingtie, visando a valorizacao plena das culturas dos povos
indigenas e a afirmagédo e manutengéo de sua diversidade étnica” (BRASIL,
1999).

Posteriormente, em 2001, foi aprovado o Plano Nacional da
Educacdo, a partir da Lei 10.172, prevendo, especificamente, em capitulo
autdonomo, no item nove, diretrizes, objetivos, metas e prazos a serem
cumpridos pelos 6rgaos estatais no que tange a educacao escolar indigena
no Brasil.

Assim, analisados e destacados os principais instrumentos
normativos inerentes a educagdo escolar indigena, bem como o
desenvolvimento histérico das legislacbes protetivas a educacdo dos
indios, mostram-se evidente a preocupagdo dos 6rgdos publicos em
propiciar verdadeiras condicoes faticas para que o direito a educagdo,
enquanto  direito = fundamental de  extrema  importancia,
constitucionalmente previsto, seja efetivamente exercido pelos indios.

3. 0 modelo de educacao escolar indigena: a educacao diferenciada e suas
peculiaridades

Analisados os principais instrumentos normativos, bem como o
processo histérico de desenvolvimento da educagdo escolar indigena no
Brasil, passa-se a andlise desse modelo educacional propriamente dito,
com a dissecacao e caracterizacdo deste, a partir das tradi¢des culturais
dos indios, dos costumes locais, das possibilidades de aprendizado, assim
como em consideragao as particularidades das diferentes tribos indigenas.

A protecdo juridica conferida pelos instrumentos normativos
destacados anteriormente, cumulada a adocdo de politicas publicas
destinadas a garantir o direito a educacéo escolar indigena, resultaram na
formacao de um modelo educacional indigena, diferenciado em relacéo a
educacao tradicional. Tal modelo educacional, em razao das peculiaridades

que lhe sao inerentes, recebeu a denominacio de educacio diferenciada.
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Esse termo tenta dar conta da particularidade da condicao indigena:
tendo conquistado sua parte no direito universal a educagio escolar - os
indios, como todo cidaddo brasileiro, passam a ter direito a educacao
escolar, enquanto, por outro lado, o Estado passa a ter a obrigacdo de
prové-lo -, conquistam também o direito de que a escola respeite sua
cultura, lingua e processos préprios de ensino e aprendizagem. (COHN,
2005, p. 486).

Nesse sentido, ndo obstante os diversos instrumentos juridicos
protetivos a educacdo escolar do indio, bem como a participagdo estatal na
tentativa de implementagdo efetiva deste modelo educacional,
demonstrou-se imprescindivel que, previamente, adote-se uma postura de
reconhecimento das culturas indigenas, das tradigdes das populagoes
locais, de seus costumes, para que se adapte a educacdo escolar as
necessidades das popula¢des indigenas.

O desafio de educacao escolar indigena é se propor um sistema de
ensino de qualidade e diferenciado, no sentido de atender as
especificidades de um povo diferente da sociedade nacional, considerando
que seus horizontes de futuro nao sdo 0os mesmos que 0s NOSSOS, € NA0
reduzir a questdo ao atendimento por meio dos programas de inclusdo
social dos anseios individuais, ainda que legitimos, de alguns dos
estudantes indigenas. (LADEIRA, 2004, p. 143).

A concretizacdo dos objetivos legais e promogdo da educacéo escolar
indigena nos moldes estabelecidos, de modo a considerar as caracteristicas
de cada tribo, suas tradi¢oes culturais e costumes, perpassam pela analise
e caracterizagdo das figuras participantes do processo educacional no
ambito escolar.

Nessa senda, cabe destacar a participagdo do professor no processo
de aprendizagem escolar dos indios e o seu papel fundamental em

transmitir conhecimentos aos alunos indigenas e a incentiva-los em
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buscarem por si mesmos novas informacoes. A atuacdo do professor no
processo educacional nas escolas indigenas perpassa pela necessidade de
que possuam formagdo superior especifica, bem como conhecam e
compartilhem da comunidade indigena em que exercerdo suas atividades
profissionais.

No cenario indigenista nacional, parece ser hoje um consenso a
proposta de que escolas indigenas de qualidade s6 serao possiveis se a sua
frente estiverem, como professores e como gestores, professores indigenas
pertencentes as suas respectivas comunidades. Formar indios para serem
professores e gestores das mais de 1.400 escolas, localizadas em terras
indigenas, é hoje um dos principais desafios e prioridades para a
consolidacdo de uma Educagao Escolar Indigena pautada pelos principios
da diferenga, da especificidade, do bilingiiismo e da interculturalidade.
(GRUPIONI, 2003, p. 13).

Esses novos “profissionais” indigenas tém demandado, juntamente
com suas comunidades, uma formacdo especifica, que lhes permita
concluir a escolarizacdo basica e obter uma formagdo em magistério, de
modo que possam exercer uma educacdo qualificada em beneficio das
criangas indigenas. Essa formacdo especifica estd prevista na legislagdo
que trata do direito dos indios a uma educagao intercultural diferenciada
dos demais segmentos da populagdo brasileira. Nessa legislagdo garante-
se que os professores indigenas possam ter essa formacgio “em servigo”,
ou seja, paralelamente a sua atuagdo em sala de aula, e concomitante a sua
formagao basica. (GRUPIONI, 2003, p. 13-14).

Analisado o papel do professor e a importancia de este conhecer,
integrar-se e considerar as peculiaridades culturais, sociais e histéricas das
comunidades indigenas, passa-se a analise do modelo de educagao escolar

diferenciada.
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E de suma importancia destacar que o modelo de educagio
diferenciada tem como um de seus pilares o respeito e a observincia
obrigatoria aos aspectos culturais das populacdes indigenas.

Em razdo de diversos grupos indigenas no Brasil adotarem linguas
proprias, inerentes as regioes locais, o processo educacional destes grupos
perpassa pela adocdo das linguas utilizadas também nas escolas.

O artigo 32, § 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
de 1996, a Lei 9.394, prevé que “O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (BRASIL, 1996).

O que temos observado na universalizagdo do acesso a escolarizacdo
entre os povos indigenas no Brasil é que a escola —diferenciada e
especifical ocorre principalmente com o ensino da lingua materna, arte e
cultura. No restante da organizacdo, administracao, calendario, contetido,
ela segue toda a légica disciplinadora de formacdo do habitus da escola
nao-indigena (estrutura fisica e organizacional), que se estende para as
escolas indigenas (GIRALDIN, 2010, p. 55).

Ademais, no que tange ao processo de educagdo escolar das
populacdes indigenas, percebe-se a valorizagdo evidente das memorias
histéricas, da identidade étnica, das tradi¢des culturais e préaticas comuns
aos indios.

Em face do elevado niimero de tribos indigenas, de culturas e linguas
distintas utilizadas no cenario indigena patrio, as possibilidades e
autonomia legalmente conferidas se estenderam ao modelo educacional
escolar indigena.

Cada comunidade indigena tem garantida a liberdade de definir seus

projetos pedagdgicos e curriculares que, no entanto, tém que ser
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reconhecidos pelo Ministério da Educagdo de modo a garantir aos alunos
egressos a continuidade de seus estudos. (TASSINARI, 2008, p. 232-233).

Por fim, cabe destacar a importancia dos projetos educacionais,
consistentes em alfabetizacdo, promocdo da cultura local, conhecimento
da histéria das tribos indigenas no processo de educagdo escolar
diferenciada dos indigenas.

No dmbito da educacio escolar, as entidades indigenas e de apoio aos
povos indigenas propdem e mantém atividades de cunho educativo que,
ao0s poucos, passaram a constituir uma rede de programas educacionais
para as populacgdes indigenas no Brasil. Essa rede se sustenta em um
elemento fundamental: os projetos educacionais implantados sdo acoes
geradas para atender reivindicagdes indigenas por uma educagdo
diferenciada. Além disso, pressupdem a participagdo ativa das
comunidades indigenas, representadas por seus lideres, na elaboragao,
acompanhamento e execugdo dos projetos desenvolvidos em seus

territérios. (HENRIQUES; GESTEIRA; GRILLO; CHAMUSCA, 2007, p. 15).
4. Novas perspectivas na educacédo escolar nas comunidades indigenas

No terceiro capitulo, serdo estudados os desafios e as perspectivas
contemporaneas enfrentadas para a efetivacdo do direito a educacdo nas
comunidades indigenas, visando ao esclarecimento acerca das
necessidades de modificacao e adogdo de novas politicas ptblicas, sociais,
juridicas para a promogao e implantacdo de um modelo escolar indigena
eficiente e moderno.

Com as inovagdes juridicas e a regulamentacdo dos direitos das
populacoes indigenas, com destaque ao direito a educagido escolar,
especialmente na Constitui¢do Federal de 1988, os indios adquiriram o

status de sujeitos de direitos e deveres em sede do ordenamento juridico

patrio. Junto a isso, a proposta do Estado Brasileiro em promover a
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integragao politica, social e cultural do indio proporcionou-lhes o status da
cidadania.

Assim, percebia-se a vontade do Estado Brasileiro em promover
politicas publicas, juridicas, sociais de integracdo das populagoes indigenas
a sociedade, em condicdes semelhantes aos demais individuos, inclusive
no que tange ao direito daqueles a educagdo escolar.

No entanto, as populagdes indigenas, reconhecendo seu valor cultural
intrinseco e a necessidade de receberem um tratamento socialmente
diferenciado, até em razdo da propria natureza peculiar que lhes é
inerente, reivindicaram a adocéo de politicas ptblicas, sociais e juridicas,
por parte do Estado, que viessem a suprir as reais necessidades indigenas.
Isso, considerando, logicamente, as tradi¢des culturais, as peculiaridades
de seus costumes, suas possibilidades e limites.

Continuamente em pauta, as reivindicagdes vindas dos movimentos
indigenas se articularam com mais efetividade, para que o novo quadro
juridico rompesse com a politica de integracao. Integrar é uma forma de
apagar sentidos, de silenciar uma cultura em detrimento de outra; e, nesse
caso, falamos da predomindncia da cultura e valores da sociedade
ocidental hegemonica frente a diversidade de culturas indigenas. Os
direitos conquistados pelos indigenas foram o direito a diferenga e a
alteridade (NASCIMENTO, Adir Casaro; VINHA, Marina, 2012, p. 66-67).

Nesse contexto, em que os indigenas demonstraram a vontade em
serem reconhecidos como “diferentes”, “distintos”, “singulares”, percebe-
se, especialmente no momento pés-constitucional, a criacio e
implementagao de legislagdes patrias, destinadas a satisfazerem o direito
a educacéo escolar indigena em condi¢oes que lhes possibilitem receber
uma educagao de qualidade.

Vale destacar que a educagao diferenciada, termo cunhado e referido

anteriormente, ganha espago no cenario da educacdo escolar indigena,
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uma vez que se constrdi uma nova perspectiva em relacao aos indigenas,
com o respeito a lingua materna da comunidade indigena, o direito a
educacao escolar bilingue, intercultural e peculiar.

Os indigenas exigiram politicas integradas de ensino e pesquisa,
buscando a formulagdo de principios pedagégicos, antropoldgicos,
linguisticos, epistemoldgicos, semidticos, entre outros, para nortear as
realidades curriculares vividas nos diferentes contextos e que atendessem
as demandas diferenciadas por escolarizacio emanadas dos povos
indigenas (NASCIMENTO, Adir Casaro; VINHA, Marina, 2012, p. 67).

Nesse diapasdo, os indigenas assumiram uma posicdo de exigir
rigidamente do Estado Brasileiro a observancia as condi¢des peculiares das
tribos indigenas, de modo a proporcionar, no processo de educacdo
escolar, o efetivo respeito e consideracdo as peculiaridades culturais,
sociais, politicas, juridicas e faticas por eles vivenciadas no cotidiano das
comunidades indigenas.

Assim, enquanto povos portadores de outras logicas de producéo de
conhecimento, os indigenas chegam aos diferentes niveis escolares
trazendo valores étnicos, concepgdes de mundo, conceitos produzidos em
outras légicas e, no bojo dessas potenciais diferencas, trazem a
compreensdo de que suas formacOes ndo sdo desejos individuais, mas
envolvem necessidades coletivas (NASCIMENTO; VINHA, , 2012, p. 69-
70).

Vale ressaltar que a percepgiao dos indigenas, no que tange ao
processo de educacgdo escolar, mostra-se, gradativamente, mais ltcida e
condizente aos aspectos da realidade indigena brasileira. Isso ocorre em
razdo da participagdo ativa, especialmente dos lideres das tribos nativas,
na apresentacio de sugestdes e alternativas vidveis a proporcionar

melhorias na realidade educacional fatica dos indigenas.
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No contexto juridico-politico patrio, observam-se diversos
movimentos liderados por comunidades indigenas, requerendo mudancas
nas propostas da educacao diferenciada que lhes é oferecida, de modo que
o processo de educacdo escolar considere, de forma mais efetiva, as
condicoes culturais, métodos peculiares de avaliacdo indigena, os
conhecimentos culturais das populacdes nativas.

Embora imersos no contexto de um mundo globalizado, vitimados
pela perda de suas terras e por constantes revisdes dos seus saberes, em
vista da ampliacdo das relacdes de contato, os povos indigenas, em sua
grande maioria e, em especial, 0os que participam dos movimentos sociais
indigenas, estdo exigindo politicas de atendimento as suas diferengas.
Trazem como principio norteador uma concepcao de cidadania mais
aberta, capaz de abranger e traduzir os sentidos da multipla pertenca.
Entre fronteiras, criam espacos interculturais, sustentados pela nao
homogeneidade (CANCLINI, 2003).

No processo de educagio escolar indigena, observa-se que os indios
tém buscado, através de movimentos politicos, manifestacdes sociais e a
partir de um ativismo visivel, maior autonomia e independéncia no bojo
do processo educacional escolar, de modo que o conhecimento passado nas
atividades escolares nao se limite as questdes didéticas, nem as disciplinas
curriculares.

O objetivo precipuo das manifestagdes indigenas, das exigéncias que
eles tém feito é o de obterem a possibilidade de que as deliberagdes acerca
do funcionamento da educacgio diferenciada e das questdes relativas a
escola tenham participagdo direta e ativa dos préprios indigenas no
processo educacional.

Assim, as novas perspectivas no que tange a educacdo escolar
indigena no Brasil tém-se mostrado devidamente representadas pela

participacdo ativa dos proprios indigenas no processo educacional,
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N

visando a satisfagdo dos interesses, ndo somente educacionais, mas

também culturais, sociais e politicos das populagoes indigenas.
Conclusédo

A educacdo escolar indigena no Brasil passou por um processo de
evolucdo histdrica que resultou em novas possibilidades e perspectivas
educacionais as populagdes indigenas. Considerando, especialmente, o
momento posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
indigenas deixaram de ser coadjuvantes no cendrio juridico patrio, para se
tornarem protagonistas das politicas de educacdo estatais, passando a
serem vistos como sujeitos de direitos e deveres.

A legislagdo pétria adotada a partir daquele momento mostrou-se
apta a promover os interesses das populagdes indigenas, de modo, sempre,
a considerar as peculiaridades culturais, histéricas e sociais dos povos
nativos.

A visdo educacional das populagdes indigenas se consolidou a partir
de um modelo de educacdo escolar diferenciada, em que o processo
educacional somente se aperfeicoa quando os contetdos didaticos
passados em sala de aula se mostram integrados e em acordo e respeito as
tradi¢Oes culturais indigenas, a histéria da tribo em que é ensinado e em
conformidade aos costumes locais.

O processo de educacdo escolar diferenciada mostra-se distinto dos
métodos educacionais utilizados principalmente nas zonas urbanas. Isso
se d4 em razdo da necessidade de se visualizarem os indigenas e a educacao
destes a partir do panorama social, com a criacido de condicoes
educacionais aptas a promover o verdadeiro desenvolvimento, em especial
das criancas, adolescentes e jovens indigenas.

Vale destacar que a educacao escolar das populagdes indigenas néo

se limita aos contetidos passados em sala de aula pelos professores, mas
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somente se concretiza quando da integracao dos contetidos curriculares as
culturas tradicionais indigenas e as necessidades destas populacdes no que
tange as suas caracteristicas proprias e a pluralidade cultural que lhes é
inerente.

Nessa senda, as novas perspectivas adotadas quanto a educacio
escolar indigena se mostram pautadas na atuacdo ativa, rigida e
democratica de participacio dos lideres indigenas no processo
educacional, ao exigirem condicdes concretas para a concretizagdo da
educacao diferenciada, realizacdo de trabalhos especificos, estimulo a

participagdo coletiva e promogdo da educagao intercultural.
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O ensino do direito no ensino médio
como promocao da cidadania plena

Diego Sousa Campos Costa !

1. Introducao

Um dos objetivos desta Pesquisa foi verificar a importancia do ensino
do Direito nas escolas brasileiras para a formagao da cidadania dos alunos
do Ensino Médio. Buscou-se, ainda, identificar os impactos e as mudancas
provocados diante da introdugéo do direito como disciplina obrigatéria na
matriz curricular das escolas brasileiras.

Acredita-se que, embora as disciplinas obrigatérias ja existentes
sejam de grande relevancia para a construcdo da maturidade do aluno,
propiciando sua participagdo de forma ativa na sociedade, o ensino do
direito servird de complemento e pressuposto fundamental para a sua
conscientizagdo politica e social.

Néo se pretendeu com este trabalho investigar a necessidade do
aprendizado de toda a Constituicao da Republica ou de alguma disciplina
ensinada nas faculdades de Direito. Aqui refletiu-se sobre a viabilidade de
implementar nog¢des basicas do direito nas escolas do ensino médio, junto
as demais disciplinas obrigatérias ja ofertadas, de modo a facilitar o
aprendizado destas, por entender existir uma relacao de interdependéncia
entre o direito e algumas matérias ofertadas no ensino médio, tais como a
filosofia, a sociologia, a histéria. O objetivo principal é a formacao e o

desenvolvimento do aluno para o exercicio de uma cidadania plena.

 Mestrando em Protecéo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itatina.
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Juntamente com a filosofia, o direito vem iluminar o conceito e a
pratica daquilo que aprende nas aulas de histéria e sociologia. Vem ainda,
ajudar na compreensao da origem de ideias e valores que respeitamos ou
odiamos, bem como “esclarecer quanto a origem da obediéncia a certas
imposigoes e quanto ao desejo de transgredi-las” (LIMA, 2000, p. 68).

A cidadania é um atributo que demanda um processo construtivo de
aprendizagem, e que se desenvolve tanto na familia quanto na escola.
Nesse sentido, uma releitura nos métodos de ensino se faz necessario, de
modo a conscientizar plenamente o aluno dos seus principais direitos e
obrigacdes, dando ele a condicdo de possuir uma formacao integral, de
compreender a realidade social que se situa, e de buscar exercer o seu

poder de decisdo e participagdo na vida politica dentro da sociedade.
2. Desenvolvimento

Primeiramente, saber o significado da palavra cidadania é de
fundamental relevancia para que se possa identificar o modo pelo qual o
Estado Brasileiro deve se organizar ao ponto de garanti-la ao aluno das
escolas de ensino médio.

Walter Matias Lima, traz o conceito simultaneamente ao problema,
ao afirmar que a cidadania pode possuir diversos conceitos, a depender do
momento histérico. Para o autor, em termos atuais, ela “constitui-se em
direitos (possibilidades) e deveres (necessidades) dos individuos
articulados numa sociedade politica, numa comunidade. E é através dessa
caracterizagao politica da cidadania podemos questionar se ela existe, de
fato, no Brasil Contemporaneo. (LIMA, 2000, p. 68).

Concordamos com o autor, e entendemos que conferir direitos e
obrigacdes é apenas a primeira etapa para a construcdo da cidadania. O

segundo passo seria ensinar ao aluno o modo de exercé-lo, conferindo-lhe
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a possiblidade e oportunidade de participar do processo de alcance e
realizagdo dos objetivos do Estado, conferidos pela Constitui¢do Federal.

O Estado, por meio da Educagao, é o responsavel pela formacao
moral e intelectual do aluno dentro do ambiente escolar. Deve ensinar-lhe
os valores e orienta-los na busca pela harmonia e paz social, na construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, em conformidade com o
paradigma de um Estado Social de Direito.

E importante esclarecer que a cidadania plena, alcanca nao sé apenas
os direitos politicos, de votar e ser votado, mas o direito de participar, de
forma integral e efetiva, no papel de protagonista, de agente modificador
da realidade e das estruturas envolvidas pela discriminagao, preconceito,
6dio e intolerancia.

A principio, o aluno deve ser incentivado a acreditar na sua
capacidade de participar ativamente na tomada de decisdes na
comunidade, além de influenciar as demais pessoas que necessitam de
esclarecimento sobre sua real situagao social, e que vivem numa sociedade
de opressao, sem oportunidades.

Para Isabelle Pinto Antonello e Alessandra Noremberg, “a
participagdo ativa do cidadao na sociedade se mostra imprescindivel para
o crescimento e melhoramento do Estado, bem como do préprio individuo
que esta formando suas aptidoes” (ANTONELLO; NOREMBERG, 2016, p,
10).

Ora, a cidadania é fundamento da democracia. Incentivar a cidadania,
preparar o individuo para o exercicio de seus direitos, é fortalecer o Estado
Democratico. Formar o cidadao é fortalecer as instituicbes que governam
o0 pais.

O questionamento sobre a problematica referida por Walter Matias
Lima, se a cidadania plena realmente existe no Brasil, pode ser a principio

respondido no sentido de que a Educacao fornecida pelo Estado néo é
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suficiente para a formagido do aluno cidaddo, a comegar pela sua
incapacidade de exercer seus direitos fundamentais individuais e de se
defender dos abusos ocorridos dentro do préprio ambiente escolar.

Primeiramente, o aluno pode ser considerado como sujeito
vulneravel e submetido a dominacdo de classe dominantes existentes na
escola, como a classe de professores, de funcionarios, diretores.

A realidade é que na maioria das escolas, nao se vé uma gestao
democratizada, mas excessos de decisdes arbitrarias e abusos de
autoridade cometidos pela comunidade académica.

Nao muito raro se vé dentro desse ambiente escolar, atos de assédio
moral ou sexual em face dos alunos. Em relacédo a este Gltimo, importante
lembrar que ha poucos anos atras, ndo se ouvia muito falar de educagao
(ensino) sexual nas escolas da mesma forma que se ensina atualmente,
seja por meio de palestras, eventos, e até projetos de ensino, se fazendo
necessario levar ao aluno o conhecimento da existéncia dessa triste
realidade, bem como conscientiza-lo sobre a ilicitude dessa conduta
criminosa e as medidas a serem tomadas em cada caso.

Apesar do assunto ser um tema que causou polémica para uma
comunidade conservadora, que acredita ainda que a educagao sexual deva
ser realizada somente pelos pais, o fato é que a conscientizagdo sobre os
abusos sexuais na escola acabou por levar ao aluno o conhecimento que
ndo possuia, até entdo, dentro de casa.

Desta forma, ao saber que os abusos sexuais ocorrem
frequentemente na nossa sociedade, e que acontecem das mais variadas
formas, explicitas ou veladas, o aluno se sentiu encorajado a denunciar os
agressores, mesmo que esse alguém fosse um dia de sua confianga. O
ensino da realidade e do Direito (Penal) neste caso, orientou ao aluno a

tomar providéncias tanto repressivas, quanto preventivas na tentativa de
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solugdo de um problema grave e repugnante. E o aluno se tornando
protagonista no combate a violéncia sexual.

Ainda dentro das escolas, temos o desconhecimento das regras
regimentais em relacio as faltas disciplinares e do procedimento realizado
para julgamento e aplicacdo de medidas educativas e punitivas.

Atualmente, o que se tem mais visto dentro de comissdes
disciplinares formadas para apurar faltas e aplicar medidas sido as
ocorréncias de abusos cometidos em detrimento dos direitos
fundamentais individuais dos alunos, previstos na constituicio da
Republica, em especial, o contraditério e a ampla defesa.

Na maioria das vezes, somente é dado ao aluno o direito de se explicar
verbalmente sobre suposta falta disciplinar cometida.

Numa situagao ainda pior, quando a suposta falta disciplinar é de
natureza grave e ensejadora de uma punicdo mais severa, como perda de
direitos, ao aluno néo é dada a garantia de se defender plenamente e de
utilizar de todos os recursos apropriados, como o de arrolar testemunhas,
acesso a atas que constam as narrativas do fato, apresentar defesa escrita,
ou nem mesmo de ser notificado de cada ato que ocorre no procedimento.

A decisdo formulada por autoridade da comisséo é realizada sem a
observancia de um procedimento que garanta aos alunos um minimo de
contraditério.

Tal abuso supostamente seria combatido caso os alunos soubessem o
minimo de garantias e direitos que possuem ao responder um processo
administrativo disciplinar. Neste caso, o ensino de alguns tépicos da
Constituigdo da Republica de 1988 auxiliaria os alunos na defesa de seus
direitos perante a comunidade académica.

Parafraseando Alexandre de Carvalho Ayres, o ensino do Direito

Constitucional é o melhor instrumento para garantir ao cidaddo o minimo
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saber necessario para que este tenha garantido o principio fundamental
da dignidade da pessoa humana (AYRES, 2014).

Além do mais, é importante saber, que o ensino do direito nas escolas
ainda possibilitaria até mesmo que o aluno conhecesse melhor os gestores
da instituicdo, bem como suas ideologias, para que num eventual processo
de escolha desses dirigentes, o aluno esteja mais bem preparado e
consciente para decidir em quem votar. Vemos que os ensinamentos dos
direitos reflete na vida politica académica do aluno, que participa de forma
mais eficaz, propondo melhorias para a comunidade, participando de
agremiacdes com representatividade estudantil e ainda de conselhos
académicos, promovendo um incentivo a democracia.

O conhecimento dos Direitos Humanos, dos direitos sociais, “criam
espagos para o didlogo, o respeito aos outros, as diferencas, e
proporcionaré a pratica da democracia no espago escolar e também em
outros espagos sociais. Os Direitos Humanos e a educagido escolar
oportunizarao a formacdo auténoma dos estudantes, contribuindo para a
pratica da cidadania” (AGNES; BATISTA, 2013, p. 16).

Fora da escola, o ensino do direito reflete o carater e a conduta do
aluno perante seus pares, além do modo e a frequéncia de participa¢do na
vida comunitaria. Promove o didlogo, ajuda na tomada de decisdes, na
escolha de seus representantes politicos, e no combate a discriminagéo e
as injustigas sociais.

A formacao da cidadania reflete nas boas escolhas, e protege as
pessoas de discursos politicos enganadores, demagogos. Forma pessoas de
carater, capazes de mudar a percepgao dos eleitores e a forma atual como
a politica é realizada.

Atualmente, muito se fala em corrupgio, dando se énfase aos
chamados crimes de colarinho branco, praticados por politicos. O senso

comum entende pela imunidade de autoridades politicas, e que o judiciario
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e as leis do nosso pafs nao conseguem encontrar uma solugdo para esse
problema.

No entanto, é importante que o aluno saiba que a corrupgao nao esta
somente no congresso, e ndo é sé praticada por agentes politicos. A
corrupcao acontece no dia a dia, em cada esquina, esta presente em nossos
comportamentos.

O ensino do Direito néo s6 traz o conhecimento juridico, o saber dos
crimes e das penas, do que se deve ou ndo fazer, como também ensina
valores. O direito anda ao lado da ética, da moral, da boa-fé. O estudante
que aprende a importancia de manter um comportamento correto,

integro, estd melhor preparado para a vida em sociedade.
3. Conclusao

E importante destacar que nos tGltimos anos observou-se um
crescimento na produgdo do conhecimento voltado a politizagdo dos
alunos do ensino médio. A razao deste acontecimento se deu por conta da
inclusdao de disciplinas obrigatérias importantes para o processo de
desenvolvimento do aluno, como a sociologia e a filosofia, além de uma
mudanga de postura dos professores da rede bésica de educacdo, que
passaram a mesclar as disciplinas cientificas obrigatérias com informacoes
de contetido politico e social, seja por meio de palestras ou através dos
projetos de ensino ou extensao.

O resultado dessa mudanga se nota atualmente no fato de que os
alunos de hoje se encontram mais bem instruidos politicamente, quando
comparados aos alunos da década passada, que quando perguntados, mal
sabiam responder o nome do Vice-Presidente da Republica da época. No
mais, o interesse do jovem pela politica aumentou muito nos tltimos anos.
Basta observar os fervorosos debates realizados entre os discentes nos

intervalos das aulas e nas redes sociais.
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Em determinados eventos, palestras, que possuem como tema um
importante problema social e politico, a ser discutido entre os alunos, ndo
se cogita a ideia de nao se falar no Direito positivado. Como exemplo, ndo
se discute revolucdo ou ideologia de género, sem se falar no principio da
dignidade da pessoa humana, no direito fundamental a felicidade ou a
liberdade.

Acreditamos, que o ensino de nocdes de direito como matéria
curricular poderia ser de grande importancia para a melhor compreensao
das demais matérias ofertadas, tornando o aluno ainda mais politizado e
participativo na vida social e politica do pais.

E é sob essa perspectiva que o Estado tem o dever de promover o
ensino de modo a garantir a plena cidadania por meio da Educacédo
Escolar, realizada em institui¢des préprias, como determina a Constituigao
Federal, em seu art. 205, que estabelece que a educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Contudo, entendemos que somente o aprendizado politico e social
dentro do contexto das disciplinas obrigatérias ofertadas no ensino médio,
nao sao suficientes para que os alunos alcancem sua cidadania plena.

Acontece que, muitas das vezes, saber a realidade politica e social do
pais, por si s6, ndo traz a consciéncia necesséria para encorajar o estudante
a lutar contra as mazelas e demandas sociais. A motivacdo necesséria para
o enfrentamento se esbarra na falta de conhecimento juridico bésico,
responsavel em levar ao aluno as razdes e os motivos que esclarecem a
importancia do tema e a busca por mudangas.

Saber ainda que o direito impde a obrigatoriedade de se comportar

conforme a norma é de grande importancia para combater a intolerancia
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e as discriminacdes. Muitos alunos ja trazem de casa a cultura do
preconceito. Nao é raro de se ver que é no ambiente familiar que nascem
as raizes do desrespeito, e cabe a escola a tentativa de reeducar o aluno
para uma convivéncia harmoniosa e consciente.

Um dos maiores problemas em relagio as discriminagoes, abusos e
violéncia cometidos sdo os resquicios do regime ditatorial que se iniciou
na década de 60 e findou-se até 1985. Ocorre que, no Brasil, a democracia
ainda continua sofrendo um processo de fortalecimento e consolidagao.
Como bem ensina Guillermo O Donnell, “é inexoravel que as condigdes de
possibilidades da realizacdo da democracia e dos direitos fundamentais em
paises saidos dos regimes autoritarios, carentes, talvez, de uma segunda
transicdo, sejam rediscutidas (O’'DONNELL, 1991, p. 25).

Desta forma, novas alternativas e propostas para as escolas devem
ser viabilizadas, voltando-se para implementacdo de instrumentos que
incentivem o estudante a aprender os seus direitos e obrigagdes.

Como exemplo de experiéncia bem-sucedida, tem-se o chamado
“Classroom Law Project” implementado no estado norte-americano de
Oregon. Segundo Martinez, trata-se de um projeto (com 12 diferentes
programas ao todo) no qual o alvo democracia e cidadania séo fortalecidos
com a ajuda do ensinamento juridico aos jovens, inclusive por meio de
situacdes simuladas do cotidiano e de competicdes entre as escolas, algo
parecido com as olimpiadas de matematica ja conhecidas aqui
(MARTINEZ, 2013).

Sabe-se da existéncia de varios projetos que tramitam no congresso,
com a finalidade da inclusdo do Direito, inclusive o Constitucional, nas
escolas brasileiras. A iniciativa de um desse projetos é do Senador
Romario, que propde o ensinamento do direito para a promogdo da
cidadania, desde os primeiros anos de idade, de modo que as criangas

sejam instigadas desde cedo a exercer os seus direitos e deveres, sabendo
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defender com propriedade as leis a seu favor e a favor de seu pais
(ANTONELLO; NOREMBERG, 2016).

Também néo poderiamos de deixar de citar o projeto “Constituicdo
nas Escolas” do jovem jurista Felipe Neves. Inicialmente os planos de
Felipe se concretizou nas escolas de Sao Paulo e Salvador. O objetivo do
projeto, através de aulas sobre a Constitui¢do Federal Brasileira, é
expandir a nogao civica dos nossos estudantes, ensinando-lhes sobre seus
direitos e deveres constitucionais, para que tenham uma base educacional
solida para compreender a importancia de ser um cidaddo consciente.

Por fim, o ensino do Direito, como qualquer outra ciéncia social, ndo
é capaz, por si sd, desacompanhado do ensinamento de outras areas, de
desempenhar seu papel de formar cidadao. A cidadania é construida pelo
aprendizado de matérias que estdo intimamente associadas,
correlacionadas. O mesmo acontece com o ensinamento isolado de outras
matérias.

Se ao aluno lhe foi ensinado a histéria da escravidao, o preconceito
racial, as desigualdades existentes e a discriminagao do negro no Brasil em
matéria de sociologia, para que ele possa realmente ter a consciéncia da
necessidade em combater a esses problemas sociais, antes de tudo, ele
necessita conhecer o direito e alguns institutos a ele relacionados, tais
como a igualdade, a isonomia, a dignidade da pessoa humana.

E importante, por exemplo, a compreensio do conceito de igualdade
material fornecido pelo Direito, que por sua vez nao corresponde a
igualdade formal. Uma ma compreensao desse principio, pode gerar no
aluno uma interpretagdo equivocada sobre as politicas puablicas atuais de
incentivo a igualdade, como por exemplo, as cotas raciais, podendo
inclusive acreditar que estas sejam uma afronta ao préprio direito de

igualdade.
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Entender o significado de democracia, como regime politico onde o
poder vem do povo, onde todos sdo iguais perante a lei, e compreender
que para se ter uma democracia forte é preciso tirar a limpo as injusticas
ocorridas no passado, de modo que a impunidade ndo venha a se
perpetuar, é fundamental para que o aluno possa compreender as medidas
punitivas que vém sendo tomadas em relagdo aqueles que, no regime da
ditadura, cometeu barbéries contra a humanidade.

Compreender o Direito faz com que o aluno compreenda a Historia,
assim como estudar a Histéria faz o aluno compreender o Direito. Ha
quem tente desvirtuar os fatos, os acontecimentos, e passar a ideia de que
o regime democratico nao seja o melhor a ser adotado na atualidade. Ha
quem defenda ainda, a volta da ditadura, a tortura, a pena de morte. E
tempo de “fake new”, “manipulagio das massas”, intolerancia a
criminalidade, o que torna as pessoas nédo esclarecidas vulneraveis, que
esperam um salvador da patria. No entanto, acreditamos que a solugio
esteja na educagdo, na formacdo do aluno para uma cidadania plena, de
modo que possamos ter avangos sociais, e ndo retrocessos.

Desta forma, ao aprender o Direito, espera-se que o aluno se
transforme num cidaddo que néo tolere a tortura, o exercicio arbitrario
das proéprias razoes, a violéncia ou outro qualquer tipo de violacdo aos
direitos humanos.

Assim, entendemos que o ensino do Direito é fundamental na
formagcéo do individuo para o exercicio da cidadania, juntamente com as
demais disciplinas oferecidas, como a histéria, a sociologia, a filosofia, pois

se relacionam entre si e sdo interdependentes.
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Escola sem partido: um retrocesso
nas garantias fundamentais dos cidadaos

Diego Borges Cruvinel '

1 - Introducao

Em que pese o Brasil ter promulgado a Constituicio de 1988
conferindo garantias fundamentais aos cidadaos, dentro dos principios
democraticos de igualdade, liberdade e fraternidade, Belo Horizonte/MG
foi a primeira cidade do pais a aprovar, em primeiro turno, o Projeto de
Lei n® 274/17, a Lei que institui na rede municipal de ensino o programa
denominado “escola sem partido”.

Esse programa, foi criado em 2004, pelo advogado Miguel Nagib, que
previa/prevé, em sintese, que professores se abstenham de expressar suas
convicgdes politicas, religiosas e de orientacdo sexual em sala de aula,
limitando-se a expor o conteido programatico da matéria, fornecendo
uma educacio neutra, sem doutrinacao ideoldgica.

O projeto de Lei aprovado em primeiro turno veio ao encontro da
onda de extrema direita, da intolerancia e da mudanca drastica de
ideologia que ocorre ndo sé no Brasil, mas também em diversos cantos do
mundo. A titulo de exemplo, ap6s a elei¢ao do Presidente Jair Bolsonaro, o
livro “Meninos sem Patria”, de Luiz Puntel, que conta a histéria de familias
exiladas no periodo da ditadura militar, foi banido das aulas de histéria do

Colégio Santo Agostinho da cidade do Rio de Janeiro.

 Mestrando em Protecéo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itatina.
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A Lei aprovada em primeiro turno que propde a “escola sem partido”
é um retrocesso social, de cunho politico, que ndo estd medindo as
consequéncias negativas na educacio, principalmente na educacao infantil
e fundamental, quando os alunos estdo ainda formando suas convic¢oes
morais.

“E proibido proibir” foi uma musica de Mutantes, com forte critica a
ditadura militar nos anos 70, e que serve, atualmente, como critica ao
Projeto de Lei n®274/17, pois ao invés das escolas serem um espaco de
discussdo, de debate, de aprendizado, de desenvolvimento ético e do
carater do cidadao, ela proibe qualquer manifestacdo pessoal do professor
nessa construgao, limitando-se a depositar contetidos nos alunos, voltando
a educagdo bancaria, tanto criticada por Paulo Freire.

Ao ler a justificativa para a elaboragdo da Lei, o nome mais
apropriado ao programa seria “escola com partido”, pois resta claro que o
objetivo da Lei é exclusivamente politica, a todo momento se fala em
doutrinacdo ideoldgica, que os professores se aproveitam da posicdo de
destaque para incutir suas ideias politicas nos alunos.

Tais propostas legislativas, surgem justamente apés a eleicdo de Jair
Bolsonaro, presidente de origem militar, evangélico e ultraconservador,
dando claros sinais de que essas leis ndo tém o objetivo de melhorar a
qualidade de ensino ou abordar uma nova metodologia. O objetivo é
atender aos anseios do atual governo e afastar qualquer resquicio do
governo anterior, de esquerda.

A liberdade de expressao, a diversidade de ideologias, pensamentos,
comportamentos estdo sendo proibidos pela Lei e, em contrapartida, esta
sendo imposta uma conduta, uma forma determinada do professor
exercer seu trabalho, o que afronta a Constituicao da Republica.

Esse trabalho visa, de forma clara e sucinta apontar alguns pontos do

Projeto de Lei n° 274/17, que ja foi aprovado em primeiro turno pela
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Camara Municipal de Belo Horizonte, e fazer uma relagdo entre esses
pontos da Lei e a Constituicao da Reptiblica, mostrando que a promulgacéo
da Lei, caso ela realmente ocorra, serd um retrocesso e contrariard
garantias fundamentais.

O método utilizado para a realizacdo deste trabalho é descritivo-
analitico, fazendo uma anélise de alguns pontos do projeto de Lei n°
274/17, bem como um levantamento bibliografico de autores que abordam

o tema.

2. Movimento “escola sem partido”

A origem do projeto surgiu, segundo Miguel Nagib, quando em 2003,
sua filha voltou da escola dizendo que o professor havia feito uma
comparacao entre Che Guevara, lider da Revolucdo Cubana e Sao
Francisco de Assis, um dos santos mais populares da Igreja Catélica. Esse
episbédio lhe causou indignacdo, pois, ainda segundo ele, o professor
associou a imagem de um revolucionario a de um santo, dando a
percepcdo de que Che Guevara foi/é santo.

Esse foi o episdédio mais emblematico de doutrinagdo politica na
escola da sua filha, outros fatos, que ele denomina como doutrinagao, ja
havia acontecido anteriormente. Diante disso, ele resolveu abrir um canal
de dentncias de pais e alunos que sofreram doutrinagéo politica na escola
e dai, em 2004, surgiu o programa “Escola sem Partido”.

O projeto esté calcado em dois pontos centrais, a doutrinacéo politica
e ideolégica dos alunos, e a usurpacido do direito dos pais na educacdo
religiosa e moral de seus filhos. Segundo Nagib, essa doutrinacio politica
e ideoldgica ferem os Principios Constitucionais da Liberdade de
Consciéncia, de crenga e do pluralismo de ideias. Bem como, a usurpagao

do direito dos pais de prover a educagdo moral e religiosa dos filhos fere a
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Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que garante aos pais o
direito de dar a educacdo moral e religiosa de acordo com suas convicgoes.

Para Nagib, os professores tém uma posicdo de destaque em relacdo
ao aluno, pois geralmente, sao figuras queridas, que servem de exemplo,
e também porque os alunos sao obrigados a ouvi-lo, sendo um ambiente
favoravel para que ocorra a doutrinagio.

A principio o movimento foi um canal de recebimento de dendncias
e um caminho para que pais demonstrassem sua indignacdo junto aos
professores que cometiam a doutrinacdo, sob o ponto de vista dos pais.
Nesse canal, havia varias postagens com criticas pedagdgicas, reportagens
a respeito do tema e até um modelo de notificagdo extrajudicial para
remeter ao suposto professor doutrinador.

Esse movimento tomou grande repercussao, em 2004 virou projeto
de Lei e em 2018 foi uma das bandeiras levantadas por alguns candidatos
a presidéncia da Republica. Jair Bolsonaro, foi o candidato que levantou
essa bandeira e se posicionava sempre a favor da “escola sem partido”. O
tema teve grande repercussao durante o periodo eleitoral, sendo alvo de
questionamento aos presidenciaveis. Passado as eleicdes, Jair Bolsonaro foi
eleito presidente da Republica e deu andamento ao movimento “escola
sem partido”, incentivando parlamentares da bancada de seu partido a
aprovar o projeto de Lei que adotasse a metodologia da “Escola sem
Partido”.

Segundo os politicos de direita, esse projeto de Lei seria uma
ferramenta eficaz contra a doutrinagdo politica e contra a educacdo moral
e religiosa que os professores, geralmente de esquerda, implantam dentro
das escolas publicas.

A justificativa para a crescente mobilizagio do governo para a
implantagdo da “escola sem partido” nas escolas é que hoje as escolas

viraram palco de doutrinagdo ideoldgica por professores militantes da
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esquerda, que, além de fazerem apologia as suas convicgdes politicas,
abordam temas de orientagdo sexual e diversidade religiosa, que, segundo
os defensores da “escola sem partido”, sdo temas que devem ser abordados
por pais, no ambito familiar. A educagdo sexual, politica e religiosa é de
competéncia dos pais e ndo das escolas.

Diante desse cendrio politico, atualmente dominado pela extrema
direita, Belo Horizonte/MG, foi a primeira cidade do Brasil a aprovar em
primeiro turno a Lei que implanta a “escola sem partido” nas escolas da
rede municipal de ensino.

A votagao do projeto foi cercada de polémicas e sofreu forte critica
dos professores e de toda a classe envolvida na Educagéo. O projeto de Lei,
ao contrario do que pregava Nagib, vai cercear o direito do livre
pensamento, vai engessar as discussoes politicas dentro das salas de aula,
que é justamente o espago adequado para tais discussoes.

Claro que a Lei, se aprovada e entrar em vigor, vai passar pelo crivo
do judiciario para controle de Constitucionalidade, pois esta claro que a Lei

nao foi elaborada dentro dos Principios Constitucionais Democréaticos.
3.Projeto de Lei n° 274/17 e a Constituicao da Republica de 1988

Varios aspectos no projeto de lei sdo importantes para serem
analisados sob o ponto de vista da Constituicdo da Republica, haja vista
que o Projeto de Lei confronta diversas garantias contidas na Constituigao.

No artigo 1° do Projeto de Lei, expde os principios aos quais a Lei foi
pautada, qual sejam: Principio da liberdade de ensinar e aprender;
liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes; pluralismo de ideias;
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado; direito dos pais
sobre a educagdo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela

Convengao Americana sobre Direitos Humanos.
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Parece um tanto contraditério, a Lei se diz pautar nos principios da
liberdade, mas restringe a liberdade de ensinar do professor. O respeito as
pluralidades de ideias, a diversidade religiosa e politica ndo se faz com a
restricdo de exp0-las, mas sim com o respeito as escolhas que outra pessoa

faz e que sdo diferentes as suas proprias escolhas.

Posso nao aceitar a concepgao pedagogica deste ou daquela autora e devo
inclusive expor aos alunos as razdes por que me oponho a ela mas, o que nao
posso, na minha critica, é mentir. E dizer inverdade em torno deles (FREIRE,

2002, p. 34).

Um Estado Democrético é aquele que escuta, debate e respeita toda
diversidade e que confia que o professor tem comportamento ético para
abordar determinados assuntos e ndo que proibe e determina condutas.

Proibir as discussdes religiosas, politicas, morais, de orientacdo
sexual dentro das escolas é simplesmente ceifar o bom debate, o
desenvolvimento do raciocinio critico do aluno para que possa sim fazer
suas proprias escolhas ideoldgicas. Além de que a liberdade ndo se faz
presente quando a atuagdo do professor é engessada por contetidos que s6
sdo permitidos pelo que propde a Lei. A liberdade de ensinar e de aprender
simplesmente deixara de existir, caso a Lei seja realmente aprovada.

Ao ler o projeto de lei municipal n° 274/17, tem-se a impressao de
que se esta fazendo uma viagem no tempo, é como ler um Ato Institucional
da época da ditadura militar. O texto possui diversas passagens que
cerceiam a liberdade de expressao, que impde condutas e que, de certa
forma, monitoram a atividade docente dentro das salas de aula.

No artigo 3°, III, dispde que o professor, nas suas atribuigdes, nao
fara propaganda politico-partiddria e nem incentivard os alunos a
participarem de manifestacOes e passeatas. Ora, dentro de um contexto

social, de ampla repercussao, o professor esta proibido de se manifestar de
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expor suas ideias. As manifestacoes, passeatas, greves, movimentos sociais
também fazem parte da histéria e devem sim ser abordados em sala de
aula, ndo ha como o professor ndo expor questdes politicas dentro de sala
de aula.

Outro absurdo que a Lei apresenta e que demonstra de forma
expressa a censura a liberdade do professor, é que as aulas poderdo ser
gravadas para que os pais e autoridades tenham acesso ao que esté sendo
ministrado dentro das salas de aula. Esse monitoramento, tipico de
regimes totalitarios, fere garantias constitucionais.

H4 uma disposicdo na Lei que trata dos deveres do professor, tais
deveres deverao ser fixados em cartazes nas escolas, exceto na educacgdo
de base, onde os cartazes sé devem ser fixados na sala dos professores, ou
seja, uma norma impositiva e que coibe a atividade profissional do
professor, além de tirar a autoridade do professor em relagdo ao aluno.

A Lei fala também que o professor ao tratar de temas politicos,
socioculturais e econdmicos, devera apresentar o contedo aos alunos de
forma justa as principais versoes, teorias e opinides. A Lei s6 ndo fala o que
é a “forma justa”, dando margem para a arbitrariedade e autoritarismo de
quem analisa. Alids, qual sera o 6rgao ou a pessoa que vai fazer essa analise
do que é forma justa e qual serdo os critérios?

Nao h4 como o professor deixar suas convicgdes pessoais fora da sala
de aula, da mesma forma que o aluno também entra em sala de aula com
as suas prdprias convicgdes, com suas experiéncias pretéritas, com a sua
base moral e cultural ja estabelecidas, portanto, é humanamente
impossivel, enquanto seres sociais, compreendidos dentro de uma
realidade social, politica, econdmica.

A Constituicdo de 1988 foi promulgada como resposta aos anos de
ditadura militar, portanto, trouxe em seu texto, garantias fundamentais

aos cidadaos que, em hipétese alguma, podem ser violados. Dentre os
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diversos incisos do artigo 5° da Constituigdo, ha um que garante a livre
manifestacdo do pensamento, outro que garante a livre expressdo da
atividade intelectual, ou seja, o texto contido no projeto de lei n°274/17,
viola todas essas garantias constitucionais.

Veja, que dentro dos Principios democraticos que norteiam o Estado
Brasileiro, é garantido a qualquer cidaddo, a livre manifestagio de
pensamento, a livre expressdo da atividade intelectual, sem que isso
acarrete em doutrinacio, pelo contrario, é através das diferencas que se
cria um debate, que se discute ideias, que se aprende a respeitar as
opinides divergentes.

Voltamos ao periodo ditatorial, onde os professores eram proibidos
de fazerem criticas ao governo militar, o projeto de Lei faz a mesma coisa,
coloca uma mordaga na boca dos professores e os impedem de demonstrar
0s erros e acertos dos governos, os prds e contra de cada ideologia politica,
gerando alunos alienados a realidade social a que estdo inseridos.

O debate é imprescindivel para a constru¢do de um pensamento
critico, sendo que a problematizacdo a ser debatida nado deve ser
confundida com doutrinagdo. A doutrinacio é a imposicio de uma
ideologia, com intuito de obter o convencimento do aluno. Ja a
problematizacdo é a abordagem ideoldgica aberta a discussdo, dando
liberdade para serem colocados todos os pontos acerca do tema abordado,
ainda que de cunho politico, religioso ou de género. “ O erro na verdade
nao é ter um certo ponto de vista, mas absolutilizé-la e desconhecer que,
mesmo do acerto do seu ponto de vista é possivel que razdo ética nem
sempre esteja com ele” (FREIRE, 2012, p. 65).

Néao hé problema algum o professor expor suas convicgdes politicas,
desde que dé a mesma liberdade aos alunos para discordarem e debater,
esse debate é saudéavel, nao cria doutrinados, pelo contrario, cria cidadaos

com senso critico, que se inserem dentro do contexto social em que est&o.
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Pior que limitar a atuagdo do educador, essa nova pedagogia aplicada,
que replica contetdos programaticos e os transmitem de forma
automatica ao aluno, reproduz essa sociedade desigual, fornecendo ao
aluno de escola publica uma educacdo que nao permite formular um

raciocinio critico, os deixando a margem da sociedade.

O humanismo tecnolégico, reduzindo a educagdo toda a um arsenal de
metodologias e de instrumentos de aprendizagem, despolitizando grande
massa da populacao, mais frequentemente professado pelas escolas oficiais e

burocréticas” (GADOTTI, 2013, p.88)

Na outra ponta, as escolas particulares poderdo utilizar suas
metodologias préprias, desde que autorizadas pelos pais, até porque
muitas dessas escolas sdo religiosas, portanto, educam nos moldes da
igreja. Mas além da questdo religiosa, certamente os professores da rede
particular terdo mais liberdade em abordar temas que sdo proibidos na
rede publica. O resultado disso € a desigualdade de condigbes entre o aluno
da rede publica e o aluno da rede particular, perpetuando a desigualdade
econdmica.

Se a Constituicao de 1988 tem como principios a igualdade, liberdade
e fraternidade, proibir o professor de exercer seu papel de educador,
cerceando o seu livre pensamento, cerceando sua didatica, monitorando e
determinando suas funcdes, fere todos esses principios constitucionais.

E incontestavel que o processo educativo passa por uma série de
circunstancias que ndo se resume em conteidos programaticos, para que
lograr éxito nessa empreitada o professor tem que ter sensibilidade para
explorar as aptidoes do aluno, suas capacidades, nesse contexto os
professores sdo apenas facilitadores da aprendizagem. Pois o

protagonismo do aprendizado esta com o aluno e ndo com o professor.
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Portanto, hd um retrocesso enorme na aprovagao da Lei, pois o
professor vai passar a ser somente um reprodutor dos contetidos, que nao
é suficiente no processo de aprendizagem no sentido amplo. O aluno tera
oportunidade apenas de receber as matérias, mas estardo proibidos de
tecer comentarios criticos, fazer reflexdes ou propor debates, pois isso foge

ao papel do professor, segundo esta exposto na Lei.
Concluséao

Em que pese a Constituicdo de 1988 ter trazido principios de
igualdade, liberdade e fraternidade, uma crescente onda de adeptos da
escola sem partido, visam engessar a atividade docente, limitando a
transferir conhecimento (FREIRE, 2002).

O retrocesso ¢ enorme, pois o Brasil tem na sua histéria, o exemplo
da ditadura militar que interferiu diretamente nos processos pedagogicos,
limitando o trabalho dos professores e proibindo o estudo de
determinados temas. A partir das “diretas j&”, parecia que esse passado
totalitario seria s6 visto nos livros de histéria, porém, a aprovagdo em
primeiro turno, nos mostra que a ditadura ainda persiste.

A grande desculpa dos defensores dessa bandeira é que as escolas
viraram antro de doutrinagdo ideoldgica praticada pelos militantes da
esquerda. Porém, é importante nao generalizar e coibir os casos especificos
em que isso acontece.

Em toda profissdo, e no magistério ndo é diferente, tem-se bons e
maus profissionais. Tem aqueles que impoe sua forma de pensar aos
alunos e que devem ser repudiados por seus superiores. Porém, ha aqueles
que, apesar de ter uma convicgao politica, religiosa, etc., abre espago para
discussao e estimula o debate e a exposicao de posicionamentos contrarios.
Esse debate, essa tolerancia ao pensamento divergente, é imprescindivel

ndo sé na construgao da aprendizagem, como do individuo como um todo.
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Nao é correto proibir a atuacdo do professor com regra geral, sendo que o
mais correto seria apurar e, se for o caso, punir os casos em que realmente
tenha havido imposicdo de ideologias pelo professor.

Proibir que determinados temas sejam discutidos em sala de aula é
cercear o papel do bom educador, é privar os alunos de formar uma
consciéncia critica a respeito da sociedade em que esta inserido.

Dentro de um Estado Democratico é inaceitavel a censura imposta
aos professores com a implementagio do projeto de Lei, todos os pontos
da Lei ferem os Principios Constitucionais, pois cercear livre pensamento,
cercear condutas, imputar tantas outras nao é liberdade, mas o contrario,
é encarceramento.

Atualmente, esses “especialistas” em educagdo, criticam
veementemente Paulo Freire por seu posicionamento, no entanto, sua
concepgao pedagogica é toda baseada na ética, ou seja, independentemente
do seu posicionamento politico, o professor deve ser ético, pois o processo
de aprendizagem vai muito além da simples transferéncia de
conhecimento.

O papel do educador ndo esté restrito a sala de aula, o professor deve
dar exemplo do que é exposto na sala, nao basta ensinar contetidos sendo
colocé-los em prética na vida cotidiana, portanto, ndo ha como o professor
dissociar suas convicgdes pessoais, suas experiéncias dos contetdos
programaticos, ¢ humanamente impossivel que um professor se abstenha
de dar opinides ou se posicionar em determinados assuntos, pois o
professor, antes de ser professor é um ser social, inserido dentro da
sociedade e ndo passa alheio aos acontecimentos sociais.

Portanto, enquanto se discutem posicionamento politicos
antagonicos entre esquerda e direita, o dano a educagéo e a formacao dos
cidadéos nao estd sendo observada, caso seja aprovado projeto de Lei, as

escolas deixarao de ser espago de debate, e sera apenas mero reprodutor
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de contetdo, deixando de proporcionar tanto ao professor quanto ao aluno
a formagdo plena do individuo. O prejuizo disso para a sociedade é
incomensuravel, pois a educacdo é ferramenta de libertacao, a inica forma
da pessoa prosperar na sociedade, mesmo com toda desigualdade é
estudando. Porém, caso haja a implantagdo da “escola sem partido”, a
educacdo serda uma ferramenta de perpetuacio da desigualdade social, pois
formara cidaddos socialmente alienados, pois nao tiveram oportunidade
de conhecer e discutir tais temas dentro das salas de aula.

Por fim, é importante ressaltar que a Lei, caso entre em vigor, devera
passar pelo crivo do Judiciario, quanto a sua Constitucionalidade, nesse
ponto, acende-se uma luz no fim do tinel, pois se espera do Judiciario que
as decisdes nao sejam baseadas nas convicgdes politicas dos julgadores,
mas sim de acordo com o ordenamento juridico e com as fontes
secundérias do direito. Nesse sentido, todos os pontos do projeto de Lei
confrontam o art. 5° da Constituicido Federal e deve ser declarada
inconstitucional, preservando os principios do Estado Democrético de

Direito.
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A importancia da inclusao da disciplina
Direito Notarial e Registral no ensino superior
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1. Introducao

Inicialmente, cumpre ressaltar que embora o direito fundamental a
educacao ndo se encontre no rol do art. 5° da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, deve ser tratado como tal.

E um dos desafios das sociedades modernas é criar um padrao de
desenvolvimento eu mantenha equilibrio entre os polos econémico, social
e ambiental, bem como aprimorar a democracia, ampliando a participagéo
popular.

A educagao é uma ferramenta imprescindivel para se atingir estes
objetivos.

Este estudo tem como escopo o direito fundamental a educacéo

atrelado a necessidade da inclusdo da disciplina de direito notarial e
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registral no ensino superior, tendo como finalidade dltima desenvolver
uma reflexdo sobre as razoes pelas quais o direito a educagio deve ser
considerado um direito fundamental e, em decorréncia disto, ser
efetivado, na maior medida possivel, através de politicas publicas
eficientes e eficazes, ou em tltima ratio, por via judicial.

Dentro deste contexto, busca-se a superagdao dos empecilhos de
variantes matizes, analisando-se o direito a educacao, a sua eficacia, a sua
eficiéncia, a efetividade e a fundamentalidade, como direito social3, e o seu
alcance na doutrina e jurisprudéncia como direito subjetivo publico.

O tema sera aprofundado visando a méxima efetividade do direito
fundamental a educacio, assim como o desafio da universalizagdo da
educacao basica no Estado Constitucional contemporaneo, como um dos
instrumentos para o exercicio efetivo da cidadania e o desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, aborda-se apenas o direito fundamental a educagao,
cujo contetido e objeto dependem da atuacgao positiva do Estado e, mais
especificamente, quanto a educagéo superior.

Por outro lado, afirmar-se a necessidade de se possuir uma visdo do
direito educacional para além da mera garantia de acesso ao sistema
publico e gratuito e também ao sistema particular.

Sustenta-se a ideia de efetivar-se uma educagdo que atenda aos
objetivos expressos na Constituicdo que sdo “pleno desenvolvimento da
pessoa”, “o seu preparo para o exercicio da cidadania” e “a sua qualificacao

para o trabalho”™. Esse objetivo implica adotar politicas publicas

3 Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade
e ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 9o, de 2015).

4 CF/1988: Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.
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educacionais, capazes de garantir um resultado eficaz que resulte em
autonomia individual, fundada no principio da liberdade, assim como do
respeito ao valor e a dignidade da pessoa humana.

Busca-se com o presente estudo desenvolver uma reflexdo sobre as
razbes pelas quais o direito a educacdo deve ser considerado como um
direito fundamental e, em decorréncia disto, ser concretizado, na medida
do possivel, mediante politicas eficientes e eficazes ou, em Gltima razao,
por via judicial.

Superando a questdo da educagdo como direito fundamental, o
presente estudo busca analisar acerca da importancia da inclusdo da
disciplina de direito notarial e registral no ensino superior.

Esta necessidade seria um grande avanco social, na medida em que
bacharéis de direito e advogados poderiam ter acesso a nogdes bésicas e
elementares do direito notarial e registral, evitando, desta forma, conflitos
entre advogados, notérios e registradores, que por muitas vezes trabalham
através de notas devolutivas, tendo em vista o desconhecimento do direito
notarial e registral pelos aplicadores do direito, impedindo a celeridade dos

procedimentos extrajudiciais.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

1I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagodgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

V - valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Parégrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacio bésica e
sobre a fixagao de prazo para a elaboragdo ou adequagao de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
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A inclusdo da disciplina ofereceria informacoes detalhadas acerca da
atividade registral e notarial, com a apresentacdo das linhas gerais do
funcionamento dos servicos notariais e registrais, delimitando-se as
principais normas aplicaveis, a natureza e os fins dos servigos, o ingresso
na atividade, os titulares e seus prepostos e o encerramento da delegagao,
tratando-se também da responsabilidade dos tabelides e registradores,
assunto ainda controvertido na doutrina e na jurisprudéncia,
apresentando estudos multidisciplinares e atuais, como as rela¢des entre
0s servicos notariais e registrais e a Lei de Arbitragem, e explanado sobre
o procedimento de davida registral.

O Direito registral refere-se ao conjunto de normas complexas que
regem o registro de iméveis. Partindo desse principio, podemos afirmar
sem sombra de ddvidas que a fungdo registral tem como finalidade
constituir o Direito real sobre propriedade imével através da inscrigdo do
seu respectivo titulo, possibilitando assim a seguranga nas relagoes
juridicas. A funcao registral da publicidade é erga omnes ou em outras
palavras, para todos indistintamente, até prova em contrario.

O nosso diploma legal Civil elenca todos os titulos passiveis de
registro, lembrando que se trata de situagdes taxativas, ou seja, ndo sera
possivel acrescentar e nem retirar nada no que se refere aos Direitos reais.

A Lei 6.015/73 que dispde sobre os registros publicos foi um marco
no direito notarial e registral, trazendo um conjunto de normas aplicaveis
a cada caso, de forma a disciplinar as atividades.

Outro grande marco para as atividades extrajudiciais (notariais e
registrais) foi o Provimento n°® 260/CGJ/2013 que codifica os atos
normativos da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais

relativos aos servigos notariais e de registro.
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Dentro desse cenario, buscaremos com o presente estudo demonstrar
de forma clara e objetiva que é de suma importincia a inclusio da

disciplina direito notarial e registral no &mbito do ensino superior.
2 O direito a educacao como direito fundamental de natureza social

Rousseau (1973) em seu livro “o Contrato Social” (ROUSSEAU, 1973),
que é considerado de grande valia na filosofia politica, discorre sobre o
“pacto social” embasado na “direcdo suprema da vontade geral”, que
ocorre pela soberania e pela legislacio, para desta forma, manter a ordem
social e a liberdade civil.

o brasil é um “Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico”,
conforme preceitua o artigo 1° da constituicao, inciso III. Ressalta-se ainda
mais, no artigo 170, inciso VI, a “redugdo das desigualdades regionais e
sociais”.

noutros termos, a educacdo deve ser tratada como prioridade e nem
todos conhecem as implicagdes praticas da enunciagdo na constituigao,
sendo o direito a educacdo um direito fundamental de natureza social.
Percebe-se, no “Pacto Social”, a importancia da educacdo formal na
sociedade e o quanto a educacdo precisa ser tratada como fundamental e
prioritaria pelos governantes, pois, a constituicio fala em cidadania, em
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, da livre
iniciativa e do pluralismo politico, além da reducado das desigualdades
regionais e sociais. Entretanto, a oferta da educagdo basica escolar no
Brasil, conforme os dados do abandono escolar (IBGE, 2017), ndo atende
a permanéncia e o bem-estar tdo necessarios na construgao da sociedade.
Nesse contexto, qual a compreensao da educacdo em sua natureza juridica,

sendo ela um direito inaliendvel e um elemento constitutivo? O presente
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trabalho tem como objetivo demonstrar o regime juridico de protecao do
direito a educagdo, sendo ele direito fundamental de natureza social
contribuindo para uma reflexdo sobre a ampliagao das suas possibilidades

e do bem-estar na sociedade.

3. Educacao como direito fundamental de natureza social

Rousseau (1973) nos colocou o seguinte questionamento: como
preservar a liberdade natural do homem e, a0 mesmo tempo, garantir a
sua seguranga e o seu bem-estar na sociedade? Conforme a sua reflexdo,
seria possivel através do contrato social, a soberania da sociedade, a
politica do interesse coletivo.

Com isso, ndao ha como esgotar a natureza juridica dos direitos
sociais. Com a Constitui¢do Federal de 1988, na definigdo dos principios,
objetivos e fundamentos do Estado social e democratico de direito, houve
um avango no campo dos direitos fundamentais, se destacando por um
regime juridico diferenciado. Apés um longo regime de ditadura foi
produzido o processo de redemocratizacao do pais.

O direito social a satde, a educacéo, ao trabalho, entre outros, sdo
direitos de todos que residem no territério brasileiro, conforme a
Constituicdo. Entretanto, houve necessidade de proteger tais direitos,
destacando principalmente o Ministério Pablico pela Carta Magna, que
vem atuando para garanti-los. Ressalta-se a inovacdo trazida ao artigo 5°
da Constituicdo Federal atribuindo a aplicabilidade imediata as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais.

No artigo 6.° da Constituicdo Federal de 1988 a educacao é um direito
fundamental de natureza social e o artigo 205 diz: “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
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trabalho”. A temética implica uma discussdo sobre o processo de
construgdo igualitaria de uma sociedade democrética e justa, no momento
em que se concebe a educacdo como direito inalienavel a todos os seres
humanos, portanto, deve ser ofertado a todas as pessoas. A educagdo nao
é apenas direito da pessoa, mas é elemento constitutivo.

Entretanto, em 2016, cerca de 66,3 milhdes de pessoas de 25 anos ou
mais de idade (ou 51 % da populagdo adulta) tinham concluido apenas o
ensino fundamental. Além disso, menos de 20 milhdes (ou 15,3 % dessa
populacdo) haviam concluido o ensino superior. A desigualdade na
instrugdo da populagdo tem carater regional: no Nordeste, 52,6 % sequer
havia concluido o ensino fundamental. No Sudeste, 51,1 % tinha pelo
menos o ensino médio completo. Ainda entre a populacdo com 25 anos ou
mais, no Brasil, apenas 8,8 % de pretos ou pardos tinha nivel superior,
enquanto para os brancos esse percentual era de 22,2 %. O nivel superior
completo era mais frequente entre as mulheres (16,9 %) do que entre os
homens (13,5 %). A taxa de analfabetismo no pais foi de 7,2 % em 2016 (o
que correspondia a 11,8 milhdes de analfabetos), variando de 14,8 % no
Nordeste a 3,6 % no Sul. Para pessoas pretas ou pardas, essa taxa (9,9 %)
era mais que duas vezes a das brancas (4,2 %). Entre as pessoas de 60
anos ou mais de idade, a taxa de analfabetismo chegou a 20,4 %, sendo
11,7 % para os idosos brancos e 30,7 % para os idosos pretos ou pardos.
(IBGE, 2017).

Entretanto, diante do contrato social (ROUSSEAU) e da “Educacio
como direito fundamental de natureza social”, os dados do IBGE

apresentam dificuldades em seu cumprimento, sendo por intermédio da

5 AGENCIA IBGE - PNAD Continua 2016: 51% da populagio com 25 anos ou mais do Brasil possuiam no maximo o
ensino fundamental completo. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de  noticias/releases/18992-pnad-continua-2016-51-da-populacao-com-25-anos-ou-mais-
do-brasil-possuiam-no-maximo-o-ensino-fundamental-completo. Acesso em: 03 jan. 2020.



Fernanda Pereira Costa; Graciane Rafisa Saliba | 445

educagdo que se inicia o exercicio adequado dos demais direitos sociais,

politicos e civis.
4 A efetividade do direito a educacao

Assim, onde se proclama a educagdo como direito de todos, ndo se
pode negar a diferenca significativa entre direitos proclamados e direitos

7

efetivados. Uma coisa é anunciar esse direito, outra é desfruta-lo
efetivamente. Nao é preciso fundamentar os direitos do homem, mas
protegé-los. Para se proteger nao basta apenas proclamé-los.

No ordenamento patrio, as politicas pablicas de ampliacdo do acesso
a escola precisam ter medidas efetivas de permanéncia e qualidade no
ensino. A universalizacdo do acesso a escola deve corresponder a oferta de
educacdo de qualidade. No entanto, ndao é causa de esvaziamento a
obrigacdo da educacido como direito a todos, e por ela se assegura a plena
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. O Estado deve
proteger promover e realizar a concretizagdo de uma vida digna para
todos.

Nisso, o fato é que o Estado estd vinculado a ter como meta
permanente “a protecdo, promocao e realizagdo concreta de uma vida com
dignidade para todos” (SARLET, 2012, p. 131) Cabe aos Estados da
Federacdo adotar medidas, em seu orcamento, para executar avancos
concretos em prazos reais. A progressividade cria obstaculo ao proéprio

retrocesso na politica social do Estado, ao alcancar prote¢do aos

respectivos direitos nao pode retroceder, sempre ascender
5. A eficacia dos direitos fundamentais sociais

Ao considerar a realidade brasileira, o Estado precisa rever o papel
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para que cada um deles

tenha melhor performance para a realizacdo do Estado Social.
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A Constituigdo Brasileira de 1988 é uma Constituicdo Dirigente, e os
direitos fundamentais sociais constituem a maior parte das normas
pragmaticas inseridas no texto constitucional. Sendo os direitos sociais,
tarefa do Estado, a fim de que eles sejam alcancados, formularam-se
principios para haver progressividade em sua realizacdo. Principios da
méxima otimizagdo, da reserva do possivel e da vedagdo do retrocesso
social.

Uma vez regulamentados os direitos sociais subordinados a
legislagao, deve haver um mecanismo que resguarde estas disposi¢oes
para se obter segurangca juridica e a efetivacao desses direitos. O principio
da proibigao de retrocesso visa garantir os direitos ja conquistados para
seguir na efetivacdo de outros direitos. Relativamente a conexao entre a
Constituicdo e as tarefas atribuidas por ela ao Estado indica que néo cabe
mais a Constituicao fixar politicas pablicas ao Estado, mas, tragar seus fins
e objetivos.

A Lei das Diretrizes e Bases da educagio brasileira (LDB), sob o n.°

9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 1° preceitua:

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais.

§1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica

social (BRASIL, Lei 9.394/96).

Nos direitos constituidos a Constituicao Federal no art. 205
prescreve: “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia”.
Nota-se, assim, que o pais em seu texto legal garante a educacio basica, a

qual forma o cidadao.
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Por fim, aos Direitos Fundamentais acrescenta-se o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), através da Lei n.° 8.069, de 13 de julho

de 1990°, em que no Capitulo IV do art. 53, prescreve verbis:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - direito
de ser respeitado por seus educadores; III - direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV - direito de
organizagao e participacao em entidades estudantis; V - acesso a escola publica
e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educagdo bésica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.845, de 2019). Paragrafo
tico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico,

bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Estado passou a ter
mais obrigacdes diante da crianca e do adolescente, principalmente dos

menos favorecidos, sujeito de direito social.
6 A educacao e o bem-estar na sociedade democratica

Retomando ainda o “Contrato Social” de Rousseau (1973), ap6s o
homem ter perdido a sua liberdade natural, precisou ganhar a sua
liberdade civil, sendo o contrato um mecanismo para isso. E 0 povo seria
parte como agentes ativos e passivos deste contrato, como agentes de
construgao das leis e de cumprimento delas. Sendo assim, um pacto legal
onde nao haveria vontade particular, diante da condicdo de igualdade
entre todos. Sendo assim, o povo seria o soberano e o Estado, em suas

agdes, devem ser dadas em nome da soberania do povo.

5 LEIN° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso
em 03 jan. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13845.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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Sob essa 6tica, sdo louvéveis todos os protocolos de intengdes e
declaracdes nos acordos referentes a ampliacio e a garantia do direito a
educacao e os avangos ocorridos. Porém, vale refletir sobre a educagdo no
Brasil e a marca histdrica da exclusio, reforcadora de desigualdade social,
desde a colonizacio. O quadro da desigualdade social no Brasil permanece
e apresenta uma complexa rede de relacdes sociais e politicas de
dominagao e, exploracdo econdmica vivenciada.

A educagao é Direito Fundamental de Natureza Social e no Brasil, ela
se apresenta em um abismo social, conforme dados do IBGE (2017), no
qual 51% em 2016 dos estudantes concluiram o Ensino Fundamental no
Brasil, realidade que inibe o surgimento de cidaddo mais efetivo na
participacdo social. A educagdo ofertada e as condigbes sociais e
econémicas levam muitos estudantes ao abandono, tornando
consequéncias severas ao crescimento do pafs.

Nesse contexto, conjeturando sobre o principio da justica social, a
equidade nos fala do respeito as diferencas para igualdade de
oportunidades na sociedade. Ou seja, quanto mais desigual, social e
economicamente, seria propicia uma melhor e maior oportunidade de
ascensao através da educagao.

No artigo 205 da Constitui¢do Federal, reconhece-se claramente a
educacao como um direito de todos, ou seja, a sua universalidade, direitos
que devem ser prestados sem preconceitos sejam com a origem, raga, sexo,
cor, idade, ou qualquer forma de discriminacdo. O objetivo dos direitos
sociais é reduzir as desigualdades da sociedade de classe.

Na educagdo, se reconhece a equidade em busca dessa igualdade. A
equidade necessaria vem ponderar a qualidade em garantir a inser¢do do
sujeito na sociedade. E retomando, o “contrato social” no uso da liberdade
civil, a equidade na educacédo reconhece que todos podem aprender, pois, a

educacio que busca a equidade faz com que os estudantes desenvolvam as
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suas habilidades esperadas, independentemente de suas diferencas pessoais,
culturais ou mesmo, socioecondmicas. A Equidade é inclusao social.

Com isso, diante do “contrato social” no uso da liberdade civil para
construgdo de uma sociedade igualitaria e, da realidade apresentada
conforme os dados do IBGE (2017), a maior meta educacional deve ser a
de garantir a igualdade de oportunidade, perante os desiguais, sem
possibilidades do retrocesso social, orientando o estudante para uma
autonomia e uma melhor participagio social. Como nos diz Paulo Freire

(2006):

S6 se pensa em educacao a partir daquilo que é fundamental a vida dos seres
humanos, ou seja, consciéncia do inacabamento. Consciéncia que leva o ser
humano a busca processual e permanente de si mesmo, isto é, seguir na

direcao de se humanizar.

Nao obstante, essa logica “educacdo como direito fundamental de
natureza social, a problematica da concretizacio dos direitos
fundamentais pela administracao piblica moderna” é desafiada pela logica
do bem-estar na sociedade. No Brasil, a igualdade de acesso a escola ndo
esta garantindo bem-estar ao estudante e as politicas publicas de inclusdo
social precisam promover o sucesso dos estudantes perante a
estratificacdo social. No mais, a educacdo como direito inalienavel a todos
os seres humanos, deve ser bem ofertado a todas as pessoas.

Nesse sentido, quando se fala em justiga social pensa-se em garantir
um minimo de recursos e protecao aos desfavorecidos, a justica no sistema
escolar pode ser medida pelo modo como sdo tratados os mais fracos e nao
por uma criagdo de competitividade. Educar é abranger ndo apenas
assuntos educativos, pelo contrério, esta atrelada a politicas publicas. Ao
se falar de educacdo e politicas publicas, torna-se fundamental destacar os

aspectos legais que devem assegurar a boa educagdo para todos.
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Por fim, o desafio do presente artigo foi delinear o regime juridico de
protecdo do direito a educacio, direito fundamental de natureza social,
contribuindo para a ampliacio das possibilidades de sua realizagdo. A
tematica implicou uma anélise sobre onde est4 a ordem social e a liberdade
civil, no processo de construcao igualitaria de uma sociedade democratica
e justa, que precisa promover o bem-estar. E, no momento em que se
concebe a educacdo como direito inalienavel a todos os seres humanos,
deve ser bem ofertado a todas as pessoas, na medida em que tais direitos
estao regidos pelos principios da maxima otimizagido, da reserva do

possivel e da vedacdo do retrocesso social.

7 Nocgobes gerais de direito notarial e registral

7.1 Origens

Surgida a partir da necessidade de mediacdo nos relacionamentos
sociais primitivo (MARTINS, 1979), a atividade notarial é uma das mais
remotas atividades juridicas ja desempenhadas pelo ser humano. A crer
em registros deixados pelas civiliza¢des longinquas, a referida atividade ja
era tradicao na Roma antiga, onde se dava de modo muito peculiar.

Naquela época e lugar, o notario (ou notarius, como era chamado)
era responsavel pela realizacdo de transcricoes e registros de julgamentos
e de procedimentos judiciais.

Ao lado desses, havia o tabelione, profissional que, conforme
entendimento do professor Mario Raposo (RAPOSO, 1986, p. 689-690),
mais se aproximava do notario dos dias de hoje, na medida em que era
responsavel pela formalizagdo da vontade das partes através de minutas,
as quais eram redigidas sobre tdbuas, com assinatura das partes,
testemunbhas e tabeliones.

Ambas as funcgoes (de notario e de tabelido), resistiram ao efeito do

tempo, recebendo, contudo, diferentes contornos.
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7.2 Atividade notarial e registral no Brasil

No Brasil, pode-se dizer que a atividade notarial e registral surgiu
efetivamente a partir do chamado registro do vigario (Lei n. 601/1850 e
Dec. 1318/1854), com o que a Igreja Catdlica passou a obrigar a legitimacao
da aquisicao pela posse, através do registro em livro proprio, passando a
diferencar as terras publicas das terras privadas. A aludida transmissao,
com o tempo, passou a ser realizada através de contrato e, ndo raras vezes,
necessitava de instrumento publico, confeccionado por um tabelido.
Finalmente, com a ampliacdo dos atos registraveis, passaram a se
submeter ao Registro Geral (Lei n. 1237/1864) todos os direitos reais sobre
bens iméveis.

Atualmente, ambos (notario e registrador) sdo profissionais que
desempenham funcao publica, através de delegacdo obtida mediante

aprovagao em concurso publico de provas e titulos.
8 Nocoes basicas sobre a atividade notarial e de registro

Pode-se dizer que a atividade notarial e de registro tem por finalidade
assegurar a publicidade, autenticidade, seguranga e eficicia dos atos
juridicos de modo preventivo, evitando, com isso, o acimulo de processos

no judiciario e atuando como meio de pacificacdo social.

8.1 Atividade preventiva

Seu viés juridico se revela sempre que o tabelido ou o oficial registral
orientam as partes, consubstanciando sua vontade através da formulacao
de instrumento juridico adequado a situacio posta. Ademais, a orientac¢ao
prévia dispensada denota o carater cautelar da atividade. Nesse sentido,
entende Brandellique o risco decorrente da celebracdo de um negdbcio

juridico é consideravelmente minimizado, verbis:
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Com a intervencdo tanto na configuragdio do negbcio como em seu
amoldamento documental, de alguém com preparagdo juridica especializada,
imparcialidade profissional e responsabilidade por sua atuagdo: o Notario e o

Registrador (BRANDELLI, 1998, p. 125).

8.2 Conceito

Ao balizar os contornos da atividade, o mesmo autor assevera que a
funcdo notarial é composta por “aquelas atividades que sdo o cerne do
notariado e registrario e que sempre estdo presentes a fim de orientar os
poderes e deveres do agente notarial” (BRANDELLI, 1998, p. 125).

E, adiante, conclui:

A fung@o do notério e do registrador consiste em receber ou indagar a vontade
das partes; assessorar como técnico as partes e com isso dar forma juridica a
vontade das partes; redigir o escrito que se converterd em instrumento
publico; autorizar o instrumento publico, dando-lhe forma publica e
credibilidade; conservar o instrumento autorizado; expedir copias do

instrumento (BRANDELLI, 1998, p. 126).

De acordo com Rufino Larraud, citado e comentado por Brandelli

(1998, p. 126):

Fungdo notarial e registral sao atividades juridico-cautelares cometidas ao
notario e ao registrador, que consiste em dirigir imparcialmente aos
particulares na individualizacdo regular dos seus direitos subjetivos, para
dota-los de certeza juridica conforme as necessidades do trafico e de sua prova
eventual. Note-se que tal conceito encerra um contetido definido (direcdo
juridica dos particulares no plano da realizagdo espontanea do direito), um
objeto (os direitos subjetivos dos particulares em sua etapa de
individualizacdo), e um fim (a certeza juridica dos direitos subjetivos,

amoldando-os as necessidades do negécio e de sua prova eventual).
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A atividade cartoraria consiste, enfim, no assessoramento juridico
das partes, através da transposi¢do de suas vontades para o instrumento

proprio.
8.3 Caracteristicas

Importante ressaltar que a atividade notarial e de registro depende
de provocacdo, em virtude do carater rogatério de sua fungdo, sendo
defeso ao notéario e ao registrador agirem de oficio. Trata-se, também, de
profissdo que goza de fé publica, na medida em que o notario e o
registrador atuam como representantes do Estado em sua atividade.
Ademais, é marcada pelo dever de imparcialidade, porquanto cabe ao
notario e ao registrador atuar com equidistancia entre as partes.

A esse respeito, é valida a licio de Leonardo Brandelli, que, ao

discorrer sobre a atividade notarial e de registro, assinala:

A aplicacdo do seu mister de acordo com os ditames do Direito, e o zelo pela
autonomia da vontade. Quanto ao primeiro aspecto, revela o dever do notario
e do registrador de desempenhar sua funcdo em consondncia com o
ordenamento juridico; deve receber a vontade das partes e molda-la de acordo
com o Direito, dentro de formas juridicas licitas. (...) O outro aspecto
contempla a obrigagéo do tabelido e do oficial de velarem pela autonomia da
vontade daqueles que os procuram; deve ele assegurar as partes, dentro do
possivel, uma situagdo de igualdade, bem como assegurar a livre emissdo da
vontade, despida de qualquer vicio, recusando-se a desempenhar sua funcio
caso apure estar tal vontade eivada por algum vicio que a afete (BRANDELLI,
1998, p. 127).

8.4 Multiplicidade de func¢ées

Representam atividades do notério e do registrador, em sintese, a
andlise dos elementos postos pelos particulares para a realizagdo de

determinado ato, a elaboracdo de pareceres juridicos acerca da
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concretizacdo de determinado ato juridico e a instrumentalizacdo da
vontade das partes, sempre com vistas a conferir ao ato a maior seguranca
juridica possivel. Enfim, conforme Brandelli, “a fungao notarial apresenta,
simultaneamente, vérias caracteristicas. Ela constitui uma fungéo juridica,
cautelar, técnica, rogatéria, publica e imparcial” (BRANDELLI, 1998, p.
125).

Vé-se, desse modo, que a atuacio do notario e do registrador ndo se
restringe a instrumentalizacdo, autenticacdo de documentos, registro e
averbacbes. Mais que isso, desempenham a relevante missao de orientar e

assessorar as partes para a formalizagdo de um negdcio juridico seguro.

9. Natureza juridica da atividade notarial e registral: correntes conflitantes

Notérios e registradores sao profissionais que desempenham funcao
publica no ambito dos cartoérios extrajudiciais. Contudo, por se situarem
em posicao peculiar em relacdo aos demais agentes publicos, sua natureza
juridica tem sido alvo de abastada polémica e discussao no cenério do
direito. Afinal, seriam eles delegatarios da Administracdo Publica e,
portanto, verdadeiros agentes publicos, ou, na verdade, por nao
conferirem beneficios ao administrado, as atividades por eles

desempenhadas ndo poderiam ser consideradas servigo ptiblico?

9.1 Notarios e registradores enquanto colaboradores do Poder Publico

Para alguns, notarios e registradores nédo integrariam o aparelho
estatal. Entende essa corrente que a intengao do constituinte de 1988, ao
disciplinar que os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater
privado, por delegacao do Poder Publico, foi a de transportar os notarios
da esfera do direito publico para a do direito privado.

Desse modo, tais profissionais deixariam de compor a estrutura

estatal para desempenharem o papel de colaboradores do Poder Publico,
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contratando seus empregados (prepostos) sob os ditames da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

De certa forma, ratifica esse entendimento a Lei 8.935/947, a qual
regulamenta o artigo citado no paragrafo anterior. A lei, em seu art. 3°,
assinala que os notarios e registradores sao “profissionais do direito,
dotados de fé ptblica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial
e de registro”. Adiante, em seu art. 50, a mencionada lei reforca os
elementos de convicgdo dessa corrente, ao indicar que os profissionais
delegados, nomeados a partir de sua edicao, estio sujeitos ao Regime Geral
de Previdéncia Social, regime préprio da iniciativa privada.

Os defensores dessa corrente entendem que, muito embora a
discutida atividade tenha preservado carater preponderantemente
publico, ela se situa fora da esfera estatal, tal como se d4 no caso dos
leiloeiros, intérpretes, permissionarios e concessionéarios, os quais, a
despeito de ndo serem servidores publicos, exercem fungdo tipica dos
entes de direito publico.

Assim, a despeito da relevancia social da atividade notarial e de
registro, nao haveria como inclui-la na categoria dos servicos publicos e,
por conseguinte, ndo se poderia considerar o notario e o registrador como
espécies de agente publico. Nessa linha, a manifestacio jurisprudencial do

ministro Carlos Ayres Britto, sendo vejamos:

Numa frase, entdo, servicos notariais e de registro sao tipicas atividades
estatais, mas ndo sdo servigos publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto
sim, entre as atividades tidas como fungéo publica lato sensu, a exemplo das
fungdes de legislacao, diplomacia, defesa nacional, seguranga putblica, transito,
controle externo e tantos outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo

dominio estatal, passam a se confundir com servigo publico. (ADI 3.643, voto

7 Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituigao Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro. (Lei dos cartérios).
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do Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 8-11-2006, Plenario, DJ de 16-2-

2007). grifo nosso.

9.2 A atividade notarial enquanto servico publico

De acordo com a corrente oposta, contudo, a atividade notarial
exprime funcdo de natureza publica. E mais: tem como diretrizes os
principios elencados no art. 37 da Constituicio (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), tal qual qualquer
outra atividade exercida na esfera do Poder Publico.

Defendem os adeptos dessa tendéncia que, em se tratando de
atividade notarial e de registro, constitui uma impropriedade falar-se em
delegacao de servigo publico, na medida em que o notario e o registrador
ndo se submetem a qualquer tipo de licitacdo — meio préprio para outorga
de delegacao -, ascendendo a funcao exclusivamente através de concurso
publico, pelo que haveriam de ser considerados agentes estatais ocupantes
de cargos publicos criados por lei.

Ademais, por possuirem fé puablica, as atividades desempenhadas por
esses profissionais seriam revestidas por um manto de autoridade
conferido pelo Estado.

Por fim, reforcando os argumentos expostos por essa linha de
raciocinio, a lei 8.935/94, em seu art. 25, vedou a acumulagado do exercicio
das atividades notariais com a ocupagdo de qualquer cargo publico,
evidenciando o carater estatal de tal oficio.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a tese foi encampada
através de decisdo de relatoria do entdo ministro Otavio Gallotti, que
considerou o notario e o registrador como funcionarios publicos. Diz a
ementa: “sendo ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido a
permanente fiscalizagdo do Estado e diretamente remunerado a conta de

receita puablica (custas e emolumentos fixados por lei), bem como provido
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por concurso publico - estdo os serventuarios de notas e registros sujeitos
a aposentadoria por implemento de idade”.

No mesmo sentido, Walter Ceneviva pontua: “a atividade registraria,
embora exercida em carater privado, tem caracteristicos tipicos de servico
publico” (CENEVIVA, 2007, p. 73).

Com mais cautela, Alexandre Ribeiro esmitga a questao.

Sao peculiares e exclusivos os contornos da func¢do publica notarial e de
registros no Brasil. A atividade apresenta uma face publica, inerente a fungao
publica e por tal razdo regrada pelo direito publico (administrativo), que
convive, sem antagonismo, com uma parcela privada, correspondente ao
objeto privado do direito notarial e registral e ao gerenciamento de cada
unidade de servigo, face esta regrada pelo direito privado (RIBEIRO, 2009, p.
28).

O servigo publico vai até o reconhecimento de que se trata de funcio
estatal; de que o Estado mantém a titularidade do poder da fé ptblica, cujo
exercicio delega a particulares, o que abrange a regulacdo da atividade no
ambito da relacdo de sujeicdo especial que liga cada particular titular de
delegacdo ao Estado outorgante, a organizagido dos servigos, a selecdo
(mediante concurso de provas e titulos) dos profissionais do direito, a
outorga e cessacdo da delegacao, a regulamentacdo técnica e a fiscalizacao
da prestagdo dos servigos para assegurar aos usudrios sua continuidade,
universalidade, uniformidade, modicidade e adequacio.

Confrontam-se, pois, duas correntes jurisprudenciais: de um lado,
entende-se que a atividade notarial e de registro representa atividade
juridica estatal prépria. No dizer de Celso Antonio Bandeira de Melo,
seriam funcdes tipicas do Estado, como as atividades legiferantes, de
seguranca e de fiscalizacdo, todas de dominio estatal. Consistiriam, pois,

em atividades que nédo se desenvolvem por vontade das partes, mas por
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exigéncia legal, salvo raras excecdes. Nao consistiriam, portanto, em
hipétese de servico publico.

Em sentido oposto, alinham-se aqueles que consideram a referida
atividade como espécie de servigo publico e seus titulares, portanto, como

agentes publicos.
9.3. A atividade notarial e registral e o conceito de servico publico

Nao por acaso, majoritariamente, doutrina e jurisprudéncia tém
entendido que os servicos notariais e de registro sdo hip6teses de servigo
publico. Confira-se, a respeito desse instituto, a licdo de dois renomados
administrativistas e o que preceitua o texto constitucional.

Para Hely Lopes Meirelles, servico ptblico é “todo aquele prestado
pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou
simples conveniéncia do Estado”.

Celso Ant6nio Bandeira de Melo, por sua vez, define como sendo
“toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres
e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de
Direito Publico, portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e
de restricbes especiais - instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo”.

Finalmente, a Constituicdo Federal, em seu art. 175, preleciona:
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servicos publicos.

A leitura sistematica da doutrina e da legislacdo colacionada, por

certo, podera suscitar contradi¢des e incoeréncias, na medida em que a
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atividade notarial ora se reveste dos atributos do Poder Publico, ora
evidencia caracteres de natureza privada.

Dentro do nosso entendimento, tal incongruéncia decorre da
impropriedade, ou mesmo da falta de técnica, do legislador, que, ao
misturar elementos inconciliaveis no texto legal, acabou por inaugurar
uma figura juridica hibrida em nosso ordenamento.

N&o ha como admitir se tratar de hipdtese de delegacdo, uma vez que
tal instituto consiste em mecanismo através do qual a titularidade de um
servico é transferida do Estado para o particular sempre através de
procedimento licitatério, ou, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, no
“procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”,
podendo ser revogada desde que o interesse publico o exija.

Do mesmo modo, ndo se pode considerar que se trate de um
funcionario publico como outro qualquer, tdo somente porque ingressou
nos quadros do servico publico mediante concurso.

Em verdade, trata-se de agentes publicos “conjunto de pessoas que,
a qualquer titulo, exercem uma fungdo publica como prepostos do Estado,
podendo ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitdria, politica ou
juridica” (CARVALHO FILHO, 2019, p. 511) na modalidade agentes
particulares colaboradores (conjunto de pessoas que, embora sejam
particulares, executam certas fungdes especiais que podem se qualificar
como publicas, sempre como resultado do vinculo juridico que os prende
ao Estado) (CARVALHO FILHO, 2019, p. 513).

Assim, embora néo se possa dizer que eles (notérios e registradores)
ocupam cargo publico, tem-se por certo que possuem ampla relacio com
o Estado, na medida em que seu ingresso se da mediante concurso publico

e sua atividade é regulada pelo Poder Judiciario.
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10 A inclusao do direito registral e notarial ja é uma realidade no Brasil:
UNIESP, ARISP, ANOREG-SP e CNB-SP firmam acordo de cooperacao
educacional

No dia 16 de junho de 2010 a Unido das Institui¢des Educacionais do
Estado de Sdo Paulo (UNIESP) firmou acordo de cooperacio educacional
com entidades representativas dos Registradores e Notarios de Sao Paulo,
a saber: Associacdo dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo (ARISP),
Associacao dos Notarios e Registradores do Estado de Sao Paulo
(ANOREG-SP) e Colégio Notarial do Brasil- Secdo Sdo Paulo (CNB-SP).

O convénio é fruto de um didlogo estabelecido entre a UNIESP e a
ARISP. Essa, por sua vez, convidou a ANOREG-SP e CNB-SP a fazerem
parte do acordo, a fim de beneficiar registradores e notarios e seus
respectivos associados nessa cooperacdo interinstitucional, que visa a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e a oferta de bolsas nas
mensalidades dos cursos mantidos pela UNIESP (Faculdade e Colégio), a
serem oferecidas aos alunos, funcionarios e dependentes da ARISP,
ANOREG-SP E CNB-SP.

Assinaram o convénio José Fernando Pinto da Costa, Presidente da
UNIESP, Claudia Pereira, Vice-Presidente e Superintendente Regional da
UNIESP, Flauzilino Aragjo dos Santos, Presidente da ARISP, Patricia André
de Camargo Ferraz, Presidente da ANOREG-SP, e Ubiratan Pereira
Guimarées, Presidente do CNB-SP. Na ocasido também se fez presente o
Prof. Inocéncio Erbela, Ex-Prefeito de Presidente Venceslau e Assessor da
Presidéncia da UNIESP para Assuntos Governamentais.

Durante as assinaturas, o Presidente da ARISP sugeriu que a UNIESP
incluisse a disciplina de Direito Registral e Notarial na grade curricular do
curso de Direito, garantindo assim aos bacharéis um conhecimento mais
amplo dessa area, que é pouco abordada durante a academia. O Presidente

da UNIESP acatou a sugestdo e firmou o compromisso de fazer a inclusao
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da disciplina, na presenca da Diretora da Unidade Diadema da UNIESP e
Diretora do curso de Direito, Prof. Roseli dos Santos Martins.

Para José Fernando Pinto da Costa, o convénio firmado com
entidades representativas dos registradores e notarios é de fundamental
importancia para UNIESP, e afirmou que os cartérios sdo 6rgaos de fé
publica. A partir do momento em que eles nos confiaram e nos deram a
oportunidade de participar na formacao e educacdo de seus associados,
funcionérios e dependentes, nossa responsabilidade aumenta.

Claudia Pereira, Vice-Presidente da UNIESP, ressaltou que o
compromisso da academia é acompanhar as exigéncias do mercado de
trabalho e a evolugdo dos cursos universitarios, a fim de atualizar as
estruturas curriculares. Para tanto sdo firmadas parcerias, tal como a
estabelecida entre a UNIESP, ARISP, ANOREG-SP e CNB-SP.

Para Flauzilino Aratjo dos Santos, o convénio firmado com a UNIESP,
universidade que possui diversos campus no Estado de Sao Paulo, representa
uma via da democratizacdo do acesso ao ensino superior e também uma
contribuigdo dos registradores de iméveis em prol da educaggo.

De acordo com Patricia Ferraz, Presidente da ANOREG-SP, ha uma
grande demanda por profissionais qualificados no mercado de trabalho
em geral, e um dos principais problemas do Brasil é a falta de investimento
em educacdo. Patricia Ferraz também salientou a necessidade de
profissionais que possuam conhecimento na area registral e notarial, mas,
sobretudo que tenham um amplo conhecimento juridico. E conclui que o
convénio celebrado representa, por parte dos registradores e notarios,
uma preocupagao consistente em preencher essa lacuna.

Ubiratan Pereira Guimardaes, Presidente do CNB-SP, acrescentou que o
que temos sentido na direcio dos 6rgdos institucionais é uma grande
necessidade de estimular o aprimoramento das préticas notariais e

registrais, nao s6 de nés, titulares das delegacoes, mas, sobretudo, dos
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prepostos, sejam escreventes ou auxiliares. O convénio que assinamos hoje
tem justamente esse proposito, qual seja, facilitar o acesso a educacdo em
nivel universitario, pois com isso ganha a atividade notarial e registral,
ganham 0s prepostos, e, acima de tudo, ganha a sociedade, pois com melhor
formagao, certamente havera melhoria na qualidade dos servigos prestados.

Carolina Nogueira, Coordenadora dos Cursos da Universidade do
Registro de Imdveis (UniRegistral), 6rgdo da ARISP, acrescentou que a
assinatura deste convénio marca uma nova etapa na historia da
UniRegistral. “Estamos dando um passo muito importante. Além dos
cursos de aperfeicoamento, que ja sio ministrados, poderemos realizar
também cursos de Graduagao (Bacharelado e Licenciatura), Superiores de
Curta Duracio (Formacdo Especifica) e os de Pés-graduacao Lato Sensu,

todos certificados pela UNIESP”®.
Concluséo

Por todo o exposto, o presente estudo objetivou demonstrar a
importancia do direito fundamental social a educagéo e a relevancia da
inclusao da disciplina de direito notarial no Ensino Superior, tendo em
vista as particularidades dos institutos.

O confronto entre o direito fundamental social a educagdo com o
direito notarial e registral teve como base a imperiosa necessidade de
inclusao da disciplina no ensino superior.

Especificamente no ambito do direito registral o que se observa
atualmente é que o graduado em Direito ou o Advogado, chegam as

serventias extrajudiciais e, por desconhecimento da legislacdo aplicavel a

espécie, causam uma série de conflitos com os registradores.

8 UNIESP, ARISP, ANOREG-SP E CNB-SP firmam acordo de cooperagio educacional. Disponivel em:
http://iregistradores.org.br/uniesp-arisp-anoreg-sp-e-cnb-sp-firmam-acordo-de-cooperacao-educacional/. Acesso
em 11 de janeiro de 2020.
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Os aplicadores do direito, quando atuam no ambito notarial ou no
registral possuem duvidas simples, e sempre se embasam no Codigo Civil
e no Cddigo de Processo Civil para tentarem sobrepor sua razao no caso
concreto.

Ora, tais profissionais demonstram desconhecerem as normas que
tratam especialmente do direito notarial e registral: a Lei n°® 8.935, de 18
de novembro de 1994°; a Lei n° 6.015, a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, ambas de no ambito federal; e o no ambito estadual, o
Provimento n° 260/CGJ/2013".

O Cddigo Civil elenca todos os titulos passiveis de registro, lembrando
que se trata de situacOes taxativas, ou seja, ndo sera possivel acrescentar e
nem retirar nada no que se refere aos Direitos reais.

A Lei 6.015/73 que dispde sobre os registros ptblicos foi um marco no
direito notarial e registral, trazendo um conjunto de normas aplicaveis a
cada caso, de forma a disciplinar e unificar o entendimento das atividades.

Outro grande marco para as atividades extrajudiciais (notariais e
registrais) foi o Provimento n°® 260/CGJ/2013 que codifica os atos
normativos da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais
relativos aos servigos notariais e de registro.

Todas as normas supracitadas possuem carater de norma especial,
sobrepondo-se as demais leis nas quais se embasam os aplicadores do direito.

O dia a dia em uma serventia extrajudicial é arduo e seria de extrema
importancia se fosse incluida a disciplina Direito Notarial e Registral no
Ensino Superior, pois evitaria discussdes descabidas de fundamentagado

legal, indugdes a erros banais e retardo na prestacao dos servicos.

9 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/L8935.htm. Acesso em 09 de janeiro de 2020.

' BRASIL. Lei n° 6.015, a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L60o15compilada.htm. Acesso: 09 de janeiro de 2020.

"TJMG. Provimento n°® 260/CG]J/2013.
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7

Se o objetivo do legislador é desafogar o Poder Judiciario,
transferindo para as serventias extrajudiciais algumas matérias, a
realidade é visivelmente outra: desafoga o Judiciario e afoga o
Extrajudicial.

A administracdo Publica parece desconhecer a realidade: os
delegatarios das serventias arcam pessoalmente com todas as despesas da
serventia, desde os equipamentos, material de papelaria, pagamento dos
colaboradores, manutencdo de aparelhos e equipamentos para
acompanhar o avan¢o tecnolbgico, atendimentos aos sucessivos
Provimentos emanados pelo Conselho Nacional de Justica.

A inclusdo da disciplina ofereceria informagoes detalhadas acerca da
atividade registral e notarial, com a apresentacdo das linhas gerais do
funcionamento dos servigos notariais e registrais, delimitando-se as
principais normas aplicaveis, a natureza e os fins dos servigos, o ingresso
na atividade, os titulares e seus prepostos e o encerramento da delegacao,
tratando-se também da responsabilidade dos tabelides e registradores,
assunto ainda controvertido na doutrina e na jurisprudéncia,
apresentando estudos multidisciplinares e atuais, como as rela¢des entre
0s servigos notariais e registrais e a Lei de Arbitragem, e explanado sobre
o procedimento de davida registral.

O Direito registral como visto, refere-se ao conjunto de normas
complexas que regem o registro de iméveis. Partindo desse principio,
podemos afirmar sem sombra de ddvidas que a fungao registral tem como
finalidade constituir o Direito real sobre propriedade imével através da
inscri¢do do seu respectivo titulo, possibilitando assim a seguranga nas
relagdes juridicas. A funcio registral da publicidade é erga omnes ou em
outras palavras, para todos indistintamente, até prova em contrario.

Por fim, a inclusdo da disciplina de Direito Notarial e Registral no

Ensino Superior seria um grande avango na sociedade, na medida em que
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bacharéis de direito e advogados poderiam ter acesso a nogdes bésicas e
elementares do direito notarial e registral, evitando, desta forma, conflitos
entre clientes, advogados, notérios, registradores, que por muitas vezes
trabalham através de notas devolutivas, tendo em vista o desconhecimento
do direito notarial e registral, impedindo a celeridade dos procedimentos

extrajudiciais.
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A formacao da identidade da pessoa
com deficiéncia no ensino superior como
obtencao do pleno desenvolvimento

Fabrizia Angelica Bonatto Lonchiati’

1. Introducao

A educacdo sempre foi palco de discussdes politicas sendo
reconhecida, mundial e internamente como aquela capaz de promover o
desenvolvimento humano de modo a instruir o individuo de seus direitos
e deveres e, portanto, garantir-lhe dignidade. Desta forma, a educacao
possui um cunho libertador, resgatador da sociedade, pois por meio dela
que o ser humano poderd modificar sua histéria de vida.

A educacdo, como meio de transmissao de cultura, ja era palco de
preocupacio dos primeiros filésofos ocidentais, desde os pré-socraticos até
Platao, de forma que diversos foram os argumentos levantados para
afirmar o autodesenvolvimento do individuo por meio da educacdo.

Dentro desta importancia social é que o Direito a Educacdo ganha
espaco de destaque na Constituicdo Federal de 1988 e recebe a
incumbéncia de garantir o pleno desenvolvimento da pessoa humana,
independentemente de sua origem, raga, cor, religido, ou seja, de forma
igualitaria. Mas como isto seria possivel? Estaria o pleno desenvolvimento

ligado a construcdo da identidade da pessoa?
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Com o escopo de responder as indagacdes supramencionadas e,
ainda, dissertar acerca da construcdo da identidade da pessoa com
deficiéncia, no ensino superior, o presente trabalho foi estruturado em um
Unico capitulo que fard um didlogo entre a educagdo para o pleno
desenvolvimento e sua importancia na construcao identitaria das pessoas
com deficiéncia no ambiente da educagdo superior.

2. A formacao da identidade da pessoa com deficiéncia no ensino superior
como obtencao do pleno desenvolvimento

A educacao vai muito além dos bancos escolares, de forma que é
possivel sua identificacio em diversas estruturas sociais, como bem
explicita Carlos Rodrigues Brandao ao mencionar que ninguém escapa da
educacgao, pois ela estd presente em casa, na rua, na escola, sendo,
portanto, possivel aprender, ensinar e aprender-e-ensinar,
concomitantemente (BRANDAO, 2007, p. 7).

Na espécie humana, a educagdo néo é responsavel tdo somente para
o trabalho da vida: sua continuagdo, mas é decorrente de um dominio
humano de trocas, seja de simbolos, intengdes, padrdes culturais ou até
mesmo relagao de poder. Ela é responsével pela evolucdo do homem e de
torna-lo ainda mais humano (BRANDAO, 2007, p. 13-14).

Para os gregos, a educacao era a esséncia da comunidade, ndo sendo,
portanto, propriedade individual, mas uma forma de participagdo na
sociedade; era por meio da educagio que se formavam cidaddos. Para eles,
a educagdo era capaz de mudar a natureza fisica do Homem e suas
qualidades, “elevando-lhe a capacidade a um nivel superior, conduzindo a
descoberta de si mesmo e criando, pelo conhecimento do mundo exterior
e interior, melhores formas de existéncia humana” (JAEGER, 1994, p. 3).

Independente da forma como a educagio se perfaz, ela é
indispensavel para a perpetuagao da cultura, pois capaz de transmitir a

visao do mundo. Ou seja, o ato de educar é resultado de uma interacdo
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social (tanto no nivel do intrapessoal como no nivel da influéncia do meio),
“que se configura numa agao exercida sobre sujeitos ou grupos de sujeitos
visando provocar neles mudangas tao eficazes que os tornem elementos
ativos desta prdpria acdo exercida” (ARANHA, 2002, p. 50).

Mas, entdo, qual seria o fim da educacio na atual sociedade? Pode-se
afirmar que a educacdo, durante milénios, possui o conddo de formar o
homem para assumir-se de forma integral, plena, capaz de se
autogovernar; e ndo é diferente no mundo atual, de forma que a finalidade
educacional ainda estd arraigada no desenvolvimento integral do ser
humano, na concretizacdo de sua autonomia frente a diversidade, na
construgdo da individuacao, na autogestao, como uma traducdo moderna
da Paidéia (GADOTTI, 1995, p. 107).

Enquanto na educagdo antiga a preocupagdao era a formacido do
homem integral, atualmente “o pressuposto basico é a hegemonia, a
universalizagdo de sua visao do mundo. O pressuposto basico da educagao
pés-moderna é a autonomia, capacidade de autogoverno de cada cidadao”
(GADOTTIL, 1994, p. 32). E esta conjectura deve ser campo da atual
educacdo superior, por for¢a da globalizacdo, da fragmentagdo social do
mundo moderno, do convivio di4rio com as diferencas, sejam elas sociais
ou fisicas.

E dentro desse contexto que surge a importincia da educacio
superior para as pessoas com deficiéncia, pois por meio da autonomia
educacional, um dos pilares da educacdo superior, é que a pessoa com
deficiéncia enfrentard o maior desafio enfrentado pela comunidade
escolar: o de garantir uma educagdo social capaz de promover cidadaos
participantes da sociedade de forma a incluir, no padrao de dignidade, os
milhares de individuos excluidos (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2005, p-
116). Desta feita, o que a educagdo superior moderna deve primar é pelo

trabalho das diferencas de forma que o aluno se identifique com um meio
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cultural e o aceite como um individuo auténomo, dentre de uma sociedade
cheia de contrassensos e diversificada.

Salienta-se que o ensino superior labora com pessoas, com crengas,
com tradicdes, com valores, com principios, com culturas distintas,
devendo, portanto, promover uma educacdo capaz de demonstrar todas
as dissemelhancas e sua importancia na formacao da tolerancia e da vida
social, tornando-se um local capaz de trazer um sentimento de pertenca
ao aluno ali inserido; um anseio pela participacdo social de forma a
despertar o projeto de vida a que o aluno deseja desenhar.

E no ambiente académico, local destinado ao ensino, pesquisa e
extensdo, que os educandos passardo por experiéncias de didlogos
divergentes, capazes de construir um relacionamento com a comunidade
académica e o mundo social. Assim, esse local ndo deve ser, simplesmente,
um cenario de jogos de inteligéncia e memoria, mas sim de construcao de
uma personalidade inteira, de carater, de sensibilidade, de principios e
valores (GUSDORF, 2003, p. 17), ou seja, de uma identidade.

Diante dessa visdo, perfeitamente possivel concluir que o escopo da
educacdo moderna estd intrinsecamente ligado a uma das finalidades
previstas no artigo 205 da Constituicao Federal®, qual seja, o pleno
desenvolvimento. Mas se é tdo importante para a educagdo, o que seria
esse pleno desenvolvimento enfatizado em diversos documentos legais?

Segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncias e a Cultura, o pleno desenvolvimento esta intimamente ligado ao
processo de ensino e aprendizagem que vise a expansao da personalidade

e conscientizacao dos direitos e deveres do educando, por meio de diélogo,

2 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacio para o trabalho.
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partilha e cuidado com os seres, se baseia, portanto, na construgdo de um
ser humano ecolégico e social (UNESCO, 2005).
Jean Piaget afirma que o pleno desenvolvimento esta subordinado a

dois grupos de fatores: hereditariedade e adaptacio bioldgicas:

[...] estd subordinado a dois grupos de fatores: aos fatores de hereditariedade
e adaptacdo bioldgicas, dos quais depende a evolugio do sistema nervoso e dos
mecanismos psiquicos elementares, e os fatores de transmissdo ou de
interagdes sociais, que intervém desde o bergo e desempenham um papel de
progressiva importancia, durante todo o crescimento, na constituicdo dos

comportamentos e da vida mental (PIAGET, 2000, p. 29).

Continuando acerca do pleno desenvolvimento, referido autor ainda
aborda a importancia da distingao entre individuo e personalidade para,
posteriormente afirmar que o pleno desenvolvimento da personalidade
humana consiste na formagio de individuos auténomos, intelectual e
moralmente e, ainda, respeitadores dessa autonomia em outrem, em
decorréncia precisamente da regra de reciprocidade que a torna legitima
para eles mesmos (PIAGET, 2000, p. 30).

A educacdo escolar voltada para o pleno desenvolvimento do
educando deve sim valorizar a difusao do conhecimento, mas, também, e
nao de forma menos importante, promover a convivéncia entre as pessoas,
o respeito as diferengas e a cultura escolar (PENIN; VIEIRA; MACHADO,
2001, P. 45); essa é a educacdo para o pleno desenvolvimento: a construgao
da identidade do aluno; construgédo essa que s6 sera capaz de atingir seu
apice na educagéo superior e se este ambiente for capaz de promover um
didlogo com o diferente.

José Fernando Vasconcelos Cabral Pinto, em sua obra “A formacao do
homem no projecto da modernidade” descreve que a formacio escolar

possui duas vertentes: a formacdo do individuo e a formacao da espécie.
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Para tanto, o homem precisa se desenvolver como ser natural, ser social e
ser pessoal; e, somente ap6s esta triangulacdo é que haverd o pleno
desenvolvimento.

Continua explicitando que a formacéo do individuo como ser natural
possui ligagdo com a transformacdo deste ser-humano em um “eu-
produtor-eficiente”, de forma que o resultado sera o desenvolvimento do
homem na dimensdo da racionalidade cognitivo-instrumental. J& o
homem como ser social é a transformacao do individuo no meio social, sua
capacidade de emancipagdo, ou seja, é a transformacdo do educando num
“eu-social-solidario”. Por fim, 0 homem como ser pessoal nada mais é que
a emancipagao humana do “homem real e individual” capaz de exprimir
sua autonomia e desejos (PINTO, 1994, p. 7).

Resumindo, a Educagdo busca a satisfagio humana, o
desenvolvimento da proépria pessoa, da sua personalidade, da sua
capacidade mental, da sua consciéncia social, ambiental e cultural.

A educacdo escolar voltada para o pleno desenvolvimento do
educando deve sim valorizar a difusdo do conhecimento, mas, também, e
nao de forma menos importante, promover a convivéncia entre as pessoas,
o respeito as diferengas e a cultura escolar (PENIN; VIEIRA; MACHADO,
2001, P. 45); essa é a educagdo para o pleno desenvolvimento: a construcao
da identidade do aluno. E esta Educagdo também deve ocorrer no
ambiente universitario. Mas como ocorre a construcao desta identidade?

Vérios sao os pesquisadores que abordam o assunto da identidade,
todavia, o referencial tedrico do presente artigo sera o soci6logo jamaicano
Stuart Hall. Para o autor, ha trés diferentes espécies de identidade: a)
sujeito do iluminismo; b) sujeito sociolégico; e, c) sujeito pés-moderno
(HALL, 2014, p. 10).

O sujeito do iluminismo era marcado pela razdo, um individuo

centrado, unificado que nasce e se desenvolve, mas que sua esséncia
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continua a mesma. Tratava-se de uma visao individualista de sujeito que
possuia sua identidade voltada para si. O centro essencial do “eu” era a
identidade de uma pessoa (HALL, 2014, p. 10-11).

O sujeito socioldgico, por sua vez, era resultante da complexidade do
mundo moderno, uma vez que a identidade era formada pela interacdo
entre o “eu” e a sociedade. Ou seja, o sujeito possuia uma esséncia interior,
formada pelo “eu real”, mas que sofria influéncias externas e se modificava
a medida que dialogava com o mundo cultural e as diversas identidades
existentes (HALL, 2014, p. 11).

A identidade do sujeito sociolégico é capaz de garantir estabilidade
aos sentimentos deste individuo perante o mundo social e cultural que ele
habita, permitindo, desta forma, um pensamento critico e concreto, capaz
de unificar o sujeito e o mundo cultural que ele frequenta. E justamente
esta estabilidade que sofreu abalo na construgdo da identidade do sujeito
pdés-moderno (HALL, 2014, p. 11).

Presente em um mundo instavel, globalizado e de constantes
modificagdes, o sujeito pds-moderno nao possui uma identidade tnica,
mas varias identidades que se modificam com o ambiente externo. Assim,
este individuo possui uma identidade fragmentada, ou seja, a identidade
que antes era construida com base nas culturas da sociedade habitada por
este sujeito, hoje estd em colapso, o que resulta em um sujeito de
identidade fragmentada, multifacetaria, constantemente modificada pelos
sistemas culturais que o rodeiam (HALL, 2014, p. 11).

Mas por que a cultura possui intima relacio com a formacido da
identidade?

Toda sociedade tem em sua cultura uma marca espiritual, material,
intelectual e afetiva de forma que seja possivel a construgdo de valores e
tradicdes e entender a cultura e os valores da comunidade sao

fundamentais para a construgao da identidade do educando no ambiente
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escolar e, por via de consequéncia, pela concretizacio do pleno
desenvolvimento (SILVA, 2014, p. 76).

Roger Scruton afirma que a condicio do homem exige que o
individuo, embora tenha autonomia, s6 a exerca apds se identificar como
membro de um grupo, sociedade, classe, nagdo, ou algum arranjo social
(SCRUTON, 2014, p. 29).

Pode-se afirmar, também, que a identidade de um sujeito estd
intimamente ligada a cultura que ele possui, pois, ao identificar-se em um
grupo, como por exemplo, brasileiro, inglés, francés, esta-se reconhecendo
a cultura aplicada naquele local como seu ambiente original, sua génese.

E é justamente esse pertencimento que se encontra em choque diante
da globalizagdo, pois o contato com a diversidade cultural tem sido uma
das causas da fragmentacdo do que Stuart Hall chama de modernidade
tardia (HALL, 2014, p. 12) e esta é a grande distingdo entre a sociedade

tradicional e a moderna, como bem disciplina Anthony Giddens:

Nas culturas tradicionais, o passado é honrado e os simbolos valorizados
porque contém e perpetuam a experiéncia de geragoes. A tradicao é um modo
de integrar a monitoragdo da agdo com a organiza¢do tempo-espacial da
comunidade. Fla é uma maneira de lidar com o tempo e o espago, que insere
qualquer atividade ou experiéncia particular dentro da continuidade do
passado, presente e futuro, sendo estes por sua vez estruturados por praticas

sociais recorrentes (GIDDENS, 1991, p. 38).

No mesmo diapasao é o ensinamento de Ernest Gellner, que afirma
que o homem sem uma nacdo nédo possui uma identidade nacional o que

o transforma em um sujeito com sentimento de perda subjetiva:

A ideia de um homem sem uma nagdo parece impor uma (grande) tensao a
imagina¢do moderna. Um homem deve ter uma nacionalidade, assim como

deve ter um nariz e duas orelhas. Tudo isso parece 6bvio, embora, sinto, ndo
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seja verdade. Mas que isso viesse a parecer tao obviamente verdadeiro é, de
fato, um aspecto, talvez o mais central, do problema do nacionalismo. Ter uma
nacio nao é um atributo inerente da humanidade, mas aparece, agora, como

tal (GELLNER, 2014, p. 29-30).

Diante dessas conceituagdes, correta é a construcdo de que a
identidade do ser humano néo esta relacionada com o nascimento do
individuo, como algo genético, mas que é formada a partir de seu contato
cultural, por meio de uma representacio. Mas o que seria essa cultura,
esse pertencimento?

Segundo Maria Elisa Cevasco, o vocabulo cultura teve sua génese do
latim colere, que possui o significado de habitar; entre os séculos XVI e
XVIII esta expressao ganhou sentido diverso, tendo intima correcao com a
pratica de culto; e somente a partir do século XVIII é que ganhou uma
significagdo abstrata, capaz de designar um progresso intelectual e
espiritual tanto pessoal quanto social. Desta forma, a cultura escolta as
modificagdes sociais (CEVASCO, 2003, p. 9-11).

Mas conceituar cultura néo é algo facil e claro, pois sua terminologia
continua complexa e campo de interesses convergentes. Considerando os
estudos de Raymond Williams ha duas maneiras de conceitualizar cultura:
a primeira relaciona cultura as descri¢des pelas quais as sociedades
conferem sentido e refletem suas experiéncias ordinarias; ja a segunda,
possui um carater antropoldgico e possui relagdo com as praticas sociais,
com o modo de vida de determinada sociedade, possuindo, maior
centralidade, pois descreve o modo de vida social (HALL, 2003, p. 131-136).

E é sob este aspecto, que Stuart Hall descreve o vocabulo cultura:

A cultura ndo é uma pratica; nem apenas a soma descritiva dos costumes e
“culturas populares [folkways]” das sociedades, como ela tende a se tornar em
certos tipos de antropologia. Esta perpassada por todas as praticas sociais e

constitui a soma do inter-relacionamento das mesmas. Desse modo, a questdo
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do que e como ela é estudada se resolve por si mesma. A cultura é esse padrao
de organizacdo, essas formas caracteristicas de energia humana que podem
ser descobertas como reveladoras de si mesmas - “dentro de identidades e
correspondéncias inesperadas” - dentro ou subjacente a todas as demais
praticas sociais. A andlise da cultura é, portanto, “a tentativa de descobrir a
natureza da organizacio que forma o complexo desses relacionamentos”

(HALL, 2003, p. 136). (grifa-se).

Mas entdo todos os cidaddos de uma mesma nacionalidade, estdo
sujeitos & mesma cultura e, portanto, possuem a mesma identidade?
Presumivelmente ndo. O sentimento de pertencimento é apenas uma das
raizes da identidade, talvez, a principal, de onde brotarao todas as outras.

Segundo Kathryn Woodward, a construcdo da identidade possui
intima relagdo com as significagdes socioculturais e é a partir destas que
surgem as primeiras diferencas entre os sujeitos: “a identidade é um
significado - cultural e socialmente atribuido” (SILVA, 2014, p. 89) e “a
cultura molda a identidade ao dar sentido a experiéncia e ao tornar
possivel optar, entre as varias identidades possiveis, por um modo
especifico de subjetividade” (WOODWARD, 2014, p. 19).

Diante disto, é possivel compreender que a identidade possui intima
relacdo com a cultura, sendo aquela definida como a compilacéo da agao,
da lingua, da cultura de determinado grupo social que permite que a
pessoa se reconheca e se identifique com este grupamento. Todavia, a
identidade nao esta atrelada somente ao nascimento, a cultura local, mas
sim as escolhas deste individuo, como ja mencionado (WARNIER, 2003, p.
16-17), o que permite, por forca da globaliza¢do, o surgimento de novas
identidades, diariamente (ESCOSTEGUY, 2001, p. 141).

Ou seja, “a identidade é realmente algo formado, ao longo do tempo,
através de processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na

consciéncia no momento do nascimento” (HALL, 2014, p. 24); e sua
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formacéo é complexa, pois além de existir um multiculturalismo, diversos
grupamentos encaixam elementos culturais diversos e de forma desigual,
por meio de combinacdes e transformacoes que envolvem costumes locais
e internacionais (ESCOSTEGUY, 2001, p. 141). Desta forma, um @nico
individuo pode optar por varias identidades diversas: é o chamado terreno
da hibridagdo (CANCLINI, 2015, p. 29) e a grande responséavel por este
fendmeno é a globalizacdo, que suplantou as fronteiras fisicas e é
compreendida como “um complexo de processos e forgas de mudangas”
(HALL, 2014, p. 39).

Dessa forma, perfeitamente possivel a construcao de que o processo
de globalizagao modificou a identidade cultural (HALL, 2014, p. 39), € que
esta “torna-se uma coproducido que inclui a presenca de conflitos pela
coexisténcia de nacionalidade, etnias, géneros, geracdes, etc.”
(ESCOSTEGUY, 2001, p. 180). Ou seja, o processo de globalizacdo permite
uma troca cultural intensa e fécil, de forma que um tnico sujeito seja
proficiente em mais de uma lingua, inclusive diferente daquela de seu pais
de origem, e tenha contato com culturas diversas, podendo, inclusive,
adota-la; e essas duas questdes colocam em choque os principios para a
formagdo da identidade, adotada por Warnier (2003), quais sejam, a
lingua e a cultura.

O processo de globalizagao foi capaz de exacerbar a interculturalidade
colocando em choque a autonomia das tradicdes locais, pois a transigao de
pessoas pelo globo intensifica a formacao de identidades cruzadas e por
esta razdo, “as identidades passam a ser vistas como culturalmente
formadas, construidas através da cultura” (ESCOSTEGUY, 2001, p. 191).

Igualmente, por estar a identidade intimamente ligada a cultura, ao

pertencimento de determinado grupo social, ela caminha, conjuntamente

3 No mesmo diapasao é o ensinamento de SILVA; HALL; WOODWARD, 2014.
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com a diferenca em uma relacao de dependéncia (SILVA; 2014, p. 74-76),
pois a identidade de um individuo sera formada a partir da diferenca
existente entre ele e o outro. Ou seja, um sujeito, de determinada
identidade (como por exemplo, cristdo), tera de conviver com outra
pessoa, com identidade diferente (a exemplo do mugulmano), de forma a
respeita-la.

Nesse aspecto, a identidade de determinada pessoa s6 possui
referéncia a si propria, é autossuficiente e “é sempre produzida em relagéo
a uma outra” (WOODWARD, 2014, p. 47). De modo igual, a diferenca
também ¢ independente, mas deve se relacionar com o outro, com o que
ele é. Assim, a diferenca e a identidade, simplesmente existem, desde que
a “identidade dependa da diferenga, a diferenca depende da identidade.
Identidade e diferenca sdo, pois, inseparaveis” (SILVA, 2014, p. 74-75).

Neste viés, ressalta-se que “em geral, consideramos a diferenga como
um produto derivado da identidade. Nessa perspectiva, a identidade é a
referéncia, é o ponto original ao qual se define a diferenca” (SILVA, 2014,

p- 75-76). Em consondncia é o ensinamento de Stuart Hall:

A identidade surge ndo tanto da plenitude da identidade que ja esta dentro de
noés como individuos, mas de uma falta de inteireza que é “preenchida” a partir
do nosso exterior, pelas formas através das quais nds imaginamos ser vistos
pelos outros (HALL, 2014, p. 24-25). [...]

As identidades sdo as posigdes que o sujeito é obrigado a assumir, embora
“sabendo” (aqui, a linguagem da filosofia da consciéncia acaba por nos trair),
sempre, que elas sdo representacdes, que a representacdo é sempre construida
ao longo de uma “falta”, ao longo de uma divisdo, a partir do lugar do Outro e
que, assim, elas ndo podem, nunca, ser ajustadas - idénticas - aos processos

de sujeito que sdo nelas investidos (HALL, 2014, p. 112).

Aceitavel, pois, apontar que a identidade é construida a partir do

outro, da diferenca, sendo que a identidade seria o ponto de partida da



Fabrizia Angelica Bonatto Lonchiati | 479

diferenca e que a cultura, como ja mencionado, é o fundamento da
construgdo da identidade, pois capaz de proporcionar ao sujeito uma
autorreflexdo que finda em novas identidades. Por conseguinte, as
identidades sdo construidas sob outras identidades, “relativamente ao
‘forasteiro’ ou ao ‘outro’, isto é, relativamente ao que nao é. Essa
construgao aparece, mais comumente, sob a forma de oposicdo binaria”
(WOODWARD, 2014, p. 50).

Além da cultura a que o individuo estd inserida, a formagao da
identidade esta relacionada com o modo de educagdo a que este sujeito
estd exposto, seja uma educacdo formal (escolar) ou informal (familia,
sociedade, igreja). Desta forma, a educacdo deve ser pautada na
convivéncia dos diferentes, mas a0 mesmo tempo ser capaz de incutir no
ser humano uma base, um principio, que serd o alicerce de todo o
transcorrer humano. O individuo deve, diante das iniimeras ofertas que a
sociedade lhe proporciona, escolher a que melhor identifica com o seu
carater, sua cultura, e ai tracar um projeto de vida, que sera construido no
transcorrer do tempo e atingird sua plenitude, em sua maioria, no
ambiente do ensino superior.

Embora a familia tenha papel fundamental na construgdo desta
identidade, a escola também deve colaborar, equitativamente, pois é no
ambiente escolar, desde a infancia até o ensino superior, que o individuo
convivera com o diferente, com as divergéncias, tornando-se palco, do
pleno desenvolvimento da pessoa humana.

Desta forma, se a identidade é formada a partir da diferenca, a
inclusao da pessoa com deficiéncia no ambiente universitario é
imprescindivel para que esta se desenvolva plenamente e tenha a
concretizacdo de todos os seus direitos. Mas como seria possivel essa

inclusao?
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Falar em inclusao escolar é quebrar um paradigma adotado na escola,
cingir com a modalidade de ensino, com a grade curricular, com a
estrutura organizacional do ambiente escolar de forma a recepcionar a
inclusdo e permitir a acdo formadora a todos aqueles que frequentam o
ambiente escolar (MANTOAN, 2003, p. 12) e esta modificacdo deve ser
concretizada por meio de politicas publicas educacionais.

O Estado, ao assumir o papel de protagonista para efetivaciao dos
direitos sociais, deve corresponder a altura das necessidades
contemporaneas, dando uma resposta as consequéncias advindas da
urbanizacéo, da concentragao de massas, da corrida pelo desenvolvimento
e do processo de industrializagdo, por meio das Politicas Pablicas (APPIO,
2012, P. 142).

As Politicas Publicas desenvolvem, portanto, papel fundamental entre
as necessidades de um pais e as potenciais solucbes engendradas por meio
de levantamentos, pesquisas e diagnoésticos dos problemas (seja de sua
origem, seja de seus efeitos) que revelam suas fraquezas e fragilidades, e
que possam entdo decidir quais rumos seguir e as possiveis e exequiveis
agdes que propiciem a inversao dos indices sociais deficitarios.

A globalizacdo e a rapidez de propagacao da informagao corroboram
para a formagdo de uma sociedade com diferengas culturais, sociais, éticas,
religiosas, de géneros e com diversas identidades e é neste cenario
multicultural que a educacio deve ser reestruturada.

A ideia de uma escola inclusiva deve ser pautada em um “modo de
organizacdo do sistema educacional que considera as necessidades de
todos os alunos e que é estruturado em funcido dessas necessidades”
(MANTOAN, 2003, p. 16). Ou seja, na visao de inclusdo nao se leva em
consideragao, tdo somente, os alunos com alguma necessidade especial,
mas todos os alunos que frequentam o ambiente escolar de forma que se

tenha um sucesso escolar geral.
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Quando se pensa em inclusdo escolar o que vem a mente € a inclusao
do deficiente fisico, deficiente mental, portador de alguma enfermidade
que afete a cognicdo, ou seja, aqueles que sdo denominados de Portadores
de Necessidades Educacionais Especiais (PNEE). Todavia, a inclusao
escolar ndo fica atrelada a esta categoria de pessoas. Ha aqueles em que a
deficiéncia nao é aparente, mas que necessita de uma inclusdo educacional,
como é o caso, por exemplo, das pessoas de altas habilidades ou
superdotacdo.

Com a finalidade de concretizar esta inclusao foi promulgada a Lei n°
13.146/2015, (Marco Legal da Deficiéncia), que em seu art. 2°, conceitua
pessoa com deficiéncia como sendo “aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas”.

Da leitura do dispositivo legal supra algarismado, verifica-se que o
critério adotado para a conceituagdo de pessoa com deficiéncia deixa de ter
carater médico, cientifico, e passa a ser biopsicossocial, com foco no
individuo, de forma a abarcar, por exemplo, os portadores de déficit de
atencdo, hiperatividade e altas habilidades. E é sob este cenéario que a
educagdo universitaria deverd proporcionar a todas as pessoas com
deficiéncia, a inclusdo e promogdo da construcio da identidade deste
individuo, tdo importante socialmente.

Muito embora as institui¢cdes de ensino superior tenham autonomia
didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e
sejam estruturadas em trés pilares, quais sejam, ensino, pesquisa e
extensdo, como bem disciplina o art. 207 da Constituicdo Federal, estas
nao podem afastar a pessoa com deficiéncia deste ambiente académico,

pois referida pratica é inconstitucional, tanto do ponto de vista do
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principio da igualdade quanto da auséncia de concretizagdo de uma das
finalidades educacionais: pleno desenvolvimento, que como bem
fundamentado é o precursor da identidade do aluno.

Desta forma, associar uma politica publica inclusiva da pessoa com
deficiéncia no ambiente da educacdo superior é conferir a esta a
concretizagdo da educagdo pelo pleno desenvolvimento, fato que ajudara

ndo s6 a pessoa com deficiéncia, mas toda a comunidade académica.
Concluséo

A educacdo deixou de ser estudo apenas das ciéncias educacionais
ganhando repercussao juridica, principalmente na Constituicao de 1988,
que destinou capitulo proéprio e reconheceu o direito a educacdo como
direito fundamental social e pablico subjetivo.

O direito a educagao, conforme aponta o art. 205 da Constituicdo
Federal é elemento necessario para o exercicio da cidadania, para a
qualificacdo ao trabalho e para o pleno desenvolvimento da pessoa,
direitos esses inerentes a pessoa humana e imprescindiveis para sua
dignificacao.

O breve estudo histdrico realizado no presente trabalho acerca da
educacao identificou que esta era elemento fundamental para a construcao
social, de forma que seu objetivo estava intimamente relacionado a
concretizacdo de um individuo autdénomo, capaz de gerir sua vida e de
colaborar com o desenvolvimento da sociedade. Esta fundacio se perpassa
no tempo de maneira que a atual educacdo também prevé a construgdo de
um ser humano auténomo, capaz de se identificar socialmente, de ser
critico, de lidar com as diferencas sociais existentes, sendo, portanto,
passivel a afirmagido de que o pleno desenvolvimento estd atrelado a

construgao da identidade do ser humano, identidade esta cultural, como
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bem afirma Stuart Hall, sociélogo utilizado como referencial teérico, na
presente dissertagdo, para a construcao da identidade.

Desta maneira, pensar em educacdo para o pleno desenvolvimento é
discorrer acerca da construcdo da identidade do individuo no ambiente
escolar, desde a educacdo infantil até a educacdo superior, palco de
concretizagao da plenitude educacional, uma identidade cultural voltada
para o pensamento critico que viabiliza a construgio de um ser livre, com
menores chances de manipulacao.

Identificada a conceituacdo do pleno desenvolvimento esta deve ser
examinada hermeneuticamente com a dignidade da pessoa humana, o que
autoriza a construgdo de que a educacdo do jeito como é prevista no
ordenamento patrio tem o condéo de formar um individuo digno, detentor
de valores, de principios culturais incutidos em sua estrutura, capaz de
formar um sujeito decisivo, pensante, apto a viver na sociedade pds-
moderna, multicultural e esquizofrénica sem sofrer influéncia negativa do
meio.

A construgao desta identidade por meio da educacao faz com que esta
se torne um trabalho complexo, pois havera, em um mesmo ambiente
escolar, diferentes individuos, com estruturas sociais diversas, com
principios familiares e religiosos divergentes, com diferencas fisicas e
sociais; mas, a0 mesmo tempo riquissimo para o trabalho de concretizagao
do pleno desenvolvimento, uma vez que este se perfaz pela construcio da
identidade e pela diferenca.

O trabalho buscou demonstrar, ainda, a importincia da formacéo da
identidade da pessoa com deficiéncia no ensino superior como obtengao
do pleno desenvolvimento, de forma a descrever a importancia de politica
publica educacional inclusive para que o processo identitario da pessoa

com deficiéncia seja concretizado.
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1 Introducao

O estudo aborda a problematica do direito a educagao dos refugiados
aluz do principio da liberdade religiosa, por intermédio do estudo de casos
julgados pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH).

A escolha da abordagem do TEDH se deu haja vista o turbilhdo de
culturas e de religides presentes na Europa, o que forcou o Poder Judiciario
(local e cortes internacionais) a enfrentar questdes significativas daquele
continente.

Uma série de contrastes e de fatos histéricos foram fundamentais

para se chegar a conformagdo europeia, no que se refere ao

multiculturalismo#, que estd em constante mutacdo, principalmente em
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decorréncia dos fluxos migratérios exégenos e endégenos, levando muitos
refugiados para dentro de seu territério.

Assim, no atual momento, hd& um movimento de entrada na Europa,
decorrente da crise politica vivenciada por paises vizinhos, principalmente
aqueles de cultura mugulmana. A entrada dos refugiados gera
questionamentos no que se refere aos seus direitos, mas também em
relacdo a manutencdo dos aspectos culturais, religiosos e educacionais da
Europa.

Diante disso, o estudo analisa o direito educacional e a liberdade
religiosa dos refugiados tendo como base a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, verificando as razdes consideradas por
aquele Tribunal nos seus julgamentos referentes ao tema.

Para enfrentar a problemética, o estudo se divide em 4 segdes
tematicas. Na primeira delas, cujo titulo é Protecdo internacional do direito
a educagdo dos refugiados, se apresenta uma contextualizagdo a respeito
da situagdo de refaigio e a protecdo internacional conferida a esses sujeitos
que se encontram em tal circunstancia, para posteriormente delimitar a
abordagem no que se refere ao direito a educacdo que é garantido aos
refugiados. Na secdo seguinte é feita uma apresentagdo do conceito de
liberdade religiosa. A protecao do direito a liberdade religiosa no ambiente
educacional, por meio da garantia conferida aos estudantes de receberem
uma educacido em conformidade com sua convic¢do religiosa também é
tema enfrentado nesta segdo, a qual recebe o seguinte titulo: O direito a
liberdade religiosa.

Na terceira segdo da pesquisa, intitulada O entendimento do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos a respeito de possiveis colisbes entre o
direito a educagao e a liberdade religiosa, faz-se uma analise de quatro
casos apreciados pelo Tribunal Furopeu de Direitos Humanos no qual a

Corte foi chamada a se a manifestar a respeito de possiveis violacdes de
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direitos humanos, quais sejam, de liberdade de pensamento, consciéncia e
religido e o direito a ter a convicgdo religiosa individual respeitada no
ambiente educacional.

A partir da fundamentagio adotada pelo Tribunal Europeu nos casos
analisados, a dltima secdo, intitulada A pedagogia intercultural como
ferramenta metodolégica para a integragdo social do refugiado no
ambiente educacional, alberga o problema metodolégico da pesquisa, com
a apresentacdo da pedagogia intercultural como ferramenta adequada
para o reconhecimento da diversidade cultural e o combate a xenofobia
nos paises acolhedores de sujeitos em situacio de reftigio

A metodologia empregada é qualitativa e eminentemente
bibliografica, sem se descurar da anélise documental de textos legislativos,
principalmente, de direitos humanos. Trata-se de estudo relevante, haja
vista se amparar em jurisprudéncia internacional, abordando outras
nuances observadas pelos 6rgaos jurisdicionais.

A pesquisa se justifica haja vista a importancia e a atualidade do
estudo de questdes relativas aos refugiados no marco do Estado
Democratico de Direito, modelo inclusivista, que prestigia todos os

projetos de vida por intermédio de uma estrutura democratica de discurso.
2 Protecao internacional do direito a educacao dos refugiados

Esta secdo aborda o Direito Internacional dos Refugiados, por meio
da andlise da prote¢ao internacional prevista na Convencdo de 1951 € em
seu Protocolo de 1967. Em seguida, far-se-4 uma apresentacdo do direito
a educacdo dos refugiados, abordando-se em especifico artigos do Estatuto
dos Refugiados e da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e
jurisprudéncia dos tribunais internacionais que asseguram a importancia

de acoes estatais que busquem a efetivacao de tais direitos.
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2.1 Direito Internacional dos Refugiados

Movimentos migratérios e o deslocamento forcado de pessoas em
busca de asilo em paises que ndo o seu de origem sao fatos que ocorrem
ha milhares de anos na histéria da humanidade, por razdes que perpassam
guerras, busca por condi¢des dignas de vida, fuga de perseguicdo por
motivos religiosos, raciais, pertencimento de grupos que sio vitimas de
preconceito, entre outros.

Muito embora tais acontecimentos ndo tenham uma data em
especifico que demarque seu inicio, as guerras mundiais geraram, no
contexto europeu, uma grande fuga de individuos que buscavam
sobreviver ao caos que havia se instalado no mundo.

Foi por meio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
que a previsdo do direito de asilo lato sensu foi previsto como um direito
humano pela primeira vez em um instrumento internacional de protecao.
A declaragdo, em seu artigo 14, prevé que “todo ser humano, vitima de
perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”
(ONU, 20200).

Ainda no pés-Segunda Guerra Mundial, diante da grave situacdo de
deslocamento forcado na Europa, autoridades mundiais se reuniram em
Genebra no ano de 1951 e firmaram a Convengédo para o Estatuto dos
Refugiados, primeiro documento de protegdo internacional especifico para
individuos que buscavam asilo em territérios diversos do seu de origem.

A Convengao de 1951 definiu o conceito de refugiado em seu artigo
1°, tendo como refugiado todo individuo que diante dos acontecimentos
que ocorreram nos anos anteriores a 1951 temesse ser perseguido “por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nado pode, ou, em
virtude desse temor, nao quer valer-se da protecido desse pais”. (ONU,

20204a).
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Em detrimento de a preocupagdo naquele momento ter se dado em
ambito europeu e a convencao explicitamente delinear os acontecimentos
que ocorreram no periodo anterior ao ano de 1951, o Estatuto dos
Refugiados em seu momento inicial possuia uma restri¢do geografica e
temporal.

Em 1967, considerando que as restri¢des impostas pela Convengéo de
1951 ndo coadunavam com a situacao mundial dos refugiados, ao passo em
que o refigio nao cessou no pds-guerra e os deslocamentos forcados nao
se restringiam a pessoas originarias somente do continente europeu,
lideres mundiais novamente se reuniram no Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e firmaram o Protocolo de 1967, que
retirou as especificidades geograficas e temporarias do artigo 1° que define
o conceito de refugiado. (ONU, 2020b).

Assim, conforme Liliana Lyra Jubilut, “o status de refugiado é
reconhecido a qualquer pessoa que sofra perseguicdo em seu Estado de
origem e/ou residéncia habitual, por forca de sua racga, nacionalidade,
religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social”.
(JUBILUT, 2007, p. 44).

No que tange aos elementos essenciais para a concessao do refagio,
James Hathaway prevé que os critérios que devem ser cumpridos sdo: a
extraterritorialidade, o risco genuino da inflicio de um grave dano
resultante de uma falha de protecio estatal de direitos humanos, que o
risco estd casualmente ligado a uma forma protegida de status civil ou
politico e que o individuo deve precisar e merecer o acolhimento.
(HATHAWAY, 2012, p. 8).

Em que pese outros instrumentos de protegdo aos refugiados tenham
sido editados ao longo dos anos em ambito regional de protecdo aos

direitos humanos, a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967 ainda sao
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considerados a pedra angular na protecao dos direitos dos refugiados em

ambito mundial.

2.2 O direito a educacao dos refugiados

A preocupacdo das Nagoes Unidas com o direito a educagdo é
amplamente demonstrada por meio da escolha da insercdo da educacao
no préprio preambulo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que
prevé que “por meio do ensino e da educacao, por promover o respeito a
esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a
sua observancia universais e efetivos” é que o ideal comum da Declaragdo
de que os direitos humanos sdo direitos de todos deve ser atingido. (ONU,
2020C).

Especificamente, o direito a educagéo esta previsto em seu artigo 26,

que prevé:

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugao serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos e coadjuvard as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutengdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucao que sera

ministrada a seus filhos. (ONU, 1948).

No que tange a protecao do direito a educacao dos refugiados, o artigo
22 da Convencgdo para o Estatuto dos Refugiados de 1951 prevé que os

estados acolhedores devem promover aos refugiados o mesmo tratamento
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que confere aos seus nacionais com relagao ao ensino primario. Dispoe,

ainda, no mesmo artigo que:

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tao favoravel
quanto possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos
estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de ensino
além do primério e notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios
estrangeiros, a isencao de direitos e taxas e a concessao de bolsas de estudo.

(ONU, 2020a).

Assim é que, os refugiados tém o direito a educagdo garantido de
forma expressa tanto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
quanto no Estatuto dos Refugiados, pelo que os estados que os acolhem
sdo diretamente responsaveis pela promog¢do do acesso a escolas e ao
ensino de qualidade de forma igualitaria aos seus nacionais no ambito do
ensino primério, bem como que promova auxilio aos refugiados aos graus
de ensino além do primario e com relagao ao acesso aos estudos.

Nesse sentido, cabe considerar que nédo basta que se garanta o acesso
dos refugiados ao ensino e a educagdo. Necessario se faz que haja, no
ambiente educacional, o reconhecimento de sua diversidade cultural, de
modo que os seus modos de vida, suas crengas, culturas e tradigdes sejam
igualmente reconhecidas e garantidas. Assim, é que se defende uma
educacdo pautada na pedagogia intercultural adotada pelo FEstado
acolhedor do refugiado.

Nesse sentido, José de Sousa Miguel Lopes, em seu livro “Trocando
Olhares: educagao e cultura na contemporaneidade”, afirma que: “[...] o
traco fundamental de uma pedagogia intercultural consiste em seu

direcionamento para a alteridade, sua abertura ao outro. O outro também,
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como eu, é um sujeito (ativo, responsavel, dotado de um capital cultural
proprio)” (LOPES, 2012, p. 56).

Quando se pensa em uma educagao intercultural no contexto do
refigio, ndo se pode desconsiderar as diferencas religiosas na escola e as
tratativas a serem realizadas no sentido da protegio do direito a liberdade

religiosa, o que sera abordado nas préximas segoes.

3. O direito a liberdade religiosa

A protecdo da crenca é fundamental para a pessoa, constituindo uma
dimensdo relativa a sua dignidade. Nesse sentido, objetivando a
continuidade do estudo, é necessario, neste momento, abordar o principio
da liberdade religiosa e suas ramificacdes, tendo como marco a sua
qualidade de direito humano.

Ap6s essa abordagem conceitual, serd apresentado o tratamento
dado pela Convencdo Europeia de Direitos Humanos para a prética da

liberdade religiosa no ambiente educacional.
3.1 O principio da liberdade religiosa como um direito humano

Importante ressaltar, tratar-se o principio da liberdade religiosa um
direito fundamental no Estado Democrético de Direito. Referida liberdade
é espécie do género liberdade. Para Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e

Gianfranco Pasquino, a palavra “liberdade”:

[...] tem uma notavel conotacao laudatéria. Por esta razdo, tem sido usada
para acobertar qualquer tipo de acao, politica ou instituicao considerada como
portadora de algum valor, desde a obediéncia ao direito natural ou positivo até

a prosperidade econdmica. (BOBBIO; MATTEUCCI, PASQUINO, 1998, p. 708).

Liberdade religiosa é espécie do conceito liberdade. Nesse sentido,

Pinto Ferreira (1998) ressalta que “a liberdade religiosa é o direito que tem
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0 homem de adorar a seu Deus, de acordo com a sua crenca e o seu culto”.
(FERREIRA, 1998, p. 102). De maneira aprofundada, Jorge Miranda (2000)

frisa que:

A liberdade religiosa ndo consiste apenas em o Estado a ninguém impor
qualquer religido ou a ninguém impedir de professar determinada crenga.
Consiste ainda, por um lado, em o Estado permitir ou propiciar a quem seguir
determinada religido o cumprimento dos deveres que dela decorrem (em
matéria de culto, de familia ou de ensino, por exemplo) em termos razoaveis.
E consiste, por outro lado (e sem que haja qualquer contradi¢do), em o Estado
ndo impor ou ndo garantir com as leis o cumprimento desses deveres.

(MIRANDA, 2000, p. 409).

Como direito fundamental, o principio da liberdade religiosa é género
que comporta espécies, sendo as mais conhecidas: a liberdade de crenca, a
liberdade de consciéncia e a liberdade de culto.

A liberdade de crenca garante o direito de crer, como também o de
nao crer, ou seja, trata-se de uma liberdade negativa e positiva. A liberdade
de consciéncia se refere as questdes internas, psicolégicas do individuo. A
liberdade de culto é a potencialidade de o individuo manifestar sua religido
(de maneira pratica) nas esferas puablica e privada.

A liberdade religiosa garante ao sujeito o direito de escolha entre
qualquer religido, ou seja, aquela que melhor lhe convém, sendo, assim, o
direito de escolher entre crengas. Lado outro, a liberdade de crenca é o
direito de crer ou nao crer em uma divindade. Por sua vez, a liberdade de
organizagao religiosa "diz respeito a possibilidade de estabelecimento e
organizacdo de igrejas e suas rela¢des com o Estado”.> (SILVA, 1989. p.

221).

5 Importante ressaltar que a liberdade religiosa nao se confunde com a laicidade estatal, como também nao se deve
afirmar a necessidade de que um Estado seja laico para que se floresca a liberdade religiosa. Nesse sentido, ainda que
um Estado seja confessional, ou seja, que possua uma religido oficial, é possivel que ele garanta a liberdade religiosa
de seu povo. Como exemplos, tem-se a Argentina, a Grécia, o Vaticano, Russia, Noruega, Dinamarca.
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A problematica do estudo nao se relaciona com o estabelecimento e
organizacdo de igrejas, mas sobre aspectos culturais do Estado que
perpassam a cultura e afetam os refugiados, individualmente ou
coletivamente, em especial, a sua acomodacdo numa cultura totalmente
diferente, que lhe impde elementos e praticas religiosas que estdo
enraizadas na cultura do Estado.

Essas questdes se referem a liberdade religiosa, direito humano de
primazia, elevado a categoria de direito fundamental pelos ordenamentos
juridicos de paises democraticos. Afinal, ndo é possivel desenvolver
democracia radical em contextos de cerceamento da liberdade de culto,
consciéncia, crenca, religiosos.

Nesse sentido, para Jonatas Eduardo Mendes Machado (1996) a
liberdade religiosa situa-se no discurso juridico-constitucional tendo como
premissa o valor da igual dignidade e liberdade de todos os cidadéos,
procurando apresentar um conceito de religido e de liberdade religiosa
dotado de um grau de inclusividade compativel com aquele valor, que
afaste dos dominios das opgoes de fé e da vivéncia religiosa qualquer forma
de coercdo e discriminagéo juridica ou social.

Fato é que:

A liberdade religiosa ¢ um direito fundamental de dimens&o internacional,
indissociavel da dignidade e da liberdade humana, vale para todos, esteja ou
ndo inscrito num dado ordenamento juridico-constitucional. Esta inscrita na
consciéncia juridica universal. £ um dos direitos fundamentais internacionais
com mais acolhimento, tanto no plano normativo do direito internacional,

como no da sua aplicagdo concreta. (COSTA, 2017, p. 13).

A observacdo acima, da lavra de Inés Granja Costa (2017), resume a

importancia do principio da liberdade religiosa, entrelagando liberdade e
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dignidade humana. Assim, trata-se de direito humano e direito
fundamental positivado no ordenamento juridico da maioria dos paises.

3.2 A pratica da liberdade religiosa no ambiente educacional a luz da
Convencao Europeia de Direitos Humanos

A histéria da elaboragdo da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos reflete os percalcos sofridos pela Furopa no século vinte,
marcado por guerras, fome, ofensa aos mais importantes direitos da
pessoa humana.

Acontece que, quando de sua elaboragéo, nao havia alguns problemas
presentes no atual panorama mundial. E nesse sentido que José Alfredo de

Oliveira Baracho ressalta:

Os grandes fendmenos sociais agravaram-se com a droga, o proxenetismo, a
mafia do crime, as experimentacdes sobre as pessoas, as politicas de satde
publica, a situagdo das minorias ou dos refugiados, que nao eram objeto de
exame exaustivo. Nova categoria de pessoas a proteger surge na Europa,
fugindo as definigoes classicas do direito internacional. (BARACHO, 1998, p.

100).

Um desses problemas que surgiu, com bastante intensidade, apds a
elaboragao da Convengao, refere-se aos refugiados, pessoas que chegam
trazendo seus habitos culturais, tradi¢des. Nao que os refugiados ndo
fossem uma realidade quando da elaboragao do documento. Acontece que,
a época da elaboragao, a Europa era a terra de onde partiam os refugiados.
Posteriormente, com o desenvolvimento do continente, ap6s o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), tem-se um movimento inverso, ou
seja, a Europa passa a receber refugiados.

Esses refugiados chegaram trazendo suas culturas, habitos, religides.
Além disso, em muitos casos, praticas religiosas diversas. Nesse aspecto, a

Convengdo Europeia dos Direitos do Homem se preocupou com a
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liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, conforme se vé no

seu artigo 9°:

Artigo 9.° Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao

1 - Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de crenga,
assim como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua crenca, individual
ou colectivamente, em publico e em privado, por meio do culto, do ensino, de
praticas e da celebracao de ritos.

2 - A liberdade de manifestar a sua religido ou convicgoes, individual ou
colectivamente, nao pode ser objecto de outras restrigdes sendo as que,
previstas na lei, constituirem disposicdes necessarias, numa sociedade
democratica, a seguranca publica, a protec¢do da ordem, da satdde e moral

publicas, ou a proteccao dos direitos e liberdades de outrem. (CE, 2020).

Esses dois dispositivos da CEDH representam o seu acolhimento a
liberdade religiosa. Tratam-se de duas faces, conforme ressalta Costa
(2017), o forum internum e o forum externum. “A primeira corresponde a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido, que é o nucleo da
liberdade religiosa, e a segunda, por seu turno, a manifestacio das
convicgoes religiosas”. (COSTA, 2017, p. 13).

A primeira face é incondicionalmente protegida, enquanto a segunda
pode ser limitada. Nenhum Estado pode exigir a revelagio de um
pensamento ou controlar a adesdo a uma religido ou fé. Por outro, lado, o
Estado pode, em casos excepcionais, impor limitacdes a liberdade religiosa,
“desde que sejam proporcionais e baseadas na lei”. (COSTA, 2017, p. 13-14).

A Convencdo diferencia liberdade de pensamento, consciéncia e
religido. Essa liberdade engloba o direito de manifestar pensamento e
consciéncia, como também mudar de religido ou crenga, individual ou
coletivamente, publicamente ou privativamente, seja por intermédio do

culto, do ensino, de praticas e da celebracédo de ritos.
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Outro dispositivo no ordenamento europeu de direitos humanos
relacionado a liberdade religiosa, que se entrelaga com a questdo do ensino

religioso é o artigo 2° do Protocolo nimero 1, que traz:

Artigo 2° do Protocolo n.° 1, Direito a instrucéo.

A ninguém pode ser negado o direito a instrugdo. O Estado, no exercicio das
fungdes que tem de assumir no campo da educagdo e do ensino, respeitara o
direito dos pais a assegurar aquela educagdo e ensino consoante as suas

convicgdes religiosas e filoséficas. (CE, 2020).

O Estado néo pode, conforme estatuido no artigo 2° ao Protocolo n.°
1, negar o direito a instrucdo a quem quer que seja, devendo, ainda,
assegurar aos pais o direito de escolher a educacao e o ensino consoante
as suas convicgoes religiosas e filoséficas. Contudo, ndo obstante o direito
a liberdade religiosa no ambito educacional ja tenha sido reconhecido e
positivado no Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos, a
analise dos casos que sdo levados a apreciacdo do Tribunal Europeu de
Direito Humanos permite afirmar que, na pratica, ainda restam davidas
sobre qual é o limite da liberdade do Estado no momento de limitar ou
incentivar alguma pratica ou manifestacdo religiosa no ambiente
educacional.

A principal discussdo reside no fato de o Estado poder expressar
simbolos religiosos nas escolas publicas afirmando tratar-se de elemento
cultural. E sobre essa questdo principal, como também sobre outras
perpendiculares, que tratard a proxima secdo, a mais importante do
trabalho, haja vista consistir no 16cus de enfrentamento da problematica

da pesquisa ora desenvolvida.
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4. O entendimento do Tribunal Europeu de Direitos Humanos a respeito de
possiveis colisdes entre o direito a educacao e a liberdade religiosa

Desde sua criacdo em 1959, em ndo raras circunstancias, o Tribunal
Europeu tem sido chamado a decidir a respeito de casos em que se reclama
a violagao da liberdade religiosa. No que diz respeito especificamente ao
exercicio de tal liberdade no ambiente educacional, é possivel afirmar que
em sua maioria, os casos levados a apreciagdo perante o Tribunal Europeu
se referem a individuos que professam fé diversa aquela
predominantemente professada no continente europeu.

A partir dessa abordagem, o primeiro caso que cabe ser analisado é o
denominado Folgerg e outros v. Noruega (15472/02), o qual versa sobre
uma reclamagao dos Membros da Associacdo Humanista Norueguesa, no
ano de 1998, os quais requereram que seus filhos fossem totalmente
isentos de frequentar a disciplina denominada Cristianismo, outras
religives e filosofia, sob o argumento de que ela abrangia,
majoritariamente, o ensino da doutrina da igreja evangélica luterana,
contendo inclusive elementos de pregacio (CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANQOS, 2006, p. 3-6).

Referida disciplina passou a integrar a grade curricular da escola
primaria e secundaria na Noruega, apdés a reforma curricular
implementada no periodo entre 1993 e 1997 que retirou outras duas
disciplinas (Cristianismo e Filosofia de vida) que eram ministradas
separadamente.

Em 2002, os requerentes apresentaram perante a Corte Europeia de
Direitos uma dentincia de que a as autoridades ao recusar-se em conceder
aos seus filhos a isencdo total de participacdo na disciplina, os impedia de
garantir que seus filhos recebessem uma educagao em conformidade com
suas conviccoes religiosas e filoséficas (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2006, p.10).
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A Corte julgou que ocorreu uma viola¢do do Artigo 2 do Protocolo n®
1 da Convencio Furopeia de Direitos Humanos, fundamentado no fato de
que o novo curriculo aprovado pelo Parlamento noruegués tinha enfoque
no Cristianismo e que a op¢do de isentar os filhos de participar de
determinadas disciplinas poderia se tornar uma situacdo complicada para
0s pais, que eventualmente poderiam acabar desistindo de realizar tais
solicitagoes.

Ao mesmo tempo, a Corte salientou que a intencdo por tras da
introducdo dessa nova disciplina em que as religides seriam ensinadas
conjuntamente seriam interessante para garantir um ambiente aberto e
inclusivo na escola, e que essa intencdo coaduna com os principios do
pluralismo e objetividade presentes no Artigo 2 do Protocolo n° 1 (CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2006, p.20-23).

Em sentenca proferida em 2007 na oportunidade do julgamento do
caso Hasan e Eylem Zengin v. Turquia (1448/04), o TEDH voltou a se
manifestar sobre a matéria. Isso porque, Hasan Zengin, alegando que sua
familia praticava o ramo alevista® da religido islimica, em 2001, requereu
que sua filha, Eylem Zegin ndo fosse obrigada a assistir aulas de cultura
religiosa e ética na escola publica que estava ingressa, em Istambul.

Os pedidos apresentados pelo pai foram indeferidos e o autor
comegou a questionar a forma como a cultura e a ética religiosas eram
ensinadas nas escolas, acusando que eram adotadas em uma perspectiva
que priorizava a interpretacao sunita da fé e a tradigdo islamica, sem
espago para a discussdo mais aprofundada sobre a existéncia e a

diversidade de outras religides.

60 islamismo se subdivide em dois ramos: os sunitas (ortodoxos), que acreditam que o califa (sucessor de Maomé)
devera ser escolhido pelos préprios mugulmanos, e os xiitas (heterodoxos), que defendem que o sucessor legitimo
de Maomé deveria ser Ali, genro de Maomé. O Alevismo advém de alevita, que significa discipulo de Ali.



502 | Educagéo e Protecao dos Direitos Fundamentais

Na referida sentenca, o TEDH sustentou que ocorreu uma violagao
do Artigo 2 do Protocolo n°® 1, que prevé que em todas as funcdes
relacionadas a educagao e ensino o Estado deve respeitar o direito dos pais
de assegurara que a educacao e o ensino de seus filhos estejam de acordo
com suas convicgoes religiosas e filosoficas. De uma analise das diretrizes
do Ministério da Educagdo turco, a Corte concluiu que tais diretrizes
priorizavam o ensino da religido islamicas, e que enquanto era possivel
para criangas cristds ou judias que se isentassem de cursar tais disciplinas,
as criangas muculmanas eram obrigadas a assistir as aulas de religiao e
ética, ainda que professassem um ramo diverso da religido que o em sala
priorizado, como neste caso em especifico com o alevismo (CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2008, p. 13).

A sentenca entendeu ainda que a condenacdo em pagamento
pecunidrio ndo seria necessadria no caso, a0 passo que O proprio
reconhecimento das violagdes ja eram uma reparacdo por si sd, tendo
apenas condenado o Estado a arcar com o0s custos processuais e honorarios
advocaticios dos autores (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS,
2008, p. 25).

O terceiro caso apreciado pelo TEDH que merece ser analisado é o
caso Appel-Irrgang v. Alemanha (45216/07), o qual também versa sobre a
obrigatoriedade do estudante cursar disciplina a qual os familiares
entendem violar seu direito de educac¢do conforme sua conviccao religiosa.

Em margo de 2006, o parlamento alemé&o aprovou uma emenda, que
determinava que a disciplina ética era de ensino obrigatério aos alunos do
7° a0 10° ano em Berlim, ao erstes Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes,
documento que dispde sobre as regras educacionais na Alemanha. Diante
disto, os aplicantes - que sdo protestantes - ingressaram com uma
reclamacéo constitucional alegando que as aulas de ética eram contrérias

aos principios protestantes, com base nos artigos 2 e 9 do Protocolo No. 1
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da Convencao Europeia de Direitos Humanos (CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 1-2).

No julgamento deste caso, contudo, o TEDH declarou inadmissivel a
aplica¢ao diante do entendimento de que a obrigagdo imposta aos alunos
a comparecer as aulas de ética nao feria o direito a liberdade religiosa e o
direito dos pais de que as criancas tenham ensino religioso coerente com
suas vertentes religiosas e filoséficas, previstos nos artigos 2 e 9 do
Protocolo No. 1 (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 8-
13).

J& na apreciagdo do caso Lautsi v. Italy (30814/06), a Corte se
manifestou a respeito da presenca de simbolo religioso nas salas de aula
de escolas publicas da Italia.

Trata-se de uma reclamacao formulada no dia 22 de abril de 2002,
pela Senhora Lautsi e pelo seu marido, numa reunido de diretores
escolares em Albano Terme, Itdlia, os quais alegaram que a presenga de
crucifixos nas salas de aula nas quais seus filhos estudavam feriam seu
direito a liberdade religiosa e o principio do secularismo.

Contudo, o Tribunal Constitucional italiano considerou, em especial,
que o crucifixo era um simbolo do Cristianismo em geral, ndo somente do
Catolicismo, servindo como referéncia para outros credos. Um simbolo
histérico e cultural, possuindo um valor ligado a identidade para o povo
italiano.

Inconformados, os Lautsi levaram a questao até o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, que, em 2011, votou pela constitucionalidade da
presenca de crucifixos em salas de aula, sob o argumento de que sua
presenca nas salas de aula, por si s6, ndo implicava em doutrinagao dos
estudantes e tampouco seria habil de violar os direitos de liberdade
religiosa e o direito a educacdo (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS, 2011).
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Dessa forma, de acordo com os casos analisados, é possivel afirmar
que o TEDH vem entendendo que os ensinamentos religiosos no meio
educacional nao ferem os direitos previstos no Artigo 9 (liberdade de
pensamento, consciéncia e religiao) e do artigo 2.° do Protocolo n.° 1
(direito a educacao). A violacao de tais direitos se da, contudo, quando se
verificam préticas proselitistas em relagdao a determinadas religido em
detrimento de outra, sendo o ensino utilizado como ferramenta de
doutrinacio dos estudantes.

Ao se posicionar desta maneira, o TEDH evidencia o respeito ao
principio do pluralismo, na medida em que se manifesta favoravelmente a
abordagem plural das diversas culturas religiosas ministradas no
ambiente educacional, como forma de promover a diversidade e a
tolerancia entre as culturas.

5. A pedagogia intercultural como ferramenta metodoldgica para a
integracao social do refugiado no ambiente educacional

A discussao a respeito da necessidade de adogdo de uma pedagogia
intercultural no ambiente educacional surge em decorréncia do fendmeno
da globalizagdo e da intensificagdo do movimento migratério pelo mundo,
sobretudo com as mudancas globais ocorridas apés o fim da Segunda
Guerra Mundial. Isso porque, diante desse novo cenario mundial, e j& no
contexto do reconhecimento dos Direitos Humanos em ambito
internacional por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
que expressamente menciona o direito a educagao, a liberdade religiosa e
a cultura, surge o novo desafio de lidar com a diversidade cultural no
ambiente de ensino de maneira congruente com referidos direitos.

Segundo Natédlia Ramos, a globalizagdo, bem como os fluxos
migratorios, tivera o condao de intensificar o contato entre as culturas e,
consequentemente, provocaram uma coabitacdo entre modos diversos de

vida. Tais fatos contribuiram para a multi e a interculturalidade néo s6 das
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sociedades, mas também das escolas, as quais passaram a conviver com a
diversidade de tradigdes culturais, de competéncias e saberes (RAMOS,
2007). Ainda a esse respeito, a autora afirma que “Com efeito, a
diversidade cultural e as relagdes interculturais, fazem hoje parte e
integrardo cada vez mais os contextos social, econdmico, politico, religioso,
educacional, sanitario e mediatico". (RAMOS, 2007, p. 223).

Também a respeito da globalizagao, segundo Manuel Barbosa, do
contrario do que se esperava, em vez de provocar uma uniformizagio
cultural em decorréncia do assimilacionismo que poderia advir da
convivéncia de diversas culturas minoritarias em um espaco de uma
cultura predominante, o que se observa é que existe uma resisténcia por
parte dos imigrantes em assimilar a cultura do estado hdspede em
detrimento da sua proépria cultura e das suas singularidades. Nesse
sentido, a globalizacéo e o desenvolvimento tecnoldgico possibilitam que o
imigrante, ainda que distante do seu pais de origem, possa seguir
integrado a sua cultural de diversas formas, ja que existe certa facilidade
de locomocdo, de acesso a informacao e comunicacao e também de acesso
a produtos alimenticios tipicos de sua terra natal. (BARBOSA, 2010). Nas

palavras do autor:

[...] ao contrério do que estava previsto ha alguns anos, o chamado processo
de globalizacdo ndo estd provocando homogeneidade sociocultural; ao
contrario, é acompanhado por um insuspeitado renascimento das identidades
em praticamente todo o mundo e por pedidos de reconhecimento cultural
provenientes das mais diversas comunidades étnicas e grupos culturais.

(BARBOSA, 2010, p. 998).

Assim, ndo é forcoso dizer que o ambiente educacional deve se
reinventar no sentido de nédo s6 receber o imigrante e proporcionar-lhe

uma educagdo de mesmo nivel de qualidade que é oferecida ao nacional,
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seguindo os preceitos do artigo 22 da Convencdo para o Estatuto dos
Refugiados de 1951. Muito além, a escola da era da globalizacio deve estar
pronta para lidar e reconhecer as diversidades culturais, sem hierarquiza-
las ou buscar sua uniformizagio. Pelo contrério, deverad buscar promover
a interculturalidade na medida em que fomenta a convivéncia harmonica
de tal diversidade.

No que se refere especificamente aos imigrantes refugiados, pelo seu
especial estado de vulnerabilidade, a preocupagdo com a preservagao e
valorizacdo de sua cultura se mostra sobremaneira relevante. Isso porque,
tendo sido forcado a deixar o seu pais de origem e a integrar uma nova
realidade social e cultural, muitas vezes se encontra impossibilitado de
manter proximidade com o seu povo e com sua cultura. Dessa forma, a
educagdo de refugiados devera respeitar a cultura de seus paises de
origem, bem como deverd ser uma educagiao que acolha os refugiados
como sujeitos humanos. Segundo Lopes, a xenofobia e o racismo
permanecem e a interculturalidade busca a erradicagdo do etnocentrismo,
mas “o trabalho educativo exige uma longa paciéncia e a evolucao é lenta:
ela é, entretanto, perceptivel e, no conjunto, o intercultural traca seu
caminho para uma intercompreensao entre os homens”. (LOPES, 2012, p.

56). Nesse mesmo sentido, Natalia Ramos leciona que:

Uma pedagogia da relagdo intercultural baseada na compreensdo e na
tolerancia, no reconhecimento do outro e da diversidade, deveré ajudar cada
um a determinar as suas proprias representacdes, os modelos do seu sistema
de valores, assim como a identificar as representacdes e os sistemas de valores
e de normas dos outros individuos e grupos, constituindo um meio de
« : » U

aprendizagem” do outro, de compreensdo intercultural, de luta contra o

etnocentrismo e a xenofobia (RAMOS, 2001, p.166).
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E neste cenario de reconhecimento da diversidade cultural, bem
como do exercicio da liberdade religiosa no ambiente educacional, que se
apresenta a pedagogia intercultural como instrumental metodolégico para
a integracao social do refugiado ao ambiente educacional. Isso porque, a
liberdade religiosa, assim como os direitos culturais, sdo fatores
determinantes para a construgao da identidade do individuo, constituindo
o seu modo de ver o mundo e de determinar o seu projeto de vida.

Segundo Miguel Santos Rego e Lorenzo Moledo (2012), a pedagogia
intercultural, uma vez que ndo busca a homogeneizacao das culturas, ndo
visa também, necessariamente, que os elementos culturais de cada uma
das tradicbes sejam conhecidos, mas sim que haja uma aceitacdo e o
reconhecimento daquele individuo que vive em outra cultura que néao a
sua de origem. Exige, outrossim, que o individuo seja reconhecido, o que
deve se dar a partir de sua participagdo ativa e critica no cenario
educacional. Dessa forma, segundo os autores, o eixo central da educacao
intercultural deve ser a promogdo de condicdes de ensino destinadas a
pessoas de diversas culturas, as quais se encontram e convivem em um
mesmo ambiente social e educacional, para que possam, dessa forma,
estabelecer entre elas lacos de verdadeira comunicagio. (SANTOS REGO;
MOLEDO, 2012).

Com base na andlise das sentengas proferidas pelo Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, é possivel afirmar que aquele érgao julgador, ao
ressaltar a importancia do principio da pluralidade, que norteia a prépria
constituicdo da Unido Europeia. Assim, de maneira direta ou indireta, se
afilia a adogdo de uma educacdo intercultural nas instituictes
educacionais.

Observa-se que o entendimento daquele tribunal se pauta na
observancia da liberdade religiosa ao reconhecer a violacdo do artigo 2°

do Protocolo Adicional n.1, que versa sobre o direito a educagdo conforme
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convicgao religiosa, sem, contudo, reconhecer que haja violacdo a tal
preceito quando as instituicbes de ensino abordam em sua grade
curricular uma diversidade de ensino religiosos. Contudo, o que se
configura como violagdo, no entendimento daquele Tribunal, é o
proselitismo, que, por meio de énfase dada a determinada religido ou
vertente religiosa, confere-lhe um status de maior importancia.

Contudo, conforme aponta Antonio Genovese (2016), atualmente o
grande desafio que se apresenta para a implementacdo de uma pedagogia
intercultural se refere, justamente, a dificuldade em aceitar as diferengas.
Segundo o pesquisador, com o surgimento do Estado Islamico, a
intensificacdo do movimento de refugiados politicos e as guerras, houve
também uma regressdo na implementacdo das relagdes interculturais,
com um aumento do medo em relacdo ao outro e ao que é diferente. Em

decorréncia de tal constatagao, segundo Natalia Ramos:

Ao nivel internacional, europeu e nacional e das politicas educativas, varias
medidas existem e estdo a ser preconizadas para fazer face as novas realidades
emergentes das migragdes e da diversidade cultural, dirigidas em simultaneo
aos agentes educativos, aos grupos minoritarios e estrangeiros e seus
descendentes e a sociedade em geral, de modo a assegurar que as criangas e
os jovens de grupos minoritarios tenham acesso a educagdo nas mesmas

condi¢Oes que os nacionais (RAMOS, 2007, p.225).

Entende-se, assim, que o ambiente educacional se torna ainda mais
relevante para o combate a xenofobia e a intolerancia religiosa nao s6 por
parte do estado acolhedor, mas também por parte daquele que ingressa
em uma nova cultura que, predominantemente professa fé diversa da sua.
Isso porque, o ambiente educacional possibilita a adogdo de um ensino
focado na diversidade e na tolerancia, bem como no reconhecimento do

outro enquanto sujeito dos mesmos direitos que se reconhece a si préprio.
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Conclusao

A intensificacio dos movimentos migratérios decorrentes dos
fendmenos da globalizacdo tem ensejado um novo olhar a respeito da
observancia dos direitos humanos no ambiente internacional. Tal
preocupacdo se torna ainda mais relevante no que diz respeito aos
migrantes que se encontram em uma situagdo de vulnerabilidade, tais
quais aqueles que se encontram em situacdo de reftgio.

Ao serem recebidos pelo Estado acolhedor, passam a integrar aquela
sociedade e o0 seu modo de viver, estando, assim, inseridos em culturas que
sdo, por diversas vezes, muito distintas daquela do seu pais de origem. Em
alguns casos, lhes sdo tolhidos direitos de personalidade, em outros,
direitos culturais, afetando, por conseguinte, diversos direitos
fundamentais.

Nessa perspectiva, um dos direitos que é passivel de violagdo diz
respeito a liberdade religiosa dos refugiados. Tal violacdo pode ocorrer nos
mais diversos ambitos da sociedade ao intentarem professar sua fé e
praticar rituais religiosos que sdo diversos daqueles comumente
praticados pelos nacionais do Estado acolhedor. No ambiente educacional
ndo é diferente.

O direito a educagao e o direito a liberdade religiosa sao direitos
humanos consagrados tanto em instrumentos de protecio em ambito
global, quanto em ambito regional e nacional. Quando se trata do direito
a educagdo de refugiados, ndo é possivel realizar a separagido entre o
ensino e o direito de manter viva sua cultura de origem e o direito a
professar sua fé.

Por meio do presente estudo, percebeu-se que os julgados do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos enfatizam a garantia do Artigo 9°

da Convencgao Europeia de Direitos Humanos e o Artigo 2° do Protocolo
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n.° 1 a Convengao, que garantem a liberdade de pensamento, consciéncia
e de religido, e que permitem que os pais tenham o direito de que a
educacao de seus filhos seja consoante as suas convicgoes religiosas e
filosoficas.

Nesse sentido, a aplicacado da pedagogia intercultural como
ferramenta metodolégica para integragdo social dos refugiados nos
ambientes educacionais demonstrou ser, por enquanto, uma alternativa
vidvel ao passo em que permite que a cultura de origem do refugiado seja
preservada e valorizada, bem como busca erradicar o etnocentrismo e

combater a xenofobia e 0 racismo.
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