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APRESENTACAO

Andrea Maila Voss Kominek
Ana Crhistina Vanali

H4 muitos anos, os diversos movimentos negros no Brasil lutam
por representatividade politica e social, assim como para garantir pleno
acesso aos seus direitos cidaddos. Denunciam privilégios da
branquitude hegemonica, presente historicamente em lugares de poder
e privilégio. Lutam para combater as consequéncias de uma abolicio
incompleta, mais protocolar e juridica do que efetiva e real.

Uma aboli¢io incompleta, ocorreu de forma gradual, a partir da Lei
Eusébio de Queirds, de 1850, que proibia o trdfico de africanos
escravizados, até a Lei Aurea, de 1888 que abolia, oficialmente, a
escravizagdo no Brasil. A partir do vislumbre do fim da escravizagdo, no
entanto, os poderosos da elite econémica e os donos de terras
preocuparam-se com o0 que estava por vir. Surgem, entdo, diversas leis
que segregam e marginalizam a populag¢io negra, agora “livre” como,
por exemplo, a “Lei de Terras”, ainda em 1850, que oficializou a divisio
da zona rural do pais em latiftindios, em detrimento de pequenas
propriedades, concentrando, portanto, ainda mais as terras nas maos e
poucos e dificultando o acesso a elas para a maioria da populagio.

Do ponto de vista da educagdo, a primeira lei do pais, de 1837,
proibia aos negros, acesso a escola. Em 1968, se estabeleceu a primeira
“lei de cotas de educacdo” do Brasil: a chamada “Lei de Boi”, que
determinava a reserva de 50% das vagas de estabelecimentos
educacionais, mantidos pela unido, para agricultores ou filhos destes,
que residissem na zona rural, e 30% das vagas para agricultores ou seus

filhos que residissem em cidades ou vilas. Ou seja, a histéria das “cotas
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na educagio” vem de longe, diferente do que aqueles que sdo contrarios
as cotas atuais (estas sim, a¢des afirmativas), querem fazer parecer.

Para combater tantas injusti¢as histdricas, muitas foram as lutas
dos movimentos negros e algumas foram as conquistas. A luta pelo
direito a educagio talvez tenha sido uma das mais emblematicas delas,
por enxergar neste caminho, uma possibilidade de emancipagio desta
populagdo. Assim, as leis que, ao longo dos anos, foram construidas,
promulgadas e implementadas sobre educac¢io e inclusio no Brasil,
constituem um exemplo destas vitérias. Ou seja, ndo sio fruto da
“benevoléncia” ou generosidade branca, como os discursos
hegemonicos tentam fazer parecer, mas sim, fruto de duros embates e
enfrentamentos politicos. A Lei 12.711/2012, a chamada “Lei de Cotas”
consiste em uma destas conquistas.

A presente publicagdo se debruga sobre uma destas conquistas: a
Lei 12.711/2012, a chamada “Lei de Cotas”, na comemoracio de seus 13
anos de implementacio, para discutir, conhecer e avaliar a implantagio
das cotas raciais no ensino superior brasileiro e seus desafios. As cotas
raciais sdo agdes afirmativas de integracio de pessoas negras e
indigenas nas universidades publicas e no servigo publico por meio de
reserva de vagas nessas instituicdes. Elas visam ampliar o acesso destas
populagbes aos bancos universitirios e, desta forma, combater a
desigualdade racial e o racismo estrutural resultantes de anos de
escraviddo no Brasil, que ainda excluem pessoas negras e indigenas nio
apenas das universidades, mas também do mercado de trabalho e dos
espacos publicos.

0 livro divide-se em duas partes. Na primeira, sdo apresentados os
conceitos fundamentais e o panorama histérico referentes as cotas
raciais. O primeiro artigo, de Andressa Ignicio Silva e Sofia Castro

Teixeira, apresenta termos e conceitos essenciais que permeiam a
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temdtica racial no Brasil, com objetivo de romper com a ética acritica
que sustentam o senso comum e os discursos conservadores sobre o
tema.

O texto de Ana Crhistina Vanali e Celso Fernando Claro de Oliveira,
aponta o fato de que nas duas tltimas décadas, o racismo se tornou uma
das principais pautas de debate na sociedade brasileira e o tema ganhou
forca com a implementacio do sistema de cotas raciais para as
universidades publicas, pois tal medida reavivou velhos debates sobre a
auséncia marcante dos afro-brasileiros no ensino superior, mesmo
estes constituindo a maior fatia da populacio nacional, em contraponto
a posicdo privilegiada que as classes médias e altas brancas
historicamente ocupavam.

Em seguida, o autor Kelvin Yuquimitsu Yamaguti demonstra que a
consagracdo da igualdade de todos perante a Lei, sem distingdo de
qualquer natureza, como um principio da Constitui¢io Federal de 1988,
nio representou a supressio de todos os obsticulos que hd séculos
divisa as experiéncias vividas de pessoas brancas e negras no Brasil,
visto a exploragio desse tltimo grupo populacional pelo primeiro.

Fechando a primeira parte, temos o texto de Jussara Marques de
Medeiros e Paulo Vinicius Baptista da Silva com uma revisio sistemadtica
relacionada as publica¢des sobre as politicas afirmativas, a partir da
andlise da pesquisadora Silvia Maria Amorim Lima (2022) que atualiza
um trabalho realizado por um grupo de pesquisa nacional em 2018,
cujos(as) integrantes sio o professor Paulo Vinicius Baptista da Silva e
as professoras Katia Regis e Shirley Aparecida de Miranda.

A segunda parte do livro apresenta estudos de casos sobre as agdes
afirmativas. O primeiro estudo de caso, realizado por José Gongalves de
Oliveira Jinior e Jonathan Felipe Espigiorin de Oliveira, apresenta o uso

de uma ferramenta tecnolégica para levantamento quantitativo de
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docentes, discentes e técnicos administrativos da UTFPR em diversas
categorias, o RAG - Relatério Analitico de Gestdo, instrumento que
permite, por exemplo, facil acesso a informacdes estatisticas da
universidade.

O segundo estudo de caso, realizado por Ana Vanali analisa a
distribuicio de cor/raga nos programas de pds-graduacio da
Universidade Federal do Parand. O terceiro estudo de caso, de Adilson
Pereira dos Santos, Elioenai Henrique Flores, Gisely Ferreira Silva e
Vitéria Penina de SAa retrata o processo de implementacio e
monitoramento da Bolsa de Estudos e Permanéncia Carrefour na
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), que tem como objetivos
refletir as estratégias institucionais visando a execugdo deste programa
e sistematizar as impressdes dos bolsistas acerca do contexto que o
enreda. A referida Bolsa foi criada no bojo da condenag¢io do Grupo
Carrefour em razio do evento ocorrido no dia 19 de novembro de 2020,
quando Jo3o Alberto Silveira Freitas, homem preto de 40 anos, foi
assassinado. O episédio exp0s a crueldade do racismo e o despreparo do
aparato de seguranca, diante de situagdes que envolvem a populagio
negra.

Na sequéncia, Renisia Cristina Garcia Felice, Icaro Jorge da Silva
Santana e Marcelo Marques de Almeida Filho realizaram um estudo de
caso voltado a localizar as principais abordagens cldssicas sobre
politicas publicas voltadas a educagio, questionando a visio de
alguns/mas autores/as sobre o processo de democratizagcdo do acesso a
educacdo desde os fins da década de 1970 até a atualidade, com
abordagens preponderantemente economicistas. Procuram responder a
questdo: com base na sondagem sobre as politicas puiblicas voltadas a
educagdo, como se deu o processo de implementacgdo de politicas de a¢cdo

afirmativa na Universidade de Brasilia (UnB), e qual a importancia disto
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para a inclusio e efetivagio de direitos cidadios/as, principalmente
para negros/as, considerando que cerca de 56,2% da populacdo
brasileira é negra?

O préximo estudo de caso, realizado por Ana Vanali, Eli Carlos Dal
Puppo, Lidiane Camila Lourencato e Lucélia Mildemberger realizam a
anilise da distribuicio étnico-racial dos docentes e discentes de uma
instituicdo de ensino superior da rede privada na regiio metropolitana
de Curitiba. O capitulo 10, de Adilson Pereira dos Santos e Gabriel
Fernandes Lobo, é um estudo de caso realizado na Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP), que avaliou o processo de execu¢io da Lei de
Cotas na UFOP, buscando identificar os seus resultados e desafios
futuros, identificando o quantitativo de ingressantes nos diversos
cursos, e a influéncia das reservas instituidas pela lei para a garantia do
acesso, consolidando as informagdes que buscam subsidiar reflexdes na
UFOP acerca dos impactos desta lei nessa institui¢do de ensino superior.

Na sequéncia, Andrea Kominek e Ana Vanali apresentam o
processo de implantagio das cotas raciais na Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR), uma universidade centenéria, cuja histéria
comeca em 16 de janeiro de 1910, com a cria¢do das Escolas de
Aprendizes Artifices, que tinha como objetivo fundamental, ensinar
oficios profissionais a criancgas e jovens pobres, 6rfios e abandonados
que viviam pelas ruas em situacdo de vulnerabilidade, os “desvalidos da
sorte”.

Fechando o livro, Emerson Urizzi Cervi apresentada o desempenho
para aprovagdo no exame de ingresso a universidade, passando pela
andlise da permanéncia e das condi¢des académicas dos alunos que
concluem o curso de graduagio na Universidade Federal do Parani
(UFPR). Para isso, 0 autor usou a base de dados dos 53 mil candidatos ao

N A

vestibular de 2014) e dos 4.699 aprovados, quanto a permanéncia e
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desempenho académico durante cinco anos, até o final do ano letivo de
2019. Trata-se, portanto, de um estudo de caso do desempenho
académico até 2019 dos aprovados no vestibular da UFPR de 2014. A
pergunta geral que moveu o trabalho vincula-se a quando da
diversidade de origem social e cor da pele entre os aprovados no
vestibular de 2014 manteve-se apds cinco anos? Em complemento: qual
o desempenho dos cotistas ao final do curso de graduag¢io? Os principais
achados d3o conta de que as cotas permitem a entrada de alunos em
condigées  desiguais de formacdo académica. Condicdes
socioecondmicas externas a universidade sio determinantes para a
aprovacdo e permanéncia na universidade. Entre os que conseguem
concluir o curso, ndo ha desigualdade de desempenho entre cotistas e

nao cotistas.

Boa leitura!

As organizadoras.
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RELACOES RACIAIS E ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL:
HISTORIA SOCIAL DE CONCEITOS EM DISPUTA

Andressa Igndcio Silva
Sofia Castro Teixeira

Introducao

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre
termos e conceitos essenciais que permeiam a temética racial no Brasil,
com objetivo de romper com a ética acritica que sustentam o senso
comum e os discursos conservadores sobre o tema. E sabido que a
histéria do Brasil é marcada pelo expropriamento e genocidio dos povos
racializados, realidade que se di desde o inicio da exploragio de suas
riquezas em 1500, com desdobramentos e reproducio até a atualidade
(Silva, 2020). Diante de tal cendrio social, desdobraram -se diversos
mecanismos de ocultamento das tensdes raciais no Brasil, sejam eles a
partir de tecnologias politicas que constroem a racialidade como
dispositivo de poder (Carneiro, 2023) ou até mesmo adentrando
concepgdes de senso comum, como no¢io de democracia racial.

Sendo assim, inicialmente abordaremos o papel da teoria da
democracia racial na legitimag¢do das opressdes raciais no Brasil, bem
como o papel do movimento negro e de seus intelectuais na dentncia da
faldcia da referida teoria. A compreensio do mito da democracia racial
e seus efeitos nefastos na busca por reparagdo histérica demandaram
conforme apresentaremos ao longo deste capitulo a producio e
reformulagio tedrica e politica de conceitos como raga, racismo, etnia
entre outros. Empreitada na qual se engajaram e ainda atuam diversos

intelectuais negras e negros, dentre as quais as autoras deste texto.
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Neste sentido, é essencial explicitar nossas posi¢des enquanto
negras, mulheres, pesquisadoras que nio pretendem produzir um
conhecimento desinteressado, universal e neutro como supostamente
ambiciona a ciéncia hegemonica. Primeiramente nos posicionamos
como intelectuais, corpos negros racializados que se embrenharam na
academia hegemonica dispostas a promover uma ciéncia emancipadora,
que contribua com ferramentas e tecnologias para o enfrentamento ao
racismo. Além disso, somos frutos das lutas que analisamos,
beneficiadas pelas politicas piblicas conquistadas pelos que vieram
antes de nés. Logo, nas palavras de Abdias do Nascimento (2002) somos
parte da matéria investigada:

Nio posso e nio me interessa transcender a mim mesmo, como
habitualmente os cientistas sociais declaram supostamente fazer em
relagdo as suas investigagdes. Quanto a mim, considero-me parte da matéria
investigada. Somente na minha prépria experiéncia e situagdo no grupo
étnico-cultural a que pertenco, interagindo no contexto global da sociedade

brasileira, que posso surpreender a realidade que condiciona o meu ser e o
define. (NASCIMENTO, 2002, p. 79).

Aspectos historicos e conceitos em disputa

Para versamos sobre acdes afirmativas e os termos em disputa, é
essencial fazer um breve apanhado histdrico das relagdes raciais no
Brasil, para tal, tomaremos como referéncia as obras de Sueli Carneiro
(2023) e Lélia Gonzalez (2020), utilizando-as de forma dialégica para
apresentar um panorama de como se edificaram as relagdes raciais no
Brasil. Utilizamos as produgdes intelectuais dessas autoras, pois
conforme aponta Grada Kilomba (2019), a histéria do povo preto deve
ser contada a partir de sua dtica, uma vez que a distor¢do histdrica
construida sobre nossa identidade pela branquitude hegemonica

permeia até hoje os discursos. Sendo assim, ao reivindicar o
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protagonismo dessa narrativa, apontam-se a uma histéria escrita e
relatada por corpos pretos.

Conforme aponta Clovis Moura (2020) a aboli¢do da escravatura se
deu de forma somente legalista, pois dentro da materialidade da
realidade social nio foram construidos mecanismos que efetivamente
incluissem o negro na sociedade de classes. O autor assevera que nio é
o movimento de abolicio da escravatura que rompe com a sociedade
estruturada sobre a égide do controle e do genocidio do povo negro, e
sim a resisténcia desses aos instrumentos de coerc¢do. Pois, 0o que
ocorreu no periodo abolicionista foram reformas sociais para
moderniza¢io da vigéncia do sistema, nas quais a branquitude
reformulou as formas de docilizar os corpos racializados para respaldar
a necessidade de permanéncia de hierarquizagio (Carneiro, 2023).
Importante apontar que para Clévis Moura (2020) a estruturagio de
politicas que objetivavam o embranquecimento da populagio, incluiram
desde a ampliagdo de m3o de obra imigrante europeia, a amplia¢io da
participacdo da populagio negra em confrontos armados, como um
exemplo a Guerra do Paraguai.

Com a chegada da Republica sdo arraigadas concepcdes de
modernizac¢io, que dentro do cendrio brasileiro se ddo de forma tardia,
e com isso se estabelece a importagdo do modelo cientifico eugenista,
que ja estava em declinio na Europa. O Eugenismo no Brasil, se
caracterizou por uma politica de Estado, e essa afirmagdo explicita que
esse ndo se materializou no campo simbélico, ou de mecanismo ocultos,
mas sim de agGes pautadas como politicas de desenvolvimento social, e
principalmente de desenvolvimento cientifico. Ana Luiza Flauzina
(2006) aponta que ao observarmos os instrumentos utilizados pela
politica eugenista, é possivel identificar que além da importacido da mdo

de obra imigrante, que nio obteve o efeito de embranquecimento social
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esperado, foram adotadas por meio do dmbito legislativo e do direito
publico agbes que permitissem legalmente o genocidio de corpos
racializados.

Nesse periodo, conforme nos aponta Ana Flauzina (2006),
manicomios e institui¢des penitencidrias se tornam depésitos de corpos
marginalizados, leis como o Coédigo de Menores ou Leis que
criminalizam a ociosidade foram responsiveis por tornarem essas
instituicdes, até hoje de forma reformulada, espagos racializados.

Com o fracasso da tentativa de embranquecimento da populacio
brasileira, emerge o falacioso discurso da democracia racial, esse por
sua vez é responsdvel, até os dias atuais, por respaldar discursos de
ocultamento e silenciamento das tensdes raciais no Brasil. A teoria da
democracia racial, teve como principal arauto Gilberto Freyre (2003)
segundo o qual a ocorréncia da miscigenacio, e o fato de grande parcela
da populagio brasileira ser miscigenada, indicaria que as relacdes entre
brancos e negros, escravizados e escravistas, subalternizados e
dominadores, ocorreu de forma harmoénica.

Lélia Gonzalez (2020) traz importantes apontamentos referente a
dois esteredtipos que sio utilizados para justificar a democracia racial,
sendo esses 0 da mucama e o da mulata, esses so dispositivos utilizados
paradoxalmente também para inferiorizar corpos negros. Segundo a
mesma autora, a imagem da mulata foi utilizada para inferir uma
relacdo racial saudavel entre escravistas e escravizados. Nota-se como
esse discurso é um dispositivo de dominacio, pois é antagdnico a
histéria de exploragio do povo negro no Brasil, sendo ocultado e
silenciado que a figura da mulata € fruto da exploragio sexual e estupro
da mulher negra, eximindo uma violéncia que ocorreu. O estereétipo da
mucama, por sua vez, perpetua a visio da mulher negra como

subalterna, submissa e destinada ao servico doméstico contribuindo
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para manutengio de estruturas de poder que marginalizam as mulheres
negras, limitando suas oportunidades e refor¢ando hierarquias raciais
e de género.

A democracia racial, utiliza do discurso da miscigenag¢do como
pretexto para justificar sua falsa existéncia, servindo-se da violéncia
simbdlica, e de seus dispositivos de hierarquizacgio e racializagdo para
ocultar o cardter corrosivo das tensdes raciais, exercendo
principalmente essa violéncia sobre as mulheres negras (Gonzalez,
2020). Quando se analisa de forma critica a teoria da democracia racial,
compreende-se o quanto €é contraditério pensar uma relagio
harmoniosa da branquitude com a populagdo negra, uma vez que essa é
responsavel pela producido e reproducido da racialidade, como um
instrumento de hierarquizacio e genocidio. Entende-se que tal
perspectiva é um mito, que além de silenciar as tensdes raciais
presentes na construgdo sécio-histérica do Brasil, é utilizado como um
instrumento de silenciamento da histéria negra, uma vez que em sua
génese é utilizada a narrativa do branco salvador, para respaldar o fim
do processo escravocrata, buscando ocultar que os grandes
protagonistas do processo de libertacido, cidadania e fortalecimento, foi
0 povo negro e suas tecnologias de resisténcia utilizadas como
ferramentas para barrar o genocidio.

O silenciamento, é um dos instrumentos mais utilizados pela
branquitude para execugdo de seu poder, uma vez que se constréi uma
histéria Gnica, onde o sujeito protagonista torna-se o tinico interlocutor
e os coadjuvantes s3o os seus objetos, Sueli Carneiro (2023) demonstra
que é a partir da constru¢io do Negro enquanto um objeto, nomeado
como o outro, que se constitui a legitimagdo dos dispositivos de
racialidade, essa por sua vez constrdi mecanismos para a perpetuacgio

das relagdes de dominagdo, ou seja, a branquitude reformula e se



20 e Acoes afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

retroalimenta de seus mecanismos de diferenciacdo para se manter no
poder.

Sendo a realidade histérica do Brasil marcada pela violéncia,
dominag3o e exploragio do povo negro, é indispensavel analisar as
mazelas (re)produzidas na realidade social e compreender a nefasta
marca que a colonizagdo deixou na construgdo das relagdes raciais no
Brasil. E fundamental salientar que os avancos histéricos em direitos
sociais conquistados pelos povos racializados, se constituiram dentro
do 4mbito da combatividade, que a organiza¢io do povo preto foi de
fundamental importincia para a ampliacio da ocupagio de espagos
nunca antes adentrados, bem como na produgio tedrica que deu base a

formulacio e legitimacg3o de politicas publicas.
Acoes afirmativas é sé cota racial?

Para se conceituar a incidéncia das politicas afirmativas dentro do
debate das politicas publicas, deve-se compreender inicialmente que
nio se trata de um ato de benevoléncia ou de reparacio histérica
voluntiria da branquitude. O adentramento da reivindicacio das
politicas afirmativas para a populagdo negra se constitui dentro de um
espago de disputa, com atua¢io determinante do Movimento Negro.

E a partir do tensionamento e do adentramento nesse espaco de
disputa politica, que se estabelece as pautas reinvindicatérias do
movimento negro, sendo uma dessas, as politicas afirmativas.
Apropria-se aqui do conceito fundamentado por Nilma Lino Gomes
(2017) de que o movimento negro é educador, pois a partir do lécus
apresentado permite-se compreender que é o cardter da educagio social
que permitiu a ampliagdo da populagio em espagos embranquecidos,

através da garantia de direitos socialmente relegados.
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As agdes afirmativas sdo pautas do movimento negro desde o seu
surgimento, sendo importante o apontamento de que nio houve
passividade da populagio negra diante das diversas tentativas de
genocidio constituidas, conforme ji apontado anteriormente. Os
movimentos reivindicatdérios por acesso a condigbes basicas de vida
como acesso a saude, educa¢io, saneamento e seguranga alimentar,
sempre estiveram nas pautas de luta do movimento negro.

As politicas de a¢io afirmativas podem ser compreendidas como
politicas de reparac¢io e reconhecimento de grupos discriminados no
passado e no presente. Podendo ainda ser definidas como politicas de
protecio e garantia de oportunidade de acessos aos grupos
discriminados a espagos que estes estavam ausentes. (Silva; Margal;
Trigo, 2018). Importante compreender que as politicas afirmativas,
sempre estiveram atreladas ao entendimento de garantia de direitos
socialmente inalcangados pela populagio negra. Esse apontamento é
essencial para se entender que por mais que constitucionalmente
existam direitos humanos e sociais que s3o garantidos a toda a
populacgio, ainda assim, o acesso a esses direitos é desigual.

Dessa forma, por mais que as cotas raciais sejam amplamente
discutidas e expostas como politicas afirmativas, essas ndo sdo as tinicas
dispostas dentro do corpo das politicas publicas. Destaca-se aqui, as
colocagdes feitas por Nilma Lino Gomes, Paulo Vinicius e José Eustiquio
de Brito (2021), conceituando, que inicialmente, as pautas do movimento
negro estiveram atreladas ao direito a cidadania, ou seja, muito além de
acesso aos bens e servigos publicos, era reinvindicado que a populagio
preta fosse reconhecida enquanto sujeito de direto, efetivamente.

Com o passar dos anos, as pautas que foram endossando o
movimento, estiveram atreladas principalmente ao acesso a educacio,

mas para além disso, houveram pautas de reivindica¢ées de retomada
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da democracia no periodo ditatorial de 64, como maior inclusio de
pessoas negras no servigo publico, na entrada no mercado de trabalho,
no acesso a politicas de satide, na luta pelo desencarceramento, entre
outras que latejavam.

Para se apresentar o cendrio que respalda as reivindica¢des do
movimentos negros por agdes afirmativas, podemos destacar dados
divulgados pelo Dieese (2024) referentes ao ano de 2023, que mostram
que a populacdo negra representava a maior taxa de trabalhadores
informais sendo 46,1%, € entre as mulheres negras 46,5% trabalham sem
contribuicdo para a previdéncia social. Dados referentes ao trabalho,
apontam que negros representavam 9,5% do total do ntmero de
desempregados, quando realizado o recorte de género, observa-se que
as mulheres negras so 11,7% dos desempregados.

Os dados acima, limitam-se a esfera do trabalho, porém diversos
outros indicadores evidenciam as disparidades racial no acesso a
politicas publicas. Dados de saiide apontam que as mulheres negras sio
as que mais sofrem violéncia obstétrica, e a violéncia de género, seja ela
psicoldgica, fisica ou verbal (IBGE, 2024).

Quando reforcamos a necessidade de agdes afirmativas
vislumbramos nio somente compreender a dimensio do acesso a
educacio formal, pois dentro da formag3o de negros e negras, entende-
se que o movimento negro possui a dimensdo educadora. O que se coloca
em disputa ao se reafirmar a importancia de politicas afirmativas é o
reconhecimento dos anos de genocidio, epistemicidio e outras
violéncias, e a partir disso se afirmar que as relagdes raciais no Brasil,
foram campos de tensionamento e causaram uma ferida aberta que tem
pulsado as desigualdades estruturantes.

O genocidio estruturado a partir da racialidade, tem se perdurado

e as acdes afirmativas podem se caracterizar como uma tecnologia



Andressa Ignécio Silva; Sofia Castro Teixeira ® 23

contra hegemonica de resisténcia a esse processo, e de formulacgio de
novos caminhos a serem percorridos de rompimento com o ciclo de
violéncia da racialidade. Importante enfatizar que apesar das politicas
afirmativas elas nio podem ser tomadas como a uUnica frente de
combate aos racismos uma vez que este tem um carater estruturante e
estd arraigado nos mais diversos dmbitos das relagdes sociais.

Diante desse cendrio, se avulta a relevincia das politicas de agdes
afirmativas, da luta por direitos, do movimento negro. Este tem
reivindicado o entendimento da (des)constru¢io dos mecanismos
tecnolégicos de perpetuagio do racismo, e a partir disso tem se
instrumentalizado com suas préprias tecnologias contra hegemonicas
para uma educagdo popular e emancipatéria contribuindo de forma
pratica, politica e tedrica para a compreensdo das relagdes raciais no

Brasil.
Conceitos em disputa: contribuicdes da intelectualidade negra

Em especial a partir de 2001 com aprovagdo da reserva de vagas
para pessoas negras em universidades estaduais cariocas o tema se
tornou objeto de acalorados debates, enfrentamentos politicos e
discursivos, reacoes contrarias, questionamentos sobre
constitucionalidade e impactos sobre as relagdes raciais no Brasil, além
de muitas polémicas e sensacionalismo.

Neste mesmo periodo o movimento negro e a intelectualidade
negra tém realizado o enfrentamento as criticas e tentativas de extingao
das ag¢des afirmativas. Essa atua¢io essencial culminou na Lei 12.711/12
(Brasil, 2012) que instituiu a¢des afirmativas de acesso para popula¢io
negra ao ensino superior em todo o sistema federal de ensino, bem como

na implementacio da politica de cotas raciais em concursos publicos,
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instituida no Brasil por meio da Lei Federal n. 12.990/2014 (Brasil, 2014)
que reservou 20% das vagas em certames publicos para pessoas negras.
Invarialmente no bojo dos ataques as ag¢des afirmativas e nas
buscas por deslegitima-las, seja no senso comum ou em estratégias
politicas e discursivas de grupos conservadores, sio recorrentes
ataques as bases tedricas de tais politicas, dentre os quais os conceitos
de raga, racismo e discriminacdo. Neste contexto, embora amplamente
refutada no campo das ciéncias sociais, com contribuicio
inquestiondvel de intelectuais negros, o mito da democracia racial é
evocado buscando deslegitimar a necessidade de politicas de reparagio.
Embora como aponta Kabenguele Munanga (2006), o conceito de
raca é complexo e passou por transformagdes histéricas, sendo
“transportado da botinica e da zoologia para legitimar relagdes de
dominacio e sujeicdo entre classes sociais, contexto no qual a cor da
pele era um importante definidor das ragas.” (Munanga, 2004, p. 1).
Sendo assim, o movimento negro defende o uso do termo raga
como um conceito que nada tem de bioldgico, sendo uma construcio
socioldgica e uma categoria social de dominacio e exclusio (Munanga,
2004). Ou seja, embora se saiba que as diferencas bioldgicas e
morfolégicas nio signifiquem a existéncia cientifica e biologicamente
falando de ragas, estas diferengas continuam sendo (re)significadas,
hierarquizadas e utilizadas na reproduc¢io dos racismos, que por sua

VEZ:

[...] é uma ideologia essencialista que postula a divisdo da humanidade em
grandes grupos chamados ragas contrastadas que tem caracteristicas
fisicas hereditdrias comuns, sendo estas dultimas suportes das
caracteristicas psicoldgicas, morais, intelectuais e estéticas que se situam

numa escala de valores desiguais. (Munanga, 2004, p. 7-8).
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Em acordo com o mesmo autor, é essencial a distin¢do conceitual
e politica entre os termos raga e etnia, uma vez que etnia designa um
conjunto de individuos que histérica ou mitologicamente, tém uma
lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovisdo, uma mesma
cultura e moram geograficamente em um mesmo territério (Munanga,
2004, p. 12). Portanto, o termo etnia estd imbricado em uma nocgio de
“unidade cultural” que nio tem, como aponta Munanga realidade
etnografica no caso da populacio negra. Tal perspectiva é referendada
por Nilma Lino Gomes (2017), segundo a qual raga é o termo mais
adotado e mais adequado para andlise do racismo presente na sociedade
brasileira. Para essa autora a discriminacio e preconceito racial
atingem a populacido negra nio somente em funcdo dos costumes,
tradicdes e histdria desse grupo, mas pela presenca de sinais diacriticos,
inscritos no corpo.

A aparéncia racial ou fendtipo é um conceito central na

compreensio das relagdes raciais brasileiras, uma vez que:

No Brasil, predomina o preconceito racial de marca' de modo que a
discriminagio é praticada por meio de construgdes sociais que promovem a
exclusio de determinadas pessoas, em razio de suas caracteristicas
fenotipicas - tais como cor da pele, tragos faciais e textura dos cabelos —,
associadas ao grupo étnico-racial a que pertencem. Assim, o racismo a
brasileira afeta os individuos em virtude de sua aparéncia racial - que
determina seu potencial vulnerabilidade a discriminagio racial —, e ndo de

sua ascendéncia ou composigio genética. (VAZ, 2018, p. 37).

' Considera-se como preconceito racial uma disposicao (ou atitude) desfavordvel, culturalmente
condicionada, em relagcdo aos membros de uma populagao, aos quais se tém como estigmatizados, seja
devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se Ihes atribui ou reconhece.
Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a aparéncia, isto é, quando toma por
pretexto para as suas manifestacdes, os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, os
sotaques, diz-se que é de marca; quando basta a suposicao de que o individuo descende de certo
grupo étnico, para que sofra as consequéncias do preconceito, diz-se que é de origem (NOGUEIRA, 2007,
p. 292, grifo das autoras)



26 o Acbdes afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

Por fim, consideramos essencial distinguir os conceitos de
discriminag3o e racismo tendo em vista serem fenémenos com escopos
diferentes. Na concepgio de Silvio Almeida (2018) a discriminagdo diz
respeito a praticas discriminatérias e injustas que individuos ou grupos
enfrentam com base em caracteristicas raciais. Isso pode incluir desde
exclusdes explicitas até formas mais sutis de tratamento desigual, como
acesso limitado a oportunidades educacionais, econémicas e sociais,
baseadas na cor da pele ou na origem étnica. O racismo por sua vez,
extrapola as atitudes individuais de discriminagio. Para Almeida (2018)
0 racismo é estrutural e sistémico, uma vez que estd enraizado nas
estruturas politicas, econdmicas e sociais da sociedade. Sendo assim, o
racismo, como dito anteriormente, nio é uma questdo individual, mas
algo que permeia a sociedade e é essencial na perpetuagio de
desigualdades na medida em que privilegia certos grupos em

detrimento de outros com base na raga.
Consideracoes finais

Considerando a centralidade da questdo racial no Brasil, este
trabalho buscou refletir sobre conceitos essenciais para compreensio
das relag¢des raciais no pais e que respaldam a implementacio de ac¢oes
afirmativas no mesmo. Conforme amplamente demonstrado nas
producdes da intelectualidade negra a aboli¢do da escravatura se deu de
forma somente legalista, enquanto na materialidade da realidade social
nio foram construidos mecanismos que efetivamente incluissem a
populagdo negra na sociedade. Pelo contririo, o Estado brasileiro
empreendeu formas de perseguicio e cerceamento a ascensio social e

acesso a direitos fundamentais pela populagio recém liberta.
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Se por um lado as conquistas das a¢des afirmativas sdo frutos das
atua¢des dos movimentos negros, respaldadas pela producgio de
intelectuais negros, por outro lado, a resisténcia as a¢des afirmativas se
baseia na retomada de discursos cientificamente deslegitimados, na
insisténcia no mito da democracia racial visando minimizar as
desigualdades raciais e questionar a legitimidade de medidas
reparatérias. Neste contexto é essencial que militantes, ativistas e
setores progressistas da sociedade estejam alinhados as producdes
académicas sobre o tema, atuando na disputa de narrativas de forma
qualificada. O que reforg¢a a importincia de publicagées como esta que
reine pesquisadores da temdtica racial, intelectuais cujos corpos
racializados que adentram a academia resistem no ideal de produzir e
difundir conhecimentos de forma emancipadora, que contribua com

ferramentas e tecnologias para o enfrentamento ao racismo.
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BREVE HISTORICO DAS ACOES DOS MOVIMENTOS
NEGROS NO BRASIL: DA ABOLICAO AOS
PROGRAMAS DE COTAS RACIAIS

Ana Crhistina Vanali
Celso Fernando Claro de Oliveira

As cotas, na sociedade brasileira, a a¢io afirmativa chamada de cotas,
sempre existiram. Por exemplo, na questio da mulher, na questdo do
deficiente fisico. Se vocé der um pulo na histéria, nos anos 1960, na “Lei do
Boi”, que garantia vagas nas universidades rurais para os filhos de
agricultores. E nunca houve tanta polémica contra aquelas cotas. Quando
agora se estabelece cota para negros e, a0 mesmo tempo, cota para a rede
publica, cota para deficientes fisicos e cota para indigenas, vocé nio vé
ninguém questionar cota para a rede puiblica, ninguém questionar cota para
indigena, ninguém questionar cota para deficiente, mas vé todos os
protestos somente contra cota para negros. Isso é um resquicio da
discriminagdo que estd impregnada na sociedade, muito mal resolvida. ...
Estd sendo um choque para a sociedade o subir da imagem do negro nos
patamares universitarios (palavras de Frei David, in: ALBERTI & PEREIRA,
2007, p. 417-418)

Os judeus viveram sete anos de trabalho for¢ado na Alemanha e os
descendentes de judeus hoje, no mundo inteiro reconheceram que aquela
foi uma exploragio injusta e que aquele tempo em que eles trabalharam em
trabalhos forgados nio tinha sido reparado, no tinha sido indenizado.
Entdo os judeus entraram na Justica na Alemanha e conseguiram obrigar o
governo alemio a indenizar todos os descendentes de judeus hoje. ... A
pergunta é: quantos anos a comunidade negra viveu em trabalhos for¢ados
no Brasil? Trezentos e tantos anos, nio é? Ora, portanto, se os judeus
tiveram direito a indenizagdo, quanto mais a comunidade negra! Entdo ha
uma reparagio nio feita que tem que ser feita.

As cotas passaram a ser, para a comunidade negra, um instrumento para
provocar essa reparagio de maneira indireta ... e se chegar a uma sociedade
justa, igualitdria e fraterna, onde o negro tenha sido reparado de todo o
sofrimento que ele teve ao longo dessa histdria.

[...] o negro que sé o direito de ser igual nas prerrogativas, no acesso a

educagdo, no acesso ao trabalho. O negro nio quer de jeito nenhum ser
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superior ao branco. (palavras de Frei David in: ALBERTI & PEREIRA, 2007,
p. 418)

Da importancia dos debates sobre racismo e preconceito na sociedade
brasileira

Nas duas tltimas décadas, o racismo se tornou uma das principais
pautas de debate na sociedade brasileira. Pode-se dizer que o tema
ganhou for¢as com a instituicdo do sistema de cotas raciais para as
universidades ptublicas, ao inicio dos anos 2000. Tal medida reavivou
velhos debates sobre a auséncia marcante dos afro-brasileiros no
ensino superior, mesmo estes constituindo a maior fatia da populagio
nacional, em contraponto a posi¢io privilegiada que as classes médias e
altas brancas historicamente ocupavam.

De 14 para c4, as discussdes sobre o racismo se tornaram cada vez
mais plurais, perpassando diferentes segmentos sociais e abordando
situacdes diversas. Temas como apropriagdo cultural, oportunidades no
mercado de trabalho, representacio dos afrodescendentes na midia,
violéncia policial, religiosidades de matriz africana e divida histérica se
tornaram temas presentes no cotidiano de pessoas que jamais haviam
se preocupado ou se interessado por tais questdes. Muitas vezes, esses
debates sdo alimentados por manifesta¢cdes de racismo na sociedade
brasileira - sejam elas violentas ou veladas. Como esquecer, por
exemplo, dos constantes relatos de criangas negras que sio vitimas de
confrontos entre traficantes e policiais nas favelas? Ou entio o caso de
Jodo Alberto, homem negro espancado até a morte por segurancas de
um supermercado em Porto Alegre em 20 de novembro de 20207

Apesar de sua atualidade, tais debates trazem a tona questdes
histéricas antigas, que remontam aos mais de trés séculos em que a

escravizacdo de africanos e seus descendentes serviu de base para a
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economia da América Portuguesa e, posteriormente, do Império do
Brasil. Ao longo desse periodo, homens e mulheres foram capturados de
suas terras natais, for¢ados a atravessar o Atlintico em viagens
perigosas, para entdo serem explorados como mio-de-obra em um
regime degradante, marcado por castigos cruéis. Essa pratica — apoiada
por diferentes institui¢des sociais, que incluiam desde o Estado até a
Igreja — enraizou-se de tal modo no Brasil que boa parte dos
movimentos de independéncia do periodo colonial nio previa o fim da
escraviddo ou a integracdo dos negros libertos a sociedade.

Como bem assinala Emilia Viotti da Costa (2008) em um trabalho
seminal, o processo de abolicio da escravatura foi lento, dirigido
conforme os interesses das classes dominantes e as pressdes por parte
da Inglaterra, principal credora do Brasil do século XIX. Isso ndo apenas
resultou em um apagamento da participa¢io dos negros que tomaram
parte nessas acdes — personagens cujas trajetdrias de vida hoje estdo
sendo resgatadas da invisibilidade -, como desembocou em uma
libertacdo que ndo previa medidas para sanar as feridas deixadas pelos
muitos séculos de escravidio em nosso pais. Nesse sentido, embora haja
excegdes a regra, a populacio negra recebeu a liberdade, mas continuou
alijada das institui¢des educacionais, de boas posi¢cdes no mercado de
trabalho, de participagdo na vida politica... enfim, de uma verdadeira
integracdo a sociedade.

Josildeth Gomes Consorte (1991), por sua vez, assinala que
correntes dominantes na cena politica do inicio do século XX
contribuiram para consolidar a Lei Aurea como o apice da reparacgio
histérica para com os negros brasileiros. Para as elites nacionais, a
partir da liberdade, caberia aos préprios afrodescendentes se valerem
de seus proéprios esfor¢os a fim de superar sua condigio de

marginalidade. Essa visdo racista, que isentava o Estado e as demais
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instituicdes sociais da responsabilidade de formular politicas ptblicas
para atender as necessidades desse setor da populac¢io, ganhou ampla
aceitacgdo. Isso n3o apenas perpetuou a condi¢cio de marginalidade dos
afro-brasileiros, como pautou a continuidade e a adaptagio das praticas
discriminatérias ja existentes, bem como, justificou medidas de
repressdo aos que denunciavam as desigualdades.

Concomitantemente, desenvolveu-se no Estado brasileiro uma
grande preocupagio com a figura do negro que, uma vez liberto,
encontrava-se “sem lugar” nos projetos nacionais. Em vez de politicas
publicas voltadas aos homens e mulheres que compunham o maior
contingente populacional do pafs, Consorte (1991) afirma que os
legisladores brasileiros atuaram para fechar todas as possiveis portas
para a integragio do negro a sociedade. Tais a¢des contribuiram para
ampliar os abismos existentes. As preocupagdes do Estado ndo tardaram
a reverberar na intelectualidade brasileira: pensadores como o médico
Nina Rodrigues, fortemente influenciados pelo cientificismo racista
proveniente da Europa daquele periodo, defenderam a necessidade de
se empregar mecanismos para impedir que uma suposta inferioridade
da populacdo negra acabasse por contaminar todo o pafs.

Outro autor que procurou compreender como a produgido
cientifica brasileira do inicio do século XX contribuiu para fortalecer e
naturalizar as praticas de discriminagdo racial em nosso pais foi Jacob
Gorender (1990). O historiador marxista dirigiu suas criticas, de modo
especial, a dois influentes pensadores do periodo: Oliveira Viana e
Gilberto Freyre. O primeiro, partidario da ideia da inferioridade racial
negra, defendia que o desenvolvimento do Brasil somente aconteceria
por meio do branqueamento populacional. J4 o segundo, embora
defendesse a importancia da mesticagem na formagao do pais, acabou

por construir uma visio romantizada e benevolente da escravidio.
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Gorender ressalta que ambas as interpretacdes foram bem aceitas pelas
elites locais, sendo que a interpretacio de Freyre apresentou maior
longevidade.

Consorte e Gorender concordam que a imagem do negro na
academia s6 comegou a mudar a partir da década de 1950, com a
ascensido de estudos criticos a respeito da escravidio bem como de
trabalhos que buscavam valorizar a diversidade cultural do Brasil'. Essa
revisio — pautada em diferentes vertentes, que incluiam desde o
Marxismo a Antropologia — pode ser compreendida como o ponto de
partida para a construcio de interpretagdes mais amplas e
problematizadas a respeito da presenca histérica do negro na sociedade
brasileira. Todavia, essa guinada na producdo académica constitui
apenas uma pequena parte desse processo histérico. Em verdade, uma
compreensio ampla de todas as dimensdes da luta antirracista no Brasil
exige resgatar as a¢des muitas vezes invisibilizadas da populacio negra,
as quais remontam ao periodo colonial e se fizeram presentes em
diferentes periodos de nossa Histdria. Se hoje existe uma politica de

cotas, ela é fruto das muitas lutas empreendidas por esses movimentos.

Ha uma reparacao histérica a fazer com o povo negro: os movimentos negros
brasileiros e suas lutas

Reconhecemos a importincia, para a organizagio politico-social
dos negros brasileiros, das realizagcbes de diversos grupos que
promoveram atividades visando revitalizar o espirito coletivo dos
negros imbuidos do desejo de mudanga. Para se pensar o movimento

negro no Brasil, utilizamos um recorte temporal que se inicia ao final

" Os autores citam como exemplos as contribuicoes de autores brasileiros e estrangeiros, como Thales
de Azevedo, Roger Bastide, Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Katia de
Queirds Mattoso, Oracy Nogueira, Luiz da Costa Pinto, René Ribeiro, Stuart Schwartz e Charles Wagley.
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do século XIX, quando foram fundados diversos periédicos editados por
negros e cujo tema central das discussbes era a “raga negra”, e se
estende até os dias atuais. Cabe lembrar que este retrospecto contempla
apenas parte das valiosas a¢des desses militantes e intelectuais. Desse
modo, esperamos oferecer um breve panorama da multiplicidade de
instituicdes, personagens e pautas que constituem a Histéria dos
movimentos negros no Brasil.

Ana Flavia Pinto (2006) demonstrou a existéncia de uma imprensa
negra brasileira atuante na segunda metade do século XIX. A autora
sistematizou um conjunto de jornais que se inscrevem nas anéalises dos
processos de construgio identitiria de pessoas negras livres em meio a
vigéncia do sistema escravista, bem como, seus desdobramentos
imediatos. Em uma amostra de periddicos que se localizam em espacgos
e periodos diversos, a autora demonstra as estratégias argumentativas
de dentncia e combate ao racismo adotados em seus editoriais, além dos
ideais iluministas e liberais colocados a servico do combate a
discriminac3o racial e do estabelecimento de uma democracia efetiva.
Tanto no Império, quanto na Republica, esses jornais protestaram para
que os talentos e virtudes, e ndo a cor da pele, fossem a garantia dos
direitos dos cidad3os. Como exemplo, podemos citar “A Pitria: orgam

dos homens de cor” fundado em S3o Paulo no ano de 1889.
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Fonte: Hemeroteca Nacional (2023)

No inicio do século XX, ocorre a fundac¢io de varios jornais da
“imprensa negra paulista”, conforme indica um estudo de Roger Bastide
e Florestan Fernandes (2008). Tais periddicos denunciavam as mais
variadas manifestacdes de racismo, bem como, a omissio das
autoridades frente as praticas discriminatérias. Em grande medida,
apontava esse setor da imprensa, as institui¢des que deveriam zelar pelo
bem-estar de toda a populagido acabavam por reproduzir e reforgar a
segregacdo racial. De certo modo, as noticias veiculadas por esses
jornais serviam de contraponto as publica¢gdes da imprensa burguesa, a
qual fazia criticas pontuais ao racismo, contudo, sem exigir mudancas
efetivas para enfrentar o problema. Como exemplo dessa imprensa
combativa, citamos “O Alfinete”, fundado na cidade de Sio Paulo em

1918.
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Fac-simile de O Alfinete - 22/09/1918
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Fonte: Hemeroteca Nacional (2023)

Em 16 de setembro de 1931, foi criada na cidade de S3o Paulo a
Frente Negra Brasileira (FNB). De acordo com o Dicionério Histérico-

Biografico Brasileiro:



Ana Crhistina Vanali; Celso Fernando Claro de Oliveira ® 39

0 objetivo da frente, segundo seus estatutos, era promover a “unifo politica
e social da gente negra nacional, para a afirmagdo dos direitos histéricos da
mesma em virtude de uma atividade moral e material no passado, e para a
reivindicagdo dos seus direitos materiais e politicos atuais na comunhio
brasileira”. A organiza¢io seria composta de negros de ambos os sexos,
visando “a elevag¢do moral, intelectual, artistica, teérico-profissional e fisica
e a assisténcia, a protecio e a defesa social, juridica e econdmica do trabalho
da gente negra”. A frente pleiteava também cargos eletivos de representac¢io
para os negros, tendo apresentado aos constituintes de 1933 reivindicagdes
de igualdade de direitos (FRENTE, 2021, online).

Entre os fundadores da entidade, destacam-se militantes que
enveredaram por diferentes vertentes politicas, como José Correia
Leite, Jayme de Aguiar, Vicente Ferreira, Henrique Cunha, Raul Joviano
do Amaral, Gervasio de Morais e Arlindo Veiga dos Santos. Em seus
primeiros anos de existéncia, a FNB cresceu rapidamente, ganhando
desdobramentos em diferentes estados brasileiros, e chegou a editar um

jornal préprio, denominado “O Clarim da Alvorada”.
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Fac-simile O Clarim da Alvorada, 28/09/1934
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Fonte: Hemeroteca Nacional (2023)

Entretanto, dissidéncias politicas levaram a fragmentac¢do do
6rgio, favorecendo o surgimento de diferentes grupos, como a Legido
Negra — criada em 1932, para lutar a favor dos paulistas na Revolugdo
Constitucionalista — e a Frente Negra Socialista, alinhada aos ideais de

esquerda. Assim, a FNB foi extinta em 1937 (FRENTE, 2021, online).
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Criacao da Frente Negra Brasileira - SP, 16/09/1931

Fonte: Carta Capital (2011)

Pode-se dizer que os principais dissensos ocorreram entre José
Correia Leite e Arlindo Veiga dos Santos. Ao tragar as trajetdrias de ambos
os intelectuais, Maria Cldudia Cardoso Ferreira (2005) assinala que o
primeiro defendia um socialismo democratico, que buscasse acelerar o
desenvolvimento do pais a fim de se alcangar a superagio dos abismos
sociais existentes. Por décadas, militou em favor dos trabalhadores
negros, os quais considerava serem esquecidos quando se pensava o
crescimento da economia brasileira. O tGltimo, por sua vez, influenciado
por um forte catolicismo conservador, tornou-se ardoroso defensor da
monarquia e se aproximou do Integralismo. Tais divergéncias resultaram
no afastamento de Leite e de outros militantes da FNB.

Além do surgimento de diferentes institui¢des, também foram
organizados eventos em prol dos direitos civis dos negros. E o caso do I
Congresso Afro-Brasileiro (I CAB), realizado na cidade de Recife
(Pernambuco), em novembro de 1934. Organizado por Gilberto Freyre, o
encontro tinha por objetivo contribuir para os estudos sobre o negro e
a sua importincia para o processo de formacio da identidade

sociocultural do pais (SKOLAUDE, 2014).
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O luxuoso teatro de Santa Isabel, frequentado pela elite agucareira
pernambucana, é palco do 1° Congresso Afro-Brasileiro realizado no pafs,
organizado pelo sociélogo Gilberto Freyre. Durante seis dias, pesquisadores,
artistas, musicos e demais interessados discutiram a base africana da
cultura brasileira — principalmente a pernambucana.

A programacio do congresso foi bem variada. Tinha apresentagio de
trabalhos de etndgrafos, soci6logos, pesquisadores sobre folclore e arte
popular e até visitas a terreiros de babalorixas do Recife. O salio nobre do
teatro abrigou exposicio dos pintores Cicero Dias, Luis Jardim, Di
Cavalcanti, Noémia Mour3o, Manoel Bandeira, Tomdas Santa Rosa e Tarsila
do Amaral, entre outros. Francisco Rebolo expds fotografias de motivos
afro-brasileiros.

Também havia uma exposi¢do de objetos de cultos afro-brasileiros e de arte
popular, como bonecos de maracatu, esculturas de barro e de madeira, figas,
bandeiras e outros trabalhos. No dia 16, seria a vez das musicas afro-
brasileiras.

Gilberto Freyre comentaria depois que durante todo o congresso, “uma
negra velha, com seu fogareiro, seu vestido de baiana, seu xale encarnado,
assou milho e fez tapioca de coco” para os participantes. (JORNAL
PEQUENO/PE, 16/11/1934).

1° Congresso Afro-brasileiro, Recife, 1934

1° Congresso Afro-Brasileiro
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0 2° Congresso Afro-brasileiro foi realizado na cidade de Salvador,

estado da Bahia, entre 11 e 20 de janeiro de 1937, sob a organizagdo do
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etnélogo Edison Carneiro e do escritor Jorge Amado. O evento ocorreu
nos saldes do Instituto Geogréfico e Histérico da Bahia (IGHB), com o
objetivo de estudar a influéncia do elemento africano no
desenvolvimento do Brasil, sob o ponto de vista da etnografia, do
folclore, da arte, da antropologia, da histéria, da sociologia, do direito e
da psicologia social. Debateu-se sobre a realidade da populagio afro-
brasileira, tendo em consideracdo que neles tomaram parte nio s6 os
intelectuais e estudiosos de temaéticas de matriz africana, mas também
sacerdotes de cultos afro, ou povo de santo, que de forma inédita, até
aquele momento, abriram os terreiros e barracdes, realizando

atividades especialmente para os participantes do 2° CAB (ROSSI, 2020).

2° Congresso Afro-brasileiro - Salvador, 1937
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Fonte: Centro de Cultura de Séo Paulo (2019)

Na regido Sul do Brasil, podemos citar como exemplo de atuacio
do movimento negro o surgimento da Uniio dos Homens de Cor (UHC),
idealizada pelo farmacéutico e jornalista Jodo Cabral Alves. O 6rgio foi
fundado na cidade de Porto Alegre (Rio Grande do Sul) em janeiro de
1943. Com a sua consolidac¢io, a entidade se ramificou por outros nove

estados brasileiros — Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranh3o, Minas



44 o Acoes afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

Gerais, Parand, Piaui, Santa Catarina e S3o Paulo —, promovendo
atividades até a década de 1960. De acordo com Joselina da Silva (2003),
a UHC é um dos exemplos da “tentativa” de constru¢io de uma
identidade racial negra no Brasil, sendo destinada a agdo contra o
preconceito de cor e pela elevacdo moral e cultural do negro, por via,

principalmente, da assisténcia social:

A UHC tinha como um dos seus objetivos, expressos no artigo 1° do estatuto,
no capitulo das finalidades: “elevar o nivel econémico, e intelectual das
pessoas de cor em todo o territério nacional, para torni-las aptas a
ingressarem na vida social e administrativa do pafs, em todos os setores de
suas atividades”. (SILVA, 2003, p. 225)

A autora destaca ainda a importancia do estabelecimento de uma
rede de sociabilidades que servia de base para a institui¢cdo. Nesse
sentido, os quadros da UHC contavam com a participacio de negros que
haviam conquistado prestigio social, além de buscar a articulagio com
politicos influentes a fim de se difundir e encontrar apoio para seus
projetos. Entre as diferentes a¢des do drgio, destacou-se a publicacdo
de periddicos, tais como “A Voz da Negritude”. As pesquisas de Silva
(2003) revelam que a criagio dessas redes foi de fundamental

importancia para garantir sustentagio e longevidade a instituicao:

A UHC valia-se da estrutura politica ji estabelecida nos locais em que
estivesse presente. Assim, deputados, médicos, advogados, jornalistas e
homens negros com visibilidade social e politica eram convidados a integrar
a organizagdo e tinham na rede um sustenticulo. Virios sdo os exemplos
que poderiam ser dados para registrar este fato de que homens negros
socialmente destacados sdo incluidos na rede. Um deles, o Presidente da
UHC do Parand em 1948, Nilton Oliveira Condessa, era advogado, jornalista
e professor da Faculdade de Ciéncias Econémicas do Estado. O médico
baiano, radicado em Londrina e deputado estadual, Justiniano Climético da
Silva, também era membro da organizagdo. O outro exemplo é o de Antenor
Panfilo dos Santos, vereador em Curitiba, em 1948, pelo PSD. Ou seja, estas

liderancas fortaleciam-se politicamente, em nivel local, por estarem ligadas
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a uma conexio nacional de homens negros com destacada atuagio social e
politica nas suas regides. Ao mesmo tempo, auxiliavam a UAGACE na
expansio dos seus tenticulos que se espraiavam nas capitais, sobretudo nos
municipios de cada estado, sob a orientagio de uma dire¢io estadual.
(SILVA, 2003, p. 226).

Fac- sumlle AVozda Negrltude, 1953
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Fonte: Hemeroteca Nacional (2023)

Um ano mais tarde, em 1944, surgiu no Rio de Janeiro um
importante movimento que buscou unir manifesta¢cdes culturais e
conscientizagdo politica: o Teatro Experimental do Negro (TEN). Criado
pelo escritor, professor e politico Abdias do Nascimento, o projeto
surgiu das inquietagdes com relacdo ao apagamento da figura do negro
nos palcos brasileiros — quanto como personagem, tanto como ator. Nas

palavras do préprio Nascimento, o TEN atuaria em duas frentes:

[...] promover, de um lado, a dentincia dos equivocos e da alienagio dos
chamados estudos afro-brasileiros, e fazer com que o prdprio negro tomasse
consciéncia da situagdo objetiva em que se achava inserido. Tarefa dificil,

quase sobre-humana, se nio esquecermos a escravidio espiritual, cultural,
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socioecondmica e politica em que foi mantido antes e depois de 1888, quando
teoricamente se libertara da servidio (NASCIMENTO, 2004, p. 211).

Além da montagem de espeticulos teatrais, o TEN valia-se da
educacio como subsidio para a emancipacdo de seus participantes.
Entre os primeiros membros do grupo, estavam homens e mulheres
pobres, analfabetos, muitos dos quais jamais haviam prestigiado a
encenacdo de uma peca. O TEN promoveu a alfabetizacio dessas
pessoas, ao mesmo tempo em que buscava resgatar e valorizar as
herancas africanas na sociedade brasileira. Para auxiliar em tal funcao,
foi criado o periddico Quilombo.

Fac-simile Quilombo, 09/12/1948

Biregio de ABDIAS BASCIMENTO

\ VIDA, PROULEMAS B ASPIRACOES DO NEGRO

Hd preconceito de cor no Teatro?

RESONIE & NORSA TOUETE NFISON RODKIGUES. O
BESCUTID ATOR B - L G tmon
S T Nvan o F

Eemori =
SERMIALD




Ana Crhistina Vanali; Celso Fernando Claro de Oliveira ® 47

Sob a coordenagio de Nascimento, o grupo produziu apresentagdes
de textos criticos, que teciam reflexdes sobre a condi¢do de vida dos
negros no Brasil e no mundo, como “O Imperador Jones”, do dramaturgo
estadunidense Eugene O'Neill. Entre os nomes revelados pelo TEN,
destacam-se Ruth de Souza, Léa Garcia, Aguinaldo Camargo, Haroldo
Costa, Solano Trindade, entre outros que depois construiram brilhantes
carreiras nos palcos, na televisio e no cinema. Além disso, ressalta
Nascimento (2004), o TEN contou com a colaboragio de artistas negros
que ja eram conhecidos do ptiblico, mas cujas oportunidades de trabalho
no meio artistico eram restritas a papéis comicos, como Grande Otelo.
Para Nascimento, foi a participagio no TEN que proporcionou novas
oportunidades ao ja conhecido comediante.

Em um importante artigo sobre a Histéria dos movimentos negros
no Brasil, Petronio Domingues (2007) destaca que as décadas de 1940 e
1950 foram marcadas pelo surgimento de diferentes entidades que

atuavam em prol dos direitos dos afro-brasileiros. Na andlise do autor:

Além deles [UHC e TEN], articulou-se o Conselho Nacional das Mulheres
Negras, em 1950. Em Minas Gerais, foi criado o Grémio Literario Cruz e
Souza, em 1943; e a Associagido José do Patrocinio, em 1951. Em S3o Paulo,
surgiram a Associagio do Negro Brasileiro, em 1945, a Frente Negra
Trabalhista e a Associagdo Cultural do Negro, em 1954, com inser¢io no
meio negro mais tradicional. No Rio de Janeiro, em 1944, ainda veio alume o
Comité Democratico Afro-Brasileiro — que defendeu a convocagio da
Assembléia Constituinte, a Anistia e o fim do preconceito racial -, entre
dezenas de outros grupos dispersos pelo Brasil.

Outrossim, é importante assinalar que, nessa segunda etapa, a imprensa
negra ganhou novo impulso, com a publicagdo de diversos jornais de
protesto pelo pais. Em S3o Paulo, surgiram o Alvorada (1945), O Novo
Horizonte (1946), Noticias de Ebano (1957), 0 Mutirio (1958), Niger (1960); em
Curitiba, o Unifo (1947); no Rio de Janeiro, o Redengio (1950) e A Voz da
Negritude (1952). Registrou-se, ainda, o aparecimento da revista Senzala
(1946), em S3o Paulo. (DOMINGUES, 2007, p. 110)



48 e Acoes afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

Dentre as entidades citadas pelo autor, destaca-se a longevidade da
Associa¢io Cultural do Negro (ACN), criada José Correia Leite, Raul Joviano
do Amaral e outras liderancas previamente ligadas a FNB. Criada como
uma institui¢do politica e cultural voltada a pensar a inser¢io do negro na
sociedade brasileira, a ACN atuou por mais de duas décadas (1954-1976),
tornando-se referéncia para o ativismo da época. O grupo também se
mobilizou em torno das comemoragdes dos 70 anos da Abolicio da
Escravatura, bem como, propds pensar a questdo das raizes e herangas
africanas no Brasil. Para além de militantes e intelectuais negros, a ACN
se tornou um espaco onde circulava artistas, politicos e pensadores
brancos, incluindo os professores Roger Bastide e Florestan Fernandes, da
Universidade de S3o Paulo (USP). Mario Augusto Medeiros da Silva afirma
que essa convivéncia foi de fundamental importancia para a elaboragio de
obras sobre a questio racial, tais como “Brancos e negros em Sio Paulo” e
“A integracdo do negro na sociedade de classes” (SILVA, 2012b).

Um dos episddios de maior destaque desse periodo de
efervescéncia foi a realizagio da Convenc¢ido Nacional do Negro,
capitaneada pelo TEN. O encontro dividiu-se em duas plendrias - a
primeira em 1945, na cidade de S3o Paulo; a segunda em 1946, no Rio de
Janeiro, ent3o capital federal - e tinha por objetivo debater o papel do
negro na sociedade brasileira. Entre os frutos das discussdes, emergiu o
documento conhecido como Manifesto a Nagdo Brasileira, o qual,
segundo Abdias do Nascimento, “embasou a proposta de legislagio
antirracista e de politicas positivas apresentada a Assembleia Nacional
Constituinte de 1946” (NASCIMENTO, 2011, p. 9).

A referida proposta tinha por objetivo classificar o racismo como
crime de lesa-patria e foi apresentada aos constituintes em 1946 por
Hamilton Nogueira, senador pelo Distrito Federal filiado a Unido

Democratica Nacional (UDN). Embora ligado a um partido conservador,
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Nogueira era reconhecido na imprensa como “senador dos negros”, por
ser considerado um aliado do movimento. Segundo Antonio Sérgio
Alfredo Guimar3es e Méarcio Macedo (2008), embora a imprensa
noticiasse que diferentes politicos haviam endossado o projeto, o
mesmo ndo encontrou o apoio necessirio nem entre os representantes
da UDN, nem entre os deputados das agremiag¢des mais progressistas.
Desse modo, a proposta foi rejeitada.

Nesse sentido, assevera Domingues (2007), o episédio da votagdo
da lei antidiscriminatéria ilustra como a multiplicidade e a diversidade
das organizagdes que atuavam em prol dos negros brasileiros nio foram
suficientes para romper o isolamento politico das mesmas. O autor
assinala, por exemplo, que o Partido Comunista Brasileiro (PCB) se opds
ao projeto por considerar que “as reivindicagdes especificas dos negros
eram um equivoco, pois dividiam a luta dos trabalhadores e, por
conseguinte, represavam a marcha da revolugio socialista no pais”
(DOMINGUES, 2007, p. 111). Por outro lado, podemos nos questionar se
os partidos mais tradicionais n3o consideraram o projeto demasiado
perigoso por intervir em relagdes de subordinagio existentes desde o
periodo colonial ou, até mesmo, desconsideraram a existéncia do
preconceito, valendo-se mais uma vez do discurso de democracia racial.

Apesar do revés, Abdias do Nascimento se engajou com maior afinco
na cena politica brasileira. No ano de 1948, fundou o Movimento Negro do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao lado de Sebastiio Rodrigues
Alves, como forma de ampliar a participacio de afro-brasileiros na
agremiacdo e favorecer a defesa de pautas em prol desse setor da
populacdo. O intelectual também continuou a frente de uma série de
iniciativas, como eventos e encontros, dentre os quais se destaca a
Conferéncia Nacional do Negro, realizada na cidade do Rio de Janeiro em

1949. A organizag3o contou com o apoio de Edison Carneiro e do sociélogo
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Alberto Guerreiro Ramos. No evento, elegeu-se o comité organizador do
1° Congresso do Negro Brasileiro que foi realizado no ano seguinte, na

mesma cidade, sob os cuidados do TEN (NASCIMENTO, 1982)°.

Em um 26 de agosto de 1950, mulheres e homens negros promoveram evento
de estudo e reflexio e, ainda, um acontecimento politico de cunho popular,
em contraste a outros certames como os Congressos Afro-Brasileiros de
Recife (1934) e Salvador (1937), que tratavam o negro como um simples objeto
de pesquisa.

Os intelectuais negros reunidos na Conferéncia preparatéria ao 1°
Congresso do Negro Brasileiro, em 1949, insistiam no principio de politicas
de igualdade racial que antes propuseram a Assembleia Constituinte de
1946. Nas palavras do escritor Fernando Gdes:

“E tempo de todos olharem o negro como um ser humano, e nio como simples
curiosidade ou assunto para eruditas divagac¢des cientificas. Que se cuide da
ciéncia, nio é sé louvavel, como imprescindivel. Mas que se assista ao
desmoronamento e a degradag¢io de uma raga, de bragos cruzados, me parece
um crime, e um crime tanto maior quando se sabe o que representou para a
formag3o e o desenvolvimento econémico do nosso Pais.” (SILVA, 2020, on line)

Meésa di sesaia de encerroments do | Cemgresso do Negro Hrarflélre (Blo — 19800 : Jorge Prodo Teirsirg, Bdi
Eon Carmelrs, Guerreirp Batiog, Hamitton Nogueira (preddents 1, Ruth de Sonea, Mileg Crus, Abdizg do Nas-
cimenfo, e o daguigrafa,

Fonte: IPEAFRO (2020)
Foi apenas na década de 1950 que o Brasil aprovou sua primeira lei
voltada a estabelecer puni¢des as condutas e praticas racistas. Trata-se
da Lei N° 1.390, de 3 de julho de 1951, também chamada “Lei Afonso

Arinos”, em homenagem ao entdo deputado que a apresentou a CAmara.

2Os anais do 1° Congresso do Negro Brasileiro encontram-se publicados, parcialmente, no livro “O negro
revoltado”, que Abdias Nascimento sé conseguiu publicar em 1968.


https://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/obras-de-abdias/o-negro-revoltado/
https://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/obras-de-abdias/o-negro-revoltado/
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O artigo 1° estabelecia como contravengdes penais “a recusa, por parte
de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza, de
hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por
preconceito de raga ou de c6r” (BRASIL, 1951, online). Os demais artigos
estabeleciam as penas a serem imputadas, que variavam conforme o
local onde ocorria a manifestagdo racista e incluiam desde multas a
periodos de reclusio.

E irdnico observar que foi necessaria a ocorréncia de um incidente
de grande publicidade na imprensa, bem como, de notavel repercussio
internacional, para motivar a aprovac¢io da lei: em 1950, a danc¢arina
estadunidense Katharine Dunham foi impedida de se hospedar no
luxuoso Hotel Esplanada, em S3o Paulo, por ser negra. A artista valeu-
se de seus contatos na imprensa para denunciar o caso, que desembocou
em um caloroso debate nio apenas sobre o racismo no Brasil, mas
também a respeito da imagem de “democracia racial” que o pais buscava
difundir a nivel mundial. Nesse sentido, Walter de Oliveira Campos
(2015) assinala que, para boa parte da opinido ptblica, mais do que o
combate a discriminagio, a referida visava impedir que a reputacio
internacional do pais fosse manchada.

Apesar de sua longevidade, a eficdcia e o legado da “Lei Afonso
Arinos” foram analisados de forma bastante critica pela producio

académica que se debrugou sobre o tema. Prossegue Campos:

Conforme se pode depreender dos diversos trabalhos que até hoje tém se
ocupado da andlise da Lei Afonso Arinos, que vigorou de 1951 a 1989, dois
aspectos marcaram sua existéncia: por um lado, a eficicia social
praticamente nula, uma vez que rarissimos sdo os processos e as
condenagdes penais por atos discriminatdrios com fundamento na referida
lei; por outro lado, o reconhecimento de sua importincia, ao menos
simbdlica, para a luta contra o racismo e a discriminagio racial no Brasil
(CAMPOS, 2015, p. 258).
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Ainda em questdes de Estado, o “Decreto N° 50.465, de 14 de abril
de 1961” criou o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asidticos (IBEAA),
entidade com o objetivo de realizar estudos destinados “a incrementar
as relagdes do Brasil com o mundo afro-asiatico”. O 6rgio correspondia
a uma das iniciativas da Politica Externa Independente (PEI) - iniciada
pelo entdo presidente Janio Quadros e levada adiante por seu sucessor,
Jodo Goulart —, cuja finalidade era ampliar o leque de rela¢des exteriores
do Brasil, conferindo ao pais um maior ntimero de oportunidades no
cendrio internacional. Esperava-se, desse modo, alavancar o
desenvolvimento industrial e comercial brasileiros, bem como, a
autonomia nacional frente a polarizagio existente entre Estados Unidos
e Unido Soviética. O 6rgdo funcionava da seguinte forma, conforme

assinala Henrique Altemani de Oliveira:

O IBEAA era presidido por Cindido Mendes de Almeida e coordenado por
Eduardo Portella, e tinha como principal fungio assessorar a Presidéncia
nas relacdes entre Brasil e Africa, sem a interferéncia e pressio do
colonialismo portugués. O Instituto auxiliou, por exemplo, na formacao de
uma politica de relacdes comerciais com Africa através das reunides de
debate sobre relagdes econémicas Brasil-Africa, iniciadas em abril de 1962.
(OLIVEIRA, 1987, p. 31)

Além do IBEAA, posteriormente fechado pela ditadura militar,
Valdemir Zamparoni (2007) ressalta a existéncia de outros 6rgios
voltados a pensar a integracio Brasil-Africa. Em grande medida, essas
entidades eram a sua ligacdo com institui¢des publicas de ensino
superior. A primeira delas foi o Centro de Estudos Afro-Orientais
(CEAO), criado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 1959. Em
1963, a Faculdade de Filosofia da Universidade de Sio Paulo fundou o

Centro de Estudos e Cultura Africana, o qual ainda hoje se encontra em

funcionamento sob o nome de Centro de Estudos Africanos (CEA). Dez
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anos mais tarde, surgiu no Rio de Janeiro o Centro de Estudos Afro-
Asiaticos (CEAA), considerado um herdeiro do IBEAA.

A efervescéncia que os movimentos negros brasileiros vinham
experimentando até entdo foram interrompidas pelo golpe civil-militar
de 1964, que deu inicio a uma atroz ditadura de 21 anos. Nesse periodo,
diversos movimentos sociais e de direitos civis estiveram sob ataque do
Estado, que lancou mi3o de um aparato repressivo para combaté-los.

Domingues sintetizou os obsticulos desse periodo da seguinte forma:

O golpe militar de 1964 representou uma derrota, ainda que temporaria,
para a luta politica dos negros. Ele desarticulou uma coalizo de forgas que
palmilhava no enfrentamento do “preconceito de cor” no pais. Como
conseqiiéncia, o Movimento Negro organizado entrou em refluxo. Seus
militantes eram estigmatizados e acusados pelos militares de criar um
problema que supostamente nio existia, o racismo no Brasil. De acordo com
Gonzalez, a repressio “desmobilizou as liderangas negras, langando-as
numa espécie de semiclandestinidade”. A discussdo publica da questdo
racial foi praticamente banida (DOMINGUES, 2007, p. 111).

Muitos nomes ligados a militdncia negra foram obrigados a
clandestinidade ou ao exilio. Foi o caso de Abdias do Nascimento, que
partiu para os Estados Unidos em 1968, ap6s ser vitima de perseguicdo
politica. Na América do Norte, ele atuou como professor e conferencista
em renomadas institui¢des de ensino, como a Yale University, e
posteriormente estreitou seus lagos com paises africanos. Embora
afastado de sua terra natal, Nascimento manteve contato frequente com
o movimento negro brasileiro (CANDIDO, SOUSA, 2021, online).

Nesse sentido, é importante ressaltar que o recrudescimento da
violéncia do regime militar ndo representou um desaparecimento dos
movimentos negros brasileiros. O préprio Domingues (2007) salienta a

realizagdo de iniciativas corajosas, apesar da repressio empreendida

pelo Estado e da demonizagio que alguns segmentos sociais imputavam
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aos ativistas. Podemos citar, como exemplo, a criacio do Grupo
Palmares, na cidade de Porto Alegre em 1971. Fundada como uma
institui¢do cultural sem fins lucrativos, a entidade - capitaneada por
intelectuais de relevo como Oliveira Silveira — se tornou uma referéncia
para o movimento negro da capital do Rio Grande do Sul.

Partiu da agremiagdo gatcha a proposta de valorizacdo do 20 de
Novembro, dia do assassinato do lider quilombola Zumbi dos Palmares
em 1695, como “principal dia de comemora¢io para o0s negros
brasileiros”. A data serviria de contraponto ao 13 de Maio, uma vez que
a Aboli¢io da escravidio nio proporcionara uma integracio plena dos
negros a sociedade brasileira (CAMPOS, 2006, p. 10).

Ao longo da década de 1970, analisa Deivison Moacir Cezar de
Campos (2006), o Grupo Palmares procurou popularizar a ideia por meio
da imprensa, atividades culturais e projetos de integragao e legitimacao
do 6rgio junto a sociedade porto-alegrense. As discussdes ganharam
carater nacional, de modo que 0 20 de Novembro foi aprovado como “Dia
da Consciéncia Negra” durante uma assembleia nacional do entdo
recém-surgido Movimento Negro Unificado (MNU), que reuniu ativistas
de todo o pais.

Domingues elenca outras iniciativas dos movimentos negros ao

longo dos anos 1970:

Em S3o Paulo, por exemplo, em 1972, um grupo de estudantes e artistas
formou o Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN); a imprensa negra, por
sua vez, timidamente deu sinais de vida, com os jornais Arvore das Palavras
(1974), O Quadro (1974), em S3o Paulo; Biluga (1974), em S3o Caetano/SP, e
Nagb (1975), em S3o Carlos/SP. Em Porto Alegre, nasceu o Grupo Palmares
(1971), o primeiro no pais a defender a substituigdo das comemoragdes do 13
de Maio para o 20 de Novembro. No Rio de Janeiro, explodiu, no interior da
juventude negra, o movimento Soul, depois batizado de Black Rio. Nesse
mesmo estado, foi fundado o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras
(IPCN), em 1976 (DOMINGUES, 2007, p. 112).
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Fac-simile Arvore das Palavras, 08/10/1976
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Fonte: Opera Mundi (2020)

Movimento Soul - Black Rio - Década 1970

Fonte: Peixoto; Sebadelhe (2016)

Entre as a¢des promovidas pelo CECAN, destaca-se a apresentacio
da peca teatral “E agora... falamos nés”, escrita pela atriz Thereza Santos
e pelo sociélogo Eduardo de Oliveira e Oliveira. O espetaculo chegou a

ser encenado no Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MASP).
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Cartaz do Grupo CECAN

Grupo de Teatro

Centro de Cultura

E
ARTE NEGRA

“E agora...falamos nds”

de
Thereza Santos
Eduardo de Oliveira e Oliveira

Fonte: SILVA, 20203, p. 37.

Apesar da multiplicidade de institui¢ées atuantes nesse periodo,
Domingues assinala que tais organizacdes apresentavam carater
fragmentado e “ndo tinham um sentido politico de enfrentamento com
o regime” (2007, p. 112). O autor considera que uma reorientagio
significativa do movimento negro nesse sentido teve inicio em 7 de
julho 1978, com a realizagdo de um ato publico contra o racismo nas
escadarias do Teatro Municipal de S3o Paulo que reuniu
aproximadamente 2 mil pessoas. Nas palavras do pesquisador:

Assim, no contexto de rearticulagio do movimento negro, aconteceu uma
reunido em S3o Paulo, no dia 18 de junho de 1978, com diversos grupos e
entidades negras (CECAN, Grupo Afro-Latino América, CAmara do Comércio

Afro-Brasileiro, Jornal Abertura, Jornal Capoeira e Grupo de Atletas e Grupo
de Artistas Negros). Nesta reuniio, decidiu-se criar o Movimento Unificado
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Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR), e a primeira atividade da nova

organizagio foi um ato puiblico em repidio a discriminagio racial sofrida

I

por quatro jovens no Clube de Regatas Tieté e em protesto a morte de
Robson Silveira da Luz, trabalhador e pai de familia negro, torturado até a
morte no 44° Distrito de Guaianases (DOMINGUES, 2007, p. 113)

Inspirado pelas experiéncias dos movimentos negros dos Estados
Unidos e de pafses lus6fonos na Africa e com notavel orientagio marxista,
0 MUCDR publicou uma carta aberta a populacdo negra, incentivo a
criagdo de “Centros de Luta” em diferentes espagos de convivéncia. Com o
apoio de intelectuais e ativistas, o grupo cresceu rapidamente, passando a
realizar eventos nacionais e ramificando-se pelos diferentes estados
brasileiros. Posteriormente, adotou o nome de Movimento Negro
Unificado (MNU), buscando aliangas politicas com diferentes instituicdes.
Em paralelo a essas a¢des, ressalta Domingues (2007), a virada dos anos

1970-1980 foi marcada pelo fortalecimento da imprensa negra.

Logotipo MNU
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Fonte: MNU (2021).

Alberti e Pereira (2007) apontam que, nesse mesmo periodo,

haviam outras vertentes presentes no movimento negro, além da
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marxista, sendo muitas de origem religiosa. Como exemplo citam o
Grupo de Unido e Consciéncia Negra (GRUCON), fundado em 1979 na
cidade de Petrépolis, no estado do Rio de Janeiro, composto por negros
catélicos que iriam atuar sobre a relacdo da sociedade brasileira com o
elemento negro. Na década de 1980 ocorreram dissidéncias internas e
os elementos que discordavam da forma de atuagio do GRUCON
fundaram os Agentes de Pastoral Negros (APNs), de cardter ecuménico.
De volta ao Brasil em 1981, Abdias do Nascimento criou o Instituto
de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (Ipeafro), abrigado pela
Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo (PUC-SP). Posteriormente
transferido para o Rio de Janeiro, o Ipeafro organizou eventos, realizou
publicagdes cientificas e promoveu cursos de cultura afro-brasileira
(CANDIDO; SOUSA, 2021, online). Atualmente, a organizacio conta com
um website atualizado regularmente, bem como, abriga um importante
acervo de grupos e personalidades do movimento negro, incluindo do
préprio Nascimento.
No decorrer dos anos 1980, o movimento continuou a reivindicar e
a lutar para ocupar espacos na cena politica brasileira, ainda que,
conforme destaca Flavia Rios, as relagdes entre partidos politicos e
ativistas negros nem sempre foram harmoénicas. De acordo com a
pesquisadora, embora o MNU visse com bons olhos o surgimento de
uma agremia¢do progressista como o Partido dos Trabalhadores, os
discursos e propostas do partido para os afro-brasileiros eram muito
mais simbdlicas do que buscavam efetivar mudancas praticas. A
principal barreira, entretanto, residia na:
Precedéncia do fator econémico sobre as demais formas de dominagio

marcou substancialmente os discursos e as prioridades das a¢des do novo

partido politico. Os temas que ndo fossem genuinamente apresentados
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como relativos a exploragio de classe eram colocados necessariamente em
segundo plano (RIOS, 2014, p. 171).

Assim, nio era incomum que a temadtica do racismo fosse
marginalizada dentro da institui¢do. A fim de resolver tal impasse, foi
criada em 1981 a Comiss3o de Negros do Partido dos Trabalhadores (PT),
a qual funcionaria como um espaco institucional para os militantes do
movimento negro junto ao partido. Seu principal objetivo era aproximar
as reivindica¢des do movimento das demandas de classe defendidas
pela agremiagdo, preservando, no entanto, a relevincia da luta
antirracista (RIOS, 2014).

Rios (2014) considera que, no contexto da abertura politica, um dos
partidos que melhor apresentou uma preocupac¢io com a questio do
negro em seus documentos iniciais foi o Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Embora tenha se constituido fora do Brasil, por meio
da acdo de exilados - e, por consequéncia, afastado das classes
populares —, o 6rgdo contou com o apoio de Abdias do Nascimento e
outros ativistas experientes em sua constituicdo, o que nos permite
compreender a relevincia que o enfrentamento ao racismo adquiriu no
interior do partido.

Entre os nomes que alcangaram importante proje¢io em mandatos
politicos desse periodo, destacam-se Benedita da Silva (eleita vereadora
pela cidade do Rio de Janeiro), Carlos Alberto Oliveira dos Santos,
conhecido como Caé (alcangou a supléncia como deputado federal pelo
Rio de Janeiro, assumindo mandato em 1983) e Lélia Gonzalez (também
suplente de deputada federal por Sdo Paulo). Gonzalez teve destacada
atuacio ao trabalhar a questdo do feminismo negro, além da producio
de artigos cientificos, atuou diretamente na organizac¢io do movimento
negro junto as camadas populares e fundou grupos como o Nzinga

Coletivo de Mulheres Negras.
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Concomitantemente as lutas politicas, desenvolveu-se uma luta pela
preservagdo dos espagos e memorias dos negros no Brasil. Em 20 de
novembro de 1985, data da morte de Zumbi, o Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) homologou o tombamento da
Serra da Barriga, em Alagoas, onde se localizava o Quilombo dos
Palmares. O processo, iniciado cerca de trés anos antes, surgiu de uma
iniciativa capitaneada por antropdlogos ligados a universidades do
Nordeste e ativistas do movimento negro. Para Ana Carolina Lourenco
Santos da Silva e Flidvio Gomes, o tombamento é um exemplo do "projeto
em curso, por setores mobilizados da sociedade civil, de incorporacdo do
sujeito negro na histéria oficial da nagio" (SILVA; GOMES, 2013, p. 98).

Com a reabertura politica, o movimento negro fez propostas para
a assembleia constituinte de 1986, para isso promoveu nos dias 26 e 27
de agosto do mesmo ano, na capital federal, a Convencdo Nacional do
Negro que contou com a participagio de 185 representantes de 63
entidades negras de 16 estados. Entre as propostas enviadas estavam a
criacdo de um tribunal especial para o julgamento de crimes raciais e a
classifica¢io do preconceito de cor como crime inafian¢avel e com pena
de reclusio (FOLHA DE SAO PAULO, 08/11/1986).

Visando a elaboragio de politicas publicas voltadas para a
comunidade negra, no final da década de 1980, influenciadas pelo
centendrio da abolicdo da escravidio, algumas cidades brasileiras como
S3o Paulo e Rio de Janeiro criaram em suas prefeituras 6rgios
denominados Conselho Municipal do Negro (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

Em 13 de maio de 1988, celebrou-se em todo territério nacional o
centenirio da Abolicio da Escravatura, incentivado pelo Programa
Nacional do Centendrio da Abolicio da Escravatura, que havia sido
instituido um ano antes pelo Decreto N° 94.326 de 13 de maio de 1987,

porém
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o movimento negro reagiu de forma critica as celebra¢des. Manifestagoes
foram registradas em diversas cidades, como a “Marcha contra a Farsa da
Aboli¢io”, no Rio de Janeiro. Em diversas dessas iniciativas, os ativistas
denunciaram a persisténcia do racismo estrutural, das formas de
discriminagdo veladas existentes no Brasil e defenderam a valorizagio do
20 de novembro em oposi¢do ao dia de assinatura da Lei Aurea (ALBERTT;
PEREIRA, 2007, p. 435).

Ainda em 1988, surgiram importantes institui¢des que continuam
atuando em favor da populagdo negra, como o Instituto da Mulher
Negra (GELEDES) e a Fundagio Cultural Palmares. A primeira, fundada
em abril, é uma organiza¢io da sociedade civil que atua em prol das
mulheres e dos negros, trabalhando teméiticas como género, inser¢io
no mercado de trabalho e acesso aos direitos basicos da populagio
(GELEDES, 2021, online). J4 a segunda instituicio, surgida em agosto, era
um 6rgdo publico vinculada inicialmente ao Ministério da Cultura
(atualmente, ao Ministério da Cidadania), com a atribui¢3o de promover
e preservar os valores da influéncia negra no Brasil (FUNDACAO, 2021,
online).

Talvez as principais conquistas daquele periodo estejam marcadas
na Constitui¢io Federal, também conhecida como Constitui¢do Cidad3,
aprovada em outubro de 1988. Citamos como exemplos o inciso XLII do
Artigo 5° que estabeleceu a prédtica do racismo como “crime
inafiangavel e imprescritivel”. Em janeiro do ano seguinte, foi aprovada
a Lei n° 7.716 — conhecida como “Lei Caé” devido a atuagdo do ja
mencionado deputado -, que definiu “os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor” (BRASIL, 1989, online).

Os anos seguintes foram marcados por significativos avangos
resultantes da mobilizagio do movimento negro, muito embora o

racismo estrutural continuasse a ser reproduzido em nosso pafs. Novas

organizacdes se formaram, leis foram aprovadas e surgiram
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instituicdes ptublicas nas mais diferentes esferas cujo principio era
atuar em defesa dos negros.

A figura de Zumbi como simbolo da luta histérica da populagio
afro-brasileira também ganhou proeminéncia. Muitos eventos foram
realizados em celebrag¢do a memaoria do lider quilombola no ano de 1995,
que marcou o tricentendrio de sua morte. De forte teor politico e
apresentando criticas ao racismo presente na sociedade brasileira, esses
movimentos demandavam mudancas imediatas para o enfrentamento
a discriminacgio racial e promogio de melhorias na qualidade de vida da
populagio negra. Dentre esses, podemos destacar I Congresso
Continental dos Povos Negros da América, realizado em S3o Paulo, € a
“Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida”, que reuniu milhares de pessoas em Brasilia. Nilma Lino Gomes

destacou a importancia do dltimo ato:

O evento reuniu mais de 20 mil pessoas e contou com o apoio de varias
organizagdes de esquerda que, naquele momento, estabeleceram um pacto
politico de participarem da luta antirracista. Como resultado dessa
mobilizagio, foi entregue ao entio Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, o Programa de Superagdo do Racismo e da Desigualdade
Racial, que apresentava um diagndstico identificando a situagdo social,
econdmica, educacional e politica da populagio negra, no Brasil. O
documento exigia uma posi¢do do governo brasileiro diante da necesséria
superagdo do racismo (GOMES, 2011, p. 142).

No ano seguinte, o nome de Zumbi dos Palmares foi inscrito no
Livro dos Herdis da Patria por meio da Lei n°® 9.315, de 20 de novembro
de 1996, de iniciativa da entio senadora Benedita da Silva. No ano
seguinte, foi aprovada a Lei N°© 9.459, de 13 de maio de 1997, que alterou
0 Artigo 1° da Lei Cad para englobar como prética criminosa a
discriminagio ou o preconceito contra “etnia, religiio ou procedéncia

nacional”.
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A virada do século XX para o século XXI trouxe mudancgas
significativas no enfrentamento ao racismo, em especial, pela
valorizagdo das agdes afirmativas. Em junho do ano 2000, o entdo
deputado federal Paulo Paim (PT-RS) apresentou o Projeto de Lei N©
3.198, que propunha a instituicdo do Estatuto da Igualdade Racial. Em
sua andlise da trajetéria do referido estatuto, Tatiana Dias Silva
destacou que o documento inicial foi formulado a partir de debates com
0 movimento negro e apresentava 36 artigos que lidavam com aspectos

diversos do cotidiano:

Dentre suas principais inovagdes, destaca-se a proposta de implantagdo de
sistema de cotas em varios campos da vida social. O projeto estabelecia, para
os afrodescendentes, cota minima de 20% de vagas nos concursos ptblicos
em nivel federal, estadual e municipal, nas empresas com mais de 20
empregados, nas universidades, além de reserva de vagas de 30% para
candidaturas a cargos eletivos, a serem observadas pelos partidos politicos
e coligagdes.

O texto tratava ainda de questdes como a participa¢do de negros nos meios
de comunicagio, regularizacdo das terras das comunidades remanescentes
de quilombos e direito a indenizagio aos descendentes afro-brasileiros.
Durante toda a tramitag3o, os pontos suscitados pelo Estatuto provocaram
ampliacio do debate ptiblico sobre a temdtica racial e continuo

questionamento do mito da democracia racial (SILVA, 2012c, p. 8).

Uma comissdo especial formada para apreciacio do documento
realizou debates publicos a respeito do texto. Como resultado dessas
discussoes, o projeto inicial passou por aperfeicoamentos e englobou
um ntimero ainda maior de propostas voltadas a promog¢io da igualdade
racial. Diante das significativas mudancas, Paim, ja senador, apresentou
o Projeto de Lei N° 213/2003 como substitutivo ao texto original. A
proposta, entretanto, ainda tramitou por um longo periodo no
Congresso, passando por diferentes redagdes e envolta em uma série de

polémicas - muitas delas, levantadas pelos préprios progressistas e
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também por grupos de oposicio a adocio de politicas publicas com
recorte racial. Apesar do acompanhamento constante dos processos por
parte do movimento negro, diversos artigos de grande relevancia foram
suprimidos da versio final do documento, que originou a Lei N° 12.288,
de 20 de julho de 2010 (SILVA, 2012c).

Tatiana Silva sintetiza sua avaliagido da redacdo final do Estatuto

da Igualdade Racial com as seguintes palavras:

H4 que se reconhecer que os pontos mais concretos e que representavam
demandas mais caras ao movimento negro, com significativo potencial de
imediata intervenc¢do na vida social, foram retirados, a exemplo das bases
para regulamentagio do sistema de cotas (ainda que a referéncia a agdes
afirmativas tenha permanecido) e do carater cogente de parte relevante do
texto (SILVA, 2012c, p. 20).

Nesse sentido, afirma Silva (2012c), a Lei N° 12.288, de 20 de julho
de 2010 n3o foi recebida de forma unidnime nem mesmo entre seus
principais apoiadores. Todavia, parte desse grupo reconheceu o
documento como um "Estatuto possivel" considerando-se as iniimeras
disputas e o cendrio conflituoso que marcou a tramita¢io do projeto.
Entre os pontos positivos elencados pelos partidarios dessa vertente,
destacam-se o reconhecimento da relevincia das religides de matriz
africanas e das ag¢des afirmativas.

A autora também realiza uma anilise bastante acertada ao associar
que parte das polémicas que envolveram a tramitac¢io do Estatuto foram
alimentadas por uma reagdo contraria a outra politica de igualdade racial,
como a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogido da

Igualdade Racial (SEPPIR)? as demarcagdes de comunidades quilombolas*

* Criada pela Lei N° 10.678, de 23 de maio de 2003, a SEPPIR tinha por objetivo assessorar a presidéncia
da republica em assuntos referentes a politicas de promogao da igualdade racial (BRASIL, 2003, online).

“ A primeira lei voltada ao tema foi o Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001, que conferiu a
Fundacao Cultural Palmares a atribuicao de realizar o processo de identificagdo dos remanescentes de
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e o surgimento dos primeiros sistemas de cotas raciais em universidades
publicas (SILVA, 2012c). Entre esses episddios, talvez seja possivel dizer
que o ultimo foi o principal responsavel por essa comog¢ao social.

0 ano de 2001 foi bastante representativo no que diz respeito a
questdo das cotas raciais, segundo assinala Sabrina Moehlecke (2002),
pois pela primeira vez os projetos voltados a instituicio de agdes
afirmativas por parte do poder publico comecaram a sair do papel.
Diferentes Ministérios (Desenvolvimento Agrario, Justica, Rela¢des
Internacionais) adotaram, por meio de portarias, cotas para negros e
outros grupos sociais.

A medida que ganhou maior publicidade, porém, foi a aprovacgio da
Lei N° 3.708 de 9 de novembro de 2001, proposta pelo deputado estadual
José Amorim, do Rio de Janeiro, que instituiu cotas de até 40% para as
populacdes pretas e pardas no acesso as universidades estaduais
daquela unidade federativa. Tratou-se, portanto, da primeira lei voltada
a implementagio da reserva de vagas nas universidades por critérios de
raca ou cor. A iniciativa inspirou projetos semelhantes nos demais
estados brasileiros (MOEHLECKE, 2002).

Surgidas posteriormente e em consonincia com esses debates,
duas leis merecem atencdo. A primeira é o Decreto N° 4.228, de 13 de
maio de 2002, que instituiu o Programa Nacional de A¢des Afirmativas,
com o objetivo de implementar medidas para garantir uma maior
participacdo de afrodescendentes, mulheres e portadores de deficiéncia
na administragdo publica federal (BRASIL, 2002, online). A segunda, por

sua vez, trata-se da Lei N° 10.558, de 13 de novembro de 2002, que criou

comunidades quilombolas e realizar os tramites de reconhecimento, delimitagao, demarcacéo, titulagdo
e registro imobilidrio de suas terras (BRASIL, 2001, online). Essa lei foi posteriormente revogada em favor
do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que estabeleceu a autodefinicdo da comunidade
como forma de identificacdo dos remanescentes e transferiu para o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) a responsabilidade pelos tramites das terras (BRASIL, 2003, online).
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0 Programa Diversidade na Universidade voltado a “implementar e
avaliar estratégias para a promocio do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos,
especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas brasileiros”
(BRASIL, 2002, online).

Outra mudanca significativa na drea da educagio foi a aprovagio
da Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que alterou dois artigos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) para estabelecer a
obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira nas
escolas e a inclusio do Dia da Consciéncia Negra no calenddrio escolar.
O conteido programitico referente a Lei abrange temdticas como
“Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional” (BRASIL,
2003, online).

A Lei N° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 criou o Programa
Universidade para Todos (Prouni), voltado a oferecer bolsas de estudo a
estudantes de baixa renda de instituicdes privadas de educacio
superior. A fim de aderir A iniciativa, as organizag¢des particulares
deveriam obedecer a alguns principios. Conforme indica o Artigo 7° da
Lei, parte dessas obrigacdes estavam ligadas a concessio de bolsas com

base em critérios de etnia ou cor:

Artigo 7° As obriga¢des a serem cumpridas pela institui¢io de ensino
superior serdo previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverio
constar as seguintes cldusulas necessdrias:

I - propor¢do de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,
respeitados os pardmetros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

1I - percentual de bolsas de estudo destinado a implementagio de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera ser,

no minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas,
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pardos ou pretos, na respectiva unidade da Federagio, segundo o tltimo
censo da Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de nio-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1°
deste artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que se enquadrem em um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei
(BRASIL, 2005, online).

Recentemente, duas importantes leis de a¢des afirmativas foram
aprovadas durante o governo Dilma Rousseff. Tratam-se da Lei N°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que determinou a implantacdo do
programa de cotas raciais em institui¢cdes federais de ensino, como
universidades e institutos federais (BRASIL, 2012, online); e da Lei N°

12.990, de 9 de junho de 2014, que estendeu o programa de cotas raciais

aos concursos publicos (BRASIL, 2014, online).
Consideracodes finais

Muitos recortes foram necessarios para a elaboragio deste breve
histérico. Naturalmente, as a¢des aqui elencadas sio apenas uma
mostra da multiplicidade de agentes histéricos, organiza¢des e pautas
dos movimentos negros no Brasil. Esperamos que esse capitulo sucinto
desperte o interesse dos leitores para pesquisar e conhecer mais sobre
a trajetoria fascinante desses grupos.

E importante ressaltar que essa Histéria continua a ser escrita.
Mesmo com os retrocessos que tém sido verificados nos dltimos anos —
ataques a militincia, desmonte de 6rgdos ptblicos, tentativas de barrar
a aprovacio de novas leis de agdes afirmativas —, os movimentos negros
continuam a desafiar a truculéncia de setores conservadores para levar
suas demandas adiante. Que suas lutas rendam frutos para a construcio

de um Brasil mais igualitario e livre da discriminagéo racial.
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UM BREVE RETROSPECTO HISTORICO DO PROCESSO
DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE COTAS
RACIAIS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Kelvin Yuquimitsu Yamaguti

O mandamento da igualdade e as politicas afirmativas

A consagragdo da igualdade de todos perante a Lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, como um principio da Constitui¢do Federal de
1988 (Brasil, 1988) nio representou - e nem poderia representar, ja que
a letra legal, per se, nio é capaz de operar transformacgdes na realidade
— a supressio de todos os obsticulos que hi séculos divisa as
experiéncias vividas de pessoas brancas e negras no Brasil. A exploragio
desse tltimo grupo populacional pelo primeiro, operacionalizada pela
institucionaliza¢do de um regime escravocrata que deferiu motricidade
a reprodugio do capitalismo no Brasil (Zamberlan; Noguerol, 2013),
impds mais de trezentos anos de violéncia, de subjugacdo e de negagdo
do préprio status de humanidade a populagdo negra, produzindo
externalidades negativas na sociedade brasileira que repercutem até os
dias de hoje, a despeito da proclamada igualdade de direitos e deveres
consagrada pelo texto constitucional.

A toda evidéncia, os efeitos de séculos de dominacdo e de
exploracdo fundados na hierarquiza¢io de diferencas raciais nio se
resolvem, como num passe de magica, a partir da simples proclamacio
da igualdade de todos perante a lei. A consecug¢io do mandamento
constitucional da igualdade - em sua dupla dimensido formal e
material/substancial - exige, pelo contririo, a ado¢io de medidas

concretas por parte do Estado e da sociedade para assegurar nio apenas



76 © Acdes afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

a vedacdo a discriminag¢do arbitriria (igualdade formal), como também
a protecio especial de determinados grupos sociais vulneraveis ou em
situacdo de vulnerabilidade (igualdade material ou substancial).

O reconhecimento da insuficiéncia da compreensdo liberal da
igualdade como um direito negativo, de mera abstenc¢do estatal na
producdo ou na inducio de privilégios em beneficio de determinados
grupos sociais hegeménicos (a assim chamada antidiferenciagio),
passou a demandar, sobretudo a partir da transi¢cio do Estado liberal
para o Estado social, a construcio de medidas concretas orientadas pelo
objetivo de assegurar a isonomia fitica (Bonavides, 2002) entre todos os
individuos e grupos sociais (a assim chamada antissubordinagio).
Assume-se, aqui, a premissa de que a manutencio de posturas estatais
neutras com relacio as diferencas que se impdem na sociedade -
sobretudo aquelas fundadas nos eixos estruturantes da classe, do
género e da raga — pode produzir injusti¢as gravissimas ao “reforgar
desigualdades e vulnerabilidades de determinados grupos e individuos
que estio efetivamente & margem do gozo de seus direitos humanos”
(Bragato; Adamatti, 2014, p. 106).

Efetivamente, uma posicio de abstencio estatal com relagdo as
diferencas pode obstruir a prética de atos de discriminacgio direta
(intencional) em desfavor de grupos sociais minorizados, impedindo,
por exemplo, que o Estado edite atos normativos racialmente
segregacionistas (Leis de Jim Crow). A postura absenteista, contudo,
revela-se extremamente deficitiria para o enfrentamento da
discrimina¢io indireta (nio intencional), na medida em que acdes
politicas supostamente neutras, que ignoram (ou fingem ignorar) as
histéricas diferencas estabelecidas entre as populag¢des branca e preta,
podem aprofundar as dissimetrias raciais subjacentes a realidade,

refor¢ando a marginalizagdo de grupos sociais que ji se encontram em
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situacdo de desvantagem por motivos histéricos, politicos, econémicos,
sociais e culturais.

A adocio de politicas afirmativas exsurge, nesse contexto, como
um importante mecanismo estatal' de enfrentamento a discriminacio
indireta e de consecugio do ideal de isonomia fitica entre os membros
da sociedade. Trata-se de um refinamento da concepgdo liberal de
igualdade que reconhece a insuficiéncia de um tratamento
uniformizado entre os individuos para a concretizac¢io da justica social,
e que autoriza, de forma excepcional e tempordria, a implementagio de
medidas de discriminac3o positiva, assim entendidas as “acdes voltadas
para a integra¢io social de minorias” (Moreira, 2020, p. 50), para
reequilibrar as diferencas de status verificadas no contexto social.

E importante notar que embora a dimensio material/substancial
do principio da igualdade tenha surgido pela primeira vez na histéria
do constitucionalismo brasileiro a partir da Constitui¢do Cidad3i de 1988
(Vaz, 2022), o Estado brasileiro ja havia se obrigado, ao menos desde
1969, ao compromisso internacional de “assegurar como convier o
desenvolvimento ou a prote¢io de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes,
em condi¢oes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais” (Brasil, 1969, n.p).

Como visto, a Convengio Internacional sobre a Eliminagio de todas
as formas de discriminagido racial, internalizada pelo ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 65.810, de 08 de dezembro de
1969, ja trazia uma visio de vanguarda a respeito do principio da

igualdade, encartando, inclusive, uma cldusula autorizativa em seu

" Nada obsta, por evidente, a adogao de acdes afirmativas por parte de agentes da iniciativa privada, a
exemplo do programa de trainee exclusivo para candidatos(as) negros(as) ofertado pela empresa
Magazine Luiza a partir de 2021.
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artigo 1.4, para que os Estados-Partes implementassem acgdes
afirmativas em favor de determinados grupos raciais ou étnicos
minorizados com o objetivo de assegurar os seus progressos adequados
em condi¢des de isonomia aos grupos sociais hegemoénicos:
Artigo L.4. Nio serdo consideradas discriminagio racial as medidas
especiais tomadas com o Uinico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da
protecdo que possa ser necessdria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gbézo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que, tais medidas nio conduzam, em conseqiiéncia,
a mauntengio (sic) de direitos separados para diferentes grupos raciais e
nio prossigam apds terem sidos alcangados os seus objetivos (Brasil, 1969,
n.p).

No Brasil, conforme se explorara adiante, a adog¢io dessas medidas
especiais de discriminagio positiva em favor da populagio negra tardou
mais de quatro décadas, primeiro com a implementac¢do da politica de
cotas raciais para o acesso as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior,
instituida pela Lei n°® 12.711/2012, e depois com a reserva de vagas para
candidatos(as) negros nos concursos publicos federais, imposta pela Lei
n° 12.990/2014. A secdo seguinte é dedicada a exploracdo da genealogia
dessa importante politica ptblica inclusiva no dmbito do Sistema

Federal de Ensino brasileiro.

A implementacdo da politica de cotas raciais no ensino superior: da
discrionariedade a obrigatoriedade

A despeito de o ordenamento juridico brasileiro contar, ao menos
desde 1969, com expressa previsdo legal autorizando a implementacio
de agdes afirmativas em beneficio da populagdo negra, as primeiras
movimentacdes legislativas para a institucionalizacdo dessas medidas

especiais de inclusio somente foram iniciadas décadas depois da
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internalizagcdo da Convencao Internacional sobre a Eliminac¢io de todas
as formas de discriminacio racial ao Direito doméstico.

Livia Sant’Anna Vaz (2022) acena, nesse sentido, para o pioneirismo
da atuagio do ex-Deputado Federal negro Abdias do Nascimento
(PDT/R]) - eleito pelo Estado do Rio de Janeiro para ocupar uma das
vagas da Cimara dos Deputados no periodo de 1983 a 1987 - na
apresentacdo de projetos de lei orientados pelas finalidades de
enfrentar o racismo e de promover a igualdade racial no Brasil,
inclusive com a proposicio de medidas compensatérias em favor dos
descendentes de africanos escravizados no pais.

O Projeto de Lei n°® 1.332/1983, de sua autoria, lamentavelmente
arquivado ao final da 472 legislatura (1983-1987) por for¢a da Resolug¢io
da Camara dos Deputados n° 06/1989 (CAmara dos Deputados, 1989),
previa diversas agdes de vanguarda para a consecuc¢do da igualdade
racial no Brasil, podendo-se destacar, a esse propésito, a reserva de
vagas para homens negros e mulheres negras nos escaldes de trabalho
dos 6rgios da administragio publica’® e empresas privadas®, a concessio
de bolsas de estudos a estudantes negros(as) em todos os niveis de

ensino* e a formagao antirracista das forgas policiais® (Vaz, 2022).

2 Levantamento realizado pelo IPEA indica que em 2020, negros eram 35,1% dos servidores publicos
civis ativos na Administracdo Publica Federal (Silva; Lopez, 2021).

* Dados do DIEESE apontam que embora representem 56,1% da populacdo em idade de trabalhar, os
negros ocupam apenas 33,7% dos cargos de direcao e geréncia, o que significa dizer que apenas um
em cada quarenta e oito trabalhadores negros ocupa fungdes de geréncia. Entre homens ndo negros, a
propor¢ao é de um a cada dezoito trabalhadores (DIEESE, 2023). Os negros também sao a maioria dos
desocupados (65,1%) e, mesmo quando empregados, sdo afetados a trabalhos desprotegidos (46% dos
negros laboram nessa condicdo) e com menores remuneragdes (negros recebem em média 39,2% a
menos que ndo negros (DIEESE, 2023).

“Dados da PNAD indicam que em 2023, apenas 48,3% das pessoas negras/pardas haviam completado
o ciclo basico da educacgdo, contra 61,8% das pessoas brancas (IBGE, 2024).

* Pesquisa realizada pela Rede de Observatorios de Seguranca, do Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (Cesec), aponta que cerca de 90% (noventa por cento) das pessoas mortas pelas policias dos
Estados da Bahia, Ceara, Maranhéo, Pard, Pernambuco, Piauf, Sdo Paulo e Rio de Janeiro eram negras
(Ramos et al, 2021).



80 e Acoes afirmativas no ensino superior: Questées e desafios

0 malogro das propostas de Abdias do Nascimento impés atrasos
significativos na implementacio de medidas concretas por parte do
Estado brasileiro para a consecugdo da igualdade material/substancial
entre negros e brancos no pais. A criminalizacio dos atos de
discriminac¢io fundados na raga ou na cor - passo importante para o
tracionamento da luta antirracista no Brasil — somente se deu a partir
do advento da Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989 (Brasil, 1989), por
expressa determinacio do legislador constituinte (Brasil, 1988). Iniciado
como um Projeto de Lei apresentado no ano 2000, o Estatuto da
Igualdade Racial, um dos principais documentos legislativos de
protecdo e promogdo da igualdade racial no pais, tramitou por quase
uma década no Parlamento Federal, até ser convertido na Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010 (Brasil, 2010), nio sem antes ser desfigurado pelas
intmeras concessdes negociadas que foram necessarias para garantir a
sua aprovagio (Vaz, 2022).

Para além da supressio de importantes medidas como a
indenizacdo pecunidria para descendentes afro-brasileiros e a criagio
de um Programa Especial de Acesso a Justiga para esse mesmo grupo
populacional, as negocia¢cdes politicas subjacentes a aprovacgio do
Estatuto da Igualdade Racial implicaram a eliminagio de dispositivos
legais igualmente relevantes que asseguravam a reserva de vagas para
estudantes negros(as) em cursos de nivel superior, garantiam o acesso
de estudantes negros(as) a linhas de crédito do Fundo de Financiamento
Estudantil do Ministério da Educagio (FIES) e deferiam incentivos para
que as Institui¢des de Ensino Superior incluissem alunos(as) negros em

seus Programas de Mestrado, Doutorado e Pés-Doutorado (Silva, 2012)°.

©A ampliacdo do sistema de reserva de vagas para estudantes negros(as) no &mbito dos programas de
pds-graduagao stricto sensu ofertados pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior somente foi
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Discussdes mais concretas sobre a institui¢do de politicas ptiblicas
inclusivas de raga no Brasil, sobretudo no que diz respeito a
implementacio de ac¢des afirmativas no Ensino Superior, somente
voltaram a receber tragio no debate politico interno a partir das
movimentacdes que antecederam e sucederam a III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discrimina¢io Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em 2001 na cidade de Durban, Africa
do Sul, sete anos apds o fim do apartheid, consolidado em 1994 com a
realizacdo de elei¢Ges gerais que garantiram o direito ao voto a todas as
pessoas acima de dezoito anos, independentemente de suas identidades
raciais. Esse evento internacional é considerado uma forca catalisadora
nas discussdes domésticas sobre a igualdade racial, inclusive naquilo
que pertence A reserva de vagas a estudantes negros(as) no Ensino
Superior:

Na experiéncia brasileira vislumbra-se a forga catalisadora da Conferéncia
de Durban no tocante as ag¢des afirmativas, envolvendo nio apenas os
trabalhos preparativos pré-Durban, como especialmente a agenda nacional
p6s-Durban, que propiciou significativos avanc¢os no debate publico sobre o
tema. Foi no processo p6s-Durban que, por exemplo, acentuou-se o debate
sobre a fixagdo de cotas para afrodescendentes em universidades, bem como
sobre o chamado Estatuto da Igualdade Racial (Piovesan, 2008, p. 892).

0 Plano Nacional contra o Racismo e a Intolerancia — Carta do Rio,
documento produzido durante a Conferéncia Nacional Contra o
Racismo e a Intolerancia, realizada no Rio de Janeiro em 2001 na esteira
dos eventos preparatérios que antecederam a Conferéncia de Durban,
ratificou o diagnéstico de sub-representacio da populagio negra no

Ensino Superior, recomendando ao Estado brasileiro que

consagrada legislativamente com a aprovacao da Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023, que
atualizou a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012.
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implementasse o sistema de cotas raciais em suas Universidades
(Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerincia, 2001). E
importante fazer mengio, nesse ponto, a for¢a e ao protagonismo dos
movimentos negros brasileiros, sobretudo daqueles organizados por
mulheres negras (Carneiro, 2002), na constru¢io e no sucesso da
Conferéncia Nacional contra o Racismo e, posteriormente, da prépria
Conferéncia Internacional de Durban (Moura; Barreto 2002).

A Declaracio e Programa de Acdo produzida na Conferéncia de
Durban prescreveu aos Estados signatirios a obrigacio de adotarem
medidas positivas orientadas pelo objetivo de assegurar o pleno gozo
dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de todos os
grupos raciais, fazendo expressa referéncia, em seu item 108, a
necessidade de implementacdo de politicas destinadas a garantir a
representacio adequada de negros(as) nas institui¢ées educacionais
(UNFPA, 2001).

No pds-Durban, o Estado brasileiro publicou o Decreto n°
4.229/2002 (Brasil, 2002a), instituindo o Programa Nacional de Direitos
Humanos 2 (PNDH-2), sob responsabilidade da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica, com enfoque na
tutela de grupos sociais vulneraveis. Dentre as propostas de ac¢des
governamentais indicadas pelo referido programa consta, de forma
explicita, a ampliagdo do acesso de afrodescendentes as universidades
publicas (Brasil, 2002b).

A despeito da inexisténcia de lei federal formal assegurando a
reserva de vagas para estudantes negros(as) em institui¢des ptblicas de
Ensino Superior, algumas Universidades passaram a adotar, no
exercicio de suas autonomias administrativas ou com fundamento em
legislacdes locais, critérios proprios de destinacdo de vagas para grupos

raciais minorizados. Em 2002, o Conselho Universitirio da Universidade
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do Estado da Bahia (UNEB) publicou a Resolugio n° 196/2002,
estabelecendo “a quota minima de 40% (quarenta por cento) para a
populacio afrodescendente, oriunda de escolas publicas, no
preenchimento das vagas relativas aos cursos de graduagio e pds-
graduagdo oferecidos pela Universidade” (UNEB, 2002, n.p). No ano
seguinte, em 2003, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e
a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) adotaram o
sistema de cotas raciais para o ingresso em seus cursos de graduacio
com fundamento na Lei Estadual n° 3.708, de 09 de novembro de 2001
(Rio de Janeiro, 2001), que impunha a reserva minima de 40% (quarenta
por cento) de suas vagas para as popula¢des negra e parda. Em 2004, o
Conselho Universitdrio da Universidade Nacional de Brasilia (UNB)
publicou a Resolugio n°® 38/2003, aprovando o Plano de Metas para a
integracdo social, étnica e racial na instituicio, que dispunha sobre a
disponibilizag3o, pelo prazo de dez anos, de 20% (vinte por cento) das
vagas de seu processo seletivo vestibular para estudantes negros(as)
(Carvalho, 2020).

A Resolucdo CEPE/UNB n° 38/2003 foi objeto de impugnacio
judicial por parte do Partido da Frente Liberal (PFL), atual Unido Brasil
(UNIAO), que propds a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)" n° 186 perante o Supremo Tribunal Federal (STF)
aduzindo, a partir de uma visio tacanha do principio da igualdade, que
apolitica de reserva de vagas para candidatos(as) negros(as) no processo

seletivo vestibular da Universidade Nacional de Brasilia (UNB)

7 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é uma espécie de Acao
Constitucional, de natureza subsididria as Agdes Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) e Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), que tem a
finalidade de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de atos normativos federais,
estaduais, distritais ou municipais, ou quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
sobre leis ou atos normativos federais, estaduais, distrital ou municipais, incluidos os anteriores a
Constituicdo Federal de 1988 (cf. artigo 1° da Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999).
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produziria uma situagio de ‘racismo institucionalizado’, com a
‘discriminacdo reversa em relagio aos brancos pobres’.

Em decisdo colegiada uninime, a Corte Constitucional brasileira
julgou improcedente a ADPF n° 186/DF, assentando a plena
compatibilidade da politica de cotas raciais adotada pela Universidade
de Brasilia (UNB) com o principio da igualdade encartado pelo artigo 5°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988. No voto condutor do decisum, de
lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, reconheceu-se, ainda, a
importincia das politicas de a¢do afirmativa para a pluralizagio e
diversificagio do ambiente académico, com a superagio das distor¢des
sociais historicamente consolidadas (Brasil, 2012). Na ocasiio,
ponderou-se que a justica social ndo se faz apenas com a adog¢do de
medidas redistributivas, mas também com a implementacio de
politicas de reconhecimento que assegurem a integracdo social de
grupos marginalizados, a exemplo dos negros.

O reconhecimento, por parte do Supremo Tribunal Federal (STF),
da compatibilidade entre o critério racial adotado pela UNB em sua
politica de cotas e o mandamento constitucional da igualdade,
precipitou a aprovagio da Lei Federal n° 12.711, de 09 de agosto de 2012,
— h&d anos em discussio no Parlamento Federal — a qual impds as
Instituicdes de Educagio Superior vinculadas ao Ministério da Educagio
o dever de reservarem pelo menos 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino
Médio em escolas publicas, devendo a metade dessas vagas serem
direcionadas para estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a um saldrio-minimo e meio per capita (Brasil, 2012). Desse
conjunto de vagas reservadas a estudantes provenientes de escolas
publicas, a fracdo correspondente a propor¢io de pessoas negras,

pardas, indigenas, quilombolas ou com deficiéncia identificadas no
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dltimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) deveria ser destinada a membros desses mesmos
grupos populacionais (Brasil, 2012).

A despeito das criticas dirigidas a maliciosa inclusio de filtros
sociais numa politica publica que deveria ser orientada
prioritariamente por critérios raciais (Vaz, 2022), a consagragio legal da
politica de reserva de vagas para alunos(as) negros(as) nas
Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico e
Médio representa um avan¢o importante na consolidacio das ag¢des
afirmativas no Brasil, na medida em que converte a discricionariedade
das institui¢des de ensino federal na sua implementac¢io em verdadeira
obrigatoriedade, garantindo seguranca juridica aos administrados, na
medida em que impede, por exemplo, que as a¢des afirmativas sejam
arbitrariamente suprimidas pela gestio de uma ou outra unidade
educacional.

Recentemente, no processo de avaliagio decenal do programa
especial para acesso as institui¢cdes de educagdo superior — medida
determinada pelo artigo 7° da Lei n° 12.711/2012 — foram promovidos
alguns ajustes nessa importante politica piblica inclusiva por meio da
aprovagio e promulgacio da Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023
(Brasil, 2023). Dentre as principais altera¢des realizadas, merecem ser
destacadas: a) a redugio do teto de renda familiar dos(as) estudantes
beneficiados(as) pela politica de cotas de um saldrio-minimo e meio
para um saldrio-minimo per capita; b) a inclusdo dos candidatos(as)
cotistas preliminarmente na lista de concorréncia ampla e, somente no
caso de insuficiéncia da pontua¢do obtida para garantir a(s) sua(s)
aprovagio(des), as suas inscrigdes na lista de concorréncia para as vagas
reservadas; ¢) a inser¢io dos(as) estudantes quilombolas como

destinatarios da politica inclusiva de cotas raciais; d) a prioriza¢io de
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estudantes cotistas em situacio de vulnerabilidade social no
recebimento de auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas
Instituicbes Federais de Ensino e e) a ampliagio dessa politica
afirmativa para as vagas ofertadas no Ambito dos programas de pés-
graduacdo stricto sensu (Brasil, 2023).

A renovagio da Lei de Cotas Raciais — e sua ampliacdo aos
Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu — sdo recebidas com alivio e
reafirmam o compromisso assumido pelo Estado brasileiro na
promocio da Justica Racial. Mas apenas o acesso nio basta, a construgio
da igualdade também perpassa o incentivo a permanéncia dos(as)

estudantes negros(as) nas Universidades e a repressio de atos de

violéncia racista no interior do ambiente académico.

Redistribuicao e reconhecimento: da necessaria conjuncao entre politicas de
acesso e politicas de permanéncias dos (as) estudantes negros (as) nas
universidades

Inequivocamente, a politica afirmativa de reserva de vagas para
estudantes negros(as) nas Instituicdes de Ensino Superior, Técnico e
Tecnol6gico Federais do pais exerceu um importante papel na
ampliagcdo do acesso desse grupo populacional a cursos de graduagio
gratuitos e de qualidade. Em recente levantamento realizado pelo
Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educagio Superior da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Lepes/UFR]), verificou-se que
de 2013 (ano seguinte a implementagio das cotas raciais nas Institui¢des
de Ensino Federais) a 2019, a varia¢io percentual de ingressantes
oriundos de escola publicas, com perfis raciais nio-brancos (pretos,
pardos e indigenas) e com rendimentos familiares inferiores a um
saldrio-minimo e meio por pessoa teve um incremento de 205%

(Honorato; Zuccarelli, 2022). Entre os estudantes de escolas publicas
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nio-brancos (pretos, pardos e indigenas), a variacio do ndmero de
ingressantes nas Universidades Federais nesse mesmo periodo foi de
+147% (Honorato; Zuccarelli, 2022).

Os dados acima mencionados sinalizam o sucesso da politica de
cotas na construcio da justica racial sob a perspectiva do
reconhecimento (Fraser, 2002): os(as) legisladores(as) reconheceram as
diferencas de status que divisavam as experiéncias vividas de sujeitos
brancos e negros na sociedade, especialmente na esfera educacional,
tendo enderecado a esse tltimo grupo populacional medidas destinadas
a assegurar a sua participacio plena na vida social em condicdes iguais
aquelas gozadas pela branquitude.

E imperioso, no entanto, que essas acdes afirmativas sejam
conjugadas com uma segunda perspectiva de justica racial vinculada a
ideia de redistribuic3o (Fraser, 2002), de modo a garantir o saneamento
das grosseiras disparidades econdémicas que apartam as realidades
sociais de negros e brancos no Brasil. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram, a esse propdsito, que a
pobreza ainda afeta a juventude negra de forma mais direta e intensa:
em 2023, mulheres pretas ou pardas representavam 44,7% dos jovens
extremamente pobres e 47,8% dos jovens pobres; homens pretos ou
pardos constituiam 33,3% dos jovens extremamente pobres e 26,6% dos
jovens pobres (IBGE, 2023).

Num cendrio de evidente pauperizagio da juventude negra — que
constitui a ampla maioria dos jovens extremamente pobres ou pobres —
politicas afirmativas de reconhecimento, a exemplo das cotas raciais para
0 acesso as Universidades, ndo se revelam suficientes para a consecucio
do mandamento constitucional da igualdade material/substancial. E
necessario que essas medidas sejam acompanhadas por politicas

redistributivas que assegurem, por exemplo, um refor¢o nos programas
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assistenciais destinados a estudantes, a oferta de moradias estudantis nas
proximidades do campus de destino do(a) discente aprovado(a) no
vestibular, o funcionamento de restaurantes universitarios em dias nio-
uteis e durante as férias e afins.

Também si3o imprescindiveis politicas complementares de
reconhecimento que previnam e coibam praticas de violéncia racista no
interior das Instituicdes de Ensino. Programas de educacio antirracista,
de valorizacdo da histéria e da cultura afro-brasileira, de letramento
racial de docentes e discentes podem e devem ser conjugadas as
politicas afirmativas de modo a desconstituir a hostilidade do ambiente
universitdrio a presenca de pessoas nio-brancas.

E somente com a combinacio de politicas de acesso e de
permanéncia, de reconhecimento e de redistribuicio, que se
estabelecerd a equidade entre pretos e brancos nas Universidades,
pavimentando o caminho para a construcio de uma sociedade

racialmente mais justa.
Consideracodes finais

A constatagio da sub-representacdo de estudantes negros(as) nas
Universidades foi objeto de intensas lutas por parte dos movimentos
negros brasileiros para garantir o enderecamento, por parte do Estado
brasileiro, de medidas concretas orientadas pelo objetivo de assegurar
a igualdade material/substancial entre racas mnesses espacos
privilegiados de formacdo. A implementacdo das cotas raciais para o
acesso as Instituicdes de Ensino Superior — primeiro por acdes de
vanguarda das Universidades no exercicio de suas autonomias
administrativas; depois por imposi¢des legais conquistadas pelo

ativismo de homens e mulheres negros(as) nos planos nacional e
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internacional - representou um grande avango do pais no
aprofundamento da justica racial.

A despeito dos evidentes resultados positivos dessa politica
afirmativa na inclusio de pessoas negras e pardas no Ensino Superior e
de sua recentissima atualizacdo para abranger também os Programas
de P6s-Graduagio stricto sensu, ainda hd muito a ser conquistado para o
estabelecimento da igualdade racial no Brasil. Séculos de exploracio e
dominac3o racial nio se resolvem com uma politica ptiblica que é, em

termos de histéria administrativa, praticamente neonata.
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REVISAO SISTEMATICA E REFLEXOES
SOBRE GENERO E RACA

Jussara Marques de Medeiros
Paulo Vinicius Baptista da Silva

Introducao

A apresentacdo da revisdo sistemdtica relacionada as publicagdes
sobre as politicas afirmativas, inicia-se a partir da andlise da pesquisadora
Silvia Maria Amorim Lima (2022)' que atualiza um trabalho realizado por
um grupo de pesquisa nacional em 2018, cujos(as) integrantes o professor
Paulo Vinicius Baptista da Silva e as professoras Katia Regis e Shirley
Aparecida de Miranda (2018). O livro apresenta um levantamento
bibliogréfico sobre artigos, dissertacdes e teses elaboradas e divulgadas até
2014. A pesquisadora avanca na pesquisa, de 2015 a 2020, com apoio da
equipe do projeto da pesquisa de egressos/as, junto com seus bolsistas,
ressaltando que a bolsa faz parte do Programa Institucional de Apoio a
Inclusdo Social Pesquisa e Extensdo (PIBIS), com fomento da Fundagio
Araucéria do Parand. O estudo foi realizado por meio da busca em sites de
Pés-Graduagio em Educagdo. Os descritores utilizados para identificar os
textos foram: “Politicas afirmativas, cotas raciais, educagdo superior,
estudantes negros/as, acesso, permanéncia, egressos/as’, visto que a
pesquisa de Amorim foi voltada para estudantes cotistas egressos da
Universidade Federal do Parand (Lima, 2022).

Foi destacado que, de 2012 a 2018, a temdtica mais discutida era o

contexto de implementacio das politicas de opinides contrarias e

' Por uma questdo de identificagdo dos autores em relagdo ao seu género e sua obra, assim como Megg
Rayara Gomes de Oliveira na sua tese (2017), a primeira vez que um autor ou autora for utilizado, sera
transcrito seu nome todo para dar visibilidade aos pesquisadorxs. (OLIVEIRA, 2017, p.14)
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favordveis as politicas afirmativas. A pesquisadora avalia que as
publicacdes posteriores a este trabalho de Estado da Arte destacam mais
a permanéncia dos(as) estudantes. Ela conclui que as politicas
afirmativas (PA) ainda mantém a “curiosidade argumentativa e
intelectual dos pesquisadores” (Lima, 2022).

Com o processo de revisio das politicas afirmativas, que deveria
ser realizado em 10 anos de acordo com a Lei, muitas universidades se
organizaram para realizar estudos sobre a efetividade do seu trabalho.
Ent3o, as publica¢cdes posteriores a 2014 ja elaboravam estudos de
avaliacdo das politicas nos espacos académicos.

Considera-se que depois da implantacdo da Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, as publica¢des sobre as cotas raciais encontradas no
portal de periddicos da Capes comegam a ampliar bastante, sobretudo a
partir de 2018, quando se inicia no Brasil um novo questionamento em
relacgdo a validade delas. Este questionamento esta relacionado com um
governo de extrema direita, que utiliza um discurso de “meritocracia”
retomando questionamentos em relagio as cotas raciais.

Considerando estes destaques iniciais, o objetivo da pesquisa
realizada neste trabalho foi apresentar uma revisio sistemdtica de
publicacdes na drea de politicas afirmativas, para conhecer o que esta
sendo discutido sobre o assunto no Brasil, desde a criagcdo da Lei 12.711,
de 2012 até 2022. Esta metodologia consiste em caracterizar o problema
e em seguida, a partir de uma base de dados, realizar um levantamento
amplo da literatura.

Rosana Sampaio e Marisa Mancini (2007) consideram como revisio
sistematica:

Uma revisdo sistemdtica, assim como outros tipos de estudo de revisio, é

uma forma de pesquisa que utiliza como fonte de dados a literatura sobre
determinado tema. Esse tipo de investiga¢do disponibiliza um resumo das
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evidéncias relacionadas a uma estratégia de intervencio especifica,
mediante a aplicagio de métodos explicitos e sistematizados de busca,
apreciagio critica e sintese da informagio selecionada. As revisdes
sistemadticas sdo particularmente uteis para integrar as informagdes de um
conjunto de estudos realizados separadamente sobre determinada
terapéutica/ intervencdo, que podem apresentar resultados conflitantes
e/ou coincidentes, bem como identificar temas que necessitam de
evidéncia, auxiliando na orienta¢io para investigagdes futuras (Sampaio e
Mancini, 2007, p.84).

A revisdo sistematica de acordo com as autoras é uma forma de
pesquisa que utiliza métodos de busca, apreciagio e sintese, que podem
apresentar resultados conflitantes e/ou coincidentes com o propésito
da pesquisa.

Para sistematizar a pesquisa e facilitar sua organizagio, foi
utilizado o apoio da ferramenta Start, que foi desenvolvida pelo
Laboratério de Pesquisa em Engenharia de Software (LAPES) da
Universidade Federal de Sio Carlos (UFSCar). Esta ferramenta tem
etapas bem definidas, como planejamento, execugdo e sumarizacao.

O planejamento na ferramenta possui alguns icones para facilitar

abusca e contribuir na andlise dos textos nas outras etapas. Estes icones

sao:

v'Lista de Fontes: mecanismos de buscas utilizados para reunir os estudos, que
nesta pesquisa foram realizadas no Portal da Capes e na base de dados Scielo.

v'Palavras-chave que serdo utilizadas para definir as strings de buscas. A base
considerou a consulta de todo o material e revistas disponiveis, especificando
os descritores “agdes afirmativas”’ politicas afirmativas”, “universidades

publicas” e “mulheres negras”.

Silva, Margal e Trigo (2018) consideram que alguns autores se
referem a politicas afirmativas como ac¢des estritamente do Estado.

Considerando esta reflex3o, cotas raciais poderiam ser uma dimensZo das
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politicas afirmativas, mas sdo muito utilizadas para se referir as
universidades, inclusive a Lei 12.711/2012 é conhecida como “Lei de Cotas”.

Ainda na etapa de planejamento, sio definidos critérios de inclusio
e exclusio dos artigos para aceitar ou rejeitar cada estudo durante a
etapa de seleg3o. Os critérios de inclusio utilizados foram: (I) Se refere
a cotas raciais de negros e negras nas universidades publicas e
apresenta dados empiricos de estudos, apds 2012; (II) Discute dados
discriminando por cursos, principalmente das engenharias e realiza
recorte de género nos dados. Os critérios de exclusdo foram: (I) Se refere
a cotas raciais, mas especifica indigenas e outros tipos de cotas; (II) Se
refere a cotas raciais de servigos publicos, que nio sdo universidades
publicas e institutos federais e apresentam cotas de servidores publicos;
(E) O artigo completo nio foi encontrado.

Na etapa de planejamento, define-se um protocolo que contenha
as informagdes para as etapas seguintes. Com os critérios
determinados, foram mantidos 200 artigos, mas receberam uma
pontuacdo mais alta os artigos que tinham uma anilise ou avaliacdo
teérica de género, ou feminismo decolonial somado a politicas
afirmativas nas universidades publicas. O termo “mulheres negras”
somado teve apenas 5 artigos, e género 3 artigos. Os termos foram
suprimidos e a pesquisa apontou no periodo de 2012 a 2022, 355 artigos.

Na fase de execugdo, a ferramenta novamente tem as opgdes de
identificacgdo, selecdo e extragdo de estudos, onde fez-se a leitura mais
cuidadosa dos artigos. Ao selecionar os artigos, existem atributos que
serdo preenchidos pelo pesquisador no formuldrio de extracio. E
possivel organizar os resumos, pontuar suas prioridades e, a partir dos
critérios de inclusio e exclusio, rejeitd-los ou aceita-los.

Percebeu-se que alguns artigos nio tinham a palavra género no

titulo ou palavras-chaves, mas faziam uma avaliagio das politicas
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afirmativas organizando dados referentes a mulheres negras na
universidade. Foram selecionados também artigos escritos em paises
latino-americanos, para compreender o contexto do feminismo e das
mulheres negras.

Na etapa de extracdo, os artigos sdo lidos na integra e analisados
novamente. Ao final na etapa de extragio, optou-se por selecionar os
artigos que tinham um recorte de género, seja nos dados de pesquisas
empiricas, seja na discussio tedrica referente ao tema. Assim, para fins
de andlise dos resultados, foram selecionados 21 artigos.

Constatou-se que trés destes artigos nio se referiam diretamente
a universidades publicas, mas realizavam reflexdes que contribuiam
para o tema em tela. O primeiro, de Laura Cecilia Lopes, se refere ao
Movimento Feminista negro no Uruguai e mostra questdo do poder
publico em relacdo a interseccio género e raca. O outro sio duas
entrevistas da Professora Nilma Lino Gomes, que foi uma protagonista
na criagdo da Lei de Cotas, mulher negra, atuante no Movimento Negro.
Serd apresentado o conteido destes artigos, em seguida as publica¢des
que relacionam género e raca diretamente nas universidades.

O artigo de Laura Cecilia Lépez (2013), intitulado “A mobilizacio
politica das mulheres negras no Uruguai: consideragdes sobre
interseccionalidade de raga, género e sexualidade”, de cunho totalmente
qualitativo, centra-se na anilise do movimento contemporineo feminista
negro presente no Uruguai em busca de um retorno do poder publico
frente as demandas sociais relacionadas a intersecg¢do de raga e género.

O artigo se desenvolve por meio de critica decolonial e por uma
perspectiva interseccional no intuito de investigar como se
transpassam as mais diversas formas que a opressio assume na
sociedade. Vale ressaltar que foi também este primeiro trabalho de

campo na temdtica o precursor para que a autora compreendesse 0
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marcador género como extremamente importante na anilise de tal
mobiliza¢do. Ao presenciar as experiéncias, relatos e perspectivas da
luta politica no movimento negro contra a opressio em contexto
uruguaio, a autora notou que o impacto do racismo atingiu com mais
veeméncia as mulheres negras do que os homens negros; é por esse
motivo que a mesma considera como essencial um olhar detalhado a
luta anti-racista por viéis interseccional.

Em relacdo as entrevistas em formato de artigo com a professora
Nilma Lino Gomes, destaca-se que ela ji foi Ministra das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, conhecida teérica, discutindo
Politicas Afirmativas. O primeiro texto intitulado: “A¢des afirmativas na
UFMG” de 2022, escrito com Nilma Lino Gomes,Ednilson de Jesus,
Natalia Silva Colen e Silvia Regina de Jesus Costa (2022), tem teor
interativo, pouco formal e com um formato préprio, divergindo-se e
muito ao modelo de teses.

Ela disserta por meio deste sobre sua atua¢io na UNILAB
(Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira) e na Faculdade de Educag¢io e na Universidade Federal de
Minas Gerais, institui¢des pelas quais realizou diversos trabalhos que
arrazoam a temadtica da igualdade racial em ambientes de ensino
superior. Percebe-se que Gomes comeca a abordar a temdtica neste
trabalho referindo-se ao inicio do movimento negro académico
brasileiro, que se fortalece por meio da Conferéncia de Durban, a partir
dai vindo a surgir o interesse de pesquisadores e pesquisadoras pelo
assunto das desigualdades amplamente presentes nos espagos
universitarios nacionais no fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

O presente trabalho é unicamente de teor qualitativo, trazendo
dados nio coletados pelos autores, mas sim de conhecimento da prépria

entrevistada ou por leituras de outros estudiosos na temadtica aqui
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abordada. Apresenta contextualizagio da implementa¢do da Lei de
Cotas e de todo o debate que a pressagiou. Centra-se bastante nos efeitos
desta para com o préprio contexto de estudantes negros e negras de
Minas Gerais e da Federal do referido estado. Cita, por exemplo, a
criacio da Comissio de Acompanhamento da Inclusio Social (CAIS)
criada pela institui¢do. A professora aproveita para falar também sobre
os recorrentes questionamentos que outros docentes e pesquisadores
lhe faziam a época por ser uma cientista que se centrava no
desenvolvimento de pesquisas no campo das relagdes raciais em um
momento onde pesquisadores optavam por negligenciar o assunto.

Por fim, diz acreditar ser crucial que a Universidade Federal de
Minas Gerais se posicione a favor da continuidade da Lei n° 12.711/2012,
a qual foi repetidas vezes atacada no governo anterior, mas para além
disso, destaca a obrigacdo das universidades federais, por meio de suas
préprias experiéncias, em contribuir com a melhoria do texto da Lei.
Centra-se também no fato de como houve durante todo o ano de 2022,
mas principalmente no segundo semestre deste, uma forte demanda de
tantas frentes simultineas de luta em que o corpo académico via a
necessidade de se mobilizar em um periodo muito critico onde se
tentava desmantelar o ensino superior publico, o que acabou por
sobrecarregar o movimento.

Foi encontrada outra entrevista de Nilma Lino Gomes escrita com
Claudia Lago e Manuela Thamani (2022) tendo como titulo: “D4 para
esperangar? Eu acho que sim.” Assim como o artigo anterior, este
trabalho segue o mesmo formato comumente chamado por jornalistas
de "entrevista ping pong", onde ha a pergunta do entrevistador seguida
pela resposta do entrevistado, logo, ndo é um texto discursivo, mas sim
explanatério do ponto de vista de Nina Gomes, entrevistada tanto do

texto realizado pelos estudantes da UFMG como deste. Portanto, ambos
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os trabalhos sio bem similares, trazendo apenas alguns aspectos de
diferencas. Neste, por exemplo, Nina cita um boletim divulgado pela
Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros que evidencia dados
mais do que preocupantes na temética da desigualdade racial que nio
se limita apenas aos estudantes, mas também ao corpo docente e de
autoridades da academia brasileira.

O texto destaca, a titulo de exemplo, que, de 302 institui¢des de
Ensino Superior Publico no Brasil, existiam a época apenas oito reitores
e reitoras negros e negras. Gomes utiliza esse dado para chamar a
atencdo do leitor acerca da ainda expressiva sub-representa¢io da
comunidade negra em posi¢des de poder, inclusive nas préprias
universidades, mas também aproveita para destacar o fato de que,
mesmo sendo uma taxa de representatividade muito baixa, ainda assim
houve um avanco: "esse nimero nio era dessa forma quando fui reitora
da UNILAB [...] nés tinhamos dois [reitores negros] apenas (Gomes,
2022, p. 206). Assim como no trabalho anterior, o presente artigo no
apresenta pesquisas e conteidos adicionais sem serem os apresentados
pela entrevistada.

Os demais textos encontrados sio fundamentais para a temdtica
género e raga, nas politicas afirmativas. Estes se dividem entre os
trabalhos que apresentam dados sobre a presenca de mulheres negras nos
cursos, sejam estes com recorte de curso de maiores prestigios ou nio e
os demais analisam a presenca de mulheres negras nas universidades. Em
relagdo aos ultimos, foram encontrados os seguintes trabalhos:

Lilian Amorim Carvalho (2016) no artigo intitulado “Reflexos do
feminismo negro: andlise de um evento académico na Universidade
Estadual de Maringd”, apresenta um evento vinculado a questdes
pautadas pelo Feminismo Negro como um mobilizador para

fortalecimento e ampliacdo de lagos sociais para novas conexdes com o
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Movimento. A intencdo € possibilitar mudancas de percepgio de
mulheres negras sobre si (relativas a sua condic¢io de subalternidade)
emponderando-as para transgredir a légica histérica e ocupar
diferentes espacos da vida publica (inclusive as universidades).

Luciana de Oliveira Dias e Ana Luisa Machado de Castro (2020) no
trabalho intitulado “Mulheres negras nas universidades e saberes
decoloniais: por uma teorizagio de um pensamento feminista negro”,
que analisa a mudanga do lugar ocupado pela mulher negra no dmbito
académico e nio apenas em seu préprio fim, mas os resultados que
nascem com isso. A partir das politicas afirmativas e de anos de
empenho, a mulher negra migra das ocupacdes de base para fung¢des de
producio cientifica. Enquanto apenas algumas décadas atrds a mulher
negra se via na Unica posi¢do de objeto de estudo, hoje esta mesma
enxerga a viabilidade e alcanca o feito de ser autora dos prdprios
estudos, na posi¢io de cientistas, intelectuais e pesquisadoras, em geral,
formadoras de conhecimento.

Essa mudanga é muito significativa ndo apenas para a ascensio da
mulher negra em si na sociedade contemporinea, quanto também, e
principalmente, a andlise de fatos sociais por dngulos decoloniais. A
realidade das mulheres negras brasileiras passa a ser pesquisada e
estudada por elas préprias. Tendo esse fato em pauta, de modo
interdisciplinar, o texto aqui citado busca se ater aos resultados diretos
dessa mais do que aprazivel mudang¢a no meio académico. Como eles
mesmos destacam, tem por objeto de estudo averiguar "em que medida
essas movimentagdes, que tornaram os espagos mais plurais, implicam
em uma emergéncia de novos pensamentos e saberes e também em uma
realizacdo de dignidades, tais quais aquelas previstas nos Direitos
Humanos, que foram historicamente perdidas" (Dias & Castro, 2020,

p.535). Nesse intento, a pesquisa tem como foco gerar reflexdes sobre
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como estudos decoloniais produzidos por pesquisadoras negras tem
tornado efetivo os direitos humanos nos espagos universitirios
brasileiros, tomando como ponto de partida a no¢do de que por muito
tempo a producio cientifica nacional foi delineada por viéis colonialista
e que o mesmo influenciou n3o apenas aspectos religiosos, culturais e
politicos de nosso povo, como também a episteme brasileira.

Milena Mateuzi Carmo, Laura Moutinho e Charles Klein (2022) no
artigo intitulado “Periferias nas universidades: ecos femininos das
politicas de a¢des afirmativas”. Os autores buscam compreender aqui as
influéncias paupéveis, presentes nos prdprios territérios, das Acdes
Afirmativas universitarias e demais medidas que ampliaram o acesso ao
ensino superior nos ultimos 20 anos por parte da comunidade
periférica. Como estas politicas modificaram as condig¢bes de vida de
moradores das periferias da grande S3o Paulo, além de seu contexto
politico e cultural? Esta é a indagacio central do estudo. No objetivo de
conseguir respostas, a pesquisa analisa tais politicas educacionais
através das relagdes familiares presentes na periferia e principalmente
do papel exercido pela mulher nestes vinculos, o qual foi se alterando
com o passar das tltimas décadas.

Atravessa a temdtica, como os préprios autores apontam, "as
tensdes e ambiguidades geracionais, acesso a emprego, atuagdo politica
renovada e a producio de saberes no campo académico a partir da
constituicdo de novos sujeitos do conhecimento". O artigo é construido a
partir dos préprios relatos das estudantes, aliado a referéncias tedricas
que dissertam sobre temdticas ligadas ao feminismo negro, sobre a
periferia, suas tensdes e a formacio dos sujeitos periféricos, por muito
abandonados, renegados, além de textos que abordam a condi¢do social

do ensino superior que ja pelo proprio nome evoca um senso hegemonico.
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Camila Santos Pereira, Ana Maria Ladeira Pereira e Fernando
Pocahy (2021) com o artigo intitulado “Mulheres negras no ensino
superior: ressonincias e(m) escrevivéncias”. O texto faz um panorama
geral do cendrio contemporineo em que se encontram as mulheres
negras nos ambientes académicos. O trabalho constréi sua pesquisa com
base em uma ampla revisio bibliografica (ALMEIDA, QUEIROZ,
EUCLIDES, GONZALEZ, et all) que permite o leitor compreender o perfil
atual da trajetdéria da mulher negra nas universidades nacionais, a qual
ganha um novo impulso a partir da implementacio de politicas
afirmativas nas instituicdes de ensino superior brasileiras. Esta faz uma
pesquisa majoritariamente qualitativa, mas também apresenta
importantes dados quantitativos que em muito cooperam para a nossa
compreensio do objeto de pesquisa proposto, analisando dados
coletados por institutos nacionais que abarcam os indices de violéncia,
desigualdades sociais, de renda, de oportunidades, etc., questdes
trabalhistas e anos de estudo acerca da populagio feminina negra
brasileira.

Como meio de amostra, entre os muitos outros levantamentos
presentes, € utilizado aqui o relatério do IBGE "Desigualdades Sociais por
Cor ou Raga no Brasil", publicado em 2019, que evidencia "a vantagem dos
homens brancos sobre os demais grupos populacionais, sendo que a
maior distidncia de rendimentos ocorre quando comparados as mulheres
pretas ou pardas, que recebem menos da metade do que os homens
brancos auferem (44,4%)". Nesse viés, importante dizer que hd um
processo de contextualiza¢do na constru¢io metodoldgica do trabalho,
agregando ao mesmo estudos referenciais focados no feminismo negro,
decolonial e das mulheres n3o brancas. Ao referir-se a presenca da
mulher negra no espaco universitario, o presente texto nio se limita

apenas ao corpo discente, mas também as mulheres negras na docéncia e
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comunidade cientifica académica, tendo em vista que a prépria graduacgio
é quem forma tais profissionais, logo, uma politica voltada 8 mesma tende
afetar ndo s6 os estudantes, como os professores, pesquisadores e toda a
categoria pertencente a academia. O trabalho chega a conclusio de que,
mesmo havendo na histdria recente uma elevagdo consideravel no grau
de estudos da populagio negra em geral, mantém-se ainda uma
discrepancia muito evidente entre a contratagio de mulheres negras se
comparada a contratagio de pessoas pertencentes a outros grupos
étnicos, raciais e de género. Além dos aspectos ji citados, o texto
prospecta definir, através de apontamentos de especialistas na tematica,
certas projec¢des de evolugio.

Os préximos trabalhos a serem discutidos abordam dados com
recorte de cursos de prestigio ou nio na Universidade, e, em linhas
gerais, ao avaliar a presenca de homens e mulheres negros e negras
nestes cursos, nio houve um aumento significativo.

Emerson Urizzi Cervi (2013) no trabalho intitulado “Acdes
afirmativas no vestibular da UFPR entre 2005 a 2012: de politica
afirmativa racial a politica afirmativa de género” realiza uma pesquisa
na UFPR de dados anteriores a Lei n° 12.711 e parte da comparag¢io com
o Plano de Metas de Inclusio Social e Racial implementado pela
institui¢io a partir de 2005. Conclui que mulheres brancas apresentam
percentuais maiores de aprovagio do que homens brancos entre 2004 e
2012.]4 os pardos apresentam oscilagdes ao longo de todo o periodo. Eles
tém um salto em 2005, caem gradativamente até 2008 e permanecem
estiveis desde entdo. Os homens estio com percentuais superiores aos
das mulheres em todo o periodo. No caso dos pretos, os percentuais de
aprovagio de homens e mulheres sio muito préximos, com uma
oscilagdo em favor das mulheres em 2005 e outra favoravel aos homens

em 2009.
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Paula Cristina da Silva Barreto (2015) no seu trabalho intitulado
“Género, raca, desigualdades e politicas de a¢io afirmativa no ensino
superior” trata da interagdo entre as dimensdes de género e raga das
desigualdades e as politicas de agdo afirmativa no ensino superior. Os
dados do estudo mostram que, nos cursos de alto prestigio analisados
(medicina, odontologia, psicologia, direito, bacharelado em ciéncias da
computacdo, engenharia civil, elétrica, mecinica e quimica,
administra¢io e arquitetura), a quantidade de estudantes do sexo
masculino representa mais da metade dos selecionados nos tltimos
nove anos. No entanto, nos cursos de alto prestigio, o ntimero de
homens ultrapassa o de mulheres, o que, segundo os autores, se explica
pela construcido histérica de profissdes exercidas por homens, mas
também aponta para uma busca dessemelhante de carreiras de alto
prestigio entre os géneros.

Em relacio aos docentes, quando se trata de carreiras académicas,
em especial em institui¢cdes de ensino superior publicas, os homens sio
maioria nos cursos considerados de maior prestigio e mais tradicionais,
independente da drea do conhecimento, enquanto as mulheres estio
mais concentradas nos cursos associados ao cuidar, de menor prestigio
e menos tradicionais. No entanto, a participacio feminina pode ser
comprovada mesmo em cursos da area de ciéncias exatas que, no
passado, eram redutos exclusivamente masculinos. Inicialmente, foi
visto que, considerando alguns indicadores educacionais, a situacio das
mulheres nio era correlata a situagdo dos negros, inexistindo sincronia
e paridade entre raca e género quando se trata da desigualdade na
educacgio e, em especial, no ensino superior. No entanto, quando a
distribui¢do dos estudantes entre os diferentes cursos foi considerada,
observou-se uma relativa aproximacio entre a situacio de ambos, no

sentido de que as vantagens das mulheres quando comparadas aos
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homens deixavam de existir, situacio similar a dos negros quando
comparados aos brancos.

Esta pesquisa ndo separa nos seus resultados mulheres negras, mas
se refere a “mulheres” comparando com “negros”.

Ana Cristina de Oliveira Valério, Waldez Cavalcante Bezerra,
Vanessa Silva dos Santos, Jaime Daniel Leite Junior, Magno Nunes
Farias e Salete Maria Bernardo dos Santos (2021) no artigo intitulado
“Racismo e participacio social na universidade: experiéncias de
estudantes negras em cursos de satde”. Ao inverso da pesquisa anterior,
esta evidencia uma elevacio de mulheres negras no ensino superior,
mas elas se encontram em desvantagem em cursos de alto prestigio.
Estudo qualitativo em uma universidade puiblica em Alagoas, mostra
que hd dificuldades em mulheres negras nos cursos superiores
atravessadas pelos marcadores de género raca e classe. Os resultados
deste estudo evidenciam a importincia da insercdo de politicas
afirmativas de recorte étnico-racial nas universidades, o que favorecera
a ampliacdo do acesso de negras e negros ao Ensino Superior, como
também de manutenc¢io destes na trajetéria universitiria, aspectos
essenciais na luta em prol da reparac¢io histérica junto a estes sujeitos.

Elisabete Corcetti e Susane Petinelli-Souza (2021) no artigo
intitulado “A¢des afirmativas no ensino superior brasileiro” afirmam
que em estudo realizado na Universidade Federal do Espirito Santo, os
dados demonstram que mais homens do que mulheres ingressam em
cursos das dreas de ciéncias exatas e engenharias e que, entre as
mulheres, as pardas e pretas estio representadas em menor nimero,
indicando que, apesar dos avangos nos sistemas de ingresso e das
politicas publicas de cotas, permanece uma sub-representacio de
determinados grupos raciais nos cursos considerados de maior

prestigio. Outro aspecto apontado pelo estudo é que sdo poucas as
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mulheres professoras, refor¢ando a rarefeita presenga feminina nessa
drea (Corcetti & Souza, 2021). Mesmo as mulheres sendo maioria no
ensino superior brasileiro, a escolha de cursos permanece estruturada
pelo viés de género, com mulheres sub-representadas em cursos de
maior prestigio e sobrerepresentadas nos de menor prestigio. O estudo
concorda com os anteriores sobre o aumento das mulheres em cursos
de prestigio, mas ainda estdo sub-representadas, sendo que as pretas e
pardas se encontram em menor nimero.

Claudia Regina Baukat Silveira Moreira e Paulo Vinicius Baptista
da Silva (2019) no artigo intitulado “A¢des Afirmativas Fazem Diferenga?
Uma Andlise dos Perfis Dos Aprovados No Vestibular da UFPR” (2013-
2017) avalia-se que, com a implementa¢io da Lei n.12.711/2012,
contribuiu-se para a diversificagio do publico recrutado por meio do
vestibular da UFPR, analisando para tanto os perfis dos aprovados no
vestibular 2016-2017 nos cursos de pedagogia e medicina, construidos a
partir dos dados informados por ocasiio da inscri¢io ao processo
seletivo. Este artigo se propbés a verificar se hd uma inclusio
diversificada de perfis nos referidos cursos. Exemplo dessa
diversificacdo entre os cursos de acordo com a pesquisa é que a
propor¢io das mies com Ensino Superior completo é maior em
Medicina, a presenca de alunos egressos de escola publica
predominantemente é maior entre pretos, pardos e indigenas e a
maioria destes perfis com as rendas mais baixas estio no curso de
Pedagogia. Nas faixas mais altas de renda, hd mais aprovados na
concorréncia geral. Outra questdo importante é que a politica de cotas
existente na Universidade antes da Lei n.12.711/2012 garante maior
acesso de pretos e pardos nos cursos.

Maria Laura Alves de Melo Silva, Eliana Amaral, Helymar da Costa

Machado, Silvia Maria Riceto Romchim Passeri e Joana Frées Braganca
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(2018), na pesquisa “Influéncia de Politicas de A¢io Afirmativa no Perfil
Sociodemografico de Estudantes de Medicina de Universidade
Brasileira”, realizam também um recorte de curso de Medicina,
apresentando dados de mulheres. Analisam o perfil demogréifico dos
estudantes de medicina da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), perfil este que imagina-se ter sido alterado
significativamente apds a lei de cotas e a implementacdo da Politica de
Acgdes Afirmativas. O estudo se dd a partir de questiondrio unico
realizado com 290 estudantes do curso e instituico ja citados. Para a
construcdo da tese, foi necessirio também uma coleta de dados
sociodemogréficos. Além disso, levou-se em consideracdo fatores que
influenciaram a escolha da profissio e da especialidade médica dos
estudantes. A pesquisa constatou que o corpo docente encontra-se entre
a faixa de 20-24 anos, sendo 63,2% mulheres. Destas, 77,5% sdo (ou
melhor, eram no ano em que se realizou a entrevista) brancas. A maior
presenca de negros de pele escura (pretos) se encontrava no primeiro
ano do curso e ainda assim muito baixa, com 6,6%, enquanto a de pardos
chegavam a 22,6%. 42,5% deste dltimo grupo estudaram o Ensino
Fundamental em escolas ptblicas e 73,6% concluiram também o Ensino
Médio em institui¢des publicas. O terceiro e sexto ano de medicina, por
sua vez, era ainda mais branco: 76,7% e 90,3%. Os dados dio a entender
que conforme os anos do curso vido passando, os estudantes negros
(provavelmente muitos deles cotistas) vio sumindo, evadindo. Assim
sendo, a pesquisa demonstra ter ocorrido sim uma mudanca no perfil
demogréfico dos estudantes, este sendo mais plural do que antes em
questdo racial e principalmente em questio econdémica, mas também
informa fatores preocupantes conforme vamos analisando os anos mais
préximos A conclusdo do curso. Como a pesquisa anterior do curso de

Medicina, poucas mulheres negras ingressam e permanecem no curso.
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Delcele Mascarenhas Queiroz e Carlinda Moreira dos Santos (2016)
apontam no texto alta desvantagem das mulheres negras referente a
politica das Acdes Afirmativas na Universidade Federal da Bahia.
Alavancado por este fato, o presente estudo analisa a participac¢io das
mulheres negras nos cursos mais prestigiados e, por consequéncia,
concorridos da UFBA em dois particulares momentos: 2006 e 2010.
Nessa anadlise,buscam conhecer os dilemas envolvidos no cotidiano
académico das estudantes, estes intrinsecamente ligados aos
marcadores de género, classe e raca e que fazem da graduagdo um
obstaculo ainda maior que o usual. Entre os resultados obtidos por meio
do estudo, atestou-se um crescimento desigual da participagio
feminina nos segmentos raciais. Vale salientar um apontamento das
autoras: a presenca de mulheres negras de pele escura na universidade
ainda é (ou era, na época em que a pesquisa foi realizada) bem menor
que a de homens negros e mulheres pardas.

Rosileia Lucia Nierotka e Alicia Maria Catalano de Bonamino (2023)
analisam de que forma e em que grau os fatores socioecondmicos e
raciais de discentes afetam a conclusio da graduagio dos estudantes da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) que ingressaram na
institui¢io em 2014 (segundo ano da aplica¢io da Lei de Cotas na UFFS
e o primeiro ano do SISu). O estudo baseia-se em dados quantitativos da
UFFS e INEP, os quais sio analisados de forma descritiva e multivariada
aqui. Segue alguns dos resultados da pesquisa: da composi¢do do corpo
discente, 46,8% era de mulheres brancas, 10,2% de mulheres negras,
33,7% de homens brancos e 9,3% de homens negros. Parte significativa
dos ingressantes ainda estavam com a matricula ativa, chegando a
ultrapassar 30% em alguns cursos. Mesmo assim a pesquisa tras
nameros que comprovam que a mulher branca ainda é a que tem mais

chances de conclusio e que o homem negro é o que tem a mais baixa.
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Neste sentido, o artigo destaca: "A nio continuidade dos estudos esta
associada a condigio de trabalho, sendo a descontinuidade maior no
grupo de estudantes pardos e pretos (61,8%). A taxa de conclusio do
ensino médio vem aumentando desde 2016, mas de forma diferenciada,
sendo menor para a populagio preta e parda (58,1%) e maior para a
populacdo branca (76,8%). As mulheres tendem a ter percentuais
maiores de conclusio do que os homens da mesma racga/cor, mas os
homens brancos possuem taxa de conclusio do ensino médio maior
(72,0%) que as mulheres pretas ou pardas (67,6%)." Estes dltimos dados
sdo de levantamento do IBGE.

O presente estudo ainda aponta que os fatores renda familiar,
escolaridade da m3e, situag3do de trabalho no Ensino Médio e origem de
escola publica ndo apresentaram significAncia estatistica, contrapondo-
se aos resultados do estudo de Marcia Nascimento Henriques Knop
(2020), que apontam a renda familiar como um fator importante na
conclusio dos cursos. Por outro lado, mesmo parecendo nio afetar a
conclusio do curso, a origem socioecondmica ainda é a grande barreira
No acesso ao ensino superior, ou seja, muitos jovens de familias de classe
baixa nem sequer ingressam nas universidades pela falta de acesso e
mesmo apds a implementacdo das politicas afirmativas. Outro
importante resultado a se considerar é o que surge da varidvel
"localizagdo de moradia" no que diz respeito a conclusio do curso:
"estudantes com residéncia na zona urbana antes do ingresso na UFFS
tém cerca de 43% menos chances de concluir o curso, em comparagio
aos residentes da zona rural. Esse resultado também chama a atengio
no sentido de problematizar o que acontece com os estudantes da zona
urbana e com o processo de interiorizacio das universidades, que

parece atrair mais os jovens da zona rural."
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O estudo também comprova a relevincia dos programas de
assisténcia estudantil na permanéncia e, por conseguinte, na conclusio
da graduacgio. Segundo as autoras da pesquisa, aqueles alunos que
receberam assisténcia apresentaram 49% mais chances de concluir o
curso em relagio aos que nio receberam.

As préximas pesquisas discutem género nas universidades e
muitas mostram trajetérias de homens e mulheres cotistas raciais,
porém sem apresentar dados empiricos de cursos especificos de maior
ou menor prestigio.

No trabalho intitulado “Trajet6rias de vida de jovens negras da
Universidade de Brasilia no contexto das ag¢des afirmativas”, Wivian
Weller e Maria Auxiliadora Gongalves de Holanda (2014) apresentam
trajetérias biogrificas de jovens negras que ingressaram por cotas na
Universidade Federal de Brasilia nos cursos de Direito e Pedagogia, com
discriminagdo de género e étnico racial. Concluem que, além do racismo
existente na sociedade, se revela este racismo na Universidade sendo
que hd diferentes formas de enfrentamento por parte das estudantes.
Mesmo assim, as cotas vém se configurando como possibilidade de
reparo as desigualdades.

Daniela Auad e Ana Luisa Alves Cordeiro (2021), no artigo intitulado
“A interseccionalidade nas politicas de ag¢des afirmativas como medida
de democratizagio da educagio superior”, discutem os fatores que tem
afetado no contexto atual (da época de publicagdo) a permanéncia de
mulheres negras de orienta¢do sexual nio normativa nas universidades
brasileiras e, por outro lado, como o enfrentamento (advindo das
préprias institui¢des, mas também dos colegas discentes) as acdes de
discriminagdo ao ji referenciado grupo tem auxiliado na
democratizacdo do ensino superior. Reflete sobre a trajetéria de

mulheres negras lésbicas e bissexuais estudantes que ocupam um
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espacgo que nio foi pensado para elas. Existe um padrio de classe, raca e
género que privilegia homens brancos cis. A presenca de intelectuais
negras lésbicas e bissexuais no espago universitirio representa
resisténcia aos padrdes estabelecidos, um caminho legitimo de
constru¢io de uma sociedade democritica e plural para todas as
pessoas, e ndo apenas para as mulheres negras lésbicas e bissexuais.

Uma entre as referéncias bibliogréaficas utilizadas no mesmo e que
se faz deveras significativa para a contextualiza¢do da histdria de luta
da mulher na conquista de conhecimento e melhores oportunidades no
mercado de trabaho é a obra classica, publicada em 1969, "A Mulher na
Sociedade de Classes", de Heleieth Saffioti, que demonstra o processo de
sucatizagdo a qual a classe feminina sempre foi sujeita, essa ideia de que
nossa capacidade sempre serd inferior ao do homem branco e, portanto,
as posigdes por nds ocupadas sempre serdo na margem, nio centrais, o
que piora ainda mais ao nos atentarmos a realidade da mulher negra.
Mesmo tendo foco na andlise, este artigo também aspira apresentar
alternativas de enfrentamento que se poem entre as mulheres negras e
a educagio superior.

Outro artigo mais atual das autoras Ana Luisa Alves Cordeiro e
Daniela Auad (2021), intitulado “Estratégias de Resisténcia de Negras
Cotistas Lésbicas e Bissexuais”, analisam estratégias de resisténcia
adotadas por estudantes negras cotistas, lésbicas e bissexuais em seus
anos de graduacdo em uma universidade estadual no Centro-Oeste do
pais. O estudo se da a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas
entre o ano de 2017 e 2018 com quatro estudantes (todas cotistas) de uma
Unica instituicdo. Junto aos dados qualitativos coletados por meio das
entrevistas, se pde também uma série de referéncias bibliograficas
(nacionais e internacionais) centradas na abordagem do contexto

educacional brasileiro, assim como temdticas que se conectam ao
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mesmo, tais como género, relagdes raciais e feminismo negro e 1ésbico.
Utiliza-se também de alguns dados quantitativos produzidos por
institui¢des brasileiras, como IBGE, além de citar na construcio do
texto um escopo de legislagdes. Uma das principais conclusdes que o
estudo delineou € a de que a universidade ainda se apresenta como um
espaco hostil para mulheres negras, espacos fundamentados na ideia
mais do que errdnea de que estas sdo incapazes de exercer atividades
intelectuais. Tal posicionamento faz com que as estudantes busquem
nas agdes afirmativas e redes de apoio sua tnica alternativa de
permanéncia.

O artigo de Natalino Neves da Silva, Adilson Perreira dos Santos e
Jane Maria dos Santos Reis (2021), intitulado “Assisténcia Estudantil e
Agdes Afirmativas: Um Estudo das Condi¢des Materiais e Simbdglicas”,
investiga como se da a politica de assisténcia estudantil de trés
universidades federais mineiras. O objetivo central do estudo é
entender quais os fatores simbélicos e materiais que auxiliam os
estudantes de grupos minoritarios na permanéncia dos estudos a partir
da Politica de A¢des Afirmativas. A pesquisa é qualitativa e origina-se
por meio de levantamento bibliogrifico, andlise documental e
entrevistas feitas com os gestores das institui¢des. Este estudo deixa
evidente que a garantia de apoio financeiro, pedagégico e psicoldgico se
faz essencial para que universitirios, principalmente cotistas,
concluam a graduagdo, galgando assim novas oportunidades
profissionais e a tdo sonhada ascensdo social, j3 que hid uma enorme
discrepancia entre a situacio financeira e pedagdgica dos cotistas para
com os da concorréncia geral, como destaca Dyane Brito Reis Santos
(2009, p. 74): "[...] esses jovens sdo como Outsider, ou seja, nio sio

membros de uma 'boa sociedade', estio fora dela. J4 os 'outros' sio
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estabelecidos, possuem uma identidade social construida a partir de
uma combinacio singular de tradi¢do, autoridade e influéncia".

Seguem alguns dados importantes apresentados no trabalho:

Notou-se que quase a metade dos(as) estudantes (49,3%) que chegaram aos
cursos de graduagio a Universidade Federal de Ouro Preto no primeiro
periodo letivo de 2018 eram negros(as). Por conseguinte, houve uma
demanda pelo fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil, tendo
em vista que custos com essa assisténcia passaram de R$ 22,5 milhdes, em
2013, para R$ 37,3 milhdes, em 2017, periodo em que a UFMG buscou
democratizar o Ensino Superior por meio das politicas afirmativas. (SILVA,
SANTOS e REIS, 2021, p.7)

[...] com o acesso de estudantes ingressantes pelas PAA [Politicas de A¢des
Afirmativas], entre os quais encontram-se pessoas de baixa renda que
necessitam das Politicas de Assisténcia Estudantil, as IES viram o aporte de
recursos para o PNAES cair. Os valores alocados em 2020, em comparagio
com 2013, primeiro ano de vigéncia da Lei n°. 12.711, sofreram quedas
significativas. A situagdo mais critica foi verificada na UFOP, que perdeu
10,9% do valor recebido em 2013. A UFMG perdeu 7,5% e a UFU, 0,7%. (SILVA,
SANTOS e REIS, 2021, p.10)

O estudo elucidou que duas das institui¢des investigadas desenvolvem
programas direcionados, sobretudo, a formac3o de estudantes ingressantes
pelas cotas raciais. Ja na UFU, a institucionaliza¢3o de ag¢des voltadas para
esse publico tem sido tensionada pela DIEPAFRO e pelo NEAB. Nessa
perspectiva, é relevante notar o protagonismo do movimento negro, dos
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas e dos coletivos estudantis
negros em relagio ao processo de implementagdo das PAA. (SILVA, SANTOS
e REIS, 2021, p.14)

Bruno Nzinga Ribeiro, Taynd Victéria de Lima Mesquita e
Stephanie Pereira de Lima (2022) no texto intitulado “A Unicamp precisa
falar sobre cotas: sujeitos, movimentos e disputas” tragam o caminho
percorrido pelo Ntcleo de Consciéncia Negra, o Nicleo de Estudos
Negros e o Grupo de Estudos de Feminismos Negros na implementagio

da Politica de A¢des Afirmativas na Universidade Estadual de Campinas.
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Para isso, traz depoimentos dos estudantes e ativistas envolvidos no
movimento e debruga-se em amplo referencial bibliogréfico. A pesquisa
ressalta a importincia dos coletivos negros na fomentacio de uma
populagio mais consciente a respeito das demandas de grupo
subrepresentados, na democratizagio do ensino superior e também
para uma maior identificagdo da prépria comunidade negra, tendo em
consideracdo o aumento da taxa de pessoas que se afirmam negras.
Ainda assim, o estudo evidencia haver um processo de marginalizagio
desses mesmos coletivos e de um apagamento das conquistas e vozes
deles.

Em relagio ao periodo de maior publicagio, consideramos os

seguintes dados apresentados no gréfico 1:

GRAFICO 1: ANO DE PUBLICACAO DOS ARTIGOS

2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: autores (2024)

O gréfico 1 mostra que o periodo que houve mais publica¢des foi
entre 2011 e 2022. As publica¢cdes aumentam de 2016 a 2018 e tem uma

queda em 2020, no periodo do inicio do governo Bolsonaro. Quando
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chega perto do ano de revisio, as publica¢des aumentam, apresentando
mais resultado com recorte de género. Dois artigos vio além da andlise
das mulheres negras nos cursos, pois apresentam relacio com
orientacdo sexual, problematizando as mulheres 1ésbicas e bissexuais,
conforme quadro 1. As pesquisadoras Ana Luisa Alves e Daniela Auad
tem publicado pesquisas nesta drea, com intersec¢io de género e

relagdes étnico raciais, e a presenca das mulheres nas universidades.

QUADRO 1: RESUMO DE PUBLICAGOES COM GENERO, RAGA E ORIENTACAO SEXUAL

Autor Titulo Ano Resultados
2018 | Ressalta ao final a importancia da presenca
Daniela A de intelectuais negras |ésbicas e bissexuais
Auad e interseccionalidade no espago universitario  representa
Ana nas politicas de resisténcia aos padroes estabelecidos, um
Luisa acoes afirmativas caminho legitimo de constru¢do de uma
Alves como medida de sociedade democratica e plural para todas
Cordeiro | democratizacéo da as pessoas, e ndo apenas para as mulheres
educacéo superior negras lésbicas e bissexuais. No
conhecimento por elas produzido podem
ser ensaiadas com primor e exceléncia, em
um sé tempo, outras e novas maneiras de
conhecer a negritude, a diversidade sexual

e a universidade.

2021 | Umadas principais conclusdes que o estudo
Daniela Estratégias de delineou é a de que a universidade ainda se
Auad e Resisténcia de apresenta como um espaco hostil para
Ana Negras Cotistas mulheres negras, espacos fundamentados
Luisa Lésbicas e na ideia mais do errénea de que estas sao
Alves Bissexuais incapazes de exercer atividades
Cordeiro intelectuais. Tal posicionamento faz com
que as estudantes busquem nas ac¢des
afirmativas e redes de apoio sua Unica

alternativa de permanéncia.

Consideracoes finais

Fonte: autores (2024)

Ainda considerando a discussio de género, nio foi encontrado

trabalho que problematiza as politicas afirmativas para pessoas trans,
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principalmente mulheres travestis negras, que ainda sofrem muito
racismo nio s6 pela condi¢io racial, mas também pela sexualidade. A
pesquisadora Megg Rayara Gomes de Oliveira (2018) afirma que a
experiéncia de vida de mulheres trans e travestis na sociedade
brasileira passam a ser temas de pesquisa em 1990, porém raramente
trazem informacdes que localizam historicamente pessoas que
expressam identidades de género que escapam as normas de
cisgeneridade, especialmente negras e/ou africanas. A Associa¢do
Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA) registrou 80 assassinatos
de pessoas transgénero no primeiro semestre de 2021. Nesse cendrio de
elevada violéncia e ataque para com tal publico, as cotas para pessoas
trans nio tem sido problematizadas nos estudos, o que aponta para a
necessidade de avango nas politicas afirmativas.

Em relacdo a totalidade dos artigos analisados, todos discutem
acoes afirmativas e/ou buscam apresentar os resultados de realidades
distintas, com recorte de género. Porém, percebe-se uma lacuna nesta
discussdo com recorte de género e mulheres negras, principalmente se
tratando de cursos pertencentes as ciéncias exatas e também das
consideradas “graduagdes de prestigio”.

Assim, destaca-se a importincia da amplia¢gio das pesquisas que
possam ter como caracteristica a interseccionalidade de género e raga.
Num contexto em que a educagdo tem sido negada aos mais vulneraveis
e os recursos da educacdo tem sido cada vez mais exiguos, é necessario
que ela seja vista como prioridade, para democratizacio das relacdes de
participacdo politica da populagio e para garantia do acesso ao

conhecimento e as riquezas socialmente produzidas.



120 e Acées afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

Referéncias

BARRETO, P. C. da S. Género, raga, desigualdades e politicas de agdo afirmativa no ensino

superior. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, p. 39-64, 2015.

BRASIL. Ministério da Educacio. Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12711.htm. Acesso em: 10 Abr. 2022

CARMO, M. M.; MOUTINHO, L.; KLEIN, C. Periferias nas universidades: ecos femininos
das politicas de agdes afirmativas. Revista Brasileira de Sociologia, v. 10, n. 26, p.

124-152, 2022.

CARVALHO, L. A. Reflexos do feminismo negro: analise de um evento académico na
Universidade Estadual de Maring4. Revista Espaco Académico, 16(185), 2016, p. 01-
11. Disponivel em https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/

article/view/33562. Acesso em: 16 Jul. 2015

CERVI, E. U. A¢des afirmativas no vestibular da UFPR entre 2005 a 2012: de politica
afirmativa racial a politica afirmativa de género. Rev. Bras. Ciénc. Polit., Brasilia,
nii, p 63-88, Aug. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_ arttext&pid=50103-33522013000200003&Ing=en&nrm=iso>;

<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-33522013000200003>. Acesso em: 16 jul. 2015.

CORCETT], E.; PETINELLI-SOUZA, S. A¢des afirmativas no ensino superior brasileiro.

Ex aequo, n. 44, p. 79-92, 2021

CORDEIRO, A. L. A.; AUAD, D. Estratégias de Resisténcia de Negras Cotistas Lésbicas e

Bissexuais. Revista Estudos Feministas, v. 29, p. 82621€82622, 2021.

DIAS, L. de O.; DE CASTRO, A. L. M. Mulheres negras nas universidades e saberes
decoloniais: por uma teorizagio de um pensamento feminista negro. Mong¢des:

Revista de Relagdes Internacionais da UFGD, v. 9, n. 17, p. 535-561, 2020.

GOMES, N. L.; RODRIGO, E. de J.; COLEN, N. S.; COSTA, S. R. de J. “A¢des Afirmativas Na
UFMG: Entrevista Com Nilma Lino Gomes”. Revista Docéncia Do Ensino Superior

12 (dezembro). Belo Horizonte:1-23, 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/33562
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/33562

Jussara Marques de Medeiros; Paulo Vinicius Baptista da Silva e 121

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.Desigualdades sociais por cor ou

racga no Brasil. Rio de Janeiro: Editor: IBGE Ano: 2019.

KNOP, M. N. H. Retencio e resiliéncia no ensino superior brasileiro: determinantes das
chances de conclusio. 2020. 136 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Departamento

de Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2020.

LAGO, C.; THAMANI, M. D4 para esperangar? Eu acho que sim. Entrevista com Nilma

Lino Gomes. Comunicag¢io & Educacio, v. 27, n. 2, p. 199-212, 2022.

LIMA, S. M. A. Politicas afirmativas e educacgio superior: um estudo sobre estudantes
negros (as) egressos (as) da politica de cotas na UFPR. Tese PPGE- UFPR. Curitiba/PR,
2022

LOPEZ, L. C. A mobilizacio politica das mulheres negras no Uruguai: consideragdes
sobre interseccionalidade de raga, género e sexualidade. Sexualidad, Salud y

Sociedad (Rio de Janeiro), p. 40-65, 2013.

MIRANDA, S. A,; REGIS, K.; SILVA, P. V. B. da. (orgs). Educagio das relagdes étnico-raciais:
0 estado da arte. Curitiba/PR: NEAB-UFPR e ABPN, 2018.

MOREIRA, C.R.B.S.; DA SILVA, PV.B. A¢des afirmativas na UFPR: impactos da Lei n.

12.711/2012 em dois cursos. Laplage em Revista, v. 5, n. 3, p. 110-127, 2019.

NIEROTKA, R.L.; BONAMINO, A.M.C de. Conclusdo de curso no ensino superior: um
olhar sobre ingressantes das camadas populares na Universidade Federal da

Fronteira Sul. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. 104, p. 5223 € 5224, 2023.

MEDEIROS, J. M. de. A politica de cotas na Universidade Tecnolégica Federal do Parana.

Dissertacdo de Mestrado. Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, 2015.

OLIVEIRA, M. R. G. O diabo em forma de gente: (r)existéncias de gays afeminados, viados
e bichas pretas na educagdo.2017.190 fl. Tese de Doutorado. Universidade Federal do

Parana. Curitiba/PR, 2017.

OLIVEIRA, M. R. G. de. Por que vocé ndo me abraga? Invisibilizagdo de travestis e
mulheres transexuais no movimento social de negras e negros. Sur-Revista

Internacional de Direitos Humanos, v. 15, n. 28, p. 167-180, 2018.



122 o Acées afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

PEREIRA, C. S.; PEREIRA, A. L.; POCAHY, F. Mulheres negras no ensino superior:
ressonancias e (m) escrevivéncias. Revista Inter-A¢do, Goiania, v. 46, n. 3, p. 1360—
1377, 2021. Disponivel em: ttps://revistas.ufg.br/interacao/article/view/67872.

Acesso em: 29 Jul. 2024.

QUEIROZ, D. M.; SANTOS, C. M. dos. As mulheres negras brasileiras e o acesso a educagio
superior. Revista da FAEEBA: Educacio e Contemporaneidade, v. 25, n. 45, p. 71-87,

2016

RIBEIRO, B. N.; MESQUITA, T. V. De L.; LIMA, S. P. de. A Unicamp precisa falar sobre
cotas: sujeitos, movimentos e disputas. Cadernos de Campo (S3o Paulo-1991), v. 31,

n. 2, p. €203122-e203122, 2022.

SAFFIOTI, H. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petrépolis: Vozes,

1979.

SAMPAIO, R. F.; MANCINI, M. C. Estudos de revisdo sistemdtica: um guia para sintese
criteriosa da evidéncia cientifica. Brazilian Journal of Physical Therapy, v. 11, p. 83-

89, 2007.

SANTOS, D. B. R. Para além das cotas. A permanéncia de estudantes negros no Ensino
Superior como Politica de A¢do Afirmativa. 2009. 214 f. Tese (Doutorado em
Educagio) — Faculdade de Educagio, Universidade Federal de Bahia. Salvador, 2009.
Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/11778. Acesso em: 29 Jul.

2024.

SILVA, M.A.M.; AMARAL, E.; MACHADO, H. da. C. PASSERI, S.M.R.R. e BRAGANCA, J.F.
Influéncia de politicas de agdo afirmativa no perfil sociodemografico de estudantes
de Medicina de universidade brasileira. Revista Brasileira de Educa¢io Médica, v.

42, 1. 3, . 36-48, 2018.

SILVA, N. N. da; SANTOS, A. P. dos; REIS, J. M. dos S. Assisténcia estudantil e ac¢des
afirmativas: um estudo das condigdes materiais e simbélicas. Educagio &

Sociedade, v. 42, p. 25-48, 2021.

SILVA, P. V. B. Da; MARCAL, J. A.; TRIGO, R. A. E. Politicas de a¢des afirmativas no Brasil:
Educacio e Politicas Piblicas. In KOMINEK, Andrea Maila VOSS e VANALI, Ana



Jussara Marques de Medeiros; Paulo Vinicius Baptista da Silva ® 123

Crhistina (Orgs). Roteiros temdticos da Didspora: Caminhos para o enfrentamento

do Racismo no Brasil. Porto Alegre, RS, Editora Fi, 2018.

VALERIO, A. C. DE O.; BEZERRA, W.C.; SANTOS, V.S. dos.; JUNIOR LEITE, J. D.; FARIAS,
M.N. e SANTOS, S.M.B. dos. Racismo e participacdo social na universidade:
experiéncias de estudantes negras em cursos de saide. Cadernos Brasileiros de

Terapia Ocupacional, v. 29, p. 3006 e 3007, 2021.

WELLER, W.; HOLANDA, M. A. G. de. Trajetérias de vida de jovens negras da
Universidade de Brasilia no contexto das ac¢des afirmativas. Poiésis-Revista do

Programa de Pés-Graduacio em Educacio, v. 8, n. 13, p. 57-80, 2014.






SEGUNDA PARTE

ESTUDOS DE CASO






5

SISTEMA INFORMATICO DA UTFPR SOB O OLHAR DA
IMPLANTACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS: RAG -
RELATORIO ANALITICO DE GESTAO

José Gongalves de Oliveira Junior
Jonathan Felipe Espigiorin de Oliveira

Introducao

As politicas afirmativas tém sido implementadas em diversas
partes do mundo como estratégias para combater desigualdades e
promover inclusdo social, especialmente no contexto educacional. No
Brasil, essas politicas ganham destaque nas universidades federais, com
a implementacido de sistemas de cotas e outras medidas que visam
equilibrar as oportunidades educacionais entre diferentes grupos
sociais conforme Pereira, Gutierrez E May (2016). Este capitulo explora
o breve histérico da Universidade Tecnoldégica Federal do Parani
(UTFPR) e sua busca na implementagio das politicas afirmativas na
instituicdo, com foco no desenvolvimento de uma ferramenta para
levantamento quantitativo de docentes, discentes e técnicos
administrativos em diversas categorias.

A Universidade Tecnolégica Federal do Parand/UTFPR tem sua
génese na criagio das Escolas de Aprendizes Artifices, que em Curitiba
ocorreu em 1910 e seu ensino destinava-se aos jovens das camadas
menos favorecidas da sociedade. Em 1978, a Instituicdo foi
transformada em Centro Federal de Educac¢do Tecnolégica do Parana
(CEFET-PR), passando a ministrar cursos de graduagio plena. A
transformacdo do CEFET-PR em universidade ocorreu 2005, sendo a

primeira universidade tecnolégica do Brasil. Atualmente a UTFPR esta
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presente em 13 localidades do estado do Parand, e no ano de 2020 a
instituicdo possuia 30.027 estudantes matriculados na graduacio e 3.357
estudantes matriculados na pds-graduagio Stricto Sensu, conforme os
indicadores e dados apresentados no Relatdrio de Gestdo 2020 da UTFPR
(2021). A institui¢io de ensino superior (IES) tem como missio
desenvolver a educagdo tecnolégica de exceléncia por meio do ensino,
pesquisa e extensao, interagindo de forma ética, sustentdvel, produtiva
e inovadora com a comunidade para o avanc¢o do conhecimento e da
sociedade. Neste sentido, a UTFPR busca diagnosticar e elaborar a¢des
para minimizar os fendmenos de evasido e retencio de estudantes dos
cursos de graduacdo ofertados pela universidade. Para levantar os
cursos que mais apresentam esses indices de evasdo e de retengdo, a
Institui¢do criou uma ferramenta computacional, denominada
Relatérios Analiticos de Gestdo (RAG), que fornece dados quantitativos
extraidos do Sistema Académico da UTFPR e apresenta os indices anuais
e semestrais de evasio, retencio e conclusio de cada curso, campus e da
Instituicdo.

No contexto das politicas afirmativas no Brasil, a educacio tem
sido um campo fértil para a aplicacio dessas politicas, visando combater
as desigualdades sociais e promover a inclusio e permanéncia da
diversidade racial e cultural nos ambientes académicos. Por isso a busca
quantitativa e estatistica de pessoas por autodeclaracdo, seja de
sexualidade, raga, social ou de género, buscam garantir que os espacos
sejam igualitarios, inclusivos e bem orientados a pluralidade global a
que se encontra uma Universidade. Para tal, este capitulo se pautarid em
um breve histérico das politicas afirmativas no Brasil, as iniciativas da
UTFPR, os desafios e os possiveis impactos das politicas institucionais,
importancia das cotas, quantificacio dos dados e desenvolvimento da

ferramenta RAG.
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Politicas afirmativas no Brasil

As politicas afirmativas no Brasil, especialmente no ensino
superior, foram institucionalizadas com a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012), que determina a reserva de uma porcentagem de vagas
para estudantes de escolas publicas, negros, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia. Estas politicas sio fundamentadas em um histérico de
desigualdades sociais e educacionais profundamente enraizadas
(Pereira; Oliveira; Silva; Silva, 2024). A adogdo dessas politicas reflete
um compromisso com a justica social e a democratizagio do acesso ao
ensino superior pautadas na educagio para todos, direito
constitucional. Coloca-se na legislacdo o seguinte disposto na legislagio

constante no Planalto estipulando as cotas nas institui¢des publicas.

Art. 1° As institui¢des federais de educagio superior vinculadas ao
Ministério da Educagio reservario, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagio, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Pardgrafo tnico. No preenchimento das
vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo
ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1 (um) salario-minimo per capita. “(Redagio dada pela Lei n® 14.723,
de 2023)” (Brasil, 2012.)

A conquista dessa lei vem como resultados de lutas anteriores a
2012, como o programa do Ministério da Educa¢ido chamado de REUNTI*
que fora iniciado em 2003 e teve prazo de conclusio em 2012,
aumentando de forma expressiva as vagas pertinentes as suas
institui¢des alvo, possibilitando a ampliagdo e a criacdo da lei de cotas.
Essa breve contextualizacdo, possibilita a breve verificagio de um

histérico de lutas governamentais para ampliacio de politicas

" Informagoes retiradas da pagina oficial do REUNI. Disponivel em: https://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-
reuni. Acesso em: 10 maio. 2024.
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afirmativas e de inclusio universalizando o ensino, conforme vemos a
seguir:
Assim sendo, a universalizag¢io do acesso a educagio no Brasil por meio de
politicas inclusivas contribui para aumentar a presenga de estudantes das
classes trabalhadoras, afrodescendentes, indigenas e outros grupos sub-

representados garantindo oportunidades educacionais equitativas para

esses segmentos da populagdo que historicamente enfrentaram obstaculos

N

e disparidades no acesso a educagdo. Desse modo, a diversificagdo e a
promogio da equidade no sistema educacional do pafs sio metas
fundamentais dessa ampliagio da representatividade desses grupos.
(Pereira; Oliveira; Silva; Silva, 2024, p.5)

Pode-se afirmar assim que as politicas ptblicas envolvendo as
institui¢des de ensino superior federais tentam dirimir feridas e marcas
sociais dispostas por fatos histéricos como a escravidao, a perseguicdo de
“minorias” e os inimigos politicos durante os periodos ditatoriais que
condicionaram uma elite dominante - predominantemente branca - a
manter o Status Quo por eles estabelecidos. Conforme descrito por Costa,
Pinhel e Silveira (2012) na apresentag¢io do livro "Uma década de politicas
afirmativas: Panorama, argumentos e resultados" por eles organizados, as
politicas afirmativas no Brasil, especialmente no ensino superior,
surgiram como resposta a uma necessidade de correcdo de disparidades
histéricas de acesso e permanéncia na educagdo. Este contexto se alinha
com a implementacio da Lei de Cotas em 2012, que foi um marco para as
universidades federais, incluindo a UTFPR, garantindo a reserva de 50%
das vagas para estudantes de escolas ptiblicas, com subquotas para grupos

racialmente desfavorecidos e pessoas com deficiéncia.
Desafios das politicas afirmativas

Embora as politicas afirmativas tenham contribuido para

aumentar a diversidade no corpo estudantil da UTFPR, existem desafios
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significativos a serem superados. Estudos indicam que os alunos
cotistas enfrentam dificuldades de adaptagio e permanéncia, e isso se
deve principalmente a preparagio prévia e ao suporte institucional
principalmente na drea de exatas como cita Andrade (2022) e reforcado
por Silva (2016) com os dados estatisticos apresentados da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) sobre cotistas negros, sem considerar
os dados de género que sdo ainda mais preocupantes, principalmente as
mulheres negras que passam por questdes intersecionais. Apesar dos
avancos significativos, a implementagdo de politicas afirmativas nio
estd livre de desafios. Um dos principais é o preconceito e o estigma
ainda enfrentados pelos cotistas, que sio frequentemente vistos como
menos capazes por parte de seus pares e, as vezes, até por professores.

Silvio Almeida (2018) atribui conceitos aos processos de
discriminacdo e racismo definindo-os em trés categorias, o racismo
individual, o racismo institucional e o racismo estrutural, os dois
dltimos serdo o foco de abordagem para a constru¢do do pensamento
dentro da Universidade Publica. O racismo institucional é mais sutil e
dificil de identificar, pois nio esta restrito a atitudes individuais, mas
as praticas e politicas de organizacdes e instituicdes. Ele pode se
manifestar em sistemas de justiga criminal, no sistema de educagio, no
mercado de trabalho, na satide ptblica, entre outros. O resultado se da
por meio de politicas e préaticas que, muitas vezes de forma
inconsciente, perpetuam desigualdades e privilegiam determinados
grupos em detrimento de outros. Dentro do espaco universitirio esta
institucionaliza¢do gera temor entre os candidatos cotistas, e alguns
métodos sdo desenvolvidos na tentativa paliativa de inibir os crimes

raciais conforme cita¢io abaixo.
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As politicas de permanéncia também envolvem estratégias para evitar que
os cotistas sejam discriminados. “Estamos lutando para que esse problema
nio se instale na pds-graduagdo’, comenta Atique, da Unifesp. “Muitos
candidatos temem se matricular e sofrer retaliagdes por serem cotistas.” A
estratégia usada hoje é a de nio divulgar, com destaque, a condi¢do de
cotista dos aprovados nas vagas reservadas. “Essas medidas s3o
importantes para garantir que esses estudantes ingressem na universidade
e possam concluir seus estudos.” (Andrade, 2022, p.44)

Por findar o levantamento dos conceitos, o racismo estrutural é a
forma mais profunda e disseminada de racismo. Ele se enraiza nas
estruturas sociais, econémicas e politicas de uma sociedade, perpetuando
desigualdades sistémicas e estruturais que afetam negativamente grupos
considerados nio hegemdnicos. O racismo estrutural estd presente em
instituigdes, leis e politicas que, mesmo que nio sejam intencionalmente

racistas, acabam por criar barreiras e desigualdades que afetam

desproporcionalmente a vida de grupos especificos.

Assim como o privilégio faz de alguém branco, sdo as desvantagens sociais
e as circunstancias histérico-culturais, e ndo somente a cor da pele ou o
formato do rosto, que fazem de alguém negro. Caracteristica fisicas ou
préticas culturais sdo apenas dispositivos materiais de classificagio racial
que fazem incidir o mecanismo de distribui¢io de privilégios e de
desvantagens politicas, econdmicas e afetivas. (Almeida, 2018, p.49)

O reconhecimento dos processos supracitados que edificam o
tradicionalismo das institui¢des federais na busca da perpetuacio de
priticas e da ciéncia eurocéntrica, aos poucos, em passos lentos,
comecam a ser abordados de forma critica e de forma mais aberta, mas
ainda carentes de atencio para formar revisées de adequacgio eficazes e
com participagdo dos grupos alvos. O agravante é que estas mazelas
ainda geram o desafio da evasio escolar, que é mais alta entre os cotistas

devido as dificuldades financeiras, de preparo académico e de

estruturacgio de politicas institucionais (Silva, 2016). Embora as politicas
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afirmativas tenham tido um impacto positivo na diversificagio do corpo
estudantil, os desafios persistem, especialmente em relacdo ao
preconceito e a resisténcia interna, como destacado por Manzan, Melo-

Silva e Oliveira (2023, p. 11):

Sobre a defasagem educacional relatada pelos participantes é necessirio

4

refor¢car que o desempenho académico é um fenémeno multifacetado e
complexo que nio apresenta padrio tnico, e que uma parcela significativa
dos estudantes cotistas continua a enfrentar problemas mesmo depois do
ingresso na universidade. Dentre os problemas mencionados destacam-se a
adaptagio ao ritmo de estudo e as dificuldades financeiras (Silva & Souza,
2020). Dessa forma, constata-se que o incentivo ao acesso a universidade
publica por meio da politica de cotas ndo é suficiente para um efeito
verdadeiramente reparador, se deixar de lado programas e estratégias de
permanéncia para esses alunos (Sousa et al., 2013). Se foi uma drdua jornada
a preparagio para o ingresso, comega outra etapa de esforgos redobrados na
vida universitaria para a adaptagdo e supera¢io de novos obstaculos.

A UTFPR enfrenta o desafio de transformar os dados que estdo sendo
gerados e captados de forma numérica, em inclusdo qualitativa,
garantindo que todos os estudantes, independentemente de sua origem,
tenham igualdade de oportunidades para sucesso na institui¢do, os tracos
de discriminagio descritos até agora, visam salientar a importincia da
andlise primaria dos dados, para compreender melhor o contexto
institucional, para entdo gerar politicas efetivas. Ha de se considerar, que

existem dificuldades na aquisi¢do de dados para andlise e para tal, se faz

necessario o uso de ferramentas que ajudem nesse processo.
A UTFPR, suas iniciativas de inclusao e histoérico do sistema

Como a primeira universidade tecnolégica do Brasil, a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand, tem um compromisso destacado com a
inovagdo. A IES atendeu ao sistema de cotas logo ap6s a promulgacio da

Lei, reservando 50% de suas vagas para candidatos que atendem aos
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critérios estabelecidos pela legislagio (UTFPR, 2017). O reconhecimento
da necessidade de promover a inclusio e a diversidade, implementou
rapidamente as diretrizes da Lei de Cotas, porém hd uma lacuna no
acompanhamento dos ingressos e da comunidade académica de forma
geral (professores, TAE’s® etc.). Essa afirmagio se d4, pois apesar das
Universidades Federais adotarem a legislacdo de cotas prontamente, a
inclusdo racial no ambiente universitirio ndo reduz diversos outros
problemas estabelecidos pelas mazelas culturais e sociais como o racismo
e discriminacdo dentro dos seus espacos, assim como praticas para
manutencdo dos individuos contemplados pela legislacgio mantendo
curriculos que n3o contemplam contetddos decoloniais, perpetuando
préticas eurocéntricas conforme afirmam, de forma geral, Evandro C.

Piza Duarte e Menelick de Carvalho Netto (2012, p. 54)

O ponto de partida é a crise de um modelo de universidade marcado pela
exclusdo racial, pelo eurocentrismo e pela cultura da desigualdade. Essa
universidade tem se encastelado na distingio entre reflexio e agio, fazendo
da paisagem exdgena, branca e europeia o espago do conhecimento e
convertendo a branquitude ora simbolo de nobreza, concedida aos “iguais”,
ora em sinénimo de competéncia técnica que pode ser apropriada somente

por poucos.

Para mapear o cendrio institucional e compreender a comunidade
na qual estd disposta, houve a demanda por informagdes na busca de
uma ferramenta de auxilio a tomada de decisio nas instituigGes.

Podemos analisar o exemplo da UFSC, que coletou dados para sua

pesquisa utilizando a metodologia de andlise da Taxa de Integralizacdo

? Conforme pagina web da UTFPR, TAEs sdo técnicos administrativos/técnicas administrativas em
educagdo que atuam nos mais diversos setores para que ocorra o funcionamento administrativo e
técnico institucional, desde uma secretaria até laboratorios especificos. Disponivel em:
https://www.utfpr.edu.br/servidores/site/mural/tecnicos-administrativos-em-educacao-nosso-apoio-e-
respeito. Acesso em 29Jul.2024.
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Média (TIM)>. Os dados coletados forneceram uma maior possibilidade
de anélise critica, levando em conta o desempenho por nota e
reprovagdes por frequéncia (Silva, 2016).

Dentro do contexto da UTFPR, até o inicio de 2014, para se obter essas
informacdes e outras similares, era necessario solicitar ao departamento
de Tecnologia da Informag3o (TI) a geragdo de relatdrios. Isso tornava o
processo burocratico, demorado e impreciso, pois nao havia informacoes
histéricas consolidadas e sua construcdo favorecia a criagdo de estratégias
mais enérgicas, gerando poténcia nas lutas institucionais.

Para enfrentar o desafio de fornecer informacdes académicas
abrangentes e oportunas, foi concebida uma ferramenta de geragdo de

relatérios que atende as seguintes premissas:

v’ Acesso a dados histéricos e atuais consolidados, permitindo analises de
tendéncias e padroes.

v’ Apresentacio de informagdes em formatos tabulares e graficos, facilitando a
interpretacio e a tomada de decis3o.

v’ Agrupamento de dados até o nivel de curso, fornecendo insights especificos
para cada programa académico.

v’ Acesso irrestrito a todas as informagdes para usudrios autorizados,

promovendo transparéncia e colaboragio.

Coincidentemente, a criacio da Comissdo para Analise dos Indices
de Evasdo e Retencgdo dos cursos de Graduac¢do da UTFPR forneceu uma
base conceitual sélida para a ferramenta de relatérios, definindo com
precisio os conceitos de evasio, retenc¢io e conclusio, estabelecendo os

seguintes indicadores:

30 tema por si s6 traz uma problematica maior, apresentando de forma cartesiana uma andlise de
grupos enquadrados na lei de cotas, porém nao propde ou possibilita uma analise geral para a formacao
das politicas publicas e da integracédo dos individuos defendendo sua racialidade, cultura e realidade
econdmica” (Silva, 2016, p.59). O autor separa um trecho de seu artigo para falar sobre a necessidade de
uma analise mais criteriosa dos demais contextos.



136 e Acées afirmativas no ensino superior: Questées e desafios

v’ cCalculo da taxa de evasio semestral e anual para cursos, campi e toda a
instituicao.
v" Calculo da taxa de retengio para cursos.

v" Calculo da taxa de conclusdo anual para cursos, campi e toda a instituicao.

Esses conceitos e indicadores fundamentais orientam a coleta e
apresentacdo de dados na ferramenta de relatérios, garantindo que as
informagdes fornecidas sejam precisas, confidveis e relevantes para as
dreas académicas na tomada de decisdes informadas.

Concomitante ao trabalho da comissio, a drea de TI iniciou a
construgdo de um armazém de dados (Data Warehouse) para ser
utilizado pela ferramenta, utilizando como fonte de dados o Sistema
Académico da UTFPR. Esse Data Warehouse deveria conter os dados
histéricos da instituicio (a partir de 1979) e os dados atuais, construidos
sobre um modelo multidimensional (dados consolidados em cada
dimens3o, para permitir a geracio dos relatérios conforme as
dimensdes selecionadas).

A sequéncia de disponibilizacdo tem o seguinte histdrico:

» Julho de 2014: foi disponibilizada a primeira versdo, inicialmente para os
membros da Comissio de Evasdo e Retencdo, para que os dados fossem
conferidos e as férmulas de célculo da evasio e reten¢io fossem validadas.

» A partir de 2015 a ferramenta foi disponibilizada a todos os docentes da
instituicao.

» Em 2016 foram acrescentados dashboards para os niveis UTFPR, Campus e
Curso, exibindo graficos mais especificos para cada um desses niveis.

» Meados de 2020 foram acrescentados os dados histdricos consolidados da

Stricto Sensu, com cruzamento de dados abertos fornecidos pela CAPES*.

* Conforme dados extraidos do site oficial da CAPES, disponivel em https://dadosabertos.capes.gov.br.
Acesso em 27Jul.2024.
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Processo de elaboracao do sistema

A contextualizagio e os processos de elaboragdo do sistema
tornam-se pertinentes como modelo e parametrizagio a leitores e
instituicdes que possam se favorecer deste processo légico criativo. A
utilizacdo de um padrio de modelagem multidimensional permite que
o mesmo relatdrio seja gerado com filtros de quaisquer dimensdes. Por
exemplo, pode-se gerar o relatério de evasdo por campus ou somente
dos cursos de Licenciatura Noturnos, permitindo que a andlise seja
setorizada ou caracterizada por certos padrdes. Neste contexto, houve
o surgimento de um problema, a quantidade de dados que nio
forneciam informacdes completas ou estavam defasados. Neste
contexto, foi desenvolvido um trabalho com os Departamentos de
Registros Académicos de cada campus com o objetivo de se realizar a
limpeza dos dados. Essa tarefa demorou aproximadamente 2 anos,
tendo seu inicio em 2020, e apds sua conclusio foram criados
mecanismos no Sistema Académico da UTFPR para se evitar a entrada
de dados incorretos.

A dificuldade inicial foi a auséncia de uma série histérica,
retratando as informagdes ao longo do tempo. Foram definidos
procedimentos para inferir os dados dos estudantes e turmas
ministradas antes de 2014. A partir de entdo o procedimento de carga
desses dados foi automatizado, sendo atualmente realizado ao final de
cada semestre letivo. Na modelagem do Data Warehouse foram

definidas as seguintes dimensdes:

3
*

Campus;

0
o

Nivel de ensino (Técnico, Graduagio e Stricto Sensu);

0
X4

Grau (Bacharelado, Licenciatura, Tecnologia);

-

g

Periodicidade (semestral, anual, quadrimestral);

3
4
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«* Funcionamento (em atividade, extinto, em extingio);
% Turno;

«* Curso.
Divisoes da ferramenta

O sistema est4 dividido em 3 4reas, sendo elas (1) Dashboards; (2)
Dados Atuais, e (3) Série Histérica. Cada uma destas divisdes tem sua
particularidade e importancia para criagio de relatdérios e manutengdo
dos dados, sendo que de forma separadas estariam incompletas, mas
unidas. O sistema nos fornece dados mais precisos e com possibilidades
graficas, possibilitando uma leitura mais dinidmica. Abaixo, segue de
forma resumida as caracteristicas de cada uma das areas e suas

principais funcionalidades.
Dashboards

Dashboards s3o painéis que mostram métricas e indicadores
importantes de forma visual, facilitando a compreensio das
informacgdes do sistema. S3o exibidos trés niveis de dashboards: Curso,
Campus e Institui¢do. Desta forma o sistema exibe informagdes para os
Coordenadores de Curso, para as Diretorias de Graduag¢io/Pds-

Graduacg3o e para a Reitoria (figura 1).
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Figura 1 - RAG - Dashboard de um curso.

Dashboard do Curso- Dados
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Fonte: Autoria propria. (2024)
Dados Atuais
Nos dados atuais sdo exibidas as informacdes académicas do
semestre vigente, atualizadas semanalmente. Em todos os relatdrios sdo

exibidos os filtros/ dimens3o (figura 2), para sele¢io dos dados. Em

dados atuais s3o exibidos os seguintes relatérios:

Figura 2 - RAG - Filtro de selecao dos dados

Campus  Curitiba . Mivel | Graduagdo . Grau | Licenciatura  # Periodicidade  Semestral .

Funcionamente  Em Atividade & Tumne  Todos g Curso  Todes .

Fonte: Autoria propria. (2024)

Estudantes por situagio, que exibe a quantidade de estudantes por

situagdo do vinculo com o curso - regular, trancado etc. (figura 3)
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Figura 3 - RAG - Exibicdo de dados em formato tabular da quantidade de estudantes

por situacao
Quantidade de alunos por situagéo e
Qv w Unhas 10 & | Agsesv
1-5d85
Nivel do Sub
Campus  Sede ensino arau Periodicidade  Funcionamento  Turne curso Regular  Trancado  Afastado  Mobilidade  judice
Cuwitiba  Ecovlle  Graduagio  Licencistura  Semestral Em Atividade D L i o7 10
Em Quimica
Cuwitiba  Curitiba  Graduaglo  Licenciatra  Semestral Em Atividade oT Licenciatura 240 a7
Em Fisica
Licenciatura
Cuitba  Curiba  Graduagio  Licenciatra  Semestral Em Atividace TN Emletras 220 19
Portugués
Licenciatura
Cuitba  Curiba  Graduagio  Licenciatra  Semestral Em Atividace " Em 212 30
Matematica
Licenciatura
Cuitba  Curiba  Graduagio  Licenciatra  Semestral Em Afividade MT  Emletras 204 19 1
Inglés
1-5d85

Fonte: Autoria propria. (2024)

Estudantes por periodo, exibindo a quantidade de estudantes em
cada situagdo, agrupado por ano/semestre de ingresso em cada curso,
exibindo também a quantidade de estudantes regulares por periodo

curso. (figura 4)

Figura 4 - RAG - Grafico de estudantes regulares por periodo
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Fonte: Autoria propria. (2024)
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Evolucio do curso, estes grificos exibem os estudantes
ingressantes e os estudantes regulares por periodo do curso e as

situa¢des dos estudantes por periodo do curso. (figura 5)

Figura 5 - RAG - Grafico da evolucao do curso
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Fonte: Autoria propria. (2024)

Coeficiente de rendimento académico, que exibe os coeficientes de

rendimento dos estudantes por situac¢io. (FIGURA 6)

Figura 6 - RAG - Histograma do coeficiente de rendimento dos estudantes regulares
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Género: exibe o total de estudantes agrupados por género e

situagio. (figura 7)

Figura 7 - RAG - Grafico de situacao dos estudantes por género
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Fonte: Autoria propria. (2024)
Idade: é exibido o histograma dos estudantes por idade (figura 8)

Figura 8 - RAG - Gréfico de estudantes (de um curso) por idade
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Fonte: Autoria propria. (2024)
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Cotas, que por sua vez exibe o total de estudantes por categoria de

cotista, conforme a politica de cotas. (figura 9)

Figura 9 - RAG - Grafico de estudantes por cota de um curso

Categoria LOG (45) - 4
Categoria LO1 (15) - 7

~ Categoria L13 (3€) - 1

Categoria LOS (35) - 6
Categoria LO2 (25) - 4

——Sem cotas - 1

Nao cotista - 22

Fonte: Autoria propria. (2024)

H4 também o campo de indicadores diversos que traz de forma
geral o total de alunos ativos nos cursos, agrupados por grau e nivel de
ensino. Estas informacgdes por sua vez, colaboram para a construgio de
planejamentos estratégicos de acordo com as necessidades de cada
departamento, outro fator importante, é que ha a possibilidade da retira
de relatérios que exibem o total de servidores na institui¢do e por findar
os graficos totais (figura 10), quantos estudantes regulares por curso,
por exemplo, quantos estudantes tem na universidade em cada um dos

cursos de engenharia.
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Figura 10 - RAG - Gréficos do total de estudantes
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Fonte: Autoria propria. (2024)
Série Historica

Esta drea do sistema, fornece uma andlise meticulosa das séries
histéricas académicas desde 1979, abrangendo cada semestre letivo. O
foco principal recai sobre diversos pardmetros, incluindo a situacio dos
estudantes, as disciplinas cursadas, o tempo médio de conclusio do
curso, a origem dos calouros via SISU, a relagdo candidato/vaga, a taxa
de evasdo e a taxa de conclusido. Além disso, é dada especial atengio a
reteng¢do, tanto total quanto parcial, permitindo uma compreensio
aprofundada da retenc¢do de estudantes, bem como dos desafios
associados a evasio e conclusio de cursos. Esses dados sdo apresentados
de forma consistente em todos os relatérios, proporcionando uma visio
coerente e abrangente das tendéncias e padrdes académicos ao longo do

tempo.



José Goncalves de Oliveira Junior; Jonathan Felipe Espigiorin de Oliveira ® 145

Estudantes por situacio: exibe a quantidade de estudantes em

cada situacio, agrupado por ano/semestre. (figura 11)

Figura 11 - RAG - Grafico dos estudantes por situacao
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Fonte: Autoria propria. (2024)
Disciplinas cursadas: exibe informagdes sobre as disciplinas
ofertadas, em cada ano/semestre.
Figura 12 - RAG - Percentual de aprovacéo por disciplina
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Fonte: Autoria prépria. (2024)
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Tempo médio de Conclusio: exibe o tempo médio de conclusio do
curso pelos estudantes em anos. Este relatério permite identificar os

cursos com maior retenc¢io de estudantes. (figura 13)

Figura 13 - RAG - Tempo médio de conclusao do curso
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Fonte: Autoria propria. (2024)

Ha o relatério histérico que exibe o total de calouros do SISU
agrupados por microrregido (IBGE) de origem, onde hé a possibilidade
de observar o grafico ou o formato de mapa com pins de localizagio. O
indicador "Candidato/vaga" apresenta a relagdo entre o nimero de
candidatos e as vagas disponiveis nos cursos, com especial aten¢io aos
inscritos na primeira chamada do SISU, refletindo a demanda e
competitividade de cada curso. Paralelamente, o indice de "Evasdo", que
pode ser analisado tanto semestral quanto anualmente, ¢é
meticulosamente calculado com base nos critérios estabelecidos pela
Comissdo de Evasdo e Retencdo da UTFPR. Este indicador é essencial
para entender as taxas de desisténcia dos cursos e identificar possiveis
dreas para intervencdo e melhorias na retengio estudantil. Juntos, esses
dados fornecem insights valiosos sobre a dinimica de admissio e

permanéncia estudantil na institui¢do. (figura 14)
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Figura 14 - RAG - Taxa de evasdo semestral
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Fonte: Autoria propria. (2024)

O indicador de "Retengio" fornece uma andlise detalhada do
nimero de alunos ativos que estio enfrentando atrasos em seus
estudos. Ele diferencia entre retengio total, que se refere aos alunos que
ultrapassaram o prazo maximo de conclusio do curso estabelecido pelo
Conselho Federal de Educacgio (CFE), mas ainda estio matriculados na
universidade, e retengdo parcial, que abrange os alunos que estdo fora
do periodo previsto para a conclusio do curso. (figura 15). Esses dados
sdo cruciais para identificar os desafios enfrentados pelos alunos na
conclusio oportuna de seus estudos e para desenvolver estratégias de
apoio direcionadas. Além disso, o indicador de "Conclusio" apresenta a
taxa de conclusdo semestral ou anual, fornecendo informacgdes sobre a
eficicia dos programas académicos e o sucesso dos alunos em atingir
seus objetivos educacionais. Juntos, esses indicadores oferecem uma
compreensdo abrangente da dinidmica de retengio e conclusio

estudantil na instituico. (figura 16)
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Figura 15 - RAG - Taxa de retencao
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Figura 16 - RAG - Taxa de conclusao
550% -
50,0% -
484% 47,8%
o 2
0% -
41,3% \ /
A 05
40,0% ]
37,3%
\ 36,9% G
| s ssao | 62 e
35.0% 34,4% / o y. 34,7% ps
> 330% | 4 N/ “ / o_| 333
[ 31,6% "31,39 y e
¢ o /
30,08 - 8,1% 28,8%
\, e a -
25,49
25,0% f -
20,0% | 18,6%
[
5,0%

Fonte: Autoria propria. (2024)

Consideracoes finais

As politicas afirmativas na UTFPR tém desempenhado um papel
crucial na democratizagdo do acesso ao ensino superior tecnolégico no
Brasil. Apesar dos desafios e dificuldades, os breves avancos nas coletas
de dados reforcam a importincia da construgio analitica dessas
politicas, garantindo nio apenas o acesso, mas também a permanéncia

e o sucesso académico dos estudantes de grupos historicamente
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desfavorecidos. O compromisso com a inclusio e a diversidade no
ensino superior brasileiro, nos mostram o quio importante se tornam
os dados, apesar de apenas quantitativos, da construcio de politicas que
a partir dos nimeros, se tornem qualitativas e integralmente efetivas
nos espacgos universitarios federais. A literatura e os estudos de caso
discutidos neste artigo reforcam que as politicas afirmativas sio
essenciais para a construcio de uma educagdo mais igualitaria.

O sistema vem de encontro a anilises efetivadas por o6rgios
reguladores da educagio superior, os relatérios gerados pelo RAG
favorecem os dados estatisticos utilizados pelos ministérios na
construcdo de campanhas e na busca da compreensio das Instituicdes
Federais de Ensino Superior. Sendo que a alimentacao e a Integracio com
os Indicadores de Gestio Universitiria, vem de encontro com o
compromisso que as Instituicdes de Ensino Superior devem apresentar
anualmente os Indicadores de Desempenho através do Relatério de
Gestdo’. A partir de 2016 a UTFPR desenvolveu outra ferramenta chamada
de Indicadores de Gestdo Universitaria® que permite a integra¢do com os
dados histdricos do RAG. Desta forma utiliza-se uma tinica fonte de dados
para responder as demandas por informacdo internas e as demandas de
informacdo de drgdos externos. HA o planejamento para melhorias
futuras, pois atualmente o RAG permite a visualizagio dos dados
tabulares ou graificos. Pretende-se incluir uma nova visualizagio
chamada de Navegacdo Facetada. A navegagido facetada pode ser definida
como uma busca que reduz os resultados recuperados a cada iteragao,

pela selegido de termos pertencentes as facetas’.

® Consultar http://www.proplan.ufpr.br/portal/rel_gestao/manualindTCU.pdf)
© Consultar https://sistemas2.utfpr.edu.br/ords/f?p=108:8
7 Consultar https://brapci.inf.br/index.php/res/download/119701
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Com a implantac¢do futura das ferramentas e das integragdes ao
RAG, a busca por politicas efetivas e que correspondam a realidade
institucional tendem a ser mais ajustadas a comunidade académica e
atrair maior publico por meio da permanéncia estudantil e de projetos
que demonstrem a IES como um ambiente acolhedor e de promog3o da

igualdade e responsabilidade social.
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ANALISE DA DISTRIBUICAO COR/RAGA NOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA °

Ana Crhistina Vanali

Introducao

Na area da educagdo, atualmente, existe o levantamento continuo
de dados sobre cor e raca dos estudantes e professores brasileiros
através dos seguintes instrumentos: Censo Escolar, Censo da Educacio
Superior, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e Sistema de Avaliagio da
Educagio Basica (SAEB), todos realizados pelo INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) (Senkevics, 2016).
Embora tenhamos dados muito expressivos sobre as formas de
hierarquia racial, as desigualdades entre brancos/as de um lado,
negros/as e indigenas de outro, e o racismo que se manifesta tanto de
forma coletiva/institucional, quanto de forma individual, tanto em
formas implicitas, quanto explicitas e mesmo violentas (Waiselfisz,
2017) ainda se proferem argumentos sobre uma suposta reciprocidade
nas relagdes entre brancos e negros no Brasil. Tais argumentos se
relacionam com a baixa percep¢io da populagio branca sobre os

processos de discriminagio racial e, no caso aqui examinado da pds-

' O presente artigo reproduz parte do relatorio final de pesquisa do Estagio de Pds-Doutorado em
Educacéo desenvolvido entre agosto de 2017 e fevereiro de 2018 no Programa de Pés-Graduagdo em
Educacéo da Universidade Federal do Parané por Ana Crhistina Vanali sob a tutoria do Professor Doutor
Paulo Vinicius Baptista da Silva. A pesquisa teve o financiamento da SEPPIR (Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial) e faz parte do Projeto Afirmagao na Pos-UFPR. Consultar Vanali (2017).
Uma primeira versao, em coautoria com Paulo V.B. da Silva, foi publicada no Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, v.49,n. 171, p. 86-108, jan/mar. 2019.
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graduacio, a quase auséncia de negros/as e indigenas possivelmente
oferece a quem participa nestes espagos a hegemonia branca como
“natural”. Uma questio complexa desse tipo de pesquisa é o processo de
identifica¢do racial: afinal, como as pessoas se identificam perante as
cinco categorias raciais legitimadas nos levantamentos oficiais:
amarela, branca, indigena, parda e preta?

O sistema de classificagio racial no Brasil foi historicamente
adotado pela elite escravista e colonialista como ferramenta de exclusio
e hierarquizagdo. Hoje quando se fala em raga faz-se referéncia a um
conceito analitico utilizado para “iluminar desigualdades, valorizar
identidades, enfrentar o racismo e promover transformacdes na
sociedade” (Senkevics, 2016, p. 8). A primazia do fenétipo é o que
caracteriza a classificagdo racial no Brasil, o fator que atribui uma cor
ou raga ao cidadio ou cidadi. Para Piza e Rosemberg (2012) a
classificagio de cor e raca na sociedade brasileira tem como base uma
combinagdo entre a cor e tonalidade da pele, os tragos corporais
(formato do nariz, labios, tipo e cor do cabelo) e a origem regional, ou
seja, a classificagdo racial ndo se baseia estritamente no aspecto fisico,
mas também na origem social do individuo. Assim, o contexto
sociocultural e econdmico é importante, pois ser branco ou negro no
Brasil nunca foi “um produto objetivamente apreendido pela afericio
de medidas, [...] como a concentrac¢io de melanina na pele, a anélise da
origem biogeogrifica do material genético ou a descri¢do de tracos
fenotipicos caucasianos ou negroides” (Senkevics, 2016, p. 8).

A composi¢io do retrato étnico-racial dos professores e estudantes
brasileiros feita pela andlise dos instrumentos de pesquisas utilizados
pelo INEP é baseada na autodeclaragio de pertencimento racial, uma
resposta com algum grau de subjetividade. O individuo declara a qual

das cinco categorias de cores ele pertence e nio entram nesse processo
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as determinagdes bioldgicas presentes no genétipo ou na descendéncia.
Nesses instrumentos de pesquisas, encontramos a alternincia entre os
conceitos de “cor/raga” ou “cor ou rag¢a”, onde a raga é uma categoria
analitica construida sobre o conceito nativo de cor? O conceito de raga
como ferramenta de opressio é o que melhor contribui para o
entendimento das desigualdades na sociedade brasileira ao se constatar
que a populagdo negra alcanga os piores niveis de escolaridade (grafico
1). Isso demonstra o racismo na area educacional, visto existir uma
estrutura que produz e sustenta essa disparidade, ou seja, a cor e raga
operam na discriminagio das oportunidades educacionais, porém

sozinhas nio explicam todas as disparidades.

Grafico 1 - Distribuicao Etnico-racial por grau de escolarizaciao

Distribuicdo Etnico-racial x grau escolarizacdo
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Fonte: Rosemberg, 2013.

O presente texto apresenta o retrato da distribui¢io por cor/raca

dos docentes ativos e discentes inscritos nos programas de pés-

2 Alguns tedricos defendem substituir o conceito de cor ou de raga pelo de etnia, que remete a ideia de
pertencimento ancestral, origem e interesses comuns. Nao iremos tratar desse tema aqui devido a
limitacdo do texto. Para saber mais, consultar Gomes, 2005.
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graduagdo stricto sensu® da Universidade Federal do Parana (UFPR) de
acordo com os dados extraidos da base do Sistema de Gestdo Académica
(SIGA)* da UFPR no segundo semestre de 2017°. O objetivo especifico
dessa andlise é discutir como a universidade ainda é um espago
segregado, elitizado, que reproduz o racismo na area educacional,
demonstrando que, nos programas de p6s-graduacdo stricto sensu da
instituicdo, ainda ndo h4 uma inclusio efetiva dos grupos minoritarios
nos corpos docente e discente, grupos esses que, ao longo da histéria,
foram excluidos da oportunidade do acesso a educagido superior.

0 banco de dados extraido do SIGA nos fornece as informacdes
sobre cor/raga conforme a classificagdo utilizada pelo IBGE, assim os
corpos docente e discente aparecem distribuidos em amarelos, brancos,
indigenas, pardos e pretos®. Ressaltamos que a informagio sobre
cor/raga informada na base do SIGA nio é de preenchimento
obrigatério, assim aparece também a opgio NAO INFORMADO, que ao
longo do presente texto apresentamos como NAO DECLARADA. Supde-
se que parte do percentual dessa opc¢do se deve ao fato do sistema ter
sido implantado recentemente na UFPR e as primeiras informagdes que
o alimentaram, migraram das planilhas fornecidas pelas secretarias dos

programas de pds-graduacdo e, assim, permaneceu a base de dados sem

* Foram analisados os docentes e discentes dos 136 programas de pds-graduacéo stricto sensu da UFPR
existentes em outubro de 2017: 53 de Doutorado, 72 de Mestrado Académico e 11 de Mestrado
Profissional que existiam no segundo semestre de 2017.

*SIGA é um sistema desenvolvido nas instituicdes educacionais em parceria com o governo federal para
a gestdo das questdes académicas e administrativas das mesmas. Outro caminho para se analisar a
temética racial na pés-graduacgao sao as bases de dados da CAPES e do CNPq, principais instituicdes de
fomento a pesquisa no Brasil, mas essas informagdes ndo sao de acesso publico e ainda nao estao
disponibilizadas para uso como material de pesquisa.

® Agradecemos a colaboracdo de José Henrique Pereira Pinto, chefe do setor de Tecnologia da
Informagdo da UFPR pelos dados disponibilizados.

®Ha um erro de nomenclatura no SIGA-UFPR, pois o sistema apresenta como opg¢ao a cor NEGRA ao
invés de PRETA. Portanto, na analise do presente trabalho onde os dados do SIGA indicavam a cor NEGRA
apresentamos nas tabelas e gréaficos como PRETA.
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a atualiza¢do por parte dos professores e alunos. Porém, quando do
inicio da coleta de dados para esse relatério, devido ao elevado
percentual de N3o Declarada, foi realizado através dos setores de
Comunicagio Interna e de Informdatica da UFPR um trabalho de
incentivo ao preenchimento de todos os campos do SIGA pela
comunidade académica. Ent3o, parte desse resultado também se refere
as pessoas que preferiram ndo informar sua cor/raca e isso nio significa
perda de informacgio, mas ao contrario, é mais um dado revelador o fato
da pessoa nio querer se atribuir a um pertencimento racial’.

Na andlise da distribui¢do por cor/raca dos docentes e discentes da
p6s-graduacio stricto sensu da UFPR, buscou-se identificar como esta
a inclusio dos grupos minoritarios nesse nivel académico. A
metodologia empregada foi a descritiva simples® e as principais
varidveis analisadas foram cor, sexo e curso®’. Ainda hd uma caréncia de
estudos que tratem do perfil racial na pés-graduacdo brasileira para
sabermos quem a acessa, quem a frequenta e quem a conclui, bem como
das causas de evasio dos alunos desses niveis académicos.

Os dados aqui apresentados sido iniciais e exploratérios nio sendo
possivel um aprofundamento sistemditico em todas as questdes
pertinentes que o tema demanda e origina, como por exemplo o
levantamento das trajetérias dos docentes e dos discentes negros para
sabermos se s3o oriundos do sistema de cotas da graduagio. Pretende-

se apenas dar um primeiro passo para que outras pesquisas e anélises

7O percentual de Ndo Declarada aqui apresentado se refere a recusa da autodeclaragao da cor/raga ou
ao nédo preenchimento do sistema pelos docentes e discentes.

8 Nao serdo realizadas comparagoes com outras bases de dados, pois, os indicadores do PNAD, por
exemplo, apresentam diferencas metodolégicas que determinam seu coeficiente de variacdo gerando
um alto nivel de desagregacao, prejudicando a precisdo dos dados obtidos.

? A classificagcdo do conceito CAPES dos programas segue o relatério com os Resultados da Avaliagéo
Quadrienal 2017 (1722 e 1732 REUNIAO DO CTC-ES).
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sejam feitas, explorando minuciosamente o tema que é de grande

importancia para a compreensdo da universidade ptiblica brasileira.
A implantacao das agoes afirmativas nas graduacoes

Segundo Feres Jr (2011) no final da década de 2010, 71% das
universidades publicas brasileiras tinham implantado programas de
acoes afirmativas social ou racial na modalidade de cotas. A implantagdo
do sistema de cotas raciais e sociais na UFPR se deu a partir do vestibular
de 2005 com o estabelecimento e aprovagdo do Plano de Metas de Inclusdo
Racial e Social pelo Conselho Universitario (Resolugio n® 37 de 10 de maio
de 2004) reservando 20% das vagas em todos os cursos de graduagio,
cursos técnicos e ensino médio ofertados pela institui¢do, pelo prazo de
10 anos para negros e outros 20% para estudantes oriundos de escola
publica. O processo seletivo da UFPR se did em duas fases. O regime de
reserva de vagas se aplica somente na segunda fase, ou seja, na primeira
fase os candidatos cotistas estdo na concorréncia universal (Porto, Silva,
Otani, 2012). Para os indigenas houve a reserva de vagas a serem
preenchidas por um processo seletivo especifico: cinco vagas em 2005 e
2006, sete em 2007 e 2008 e dez nos anos seguintes. Além do sistema de
acesso, a mesma resolucdo instituiu um programa de apoio académico e
psicopedagégico e/ou tutoria para os estudantes, independentemente de
serem cotistas ou nio, visando garantir a permanéncia dos estudantes na
universidade e ao mesmo tempo poder acompanhar a avaliar a nova
politica adotada. Em 2009 a UFPR passou a reservar uma vaga por curso
de graduacio, do ensino técnico e do ensino médio para as pessoas com
deficiéncia (Porto, Silva, Otani, 2012).

Os/as candidatos/as negros/as deveriam entregar uma

autodeclarac¢do de préprio punho identificando o grupo racial ao qual
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pertence e depois, se aprovados/as, passariam pela Banca de Validacio e
Orientacdo de Autodeclara¢io. Em 2017 foi a primeira vez que a UFPR
realizou as bancas de validacio de autodeclaragio antes da primeira fase
do vestibular. Segundo a resolu¢io da UFPR, a banca deve ser composta
por no minimo trés integrantes, dos quais ao menos um integrante do
quadro de servidores da UFPR e um representante da comunidade
externa. As bancas de validacdo das autodeclaragdes de pretos/as e
pardos/as seguiu os critérios considerando tnica e exclusivamente o
fenétipo negro como base para andlise e validacdo, excluidas as
consideragdes sobre a ascendéncia. Entende-se por fendtipo o conjunto
de caracteristicas fisicas do individuo, predominantemente a cor da pele,
a textura do cabelo e os aspectos faciais que, combinados ou nio,
permitirdo validar ou invalidar a autodeclaragio (UFPR, 2017).

J& existe uma consideravel literatura sobre a distribui¢do por
cor/raca e sexo na educacio brasileira, que indica as desigualdades de
acesso, permanéncia e conclusio desde a educagio bésica até a educacio
superior e que demonstra a defasagem educacional entre brancos e
negros'®. Ao tragarmos uma primeira descri¢gio dos pés-graduandos
stricto sensu da UFPR, iremos contribuir para estudos futuros poderem
analisar as mudangas observadas nesse perfil, uma vez que a
implantagdo de politicas de agdes afirmativas nos cursos de graduagio
a partir de 2005 vem alterando os tracos perfil da sua comunidade
académica, sobretudo na graduagdo, mesmo que de forma lenta.

Nos dltimos vinte anos houve uma expansio da pds-graduacido no
Brasil que ainda estd marcada pelas desigualdades raciais no seu acesso.

Deparamo-nos com a auséncia e a invisibilidade dos negros, seja como

'° Esse material pode ser obtido através do Banco de dissertacdes e teses da CAPES, do site Scielo, do
Google Académico, além dos sites das bibliotecas digitais das universidades.
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professores, seja como alunos, o que ja é resultado das diferencas raciais
nos acessos anteriores da escolariza¢io bem demonstrado por Paixio
(2010) e Rosemberg e Madsen (2011) quando analisam dados como

analfabetismo, anos de estudo, adequacgio série-idade, etc.

Para além do tema do acesso as universidades, outra questio de fundamental
importancia, quando se pensa em termos das politicas de promogio da
igualdade racial no sistema brasileiro de ensino, vem a ser a questdo do acesso
a pés-graduacio, especialmente a de estrito senso. Ou seja, os cursos de
mestrado e doutorado. Assim, se é bem verdade que o acesso a universidade é
decisivo em termos de futura inser¢io profissional dos jovens, o acesso a p6s-
graduagdo é determinante para o especifico acesso as carreiras ligadas ao
meio cientifico e académico (Paix3o, 2010, p. 242).

Os programas de pés-graduacdo no Brasil come¢am a surgir na
década de 1930 e o seu reconhecimento vai ser implantado na metade da
década de 1940 e inicio da de 1950. Nesse periodo era frequente os
convénios com universidades estrangeiras (enviando estudantes para
esses paises e recebendo professores estrangeiros aqui no Brasil) para a
obtencdo da titulacio. Somente em 1965 sdo definidos os niveis e
finalidades da pds-graduagdo no Brasil através do Parecer N° 977 do
Conselho Federal de Educagio, cujo relator foi Newton Sucupira que
estabeleceu dois tipos de pés-graduagdo: a lato sensu voltada a
formagido de um profissional especializado em determinado ramo e a
stricto sensu com objetivo essencialmente cientifico (MEC, 2017).

A pés-graduagdo se caracteriza por ser o espago primordial da
construcdo de um sistema nacional de ciéncia e de tecnologia e a
inser¢do do pais no dmbito da produgio cientifica mundial™ por isso é
importante analisar o tema da desigualdade de acesso a pds-graduacio

através do recorte por cor/raca.

' Para saber sobre a importancia do Estado na organizacao e normalizacdo da pés-graduacgao, bem
como a distribuicdo desigual de recursos entre os programas consultar Artes (2016b).
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Quanto a presenca de discentes negros na pés-graduacio

Segundo dados do PNAD utilizados por Paixdo (2010) em 1988
apenas 7% dos po6s-graduandos stricto sensu no Brasil eram negros.
Vinte anos depois, em 2008, esse nimero passou para 20%. Apesar desse
significativo aumento, o autor aponta que se compararmos que no
mesmo periodo, com relacdo ao acesso de estudantes negros aos cursos
de graduacido, o total foi de 35% em 2008, percebe-se que hd uma
barreira para o grupo de graduados negros na passagem da graduagio
para a pés-graduagdo. Os dados apontados por Rosemberg e Madsen
(2011) referente ao periodo de 2003-2009 também apontam 76% de
estudantes de pés-graduagido brancos e 22% de negros, o que indica que
os/as negros/as estdo sub-representados/as na pds-graduacio stricto
sensu nas universidades brasileiras.

Passando a andlise para a UFPR, em 30 de outubro de 2017 haviam
7298 discentes inscritos” nos 136 programas de p6s-graduacio stricto
sensu da institui¢io sendo 526 no Mestrado Profissional. 3876 no

Mestrado Académico e 2896 no doutorado (Tabela 1 e Gréafico 2).

Tabela 1 - Alunos dos Programas de Pds-graduacao strictu sensu da UFPR

NIVEL ACADEMICO QUANTIDADE QUANTIDADE PORCENTAGEM
DE ALUNOS ALUNOS
PROGRAMAS
MESTRADO 11 526 7%
PROFISSIONAL
MESTRADO ACADEMICO 72 3876 53%
DOUTORADO 53 2896 40%
136 7298 100%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

120 presente relatério ndo trabalha com indicadores dos estudantes titulados na pds-graduacao stricto
sensu.
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Grafico 2 - Quantidade de discentes por nivel académico
dos Programas de Pés-graduacao strictu sensu da UFPR

MESTRADO PROFISSIONAL MESTRADO ACADEMICO DOUTORADO

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Dos 2896 doutorandos/as, a maioria era mulheres brancas (42%).
Os homens negros estavam mais presentes (5,8%) que as mulheres
negras (4,6%). Enquanto a presen¢a de alunos/as brancos/as
ultrapassava os 73%, os/as pretos/as era de 2,07% e os/as pardos/as de

8,39%, totalizando 10,4% de negros/as (Tabela 2).

Tabela 2 - Discentes dos Programas de DOUTORADO da UFPR

NIVEL COR/RACA SEXO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
ACADEMICO FM TOTAL
ALUNOS

AMARELA 27 22 49 1,69%
BRANCA 1209 | 907 2116 73,06%

INDIGENA 1 13 24 0,82%

DOUTORANDOS PRETA 25 35 60 2,07%
(40%) PARDA 109 | 134 243 8,39%
NAO 202 | 202 404 13,97%

DECLARADA
TOTAL 1583 | 1313 2896 100%
55% | 45%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Entre os 53 programas de doutorado da UFPR, tinha-se dois com
conceito CAPES 7%, 8 com conceito 6, 27 com conceito 5, 15 com conceito
4 e 1 com conceito 3. Nao havia a presenca de discentes autodeclarados
pretos/as ou pardos/as em 6 desses programas, ou seja em 10,7% dos
programas ofertados: Engenharia Ambiental, Medicina (Clinica
Cirtirgica), Medicina Interna, Microbiologia/Parasitologia e Patologia,
Multicéntrico em Bioquimica e Biologia Celular, e Satide da Crianca e do
Adolescente.

Nos cursos de exceléncia (conceito CAPES 7) havia o seguinte

quadro com relagdo a presenca de discentes negros/as:

- Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia: dos 44 doutorandos, 4 se
declararam pardos (3 mulheres e 1 homem) o que correspondia a 10% do corpo
discente. N3o havia a presen¢a de nenhum doutorando/a preto/a. Nesse
programa havia o predominio das mulheres brancas.

- Quimica: dos 105 doutorandos, 13 se declararam pardos (3 mulheres e 10 homens)
e 2 se declararam pretos (2 homens). Somando-se a cor preta e parda havia 11%

do corpo discente que na sua maioria era de mulheres brancas.

Com relac¢io aos cursos tradicionais de maiores prestigios sociais,
nio havia a presenca de discentes que se declararam pretos/as nos
programas de doutorado de Medicina e de Direito. Dos nove programas
de engenharia havia a presenca de discentes pretos/as apenas em trés
cursos: Engenharia Florestal, Engenharia de Alimentos e Engenharia de
Recursos Hidricos e Ambiental. Nos outros cinco cursos (Engenharia de

Bioprocessos e Tecnologia, Engenharia da Construgio Civil, Engenharia

"> O que levou dois programas de pés-graduacao da UFPR a exceléncia internacional: cursos de
Bioprocessos e Quimica obtiveram nota 7 na avaliagdo CAPES. Foi a primeira vez que a universidade
atingiu essa classificagdo. Gazeta do Povo, 03/10/2017. Disponivel em http://www.gazetadopovo.
com.br/educacao/o-que-levou-dois-programas-de-pos-graduacao-da-ufpr-a-excelencia-internacional-
5dtkf5fhpodOedmx4tqckpOil. Acesso em: 13.5et.2017.
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Elétrica, Engenharia Mec4nica e Engenharia das Ciéncias dos Materiais)
também ndo existia a presenca de discentes pretos. Ainda nio se
contava com a presenc¢a de alunos/as pretos/as nos programas de
Ecologia e Conservagio, Ciéncia Politica, Ciéncias Farmacéuticas,
Ciéncias Veterindrias, Contabilidade, Farmacologia, Sistemas Costeiros
e Ocelnicos, Zoologia, Design e Misica, totalizando 15 programas. Ou
seja, 28% dos programas de doutorado da UFPR nio possuia a presenca
de discentes pretos/as.

A ndo presenca de discentes pardos/as ocorreu em trés programas
de doutorado: Administracdo, Engenharia Elétrica e Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou seja, 5% dos programas ofertados.

A maior presenca dos discentes pretos estava nos programas de
Sociologia (2 mulheres e 4 homens) e no de Engenharia Florestal (1
mulher e 3 homens). Notou-se que a presenc¢a do homem negro era
maior nos programas de doutorado (169 alunos negros contra 134 alunas
negras — Tabela 2). Nos outros 51 programas restantes havia a auséncia
ou a presenca variando entre 1 ou 2 discentes pretos/as.

Com relagio aos discentes pardos eles apareciam com maior
frequéncia nos programas de Filosofia (4 mulheres e 13 homens) e no de
Engenharia Florestal (5 mulheres e 10 homens). Nos outros programas
havia a auséncia ou a presenca deles ocorrendo com menos de 10 alunos
POT Sex0 € por curso.

Em suma, tinha-se 303 discentes negros/as nos programas de
doutorado da UFPR o que representava 10,4% dos doutorandos/as

(Gréfico 3).
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Grafico 3 - Discentes dos Programas de DOUTORADO da UFPR (por cor)

2,07%

BRANCA NAO PARDA PRETA AMARELA
DECLARADA

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Dos 3875 mestrandos/as académicos da UFPR em 30 de outubro de
2017, a maioria era mulheres brancas (42%). Os homens negros estavam
mais presentes (6,3%) que as mulheres negras (5,9%). Enquanto a
presenca de alunos/as brancos/as ultrapassava os 73%, o de alunos
pretos/as é de 2,55% e de pardos/as de 9,65%, totalizando 12,2% de

negros/as (Tabela 3).

Tabela 3 - Discentes dos Programas de MESTRADO ACADEMICO da UFPR

NIiVEL COR/RACA SEXO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
ACADEMICO FM
AMARELA 42 37 79 2,03%
BRANCA 1639 | 1192 2831 73,05%
MESTRANDOS INDIGENA 20 06 26 0,67%
ACADEMICOS PRETA a7 52 99 2,55%
(53%) PARDA 182 | 192 374 9,65%
NAO 228 238 466 12,05%
DECLARADA
TOTAL 2158 | 1717 3875 100%
56% | 44%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Entre os 72 programas de mestrado académico da UFPR, tinha-se 2
com conceito CAPES 7%, 8 com conceito 6, 27 com conceito 5, 20 com
conceito 4 e 15 com conceito 3. Nio havia a presenca de discentes
pretos/as ou pardos/as em seis desses programas: Assisténcia
Farmacéutica, Design, Engenharia da Produc¢do, Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Medicina Clinica e Satde da Crianca e do
Adolescente.

Nio havia a presenca de discentes que se autodeclararam pretos/as
em 28 programas (39% dos programas ofertados): Administragio,
Agronomia, Assisténcia Farmacéutica, Bioinformdtica, Biologia Celular
e Molecular, Ciéncia/Gestdo e Tecnologia da Informacgdo, Ciéncias
(Bioquimica), Ciéncias Farmacéuticas, Comunicagio, Design,
Engenharia e Ciéncia de Materiais, Engenharia de Producio,
Farmacologia, Fisica, Fisiologia, Genética, Matemadtica, Medicina
Interna, Medicina Clinica, Meio Ambiente e Desenvolvimento,
Planejamento Urbano, Politicas Publicas, Quimica, Satide da Crianca e
do Adolescente, Tecnologias de Bioprodutos Agroindustriais,
Tocoginecologia, Turismo e Zootecnia.

Nos dois programas de exceléncia havia a seguinte presenca de

discentes negros/as:

- Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia: 1 aluno preto e 2 alunos pardos.

- Quimica: nenhum aluno preto, 4 alunas pardas e 4 alunos pardos.

'* 0 que levou dois programas de pds-graduacao da UFPR a exceléncia internacional: cursos de
Bioprocessos e Quimica obtiveram nota 7 na avaliagdo CAPES. Foi a primeira vez que a universidade
atingiu essa classificagdo. Gazeta do Povo, 03/10/2017. Disponivel em http://www.gazetadopovo.
com.br/educacao/o-que-levou-dois-programas-de-pos-graduacao-da-ufpr-a-excelencia-internacional-
5dtkf5fhpodOedmx4tqckpOil. Acesso em: 13.5et.2017.



Ana Crhistina Vanali © 167

Era quase inexistente a presenca de discentes negros/as nos cursos
de Medicina (apenas uma estudante parda no de Medicina Interna). No
Direito havia a presenca de 8 alunos negros: 3 alunos pretos, 3 alunas
pardas e 2 alunos pardos. Dos 11 programas de engenharia havia a
presenca de discentes negros/as em 8 dos programas e a auséncia em 3
deles. Ou seja, 43% dos programas de mestrado académico da UFPR nio
possuia a presenca de discentes pretos/as € 8% nio possuia a presenga
nem de pretos/as e nem de pardos/as.

A maior presenca dos discentes pretos/as estava no programa de
Educagio (10 mulheres e 5 homens). Nos outros 71 programas havia a
auséncia ou o ntimero de discentes pretos variando de 1 a 4. Notou-se
que a presenca do homem negro era maior nos programas de mestrado
académico (244 alunos negros contra 229 alunas negras — Tabela 3). Com
relacdo aos discentes pardos eles apareceram com maior frequéncia nos
programas de Educac¢io (21 mulheres e 7 homens), no de Engenharia
Elétrica (3 mulheres e 11 homens) e no de Geologia (4 mulheres e 10
homens). Nos outros programas havia a auséncia ou a presenca deles
ocorria com menos de 10 alunos por sexo e por curso.

Em suma, havia 473 discentes negros/as nos programas de
mestrado académico da UFPR o que representava 12,2% dos

mestrandos/as (Grafico 4).
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Grafico 4 - Discentes dos Programas de MESTRADO ACADEMICO da UFPR (por cor)

73,05%

BRANCA i PARDA PRETA  AMARELA INDIGENA
DECLARADA

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Dos 526 mestrandos/as profissionais da UFPR em 30 de outubro de
2017, a maioria era mulheres brancas (42%). Os homens negros estavam
menos presentes (4,18%) do que as mulheres negras (5,5%), invertendo
os dois niveis académicos anteriormente analisados. Enquanto a
presenca de alunos/as brancos/as ultrapassava os 60%, os/as pretos/as
eram de 2,85% e os/as pardos/as de 6,83%, totalizando 9,68% de
estudantes negros/as (Tabela 4).

Entre os 11 programas de mestrado profissional da UFPR, havia 1
com conceito CAPES 5, 7 com conceito 4 e 3 com conceito 3. Nio havia a
presenca de discentes pretos/as ou pardos/as em 2 desses programas,
ou seja, em 18% dos cursos ofertados: Satide Coletiva e Quimica em Rede

Nacional.
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Tabela 4 - Discentes dos Programas de MESTRADO PROFISSIONAL da UFPR

NIVEL COR/RACA SEXO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
ACADEMICO FM
AMARELA 04 02 06 1,14%
BRANCA 189 | 131 320 60,91%
MESTRANDOS INDIGENA 0 0 0 0%
PROFISSIONAIS PRETA 09 06 15 2,85%
(7%) PARDA 20 16 36 6,83%
NAO 61 88 149 28,27%
DECLARADA
TOTAL 283 | 243 526 100%
54% | 46%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Nio havia a presenca de discentes que se autodeclararam pretos/as
em 3 programas: Ensino de Histéria, Filosofia e Matemdtica em Rede
Nacional.

A maior presenca dos discentes negros estava nos programas de
Educagio: 11 alunos teoria e prética de ensino (2 mulheres pretas, 3
homens pretos, 5 mulheres pardas e 1 homem pardo) e 14 alunos no de
Ensino de Ciéncias Ambientais (3 mulheres pretas, 1 homem preto, 8
mulheres pardas e 2 homens pardos). Nos outros programas a presenca
dos discentes negros/as ocorreu com menos de 3 alunos/as por sexo e
por curso.

Em suma, havia 51 discentes negros/as nos programas de mestrado
profissional da UFPR o que representava 9,68% dos mestrandos/as

(Gréfico 5).
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Grafico 5 - Discentes dos Programas de MESTRADO PROFISSIONAL da UFPR (por cor)

0%

BRANCA NAO PARDA PRETA AMARELA  INDIGENA
DECLARADA

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Em outubro de 2017 os/as alunos/as negros/as dos programas de
doutorado da UFPR apresentavam maior presenga nos cursos da area de
exatas, humanas e biolégicas. Os cursos que apresentavam mais de 10
alunos/as negros/as eram do conceito CAPES de 5 até o 7 (Educagio,
Engenharia Florestal, Filosofia, Sociologia, Ciéncias/Bioquimica, Fisica,
Letras, Quimica, Ciéncias Geodésicas e Educagio Fisica). Apenas um
curso com conceito 3 (Métodos Numéricos em Engenharia) apresentava
11 alunos/as negros/as. Entre os discentes negros havia o predominio do
homem: 12% de pretos e 44% de pardos contra 9% de pretas e 35% de
pardas.

Os/as alunos/as negros/as do mestrado académico apresentavam
maior presenca nos cursos da drea de humanas, agririas e geociéncias.
Os cursos que apresentavam mais de 10 alunos/as negros/as eram do
conceito CAPES de 4 até o 6 (Educagdo, Informdtica, Geologia,
Engenharia Elétrica, Geografia, Ciéncias Veterindrias, Engenharia

Florestal, Engenharia Quimica, Odontologia, Letras, Ciéncias Biol6gicas
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(Entomologia), Antropologia e Histéria). Entre os discentes negros havia
o predominio do homem: 11% de pretos e 42% de pardos contra 10% de
pretas e 37% de pardas.

Os/as alunos/as do mestrado profissional apresentavam maior
presenca nos cursos da area de educacio e ciéncias agrarias. Os cursos
que apresentavam mais de 10 alunos/as negros/as eram do conceito
CAPES 4 (Ciéncias Ambientais e Educagio: teoria e prética de ensino).
Entre os discentes negros havia o predominio da mulher: 17% de pretas
€ 39% de pardas contra 12% de pretos e 32% de pardos.

Interessante observar que a média de diferenca entre a taxa de
mulheres pretas no doutorado e mestrado académico para os homens
pretos era de 2%, com os homens liderando. A situacdo se inverte no
mestrado profissional onde as mulheres pretas eram 5% a mais que os
homens pretos. Com relagdo aos alunos brancos, eram as mulheres que
tinham maior presenca que os homens na pds-graduacio. Os dados
revelaram que apesar de mais da metade da populagio brasileira se
declarar negra®, essa cor/raga ainda estava sub-representada na UFPR
(Tabelas 5 e 6 e Grafico 6). O curso de Educagio apresentou o maior
nuimero de estudantes negros/as: 21 no Doutorado e 43 no Mestrado
Académico.

Viarias reflexdes devem ser feitas a partir dos dados aqui
apresentados. Deve-se levantar, com mais detalhes, o processo de
acesso e o perfil de quem chega a pds-graduagio strictu sensu. Deve-se

analisar a trajetéria, a permanéncia e a possibilidade de conclusdo da

' De acordo com o censo de 2010 "em comparacao com o Censo realizado em 2000, o percentual de
pardos cresceu de 38,5% para 43,1% (82 milhdes de pessoas). A propor¢do de negros também subiu de
6,2% para 7,6% (15 milhdes) no mesmo periodo. Esse resultado também aponta que a populagdo que
se autodeclara branca caiu de 53,7% para 47,7% (91 milhdes de brasileiros)”. A populagédo
afrodescendente é de aproximadamente 51%. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/educacao/
2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira. Acesso
em: 03.dez.2017.


http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira
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p6s-graduacdo dos/as estudantes negros/as uma vez que é pequena a
presenca desses nesses niveis académicos. Os dados apresentados
demonstram que o maior acesso a pés-graduagio é das mulheres
brancas, refor¢ando os estudos do IBGE que apontam como as mulheres
estudam mais que homens, em todas as faixas etdrias. Porém, no
momento de atuagio do mercado de trabalho os homens ainda estdo na
lideranga e ganhando mais'®. Deve-se pesquisar porque a presencga
feminina negra é menor do que a masculina negra: a presenca de
discentes negras na pds-graduagio strictu sensu da UFPR é de 1,1% de
pretas e 4,1% de pardas, enquanto a dos discentes negros fica em 1,3%
de pretos e 4,4% de pardos. Na pritica uma diferen¢a muito pequena,
mas que deve ser estudada através de outros instrumentos de pesquisas,
como por exemplo a realizacio de entrevistas e a aplicagdo de
questionarios. A pesquisa sobre a atuacio dos/as negros/as titulados/as
pela UFPR no mercado de trabalho também é outro ponto importante a

ser pesquisado, afinal:

A comunidade negra tem cada vez mais mestres e doutores formados. Tem
mais pessoas habilitadas a fazer pesquisa, a liderar pesquisa. Mas a
universidade, a academia ainda é controlada pelos interesses dos brancos.
Averdade é que cresce a formac3do de pesquisadores, mas a condicio de eles
participarem, de produzirem pesquisas ainda é bastante limitada.

O racismo no ambiente da pesquisa n3o estd s6 vinculado a presenga ou
auséncia de pesquisadores negros. O racismo na pesquisa é exercido na
produgdo cientifica atual, ela é voltada claramente para o racismo. Ndo tem

dado raga/cor, isso nio é pesquisado, por exemplo. (Jurema Werneck, 2015)""

'® Brasileiras estudam mais, ganham menos e aumentam atuacdo como chefe da familia. Disponivel em
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/03/brasileiras-estudam-mais-ganham-menos-e-
aumentam-atuacao-como-chefe-da-familia. Acesso em: 18,ja 2018.

" Declaragdo de Jurema Werneck, coordenadora da ONG Criola na época da reportagem de Mariana
Tokarnia (13/05/2015). Negros representam 28,9% dos alunos da pds-graduagao. Disponivel em
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/negros-representam-289-dos-alunos-da-
pos-graduacao. Acesso em: 18.jan.2017.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/03/brasileiras-estudam-mais-ganham-menos-e-aumentam-atuacao-como-chefe-da-familia
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/03/brasileiras-estudam-mais-ganham-menos-e-aumentam-atuacao-como-chefe-da-familia
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/negros-representam-289-dos-alunos-da-pos-graduacao
http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-05/negros-representam-289-dos-alunos-da-pos-graduacao
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COR/RACA MULHERES HOMENS TOTAL % CORPO
DISCENTES DISCENTE
AMARELA 73 61 134 1,8
BRANCA 3037 2231 5268 72
INDIGENA 31 19 50 0,7
PRETA 81 93 174 2,4
PARDA 311 342 653 9
N/D 491 528 1019 14,1
TOTAL 4024 3274 7298 100
55% 45%
Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
Tabela 6 - Discentes NEGROS por nivel académico na
pos-graduacao strictu sensu da UFPR
NIVEL CORPRETA CORPARDA TOTAL % CORPO
ACADEMICO FM FM DISCENTES DISCENTE
DOUTORADO 27 34 104 107 292 10,4%
doutorandos
MESTRADO 47 52 175 195 469 12,2%
ACADEMICO mestrandos
académicos
MESTRADO 9 6 20 16 51 9,68%
PROFISSIONAL mestrandos
profissionais
TOTAL 83 92 299 318 812
TOTAL GERAL 1,1% 1,3% 4,1% 4,4% 10,9%
CORPO
DISCENTE
SOMANDO 3
NIVEIS
ACADEMICOS

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Grafico 6 - Discentes NEGROS dos Programas de pds-graduacao strictu sensu da UFPR

DOUTO O MESTRA MESTRADO
ACADEMICO PROFISSIONAL

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Politica afirmativa no ambito da pés-graduacao na UFPR

Diversas universidades brasileiras instituiram nos tdltimos anos
ac¢des afirmativas™ para ingresso em cursos de p6s-graduagio stricto
sensu (mestrado e doutorado). O Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Acdo Afirmativa (GEMAA) realizou um levantamento demonstrando que
entre 2002 e 2017 foram criadas 49 politicas afirmativas na pés-
graduacio de universidades publicas brasileiras (Venturini, 2017a).

A maioria dessas acbes decorrem de iniciativas dos préprios
programas de pés-graduacio, mas elas também podem ser produtos de
leis estaduais ou de resolugdes de conselhos universitarios, que sdo
validas para todos os cursos de pds-graduagio de uma determinada
universidade.

O formato mais adotado ainda é o de “cota”, também conhecido

como sistema de reserva de vagas onde uma parcela das vagas do

'8 Acoes Afirmativas aqui entendidas como medidas voltadas para promover oportunidades ou
beneficios a pessoas e grupos especificos (raciais, étnicos, de género, de orientagéo sexual, religiosos,
entre outros) como compensacao por discriminacdo sofrida.
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programa é destinada a estudantes pertencentes a certos grupos sociais
e/ou étnico-raciais. Alguns programas ofertam um certo ntimero de
vagas adicionais destinadas exclusivamente para pessoas pertencentes
a determinados grupos; outros estabelecem cotas para um determinado
grupo e vagas adicionais para outros grupos de beneficiarios; ou criam
vagas adicionais para determinados grupos, os quais sdo submetidos a
processos seletivos separados e com regras distintas.

Ainda, segundo o levantamento do GEMAA, o que chama a atencio
nas politicas afirmativas na pds-graduacdo sdo as categorias de
beneficidrios. Nas politicas voltadas para o acesso aos cursos de
graduacio, os principais alvos s3o os alunos egressos da rede publica de
ensino, ja nas medidas para pds-graduacio

[...] os alunos pretos s3o os principais beneficidrios, sendo alvo de 46 das 49
iniciativas analisadas. Em seguida aparecem os alunos pardos e os alunos
indigenas, ambos contemplados em 44 das iniciativas, seguidos dos
estudantes com deficiéncia (19 iniciativas). Outros grupos de beneficidrios
s3o estudantes de baixa renda, quilombolas e pessoas trans (transexuais,
transgéneros e travestis) (Venturini, 2017a, online).

A criagdo de cotas nos cursos de pds-graduacio é uma demanda
antiga da Associagio Nacional de Pés-graduandos (ANPG) que vem
discutindo sobre o tema desde antes de 2014. No 24° Congresso Nacional
de P6s-Graduandos, realizado de 1 a 4 de maio de 2014 na cidade do Rio
de Janeiro, essa pauta foi definida como uma das bandeiras para o
periodo que se seguiu. A ANPG, com o apoio de entidades dos
movimentos sociais e estudantil, intensificou a pressdo sobre o governo
para que a medida saisse do papel. Em 2015 organizou a “Caravana a
Brasilia” e 0 “Ocupe Brasilia”, com o apoio do movimento nacional de
p6s-graduandos, tendo como uma das pautas as cotas na pos-

graduacio.
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A pés-graduagio brasileira tem vivido um ciclo virtuoso nos dltimos 12
anos, no que diz respeito ao acesso dos estudantes nos programas de
mestrado e doutorado. O numero de estudantes negros (soma de pretos e
pardos) na pds aumentou de 2001 a 2013, passando de 48,5 mil para 112 mil,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). O
nimero de estudantes brancos nessa etapa de ensino também aumentou
nos ultimos 12 anos, passando de 218,8 mil para 270,6 mil. No entanto,
embora representem a maior parte da populagio (52,9%), os estudantes
negros ainda sio minoria na pés-graduacdo: 28,9% do total de pds-
graduandos.

Acreditamos que esse é um passo importante para um pais que precisa se
desenvolver em novos patamares, para uma pés-graduagdo que precisa se
re-significar, precisa se abrir para ter mais gente com cara de povo e para
que nés possamos ter olhares diferentes sobre a sociedade (ANPG, 2016a,

online).

Em maio de 2016 o Ministério da Educagdo publicou no Diario
Oficial da UniZo a Portaria Normativa N° 13", que dispde sobre a inducio
de Politicas de Ag¢des Afirmativas voltadas para negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia na Pés-graduagio. A portaria (que levou em
conta o Estatuto da Igualdade Racial, a constitucionalidade atribuida as

AcgGes Afirmativas e a Lei 12.711/2012%° que institui a reserva de vagas

' Conforme Portaria Normativa N° 13 de 11 de maio de 2016 publicada no Didrio Oficial da Unido de 12
de maio de 2016, N° 90, p. 47. Disponivel em https://www.capes.gov.br/images/stories/download/
legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-
DE-MAIO-DE-2016.pdf. Acesso em: 13.dez.2017.

“LEIN°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Art. 10 As instituicoes federais de educacgao superior vinculadas ao Ministério da Educacéo reservaréo,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por
cento) deveréo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um saldrio-minimo e meio) per capita. Art. 2° - vetado.

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. To desta Lei serdo
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em proporcao no
minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde estd
instalada a instituicao, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Redacdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016).


https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf
https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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em cursos da graduagio) dava o prazo de noventa dias para as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) apresentarem propostas
de inclusio e criarem comissdes préprias, com a finalidade de
dedicarem-se e aperfeicoarem a discussdo. O prazo de envio das
propostas, iniciado na data da publicagio, se encerrava no dia 11 de
agosto. Porém, antes mesmo de terminar o més de maio de 2016 a ANPG
foi surpreendida com a notificagio sobre a suspensio do Grupo de
Trabalho “Inclusio Social na Pés-Graduacdo” da CAPES que tinha o
objetivo, ao longo de trés meses, de analisar e propor mecanismos de
inclusdo de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades, em programas de mestrado e doutorado e em
programas de mobilidade internacional. Mesmo com a criacdo da
portaria do MEC incentivando a reserva de cotas em programas de
mestrado e doutorado, anunciado pelo entio ministro da Educacio,
Aloizio Mercadante, as atividades foram suspensas. Esse Grupo de
Trabalho (GT) seria a comissio permanente para acompanhar os
avancos provenientes dessa portaria. A ANPG solicitou, juntamente com
outras entidades como a Educafro e a Associagio Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN), didlogo com a CAPES para tratar do
retorno do GT, mas os trabalhos nio foram retomados (ANPG, 2016b).

Essa portaria do MEC foi baseada no Projeto de Lei 2890/2015* (da

Frente Parlamentar Mista em Defesa da Pés-Graduacio, da Ciéncia e da

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos no caput
deste artigo, aquelas remanescentes deverao ser completadas por estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: 13.mai.2017.

' Esta tramitagao na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 2890/2015, de autoria do deputado
Davidson Magalhaes (PCdoB/BA), presidente da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Ciéncia,
Tecnologia e Pos-Graduagdo, dispde sobre a reserva de vagas para o ingresso na pds-graduagao nas
universidades e instituicoes federais de ensino superior e da outras providéncias. Situagao: Aguardando


http://www.anpg.org.br/wp-content/uploads/2016/05/PL-2890-2015-1.pdf
http://www.anpg.org.br/?p=8553
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
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Tecnologia), fruto da Caravana a Brasilia realizada em abril 2015, além
do GT da CAPES que gerou um documento com recomendagdes para a

inclusio social na pés-graduagio (ANPG, 2016c) (Figura 1).

Figura 1 - Cartaz de divulgacdo da ANPG de Cotas para a Pés-graduacao

'COTAS PARA
POS-GRADUACAO
AGORA E REALIDADE!

CONGARSTA

Fonte: ANPG (2016a)

Mesmo antes da Portaria do MEC, alguns Programas de Poés-
graduacido ja tinham adotado politicas de inclusio para pretos, pardos e
indigenas em seus cursos, partindo da autonomia conferida a esses

programas. As iniciativas surgiram apés demandas crescentes dos

Parecer do Relator na Comissdo de Educagao (CE). Disponivel em http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1712325. Acesso em: 18jan.2017.


http://www.anpg.org.br/?p=8553
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1712325
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1712325
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programas e em algumas universidades que culminaram na adogio de
uma politica mais abrangente. A Universidade Federal de Goias (UFG),
que com resolugido publicada em abril de 2015 institui que ao menos 20%
das vagas de cada programa de pds-graduacio seriam destinadas a
candidatos negros e indigenas, passou a ser a primeira instituicdo
publica federal do pais a adotar ag¢ées afirmativas para a inclusio e a
permanéncia da populagdo negra e indigena em todos os seus cursos de
p6s-graduacio stricto sensu.

Apds a publicagio da Portaria do MEC algumas institui¢des ji
divulgaram processos seletivos adequados a nova portaria. A maioria
dos casos ainda estdo limitados a alguns dos programas de pds-
graduagdo (principalmente na drea da educagio) e em outros as cotas ja
foram institucionalizadas para todos os cursos. Vejamos alguns
exemplos®*:

- Universidade Federal de S3o Carlos (UFSCar): Em junho de 2016 o
Programa de Mestrado em Educag¢io anunciou sua adequagio a portaria
do MEC e instituiu a reserva de 34,7% das vagas para negros (pretos ou
pardos) e indigenas.

- Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT): Em agosto de 2016,
o edital do Programa de Pés-Graduagdo em Educacido reservou 9 das 45
vagas no mestrado, e 2 das 13 vagas do doutorado em 2017 para negros
(pretos e pardos), quilombolas e indigenas.

- Universidade Federal do Espirito Santo (UFES): Em setembro de
2016, os programas de pods-graduacdo em Artes, Ciéncias Sociais,
Comunicagdo e Psicologia aprovaram a reserva de vagas para negros,

pardos e indigenas a partir de 2017.

# Conforme Procuradoria pede a MEC posicdo sobre cotas na pos-graduacédo das federais (G1,
04/04/2017).  Disponivel —em  https://g1.globo.com/educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-
posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-das-federais.ghtml. Acesso em: 23.jan.2018.


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/ufg_-_resolucao_consuni_007-2015.pdf
http://g1.globo.com/espirito-santo/educacao/noticia/2016/09/programas-de-pos-graduacao-da-ufes-adotam-cotas-raciais.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/educacao/noticia/2016/09/programas-de-pos-graduacao-da-ufes-adotam-cotas-raciais.html
https://g1.globo.com/educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-das-federais.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-das-federais.ghtml
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- Universidade Federal do Piaui (UFPI): No edital para mestrado em
Comunicagdo, publicado em 13 de dezembro de 2016, 1 das 10 vagas
abertas foi destinada a cota para negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia.

- Universidade Federal da Bahia (UFBA): Em 12 de janeiro de 2017,
a instituicdo decidiu reservar 30% das vagas ofertadas em todos os
processos seletivos de pés-graduagdo strictu sensu (mestrado e
doutorado) a candidatos negros (pretos e pardos), e uma vaga a mais em
relagdo ao total ofertado nos cursos para candidatos enquadrados em
cada uma das categorias de quilombolas, indigenas, pessoas com
deficiéncia e trans (transgéneros, transexuais e travestis).

- Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB): Em 13 de
janeiro de 2017, a institui¢do anunciou que a sele¢do de alunos para o
curso de especializagdo de Gestdo em Satide, na modalidade de ensino a
distdncia, teria reserva de 10% das vagas para candidatos
autodeclarados pretos, pardos, indigena e pessoas com deficiéncia.

- Universidade Federal de Alagoas (UFAL): Em janeiro de 2017, o
Programa de Pds-Graduacio em Educacdo anunciou a sele¢io de 47
vagas para o mestrado e 24 para o doutorado, reservando 4 vagas para
cotistas indigenas, negros ou pessoas com deficiéncia.

- Casa Oswaldo Cruz (Fiocruz): Em junho de 2016 anunciou que as
vagas para o mestrado académico em Divulgacdo da Ciéncia, Tecnologia
e Saude teria 1 das 15 vagas reservada para pessoas com deficiéncia e
trés para negros ou indigenas.

- Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]): A ado¢3o de uma
politica de ac¢do afirmativa foi aprovada pelo colegiado do Programa de
P6s-Graduagio em Antropologia Social do Museu Nacional da UFR] no
dia 4 de outubro de 2012, garantindo o ingresso de indigenas e negros

em seus cursos de mestrado e doutorado (VENTURINI, 2017b). A


http://g1.globo.com/bahia/noticia/2017/01/ufba-tera-cotas-de-30-para-negros-na-pos-graduacao-e-vaga-para-trans.html
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proposta foi apresentada por um grupo de alunos e regulamentada pelo
colegiado. Entrou em vigor na sele¢do de 2013, com inicio do curso em
2014. O programa reservou o minimo de duas vagas a indigenas. Para
negros, houve nota de corte menor do que de outros concorrentes e
adicional de 20% de vagas®.

- Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS): Em maio de
2016 dois programas de Pds-Graduagdo da UFRGS adotaram politicas de
acdes afirmativas. O curso de Antropologia, que adotou uma politica de
agdes afirmativas para o ingresso, acompanhamento e permanéncia de
aluno/as de mestrado e de doutorado autodeclarado/as negros/as e
indigenas, e pessoas com deficiéncia. Foram reservadas a cada selegdo, no
minimo, duas vagas no mestrado e duas vagas no doutorado para
candidato/as autodeclarado/as negro/as. Foram criadas uma vaga
suplementar no mestrado e outra no doutorado para candidato/as
autodeclarado/as indigenas, e uma vaga suplementar no mestrado e outra
no doutorado para pessoas com deficiéncia. E o curso de Histéria, que
aprovou a adogdo de politicas de a¢des afirmativas para a inclusdo e a
permanéncia de indigenas, negros/as, pessoas com deficiéncia e pessoas
trans no seu corpo discente, destinando 30% do total de vagas disponiveis
no processo seletivo para o mestrado e o doutorado para esses candidatos.

A universidade tem um projeto chamado_ConversAc¢des Afirmativas,

desenvolvido pelo Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Social
da UFRGS (DEDS), que entre varias discussdes esta tratando questio das

cotas na p6s-graduagio™ (figura 2).

» As cotas no programa de pés-graduacédo em Antropologia Cultural do Museu Nacional sao pioneiras
dentro da UFRJ. N&do esquecamos que os professores dessa instituicao Yvonne Maggie e Peter Fry se
declaram conta o sistema de cotas raciais o considerando ilegitimo e contra o principio da igualdade
dividindo a populagédo entre brancos e negros.

* Disponivel em http://www.ufrgs.br/deds/noticias/cotas-nos-programas-de-pos-graduacao. Acesso
em: 08.fev.2018.


http://www.ufrgs.br/deds/programas-e-acoes/conversacoes-afirmativas
http://www.ufrgs.br/deds/noticias/cotas-nos-programas-de-pos-graduacao
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Figura 2 - Cartaz da ConversAcoes Afirmativas de 2017

Cnnﬁrz aarbg’a;ﬁa completa em:. ‘
frgs br/faced/novembronegro
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Fonte UFRGS (2017)

A Universidade Federal do Parand nio tem uma resolu¢io da
prépria sobre a implantagio das politicas afirmativas no Ambito da pds-
graduacio, mas cada programa tem autonomia para decidir sobre sua
implantagido através de instru¢des normativas. Dos seus 136 programas
de poés-graduagdo strictu sensu, apenas 2 apresentam a aplicacio de
politica afirmativa nos processos seletivos, reservando vagas para a
inclusio de pessoas negras, entre outros grupos minoritarios.

O primeiro programa de pds-graduacio da UFPR a adotar reserva
de vagas para a implantagdo de politica afirmativa foi o mestrado
académico em Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (Campus
Litoral), implantando em 2013, que desde o seu primeiro processo
seletivo tem a reserva de vagas prioritdrias para pretos ou pardos,

indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas trans, professores da rede



Ana Crhistina Vanali © 183

publica de educagio e servidores da UFPR*. Em outubro de 2017, 12,5%
dos seus discentes eram negros (1 homem negro, 5 mulheres pardas, 3
homens pardos e nenhuma mulher negra).

0 outro programa da UFPR é o de Antropologia que possui os niveis
de mestrado académico e de doutorado. O mestrado académico existe
desde 1991 e 0 doutorado desde 2014. A partir da sele¢io de 2016 (turmas
iniciadas em 2017) foi aplicada a reserva de vagas com a oferta de 1 vaga
para candidatos/as quilombolas e de 1 vaga para candidatos/as
indigenas, além da reserva de 20% das vagas do programa para
candidatos/as negros/as, isso em cada um dos niveis académicos
ofertado pelo programa®. Em outubro de 2017, 33% dos seus
doutorandos/as eram negros/as (1 homem negro, 1 mulher negra, 2
mulheres pardas e 1 homem pardo). Dos mestrandos/as, 27,5% eram
negros/as (1 homem negro, 1 mulher negra, 8 mulheres pardas e 1
homem pardo).

Em abril de 2017 a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC), do Ministério Ptblico Federal, enviou um oficio ao Ministério da
Educacio pedindo esclarecimentos sobre como as universidades e
institutos federais estavam debatendo a criagdo de politicas de agdo
afirmativa para as vagas em cursos de pés-graduagdo. O motivo do

oficio era a portaria publicada pelo MEC em maio de 2016, que dava as

instituicdes o prazo de 90 dias para "apresentar propostas sobre
inclusio de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com
deficiéncia em seus programas de pds-graduagio (mestrado, mestrado
profissional e doutorado), como Politicas de A¢des Afirmativas", e para

"criar comissGes préprias com a finalidade de dar continuidade ao

» Disponivel em http://www.ppgdts.ufpr.br/. Acesso em: 18.dez.2017.

* Conforme Instru¢do Normativa 002/2016 do Programa de Pos-graduagdo em Antropologia da UFPR.
Disponivel em http://www.humanas.ufpr.br/portal/ppga/. Acesso em: 13.dez.2017.


http://g1.globo.com/educacao/noticia/mec-da-90-dias-para-federais-apresentarem-cotas-para-pos.ghtml
http://www.ppgdts.ufpr.br/
http://www.humanas.ufpr.br/portal/ppga/
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processo de discussdo e aperfeicoamento das ag¢des afirmativas

propostas". Com relagdo ao assunto, o Ministério da Educagio afirmou,

A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes/MEC) ficou responsével pela organizagio de uma base de dados que
informe o nimero de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia nos
programas de poés-graduagdo com politicas de agdes afirmativas das
universidades, a partir da base de dados geral dos programas de pés-

graduacdo monitorados pela Capes. Disse ainda que, "como houve mudanga

tecnolégica nesse sistema, o processo estd em andamento"?’.

Esses “desencontros” apontados pelo MEC, entre a formulacio de
relatérios com a implanta¢do de novos sistemas informadticos, parece
nio ser apenas percal¢cos administrativos, mas sim reflexo do racismo
institucional que estd presente em todos os sistemas de ensino. Afinal a
escola é um instrumento de reprodug¢do da hierarquia social que
mantém a popula¢io n3o branca na condi¢do de dependente. Se formos
analisar os dados sobre encarceramento e mortes pela policia no Brasil,
nunca se prendeu tanto e nunca se matou tanto negros no Brasil, afinal
“no pais hd uma ‘classe perigosa’, composta por jovens negros e moradores
da periferia. E com esta premissa que opera a repressdo policial no pais”,
afirma o diretor da Anistia Internacional no Brasil, Atila Roque®.

A iniciativa do MEC colocada no final do governo de Dilma Roussef
gerou acdes timidas e pontuais. E necessario ampliar as oportunidades
de acesso aos candidatos negros a pés-graduagio, e esse deve ser um
didlogo conjunto entre MEC, CAPES e CNPq. Sio essas institui¢des que

devem fornecer as diretrizes que estimulem os programas de pds-

? Conforme Procuradoria pede a MEC posicao sobre cotas na pos-graduacao das federais (G1,
04/04/2017).  Disponivel —em  https://g1.globo.com/educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-
posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-das-federais.ghtml. Acesso em: 23.jan.2018.

* |etalidade da PM ¢é escandalosa, diz diretor da Anistia Internacional no BR. Disponivel em
https://anistia.org.br/imprensa/na-midia/letalidade-da-pm-e-escandalosa-diz-diretor-da-anistia-
internacional-br/. Acesso em: 18.,jan.2018.


https://g1.globo.com/educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-das-federais.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/procuradoria-pede-a-mec-posicao-sobre-cotas-na-pos-graduacao-das-federais.ghtml
https://anistia.org.br/imprensa/na-midia/letalidade-da-pm-e-escandalosa-diz-diretor-da-anistia-internacional-br/
https://anistia.org.br/imprensa/na-midia/letalidade-da-pm-e-escandalosa-diz-diretor-da-anistia-internacional-br/
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graduacio, ndo apenas a reservarem vagas para estudantes negros, mas
criarem mecanismos que garantam a permanéncia e conclusio dos
cursos por esses estudantes.

Outra importante iniciativa que procurou fornecer oportunidades
educacionais aos segmentos excluidos da sociedade foi o Programa
Equidade, com execuc¢do da Fundacdo Carlos Chagas e financiamento da
Fundacdo Ford, cuja acio de maior destaque era a formacio
instrumental dos candidatos aos processos seletivos de pds-graduacio,
sobretudo a orientag¢io para a elaboracio do projeto de selecio (ARTES,
2016a). Em 2013 o NEAB-UFPR realizou a primeira turma dessa
formacgdo para a pés-graduagido. A segunda edicdo ocorreu em 2017,
financiada pela SEPPIR e pelo Ministério da Educa¢do, sendo uma
iniciativa promovida pela UFPR através de sua Coordenagio de Politicas
Inovadoras de Graduagio (CEPIGRAD), do Ntcleo de Estudos Afro-
Brasileiros (NEAB) e Ntcleo de Apoio as Pessoas com Necessidades
Especiais (NAPNE). O curso foi realizado entre maio e novembro de 2017,
e as aulas eram ministradas nas modalidades: Educac¢io a distincia
(EaD) e presencial, que ocorreram nas dependéncias da UFPR-Campus
Curitiba, e na Comunidade Quilombola de Joio Surd em
Adrianépolis/PR*. O Curso de Formagdo Pré-Académica: Afirmagdo na
Poés UFPR foi voltado para alunos que pertencessem a um ou mais dos
grupos que, sistematicamente, tém tido acesso restrito ao ensino
superior, ou seja: mulheres negras e homens negros, autodeclarados
negro/a ou indigena, egressos e egressas de programa de acgdo
afirmativa no ensino superior, na modalidade de cotas ou bdnus,
quilombolas e povos do campo, pessoas com deficiéncia, surdos e

surdas, travestis, transexuais e comunidade LGBTT e grupos de

» Disponivel em http://www.educacao.ufpr.br/portal/interagir/. Acesso em: 18.dez.2017.


http://www.educacao.ufpr.br/portal/interagir/
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vulnerabilidade socioecondmica®. Ainda no se tem o levantamento dos
dados informando quantos dos alunos que participaram do curso de

formacgio conseguiram ingressar na pés-graduacio strictu sensu.
Quanto a presenca de docentes negros na pés-graduacao

Conforme Carvalho (2006), no Brasil temos o confinamento racial no

z

mundo académico. Essa academia que é um universo profundamente
desigual do ponto de vista racial, “uma segregagdo racial extrema”, nas
palavras do autor. O perfil basico do/a professor/a universitario/a de uma

universidade ptiblica no Brasil, levantado por Carvalho (2006, p. 92) é

Esse professor (a) foi um estudante branco (a) que teve poucos colegas
negros no ensino secunddrio, pouquissimos na graduagio e praticamente
nenhum no mestrado e doutorado; como aluno (a) sempre estudou com
professores brancos. Desde que ingressou na carreira docente faz parte de
um colegiado inteiramente branco, d4 aulas para uma maioria esmagadora
de estudantes brancos na graduagio e de 100% de pds-graduandos brancos.
Além disso, os assistentes e colegas do seu grupo de pesquisa sio todos
brancos. Como consequéncia desse confinamento, em algumas faculdades
mais fechadas e elitizadas, é perfeitamente possivel que um docente e
pesquisador desenvolva por décadas o seu trabalho académico sem conviver
jamais com um unico estudante negro ou com um udnico docente negro:
quando muito, conviverd com alguns servidores negros, com os quais

estabelece relagdes de pouca ou nenhuma identificagio.

Essa “brancura extrema” das universidades publicas brasileiras
demonstrada pelo autor nunca havia sido questionada e nio existia
nada que as obrigasse implantar a¢des de inclusio racial e étnica nas
suas trés esferas comunitarias: alunos, professores e servidores. Com a

implantagio da lei de cotas para os cursos de graduac¢io e concursos

publicos federais esse universo comecou a mudar e agora chegou o

* Curso da UFPR amplia acesso de populacbes minoritdrias a pds-graduagdes. Disponivel em
http://www.prograd.ufpr.br/portal/blog/informativo/afirmacao-na-pos-curso-preparatorio-para-o-
mestrado-e-doutorado-2/. Acesso em: 18.jan.2018.


http://www.prograd.ufpr.br/portal/blog/informativo/afirmacao-na-pos-curso-preparatorio-para-o-mestrado-e-doutorado-2/
http://www.prograd.ufpr.br/portal/blog/informativo/afirmacao-na-pos-curso-preparatorio-para-o-mestrado-e-doutorado-2/
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momento de se estender essa lei para os alunos de pds-graduagio. Essa
condi¢io de exclusio e de segregacdo racial que marca o mundo
académico j4 estd sendo questionada pelas pesquisas sobre o tema que
estdo realizando uma revisdo na epistemologia utilizada até o momento
pelas pesquisas anteriores na tratativa do tema.

O fato de termos poucos estudos que demonstrem a distribuigdo
racial da docéncia nas universidades publicas é um dos indicios do nosso
racismo académico e da resisténcia da classe académica de questionar a
sua condicdo racial privilegiada. Nas universidades se teoriza sobre a
questio racial, mas nio se reconhece sua pratica insulada e excludente,
que podemos perceber através da escassez de negros/as pds-
graduandos/as e docentes universitarios.

Uma das formas de se enfrentar esse racismo académico é a
ampliagdo das oportunidades de acesso dos/as estudantes negros/as aos
programas de pés-graduagio, pois essa serd uma das condigdes para se
realizar a efetivacdo da presenca negra na docéncia universitiria visto
a titulacdo minima ser uma das exigéncias para o ingresso no ensino
superior, sobretudo nas instituicdes publicas federais.

Carvalho (2006) aponta que a UFPR tem a fama de ser “branca”*".
Vimos que entre os/as alunos/as de pds-graduacgio essa fama ainda se
mantém. E entre os/as professores/as nio é diferente (Tabela 7 e Grafico
7). A maioria dos/as professores/as dos programas de pés-graduagio
strictu sensu da UFPR era formada por brancos/as (57%). O nimero de
professores/as negros/as ndo chegava a 3%, sendo 0,6% de pretos/as e

2,3% de pardos/as, num total de 2,9%.

1 Referéncia ao artigo de QUEIROZ, Delcele Marcarenhas (2004). O negro e a universidade brasileira.
In: HAOL, N. 3, p. 73-82. Disponivel em file:///C//Users/Ana/Downloads/Dialnet-ONegro
EAUniversidadeBrasileira-829437.pdf. Acesso em: 18.dez.2017.
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Tabela 7 - Docentes dos Programas de pds-graduacao

strictu sensu da UFPR por cor/raca

COR/RAGA MULHERES HOMENS TOTAL % CORPO

DOCENTES DOCENTE
AMARELA 8 7 15 0,7%
BRANCA 500 698 1198 57%
INDIGENA 1 6 7 0,4%
PRETA 3 7 10 0,6%
PARDA 20 30 50 2,3%
N/D 293 538 831 39%
TOTAL 825 1236 2111 100%

39% 62%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Grafico 7 - Docentes dos Programas de pés-graduacao
strictu sensu da UFPR por cor/raca

INDIGENA

BRANCA NAO PARDA
DECLARADA

AMARELA PRETA

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Considerando a distribuicio por sexo, dos 1198 professores brancos,
58% eram homens e 42% mulheres. Entre os 10 professores pretos, 70%
eram homens e 30% mulheres. E entre os 50 professores pardos, 60% eram
homens e 40% mulheres. Independentemente da cor, o corpo docente dos
programas de pés-graduacio strictu sensu da UFPR era um universo

hegemonicamente masculino (61% de homens e 39% de mulheres).
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Analisando o perfil desses 2111 professores/as dos programas de
p6s-graduacdo strictu sensu da UFPR apenas 20% eram bolsistas
produtividade (PQ) do CNPq™. Dentre esses 434 professores/as bolsistas
produtividade, 63,1% eram brancos/as e 3,6% eram negros/as (Tabela 8).

Tabela 8 - DOCENTES BOLSISTAS PRODUTIVIDADE
DOS PROGRAMAS POS-GRADUACAO

COR/RACA PQ-1* | PQ-1B | PQ-1C | PQ-1D PQ-2 PQ-SR | TOTAL %
AMARELA 1 1 0,3%
BRANCA 12 38 26 46 150 272 63,1%
INDIGENA
PRETA 2 2 0,6%
PARDA 2 1 11 14 3%
N/D 8 19 6 31 80 1 145 33%
TOTAL 20 57 34 79 243 1 434 100%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Com relagio ao nivel de titulagio mdéxima, 85,5% dos/as
professores/as possuiam doutorado (Tabela 9), 0,33% possuia o
mestrado (Tabela 10) e 14,12% dos docentes ni3o informaram o nivel de
titulagio maxima (Tabela 11). Entre os 60 professores negros/as, 11 nio
declararam seu nivel maximo de titulacdo. Os outros 49 professores

eram todos doutores/as.

Tabela 9 - DOCENTES COM DOUTORADO DOS PROGRAMAS POS-GRADUAGAO

NIVEL COR/RACA SEXO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
ACADEMICO FM
AMARELA 06 07 13 0,72%
DOCENTES BRANCA 457 | 59 1053 58,30%
com INDIGENA 06 6 0,33%
DOUTORADO PRETA 03 02 5 0,28%
(85,55%) PARDA 17 27 44 2,44%
NAO 245 440 685 37,93%
INFORMADO
TOTAL 728 | 1078 1806 100%
40% | 60%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

> Para saber mais sobre Produtividade em Pesquisa - PQ consultar http://www.cnpg.br/
documents/10157/5f43cefd-7a9a-4030-945e-4a0fa10a169a. Acesso em: 23.jan.2018.


http://www.cnpq.br/documents/10157/5f43cefd-7a9a-4030-945e-4a0fa10a169a
http://www.cnpq.br/documents/10157/5f43cefd-7a9a-4030-945e-4a0fa10a169a
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Tabela 10 - DOCENTES COM MESTRADO DOS PROGRAMAS POS-GRADUAGAO

NIVEL COR/RACA SEXO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
ACADEMICO FM

AMARELA 0 0 0 0

BRANCA 2 0 2 28,57%
DOCENTES INDIGENA 0 0 0 0
coMm PRETA 0 0 0 0
MESTRADO PARDA [ 0 0 0

(0,33%) NAO 1 2 3 71,43%

INFORMADO
TOTAL 3 2 5 100%
60% | 40%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Tabela 11 - DOCENTES DOS PROGRAMAS POS-GRADUAGAO
QUE NAO INFORMARAM O NIVEL DE TITULAGAO

NIVEL COR/RACA SEXO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
ACADEMICO FM
AMARELA 02 0 02 0,66%
BRANCA 4 | 102 143 47,66%
DOCENTES INDIGENA 01 0 01 0,33%
QUENAO PRETA 05 05 1,66%
INFORMARAM PARDA 03 | o3 06 2%
TITULAGAC NAO 47 | 9% 143 47,69%
MAXIMA INFORMADO
(14,12%) TOTAL 94 | 206 300 100%
32% | 68%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Com relagio ao ano de inicio das atividades na UFPR, essa
informacio nio estd diretamente relacionada com o inicio das
atividades nos programas de pds-graduagio. O SIGA nZo tem um campo
especifico sobre o inicio das atividades na pds-graduacio, mas somente
de inicio na UFPR* como professor. Mesmo assim é um dado

interessante de se analisar.

# Qutro ponto a ser considerado nessa andlise é que o professor ndo ministra aulas somente para o
curso indicado entre parénteses. Esse é referente a sua entrada na UFPR. Durante sua trajetéria
académica eles ministram aulas para outros cursos, dos diferentes setores conforme as grades
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Em 1973 temos a primeira professora parda, entre as docentes de
p6s-graduacio constantes no SIGA em outubro de 2017, iniciando suas
atividades no Setor de Ciéncias Juridicas (curso de Direito). Somente
quinze anos depois, em 1988 teremos o ingresso de mais 2 professoras
pardas no Setor de Ciéncias da Saide (curso de Enfermagem). Em 1990,
outra professora parda inicia suas atividades no Setor de Ciéncias
Exatas (curso de Quimica) e em 1991 uma outra professora parda inicia
no Setor de Ciéncias Humanas (curso de Ciéncias Sociais).

Os homens pardos comeg¢am a aparecer em 1992 com um professor
no Setor de Ciéncias Bioldgicas (curso de Biologia) e outro no Setor de
Ciéncias da Terra (curso de Geologia). Em 1994 ocorre a entrada de um
professor pardo no Setor de Ciéncias Humanas (curso de Histéria) e no
ano seguinte no Setor de Educacio (Departamento de Teoria e
Fundamentos da Educagio).

Em 1996 aparece o primeiro professor preto da UFPR, no Setor de
Ciéncias Humanas (curso de Histéria). Nesse mesmo ano uma
professora parda ingressa no Setor de Ciéncias Agrarias (curso de
Engenharia Florestal) e um professor pardo no Setor de Tecnologia
(curso de Engenharia Elétrica). Em 1998 um professor pardo inicia suas
atividades no Setor de Ciéncias Humanas (Departamento de Letras
Estrangeiras Modernas e Linguistica).

No Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas (curso de Contabilidade), em
2002 aparece o segundo professor preto e nesse mesmo ano no Setor de
Ciéncias Exatas (curso de Matemdtica) inicia um professor pardo. Em
2004 duas professoras pardas iniciam no Setor de Tecnologia (cursos de

Engenharia da Construgio Civil e Engenharia da Produg¢3o) e uma outra

curriculares. Consideramos importante destacar o curso de entrada do professor para termos ideia das
4reas de formacao e atuacgao desses docentes.
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parda no Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas (curso de Biblioteconomia).
Em 2005 um professor pardo inicia suas atividades no Setor de Ciéncias
Humanas (curso de Ciéncias Sociais), e em 2006 mais trés professoras
pardas: uma no Setor de Exatas (curso de Quimica) e duas no Setor de
Saude (curso de Enfermagem).

Em 2008 temos a entrada de dez professores pardos: cinco homens
e cinco mulheres. Entre os homens, dois entraram no Setor de Saude
(cursos de Farmdcia e Odontologia), dois no Setor de Exatas (cursos de
Fisica e Engenharia Mecanica) e um no Setor de Ciéncias Humanas
(Departamento de Letras Estrangeiras Modernas e Linguistica). As
mulheres uma no Setor de Educacio (Departamento de Teoria e
Fundamentos da Educagio), uma no Setor de Exatas (curso de Quimica)
e trés no Setor de Ciéncias Bioldgicas (curso de Biologia).

Em 2009 um professor pardo entrou no Setor de Tecnologia (curso
de Engenharia MecAnica). Em 2010 temos um professor preto no Setor
de Artes, Comunicacio e Design (curso de Mtusica) e dois pardos no Setor
de Ciéncias Agrdrias (cursos de Medicina Veterindria e de Zootecnia),
além de duas mulheres no Setor de Tecnologia (curso de Engenharia
Quimica).

Um professor pardo e uma professora parda iniciam em 2011, no
Setor de Satide (curso de Farmécia e de Satide Coletiva). Em 2013 mais
dois professores pardos: um no Setor de Ciéncias Humanas (curso de
Filosofia) e outro no Setor de Tecnologia (Engenharia Quimica).
Somente em 2013* temos a primeira professora preta da UFPR que
entrou no Setor de Educagio (Departamento de Planejamento e

Administrac3o Escolar).

* A professora ingressou na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) em 2009 e veio
transferida para a UFPR em 2013.
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Em 2014 um professor preto inicia suas atividades no Setor de
Educacio (Departamento de Teoria e Fundamentos da Educacio). Outro
professor preto e uma professora preta iniciam suas atividades no Setor
Litoral (curso de Ensino de Ciéncias Ambientais). Mais dois professores
pardos entram no ano de 2014: um no Setor de Tecnologia (Engenharia
Quimica) e outro no Setor de Exatas (curso de Fisica). Em 2015 temos
quatro professores pardos: dois no Setor de Artes. Comunicacdo e
Design (curso de Comunica¢io Social), um no Setor de Ciéncias
Humanas (curso de Ciéncia Politica) e um no Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas (curso de Gestio Informag3o). O Setor de Tecnologia (curso de
Engenharia Civil) registra a entrada do tltimo professor pardo na UFPR
em 2016.

Cinco professores homens negros nio declaram seu ano de entrada
na UFPR. Eles s3o do Setor de Ciéncias Humanas (curso de Ciéncia
Politica), Setor de Sadde (curso de Farmaécia), Setor de Ciéncias
Biolégicas (cursos de Educagio Fisica e de Biologia) e do Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas (curso de Economia).

Percebe-se que a partir de 2008 temos o aumento da entrada de
professores/as pretos/as ou pardos/as na UFPR, que posteriormente
vieram a integrar os corpos docentes de pds-graduacio. Antes desse ano
eram apenas 23 professores negros. Em 2017 contabilizavam 60 — um
nimero ainda pouco significativo. O primeiro professor preto entrou
em 1996 e a primeira professora preta em 2013. Ambos em cursos de
prestigio social relativamente baixo: ele em Histdria e ela em Educacio.
Os cursos de pdés-graduacio onde mais temos a presenc¢a de docentes
negros/as na UFPR s3o Educacio (4), Enfermagem (4) e Letras (3). Nove
docentes estio distribuidos entre sete cursos de engenharias, dos nove
ofertados pela UFPR na pds-graduacdo. Dos 136 programas de pos-

graduacao strictu sensu da UFPR n3o temos a presenca de professores/as
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negros/as (nem pretos/as e nem pardos/as) em 64 cursos, ou seja, em
47% dos programas ofertado. Os outros 72 cursos vio ter a presenca de
docentes negros/as variando entre 1 a 4 individuos. Interessante
ressaltar que entre esses 72 cursos, 58 nio tem a presenca nem de
professor preto e nem de professora preta. Os professores negros
considerados s3o pardos ou pardas. Isso implica na pratica que em 122
programas de pds-graduacdo strictu sensu da UFPR, ou seja, 90% dos
cursos nio tem a presenca de professores pretos ou professoras pretas!

Ainda nio se tem um estudo sobre a trajetéria social dos/as
docentes negros/as da UFPR para podermos saber, por exemplo, se
entre os mais antigos, aqueles que entraram antes de 2008, a educagio
foi a saida para “uma vida melhor” conforme Meuci (2015) que realizou
estudo de caso de trés docentes universitarios negros que apontaram a
superacdo das suas condigdes histéricas, das desigualdades material e
simbdlica através da educacio. Nio sabemos quantos desses
professores/as negros/as da UFPR sdo “sobreviventes pela educagio”
conforme relatou a professora preta aposentada Diva Guimardes na
edi¢do de 2017 da FLIP (Feira Literdria Internacional de Paraty)®.

Outra varidvel que pode ser analisada é com relacdo a categoria dos

professores: permanente®, colaborador” e visitante®. Dos 2111

* Flip: professora negra emociona Lazaro Ramos em debate sobre racismo. Disponivel em
https://oglobo.globo.com/cultura/livros/flip-professora-negra-emociona-lazaro-ramos-em-debate-
sobre-racismo-21642705#ixzz5585iKr1n. Acesso em: 29.jan.2017.

* Professor permanente: docente efetivo dedicacao exclusiva da UFPR que atua no curso de forma
direta, intensa e continua, formando o nucleo estavel que desenvolve as principais atividades, podendo
desempenhar fungdes administrativas. Disponivel em http://www.progepe.ufpr.br. Acesso em:
13.dez.2017.

7 Professor colaborador: docente nao-efetivo da UFPR, mas que participa de forma sistematica do
desenvolvimento de atividades de ensino, orientacdo e pesquisa, contribuindo para o Programa de
forma complementar. Disponivel em http://www.progepe.ufpr.br. Acesso em: 13.dez.2017.

3 Professor visitante: docente ndo-efetivo da UFPR. é direcionado a profissionais brasileiros ou
estrangeiros, com elevada producdo cientifica, comprovada experiéncia formativa, projecdo
internacional e/ou capacidade de atrair recursos, e tem por objetivos nuclear e consolidar éreas, linhas


https://oglobo.globo.com/cultura/livros/flip-professora-negra-emociona-lazaro-ramos-em-debate-sobre-racismo-21642705#ixzz5585iKr1n
https://oglobo.globo.com/cultura/livros/flip-professora-negra-emociona-lazaro-ramos-em-debate-sobre-racismo-21642705#ixzz5585iKr1n
http://www.progepe.ufpr.br/
http://www.progepe.ufpr.br/
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professores/as dos programas de p6s-graduacgao strictu sensu, 72% eram
professores/as permanentes (Tabela 12). Nessa categoria estavam os
unicos 10 professores pretos da UFPR (3 mulheres e 7 homens) e 35
pardos (15 mulheres e 20 homens), totalizando 2,95% do corpo docente
permanente da UFPR. Niao havia nenhum/a professor/a preto/a ou
pardo/a como visitante (Tabela 13) e apenas 15 professores pardos estava

na categoria de professor colaborador (5 mulheres e 10 homens) (Tabela

14).
Tabela 12 - DOCENTES PERMANENTES DOS PROGRAMAS POS-GRADUACAO
CATEGORIA | COR/RAGA | FEMININO | MASCULINO | TOTAL %
QTPQ QTPQ
AMARELA 06 01 03 0 09 0,6%
BRANCA 385 79 516 174 901 59%
PERMANENTE INDIGENA 0 0 05 0 05 0,3%
(1520 PRETA 03 0 07 02 10 0,65%
professores) PARDA 15 07 20 06 35 2,3%
72% N/D 201 | 44 | 359 94 560 37,15%
TOTAL 610 | 131 910 276 1520 100%
40% | 9% | 60% | 18%
Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
Tabela 13 - DOCENTES VISITANTES DOS PROGRAMAS POS-GRADUAGAO
CATEGORIA COR/RACA FEMININO MASCULINO | TOTAL %
QTPQ QTPQ
AMARELA 08 16 24 34%
BRANCA 0 0 0 0%
VISITANTE INDIGENA 0 0 0 0%
(69 PRETA 0 0 0%
professores) PARDA 0 0 0 0%
3% N/D 15 30 45 66%
TOTAL 23 46 69 100%
33% 67%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

e projetos de pesquisa, promover a internacionalizacdo da UFPR no ambito da Pdés-Graduacéo.
Disponivel em http://www.progepe.ufpr.br. Acesso em: 13.dez.2017.
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Tabela 14 - DOCENTES COLABORADORES DOS PROGRAMAS POS-GRADUAGAO

CATEGORIA | COR/RACA | FEMININO | MASCULINO | TOTAL | %
QT PQ QTPQ
AMARELA | 02 0 04 0 06 1,2%
BRANCA 107 | 06 166 13 273 | 524%
COLABORADOR INDIGENA 01 0 01 0 02 0,4%
(522 PRETA 0 0 0 0 0 0%
professores) PARDA 05 0 10 o1 15 3%
25% N/D 77 02 149 05 226 43%
TOTAL 192 | 08 | 330 19 522 100%
36% | 15% | 64% | 3,6%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Com relacio ao perfil racial do corpo docente da UFPR, percebeu-
se a existéncia de disparidades na participagdo de brancos e negros,
confirmando que as histéricas desigualdades existentes entre os grupos
raciais na sociedade brasileira se reproduziam na pés-graduagio, pois
ficou evidente as desigualdades raciais no acesso a educagio. A educacio
j& vem sendo apontada como uma possibilidade de integragio da
populagdo negra a sociedade e uma forma de ascensio social. No caso
do ingresso da populacdo negra ao corpo docente de uma universidade
publica nio podemos deixar de levar em consideragio um elemento
importante que é o concurso de sele¢do. Este é um rito onde os
candidatos devem demonstrar um conjunto de aptiddes socialmente
adquiridas no sistema escolar exigidas para ingressar nesse ambiente,
garantindo assim que os escolhidos mantenham o privilégio desse
espago. O ingresso tanto como alunos ou professor na pds-graduacio é
marcado por critérios combinados com praticas meritocriticas que vai
premiar o melhor dentro do conjunto de preferéncias elegidos. Esse
processo nio é universalista porque cada programa é regido por um
conjunto de normas, ainda que dentro de uma “unidade académica”,
conforme aponta Carvalho (2003). Assim, negros e negras vio participar

de forma desfavorédvel da pés-graduacio indicando a persisténcia das
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desigualdades raciais no acesso a educagido do pais, principalmente nos
graus mais avancados do ensino superior. Vimos que o percentual dos
docentes negros estd bem abaixo do percentual dos brancos, inclusive
sendo nula a participagio em alguns programas. Ainda hd a

invisibilidade dos/as professores/as negros/as na UFPR.
Quanto a presenca de indigenas na pés-graduacao da UFPR

A UFPR possuia 7 professores (6 homens e 1 mulher) nos seus
programas de pds-graduacio strictu sensu que se declararam indigenas,
0 que representava 0,4% do corpo docente da instituigdo. Estavam assim

distribuidos:

- um professor permanente no Setor de Tecnologia (curso de Engenharia da
Produgio) que iniciou as atividades na UFPR em 1992.

- um professor permanente no Setor de Ciéncias Exatas (curso de Matematica)
que iniciou as atividades na UFPR em 1992.

- um professor permanente no Setor de Ciéncias da Terra (curso de Geografia) que
iniciou as atividades na UFPR em 2003.

- um professor permanente no Setor de Ciéncias Humanas (Departamento de
Letras Estrangeiras Modernas e Linguistica) que iniciou as atividades na UFPR
em 2014.

- dois professores no Setor de Ciéncias Humanas (curso de Histdria), sendo um
professor permanente que iniciou as atividades na UFPR em 2014 e outro
professor colaborador que nio declarou o ano do inicio das suas atividades na
UFPR.

- uma professora colaboradora no Setor de Ciéncias Humanas (Departamento de
Letras Estrangeiras Modernas e Linguistica) que nio declarou o ano de inicio

das atividades na UFPR.

Nenhum dos professores declarados indigenas era bolsista
produtividade. Os 6 homens declararam ter doutorado. A mulher nio

declarou sua titulagio mixima. Os/as professores/as indigenas estavam
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presentes em 5 programas de pés-graduacgio strictu sensu: Engenharia
de Produgdo, Geografia, Histdria, Letras e Métodos Numéricos em
Engenharia, o que significou presenca em 4% e auséncia em 96% dos
cursos ofertados.

Com relagdo aos alunos declarados indigenas, eles representavam
0,7% do corpo discente da pés-graduagio strictu sensu da UFPR, num
total de 50 alunos (31 mulheres e 19 homens). Os alunos mais antigos (3
mulheres e 1 homem) ingressaram no curso de mestrado académico de
Design no ano de 2013. Considerando os trés niveis académicos

analisados havia a seguinte distribuigao:

- 24 doutorandos indigenas (11 mulheres e 13 homens) presentes em 18% dos
cursos ofertados (Tabela 15);

- 26 mestrandos académicos indigenas (20 mulheres e 6 homens) presentes em
11% dos cursos ofertados (Tabela 16);

- nenhum/a aluno/a indigena no mestrado profissional.

Tabela 15 - DOUTORANDOS INDIGENAS DA UFPR

PROGRAMA QUANTIDADE ALUNO E SEXO
Antropologia 1 mulher
Ciéncias Farmacéuticas 1 homem
Design 1 homem
Educacéo Fisica 1 homem
Genética 1 homem
Historia 1 homem
Letras 3 mulheres
Medicina Interna 6 homens
7 mulheres
Métodos Numéricos em Engenharia 1 homem
Politicas Publicas 1 homem

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Tabela 16 - MESTRANDOS ACADEMICOS INDIGENAS DA UFPR

PROGRAMA QUANTIDADE ALUNO E SEXO
Ciéncias Bioldgicas (Entomologia) 1 mulher
Desenvolvimento Territorial Sustentavel 1 homem
Design 1 homem
4 mulheres
Educacdo 2 mulheres
Engenharia Elétrica 2 homens
Historia 3 mulheres
Letras 6 mulheres
Medicina Interna 1 homem
5 mulheres

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Quanto a presenca de amarelos na pés-graduacao da UFPR

A UFPR possuiai 15 professores (7 homens e 8 mulheres) nos seus
programas de pds-graduacio strictu sensu que se declararam amarelos,
0 que representava 0,7% do corpo docente da institui¢do. Estavam assim

distribuidos:

- duas professoras no Setor de Ciéncias Agrérias (curso de Medicina Veterindria):
a professora permanente iniciou as atividades na UFPR em 2009 e a professora
colaboradora em 2012.

- um professor permanente no Setor de Ciéncias Agrérias (curso de Agronomia)
que iniciou as atividades na UFPR em 2014.

- uma professora permanente no Setor de Ciéncias Sociais aplicadas (curso de
Gestdo da Informagio) que iniciou as atividades na UFPR em 1995.

- um professor colaborador no Setor de Satude (curso de Farmdcia) que iniciou as
atividades na UFPR em 2010.

- um professor colaborador no Setor de Ciéncias Humanas (Departamento de
Letras Estrangeiras Modernas e Linguistica) que n3o declarou o iniciou das suas
atividades na UFPR.

- duas professoras permanentes no Setor de Ciéncias Exatas (curso de Quimica).
Uma, que nio declarou o iniciou das suas atividades na UFPR é bolsista

produtividade. A outra iniciou suas atividades na UFPR em 2009.



200 e Acées afirmativas no ensino superior: Questées e desafios

uma professora permanente no Setor de Ciéncias Exatas (curso de Fisica) que

iniciou as suas atividades na UFPR em 1980.

uma professora colaboradora no Setor de Tecnologia (curso de Engenharia

Mecanica) que iniciou as suas atividades na UFPR em 1980.

um professor colaborador no Setor de Ciéncias Agrérias (curso de Engenharia

Florestal) que iniciou as suas atividades na UFPR em 2005.

uma professora permanente no Setor de Tecnologia (curso de Engenharia Civil)
que iniciou das suas atividades na UFPR em 2006.
- um professor permanente no Setor de Ciéncias Juridicas (curso de Direito) que

iniciou das suas atividades na UFPR em 2009.

uma professora colaboradora no Setor de Tecnologia (curso de Engenharia

Mecanica) que iniciou das suas atividades na UFPR em 2010.

um professor permanente no Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas (curso de

Economia) que iniciou das suas atividades na UFPR em 1996.

Somente uma professora declarada amarela era bolsista
produtividade. Exceto duas professoras que nio declararam sua
titulagio maxima, os outros 13 professores/as amarelos/as declararam
ter o doutorado. Os/as professores/as amarelos/as estavam presentes
em 14 programas de pds-graduacdo strictu sensu: Ciéncia Animal,
Ciéncias (Bioquimica), Ciéncias Farmacéuticas, Ciéncia/Gestio e
Tecnologia da Informacao, Direito, Engenharia de Recursos Hpidricos e
Ambiental, Engenharia Florestal, Engenharia e Ciéncia dos Materiais,
Engenharia Mecanica, Letras, Métodos Numéricos em Engeharia,
Politicas Ptblicas, Quimica, Tecnologia de Bioprodutos Agroindustriais
0 que significava presenca em 10% e auséncia em 90% dos cursos
ofertados.

Com relacdo aos alunos declarados amarelos, eles representavam
1,8% do corpo discente da pds-graduacio strictu sensu da UFPR, num
total de 134 alunos (73 mulheres e 61 homens). Os dois alunos mais

antigos ingressaram no curso de mestrado académico de Métodos
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Numéricos em Engenharia no ano de 2012. Considerando os trés niveis

académicos analisados havia a seguinte distribuic3o:

- 49 doutorandos amarelos (27 mulheres e 22 homens) presentes e 53% dos cursos

ofertados (Tabela 17);

- 79 mestrandos académicos amarelos (37 mulheres e 42 homens) presentes em

61% dos cursos ofertados (Tabela 18);

- 6 mestrandos profissionais amarelos (4 mulheres e 2 homens) presentes em 55%

dos cursos ofertados (Tabela 19).

Tabela 17 - DOUTORANDOS AMARELOS DA UFPR

PROGRAMA QUANTIDADE ALUNO E SEXO

AGRONOMIA (PRODUCAO VEGETAL) 1 homem
CIENCIAS (BIOQUIMICA) 3 homens

1 mulher

CIENCIAS FARMACEUTICAS 1 homem
CIENCIAS VETERINARIAS 2 homens

1 mulher

DESIGN 1 homem

1 mulher

DIREITO 1 homem
EDUCACAO 5 mulheres

EDUCACAO FISICA 1 mulher
ENGENHARIA DE ALIMENTOS 1 homem
ENGENHARIA DE CONSTRUCAO CIVIL 1 homem
ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAL 2 mulheres
ENGENHARIA E CIENCIA DOS MATERIAIS 1 homem
ENGENHARIA ELETRICA 1 homem

2 mulheres

ENGENHARIA FLORESTAL 2 homens

2 muheres

GENETICA 1 homem

GEOGRAFIA 1 homem

1 mulher

INFORMATICA 1 homem

LETRAS 1 mulher
MATEMATICA 1 homem
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MEDICINA INTERNA 1 mulher
METODOS NUMERICOS EM ENGENHARIA 1 homem
2 mulheres

MICROBIOLOGIA, PARASITOLOGIA E PATOLOGIA 1 homem
POLITICAS PUBLICAS 1 mulher
QUIMICA 2 mulheres

SAUDE DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE 1 mulher
SISTEMAS COSTEIROS E OCEANICOS 1 mulher
SOCIOLOGIA 1 mulher

1 mulher

ZOOTECNIA 1 homem

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Tabela 18 - MESTRANDOS ACADEMICOS AMARELOS DA UFPR

PROGRAMA QUANTIDADE ALUNO E SEXO

ADMINISTRACAO 2 mulheres
AGRONOMIA (PRODUCAO VEGETAL) 1 mulher
ANTROPOLOGIA 1 homem

BOTANICA 1 homem

CIENCIA ANIMAL 1 mulher

1 homem

CIENCIA POLITICA 1 homem

CIENCIA, GESTAO E TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO 2 homens
CIENCIAS (BIOQUIMICA) 1 mulher

1 homem

CIENCIAS BIOLOGICAS (ENTOMOLOGIA) 1 mulher
CIENCIAS FARMACEUTICAS 1 mulher

1 homem

CIENCIAS GEODESICAS 1 mulher

CIENCIAS VETERINARIAS 1 mulher
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 2 mulheres

3 homens
DESIGN 2 mulheres

ECOLOGIA E CONSERVAQ:\O 1 homem
EDUCACAO 1 mulher

EDUCACAO EM CIENCIAS E EM MATEMATICA 1 mulher
EDUCACAO FiSICA 1 homem
ENFERMAGEM 2 mulheres

ENFERMAGEM 1 mulher

ENGENHARIA DE BIOPROCESSOS E BIOTECNOLOGIA 1 mulher

1 homem
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ENGENHARIA DE CONSTRU(;AO CIVIL 2 mulheres

1 homem

ENGENHARIA DE PRODUCAO 2 homens
ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTAL 1 mulher
2 homens
ENGENHARIA E CIENCIA DOS MATERIAIS 3 mulheres
ENGENHARIA ELETRICA 1 mulher

2 homens

ENGENHARIA FLORESTAL 1 mulher

1 homem

ENGENHARIA MECANICA 1 homem
FARMACOLOGIA 1 homem

FILOSOFIA 1 mulher

FiSICA 1 mulher

GEOGRAFIA 1 mulher

1 homem

HISTORIA 1 homem

INFORMATICA 1 mulher

6 homens

LETRAS 1 homem

MEDICINA (CLINICA CIRURGICA) 1 mulher
MEDICINA INTERNA 1 mulher
METODOS NUMERICOS EM ENGENHARIA 1 mulher
3 homens

PLANEJAMENTO URBANO 1 mulher
PSICOLOGIA 1 homem
QUIMICA 3 mulheres
SAUDE COLETIVA 4 mulheres
TOCOGINECOLOGIA 1 homem
ZOOLOGIA 1 mulher

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Tabela 19 - MESTRANDOS PROFISSIONAIS AMARELOS DA UFPR

PROGRAMA QUANTIDADE ALUNO E SEXO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 1 homem
EDUCACAO: TEORIA E PRATICA DE ENSINO 1 mulher
ENFERMAGEM 1 mulher
MEIO AMBIENTE URBANO E INDUSTRIAL 2 mulheres
1 homem

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Consideracoes finais

O censo demogrifico de 2010 realizado pelo IBGE permitiu
identificar parte da populacdo brasileira por nivel educacional,
sobretudo as populagdes especificas de mestres e doutores residentes
no Brasil. Esse quesito nio fazia parte do questiondrio universal que foi
aplicado em todos os domicilios. Ele aparecia em um questiondrio mais
detalhado que foi aplicado apenas em cerca de 10% dos domicilios
brasileiros sendo entdo possivel saber essa informacio detalhada e
segmentar por nivel educacional somente os quase 20 milhdes de
moradores dos domicilios da amostra (CGEE, 2012).

De acordo com o censo de 2010 a populagio brasileira, com mais de
10 anos de idade, estava assim distribuida de acordo com seu nivel

educacional®:

- Sem concluir o ensino fundamental: 44,5%
- Sem instrucao: 5, 74%

- Com ensino fundamental completo: 18,32%
- Com ensino médio completo: 23,54%

- Com ensino superior completo: 7,46%

- Com mestrado: 0,32%

- Com doutorado: 0,12%

Ao fazer a anilise dessa populagio da amostragem cruzando as
informacdes de cor/raga e nivel educacional, o Censo 2010 revela como é
muito desigual a participacdo das ragas se considerado a maior nivel de
instrug¢do alcancado pelos individuos. As pessoas que se declararam
brancas, 47,51%, ou seja, quase metade da populagdo brasileira aumentam

sua participa¢ido a medida que se eleva o nivel de instrugdo. Sua presenca

* IBGE. Censo Demografico de 2010. Disponivel em https://censo2010.ibge.gov.br/. Acesso em:
23jan.2018.
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nos niveis educacionais mais baixos (sem instru¢io e fundamental
incompleto) é menor do que as das outras racas. E nos niveis de pos-
graduac3o strictu sensu (mestrado e doutorado) sua participagdo aumenta
progressivamente e de forma acentuada, chegando a 80% para os que
concluem a titulagio. Guardada as devidas proporgdes, a populagio
amarela segue a mesma tendéncia da branca (IBGE, 2012).

A situac¢do da populagio parda, 43,42% da populacio total, apresenta
a situacdo contraria a da populagdo branca. Tem maior participa¢do nos
niveis educacionais mais baixos e menor nos niveis mais elevados,
chegando a representar apenas 15,70% dos mestres e 12,21% dos doutores.
A populagio preta, que representa 7,52% do total, segue a mesma tendéncia
da populacdo parda. A participagdo dos indigenas também decresce a
medida que se eleva o nivel educacional (IBGE, 2012).

Com relacio a Universidade Federal do Paranid e seus dados
analisados, referentes a outubro de 2017, eles demonstram a alta
desigualdade racial nos programas de pds-graduagdo strictu sensu da
Universidade Federal do Paran4, refletindo a nivel local o que foi apontado

a nivel nacional pelo Censo Demografico do IBGE de 2010 (Tabela 20):

Tabela 20 - Populacao do Parana e Populagao da pés-graduacao
strictu sensu da UFPR segundo cor/raca

COR/RACA Populagao no % da % discentes % docentes
Parana populacdao da pos- da pos-
(2010) paranaense graduacao graduacao
UFPR UFPR
AMARELA 124.274 1,2% 1,8% 0,7%
BRANCA 7.317.304 70% 72% 57%
INDIGENA 25.787 0,25% 0,7% 0,4%
PRETA 328.942 3,2% 2,4% 0,6%
PARDA 2.647.894 25% 9% 2,3%
NAO 307 0,003% 14,1% 39%
DECLARADA
TOTAL 10.444.526 100 100 100

Fonte: IBGE Censo Demografico de 2010 e Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Com relagio a populacio amarela, se na populacio paranaense ela
é de 1,2%, entre os discentes dos programas de pds-graduagio strictu
sensu da UFPR era de 1,8%, entre os alunos ela nio estava sub-
representada. Ja entre os docentes a representacio era de 0,7% havendo
menor participacdo do que na populagio paranaense em geral.

A populagdo indigena do Parand tem 0,25% de indigenas. Entre os
discentes dos programas de pés-graduacido strictu sensu da UFPR, essa
populagio representava 0,7% dos alunos e entre os professores 0,4% tendo
mais representatividade do que na populagdo paranaense em geral.

Ao realizar o recorte por cor/raga encontramos um ndmero
incipiente de discentes negros nos programas de pés-graduagio strictu
sensu ofertados pela UFPR: apenas 11,3% do corpo discente num pais onde
mais da metade da populagio se declara de cor preta ou parda (Tabela 21,
Gréfico 8). Esses nuimeros se tornam irrisérios, se comparado com os
dados da populagio brasileira, e mais ainda se realizarmos um recorte nos
cursos considerados pela sociedade como de maio prestigio como
Medicina, Direito e Engenharia. Vimos que entre os estudantes havia o
predominio da mulher branca. Com relagdo aos discentes negros, havia o
predominio do homem negro nos programas de doutorado e mestrado

académico e da mulher negra no mestrado profissional.

Tabela 21 - Discentes dos Programas de pds-graduacao strictu sensu da UFPR (por cor)

COR/RAGA QUANTIDADE DISCENTES % CORPO DISCENTE
AMARELA 134 2%
BRANCA 5268 72%
INDIGENA 50 0,7%
PRETA 174 2,3%
PARDA 653 9%
N/D 1019 14%
TOTAL 7298 100%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Grafico 8 - Discentes dos Programas de pés-graduacao strictu sensu da UFPR (por cor)
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Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Apés a conquista de reservas de vagas para os cursos de graduagio,
o desafio agora é na pdés-graduagio. Nilma Gomes (2005) afirma que “a
Pés-graduagdo possui uma dimensdo do saber cientifico e da produgdo do
conhecimento”, e por ser um locus diferenciado faz-se ainda mais
necessario a promogio de igualdade social e de raga via as politicas de
acoes afirmativas. Além de garantir o ingressos dos estudantes negros
na pds-graduacdo, tem-se que garantir a sua permanéncia por meio do
estabelecimento de uma eficaz politica de assisténcia.

Dos docentes dos programas de pés-graduagdo strictu sensu

ofertados pela UFPR: apenas 2,9% eram negros (Tabela 22, Grafico 9).

Tabela 22 - Docentes dos Programas de pés-graduacao strictu sensu da UFPR (por cor)

COR/RAGA TOTAL DOCENTES % CORPO DOCENTE
AMARELA 15 0,7%
BRANCA 1198 57%
INDIGENA 7 0,4%
PRETA 10 0,6%
PARDA 50 2,3%
N/D 831 39%
TOTAL 2111 100%

Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017
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Grafico 9 - Docentes dos Programas de pés-graduacao strictu sensu da UFPR (por cor)
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Fonte: Dados SIGA/UFPR de 30/10/2017

Nos trés niveis académicos (doutorado, mestrado académico e
mestrado profissional) da UFPR havia a sub-representacio da
populagdo negra nos corpos discente e docente. No corpo docente,
espaco de poder académico, a presenca era residual ou praticamente
inexistente em alguns programas. Quanto mais se ascende na
escolarizagio maior a diferenga entre brancos e negros. Conforme
aponta Rosemberg (2013) a medida em que se aumenta a etapa de
escolarizagido, a desigualdade se amplia. Ent3o, além de lidarmos com a
baixa densidade étnico-racial nas universidades em geral, nos
programas de poés-graduacdo, em especifico, essa desigualdade se
acentua sendo ainda um reduto de hegemonia branca racial visto que a
defasagem racial entre brancos e negros nos programas de pds-
graduacdo é de 450%.

O conjunto de resultados apresentados nesse estudo aponta que o
acesso aos programas de pds-graduagio strictu sensu da UFPR precisa

ser repensado com vistas a uma maior equidade. Como os dados aqui
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apresentados sdo incipientes, muitas questdes nio foram tratadas, mas
ficam os apontamentos para estudos futuros a serem realizados com os
docentes e discentes dos programas de pés-graduacdo da UFPR como
por exemplo em quais dreas de conhecimento estdo concentrados as
mulheres e os negros? As adreas de conhecimento escolhidas na
graduacdo pelos estudantes negros sdo as mesmas na pés-graduagio?
Indicar o diferencial por dreas de conhecimento é importante para se
analisar se a insercdo dos negros ainda estd ocorrendo somente em
dreas de menor prestigio social. Na UFPR qual a taxa de participagdo de
negros na graduagido, e no comparativo com os brancos como ela varia
a medida que se acessa os niveis educacionais mais elevados? Quais as
disparidades observadas por sexo quando se cruza com a varidvel
cor/raca? Com relagio a questdo de género tem-se que discutir a
identidade e aqui temos uma limita¢do: o SIGA fornece apenas duas
opgdes com relagio ao género: masculino e feminino, porém com outros
instrumentos de pesquisas esse tema pode ser analisado.

Uma primeira exploragdo, a partir de dados quantitativos, foi feita
no nicho da pés-graduacio strictu sensu da UFPR. Agora esse quadro
construido tem que ser complementado com novos estudos que
explorem dimensdes n3o trabalhadas, visando compreender os
diferenciais ainda existentes de acesso por cor/raga nas etapas mais
elevadas e valorizadas da educagdo. Os dados, 60 professores/as
negros/as e 827 alunos/as negros/as, demonstram a alta desigualdade
racial nos programas de pés-graduacido strictu sensu da UFPR o que
justifica a criacdo de politicas de agdes afirmativas em seus outros
niveis académicos além da graduacio, visto que a representatividade
dos negros/as e indigenas reduz a medida que se ascende o nivel
académico, as agdes afirmativas na pds-graduacio seriam um

complemento necessario nas cotas da graduacio.
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Introducao

O capitulo retrata o processo de implementagdo e monitoramento
da Bolsa de Estudos e Permanéncia Carrefour na Universidade Federal
de Ouro Preto (UFOP). Tem como objetivos refletir as estratégias
institucionais visando a execucdo deste programa, assim como
sistematizar as impressdes dos bolsistas acerca do contexto que o
enreda. A referida Bolsa foi criada no bojo da condenac¢io do Grupo
Carrefour em razio do evento ocorrido no dia 19 de novembro de 2020,
quando Jodo Alberto Silveira Freitas, homem preto de 40 anos, foi
assassinado. O episédio exp0s a crueldade do racismo e o despreparo do
aparato de seguranca, diante de situagdes que envolvem a populagio
negra.

Neste contexto, geralmente o negro figura como uma ameaga, e
como tal deve ser reprimido. Algo que vem sendo denunciado a varios
anos e nio muda, conforme retratou Abdias Nascimento, no seu livro
“Negro Revoltado”, publicado originalmente em 1968, no qual discorreu
sobre “a criminalidade negra no Estado de Sdo Paulo”. Neste ensaio,
afirmou que “um dos esteredtipos mais frequentes que estd
subentendido no preconceito racial e que o justifica aos olhos do branco
e o de que o negro é impulsivo, ladrio, preguicoso, tornando-se, pois,

com facilidade, um criminoso” (Nascimento, 1968, p. 37).
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O caso Beto gerou clamor por justica e levantou questdes
persistentes do racismo a brasileira. A investigagio resultou na
acusacio dos envolvidos, considerados culpados por homicidio
triplamente qualificado por motivos banais, asfixia e recurso que
impossibilitou a defesa da vitima. O Grupo Carrefour, por seu turno, foi
condenado, e parte da multa revertida em Bolsas, do programa aqui
retratado. O presente capitulo, desenvolvido no &mbito do Observatério
das Politicas de Ag¢do Afirmativa (OPAAS) da UFOP, consiste num
processo de monitoramento da execu¢do das Bolsas na Institui¢do. O
presente trabalho analisou a documentacgio que regula a Bolsa e ouviu
os bolsistas a ela vinculados.

Constatou-se que os processos seletivos realizados foram
transparentes, e recrutaram estudantes negros, de baixa renda,
procedentes de escolas publicas. Das sete bolsas recebidas, cinco
estavam implementadas na ocasido da realiza¢io desta pesquisa. Além
disso demonstrou que na UFOP a Bolsa nio se limita ao beneficio
assistencial concedido ao estudante, mas que ela vem sendo
implementada e executada como uma medida de ag¢io afirmativa
reparatéria mais ampla. Os bolsistas vém sendo instados a vincularem
as atividades de ensino, pesquisa, extensio e apoio institucional
desenvolvidas pelo OPAAS, com foco na populacio negra e
vulnerabilizada da prépria UFOP e da rede publica de Educagio Bésica.

A participagio do OPAAS na realizacio das selegdes, no
monitoriamento e exercicio da tutoria dos bolsistas confere ao
programa o sentido politico e académico que uma medida de agio
afirmativa reparatéria deve ter. Direciona o recrutamento aos reais
sujeitos de direitos, bem como educa os bolsistas para as relagdes raciais

e sensibiliza-os quanto a importancia de prestarem uma contrapartida
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a juventude negra, como forma de honrar a meméria de Beto, cuja vida

foi ceifada pelo racismo.
O racismo que mata

A brutalidade cometida pelos agentes de seguranca do
hipermercado Carrefour, localizado no norte de Porto Alegre, no bairro
Passo D’Areia, contra Jodio Alberto Silveira Freitas, de 40 anos, mais
conhecido como Beto, que foi espancado até a morte, gerou revoltas em
todo o Brasil.

Os seis réus foram julgados por homicidio triplamente qualificado,
sendo eles: Kleiton Silva Santos, Giovane Gaspar da Silva, Paulo
Francisco da Silva, Magno Braz Borges, Adriana Alves Dutra e Rafael
Rezende. Beto foi assassinado por um desentendimento na loja e por
supostamente ter “olhado” com maus olhos para os segurangas do
estabelecimento (o que foi relatado por um dos segurancas), onde os
servidores perseguiram a vitima até o estacionamento para espanca-la.
Porém, a resposta mais plausivel segue sendo o racismo praticado pelos
funciondrios do Carrefour e da empresa Vector, pois nio ha nenhuma
prova de que Beto tenha feito ou praticado se quer algum desrespeito
aos funcionarios.

Devido as pancadas pelo corpo feitas por mais de uma pessoa, Beto
veio a 6bito, em funcgdo, principalmente, da asfixia e imobiliza¢io
continuada. Foi ignorado os gritos por socorro, e 0s segurancas
impediram que outras pessoas pudessem ajudar e ameagaram os que
estavam filmando. Reproduziu-se no Brasil o lamentavel episédio
norte-americano que ceifou a vida de George Floyd, naquele mesmo ano.

No dia seguinte do assassinato de Beto seria o dia da Consciéncia

Negra, ocasido na qual se celebra a cultura, a histéria, as conquistas e as
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contribuicdes dos negros no Brasil. O Vinte de Novembro, contraposto
ao Treze de Maio, é uma oportunidade para refletir sobre a trajetéria de
resisténcia dos negros ao longo da histéria, a data reverencia o heréi
Zumbi dos Palmares. Simboliza a resisténcia e a luta contra a opressio
racial, que foi instituida como feriado inicialmente no estado de Alagoas
e Rio de Janeiro em 1995, e a partir de 2023, feriado nacional. Importante
lembrar, que em 1971 o Grupo Palmares de Porto Alegre, cidade onde
Beto foi assassinado, passou a ressignificar a data da morte de Zumbi,
desenvolvendo num primeiro momento estratégias culturais de
valorizagio de individuos negros marginalizados pela histéria oficial.
Posteriormente, elegeu-se a data como alternativa ao Treze de Maio
(Chaves, 2015).

A indignag¢do do povo diante ao crime gerou manifestacdes e
protestos em diversos municipios, com a populagio exigindo justiga,
responsabilizacdo dos envolvidos e uma reflexdo mais ampla sobre o
racismo estrutural no pais. Houve mobiliza¢des de movimentos sociais,
organiza¢des nio governamentais e cidadios preocupados com a
violéncia racial. O caso chamou muita atengdo nas redes sociais apds as
postagens dos videos feitos pelas pessoas que presenciaram o crime,
onde ativistas e pessoas de diversas partes do mundo expressaram
solidariedade e condenagdo ao ocorrido. O caso destacou a questdo do
racismo e da violéncia racial como problemas globais que precisam ser

enfrentados. Especialmente no Brasil, onde o racismo ainda é velado.
Consequéncias do crime

Ap6s a morte de Beto, a empresa enfrentou uma série de
consequéncias, em face da ampla repercussio negativa. Foi alvo de

investigacdes por parte das autoridades, incluindo a policia e os 6rgios
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de defesa do consumidor, para apurar responsabilidades e possiveis
irregularidades. O caso também resultou em agdes judiciais, exigindo
compensacdes financeiras para a familia da vitima e buscando
responsabilizagdo pelo lamentivel evento. Neste contexto, merecem
destaques o papel exercido pelo Ministério Publico Federal (MFP) e
Defensoria Publica da Unido (DPU), responsaveis pela instrugio da
dentdncia no processo contra ao Carrefour.

Entre outros aspectos, a condenacio do Carrefour, envolveu a
obrigatoriedade de que fossem adotadas medidas de agdo afirmativa
reparatéria além da exigéncia de adocio de estratégias de prevencio de
crimes tal como o ocorrido. Uma medida de a¢do afirmativa objetiva
incidir em desigualdades passadas, com o fito de corrigir seus efeitos no
presente e futuro. Necessita ser periodicamente avaliada, com a
finalidade de verificar se o quadro que ensejou a sua adogdo foi superado
(Santos, 2020).

No conjunto da condenacgio, ao Grupo Carrefour foi determinado:

e rever sua politica de seguranga em todas lojas;
® promover treinamento aos seus funciondrios e colaboradores;
e explicitar transparéncia e responsabilidade corporativa, e

e investir em programas de diversidade e inclusdo.

Em cumprimento, o Grupo alegou ter revisado e reforcado sua
politica de seguranga, estabelecido diretrizes para abordagens de
situagcdes que exigissem o uso de forga, e criado protocolos
humanizados na abordagem de situacdes conflituosas.

No que concerne aos programas de treinamento, especialmente
para os segurangas, a énfase focalizou técnicas de gestdo de conflitos,

diversidade, inclusio e sensibilidade cultural. O objetivo é garantir que
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os funciondrios e colaboradores estejam preparados para lidar com tais
situacdes de forma adequada e respeitosa.

No que se refere a transparéncia e responsabilidade corporativa, a
empresa se comprometeu a ser mais transparente em relagdo aos casos
de violéncia e discriminagdo que ocorrem em suas lojas, assumindo a
responsabilidade por eventuais falhas e agindo de forma rapida e eficaz
para remediar situagbes desta natureza. Isso incluiu a implementagio
de canais de dentincia e mecanismos de prestacio de contas para
garantir que os problemas sejam abordados de maneira adequada e
transparente.

Em relacio ao investimento em programas de diversidade e
inclusdo, o Carrefour informou ter intensificado seus esforgos para
promover a diversidade e a inclusio na empresa, implementando
programas de conscientizagcdo e educacio sobre questdes relacionadas
a discriminagdo racial e social. Isso incluiu a¢des para aumentar a
representatividade de grupos minoritirios em cargos de lideranca e a
promoc¢io de um ambiente de trabalho mais inclusivo e acolhedor para
todos os colaboradores.

Ainda sobre o investimento em programas de diversidade e
inclusdo, o Carrefour disponibilizou um aporte de recursos para
contribuir com a reducio da desigualdade racial no Brasil. Faz parte
deste compromisso, a destinagdo de R$115 milhdes direcionados para as
diversas medidas que se comprometeu a cumprir. Destinou recursos
para bolsas de estudos, visando a garantia do acesso a educacio,
promoc¢do da igualdade de oportunidades, estimulo a pesquisa e a
inovacdo, gerando retorno para a comunidade por meio das
contribui¢des dos beneficiirios.

O recurso destinado a garantia do acesso a educacio, estd sendo

aplicado pela Bolsa de Estudos e Permanéncia Carrefour. Foram
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alocadas 305 bolsas para cursos de graduagio, 223 para especializacio,
304 para mestrado e 51 para doutorado. Cerca de 30% das bolsas foram
destinadas para alunos do Rio Grande do Sul, e as demais para o restante

do pais.
Adesao da UFOP ao programa de bolsas de estudos e permanéncia Carrefour

Atendendo a Chamada Publica do Grupo Carrefour, a UFOP, por
meio do OPAAS, se candidatou ao recebimento de bolsas para todos os
55 cursos de graduacdo da instituicdo. Foi contemplada inicialmente
com apenas cinco, para os cursos de Engenharia de Produgio (1),
Engenharia Elétrica (1) no campus de Joio Monlevade, e Engenharia
Geoldgica (1), Ciéncias da Computagio (1) e Ciéncias
Biolégicas/Bacharelado (1) no campus de Ouro Preto. Posteriormente, a
Instituicdo recebeu mais duas bolsas, totalizando sete.

N3o foi facultado a instituicio, indicar os cursos, nem mesmo para
situacdes em que nio havia candidatos habilitados a concorrer. O que
aconteceu com os cursos de Engenharia Geolégica e Ciéncias Bioldgicas,
fazendo com que as mesmas nio fossem alocadas no prazo fixado pelo
Grupo Carrefour.

Caso a UFOP tivesse autonomia para alocagio teria feito conforme
o rigoroso acompanhamento que o OPAAS realiza junto aos estudantes
cotistas da Instituicdo. A despeito disso, tdo logo houve a selecdo e
implementacdo das bolsas, os selecionados foram convocados pelo
OPAAS, para compreender o contexto mais amplo que justificou a
criacdo da mesma, qual seja a morte do Beto. Foram orientados de que
se tratava de uma medida de a¢io afirmativa que visa reparar o ato de
racismo que matou Beto, assim como mitigar os efeitos deste mesmo

racismo. Além disso, foram convidados a se filiarem as a¢des de ensino,
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pesquisa, extensio e apoio a gestio desenvolvidas pelo Observatério.
Desde entdo, alguns bolsistas tém realizado importantes atividades
focalizadas nos estudantes negros, de baixa renda e de escolas ptblicas
na UFOP e nas redes publicas das cidades de Jodo Monlevade e Ouro

Preto, como se verd a seguir.
Algumas caracgteristicas dos bolsistas Carrefour na UFOP

Visando conhecer melhor os bolsistas da UFOP assim como a sua
compreensio e expectativas em relacdo a Bolsa, o OPAAS aplicou um
questiondrio, via Google Forms, observando-se o sigilo das fontes e os
principios de protecio de dados pessoais (Brasil, 2018). A pesquisa foi
aplicada junto a totalidade dos bolsistas, e todos cinco aceitaram
participar conforme autorizacio expressa por meio de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

No que se refere ao perfil dos bolsistas, conforme requisitos
basicos da bolsa, identificou-se que do ponto de vista étnico-racial, 80%
sdo pardos e 20% pretos. Em relagdo aos critérios das reservas de vagas,
fixados pela Lei de Cotas (14.723/2023), 100% utilizou o critério de baixa
renda e 80% o racial (preto ou pardo), e nenhum se inscreveu na
condigdo de pessoa com deficiéncia.

Com relagdo ao desenvolvimento de atividades académicas, (2) ou
40% s3o monitores, 2 ou (40%) atuam na extensdo (1) ou 20% oferece
tutoria, (1) ou 20% participam de iniciagdo cientifica. H4 um mesmo
estudante participando de mais de uma das atividades mencionadas, e

(2) ou 40% nio participam de nenhuma.
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Fundamentos conceituais que enredam a criacao da bolsa de estudos e
permanéncia Carrefour na dtica dos bolsistas

Afim de mensurar a compreensio dos bolsistas quanto aos
fundamentos conceituais que enredam a criagio da Bolsa de Estudos e
Permanéncia Carrefour, foram apresentadas 4 (quatro) perguntas, as
quais deveriam atribuir uma nota de 0 (zero) a 5 (cinco) pontos para o
seu grau de conhecimento em relagdo ao determinado item. A nota 0
(zero) significava nenhum conhecimento e a 5 (cinco) plena
compreensao.

Pelo quadro 1, observa-se que (4) representando 80% sabiam muito
bem o que sdo a¢des afirmativas e (1) ou 20% afirmou ter conhecimento.
Sobre o que seriam medidas de reparag3o, (3) ou 60% sabem o que sio,
(1) ou 20% sabe muito bem e (1) ou 20% tem compreensio mediana. Sobre
as razdes que motivaram a criagio da Bolsa Carrefour (4) ou 80% tinham
pleno dominio e (1) ou 20% sabia o porqué. De que a Bolsa Carrefour é
uma medida de agdo afirmativa, as respostas revelaram a mesma
tendéncia, (4) ou 80% sabiam plenamente e (1) ou 20% tinha

compreensio mediana.

Quadro 1: Grau de compreensao dos bolsistas
Qual era o seu grau de conhecimento em relagao: Nota atribuida

1 2 3 4 5
® a0 que sdo acdes afirmativas? 1 4
® a0 que sdo medidas de reparagao? 1 3 1
® sobre as razdes que motivaram a criacao da Bolsa Carrefour? 1 4
® que a Bolsa Carrefour é uma medida de agao afirmativa? 1 4

Fonte: Elaboracao dos autores (2024)

Estimulados a comentarem suas respostas, acerca do que sabem
sobre a¢do afirmativa, um dos bolsistas, asseverou serem “politicas
socioecondmicas para ajudar no combate da discriminacio de minorias

e promover o acesso a educagio e saide das mesmas”. Outro disse que
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“sdo politicas e programas tendo como objetivo ajudar grupos
marginalizados e sub-representados pela sociedade, por exemplo: as
cotas do Enem, e auxilios de permanéncia das universidades”.

Fazendo uso deste espaco livre e facultativo para comentar o que

seriam medidas de reparacido, as manifestagdes foram as seguintes:

e Algum tipo de medida de compensagdo e reparo mediante desigualdade.
® Reparagdes histéricas, que visam reparar danos causados pela sociedade.
® A bolsa Carrefour é uma reparagdo devido ao assassinato e racismo causados por

funciondrios do supermercado Carrefour no préprio estacionamento.

Sobre a motivagido para a criagio da Bolsa Carrefour, a tnica

resposta livre foi a seguinte:

e Ajudar as pessoas em situagdo de dificuldade econdmica ou distingdo étnica a ter
bons resultados académicos.

N

No que se refere a consideracdo da Bolsa Carrefour como uma

medida de agdo afirmativa responderam:

e Tem colaborado bastante para me manter focado apenas em estudar, ndo tenho me
preocupado tanto em pensar o que fazer todos os dias para pagar minhas contas.

® Ela é uma agdo afirmativa, pois estd reparando um dano causado pelo preconceito/
racismo.

e Ainda emrelagdo aos seus conhecimentos sobre as agdes afirmativas, foi perguntado
como avaliava o seu nivel de compreensdo, com base em trés assertivas: (1) Ndo tenho
conhecimento do que se trata. (2) Sei do que se trata, mas néo sei como se aplicam.
(3) Tenho conhecimento sobre o que sdo, e compreendo perfeitamente como sdo
aplicadas. Dos entrevistados (4) ou 80% indicaram a terceira alternativa, e (1) ou

20% a segunda. Ndo houve quem ndo soubesse do que se trata.
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Sentido da bolsa para os bolsistas

Os bolsistas foram indagados sobre o que representava para eles
receberem a Bolsa Carrefour, e foram unidnimes em dizer que é um
apoio financeiro fundamental, trazendo seguranca e garantindo o

suprimento dos materiais essenciais, conforme respostas a seguir:

e Um alivio e uma esperanga de receber por mérito, estudo e agdes afirmativas certas
condigdes que nédo me foram apresentadas antes.

® Um privilégio e ao mesmo tempo uma responsabilidade.

e £ uma ajuda muito grande para me manter na universidade.

® Receber essa bolsa representa uma ajuda muito importante na permanéncia na UFOP
e de outros bolsistas de baixa renda.

® A Bolsa Carrefour garante maior estabilidade e seguranga ao estudante negro que
ingressou na universidade, possibilidade ter acesso a contetido pagos que podem ser
utilizados para estudos, melhor qualidade de vida no periodo académico e maior
seguranga financeira referentes aos gastos domésticos para se manter na cidade da
institui¢do. Dessa forma, a bolsa consegue garantir a presenga de alunos negros em
institui¢des de ensino, promovendo maior participagdo dessa camada da sociedade

na pesquisa nacional e mercado de trabalho.

Importancia da contrapartida a juventude negra por parte do bolsista
Carrefour

A totalidade dos estudantes consultados considera importante que
o bolsista Carrefour ofere¢a algum tipo de contrapartida a juventude

negra. Na opinido de um deles:

e [ importante que os beneficiados com a reparagéo sejam conscientes do processo
e lute pelos plenos direitos de reparagdo, ndo somente do bolsista em si, mas de

toda comunidade na qual estd inserido.

Ainda em relagdo a contrapartida a juventude negra, em face da

Bolsa recebida, alguns elencaram o que fazem e assim consideram com
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base na justificativa de que é importante que os beneficiados com a

reparac¢io sejam conscientes do processo e lute pelos plenos direitos de

reparacio, nio somente de si, mas de toda comunidade na qual esta

inserido. Dentre as atividades desenvolvidas indicaram:

Participo de um projeto de extensdo chamado " Vocé na Universidade", em que
apresentamos para os jovens do ensino médio as oportunidades da faculdade, as
bolsas, a importdncia da cota, quem pode se enquadrar em cada cota, como lidar
com inscrig¢do, Enem e na escolha da universidade, é um projeto marcante pra mim
pois me sinto cumprindo um dever ao ajudar sendo que também fui muito ajudada,
é gratificante.

Projetos de extensdo (cursinho rumo a universidade, cotas para quem).

Sobre os critérios para se manter com a bolsa Carrefour

Os critérios para se manter na Bolsa Carrefour foi algo que gerou

uma certa preocupagio em alguns bolsistas. De acordo com as regras

estabelecidas, o estudante nio pode ser reprovado em disciplinas

durante todo o curso. Essa situagio foi considerada complicada, pois em

cursos como os de engenharia é comum haver tropecos académicos.

Acho extremamente sem sentido o requisito de se manter regular a grade do curso,
pois nés, os beneficiados da bolsa, viemos de um situagdo de vulnerabilidade social,
de escolas ptiblicas onde o ensino é mais precdrio e lutamos contra a corrente para
conseguir sair bem e entrar na faculdade, sendo quase invidvel o peso de se manter
a grade, tanto pelas adaptagdes a uma faculdade, tanto pela diferenga na qualidade
do ensino e ritmo de aulas em que um aluno de escola ptblica, vulnerdvel
economicamente, consiga lidar com tudo isso de forma sauddvel. A bolsa é muito
generosa em niimeros, mas custa muito do emocional de uma pessoa jd vulnerdvel.

Apesar de ser muito grata por ser contemplada, ndo estou de acordo com os critérios
de se manter na bolsa pois é extremamente dificil, e por afetar meu psicoldgico com

medo de perdé-la.
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® Apesar de ser uma bolsa de grande ajuda, é extremamente dificil de ser mantida
principalmente pelo piiblico alvo (alunos de escola ptblica).

® Houve, no entanto, quem concordasse com este critério, assim se posicionando:

® Pois acaba criando uma espécie de desenvolvimento miituo entre o bolsista e o projeto
de bolsa, fazendo o aluno de empenhar em manter sua bolsa ao mesmo tempo que se

aprimora e mantém sauddvel academicamente.
Manifestacoes adicionais

Além das perguntas direcionadas que foram convidados a

responder, os bolsistas disseram também que:

® Acho que essa bolsa deveria contemplar mais pessoas que realmente precisam dela,
pois ela deve cumprir com o seu objetivo que é ser uma ag¢do afirmativa.

® Gostaria de falar que essa bolsa estd fazendo uma diferenga e tanto para que eu
continue estudando, creio que é um dos meus principais incentivos para que continue
fazendo o que eu mais amo e que é a realizagdo de um sonho, estudar Engenharia
Geoldgica numa universidade federal.

e Acho importante haver esses tipos de projetos nas universidades publicas, que

permitem que jovens de baixa renda, continue estudando.
Consideracodes finais

Decerto, nio had dinheiro no mundo que seja suficiente para
indenizar uma vida, como a do irmio Beto. Diante disso, é necessario
evidenciar que a despeito da importancia do Programa de Bolsas de
Estudos e de Permanéncia Carrefour, eventos como este necessita
sempre ser abominado.

Foi relevante o fato de a Decisdo Judicial que condenou o Grupo
Carrefour, neste caso, rompeu com uma tendéncia histérica no Brasil.
Tratar a carne negra como a mais barata do mercado, como bem cantou
Elza Soares (Seu Jorge, Yuka e Cappelette, 2002) ao se referir sobre a

violéncia contra as mulheres negras. Sobre esse aspecto no livro
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“Racismo a luz do Direito, Sociologia e Criminologia”, Vilson Farias traz
uma noticia veiculada no Jornal da Manh3i da cidade de Pelotas no Rio
Grande do Sul, que retratava o “Nefasto genocidio de negros e negras”.
Esse artigo apresenta um levantamento realizado em 2012 pela Anistia
Internacional e foi verificado que houve 56 mil assassinatos no Brasil,
desse total 30 mil eram de jovens com idades entre 15 e 29 anos, dos
quais 70% eram negros e apenas 8% dos casos chegaram a julgamento
(Farias, 2018).

No caso, houve condenagdes individuais e ao Grupo Carrefour,
sinalizando a rejei¢do ao que no Brasil tradicionalmente vinha sendo
naturalizado. Tombavam-se negros e tudo permanecia como se nada de
grave tivesse acontecido. As condenagdes e a multa imputada,
representam uma ruptura com essa ldégica. Um referencial
paradigmitico, na perspectiva do exemplo, outras instituicdes
congéneres sdo coagidas, implicitamente a evitarem que algo
semelhante ocorra.

Ouvidos os bolsistas nio restaram ddvidas quanto ao impacto
positivo do beneficio pecunidrio que as bolsas representam, no entanto,
o rigor e a légica meritocratica que orienta a selecio e a manutencio do
vinculo, uma contradi¢io, em face de uma medida de a¢do afirmativa
reparatéria. Eleger como baliza a 16gica meritocritica representa uma
ameaca ao sucesso da iniciativa. Essa l6gica ndo deveria ser reproduzida
no processo de sele¢do ou de manutengdo no programa que tem como
objetivo compensar prejuizos histéricos acumulados por pessoas de
baixa renda, procedentes de escolas publicas e negras. Nio se trata de
uma mera negac¢ao do mérito.

Se a meritocracia é o problema, qual é a solu¢io? (...) voltar aos dias em que

as universidades (...) aceitavam filhos privilegiados de familias brancas,
protestante de classe alta...? Ndo. Superar a tirania do mérito nio significa
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que o mérito deveria ficar sem fungdo na distribui¢io de empregos e papeis
sociais (Sandel, 2024, p.223).

A impossibilidade de acesso ao programa por determinacio da
coordenagio, desconhecendo a capacidade da prépria instituicio
realizar o recrutamento e o risco de desligamento na hipétese de uma
reprovagio, reproduz uma concep¢io académico-pedagdgica
incoerente com os principios da reparacio nas ag¢des afirmativas.
Lancando-se m3o da chibata para compensar o racismo que mata.

A adocdo de rigoroso processo de tutoria por parte das instituicdes
gestoras das bolsas, poderia exercer um papel pedagdgico importante,
sem que a finalidade do programa fosse comprometida. Conhecendo a
realidade e a dindmica académica da instituicio o tutor dos bolsistas
seria capaz de orientar as matriculas e avaliar se um determinado
tropeco justificaria o desligamento.

Tal condenacdo dividiu opinides, inclusive no &mbito do
Movimento Social Negro. Houve quem acreditasse que a indenizacgio
através de bolsas pudesse representar uma precificagio da vida, mas
tiveram também aquelas pessoas que acreditavam que seria importante
esse tipo de reparacio monetdria para principalmente para tentar
garantir o direito a educagdo de jovens negros do Brasil. A destinacgio
de parte de parte do recurso das multas para financiar bolsas estudantis
representa o reconhecimento de que a punig¢io ao grupo, deve conectar-
se com o futuro. O efeito deste tipo de indeniza¢do tende a ultrapassar
o escopo de uma reparacio localizada, apontando para um horizonte
mais amplo.

O capitulo em tela procurou demonstrar que nio basta distribuir
as bolsas aleatoriamente para os estudantes selecionados, tampouco,
reproduzir a légica meritocratica no recrutamento e/ou nos critérios

para manutencdo no programa. A alocagio e a permanéncia, necessitam
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associar as demais medidas de ag¢des afirmativas conduzidas pelas
instituicdes. No caso da UFOP é louvavel o papel desempenhado pelo
OPAAS, no monitoramento desta importante medida de a¢io afirmativa

reparatéria.
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ESTADO, MOVIMENTO SOCIAL E POLITICAS
EDUCACIONAIS: REFLEXOES SOBRE
AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NA UNB

Renisia Cristina Garcia Filice
[caro Jorge da Silva Santana
Marcelo Marques de Almeida Filho

Introducao

Para abordar a educagio como politica publica, se faz necessario
localiza-la, primeiramente, no espaco mais amplo, o espago tedrico-
analitico préprio das politicas publicas, que representam a
materialidade da intervengio do Estado, ou o ‘Estado em agio’ (Azevedo,
2004). Por ter como referencial o aparelho estatal em diferentes
contextos histéricos inseridos em campos de for¢a diversificados, o
conceito de politicas publicas absorve constantes redefini¢des. Da
mesma forma, o papel da educagio em realidades e tempos histéricos
distintos também se transformou, se adaptando, sempre que possivel,
aos novos desafios sociais.

Estas ancoragens sdo necessdrias a discussdo da educagio como
politica publica, mas vale lembrar, de antemio, um alerta feito por
Miguel Arroyo (1999) sobre a urgéncia de se questionar a tese da
imaturidade e do despreparo das camadas populares para a participacgio
politica e para a cidadania que se subentende nessa visio, ja que esta é
uma constante na histéria do pensamento e da pratica politica, seja esta
uma agio das elites autoritdrias ou das elites liberal-progressistas, que
tendem a tratar as pessoas que nio se enquadram no perfil de letradas
como pessoas subalternas e/ou inferiores. Partimos da total

discordancia dessa perspectiva de mundo e nos abrimos ao didlogo com
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publicos diversos e complexos, com histérias de vidas potentes,
desconhecidas, repletas de outras possibilidades (Filice et al, 2024).

Tal referéncia se torna importante, se considerarmos que as
politicas de acdo afirmativa que se inserem numa perspectiva mais
ampla de politicas (publicas) educacionais serdo retomadas,
referendando parcialmente a tese de Arroyo de que € preciso se
aproximar do ‘povo’ com um minimo de realismo e respeito. Nisto,
Arroyo (1999, p. 76. Editado.) advoga que “ele [0 povo brasileiro] ndo pediu
licenga as elites para lutar por seus direitos e mostrou ser mais consciente,
mais politizado e mais agressivo do que as minorias esclarecidas teriam
gostado”.

Qual a importancia desse alerta no contexto deste artigo? Para este
estudo, o intuito é localizar as principais abordagens clissicas sobre
politicas publicas voltadas a educagio, cientes de que esta nio é uma
tarefa facil, pela imbricacio existente entre as diferentes abordagens, o
que dificulta separa-las como categorias distintas, e que nos leva a
questionar a visio de alguns/mas autores/as sobre o processo de
democratiza¢io do acesso a educagdo desde os fins da década de 1970
até a atualidade, com abordagens preponderantemente economicistas.
Isto nos leva a nossa questio: com base na sondagem sobre as politicas
publicas voltadas a educagdo, como se deu o processo de implementagio
de politicas de a¢3o afirmativa na UnB, e qual a importéincia disto para
a inclusdo e efetivacido de direitos cidadios/as, principalmente para
negros/as1, considerando que cerca de 56,2% da populacio brasileira é

negra?

" O Estatuto da Igualdade Racial define populacdo negra como o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Discordamos da definicao de Verde que afirma que “Para que haja coeréncia juridica, essa alteracdo visa
corrigir a abrangéncia de beneficiados pela referida legislacdo”, minimizando os impactos do racismo
estrutural, completamente contrdrio a luta do Movimento Negro e do préprio Estatuto: Ancorada/os
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Autores/as que nio valorizam com a mesma intensidade os
processos de constituicio da cidadania, as ancoragens vividas -
reduzidas a identitarias (sem verem a incoeréncia dessa limitag3o) -, dos
diferentes grupos e/ou sujeitos histéricos que constituem os
movimentos sociais, a classe trabalhadora, as organizagdes populares,
os/as sujeitos coletivos, e que imprimem a sua marca na histéria do
Brasil e da educagdo brasileira, seja integrando-a, seja confrontando-a.
Com a mesma importincia que lutam por melhoria na qualidade de vida,
por melhores saldrios, contra a explora¢do, lutam por verem
reconhecidos seus valores, sua tradi¢do, sua cultura, e exigem politicas
publicas voltadas a a¢do afirmativa que deem conta de suas diferentes
demandas, com o mesmo grau de importancia, dos debates ancorados
na meritocracia. S3o politicas de reconhecimento que precisam ser
acionadas concomitantes a politicas redistributivas, como nos orienta
nos orientam Nancy Fraser e Axel Honneth (2003).

Também Anne Phillips (2012), cientista politica inglesa, situa o
debate entre Iris Marion Young e Nancy Fraser, pois ambas levam em
consideragdo o econdmico e o cultural em suas anilises sobre as relagdes
de exploragio e marginalizac¢io e formas de opressio organizadas a partir
da nogio de diferenca e desigualdade (Phillips, 2012). Embora saibamos de
abordagens atuais como essas e as de Lascoumes e Les Gales (2012) que
leem essa relagdo, numa perspectiva da sociologia politica, de agio

politica e agbes publicas; investimos em reflexdes que nos ajudam a

nos numeros da desigualdade que recai sobremaneira - quantitativa e qualitativamente - sobre a
populagdo negra, ndo iremos abandonar a palavra negra/o. Nés autora e autores negra/os, entendemos
que se trata de uma definicdo que tem suscitado muita polémica, principalmente, por pessoas
socialmente vistas também como brancas (que se permitem transitar), e que se identificam como
pardas. Assumimos como norte a definicdo do Movimento Negro e do Estatuto da Igualdade Racial
(2010), por estarmos abordando reflexdes acerca de politicas afirmativas voltadas para pessoas
fenotipicamente lidas como negras, e enquanto tal, pessoas que, além da cor de pele nao-branca
(parda), precisarao ter outros tragos fisiondmicos negroides (nariz e boca) e cabelo néo liso, crespos ou
enrolados.
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pensar como a pauta do movimento social negro passou a compor a
agenda governamental e desencadear esse instrumento tio potente de
politica publica, a lei 12.711/2012, e suas alterag¢des. Tensionaremos mais
as perspectivas cldssicas de abordagem, posto sua forte presenca, ainda,
no campo das politicas educacionais. Debates atuais e de extrema
importincia, que dialogam com nosso objetivo de problematizar as
politicas publicas de a¢do afirmativa (PAA) na UnB, no dmbito dessa
tensdo, que envolve o econdmico e o cultural.

As PAA se constituem a partir de grande aparato de normas legais
e infralegais, indagar quais sdo os direitos da cidadania perceptiveis
para além do determinismo econdémico, localizando-os numa
perspectiva mais ampla de desconhecimento da realidade e dos
mecanismos que a sustentam, bem como da diferenca como marcador
da materialidade de seres viventes em sua diversidade, é de
fundamental importincia no contexto atual.

Isto posto, nosso objetivo - menos que analisar, por sabermos o
quanto tal percurso é espinhoso e extrapola o 4mbito desse artigo -, é
refletir, brevemente, sobre as politicas publicas educacionais em sua
relacdo com as dindmicas entre o Estado e a sociedade nos idos dos anos
de 1980 e 1990, e suas conexdes com as PAA, em particular a politica de
acio afirmativa na UnB. Nos interessa, como desdobramento: 1) discutir
os fundamentos das politicas piblicas, como introdutério ao debate sobre
politicas de ac¢do afirmativa — nosso foco; 2) tensionar a relagio intrinseca
entre Estado, movimentos sociais e as politicas ptblicas educacionais, €;
3) refletir sobre as politicas de a¢io afirmativa, com destaque, na UnB.

Ja que se trata de uma pesquisa do tipo exploratério, apés mostrar
a relevancia da abordagem que relaciona Estado, movimento social e
politica educacional, parte-se do mapeamento de a¢bes afirmativas de

acesso € permanéncia na UnB para a elaboracio de algumas
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extrapolacdes de base tedrico-conceitual sobre politicas publicas,
Estado e educagio, na perspectiva de constituicio de um desenho da
educagio como politica puiblica, que se comprometa com politicas de
reconhecimento e redistribui¢io com foco em marcadores de raga, de
género, para além da classe, mas também no didlogo com ela (Fraser,
2003; Phillips, 2012). Trata-se, portanto, de um trabalho de natureza
qualitativa, baseado em revisdo bibliografica e documental, e que
considere uma perspectiva interseccional de abordagem (Akotirene,
2018), mesmo que n3o venhamos a aprofundar nesta ferramenta teérica
e metodoldgica, visto que os/as beneficidrios/as das PAA serdo
considerados em termos de género, sexualidade, raca, classe, faixa
etdria, territdrio e outros marcadores.

Considera-se que, mesmo de forma contraditéria, a UnB, dentre as
Universidades Federais, sendo pioneira no pais na adog¢io do sistema de
cotas e de outras politicas de a¢do afirmativa, acabou influenciando no
modelo que respaldou a implantagio da Lei 12.711/2012, conhecida
popularmente como Lei de Cotas, que dispde sobre o ingresso de pessoas
nas universidades e institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel
médio, com base em critérios voltados ao combate as desigualdades
socioecondmicas, raciais e étnicas (Brasil, 2012). Logo, é a partir deste
objeto de estudo que novas politicas ptblicas voltadas ao antirracismo
e a inclusio negros/as puderam ser desenhadas e ganharam novo
folego. Paradoxalmente, a acusacdo de inconstitucionalidade pelo
Partido dos Democratas a época (2009), desencadeou longos debates e
Audiéncias Publicas, e trouxe a baila o cardter racista da resisténcia as
cotas na Universidade da capital do pais, mas nio sé.

Diante disso, além desta Introducio e da Conclusio, o artigo esta
assim apresentado: i. na primeira se¢ao, traz algumas referéncias sobre

os conceitos de politicas publicas. ii. Na segunda se¢do, aprofundou-se
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a andlise de abordagens sobre o Estado enfatizando o entrelagamento
entre os estudos de movimentos sociais e politicas educacionais. iii. Na
terceira e uUltima se¢do, apresentamos um mapa da politica de agdo
afirmativa da UnB, considerando a interlocugio entre politicas pablicas
e educagdo, para a compreensio dos programas de acesso e
permanéncia estudantil, considerando, mesmo que brevemente, essas
pessoas em suas identidades e diferencas.

Passemos, entdo, a constituicio do que sdo politicas publicas,

ponto fundamental para iniciarmos a discussio aqui proposta.
Politicas publicas: algumas definicoes

Nio existe uma tnica, nem melhor, definicio sobre o que sejam
politicas publicas. A opg¢ido por esse ou aquele conceito de politicas
publicas tem a ver com a forma como o/a pesquisador/a relaciona esta
temdtica a questdes do Estado, da participagio popular e dos
movimentos sociais. Isto significa defender que a avaliagdo ou mesmo a
andlise de politicas publicas nio pode ser uma técnica racional e
instrumental de aferi¢io neutra, que nio ¢é possivel discutir
metodologias de avaliacdo apenas do ponto de vista dos modelos, tipos,
formas, técnicas e procedimentos avaliativos (Boschetti, 2006).

0 diferencial na anélise ou avaliacdo de politicas publicas tem a ver
com a forma como a ac¢do do Estado é percebida no sistema social
considerado em seu conjunto, e a concepgio de ciéncia que ancora essas
reflexdes (Bobbio, 2007).

Para Muller & Surel (1998) a analise de politicas publicas estabelece
relagdes complexas com a sociologia de Estado. Esses autores associam
a génese das politicas publicas, nos anos 1970, a duas grandes tradic¢des

cientificas que dividiram o campo de anailise do Estado: a abordagem
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estatal e a pluralista. Ancoradas em perspectivas diferentes, os
desdobramentos dessas duas correntes desencadeiam questionamentos
e instrumentos de anilise distintos.

Na tradi¢io europeia ganha corpo a abordagem estatal ou
sociedade produzida pelo Estado, que tem sua origem no século XIX com
a difusdo do Estado-nacio e a extensio do aparelho politico-
administrativo (Muller; Surel, 1998). Nessa linha, as principais
referéncias tedricas foram a filosofia alem3, na figura de Hegel, € o
marxismo-leninismo; j4 para a discussio do Estado sociedade
capitalista do século XX, os principais expoentes foram, além de Karl
Marx e Engels; Emile Durkheim e Max Weber (Filice, 2010).

Na abordagem pluralista, ou neo-institucionalista, diferente das
teorias tradicionais, cuja produg¢io, em sua maioria, focava na andlise
sobre o Estado e suas institui¢des, a no¢do de politicas ptblicas nasce
como area de conhecimento cientifico nos EUA, nas décadas de 1930 e
1940. O objetivo, nas sociedades americanas, era elaborar teorias
explicativas sobre o papel do Estado e do governo, responsivel por
decidir, elaborar, implementar e avaliar politicas ptblicas — o chamado
ciclo de politicas ptiblicas (Muller e Surel, 1998).

Num resumo panorimico e retrospectivo, nessa vertente, trés
correntes - que nomeamos como classicas - se destacaram: a abordagem
neoliberal, a abordagem funcionalista e a abordagem marxista.

O liberalismo surge num contexto pds Estado absolutista, na
perspectiva de contrapor a totalidade do Estado como exercicio do
poder. Smith (1976) defendia as liberdades individuais, liberdade de
producio e a livre mercadoria, afirmando a existéncia de uma “mio
invisivel” do mercado que constituiria uma auto regulagio ativa que

serviria para o crescimento econdmico dos paises e empresas.
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Nessa perspectiva, as teorias liberais surgem num periodo do qual
o contraponto ao Estado absoluto era parte da trilha de reivindicacgio
para as liberdades publicas. Entretanto, como aponta Bucci (2006), no
século XX, ap6s o encerramento da Primeira Grande Guerra, o Estado
liberal passa por uma profunda mudanca, ultrapassando a légica dos
direitos individuais e liberdades publicas, caminhando em
consequéncia para a constituicdo de um paradigma dos direitos sociais.

Apés a destituicio do paradigma liberal, o Estado assume o
paradigma do Estado social a partir da afirmac¢do keynesiana de um
estado de bem-estar social, da qual a abordagem neoliberal se coloca em
oposi¢do, propondo um novo olhar para o paradigma do liberalismo
classico, apostando numa visdo econdmica que pretende minimizar a
atuacio do Estado na economia (Anderson, 1995).

A abordagem do neoliberalismo propde uma mudanga na prépria
ideia de ptblico e privado, compreendendo aquilo que é publico como
ineficiente e desorganizado, articulado pelas perspectivas clientelista e
burocratica, enquanto o privado performa aquilo que é eficiente e
avanc¢ado. O Estado, nessa abordagem, perderia for¢cas em relacdo a
prépria producio privada, inclusive em tratamento dos direitos sociais.

A expressdo do neoliberalismo no Estado se da pela privatizacgio
dos direitos sociais, o que fica nitido com a parceria ptblico privado
(Pereira, 2006) na garantia de direitos sociais como sadde, educagio,
cultura. Ou seja, a abordagem neoliberal ultrapassa a perspectiva
ideoldgica de critica ao que é piblico e alcanga o dpice da a¢do, privatizar
direitos sociais que devem ser publicos.

Outra abordagem que surge, a chamada teoria funcionalista, busca
analisar as mudancgas que ocorrem no sentido de contribuir para a
manuten¢do da ordem no sistema. Assim, o Estado é caracterizado a

partir das fung¢des que desempenha para a conservagio do equilibrio
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social. Tedrico de destaque dessa vertente, Durkheim analisou o Estado

a partir da sua fun¢io na sociedade moderna, o Estado penetra em todas

as 4reas sociais, que ele concentra e unifica (Muller; Surel, 1998).

No contraponto a essas abordagens, na vertente pluralista, a teoria

marxista permanece como um divisor de dguas. O Estado é visto como

resultado da luta de classes que existe para defender os interesses da

classe dominante. Para Karl Marx é inconcebivel, numa sociedade

capitalista, pensar na autonomia do Estado. Para os marxistas, a 16gica

do estado’ emana diretamente dos requisitos quase que técnicos do

processo de acumulagio, sendo as politicas sociais exigidas ora por

supostos ditames da produgio, ora por necessidade de circulacio, cujo

objetivo final é melhorar a rentabilidade do uso da for¢a de trabalho

(Coimbra, 1987).

Para Coimbra (1987) esse raciocinio do marxismo tradicional,

especifica, ja que vé mudangas no marxismo contemporaneo; se torna

singularmente simplista, principalmente naqueles trabalhos que

procuram formular modelos: ou adotam o esquema bipolar, onde a

insercdo entre apenas dois atores, Estado e classe trabalhadora, é

definida como suficiente para explicar o nascimento de toda e qualquer

politica; os atores sdo concebidos como entidades essencialmente

simples e homogéneas. Estado e classe trabalhadora sdo os tnicos

elementos determinantes (Filice, 2010).

A dindmica da sociedade de classes defendida por Marx e criticada

por Coimbra, fica mais clara a partir da explicacio de Norberto Bobbio

(2007, p. 39):

A sociedade burguesa em Marx tem por sujeito histdrico a burguesia, uma
classe que completou a sua emancipagio politica libertando-se dos vinculos

do Estado absoluto e contrapondo ao Estado tradicional os direitos do
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homem e do cidadio que sdo, na realidade, os direitos que de agora em
diante deverdo proteger os préprios interesses de classe.

Na explicacdo histérica acima, o Estado atua para proteger a
burguesia que fixa com seus planos superestruturais as ideologias que
devem gerir a sociedade. Consequentemente, a sociedade civil coincide
com a base material e ndo é protegida por esse Estado, pelo contrario é
expropriada por ele.

Ambas as consideracgdes, de Coimbra e Bobbio, sio importantes a
medida que auxiliam na compreensdo do diferencial da abordagem
marxista em relacio a abordagem funcionalista. A referéncia aos
direitos do homem e do cidadio que o Estado diz proteger serd,
inclusive, o foco da tensido sobre o que se entende como o papel do
Estado na discussio de politicas publicas e as demandas dos
movimentos sociais.

Enquanto no marxismo a base econdmica é determinante e em
dltima instancia o resultado dos antagonismos de classe serd a mudanga
social, na teoria funcionalista é ao subsistema cultural que é atribuida
uma funcdo proeminente, a for¢a coesiva de todo grupo social
dependeria da ades3o aos valores e as normas estabelecidas, por meio
do processo de socializagio e dos mecanismos de controle social. O foco
passa a ser o problema da conservagio social (Bobbio, 2007).

Outro teérico que explorou essa autonomia relativa do Estado foi
Max Weber. Ele trabalha com trés tipos puros de dominacio legitima:
carismatica, tradicional e racional. No Ambito tedrico, sdo tipos ideais,
instrumentos metodolégicos de aproximacio da realidade. Para esse
autor, a legitimidade dos regimes politicos dar-se-ia na articulagio
entre coer¢do e aquiescéncia. Os atores por acreditarem nas vantagens

do funcionamento de suas institui¢cdes, nesse ou naquele tipo de
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dominacdo, aceitam fazer concessdes (“ganhar” limitadamente) e

submetem-se as regras do jogo (Weber, 1995).

As abordagens, seja marxista, seja funcionalista neoliberal, para

mencionarmos apenas as de maior inser¢io na atualidade da academia

tradicional, se ancoram na percep¢do do Estado como uma empresa

politica de carater institucional. Ao logo do tempo devido a dindmica

social e histérica da realidade, foram reformuladas e/ou ampliadas, o

Estado passou a ser visto na relagio com os grupos de interesse na

producio da acio publica. Para Muller e Surel (1998, p. 05).

Para a andlise de politicas ptblicas, o Estado nio existe realmente enquanto
entidade global suscetivel de um tratamento especifico. Apenas a sua agio é
o objeto de atenc¢do do pesquisador e compreendemos nesta condi¢io que
um dos aportes da andlise de politicas seja evidenciar os multiplos contatos

que estabelece o Estado com o seu entorno.

Para esses autores, da década de 1980 em diante, o Estado assume

uma configura¢io mais complexa. A relagdo do sistema politico com a

sociedade passa a ser explorada, mas ambos, sociedade e Estado,

mantém a sua autonomia, embora sejam vistos como interdependentes

na agdo publica, ou agdo coletiva.

Com isso, houve uma reconfiguracio social que repercutiu

diretamente na organizacdo politica e social da sociedade, isto

desencadeou uma nova conceituacio de politicas pablicas. Para Bonetti

(1998) politicas publicas é a agio do Estado que nasce do contexto social,

mas que passa pela esfera estatal como decisdo de intervengio publica

numa realidade social, quer seja ela econémica ou social. Nesse sentido,

as politicas publicas se consolidam como sendo o Estado em ag3o.

Entendemos como politicas ptiblicas o resultado da dindmica do jogo de
forcas que se estabelece no dmbito das relagdes de poder, relagdes essas

constituidas por grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
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organizagdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acdes atribuidas 2 instituigdo estatal, que provoca o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos dos investimentos na escala social e
produtiva da sociedade. (Bonetti, 1998, p. 21).

Nesta defini¢do de politicas publicas, o Estado atua como agente
repassador a sociedade civil das decisdes oriundas da correlacio de
forgas entre os agentes do poder. Tais agentes nio estdo circunscritos
apenas as classes sociais, sdo constituidos pela ordem de interesse
especifico, representados por organiza¢des populares e movimentos
sociais com diferentes demandas sociais. Para Bonetti (1998), na
atualidade, a luta de classe, assume uma outra configuragdo diferente
daquela pensada pelo marxismo tradicional; hoje ela é intermediada por
agentes coletivos, e também por agentes individuais motivados por
interesses especificos. Sdo interesses particulares, instituindo-se em
grupos opostos no Ambito da diversidade (Filice, 2010).

Outro ponto a ser considerado é que a realidade social dos anos
1970 e 1980 tinha o Estado como seu principal mediador.
Contemporaneamente, a luta se trava frente a frente entre grupos,
classes e/ou diferentes estratos sociais.

Esta nova forma de ver o papel do Estado no 4mbito das politicas
publicas tem relagio com as novas visdes neo-institucionalistas
apontadas por Muller e Surel (1998), onde as institui¢des ora s3o fatores
de ordem, mas af se reduzem ao cardter da competicdo; ora a politica é
vista como interpretacio do mundo, onde em torno das rotinas, das
convengoes, estratégias, formas de organizagido e tecnologias a atividade
politica é construida. Entendem que essas regras sdo também crencas,
paradigmas, cddigos, culturas e saberes, em constante contradicdo dos

préprios papeis e rotinas. Assim, a Politica ap6s a década de 1980 se
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configuraria na relacio entre Estado, organizagdes (populares)
governamentais e ndo governamentais e os movimentos sociais.

E nessa perspectiva, que se aprofunda neste préximo item, um
arcabougo conceitual sobre politicas publicas, Estado e educagio, antes
de se compreender os entremeios da educagdo como politica de
diversidade e inclusdo, que abriga a chamada politica de acdo
afirmativa, de cardter reparatério, antirracista e antissexista,
comprometida com a educagdo publica e de qualidade, para todas as

pessoas, considerando suas especificidades e diferencas.
Estado, movimentos sociais e politicas publicas educacionais

No ambito dessa correlagdo de forgas que se estruturam as politicas
publicas, hd de se considerar as diferentes perspectivas em relacio ao
papel do Estado, das organizagdes populares e movimentos sociais.

As transformagdes sociais e politicas envolveram a administracgio
publica, e impuseram uma nova forma de administrar a coisa ptblica a
partir de referéncias e multiplos interesses da sociedade. Para alguns,
como Grau (citado por Guedes, 2001) esse processo de democratizacio
iria inverter o ponto de partida da relacio Estado <> Sociedade: de
Estado - visio “Estadocéntrica” - para sociedade - visdo
“sociocéntrica”, cujo objetivo é ampliar o espago publico ao publico,
nesse universo, dreas das politicas publicas descentralizadas passario a
ter uma forma de administragio, que, potencialmente, devera partir dos
interesses legitimos da sociedade em contraposicio a uma gestio
limitada a normas burocriticas emanadas de uma estrutura
administrativa centralizada (Guedes, 2001).

Embora questionem a perspectiva sécio centrista defendida por

Guedes (2001), a contraposi¢io entre os interesses da sociedade e a
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estrutura burocratica de fato gerou expectativas em relagio a forma de
gerir a coisa publica, é dessa época a pressio pela universalizacdo da
educacio bésica, pelo or¢camento participativo, pela implementacio da
gestio democratica, pela implementacio de politicas (publicas)
educacionais, As politicas de a¢do afirmativa se somam a outras
reivindica¢des necessdrias a consolidacio do que se entendia/entende
como sendo uma sociedade democratica.

Ao tentarmos perceber a dindmica do jogo de forgas defendida por
Bonnetti (1998) no que concerne ao processo de andlise de politicas
publicas, é visivel o papel dos movimentos sociais, que congregam as
lutas sociais em defesa de segmentos excluidos da sociedade, frente a
um Estado que se reconfigura. Se reconfigura tanto como Estado de
Direito, destaque para o universo juridico, quanto como Estado em acg3o,
que atua no Ambito das politicas publicas, articulado ao que se
convencionou nomear como Estado democritico de Direito.
Acompanhar a interdependéncia entre o Estado democrético de Direito
e Estado em ac¢do nos parece essencial no estudo de politicas ptblicas
que tem o objetivo de discutir a tensdes geradas pela exclusio social, a
articulacdo dos movimentos sociais e as respostas dadas.

Considerar as zonas de conflito que envolve Estado, organizag¢des
populares e movimentos sociais a partir da andlise de politicas publicas
de combate a exclusio social no Brasil é recente, principalmente, como
dito do ponto de vista do Estado Democratico de Direito. Maria da Gléria
Ghon (1992) deu uma importante contribuicio a esse debate, ao
identificar nos movimentos sociais no Brasil da década de 1970, e mais
efetivamente nos idos de 1980 e 1990, demandas especificas que
afastaram qualquer dominio unilateral do Estado.

Nisto, Ghon (1992, p. 60) entende como movimentos sociais:
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As agdes reivindicativas de segmentos de populagdes urbanas que se
caracterizam por reagirem as desigualdades na distribui¢do dos recursos
publicos nos servigos de abastecimento de dgua, coletas de esgoto e de lixo,
saude, educagdo, transporte, energia elétrica, telefone, ou seja, os servigos
urbanos que tem a ver com o que se convencionou chamar de ‘qualidade de
vida.

Estes movimentos foram e sio fundamentais na luta contra o
autoritarismo, a exploracdo e em busca da consolidacio e efetivagio de
direitos fundamentais relativos a dignidade humana.

Ghon (1992) identifica que sempre houve controvérsias sobre a
acdo dos movimentos sociais e seu cardter emancipatério. Nos anos
1990, alguns questionavam o alcance politico e transformador dos
movimentos sociais, devido as dificuldades de organizag¢des partidarias
e sindicais, outros viam como representativos da consciéncia de classe
dos dominados, consubstanciado pelo poder popular, de base local.
Havia também os que os subestimavam, dada homogeneidade de suas
bases, taxando-os de cariter particularistas.

Entendemos, quando falamos em movimentos sociais, que estamos
diante de agdes diferenciadas que se ancoram na diversidade de
experiéncias e demanda dos sujeitos histéricos envolvidos e ndo diante
de uma classe de trabalhadores, o sujeito coletivo, como foi pensado
mais pelo marxismo tradicional e pelos marxistas, que pelo préprio
Marx. Uma classe unida basicamente com o objetivo de questionar o
capitalismo e lutar pela satisfagio de suas necessidades econdémicas e
de sobrevivéncia. Um olhar atento demonstra que ora questionando, ora
se adaptando, os movimentos sociais s3o protagonistas na construgio
da democracia no Brasil. Para Ghon (1992) a atuag¢io dos movimentos
sociais, em especial os movimentos Urbanos de negros, mulheres,
indigenas, LGBTQIAPN+, pelo meio ambiente, pela educac¢io popular e

outros, sio exemplos de uma efervescente cidadania coletiva.
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Em tdltima instincia isto significa perceber que os opositores ao
Estado de fins das décadas de 1970 e 1980, se tornaram os parceiros dos
anos 1990, e, até a atualidade, reivindicam participa¢do nos processos
decisérios governamentais, o que Luiza Erundina identificou como
sendo a luta pela “ocupagio dos seus lugares de cidadania” (Filice, 2010).

Segundo Maria da Gléria Gohn (1992), a cidadania coletiva se
constréi no cotidiano através do processo de identidade politico-
cultural que as lutas geram. Os movimentos sociais se configuram como
acgdes coletivas que se desenvolvem sob a forma de lutas ao redor do
potencial institucional de um modelo cultural, num dado tipo de

sociedade. Para a autora:

0 saber popular politizado, condensado em praticas politicas participativas,
torna-se uma ameaga as classes dominantes a medida que ele reivindica
espagos nos aparelhos estatais, através de conselhos etc, com carater
deliberativo. (...) observa-se as tentativas freqiientes de delimitar aquele
poder ao aspecto consultivo porque, desta forma, legitimam-se os processos
de dominag3o, sem colocar em risco sua estrutura e organizagio (Ghon,
1992, p. 16-17).

A partir das reflexdes jai feitas e tendo como referéncia a fala de
Ghon (1992), questiona-se até que ponto essas “praticas politicas
participativas” se ancoram numa identidade politico-cultural gerada
pela luta, e até que ponto é a identidade politico-cultural que norteia o
cardter da luta (muito na esteira e contribui¢io das reflexdes de Fraser
e Honneth (2003). E se assim for, a referéncia nio deveria ser as lutas,
para além da cldssica divisio marxista sobre dominantes versus
dominados?

Nio cabe nesse texto, mas tensionariamos também a disputa
politico partidiria entre Esquerda e Direita. Quando se trata de politicas
de agdo afirmativa, mesmo que a Esquerda seja mais plastica na inser¢io

do tema em suas pautas que se compromete com os “dominados”, a
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preponderancia do econdmico faz com que a célebre frase de militantes
e ativistas académicos negros/as com os quais convivemos ganhe em
poténcia: ‘Entre Esquerda e Direita, seguimos negros/as”. Ou seja, o foco
na classe tangencia sobremaneira a pauta racial, tio importante no
Brasil, e sobre isto, segue sendo preciso se falar, mas ndo o sera tanto
quanto necessario, aqui.

Retornando, no novo cendrio de 1990, a luta pela cidadania que foi
referendada na Constitui¢io Federal de 1988 (Brasil, 1988), passa por
uma nova revisio. Segundo Ghon (1992) apds as eleigdes para
Governadores, as organizacdes passaram a ser mais politico-
partidarias, do que sociais propriamente ditas, até por isto o cardter
emancipatério dos movimentos sociais que vez ou outra era posto em
xeque. O distanciamento dos lideres para com as massas que 0s apoiava
fez nascer uma forte tendéncia de descrencga na politica, dando inicio ao
que se chamou “processo de despolitiza¢do”.

Cabe destacar, conforme Filice (2010, p. 81), que:

Torna-se notdrio, que a relagio entre o Estado e a populagio afro-brasileira
avanc¢ou nestes dltimos anos em dire¢do a valorizagdo da construgio da
identidade positiva reivindicada hd anos por diferentes entidades e
associagdes negras, e culminou com a atuagio politica e organizada do MNU.
Entretanto, as criticas sio muitas, desde intelectuais contrdrios as politicas
de agdo afirmativa no Brasil, como de intelectuais do préprio movimento,
para quem a “a¢io do Estado revela mais concessdo de uma politica cultural
do que a democratizagdo nas relagdes entre o Estado e a populagdo afro-
brasileira. O que denota que esta populagio é concebida pelo Estado como

de natureza exclusivamente cultural” (Santos, 1994, p. 67).
Com base nisto, entendemos que a explicagio de Ghon é vilida,
todavia, fixar a diversidade de demandas, muitas de carater identitario,

a distribuigdo de recursos de infraestrutura e econémicos nio abarca e

nio explica 0 movimento que se percebe nas politicas ptiblicas desse
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inicio de século XXI, e, entendemos como prematuro, afirmar ji em
1990, portanto no cerne do processo, que houve um “processo de
despolitiza¢io”.

Além disto, em cita¢cio a Mério Theodoro (2022), Almeida Filho e
Filice (2023), apontam que, uma vez que nagdes como o Brasil se
constituem como sociedades desiguais, marcadas pelo autoritarismo,
violéncia, segmentagdo/estratificacio e, principalmente, pela
mediocridade, as forgas sociais que estdo no poder, evidentemente
racistas, pavimentam um projeto politico de pais contraditério e
excludente, que persegue e criminaliza os movimentos sociais em
diversos momentos histéricos, posto que estes se colocam como forgas
contrarias a dominacio elitista -em sua maioria composta por pessoas
brancas que concentram historicamente as riquezas, o poder e ditam as
agendas e regras sociais, herdados do sistema colonial-escravocrata-,
racista e sexista das popula¢ées minorizadas. A isto se soma o pacto
narcisico da branquitude, que, conforme Cida Bento (2022), citada por
Marcelo Almeida Filho, Danielle Lobato e Renisia Cristina Filice (S.n.t.

No prelo), se apresenta da seguinte forma:

Mesmo que em casos de rivalidades pessoas brancas, estas se unem para
reafirmar ou manter seu status quo frente as demandas por direitos basicos
de grupos sociais excluidos, se utilizando, principalmente, da combinagio
dos fatores ideoldgico-culturais e sistémicos de ‘democracia racial,
‘cordialidade’ e ‘igualdade’ como fonte para a negagio de direitos e
autoafirmac¢io de seus privilégios, bem como para a usurpagio de

conquistas do movimento negro, como as cotas raciais.
Nio considerar a existéncia das ancoragens identitirias que
respaldam o que chamamos politicas de reconhecimento (Fraser;
Honneth, 2003) e que une e separa os diferentes segmentos da

populagdo urbana quando reivindicam nio sé melhores condigdes de

sobrevivéncia, como ela bem destaca, mas o direito a cultura, valores,
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tradicido, ancestralidade, para além do que é determinado e instituido, é
diferente de dizer a partir do que é determinado e instituido, econémico
e socialmente. Isso significa considerar as experiéncias diferenciadas
dos sujeitos histéricos envolvidos, historicamente tratados como
desiguais, mas invisibilizados em sua poténcia mobilizadora de
transformacgao social.

Contudo, conforme frisam Almeida Filho, Lobato e Filice (S.n.t. No
prelo), a importancia da mobiliza¢io e da resisténcia social, posto que
“os movimentos sociais s3o indissocidveis da luta por igualdade,
respeito, reconhecimento, politicas publicas e inclusio dos grupos
socialmente estigmatizados”, o que confere a eles uma participagdo
fundamental na luta por democracia e direitos cidad3os plenos, com
destaque para a luta travada pelos movimentos negro e pela educagio
publica, gratuita e de qualidade.

Assim, num escopo amplo, avaliar a educagio como politica ptiblica
é situar o Estado em a¢io numa perspectiva de totalidade, devendo
analisar atentamente a constituicio dos grupos reivindicativos que
forjaram junto ao Estado uma percep¢io minima do que é inclusio,
respeito e valorizacio de sua cultura, seus valores, histérias e demandas
especificas, o que os diferencia enquanto sujeitos de sua prépria historia.

Sabemos que ainda teremos muito debate, em particular com o
risco da perda da legitimidade da categoria negro/as, inquestionavel do
ponto de vista da raga como construgido social, e seus desdobramentos
em preconceito e discriminag3o racial, no Brasil.

Tendo em vista que a Lei n° 14.723 alterou a Lei n. 12.711/2012, que
dispoe sobre o programa especial para o acesso as institui¢des federais
de educacgio superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes,
lidos como pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com

deficiéncia, e que, embora a nova legislagio tenha adotado pretos e
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pardos, na for¢a da pressio de pessoas brancas ou fendtipo indigena que
querem se colocar como pardas e usufruir da politica de agio afirmativa
para negros/as; com base na realidade social e nos dados estatisticos,
conscia/os, seguimos refletindo sobre o peso do racismo contra
negros/as, repetimos — pretos e pardos, os e as sujeitos/as, de fato, da
politica de agdo afirmativa nas universidades (Brasil, 2012), e seus
impactos para a consolidagido da chamada democracia e da justi¢a social.

Nesse cendrio, cabe ver os impactos dessas dinimicas num lécus
privilegiado de produgdo do conhecimento, a Universidade de Brasilia.
Particularmente, como, nesse espaco, essas diferentes situacdes se
encontram e tensionam as relagbes institucionais estabelecidas,
redundando ou nio e, respostas institucionais efetivas, diversas e

inclusivas no campo das politicas afirmativas.

Reflexos da abertura democratica dos anos 1990 nos anos 2000: as politicas
de acao afirmativa na UNB

A iminéncia de politicas de a¢3o afirmativa (PAA) no campo da
educacgio serdo tratadas como parte de uma politica ptblica educacional
que dialoga com os/as diferentes sujeitos/as, ora considerando ‘seu
lugar de fala’, ora desconsiderando-o, mas dizendo fazé-lo. Em
contrapartida, procura-se observar, como os sujeitos envolvidos
percepcionam e (re)agem a essas a¢des externas de disputa por espago
e reconhecimento, que sio, na verdade, facetas do Estado em Ac3o.

Em fins do século XX e inicio do XXI, no mundo e no Brasil,
diferentes grupos se colocam exigindo politicas publicas que
considerem suas demandas singulares, num contexto de desigualdade
social e racismo estrutural (Almeida, 2018). Os movimentos sociais
negros junto com protagonismo da luta das mulheres negras,

reivindicaram condi¢des de subsisténcia e qualidade de vida, mas
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também a estruturagdo de uma educagio antirracista, que repensasse
as formas preconceituosas e discriminatérias que se infiltraram no
cotidiano da sociedade brasileira (Ayodelle e Filice, 2012).

Essas formas preconceituosas e discriminatdrias se naturalizam
no imaginario social como ac¢des comuns, desconsiderando as sérias
repercussdes em todos os Ambitos econdmico, social e cultural. Na
mesma perspectiva, as demandas por uma educagdo que considere as
diferencas de género e orientacdo sexual levam a uma politizacdo de
uma dada visdo de sexualidade que até entdo vigorava imune ancorada
na formacgdo judaico-cristi. Do seu lado, os indigenas demonstram
claramente sua insatisfacio com o desmantelamento de sua cultura,
suas etnias e exigem do Estado formac3do de professores especializados
e a construcgio de escolas indigenas em suas aldeias, demarcagio de
terras, acesso a satde a tudo que constitucionalmente tem direitos, da
mesma forma os idosos, as criangas em situac¢io de risco e outros tantos
segmentos se fizeram notar.

Por assim ser, talvez fique mais forte compreender para além do
que vulgarmente chamam “identitarismo” (até a esquerda brasileira se
utiliza deste termo em tom pejorativo), a crise identitdria que constitui
a perspectiva estrutural, objetivando o principio da igualdade,
assumindo uma outra configuracdo de luta pela equidade de tratamento
entre os/as diferentes cidadios/3s. Segundo Hall, os tedricos que
acreditavam que as identidades entraram em colapso, ideia que lhe é
simpética, diziam que:

Um tipo diferente de mudanga estrutural esta transformando as sociedades
modernas no final do século XX. Isso estd fragmentando as paisagens
culturais de classe, género, sexualidade, etnia, raca e nacionalidade, que, no

passado, nos tinham fornecido sélidas localizagdes como individuos sociais
(Hall, 2006, p. 09).
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Nessa perspectiva, os movimentos sociais assumem um carater
educador a partir da produgdo das politicas de agdo afirmativa, como
nos ensina Nilma Lino Gomes (2017) acera do movimento negro
educador.

Atentar para o cardter educativo dos movimentos sociais € uma das
possibilidades do contato com este universo de luta e questionamentos
a ordem neoliberal. Para os neoliberais, a orientacdo que se coloca é que
o Estado deva favorecer os nucleos produtivos para que a geracdo de
empregos se configure como uma nova organiza¢io, mais moderna, das
forcas produtivas e da organizacdo politica e social. Nesta dindmica
competitiva, a dualidade moderno e tradicional se coloca, fazendo com
que os tradicionais permanecam como tais e entrem no caminho da
eliminacg3o, ou seja, da exclusio.

Em alinhamento, as politicas afirmativas foram resultados das
lutas dos movimentos sociais, em especial, do movimento social negro
brasileiro que compreendeu a educagio como instrumento (Gomes,
2017; Heringer, 2014; Gomes 2006, 2012; Munanga, 2020), apontando o
processo das lutas para implementac¢io das a¢des afirmativas de cotas
étnico raciais no Brasil com fins na garantia da discriminagio positiva
(Silva Junior, 2003).

Fruto das reinvindica¢des por garantia a nio discriminacio e
acesso a educacido de qualidade, gratuita, o Estado brasileiro foi
pressionado para que se pudesse implementar agdes afirmativas. Em
consequéncia, a Constituicio Federal de 1988 e outras normas acerca da
populacdo negra, mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia
foram produzidas como um arcabougo complexo acerca do direito a nio
discriminagio como elemento essencial para agio.

Conforme apontado por Filice (2010) e Santana (2022), hd um

arcabougo normativo extenso, como exemplo, a Lei n. 10678/2003, que
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criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR); o Decreto n. 4.886/2003, que instituiu a Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial criada pelo; o Conselho Nacional de
Promoc3o da Igualdade Racial atrelado a SEPPIR em 2003; o Estatuto da
Igualdade Racial com a Lei 12.288 de 20 de julho de 2010, a lei 12711 de
2012 atualizada pela Lei n° 14.723, de 13 de novembro de 2023 e a Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, que formularam uma construcio tedrica
e legislativa acerca da atuacio do Estado e a criagdo de acgdes
afirmativas. (Brasil, 2003a; 2003b; 2003c; 2010; 2012; 2023).

Filice e Santos (2015, p. 11-12) também sintetizam a trajetéria das

acdes afirmativas na UnB, conforme se segue:

0 Plano de Metas para a Integracio Social, Etnica e Racial, que implanta as
acdes afirmativas para negros e indigenas na Universidade de Brasilia, é o
resultado do esforgo levado a cabo por professores, estudantes, movimentos
sociais e administra¢io da universidade (Carvalho, 2003), coroado apds
cinco anos de debates, desde a apresentacdo da primeira proposta, no ano
de 1999, até a aprovagio pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo
(CEPE), em 2003. A UnB foi a primeira universidade publica federal a
introduzir agdes afirmativas para negros e indigenas, inaugurando um
processo de reparagio das desigualdades étnico-raciais em seus bancos
universitarios. Significa dizer, que, ao adotar as cotas e a reserva de vaga na
modalidade étnico-racial, a UnB descarta a indiferenca e o
desconhecimento do mundo académico com relagdo a exclusio racial,
rompe a homogeneidade racial no corpo discente e abre-se a novos saberes
origindrios de outras realidades vividas. Assim, a modalidade de agdo
afirmativa da UnB apresenta esse diferencial em relagido aos programas de
outras universidades, pois destina-se especificamente a grupos étnico-
raciais: para o grupo negro, definiu o Sistema de Cotas no vestibular
tradicional, e para os povos indigenas, a Reserva de Vagas em vestibular

especifico.

Na Universidade de Brasilia, essas a¢des afirmativas sio cada vez
mais complexas, tratando do acesso a permanéncia. Na perspectiva do

aCesso, observa-se que os marcadores raga, género e classe sdo
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estruturantes e delimitam os critérios de entrada. Entretanto, o
principal critério para ingresso pela modalidade vestibular na UnB
(Universidade de Brasilia, 2022a), é a aprovag¢do em avaliag3o realizada
pela universidade. O Acesso Enem (UnB, 2022b), também possui
critérios similares aos critérios de acesso na modalidade vestibular
(UnB, 2022¢). A principal diferenga encontra-se na avaliagdo inicial de
entrada, pois o primeiro se dd por avaliacio constituida pela
universidade e a segunda, pelas notas do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem).

Em relagio aos critérios especificos, além do ingresso
universalizado, hd politicas de a¢des afirmativas, entendidas como
subcotas - reservas de vagas para PPI - pretos/as, pardos/as e
indigenas; inseridas nas chamadas Cotas Sociais, que se refere a lei de
cotas. H4 também, o critério de acesso para aqueles que estudaram o
ensino médio em escolas publicas e o critério de acesso para pessoas
negras, que podem ser concomitantes.

Além das modalidades gerais, a UnB adota o Programa de Avalia¢io
Seriada (PAS) que é um processo seletivo realizado pelo periodo de trés
anos do ensino médio regular. Atualmente, a metade das vagas sdo
destinadas para todos os seus cursos aos aprovados no Programa,
garantindo o acesso aos estudantes do ensino médio de forma gradual e
progressiva.

O Programa de Avaliagio Seriada (PAS) é uma das agdes que
projetou a expansdo da universidade a partir da criacdo de cursos
noturnos e ampliag¢do territorial na UnB, com abertura de outros novos
campis, além disso, as cotas étnico raciais fizeram parte do repertério
da UnB a partir de 2004, possibilitando o ingresso de estudantes negros

€ negras.
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Entretanto, as a¢Oes afirmativas também afetam a permanéncia.
Sobre a questdo do ingresso e permanéncia, podemos depreender,

conforme Santana e Filice (2023, p. 65), que:

A Lei 12711 de 2012 foi o maior exemplo de instrumento apresentado na
agenda de lutas por politicas publicas de acesso e permanéncia no Brasil. A
chamada “lei de cotas” visava garantir o ingresso de estudantes pobres,
negros e pessoas com deficiéncia na no ensino superior e se tornou parte da
agenda publica, tensionando em diversos espagos as posi¢des dos atores
sociais em relag3o a sua necessidade. Onze anos apés a sua aprovagio, uma
nova lei foi aprovada na Cimara de Deputados e no Senado, a Lei 14.723/23,
sancionada pelo presidente da Republica, em 13 de novembro de 2023 [...]

A UnB possui um compilado de normas e documentos que tratam da
assisténcia estudantil. No art. 142 do Estatuto e Regimento Geral da UnB,
hd de forma expressa o dever de prestagio de “I programas de
alimentagio, moradia e satde; IT promogdes de natureza artistica, cultural,
esportiva e recreativa; III programas de bolsas de treinamento para
alunos; IV orientagdo psicopedagdgica e profissional” (UnB, 2022d, p. 75).

Um dos pontos observados em relagdo a esta politica de assisténcia
estudantil (UnB, 2022d) se d4 em torno das multiplas necessidades
dos/as estudantes e as garantias de dignidade e a prépria permanéncia,
para acessaram a graduagio pelas diversas vias, e usufruirem das
possibilidades de apoio & permanéncia.

Sobre isto, Santana e Filice (2023, p. 66) chamam a atengio para o

seguinte fato:

Em claro alinhamento com dados do INEP, a permanéncia estudantil é um
problema no Brasil que tem marcado como taxa de desisténcia acumulada,
a porcentagem de 59% no periodo 2012-2021 (Brasil, 2022), em contraponto
a uma taxa de conclusido acumulada de 41%, pelo mesmo periodo. Estando
essa taxa de desisténcia acumulada aumentando progressivamente de 2013
a 2022, o que demonstra que a probleméitica da permanéncia no ensino

superior s6 tem ampliado.
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Logo, a permanéncia estudantil é ainda hoje um gargalo para a
efetivagio das politicas de agio afirmativa em boa parte das
universidades brasileiras.

Na UnB nio é diferente, mas tem-se procurado avancgar as questdes
relativas 4 permanéncia.

Ao analisar o Relatdrio do Triénio 2019, 2020 e 2021 da Diretoria de
Desenvolvimento Social (UnB, 2023), foram achados dados de sete
programas voltados a permanéncia de estudantes de graduagio (bolsa
alimentac3o e Vale - livro, auxilio socioeconémico, moradia estudantil,
transporte, auxilio creche, auxilio emergencial). Ou seja, um sistema
complexo para a efetivacio da permanéncia estudantil, mas, contudo,
restrito as questdes or¢camentdrias, burocracia e vontade politica, ndo
atingindo 100% das pessoas necessitadas presentes na instituig3o.

Em 2022, a UnB, através do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) adotou, mediante a Resolugdo CEPE n° 44/2020, politica
de agdes afirmativas voltadas a ampliagio do acesso de negros/as,
indigenas e quilombolas a cursos de mestrado e doutorado. Tal
resolucdo estabeleceu que 20% das vagas de cada edital da poés-
graduacio deveria ser destinada a candidatos/as negros/as. Além disso,
“para indigenas e quilombolas, é criada ao menos uma vaga adicional,
para cada um dos perfis, em todas as selecdes dos programas de pos-
graduagdo” (UNB, 2022a). Também se instituiu reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia em todos os PPGs.

No mesmo ano, instalou-se na UnB o Comité Permanente de
Acompanhamento das Politicas de A¢do Afirmativa (Copeaa), voltado a
elaboracio do plano de metas, ao monitoramento e avaliacio da
execucdo da PAA na Universidade de Brasilia voltada & inclusio e a

permanéncia de negros/as, indigenas e quilombolas em seu corpo
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discente, “bem como das pessoas com deficiéncia e o direito as
estudantes de pés-graduacio em licenca-maternidade” (UnB, 2022b).

Em 2023, em sua 6582 reunido, o CEPE, em atencdo a Resolugio
01/2023 da CAmara de Direitos Humanos, procurou ampliar o acesso a
UnB por a¢des afirmativas, revogando o limite de 1% do total ofertado
anualmente para vagas extraordinirias do Vestibular Indigena e outras
acdes afirmativas. A decisio permitiu também a “oferta de vagas
especificas em cursos de graduacdo para maiores de 60 anos, a critério
das unidades académicas, como parte da Politica do Envelhecer
Saudéavel, Participativo e Cidadio” (UnB, 2023).

Nessa perspectiva, o atual sistema de garantia & permanéncia da
UnB tem como perspectiva compreender o sucesso na permanéncia
estudantil, projetando as condi¢des materiais e simbdlicas inscritas na
trajetéria dos estudantes, sendo a permanéncia para além da assisténcia
devido a necessidade de uma gestio que considere a transversalidade e
a interseccionalidade (Filice; Santos, 2009) para que se concretize.

Alinhando as perspectivas de acesso e permanéncia nas agdes
afirmativas na UnB, fica evidente a necessidade de implementar na
execugdo as normas constituidas como projeto de garantia para esses
novos estudantes que acessaram a universidade pelas politicas de cotas,
articulando um trabalho de escuta e participagio a fim de ampliar as

acdes voltadas a permanéncia estudantil.
Consideracoes finais

Falar sobre politicas de agio afirmativa é algo definitivamente
desafiador, posto que a trajetéria das politicas puiblicas no Brasil, em
especifico as educacionais e raciais sdo atravessadas pelas multiplas

desigualdades e pelas contradi¢des sociais marcadas pelo classismo,
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pelo racismo e pela misoginia, dentre outras formas de preconceito,
tipicos de uma sociedade desigual (Theodoro, 2022), nos é imposto uma
série de questionamentos e poréns quando da constatacdo da trajetdria
destas politicas.

Parte delas diz respeito a diversidade de abordagens sobre politicas
publicas, que, na pratica, se intercalaram ao longo do fluxo histérico das
politicas sociais brasileiras e disputam o direcionamento dos recursos e
fundos ptblicos, principalmente frente as divergéncias e contradi¢des
dos modelos desenvolvimentista/keynesiano, neoliberal e de gestdo
social/marxista (Paula, 2005). Nisto, a situa¢io da educacio e das
populagdes racializadas é ainda mais emblemdtica, figurando, muitas
vezes, em segundo plano, quando n3o apagada.

Por mais que tenhamos avan¢ado nos dltimos anos no combate a
discriminacdo racial e aos preconceitos de classe, género e outros,
principalmente pela promulgac¢io da Constituicdo de 1988 e adesio do
Brasil a uma série de tratados, convengdes e mecanismos
internacionais, ainda estamos distantes das demandas reais da
populagdo, haja vista a profunda omissio histérica do Estado em
promover reparac¢des sociais aos/as ‘herdeiros/as’ da ferida colonial,
sobretudo a populacio negra, maioria absoluta da populagio, conforme
reconhecido pelo IBGE em 2008 (Brasil, 1988; Almeida Filho & Filice,
2023).

Contudo, é importante destacar que o conjunto de leis, institui¢des
e politicas focalizadas tem ganhado certo destaque desde os anos 2002,
com a ascensdo de governos progressistas ligados ao Partido dos
Trabalhadores (PT), que, entre progressos e recuos, permitiram avangar
as discussdes e politicas publicas voltadas as questdes educacionais e
raciais. Tudo isto, contudo, é mérito, sobretudo, da mobilizacio e da

pressio do movimento negro, dos movimentos por uma educagio
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universalista, publica e de qualidade e pelo movimento estudantil
(Santana; Filice, 2023) em nio aceitar a intrusio e a austeridade
neoliberal, a exclusio sistemdtica dos grupos menorizados e a
negligéncia das classes abastadas -que sdo maioria no exercicio do
poder- frente as demandas destes grupos muitas vezes marginalizados,
embora a duras penas.

Ainda had muito para caminharmos, mas, com certeza, avangos e
conquistas tém sido efetivados, embora ainda nio sejam suficientes
para corrigir as enormes distor¢des provocadas por séculos de
negligéncia e exclusido das pessoas negras tanto dos espagos
educacionais de nivel superior como também do acesso a politicas
sociais visando a consecucdo de cidadania e dignidade humana, bem
como a democratiza¢io do acesso a bens, servicos e politicas ptblicas.

Isto obviamente demanda nio s6 participagdo popular como a
tomada de decisdes com vistas a preservagio de direitos adquiridos e
expansio destes direitos, haja vista a alta demanda social dos grupos
numericamente expressivos, destacando os racializados, como também
para o enfrentamento dos desafios impostos por sucessivos grupos
conservadores, antissociais e autoritirios no centro do processo de
tomada de decisdes, isto é, na arena politica (Theodoro, 2022; Almeida
Filho e Filice, 2023).

Conquistas sociais nunca vem de graga e precisamos nos manter
combativos/as, criticos e atuantes, em busca de melhores condig¢des
para a efetivacio das politicas publicas educacionais, sobretudo as que
se destinam ao acesso e permanéncia estudantil de grupos
historicamente segregados.

Nisto, embora nio necessariamente por proatividade, a UnB se
destacou no cendario nacional, sendo pioneira na implantagio do sistema

de cotas e de outras a¢des afirmativas, fruto, sobretudo da uniio e das
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lutas da coletividade racializada, mesmo que difusa, ao longo de varios
anos e em diferentes instituicdes, para fazer valer os direitos dos/as
cidadios/as de ingressar, participar, pertencer e usufruir da vida
académica e cientifica, bem como preparar estes/as ingressantes para a
vida profissional e para uma formac¢do comprometida com a exceléncia,

para a cidadania e para os Direitos Humanos.
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ANALISE DA DISTRIBUICAO ETNICO-RACIAL
DOS DOCENTES E DISCENTES DE UMA INSTITUICAO
DE ENSINO SUPERIOR DA REDE PRIVADA
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Lidiane Camila Lourenc¢ato
Lucelia Mildemberger

Introducao

O tema das Politicas de A¢des Afirmativas é discutido a partir de
abordagens legais, académicas e populares. As discussdes legais
partiram principalmente da Convencio sobre a Eliminac3o de todas as
formas de Discriminac¢Zo Racial, aprovada pelas Na¢des Unidas, em 1965
e retificada por 170 Estados, dentre os quais o Brasil, que a ratificou em
27 de margo de 1968 e desde entdo figuram entre os temas debatidos na
area legislativa (Piovesan, 2008). As discussdes no meio académico
ganharam a atengio a partir de debates com o objetivo de discutir e
buscar fundamentos sobre decisdes a favor ou contra estas politicas.
Estas discussdes acabam por incentivar a elaboragio de leis, decretos e
resolu¢des que regulamentam o tratamento dado ao tema. No dmbito
popular, temas como este chegam a sociedade pelo viés dos interesses
particulares, discutindo principalmente sobre suas implicagdes na vida
das pessoas, em que cada um é atingido ou nio por eles, e é assim, por
este mesmo viés, que tais temas s3o avaliados.

N3o raras vezes, as pessoas se manifestam contra o fundamento de
que as politicas em questdo sdo injustas na medida em que retiram o
direito de um para conceder ao outro. Seja na disputa de uma vaga de

emprego ou na universidade, algumas pessoas, que nio fazem parte dos
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grupos atendidos por Politicas de Agdes Afirmativas, acabam nio
compreendendo o seu valor para a sociedade.

Afinal de contas, estas e outras manifestacdes de mesmo viés tém
ou nio fundamento? Qual é a defini¢io exata de tais politicas e o que ha
por tras delas que justifique sua existéncia?

Na literatura sdo encontrados conceitos sobre o tema com raras
diferencas. No artigo “A¢do afirmativa: histéria e debates no Brasil a
pesquisadora Sabrina Moehlecke apresenta o conceito de Barbara

Bergmann que diz que:

Ag3o afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representagio
de certos tipos de pessoas - aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos - em determinados empregos ou escolas. E uma
companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua tradi¢io de
promover a posicdes executivas unicamente homens brancos. E a comissio
de admissdo da Universidade da Califérnia em Berkeley buscando elevar o
ntmero de negros nas classes iniciais [...]. A¢des Afirmativas podem ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com
funciondirios dele encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario
que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma maneira
diferente (Moehlecke, 2002, p. 199).

Por este conceito, pode-se constatar que as agdes afirmativas sdo
destinadas a grupos especificos, com motiva¢des e finalidades
especificas. Os grupos que recebem a atengio sobre o tema sdo

N

“subordinados ou excluidos” especialmente em relagdo a “empregos ou
escolas” e a principal finalidade das ag¢des é impedir que barreiras
continuem sendo colocadas para que estes grupos tenham dificuldades
de acesso a educacio e emprego ou que tenham acesso da mesma forma
como os demais grupos tém. A fungdo principal seria de promover
chances iguais de acesso as oportunidades de educagio e trabalho,

dentre outros, para as pessoas vitimadas por discriminacg3o.
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As agdes afirmativas podem se originar de a¢gdes governamentais
ou de iniciativas privadas. Na pratica, diz Moehlecke (2002, p. 200) que
“estas consistiriam em promover privilégios de acesso a meios
fundamentais - educagio e emprego, principalmente - a minorias
étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam deles excluidas,
total ou parcialmente”.

Seguindo no esforco conceitual, Arabela Campos Oliven, em seu
artigo “A¢des afirmativas, relagdes raciais e politica de cotas nas
universidades: Uma comparagio entre os Estados Unidos e o Brasil”
explica o conceito e os objetivos das a¢des afirmativas. “O termo Agdo
Afirmativa refere-se a um conjunto de politicas piblicas para proteger
minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido
discriminados no passado” (Oliven, 2007, p. 30).

Neste conceito percebe-se que os termos “politicas publicas” e
“minorias” sio acompanhadas do termo discriminagio como palavras-
chave (Oliven, 2007, Ibidem). Num sentido especifico, as acdes
afirmativas seriam previstas por politicas ptblicas especificamente
destinadas a minorias, que sofreram alguma discriminacg3o, a fim de que
estas venham a protegé-las.

Para Oliven (2007), as ag¢des afirmativas tém o claro objetivo de
retirar barreiras de qualquer natureza que impecam pessoas
pertencentes a grupos discriminados de ter acesso a educagdo e
trabalho, incluindo a possibilidade de ter assegurado o direito ao

desenvolvimento neles, com possibilidade de crescimento e sucesso.

Aacgdo afirmativa visa remover barreiras, formais e informais, que impecam
o0 acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, universidades e posi¢des
de lideranga. Em termos préticos, as a¢des afirmativas incentivam as
organizagdes a agir positivamente a fim de favorecer pessoas de segmentos
sociais discriminados a terem oportunidade de ascender a postos de
comando (Oliven, 2007, p. 30).
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Ainda neste contexto, Piovesan (2008) enfatiza as recomendagdes

da Conferéncia de Durban':

[...] em suas recomendagdes, pontualmente nos seus paragrafos 107 e 108,
endossa a importincia dos Estados em adotarem agdes afirmativas,
enquanto medidas especiais e compensatérias voltadas a aliviar a carga de
um passado discriminatério daqueles que foram vitimas da discriminagio
racial, da xenofobia e de outras formas de intolerancia correlatas (Piovesan,
2008, p. 892).

A partir dos debates e recomendacdes internacionais, o Brasil se
movimentou no sentido de estabelecer e adotar Politicas de Acgdes
Afirmativas. Dentre elas, a cria¢do, em 2002, do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas, por meio do Decreto Federal 4.228/02 (BRASIL,
2002a) e o Programa Diversidade na Universidade por meio da lei
10.558/02 (BRASIL, 2002b) da qual resultou a ado¢io do programa de
cotas para afrodescendentes em universidades federais.

Em 2003 foi criada a Politica Nacional de Promogio da Igualdade
Racial (PNPIR) através da Secretaria Especial de Politicas de Promogio
da Igualdade Racial pelalei 10.678/03 (BRASIL, 2003) e por fim o Estatuto
da Igualdade Racial pela lei 12.288 (BRASIL, 2010) que apresenta diversas
propostas de agdes afirmativas. Decorrente das a¢gdes no dmbito federal,
os estados passaram a adotar politicas de ag¢des afirmativas com
destaque para o estado da Bahia, Parand, Santa Catarina e S3o Paulo
(Piovesan, 2008).

Apesar da existéncia de politicas ptblicas para as a¢des afirmativas
no Brasil, como aquelas propostas pela legislagio, existe ainda uma

lacuna que mostra que diferentes marcadores sociais continuam

"Nome como ficou conhecida a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacao Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia promovida pela ONU contra o racismo e o édio aos
estrangeiros realizada entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001 na cidade de Durban, na Africa do
Sul.
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atuando, por exemplo, como determinantes no acesso aos cargos de
docentes da educagio superior, mostrando-se necesséria a anéalise de
forma sistémica desses marcadores sociais para equalizar estas
desigualdades nas instituicdes (Ferreira; Teixeira; Ferreira, 2022).

Diante do exposto, considerando os aspectos étnico-raciais
marcantes para as desigualdades sociais que podem definir o lugar
ocupado pelas pessoas, tanto na academia, quanto no mercado de
trabalho, especialmente no ensino superior particular, tanto de
docentes quanto de discentes, o presente estudo, de abordagem mista,
ou seja, qualitativa e quantitativa, teve por objetivo analisar a
distribui¢do étnico-racial no perfil dos docentes e discentes de uma
Instituicio de Ensino Superior (IES), privada, localizada na Regiio
Metropolitana de Curitiba, Estado do Parana.

A metodologia adotada para a coleta de dados foi o questionario
aplicado separadamente para discentes e docentes, utilizando a
ferramenta Formulario Google entre os dias 03 a 18 de abril de 2022. Os
dados coletados foram tabulados utilizando o Excel.

Dentre as varidveis utilizadas para a pesquisa estdo a idade,
cor/raga, sexo, estado civil e dados sobre escolaridade.

Ainda sobre as varidveis, salienta-se que os bancos de dados
extraidos dos questiondrios aplicados forneceram as informagdes sobre
cor/raca, dos corpos docente e discente distribuidos em amarelos,
brancos, pardos, pretos e indigenas. Ressalta-se que, constou também a
op¢io “nio quer declarar”, uma vez que o preenchimento do
questiondario nio era obrigatorio.

No entanto, para que a pesquisa tivesse a maior representatividade
possivel, foi realizado um trabalho de incentivo ao preenchimento de
todos os campos do questiondrio e por todos os docentes e discentes da

comunidade académica da IES analisada.



270 e Acées afirmativas no ensino superior: Questdes e desafios

Sendo assim, o presente estudo foi estruturado em trés secdes,
além desta introducio e das consideragdes finais: na primeira se¢io
descreve-se o histérico da IES analisada, na segunda se¢do apresenta-
se a composi¢do do quadro discente da IES analisada e na terceira se¢io

apresenta-se a composi¢do do quadro docente da IES analisada.
Historia da instituicao superior de ensino

No ano de 1908, através do Decreto n° 208 (PARANA, 1909), o entio
presidente do Estado do Parand, Manoel Alencar Guimaries, criou a
Coldnia Modelo Afonso Pena, na qual foram instaladas mais de cem
propriedades agricolas, entre elas o da familia Jankosz, de origem
polonesa, que, assim como os demais imigrantes, eram agricultores. Em
sua propriedade?, de 200 m x 750 m totalizando 150.000 m? adquirida
nesse mesmo ano de 1908, a familia produzia leite e plantava hortifrutis
na atual regido do bairro Afonso Pena, onde estd localizado o Centro

Universitario Unisenai.

>THADEO JANKOSZ - LOTE 08 — LOCALIZACAO: RIO BRANCO (atual Avenida Rui Barbosa) (Marochi, 2006,
p. 155). Thadeo era um dos filhos de Josef Jankosz.
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Jozef Jankosz (1866-1921)

=

Foto: Ana Vanali®

N

O incentivo a produgido agricola foi refor¢cado pelo governo
municipal no ano de 1916 com a organizac¢do da 12 Exposi¢do Regional
de S3o José dos Pinhais, na qual os expositores que se destacaram,
receberam ferramentas agricolas como prémios (Vanali, 2016). Nesta
ocasido, Josef Jankosz, da Colénia Afonso Pena ficou com o 21° prémio —

DR. WITOLD BIALYNIA, sendo uma debulhadeira.

* Josef Jankoz nasceu na Polénia em 19 de marco de 1866 e faleceu em Sao José dos Pinhais em 04 de
julho de 1921, conforme dados do Cemitério Municipal Central de S&do José dos Pinhais.
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Jozef Jankosz - 12 EXPOSICAO REGIONAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, EM 1916

Fonte: Museu Municipal Atilio Rocco/SJP

A agricultura sempre foi um setor tradicional na economia sdo-
joseense e ainda hoje, o municipio possui a maior parte de seu territdrio
composta por drea rural (cerca de 80%) na qual a produgio é, em geral,
familiar (Bobrowec, 2014). Atualmente este municipio ainda é destaque
na agricultura, sendo o maior produtor de olericolas da regido e,
principal fornecedor do CEASA de Curitiba.

Conforme depoimento de Eduardo Jankosz, neto de Josef:

Josef Jankosz veio para o Brasil em 1908, com filho o Tadheo pequeno e
outros (ndo sei quantos). Se estabeleceram na Col6nia Afonso Pena. A

maioria do pessoal da Colénia Afonso Pena eram produtores de leite®.

“0 avd materno de Eduardo, o senhor José Ginalski, chegou na regido do Afonso Pena no ano de 1934.
Ele plantava framboesas onde hoje ¢ a fabrica do O Boticario. “Outros agricultores comegaram a imitd-
lo, mas s ele sabia fazer as geleias e sucos de framboezas! Tinha freguesia no Rio, Sdo Paulo, Minas, no
geral eram confeitarias”. Depois José comprou uma chédcara onde hoje fica o loteamento Dona Sofia,
que tem esse nome em homenagem a sua filha. Nessa chacara José trabalhou até falecer, em 1971. Os
pais de Eduardo eram Zofja Ginalski (filha de José Ginalski) que casou com Casemiro Jankosz (neto de
Josef Jankosz e filho de Thadeo). (Jankosz, 2022).
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Plantavam véirias coisas para o gado e para o sustento da familia. Muitos
levavam os produtos hortifrutigranjeiros para Curitiba, de carrocinhas!

Na final da década de 1950, o filho de Josef, Thadeo Jankosz vendeu metade
da chicara (100 m frente Rui Barbosa) pelo fundo 750 m, para a Secretaria
da Agricultura. Justamente esta metade que hoje é a Faculdade! O governo
do Estado do Parand construiu um enorme barracio (talvez algo até,
aproveitado pelos dias de hoje) onde estocavam sacas de café que vinham do
Norte do estado, com destino ao Porto de Paranagua. Era uma das
instalacdes da Café do Parana’. Lembro que passidvamos em frente, havia
um letreiro bem grande CAFE DO PARANA, a Rui Barbosa era rua sé de
saibro batido.

Depois acho que a Café do Parand foi extinta, 14 estava instalada uma fibrica
de méveis pré-fabricados, destas cozinhas populares de formica. O nome
desta empresa era ARCIPAR.

A outra metade, onde hoje fica 0 Mondri, meu pai [Thadeo] com o seu irmio
Mario, venderam na década de 1970, para o Dr. Quito, que era prefeito em
S3o José. Hoje nao sei quem é o dono!

As chicaras terminavam onde era os fundos das outras chécaras, que
tinham frente para a Rua Marechal Hermes. Duas chécaras de 750 m cada
uma, dd um total de 1,5 km que é a distincia entre a Rui Barbosa com a
Marechal Hermes! (Jankosz, 2022).

A Arcipar Inddstria e Comércio de Méveis Limitada iniciou suas
atividades em 08 de setembro de 1973. Na década de 1990 deixou as
instalagdes na Avenida Rui Barbosa e se instalou na Alameda Arcipar,
no mesmo bairro, se tornando inapta no ano de 2019 (CNPJ INFO, 2022).
Com a saida da ARCIPAR, no lugar foi instalada a empresa Placas do
Parand, criada em 1966, sendo esta a primeira fabricante de painéis de
madeira aglomerada, com e sem revestimento, do Brasil, se tornando
uma das referéncias neste ramo. Em 2005 foi adquirida pelo Grupo
Arauco e suas instalagdes foram transferidas para a Vila Hauer, em

Curitiba (ARAUCO, 2022).

S CAFE DO PARANA - Companhia Agropecudria de Fomento Econémico do Parand, vinculada a Secretaria
de Estado da Agricultura e Abastecimento (SEAB) criada pela Lei n. 4.393, de 3 de agosto de 1961 (SEAB,
2022).
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No terreno que era ocupado pela Arcipar na Avenida Rui Barbosa,
até a década de 1990, foi criada a Instituicio de Ensino Superior (IES),
nomeada de Faculdade Metropolitana de Curitiba — FAMEC, em 04 de
outubro de 1999. Esta criagdo foi oficializada pela publicagdo em Didrio
Oficial da Unifo (DOU) dos atos de autorizagio e credenciamento, Parecer
CES 824/99 e Portaria MEC 1.437/99. Foi constituida na forma do inciso IV,
do art. 8°, do Decreto 2.306, de 19/8/97, credenciada nos termos da
Portaria MEC 640, de 13/5/97. O inicio de suas atividades aconteceu no dia
28 de fevereiro de 2000 (aula inaugural). Na FAMEC eram oferecidos
cursos de Bacharelado em Direito, Administraco, Ciéncias Contabeis e
Informética, além de Licenciatura em Pedagogia, entre outros.

Em 2010 a entdo Faculdade Metropolitana de Curitiba - FAMEC foi
incorporada, mediante transac¢io financeira, ao Sistema Federacdo das
Industrias do Estado do Parand - FIEP, mais especificamente, ao
Instituto Euvaldo Lodi Nticleo Regional Parand - IEL/PR (FIEP, 2022).

Em 2013, concluido o processo de aditamento de transferéncia de
mantenca, a Faculdade da Indtstria — S3o José dos Pinhais continuou
instalada neste mesmo enderego, na Avenida Rui Barbosa, 5.881, Bairro
Afonso Pena e ocupando a propriedade em regime de comodato, de
aproximadamente 32.000 m? Trata-se de uma regiio propicia ao
desenvolvimento da IES, com ambiente sociocultural e econdmico dos
mais avanc¢ados do pais (IEL, 2022).

Em 2023, a IES tornou-se o Centro Universitdrio Senai — Parana,
campus de S3o José dos Pinhais. A institui¢do oferta os cursos de Direito,
Pedagogia, Administragio, Ciéncias Contdbeis, Logistica, Engenharia de
Producio, Engenharia de Software e Sistemas de Informacao.

Localizada numa regido industrial e seguindo a missdo da sua nova
mantenedora, a IES busca englobar uma nova visdo de trabalho e de

preparo das pessoas e mantém uma politica de inser¢io na comunidade
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por meio de programas de cooperag¢do com 6rgios publicos e privados,
como Poder Judicidrio, Associacio Comercial, SEBRAE, Prefeituras
vizinhas e, dentro do Sistema FIEP, com os coirmaos SESI e SENAI, bem
como com organizag¢des que necessitam de espago e infraestrutura para
o desenvolvimento de atividades especiais (FIEP, 2022).

A presente instituicio trabalha com um novo conceito em
educagio oferecendo cursos com visdo e foco na industria, aliando a
pratica e a teoria com o conhecimento que a indtstria requer através de
metodologias inovadoras, como as jornadas de aprendizagem e o projeto
de Mentoria, nas quais os alunos s3o instigados a resolver problemas
reais das inddstrias parceiras e tem a possibilidade de vivenciar a
préatica ao lado de um executivo de uma grande industria (FIEP, 2022).

E, portanto, alinhado a este contexto, que na se¢io seguinte, é

apresentada a composicdo do quadro discentes da IES analisada.
A composicao do quadro discente da IES analisada

A situagio do nivel de instrucio da populagio brasileira, de acordo
0 IBGE (2022) é constituido por 53,2% de pessoas com 25 anos ou mais de
idade que concluiram a educac¢io basica obrigatdria; ou seja, possuiam,
no minimo, o ensino médio completo em 2022. J& o percentual das
pessoas da mesma faixa etdria com nivel superior completo, era de
19,2% no mesmo ano (IBGE, 2022). E é nessa faixa que se encaixam os
académicos da IES analisada.

Segundo os resultados gerais do Censo da Educagio Superior de
2022 realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Educagio
(INEP), havia 2.283 institui¢des de ensino superior privadas no Brasil
que ofertavam 32.229 cursos num total de 7.367.080 alunos matriculados

(INEP, 2023). A IES analisada faz parte deste grupo.
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Conforme levantamento de dados e a andlise realizada na IES
estudada, no primeiro semestre de 2022, havia 996 académicos
matriculados, distribuidos em 34 turmas formadas entre os dez cursos
ofertados pela institui¢do, de bacharelado em sua maioria. No Quadro 1
sdo mostrados os cursos ofertados e a quantidade de alunos

matriculados em 2022.1.

Quadro 1 - Cursos ofertados e quantidade de alunos matriculados em 2022.1

CURSO QUANTIDADE DE ALUNOS
Direito (bacharelado) 248
Administracdo (bacharelado) 147
Engenharia de Producdo (bacharelado) 133
Engenharia de Software (bacharelado) 101
Sistemas de Informacgao (bacharelado) 88
Pedagogia (licenciatura) 81
Ciéncias Contabeis (bacharelado) 70
Logistica (tecnélogo) 70
Recursos Humanos (tecnélogo) 33
Processos Gerenciais (tecnélogo) 25
TOTAL 996

Fonte: autores (2023)

Do total de alunos matriculados, 380 académicos responderam ao
questionario, enviado via grupo de representantes de turma e
disponibilizado entre os dias 3 a 18 de abril de 2022, totalizando 39% de
participagdo e distribuidos, em ordem decrescente de participagio,

conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Participacdo na pesquisa por curso em 2022.1

CURSO Ne DE ALUNOS % DE PARTICIPACAO

Direito (bacharelado) 101 26,6%
Engenharia de Producéo 68 17,8%
(bacharelado)

Pedagogia (licenciatura) 54 14,2%
Administracao (bacharelado) 44 11,5%
Sistemas de Informacao 43 11,3%
(bacharelado)

Logistica (tecnélogo) 22 6,1%
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Recursos Humanos (tecnélogo) 13 3,4%
Ciéncias Contabeis (bacharelado) 12 3,1%
Processos Gerenciais (tecndlogo) 12 3,1%
Engenharia de Software 1 2,9%
(bacharelado)

TOTAL 380 100%

Fonte: autores (2023)

Aidade dos respondentes variou entre os nascidos entre os anos de
1978 a 2005, ou seja, entre a idade dos 17 aos 44 anos. Questionados sobre
serem portadores de deficiéncia, 98,7% declararam n3o serem
portadores de deficiéncia e 1,3% declararam ser portador de algum tipo
de deficiéncia, mas sem identifica-la.

Entre os académicos, a maioria era composta por mulheres (55%).
Preferiram nio declarar (ND) seu sexo 0,3% e 44,7% se declararam do
sexo masculino, conforme Gréfico 1. Dentre os respondentes, 70% se

declararam solteiros, 20% casados e 10% escolheram a op¢io outro.

Grafico 1 - Declaragao sobre sexo dos académicos

0,3%

44.7%
e 55%

= Feminino = Masculino = N&o declarou

Fonte: autores (2023)
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O Gréfico 2 demonstra a declaragio com relagdo a cor/raga, 61,8%
se declararam da cor branca, 27,4% da cor parda e 8,7% da cor preta.

Preferiram nio declarar sua cor/raga 2,1%.

Grafico 2 - Declaragao sobre cor raca dos académicos

8.7% 2.1%

27 4% 61,8%

= Branca = Parda =Preta = N3&o declarou

Fonte: autores (2023)

Para os autos declarantes indigena, de cor parda ou preta, foi
questionado se chegaram a tentar o processo de selecio em alguma
instituicdo ptiblica de ensino superior, pelo sistema de cotas indigenas
ou raciais, ou sociais. Dentre eles, 67,6% responderam que o sistema de
cotas nio se aplicava a sua realidade, 28,9% que nio tentaram e 3,5%
falaram que haviam tentado, mas nio obtiveram sucesso, conforme o

Graéfico 3.
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Grafico 3 - Adesao ao sistema de cotas - politicas afirmativas

3,5%

28,9%

67,6%

= N3o seaplica =N&o =Sim

Fonte: autores (2023)

A maioria dos académicos realizou o Ensino Fundamental (do 1° ao
9° ano) em escolas da rede ptiblica de ensino (86,3%) e somente 13,7% na
rede privada. Com relacio ao Ensino Médio temos o mesmo quadro, a
maioria (75,8%) o realizou na rede ptiblica de ensino e 24,2% na rede
privada. Nesse cendrio também se tem académicos oriundos da
Educagio de Jovens e Adultos (EJA) representando 10% dos
respondentes.

Dentre os respondentes, 12,4% dos académicos indicaram que ja
possuiam um outro curso superior finalizado, enquanto 87,6% deles
indicou que estavam realizando a primeira graduagao.

Questionados sobre a motivacdo da escolha pela IES analisada, os
trés principais motivos indicados, que representam 55% das respostas,
foram a localizagdo, com 24% das escolhas, seguido da disponibilidade
de bolsa de estudos, com 16% das escolhas, e, por fim, o valor da
mensalidade, com 15% das escolhas. As respostas estio demonstradas

no Quadro 3.
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Quadro 3 - Motivos pela escolha da IES

MOTIVOS N° DE ALUNOS % DE PARTICIPACAO
Localizagdo/acesso 91 24%
Bolsa de estudo 57 16%
Valor mensalidade 53 15%
Modalidade presencial 38 10%
Metodologia de ensino 31 8%
Parceria com a industria/desconto 27 7%
Unica em que foi aprovado 21 6%
Desconto para ex-aluno SESI 18 5%
Indicacdo 17 4%
Influéncia na industria 16 3%
Flexibilidade de negociacdo 11 2%

TOTAL 380 100%

Fonte: autores (2023)

Com relagdo a continuidade dos estudos apés a finalizagdo da
graduacio, o resultado foi o seguinte: 90% dos respondentes afirmaram
que pretendem fazer um curso de especializagdo, enquanto 10% deles
afirmaram que pretendem encerrar os estudos na graduacdo. Apds
finalizar a graduacdo, 60% deles afirmaram que pretendem fazer
mestrado e 40% deles afirmaram que nio pretendem fazer o mestrado.
Pretende seguir a carreira académica e realizar um doutorado 44% dos
alunos e 56% nio pretende realiza-lo. Ap6s formado, a maioria de 67%
de alunos afirmou que pretende realizar algum concurso publico
enquanto a minoria de 33% de alunos nio pretende fazer concurso.

No primeiro semestre de 2022, 76% dos alunos estavam
trabalhando ou realizando estigio remunerado e 24% estava
desempregado. Dos alunos que estavam trabalhando, 25% atuavam na
drea industrial e 75% nio. Questionados se ja haviam atuado na area
industrial, 43% ja havia atuado e 57% nio. E ap6s formado, 47% pretende
atuar na area industrial e 53% n3o. Apesar da IES analisada ter foco na
industria, estes resultados podem ser explicados pelo fato de que 40,8%

dos académicos respondentes serem dos cursos de Direito e Pedagogia.
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Em suma, no primeiro semestre de 2022 o perfil do académico da
IES estudada, que se destacou na pesquisa, era: mulher branca, solteira,
com idade variando entre os 17 aos 44 anos de idade, sem deficiéncia
fisica, com ensino fundamental e médio realizado na rede ptblica,
realizando o primeiro curso superior em uma faculdade que escolheu
devido a localizacdo e a questdo financeira (bolsa de estudo e valor da
mensalidade), que pretende fazer uma especializa¢io e quem sabe um
mestrado, mas nio tem planos de fazer um doutorado. A maioria
trabalha, ndo na 4rea industrial e apds formada n3o pretende trabalhar
nessa drea, mas sim gostaria de realizar um concurso ptblico.

Apés finalizar a anélise do quadro discente da IES, apresenta-se na

préxima sec¢do, a composicdo do quadro docente.
A composicao do quadro docente da IES analisada

Segundo os resultados gerais do Censo da Educagio Superior de
2022 realizado pelo Instituto de Estudos e Pesquisas em Educagido
(INEP), havia 2.283 institui¢des de ensino superior privadas no Brasil
com 151.868 docentes em exercicio (INEP, 2023).

Focando a andlise para a IES estudada, tem-se que no primeiro
semestre de 2022, havia 49 docentes atuando nos dez cursos ofertados
pela instituicdo, conforme o Quadro 4, tendo varios docentes que
atuavam em mais de um dos cursos. Todos os docentes da IES
responderam ao questiondrio, enviado via e-mail e disponibilizado

entre os dias 3 a 18 de abril de 2022, totalizando 100% de participac¢io.
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Quadro 4 - Quantidade de professores que dao aulas em cada curso em 2022.1

CURSO QUANTIDADE DE PROFESSORES
Administracao (bacharelado) 18
Direito (bacharelado) 15
Engenharia de Producéo (bacharelado) 12
Processos Gerenciais (tecnélogo) 12
Recursos Humanos (tecnélogo) 11
Ciéncias Contabeis (bacharelado) 10
Engenharia de Software (bacharelado) 10
Sistemas de Informacéo (bacharelado) 10
Pedagogia (licenciatura) 9
Logistica (tecnoélogo) 8

Fonte: autores (2023)

Os docentes respondentes, nascidos entre os anos de 1960 e 1993,
tinham idade variando entre 29 a 60 anos.

Referente a autodeclaracio de cor/raga, a maioria dos docentes
(71%) se declarou de cor branca, enquanto que se declararam de cor
parda (8%), cor preta (4%) e preferiram n3o declarar (17%), conforme o

Gréfico 4.

Grafico 4 - Distribuicao cor/raca do quadro docente em 2022.1

17%
4%

8% >

71%

s Branca =Parda =Preta = ND

Fonte: autores (2023)
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Com relagdo a autodeclaragio sobre o género, 45% se declararam
do sexo masculino, 40% do sexo feminino e 15% outro, conforme o

Grafico 5. Nenhum professor se declarou portador de deficiéncia.

Grafico 5 - Declaragao sexo do quadro docente em 2022.1

15%

45%

40%

= Masculino =Feminino = Outro

Fonte: autores (2023)

Com relagdo ao grau de formagio do quadro docente, a maioria era
de mestres (61%) comparativamente aos especialistas (29%) e doutores
(10%), conforme o Grafico 6. Comparativamente, os dados apresentados
pelo INEP (2023) mostram que o percentual de doutores na IES analisada
é menor do que o percentual, das IES particulares, que é de 32,8%. Em
contrapartida, o percentual de mestres na IES analisada é superior, se
comparado ao percentual de 45,8% das IES particulares no Brasil (INEP,

2023).
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Grafico 6 - Nivel académico do quadro docente em 2022.1

10%

= Doutores = Mestres = Especialistas

Fonte: autores (2023)

Questionados sobre as dreas de concentracdo de suas formagdes,
os professores indicaram como sendo 35% em Exatas, 35% em Sociais
Aplicadas e 30% em Humanas, conforme o Grafico 7. Nio foram

assinaladas as opgdes Letras e Artes, Satide e Outras.

Gréfico 7 - Area de concentracio de estudo do quadro docente em 2022.1

30%

= Exatas = Humanas = Sociais Aplicadas

Fonte: autores (2023)
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Em suma, no primeiro semestre de 2022 o perfil predominante do
professor da IES estudada era: homem branco, com mestrado, formado
na 4rea de Exatas ou de Sociais Aplicadas, com idade variando entre os

29 aos 60 anos de idade e ndo portador de deficiéncia fisica.
Consideracoes finais

A partir do exposto, infere-se o perfil étnico-racial dos discentes e
dos docentes amostrados desta IES privada.

0 estudo revelou que, sem ter acesso a uma instituicido publica, os
alunos recorrem a instituicio privada, nesse caso a localizag3o,
sobretudo préximo da residéncia, além do valor da mensalidade com a
possibilidade de obter bolsa de estudo sio itens determinantes para a
escolha da instituicdo de ensino superior. Esses alunos, na sua maioria
sdo mulheres brancas, solteiras, que trabalham, com idade variando
entre os 17 aos 44 anos de idade, sem deficiéncia fisica, oriundas do
ensino publico, realizando o primeiro curso superior, visando a
ascensio profissional. Vale lembrar que, apesar da IES ter seu foco na
industria, o resultado do estudo revelou que a maioria nio pretende
exercer atividades futuras neste ramo, porém, isso pode ser explicado
pelo fato de que 40,8% dos académicos respondentes, serem dos cursos
de Direito e Pedagogia.

Por outro lado, quando analisamos o quadro docente da IES, temos
a maioria dos professores sendo homens brancos, o que corrobora com
Ferreira, Teixeira e Ferreira (2022, p. 312) quando analisam a situagio
dos docentes do ensino superior no Brasil, “considera-se que os espagos
de producdo do conhecimento privilegiam a perspectiva androcéntrica
e eurocéntrica, o que foi demonstrado pela existéncia de diferencas

raciais e de género na academia, em especial no magistério superior,
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[...], posto que tal cargo é ocupado majoritariamente por homens
brancos”.

A maioria dos docentes tem como nivel académico concluido o
mestrado com areas de concentracio a areas de Exatas e Sociais
Aplicadas, o que se justificada pela gama de cursos ofertada pela IES
analisada.

A partir do exposto, infere-se que a IES analisada, como espago de
producgdo do conhecimento, apresenta o predominio de determinados
grupos étnico-raciais, tanto de discentes quanto de docentes, indicando
oportunidades de aplicagio das Politicas de Ag¢des Afirmativas para
eliminar as barreiras existentes e garantir o acesso aos grupos
discriminados ou subordinados, tanto a educagio quanto ao mercado de

trabalho docente.
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LEI DE COTAS: VIA DE DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO COM INCLUSAO SOCIO-RACIAL NA UFOP

Adilson Pereira dos Santos
Gabriel Fernandes Lobo

Introducao

A Lei de Cota' uniformizou e universalizou as a¢des afirmativas nas
universidades e institutos federais. Determinou a reserva de 50% de
vagas para egressos de escolas puiblicas, pessoas de baixa renda, pretos,
pardos, indigenas (PPI) e pessoas com deficiéncias (PcD). Antes disso,
entre 2008 e 2012, a UFOP adotou uma politica de reserva que destinou
30% das vagas para candidatos de escolas ptiblicas (Santos, 2011; 2015a).

A Lei de Cotas é uma modalidade de a¢io afirmativa, medida que
objetiva incidir em desigualdades passadas com o fito de corrigir seus
efeitos no presente e futuro. Necessita ser periodicamente avaliada,
com a finalidade de verificar se o quadro que ensejou a sua adog¢io foi
superado (Santos, 2020). Neste sentido, a Lei estabeleceu que o Poder
Executivo promoveria, no prazo de 10 anos, “a revisdo do programa
especial de reservas para o acesso de estudantes (...) ds institui¢des de
educacdo superior” (Brasil, 2012).

Este é o contexto mais amplo que enreda a pesquisa’ ora em
comento. Teve como objetivo avaliar o processo de execugdo da Lei de

Cotas na UFOP, buscando identificar os seus resultados e desafios futuros,

"Lein®12.711/2012, alterada pela Lei n° 13.409/2016 e pela Lei n° 14.723/2023.

? £ parte da pesquisa “Dez anos da Lei de Cotas: resultados e desafios futuros na UFOP” desenvolvida
junto ao Programa a Pesquisa nos termos do Edital/Programa: 22/2022 do 1° semestre de 2022. Contou
como bolsista de Iniciacdo Cientifica o estudante Edilson Edésio Anténio Lopes, do curso de Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos.
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identificar o quantitativo de ingressantes nos diversos cursos, e a
influéncia das reservas instituidas pela lei para a garantia do acesso.
Trata-se, portanto, da consolidacdo de informagdes que buscam subsidiar
reflexdes na UFOP acerca dos impactos desta lei na Instituic3o.

A pesquisa integra as agdes do Observatério das Politicas de Agdo
Afirmativa da Regido Sudeste (OPAAS) na UFOP. O OPAAS se encontra
vinculado ao Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) e
conta com apoio da Pré-Reitoria de Graduagio (PROGRAD). A pesquisa
combinou o uso de metodologias quantitativas e qualitativas, e teve como
principal fonte os microdados disponibilizados pela PROGRAD referentes
ao fluxo de estudantes nos cursos de graduagio entre 2013 e 2023. O que

sera apresentado a seguir representa um recorte desta pesquisa.
Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012): IMA politica publica de acao afirmativa

A Lei de Cotas busca contribuir para a democratizagio do acesso ao
ensino superior brasileiro, por meio da inclusio social. A mesma
uniformizou e universalizou este tipo de politica nas universidades e
institutos federais, por meio da destina¢do de 50% de vagas nos cursos
superiores e técnicos de nivel médio para egressos de escolas publicas,
pessoas de baixa renda, pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas
com deficiéncias. E fato que, antes da aprovacio da Lei de Cotas, algumas
universidades federais, estaduais e municipais ja adotavam politicas de
acdo afirmativa, a maioria destinada a candidatos de escolas publicas.

Um importante mérito da Lei de Cotas foi o de ampliar os sujeitos de
direitos ao ingresso nos cursos, em especial os negros (pretos e pardos).
Segmento este, que apesar de ter sido o responsavel por reivindicacdo
deste tipo de politica puiblica, foi (e é) o que sofre a maior resisténcia em

ser contemplado. No ano de 2022 a Lei de Cotas completou uma década de
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aplicagio e, de acordo com o seu artigo 7°, completados dez anos seria
promovida sua revisio. A responsabilidade pelo acompanhamento e
avaliagio do programa seria do Ministério da Educagio (MEC) e da
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢io da Igualdade Racial
(SEPPIR), ligada ao ent3o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, ouvida a Fundagio Nacional do Indio (FUNALI).

0 que se viu, no entanto, foi a inércia por parte do Executivo, que
nio acompanhou, tampouco realizou a avaliacio indicada. Neste
cendrio, o que houve de agdes concretas foram algumas iniciativas
isoladas, dentre elas as protagonizadas pela Defensoria Piblica da Unido
(DPU), Tribunal de Contas da UniZo (TCU) e por dois consércios de
pesquisadores da USP e UFR].

Entre 2019 e 2021, a DPU oficiou todas as institui¢des de ensino
superior publicas brasileiras, dentre elas as federais, solicitando
informagdes sobre a aplicagdo da reserva de vagas para negros entre
2013 e 2019. As respostas oferecidas foram tabuladas e analisadas por
especialistas da Associacdo Brasileira de Pesquisadores e Pesquisadoras
Negros e Negras (ABPN), vinculados a Area de Politicas e Agdes
Afirmativas. Foi possivel identificar os nimeros de vagas oferecidas, de
ingressantes, de matriculados, de diplomados e de evadidos. Constatou-
se o estagio de adog¢do da heteroidentificacdo, e a existéncia ou nio de
cotas raciais nos programas e pés-graduacao.

0 TCU, por sua vez, realizou uma auditoria sobre a execugio e o
monitoramento do programa de reserva de vagas entre 2013 e 2022. O
fez por meio de pesquisa bibliogrifica e documental, analises dos dados
do Censo da Educacgdo Superior e do Censo Demografico do IBGE, bem
como recorreu a estudos e relatdrios relativos ao tema (Brasil, 2022).

Um dos grupos de pesquisadores que se ocupou deste estudo foi o

Conséreio de Acompanhamento das A¢des Afirmativas (CAA), vinculado
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ao Grupo Multidisciplinar de Estudos da A¢3o Afirmativa (GEMAA), da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) que constitui numa
articulacdo de niucleos de pesquisa que se associaram “para produzir
dados e anélises sobre a politica de cotas no ensino superior brasileiro”
(GEMAA, 2022). A pesquisa objetivou sistematizar o conhecimento
académico acumulado sobre as conquistas e desafios da politica a partir
da bibliografia especializada e de estudos de caso, quantitativos e
qualitativos de distintas universidades (GEMAA, 2022).

De maneira andloga, o Laboratério de Estudos e Pesquisas em
Educagio Superior (LEPES), da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) se juntou a A¢3o Educativa e compds um grupo de pesquisa que
se dedicou a investigar a execuc¢do da Lei de Cotas em seis universidades
federais de todas as regides do Brasil. A pesquisa “Avaliagdo das politicas
de acdo afirmativa no ensino superior no Brasil” teve como objetivo
“contribuir para avaliar os efeitos e resultados da politica de cotas
implementada desde 2012” (LEPES/UFR]J, 2022, p. 5).

Em comum estes estudos reconheceram os avancos da Lei de Cotas
para a democratiza¢io do acesso ao ensino superior com inclusio social,
porém, ressaltaram a necessidade de maior acimulo de estudos e dados
que melhor subsidiassem o processo de revisdo da Lei de Cotas.

A revisdo da Lei de Cotas propriamente dita, ocorreu no ano de
2023, ap6s longos debates travados no Congresso em torno do Projeto
de Lei n° 5.384/2020, de autoria da deputada Maria do Rosério, do
Partido dos Trabalhadores (PT) do Rio Grande do Sul, entre outros
deputados. Propunha alterar “a Lei n® 12.711, para tornar permanente a
reserva de vagas nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio” (Brasil, 2020). A relatoria na CAmara

coube a deputada DandaraTonantzin do Partido dos Trabalhadores de
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Minas Gerais e no Senado ao senador Paulo Paim do mesmo partido do
Rio Grande do Sul.

A nova versio da Lei de Cotas, estd consolidada na Lei no
14.723/2023 e introduziu as seguintes altera¢des ao formato que vigorou
entre 2013 e 2023:

Adicionou a reserva de vagas para quilombolas.

® Reduziu o limite do critério de renda familiar para 1 salario minimo per
capita.

® Definiu que a ocupagio das vagas reservadas deve iniciar pela ampla
concorréncia (AC).

® Fixou mecanismo de remanejamento das vagas remanescentes.

® Recomendou a adogio de agdes afirmativas para PPI, PcD e quilombolas na
pés-graduacdo stricto sensu.

® Estabeleceu a obrigatoriedade de avaliagdes periédicas a cada 10 anos.

® Determinou a implementagio imediata a partir do 1° semestre letivo de

2024.

Importante destacar que o relatério da deputada Dandara
apresentado na Cimara dos deputados trazia uma importante demanda
do Movimento Social Negro (MSN), bem como de gestores das
institui¢des responsaveis pela aplicagio da Lei, que era a introdug¢do da
obrigatoriedade do procedimento de heteroidentificagio, como
mecanismo complementar a autodeclaragdo prestada pelo candidato as

vagas destinadas para negros (pretos ou pardos).
Dez anos da Lei de Cotas BA UFOP

O presente capitulo também retrata um processo de revisdo da
implementacdo da Lei de Cotas, avaliando sua implementa¢io no
admbito da UFOP. Trata-se de um recorte de uma pesquisa realizada pelo

OPASS, no que tange os dez primeiros anos de sua execu¢io. O mesmo
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visa dar subsidios para a posterior avaliagdo da execugdo da Lei, no qual
buscou aferir se a execugdo da Lei vem respondendo aos objetivos desta
importante politica ptblica de democratizacio da educagio superior
com inclus3o social.

Diante da necessidade de fornecer informacgdes relevantes ao
processo de revisio da aplicagio da Lei de Cotas, o estudo buscou
apreender a complexidade do processo de sua execucdo, realizando
cruzamento de informacgdes e analisando a documentacgio institucional
que regulou o programa de reservas.

Para quantificar o total de ingressantes nos diversos cursos,
modalidades de ingressos (reservas e ampla concorréncia) e a sua
influéncia na garantia do acesso, recorreu-se a informacgdes sem as
identificagdes dos ingressantes. Essas informag¢des também
contribuiram para a realizagio das andlises e o estabelecimento de
articulagdes entre as politicas institucionais de permanéncia e
académicas com o ptblico beneficidrio da Lei de Cotas, bem como para
caracteriza¢io do desempenho académico dos cotistas em comparacgio
com a de nio cotistas.

No que tange a coleta dos dados, a Pré Reitoria de Graduagdo
(Prograd) da UFOP forneceu os microdados com detalhamento dos
ingressantes nos cursos de graduacio, entre os anos de 2013 e 2023.
Foram concedidos aos pesquisadores, duas bases de dados, a saber. Todo
esse material foi repassado sem informagbes que permitisse a
identificacdo pessoal dos estudantes, em cumprimento ao principio da
privacidade e protecio de dados. Buscou-se, portanto, observar
rigorosamente os protocolos éticos em pesquisas que envolvem seres
humanos, bem como do que dispde a Lei Geral de Prote¢io de Dados

Pessoais (LGPD).
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Os elementos contidos nos microdados utilizados buscaram

fornecer:

Identificagdo unica (nio personalizada) do ingressante;

0 modo de ingresso;

® 0 processo de ocupacio da vaga no em seu respectivo curso [ingresso,
ocupacio e liberagio da vagal;

® Dados pessoais relativos ao Censo da Educagio Superior (idade, sexo e

autodeclaragio étnico racial).

O tratamento dos dados se deu por meio da utilizagio de
ferramentas de andlise exploratéria multivariada em que os mesmos
foram apresentados a partir de um conjunto de graficos e tabelas, das
quais serviram de ferramenta para a identificagio de padrdes e
similaridades. A partir dai, as informacgdes obtidas foram contrastadas
entre si, para fins de obtencdo dos resultados.

Além dos dados, foram observados os documentos oficiais que
regulamentam institucionalmente a Lei de Cotas no ambito da
Universidade. Para tanto, foram analisados editais e portarias que
regulamentam os processos seletivos para recrutamento de estudantes.
A pesquisa documental se deu por meio da leitura dos editais e portarias
referentes as ofertas de vagas e de convocag¢des dos processos seletivos
(SiSU e PIS/EAD). As consultas nessas fontes possibilitaram conferir os
nimeros de vagas e de candidatos convocados, conforme as

modalidades de ingresso.

Resultados e discussoes

Processo de implementacao e execucao da Lei de Cotas na UFOP

De acordo com a Lei n® 12.711/2012, as institui¢des federais de

educacio superior deveriam reservar, em cada concurso seletivo para
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ingresso nos cursos de graduacio, um percentual de no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Este
dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 7.824/2012, segundo o
qual as institui¢cdes deveriam implementar, no minimo, 25% da reserva
de vagas a cada ano, e tendo até agosto de 2016 para o cumprimento
integral dos 50%. A decisdo da UFOP foi destinar 30% nos processos
seletivos realizados nos anos de 2013 e 2014, 37,5% em 2015 € 50% em
2016.

Segundo Santos (2015b) diante da Lei de Cotas, a institui¢do
adequou essa Politica ao novo dispositivo legal. Manteve-se o
percentual de reserva em 30% de vagas para egressos de escolas ptblicas
e foram introduzidos os critérios de renda e o étnico-racial. Em 2017,
por forca da Lei n° 13.409/2016 foram introduzidas as pessoas com
deficiéncias (Santos, 2015a; 2019, 2020). A Lei de Cotas inaugurou uma
nova fase, das a¢des afirmativas na UFOP, na perspectiva de amplia¢io
da politica de inclusdo sécio racial, visando o acesso aos cursos de
graduacio.

Como resultado, no periodo compreendido entre os anos de 2013 e
2023, ingressaram na UFOP 31.758 estudantes, dos quais 15.831 (49,8%)
nas vagas destinadas 4 ampla concorréncia, sendo 15.987 (50,2%)
direcionadas as reservas estabelecidas pela Lei de Cotas. No Sistema de
Sele¢do Unificada (SiSU) foram admitidos 27.083 estudantes, sendo
13.930 (51,4%) de ampla concorréncia (AC) e 13.153 (48,6%) nas reservas.
No Processo Isolado de Sele¢io (PIS/EAD), foram selecionados 4.675, dos
quais 1.901 (40,7%) da AC e 2.774 (59,3%) das reservas. Destaca-se que
tanto o SiSU quanto o PIS/EAD sio os recrutamentos dos quais devem

ser aplicados os comandos da Lei n®12.711/2012.
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De todos os estudantes de graduagdo que ingressaram via PIS/EAD
e SiSU, a menor parte ingressou pela ampla concorréncia. Isso revelou
que, em pouco mais de uma década, mais da metade dos ingressantes da
UFOP se beneficiou desta politica publica na Institui¢do. Tendo como
referéncia as modalidades de ingresso, ampla concorréncia e reservas,
no periodo compreendido entre os anos de 2013 e o de 2023, a taxa de
ocupacdo das vagas reservadas para egressos de escolas publicas e
respectivas sub-reservas oscilou ao longo dos anos.

No que refere ao PIS/EAD, que recruta estudantes para os cursos
na modalidade EAD, entre 2013 e 2023 ocorreram oito processos
seletivos para os quais foram admitidos 4.675 estudantes. Destes, uma
maioria, correspondente a 2.774 (59,34%) do total das vagas foram
destinadas para egressos de escolas ptiblicas. As demais matriculas, que
por sua vez somaram 1.901 (40,65%), foram ocupadas por candidatos da
ampla concorréncia.

Por meio do Grafico 1, vé-se a distribui¢io dos ingressantes,
conforme o ano semestre de ingresso e respectivas modalidades. Outros
destaques foram observados nas sele¢ées realizadas nos anos de 2017 e
2018, quando as taxas de ocupagdes pela ampla concorréncia foram
elevadissimas. A época, as matriculas nas vagas destinadas a Lei de

Cotas ultrapassam 75%, como demonstra o Grafico 1.
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Grafico 1: Taxa de ocupacéao semestral dos cursos de
graduacgao da UFOP, com de ingresso via PIS/EAD

Tipo de ocupagéo AMPLA CONCORRENCIA RESERVAS
2013.1- 942 (53.71%) 812 (46.29%)
2014.2- 317 (50.72%) 308 (49.28%)
2016.2- 507 (65.34%) 269 (34.66%)
@ 2017.2- 190 (75.40%) 62 (24.60%)
3
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Q
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< 2018.1- 165 (73.33%) 60 (26.67%)
2021.1- 315 (61.52%) 197 (38.48%)
2021.2- 116 (63.04%) 68 (36.96%)
2023.2- 222 (64.16%) 124 (35.84%)
0.00 025 0.50 0.75 1.00

Percentual de ocupagao

Fonte: Prograd/Ufop

Em rela¢do ao SiSU, dentre os anos de 2013 a 2023 a UFOP realizou
vinte e dois processos seletivos, sendo dois a cada ano. Ao todo foram
selecionados 27.083 estudantes, dos quais 13.930 (51.4% do total),
ingressantes pela ampla concorréncia e 13.153 (48,6%) das vagas
direcionadas aos egressos de escolas publicas, nos termos das reservas
estabelecidas pela Lei de Cotas. Por meio do Grafico 2 verifica-se o

detalhamento da ocupagio das vagas no periodo.
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Grafico 2: Taxa de ocupacgao semestral nos cursos
de graduacao da UFOP, com ingresso via SiSU

Tipo de ocupagao AMPLA CONCORRENCIA RESERVAS

452 (36.42%)
480 (35.71%)
442 (35.59%)
508 (37.71%)
539 (42.64%)
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673 (54.23%)
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Fonte: Prograd/Ufop

Ao somar o quantitativo de ingressantes nos primeiros dez anos da

Lei de Cotas, observa-se que a UFOP nio atingiu a meta de 50% de vagas

ocupadas por egressos de escolas publicas. Também, somente a partir

do segundo semestre letivo de 2016, a UFOP passou a ocupar no minimo

50% de vagas estabelecidas. Ao que parece, isso pode estar relacionado

a decisdo da Instituicdo de escalonar a aplicacdo dos percentuais de

reservas no periodo compreendido entre 2013 e 2016, conforme

indicaram Santos, Camilloto e Gomes (2019, p. 22):
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Essa situagido fez com que a UFOP, que era considerada vanguarda em 2008
como a segunda universidade federal mineira a adotar uma politica
afirmativa, passasse a ocupar a posi¢do de retaguarda em relagio a
implementacdo da reserva determinada pela Lei de Cotas, haja vista que
outras universidades atingiram o percentual legal mais rapidamente do que
a institui¢do. A UFOP foi a Gltima das universidades mineiras a alcangar o

percentual minimo estabelecido.
Aprende-se, ainda do Grafico 2, que o SiSU do primeiro semestre
de 2014 foi aquele no qual as matriculas proporcionais nas vagas das
reservas foi a mais baixa, 442 (35,35%) contra 800 (64,41%) da ampla

concorréncia.
Quantitativo de ingressantes nos diversos cursos de graduacao da UFOP

Do total de 56 cursos analisados® em 24, representando 42,1% do
total, a reserva de vagas alcancou a meta de 50,0% fixada pela Lei de
Cotas. O curso com a maior propor¢io de ingressantes nas vagas
reservadas foi Administragio Publica presencial com 69,4%, seguido por
dois cursos na modalidade EAD, Geografia com 67,9% e Administragido
Publica com 64,7%. No extremo oposto, os menores percentuais foram
observados em Filosofia Bacharelado, com 39,09%, Histéria
Bacharelado, com 40,4% e Filosofia Licenciatura com 44,0%, como revela

o Gréfico 3.

* Sendo 54 presenciais, dois dos quais em extincao (LTB e LTL) e quatro ofertados na modalidade a
distancia pelo CEAD.
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Grafico 3: Distribuicao dos ingressantes por cursos,
conforme a modalidade de ingresso (2013 - 2023)
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Fonte: Prograd/Ufop

Quantitativo de ingressantes por cor-raca conforme as modalidades de
ingresso

Tendo como referéncia a classificagio cor/raca adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as pessoas
autodeclaradas brancas foram as que se destacaram como o grupo que
mais ingressou nos cursos de graduagio da UFOP entre 2013 e 2023. Foi
o segmento predominante na ocupagio das vagas da ampla
concorréncia, sendo 45,9% no PIS/EAD e 61,2% no SiSU. Por meio do

Gréfico 3 verificou-se ainda que as modalidades de reservas fixadas pela
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Lei de Cotas, parece ser a via de acesso mais vidvel a populagdo negra.
No PIS/EAD ingressaram 62,7% e no SiSU 65,6%, considerando que nos
termos do Estatuto da Igualdade Racial®, negros representa a soma de
pretos e pardos, isso fica mais evidenciado em relagdo as pessoas
autodeclaradas pretas. A diferenca nas proporc¢des de ingressantes
deste grupo na ampla concorréncia e nas vagas reservadas, tanto no
PIS/EAD quanto no SiSU s3o expressivas. Nos cursos EAD na ampla
concorréncia ingressaram 7,7% e nas reservas 17,3%. Nos cursos
presenciais a rela¢io foi ainda maior, 5,3% contra 17,2%. Tais nimeros
revelam o efeito das reservas de vagas para a garantia do acesso da
populagdo negra, autodeclarada preta. Esses dados necessitam ser
relativizados, pois, na UFOP, a adog¢ido da heteroidentificagio sé se
tornou obrigatdria a partir do segundo semestre de 2018. O que pode
colocar em suspecdo alguns autodeclarados pardos.

Em numeros absolutos as pessoas brancas totalizaram 14.486
ingressantes, das quais 1.733 no PIS/EAD, sendo 872 na ampla
concorréncia e 861 nas vagas reservadas; e 12.753 no SiSU, com 8.530 na
ampla e 4.223 nas reservas. O grupo com menor presenca foi o de
indigenas, com apenas 49 registros nos dois processos seletivos, 6 no
PIS/EAD e 43 no SiSU. Demais informacgdes sobre o critério cor/raca

podem ser lidos na Tabela 1.

* Aprovado pela Lei no 12.288/2010.
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Tabela 1: Distribuicao em niimeros absolutos de ingressantes
no PIS/EAD e SiSU conforme a cor/raga (2013 - 2023)

COR/RACA PIS/EAD SisuU TOTAL
AC | RESERVAS | TOTAL AC RESERVAS | TOTAL | GERAL

AMARELA 35 57 ) 212 122 334 426
BRANCA 872 861 1733 8.530 4223 12753 14.486
INDIGENA 2 4 6 16 27 43 49
PARDA 663 1.259 1.922 4,006 6.372 10378 12300
PRETA 147 479 626 736 2257 2,993 3619
SEM
INFORMACAO 182 114 296 430 152 582 878
TOTAL 1.901 2.774 4.675 | 13.930 13.153 27.083 | 31.758

Fonte: PROGRAD/UFOP

Quantitativo de ingressantes por sexo conforme as modalidades de ingresso

No PIS/EAD, cuja sele¢do visa recrutar estudantes para os cursos
na modalidade a distincia, a maioria dos ingressantes, tanto na ampla
concorréncia, como no SiSU sdo do sexo feminino. Importante salientar
que no PIS/EAD a maior parte destes cursos sio de licenciaturas. No
SiSU, por sua vez, os homens sio maioria na ampla concorréncia e as
mulheres apresentaram discreta vantagem nas vagas reservadas para a

Lei de Cotas, conforme ilustra o Grafico 4.

Grafico 4: Distribuigdao proporcional dos ingressantes no PIS/EAD
e SiSU conforme o sexo (2013 - 2023)
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Quantitativo de ingressantes por faixas etarias conforme as modalidades de
ingresso

Entre os anos de 2013 e 2023 a UFOP recrutou estudantes numa

ampla gama de idades (dos 16 aos 80 anos) conforme ilustra o Gréfico 5.

Tabela 2: Distribuicao dos ingressantes no PIS/EAD
e SiSU conforme faixas etarias (2013 - 2023)

IDADE PIS/EAD SisU
AMPLA AMPLA
A RESERVAS . RESERVAS
CONCORRENCIA CONCORRENCIA
Ne % Ne % Ne % Ne %

16-20 87 4,6 319 11,5 8.822 63,3 7.434 56,5
21-25 275 14,5 565 204 3.252 233 3.836 29,2
26-30 382 20,1 621 224 1.007 7,2 1.040 79
31-35 352 18,5 515 18,6 411 3,0 446 34
36-40 340 17,9 355 12,8 189 1,4 181 1,4
41-45 211 11 201 7,2 82 0,6 96 0,7
46-50 146 7,7 127 4,6 73 0,5 65 0,5
51-55 70 3,7 49 1,8 50 04 34 03
56-60 29 1,5 20 0,7 30 0,2 14 0,1
61-65 6 0,3 2 0,1 7 0,1 6 0,0
66-70 2 0,1 0,0 4 0,0 1 0,0
71-75 1 0,1 0,0 2 0,0 0,0
76-81 0,0 0,0 1 0,0 0,0
Total | 1.901 100,0 2.774 | 100,0 | 13.930 100,0 13.153 | 100,0

Fonte: Prograd/UFOP

Em média, os estudantes que acessam a Universidade por meio do
SiSU ingressam em seus respectivos cursos com 21,2 anos de idade,
enquanto no PIS/EAD a idade média de acesso é bem superior, gira em
torno de 31,7 anos. Tais valores apresentam contraste nio s em termos
de média, quanto também em sua variabilidade. Por meio do Grafico 5,
observa-se que quase a totalidade dos estudantes com acesso pelo SiSU
possui idade inferior a média dos discentes do PIS/EAD, sendo que
apenas algumas observagdes discrepantes demonstram uma idade

superior. Nos termos do primeiro e terceiro intervalos interquartis (que
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correspondem a valores de composi¢io de 25% a 75% da populagio) dos
discentes do SiSU sdo da ordem de 18 e 22 anos, enquanto do PIS/EAD

sdo de 25 e 38 anos, respectivamente.

Grafico 5: Boxplot da Idade no Ingresso,
conforme a modalidade de ingresso (2013 - 2023)
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Fonte: Prograd/Ufop

Consideracgoes finais

Este trabalho apresenta uma leitura parcial de uma ampla pesquisa
realizada a partir da base de dados organizada pelos pesquisadores. As
informagdes fornecidas pela Prograd permitiram caracterizar o perfil

do ingressante e verificar a influéncia das reservas de vagas instituidas
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pela Lei de Cotas. Configura-se como uma importante fonte para
futuros estudos e pesquisas que ampliem a compreensio dos impactos
desta politica publica.

De tal sorte, o trabalho ora relatado representa uma contribuig¢io
ao debate sobre a implementacido de a¢des afirmativas. Como era de se
esperar, a Lei de Cotas, favoreceu o aumento do ingresso na UFOP de
segmentos sociais historicamente alijados deste espago. Cumprindo de
tal modo, o intento das a¢des afirmativas que é o de promover a
democratizacio da educagio superior com inclusio social.

Numa perspectiva mais ampla, no periodo compreendido entre
2013 e 2023, a UFOP ampliou a presenca de egressos de escolas ptblicas,
pobres, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias. Estes dois dltimos
grupos em menor propor¢io. Pontualmente, a pesquisa revelou que a
Lei de Cotas nido exerceu influéncia importante nos quesitos sexo e
idade. Reproduziu na UFOP as mesmas caracteristicas destes quesitos
no comportamento regular do acesso ao ensino superior.

No entanto, a pesquisa revelou alguns desafios importantes.
Verificou-se que o ingresso de cotistas comporta de maneira distinta
nos variados cursos. Constatou-se que os ingressos via SiSU nio se
deram de maneira a atingir a reserva de vagas de 50%, ao considerar
toda sua implementacgao.

Diante do esfor¢co de se caracterizar o acesso a universidade
publica perante a implementagio de politicas de ag¢des afirmativas,
destaca-se a necessidade de uma avaliagdo continua deste processo. Isso

torna-se relevante para a visualizacdo dos desafios oriundos
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IMPLANTACAO DAS COTAS RACIAIS NA UTFPR

Ana Christina Vanali
Andrea Maila Voss Kominek

Introducao

Apesar da independéncia politica do Brasil, em 1822, e da simpatia
por ideias liberais pelas classes dominantes, o trafico de escravos e a
escravidio manteve-se em pleno funcionamento. Somente apds seis
décadas de independéncia de Portugal, o Brasil tornou a escravidido
ilegal, com a assinatura, em 13 de maio de 1888, da Lei 3.353, conhecida
como Lei Aurea, que libertou todos os escravos.

A assinatura da Lei, no entanto, apesar de constituir-se uma agdo
do Estado, foi resultado da pressdo de uma série de fatores internos e
externos para que ela ocorresse, dentre eles: fugas, resisténcias e
revoltas dos escravizados, especialmente através da organizacdo de
quilombos; a Revolucdo Industrial na Europa e a necessidade da criagdo
de “consumidores”; o surgimento de grandes fibricas e a necessidade
de trabalhadores assalariados; o crescimento da vida urbana; a grande
imigracdo de portugueses; dentre outros.

Apds 137 anos da assinatura da lei, no entanto, a principal
consequéncia do periodo escravocrata no Brasil permanece presente: o
racismo. E preciso lembrar que os milhares de negros libertos foram
colocados na rua sem destino, sem nenhum apoio ou estrutura. O germe
do racismo, plantado e regado durante os anos da escravidio,

encontraram, entio, terreno fértil para crescer e se fortalecer.

' Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm. Acesso 18 Set.2024.
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A educagio, tema central do presente estudo, poderia ser o
principal instrumento para desconstruir a estrutura racista
permanentemente construida em nosso pais. Na maioria das vezes,
porém, tem servido para fortalecer os privilégios e reforcar a
desigualdade, como comprovam alguns documentos e indices da nossa
histéria. Em 02 de janeiro de 1837, o presidente da provincia do Rio de
Janeiro, Paulino José Soares de Sousa, entdo capital do império, sanciona

a Lei N° 1, sobre escolas publicas, cujo artigo 3 afirma:

Art. 3.- So proibidos de frequentar escolas publicas:
1-Todas as pessoas que padecem de moléstias contagiosas.

2-0s escravos, e os pretos africanos, ainda que sejam livres ou libertos?.

N

Mais tarde, quando era possivel o acesso a educagdo formal, o
sistema escolar atendia aos diferentes grupos sociais de maneira
segmentada, como aponta CUNHA em relagio a educacio nas primeiras

décadas do sistema republicano no Brasil:

(...) de um lado, o ensino superior destinado a formagao das elites, em fun¢io
do qual existia o ensino secundéario e, em func¢io deste, um tipo especial de
ensino primdrio; de outro lado, o ensino profissional, ministrado nas
escolas agricolas e nas escolas de aprendizes e artifices, destinado a
formagio da forga de trabalho a partir de criangas 6rfis, abandonadas ou
miseraveis. A maior parte da populagio permanecia, entretanto, sem acesso
a escolas de qualquer tipo. (CUNHA, 2001, pp. 31-32)

Desta forma, estima-se que até 1920, apenas 25% da populagio
brasileira era alfabetizada (CUNHA, 2001)°. Se, para a populagio em

geral, o acesso a educagdo formal era muito restrito, no caso dos

descendentes de africanos escravizados, a dificuldade tornava-se ainda

? Disponivel em http://seer.ufrgs.br/asphe/article/viewFile/29135/pdf. Acesso 18 Set.2024.

* A populagao estimada do Brasil nessa época era de 30.635.605 habitantes segundo https://ww2.ibge.
gov.br/home/estatistica/populacao/censohistorico/1872_1920.shtm. Acesso 18 Set.2024.
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maior. Apesar de ja n3o ser expressa a proibi¢io de acesso ao ensino na
letra da lei, é notdrio que o acesso e a permanéncia dos afro-brasileiros
ao sistema educacional brasileiro ndo ocorrem de forma igualitaria em
relacdo aos brancos.

Tal desigualdade torna-se ainda mais evidente a cada etapa
educacional vencida, seja na forma da graduacgio, licenciaturas ou pds-
graduacgdes. Quanto maior é o nivel académico, mais branca é sua
populacio docente e discente, como evidenciam as tradicionais fotos de
formaturas. O siléncio conveniente dos intelectuais brancos nos
corredores das academias brasileiras a respeito da enorme desigualdade
entre brancos e negros no ambiente académico e sua conivéncia
interesseira em que a situagido assim se mantivesse, contribuiram para

que durante muitos anos estas questdes nio fossem discutidas.

Quando, no inicio dos anos 1930, foi criada a Faculdade Nacional de Filosofia,
que mais tarde passou a denominar-se Universidade do Brasil, a questdo
racial nio foi discutida e confirmou-se, pela auséncia de questionamento,
de que estaria destinada a educar a mesma elite branca que a criara,
contribuindo assim para sua reprodugio enquanto grupo. (CARVALHO,
2006, p. 19-20)

Desta forma, as mudancas ocorridas na academia, como a inclusio
de discussbes raciais, politicas de enfrentamento ao racismo,
implantag3o de politicas afirmativas e surgimento de grupos de estudos
raciais, como os atuais NEAB’s (Nticleo de Estudos Afro-Brasileiros),
presentes em diversas universidades, ocorreu nio por uma iniciativa
interna da academia, mas por pressio social externa, principalmente
sob a forma da ag¢do de movimentos sociais organizados, como o0s
Movimentos Negros. No Brasil, o movimento negro tem cumprido papel

fundamental na defesa dos direitos a educacio e na criacdo de

mecanismos de acesso dos afro-brasileiros ao ensino superior. “Pensar
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o sistema de cotas sociais e raciais exige que tenhamos em mente ser
esta a grande politica de inclusdo das universidades nos dltimos anos”.

(COSTA, PINHEL, SILVEIRA, 2012, p. 225).
De escola de aprendizes a universidade tecnolégica

A histéria da Universidade Tecnolégica Federal do Parand — UTFPR
teve inicio com a cria¢io das Escolas de Aprendizes Artifices em varias
capitais do pais pelo entdo presidente, Nilo Pecanha, em 23 de setembro
de 1909. No Paranj, a escola foi inaugurada no dia 16 de janeiro de 1910.
O objetivo inicial da escola era ensinar oficios profissionais a criangas e
jovens pobres, 6rfios e abandonados que viviam pelas ruas em situagio
que hoje chamariamos de vulnerabilidade.

Os oficios ensinados eram tipicamente urbanos, adequados as
necessidades de mercado daquele tempo, voltados ao setor de prestacio
de servicos e da incipiente indtstria paranaense, ligada a erva-mate,
madeira e suas atividades acessérias. Ministravam-se cursos de
alfaiataria, serralheria, marcenaria, selaria, pintura ornamental e
sapataria, oficios ensinados por mestres que eram “praticos” em suas
atividades (QUELUZ, 2010). No destaque do decreto a seguir, é possivel
observar a intencio, além de formativa em termos profissionais,

preventiva em termos de organizac¢io social, por parte da Uniio.

[..] Que para isso se torna necessirio, nio s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensivel preparo technico e
intellectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime. Que é um dos
primeiros deveres do Governo da Republica, formar cidadios uteis a Nag3o:
[...] (Decreto n° 7.566).

Esse ensino, destinado aos garotos de camadas menos favorecidas

da sociedade, chamados de “desprovidos da sorte”, ocorria em periodo
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integral. Pela manh3, recebiam conhecimentos elementares (ensino
primdrio como ler, escrever, calcular) e, a tarde, aprendiam as
disciplinas técnicas de cada oficio. Inicialmente, havia 45 alunos
matriculados. Aos poucos, a escola cresceu, passou a ofertar oficinas de
pintura decorativa e escultura ornamental. O ensino tornou-se cada vez
mais profissional até que, no ano de 1937, a escola comegou a ministrar
o ensino de 1° grau, passando a ser denominada Liceu Industrial do
Parana.

Apds uma longa série de transformagdes, tendo passado pelos
periodos de Escola Técnica e Centro Federal Tecnoldgico, em 1998, em
virtude das legislagdes complementares a LDBE, a diretoria do entdo
CEFET-PR criou um projeto de transformacdo da instituicio em
Universidade Tecnolégica. O projeto tornou-se lei no dia 7 de outubro
de 2005, quando o entio CEFET-PR passou a ser conhecido como a
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR),
primeira universidade especializada do Brasil. Atualmente, a UTFPR
conta com 13 campi* no estado do Parand. (AMORIM, 2010)

Ao tornar-se universidade, a hoje centendria UTFPR, criada com a
missdo de atender os “desprovidos da sorte e excluidos sociais”, forméa-
los e promover sua inclusio no mercado de trabalho, gradativamente
passou a vivenciar novos ares, objetivos e dimensdes (fisicas, politicas e
sociais). Passou a ofertar cursos superiores das diversas engenharias,
assim como cursos de pds-graduagdo. Tantas mudancas nas ofertas de
cursos, trouxe algumas transformagdes em seu publico discente, que
segue sendo majoritariamente masculino, mas, a partir daquele

momento, com maioria de alunos brancos e de classe média, que

* Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio Procopio, Curitiba, Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo, Guarapuava,
Londrina, Medianeira, Pato Branco, Ponta Grossa, Santa Helena e Toledo



314 e Acées afirmativas no ensino superior: Questées e desafios

visavam seu ingresso no processo de industrializa¢io do pais. A escola
dos “desfavorecidos da sorte” tornava-se cada vez mais, uma escola
branca e elitista, especialmente apds o ano de 1930, momento de grande
efervescéncia econdmica e industrial no Brasil, em geral, e no Parand,
especificamente.

Apesar disto, a questdo social ainda era tratada como caso de
policia e deveria ser combatida com violéncia e trabalho. Neste
contexto, ainda na década de 1930, o governo federal organizou uma
Rede Federal de Instituicdes de Ensino Industrial, com a intencdo de
evitar futuros problemas sociais de violéncia, decorrentes do abando de
criancas e jovens nas ruas.

Como dados numéricos histéricos da origem da institui¢do
centendria sio dificeis de encontrar, por constituirem informacdes
bastante antigas, apresentamos, a seguir, como fonte histérica deste
inicio da escola, uma foto da Escola de Aprendizes e Artifices, do ano de
sua inauguragio, em 1910, na qual aparecem os “desfavorecidos da
sorte”, com seus pés descalgos, apesar da contradi¢io de muitos deles
estarem matriculados no curso de sapateiro. Na sequéncia, no detalhe
ampliado da mesma foto, é possivel observar que os “pés descalcos”

eram majoritariamente negros.
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Figura 1 - O pessoal da Escola, EAAPR, em 1910.

Fonte: Museu Histérico de Campos dos Goytacazes, 2025.

Figura 2 - Detalhe: Pés descalgos dos desfavorecidos da sorte da EAAPR, em 1910.

Fonte: Museu Histérico de Campos dos Goytacazes, 2025.
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Espaco de ensino - espaco de inclusao

Atualmente, a UTFPR possui unidades em 13 municipios do estado
Parand, oferecendo cursos em diversos niveis e dreas: Técnicos,
Tecnologias, Bacharelados, Licenciaturas, Especializa¢des, Mestrados,
Doutorados, Formagio de Professores (COFOP) e Extensio, além de
oferecer cursos de especializa¢gio na modalidade Ensino a Distancia, por
meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) - programa criado
pelo Ministério da Educagdo em 2005.

Desde o ano de 2010, a selecdo de estudantes para os cursos de
graduacgdo passou a ser realizada pelo Sistema de Sele¢io Unificada
(SiSU), do Ministério da Educacio, que classifica os estudantes de acordo
com a nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Tal
modificagio contribuiu significativamente para a ampliagio do
horizonte geografico de discentes atendidos pela instituicdo, uma vez
que tornou vidvel a vinda de alunos e alunas de todas as regides do pais.
Uma situacio que, por si s, representa um aumento consideravel na
diversidade cultural e étnico-racial de seu corpo discente. Se, por um
lado, tamanha diversidade certamente constitui significativa riqueza
cultural, por outro, pode representar um desafio adicional para a
harmonia e bom funcionamento das atividades docentes, caso nio
sejam bem entendidas e aproveitadas.

O quadro a seguir, apresenta um retrato da situag¢do dos discentes
que estdo atualmente e regularmente matriculados e ativos nos 13
Campi da UTFPR. Dentre estes nimeros, por exemplo, chama a atencio
que 27% do total de discentes atualmente matriculados na instituicio
(105.026), tém sua origem em estados diferentes do seu estado sede da

universidade, o Parani, com destaque para os estados com maior
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numero de discentes com sua origem em: Sio Paulo (18.170), Santa

Catarina (2.583) e Minas Gerais (1.303).

Quadro 1 - Discentes Atualmente Regularmente Matriculados
por Estado (Ativos no Sistema UTFPR)

Estado de Origem Numero de Discentes
Acre 46
Alagoas 40
Amazonas 240
Amapa 64
Bahia 516
Ceard 125
Distrito Federal 313
Espirito Santo 279
Goiania 464
Maranhao 209
Minas Gerais 1.303
Mato Grosso do Sul 769
Mato Grosso 660
Para 488
Pernambuco 35
Piaui 92
Parana 76.376
Rio de Janeiro 796
Rio Grande do Norte 51
Rondonia 478
Roraima 32
Rio Grande do Sul 641
Santa Catarina 2.583
Sergipe 41
Séo Paulo 18.170
Tocantins 112
Total 105.026

Fonte: Organizados pelas autoras a partir dos dados disponiveis no Relatério Analitico De
Gestédo da UTFPR (RAG) (2025)
A partir do contexto apresentado, torna-se evidente a necessidade
de se conhecer e compreender o publico que a institui¢do atende, para
poder cumprir sua missdo social, pois mais do que formadora de

“técnicos e engenheiros” e de “mio de obra especializada”, precisa e
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pode ser formadora de “cidad3os”, conscientes e responsaveis por suas
escolhas e decisdes. Para isto, é preciso que se valorize e respeite o aluno
como um todo, como ser humano pleno e nio apenas um técnico a ser
treinado para o mercado de trabalho. Afinal, cidadania estd
intrinsecamente ligada a autonomia, comprometimento, reflexdo
critica e participagdo ativa na sociedade.

A este respeito Milton Santos (1998) faz interessantes observagoes.
Segundo ele, sob o pretexto de formar estudantes competitivos para o
mercado de trabalho globalizado, o saber filoséfico é preterido como
desnecessirio em funcio de saberes praticos reduzidos a processos de
treinamento. A escola, ao fazer esta opgdo, deixa de ser o lugar de
formacdo de verdadeiros cidadios para tornar-se um celeiro de
“deficientes civicos”, desprovidos de nog¢des cldssicas como democracia,
republica, cidadania e individualidade.

Neste sentido, torna-se fundamental, como sugere BASTOS (1998,
p. 60), que a educagio seja compreendida como “a reconstrugio
permanente da experiéncia humana, pois busca imprimir sentido ao
curso da vida, afinal sua capacidade de dirigir e intervir nas caminhadas
da histéria dos homens ¢é grande”. A educagio tecnolégica,
especificamente, assume, assim, a tarefa de:

registrar, sistematizar, compreender e utilizar o conceito de tecnologia,
histérica e socialmente construido, para dele fazer elemento de ensino,
pesquisa e extensio, numa dimens3o que ultrapasse os limites das simples
aplicagdes técnicas, como instrumento de inovagdo e transformagio das
atividades econdmicas em beneficio do homem, enquanto trabalhador, e do
pais. (BASTOS, 1998, p. 32)

Na empresa privada pode existir, eventualmente, interesse em
fornecer formag¢io profissional ou treinamento técnico aos seus

funciondrios, porém, dificilmente ocorre uma formacido geral do
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individuo, enquanto “ser humano”, “cidadio”. Desta forma, a educagio
técnica cabe ofertar esta formac3o, plena, humana e cidad3, para além
da formac3o técnica. Ao cumprir esta funcio, a educagio tecnoldgica
promove uma democratiza¢io do conhecimento historicamente negado
aos trabalhadores pelo sistema produtivo, permitindo a ele acesso a

discussoes que, de outra forma, delas estaria excluido.
Politicas de acoes afirmativas na UTFPR

A Constitui¢io Federal de 1988° ji assegurava a igualdade de
direitos e oportunidades perante a Lei para todos os cidadios
brasileiros, estabelecendo exigéncias quanto aos modelos de politicas
publicas a respeito da qualidade e do acesso a estas politicas. Muitos
anos, porém, foram necessirios para que estes ideais comegassem a ser
colocados, lentamente, em pratica.

Na UTPR, em 14 de setembro de 2007, o COUNI® (Conselho
Universitario da UTFPR), deliberou a reserva de 50% das vagas de seus
Processos de Selecdo para candidatos de escolas puiblicas, em todos os
cursos regulares de Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrado, Subsequente e na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA), assim como em Cursos de Graduacio.

Em 2012, o artigo terceiro da Lei Federal 12.711, que legisla sobre a
reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas, estabeleceu
critérios étnico-raciais para a distribuicio dos 50% do total de vagas das
universidades e institutos federais para discentes, reservadas aos

alunos que cursaram o ensino médio na rede publica. O referido artigo

® Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/. Acesso 18 Set.2024.
° Ata do COUNI de 14 de setembro de 2007, disponivel em: file:///D:/Arquivos%20do%20Usu%

C3%A1rio/Downloads/_2007_06%C2%AAextraordin%C3%A1ria_1409_semassinatura.pdf. Acesso em
18 Fev.2025.
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estabelece que 25% das vagas reservadas devem seguir critérios raciais,
correspondente a da soma de pretos, pardos e indigenas no Estado, de
acordo com o tltimo censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) (BRASIL, 2012).

A respeito de a¢des afirmativas relativas a questio racial, a UTFPR
nio iniciou discussbes nem propostas que se antecipassem as leis
federais, limitando-se a cumpri-las imediatamente apés serem
promulgadas. Assim, a Lei 12.711 (Lei de Cotas), do ano de 2012, foi
imediatamente implementada na instituicio. O edital de Processo
Seletivo para a UTFPR, o primeiro seguinte a promulgacdo da lei,
através do Edital 53/2012 da PROGRAD, de 15 de margo de 2013, j4 incluiu
de forma completa e imediata os critérios étnico-raciais para
distribuicio das vagas reservadas na letra da lei.

A implementacio da referida lei tornava, em seu Art. 8°, opcional
a cada instituicdo aderir de forma gradual ou imediata ao cumprimento
da lei. A UTFPR, no entanto, aderiu de forma imediata e completa,

passando a organizar sua sele¢io de ingresso em dois grupos:

Grupo 1- Metade das vagas para estudantes com renda familiar bruta igual
ou inferior a um saldrio minimo e meio per capita;

Grupo 2- Metade para estudantes independente da renda familiar. Cada um
dos subgrupos devera atender ao percentual minimo correspondente a
soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o censo do
IBGE da regido na qual se localiza a universidade. Ambos os grupos possuem
o pré-requisito de terem cursado o ensino médio integralmente em escola
publica.

A distribui¢do organiza-se, entdo, da seguinte forma:

Categoria 1- Cotista oriundo de familia com renda bruta, comprovada, igual
ou inferior a 1,5 saldrios-minimos per capita e que nio se declarou preto,
pardo ou indigena;

Categoria 2- Cotista oriundo de familia com renda bruta, comprovada, igual
ou inferior a 1,5 saldrios-minimos per capita e autodeclarado preto,
autodeclarado pardo ou autodeclarado indigena;



Ana Christina Vanali; Andrea Maila Voss Kominek o 321

Categoria 3- Cotista independente de renda (sem necessidade de
comprovagio) e que nio se declarou preto, pardo ou indigena;

Categoria 4- Cotista independente de renda (sem necessidade de
comprovagio) e autodeclarado preto, autodeclarado pardo ou
autodeclarado indigena.” (grifo das autoras)

Assim, a partir da implantagio da politica de cotas raciais na
selecdo de seus alunos nos vestibulares de 2013, a UTFPR volta a receber
em seu quadro discente, alunos negros com mais frequéncia. Negros e
negras passam a circular como alunos e alunas pelos corredores da
instituicdo, apesar de ainda em ntimero reduzido e desproporcional a

estatistica encontrada na populacio negra brasileira fora das

universidades.

Do total de vagas oferecidas, no minimo 50% (cinquenta por cento) estdo
reservadas para candidatos que cursaram o ensino médio em Escola Ptblica,
distribuidas entre candidatos autodeclarados negros (pretos/pardos),
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia (PCD), e, ainda para
candidatos oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1 saldrio-
minimo per capita. Para comprovar a condi¢io de egresso do ensino ptblico,
o candidato devera apresentar obrigatoriamente, no ato de matricula,
certificado de conclusio e o histdrico escolar completo do ensino médio,
reconhecidos pelo 6rgio publico competente. (UTFPR - Guia do Candidato

- Vestibular 2025)®

Para exemplificar a distribuicio de vagas, por categoria de reserva
de cotas raciais, podemos propor um exemplo ficticio: em uma turma
cujo o nimero de vagas total é de 44 discentes, as vagas seriam
distribuidas da seguinte forma: 22 vagas para ampla concorréncia, 7

vagas para a categoria 1 (baixa renda ndo autodeclarado negro); 4 vagas

7 Para mais informagoes atualizadas, acessar o edital do processo de selecdo, disponivel em
https://sei.utfpr.edu.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_
documento=4690600&id_orgao_publicacao=0. Acesso 18 Fev.2025.

8 Para mais informagoes, acessar file:///D:/Arquivos%2do%20Usu%C3%A1rio/Downloads/Guia%
20do%20Candidato.pdf. Acesso 18 Fev.2025.
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para a categoria 2 (baixa renda autodeclarado negro); 7 vagas para a
categoria 3 (independente de renda nio autodeclarado negro) e 4 vagas
para a categoria 4 (independente de renda autodeclarado negro).
Atualmente, 12 anos apés o primeiro processo seletivo, em 2013,
que reservava vagas sociais a alunos que se autodeclaravam negros
(pretos e pardos), é possivel apontar os primeiros nimeros que pontuam
esta trajetdria, ciente, no entanto, de que muito ainda se tenha a
caminhar e construir. O quadro a seguir compara a quantidade de
discentes ingressantes pela ampla concorréncia (sem nenhuma reserva
de cotas) e a quantidade de discentes ingressantes por reserva de cota
racial negra. Indica, ainda, a diferenca por género, tanto no ingresso por
ampla concorréncia, como por cotas raciais. Importante lembrar que a
reserva de cotas raciais incide apenas sobre as vagas ji reservadas para
discentes oriundos de escolas publicas que tenham realizado, ao menos,
os 3 anos do ensino médio em colégio publico. Ou seja, a reserva de vagas
por cota racial nio incide sobre o nimero total de vagas ofertadas por
curso, mas sim sobre apenas 50% do total de vagas ofertadas, uma vez
que ser oriundo de escola publica constitui pré-requisito para acessar

as cotas raciais.

Quadro 2 - Forma de ingresso de discentes nos cursos de
graduacao da UTFPR - Periodo 2013/1 a 2024/2

Total de Discentes Discentes Mulheres Discentes Homens
Regulares Regulares Regulares
Ampla Ingresso Ampla Ingresso Ampla Ingresso
Concorréncia | porCota | Concorréncia | porCota | Concorréncia | por Cota
Racial Racial Racial
64.608 7.156 22.372 2,615 42.236 4.541

Fonte: Quadro organizado pelas autoras a partir dos dados da série histérica que abrange o
periodo de 2013/1 a 2024/2, disponiveis no Relatério Analitico de Gestdo da UTFPR (RAG).
(2025)



Ana Christina Vanali; Andrea Maila Voss Kominek o 323

O quadro mostra a quantidade total de “calouros”, ou seja,
discentes ingressantes na institui¢io, no periodo de 2013 (primeiro
semestre) 4 2024 (segundo semestre), destacando que o ndmero de
calouros ingressantes através das cotas raciais (7.156) é muito menor
que o numero de ingressantes pela ampla concorréncia (64.608). Em
ambos os grupos, o percentual de discentes mulheres (35%) e homens
(65%), manteve-se préximos.

Importante destacar que na instituicio, existem outras formas de
reservas de vagas, que nio foram objeto de estudos no presente texto
que discute, exclusivamente, a implementacio de reserva de cotas
raciais para a populagio negra.

Consideracoes finais: reflexdoes preliminares sobre os impactos da politica
de cotas na UTFPR

A nova conjuntura politica, cultural e social no ambiente
académico, exige o olhar atento para que nele nio se reproduzam ou se
alimentem, as desigualdades da sociedade presentes sob a forma de
racismo, perseguigdo e injdria racial. E preciso estar atento e valorizar
a diversidade que passa a abrigar em seus corredores. Torna-se
fundamental preparar os profissionais envolvidos, discentes e técnicos
administrativos, para esta nova realidade e para que o ambiente se
torne, de fato, como propunha a missio assumida desde a fundacio
desta instituicdo, um espago de inclusio e correcdo das injusticas e
desigualdades sociais.

Assim, a importincia de superar a injustica histérica causada por
anos de escravidio e todas as consequéncias dela decorrentes, como o
racismo, em todas as suas formas, torna-se uma necessidade premente
conhecer as raizes que formaram nossa sociedade, através da reflexio

sobre os conceitos de Africanidade e Ancestralidade Africana.
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Criar oportunidades de tematizagao, explicitacio e corre¢ao destes
problemas estruturais, torna-se pré-requisito para a criagio de um
ambiente universitdrio justo, igualitario e democratico. Uma situacgio
que contribuird grandemente para que os alunos e alunas por ela
formados tornem-se nio apenas bons profissionais, mas
principalmente profissionais zelosos de si, e da sociedade na qual vivem,
constroem e participam. Profissionais que assumam suas
responsabilidades, antes de mais nada, como cidadios e seres humanos
plenos.

Pensar o ingresso na universidade é importante, mas igualmente
importante é pensar na permanéncia destes estudantes, pois sio muitos
os desafios para que isto ocorra. Neste sentido, e com a finalidade de
contribuir para a permanéncia e minimizar a evasio dos alunos
‘cotistas’ na institui¢cdo, no ano de 2015, a Universidade implantou
auxilio financeiro para os estudantes cotistas, implementado pela
Assisténcia Estudantil (ASSAE)® e supervisionado pelo NUAPE (Ntcleo
de Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil),
responsivel pelo acompanhamento do desempenho académico dos
bolsistas.

O desafio é grande. Apesar de os ntimeros e as andlises serem ainda
preliminares, houve um considerdvel aumento do nimero de negros
que puderam adentrar a universidade e vém superando as dificuldades
para a sua permanéncia. A maioria dos casos de evasio ocorrem ja no
inicio dos cursos, devido ao alto indice de reprovagdes no primeiro
periodo. Para que as a¢des afirmativas sejam, de fato, efetivas, seriam

necessarias adapta¢des na estrutura da instituicio e um sistema de

? ASSAE 03/2015. Disponivel em: http://www.utfpr.edu.br/estrutura-universitaria/reitoria/assessorias/
assessoria-para-assuntos-estudantis/edital-ae-03-2015/edital_03_2015. Acesso em: 22 Jan.2025.
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apoio que auxiliasse de forma mais efetiva a permanéncia dos alunos e
alunas cotistas. Apesar de haver novas demandas para o novo contexto
politico, social e cultural.

E preciso construir informacio e conhecimento que possam
subsidiar o trabalho de docentes e gestores na implantac¢io de politicas
de promog¢do a igualdade racial e enfrentamento ao racismo,
cumprindo, desta forma, com a missdo origindria da instituicio UTFPR:
atender os excluidos sociais. Como a instituicio apenas inicia sua
caminhada nesta temdtica, nio possuindo ainda histérico ou
experiéncia nestas ac¢des, faz-se necessario buscar fora dela, através de
consultorias especializadas e parcerias com outras institui¢des que
possam subsidiar implantac¢io das politicas de promocgio da igualdade
racial, nos moldes do que se busca implementar na UTFPR.

E preciso a construcdo de pesquisas interdisciplinares nio apenas
em uma perspectiva tedrica e metodolégica enquanto elemento passivel
do campo das Ciéncias Sociais, como também na perspectiva de
construgio de politicas que honrem o conhecimento histérico,
socioldgico e tecnoldgico desta instituicdo. Casos recentes de racismo
no pais, em diversas esferas, desde um estddio de futebol na qual o
jogador é chamado por milhares de torcedores de “macaco” a um
contexto de perseguicdo nas salas de aula aos alunos cotistas, devido a
cor de pele ou ao suposto cabelo “ruim”, constituem provas de o quanto
ainda é preciso trabalhar e lutar para construir um mundo justo e
igualitario! A universidade n3o apenas pode, mas com o capital humano,
politico e social que possui, deve contribuir para corrigir esta realidade
de desigualdade.

Superar o racismo social, combater o racismo institucional,
contribuir para o fortalecimento e efetiva inclusio dos alunos cotistas,

instrumentalizando-os para defenderem-se de uma sociedade racista e,
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portanto, injusta, constitui sim, também missio de uma universidade
tecnolégica. Uma missdo para muito além da formagio técnica e

tecnolégica.
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APROVACAO NO VESTIBULAR, TRAJETORIA E
DESEMPENHO NA GRADUACAO DE COTISTAS
E NAO COTISTAS: UMA ANALISE DE CASO DOS
ALUNOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA DE 2014 A 2019

Emerson Urizzi Cervi

Introducao

O trabalho vincula-se as dreas de andlise de resultados de politicas
publicas, especificamente a politica de ingresso as institui¢des federais de
ensino superior e cursos técnicos, a chamada politica de cotas. A
abordagem do tema é feita pelo estudo de caso da Universidade Federal
do Parand (UFPR). A pesquisa trata do objeto a partir de duas dimensdes.
Em primeiro lugar, o efeito da politica de cotas nos resultados do
vestibular de 2014 da UFPR. Em segundo lugar, a permanéncia,
desempenho e conclusio de curso dos aprovados no vestibular de 2014 até
o fim do ano letivo de 2019. Trés questdes movem o trabalho: i) a politica
de cotas permitiu maior diversidade de origem social e cor da pele entre
os aprovados no vestibular de 2014 da UFPR? ii) os aprovados
apresentaram mesma trajetéria académica, independentemente de renda
e cor da pele? iii) Entre os que concluiram a graduagio, é possivel
identificar diferencas na formac3o por condi¢io social ou cor da pele, no
caso em andlise? Os objetivos principais sdo identificar efeitos do sistema
de divisdo de vagas por caracteristicas socioecondmicas para o aumento
da diversidade étnica na UFPR, verificar as condi¢6es de permanéncia nos
cursos dos ingressantes por cotas e indagar o quanto as desigualdades de

entrada sio minimizadas durante a formagZo académicas.
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A discussdo sobre a¢des afirmativas ou outras politicas publicas
sobre inclusio racial no ensino superior antecede a discussio especifica
sobre as cotas raciais (Munanga, 2001). Poucos anos depois, Pacheco &
Silva (2007) organizam coletdnea em que sio presentados aspectos
politicos, sociais e juridicos da ag¢do afirmativa em favor da diversidade
racial nas universidades brasileiras. Os argumentos normativos
apresentados nos primeiros trabalhos serviram de base para as
propostas de politicas de inclusio discutidas e aprovadas em dezenas de
universidades publicas brasileiras na primeira década do século XXI. No
mesmo periodo, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
publica um ntimero sobre Igualdade Racial dedicado a discussdo dos
processos de implantagdo, acompanhamento e andlise das cotas raciais
nas universidades (Silva et al, 2008).

H4 um conjunto de trabalhos, notadamente a partir da abordagem
dos estudos de caso, que analisam os resultados e impactos da adogio
de cotas raciais por universidades publicas federais e estaduais
brasileiras até de 2012, quando entrou em vigor a lei federal 12.711/12.
Existe um conjunto de dezenas de institui¢des, em todas as regides do
Pais, que entre 2004 e 2008 adotaram critérios préprios para estimular
a entrada de s negros no sistema publico de ensino superior (Santos,
2013). Desse mesmo periodo, existem muitos estudos de caso de
universidades federais registrados na literatura (Carvalho & Segatto,
2002; Silva, 2008; Beraldo & Magrone, 2012; Tragtenberg, 2012; Cervi,
2012).

A maior parte dos trabalhos de andlise de caso tratam dos ganhos
para negros na entrada do sistema de educagio superior. Uma
abordagem alternativa foi proposta por Santos et. al. (2013), que no
inicio da implantacio da politica nacional ji indicavam ganhos

estendidos a segmentos sociais nio negros, notadamente os segmentos
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populacionais de jovens brancos de baixa renda, que foram os principais
beneficiados pela redacio final da lei 12.711/12.

Na Universidade Federal do Parand (UFPR), uma das primeiras a
implantar sistema préprio de cotas raciais (desde 2005), assim como
outras instituicdes, tem varios aspectos relatados na literatura. Porto et
al (2012) fazem um levantamento sobre os dilemas e discussdes politicas
para a adogdo do sistema préprio de cotas da institui¢do. Cervi (2013)
descreve os primeiros efeitos da politica de cotas da UFPR, ainda diante
de muita pressdo contriria, entre 2005 e 2012. Naquele trabalho
destaca-se o efeito positivo da politica de cotas para mulheres negras,
especialmente. Mais recentemente, ji dentro do sistema nacional de
cotas da universidade federais, Moreira e Silva (2019) analisaram os
efeitos da politica de cotas sociais e raciais na UFPR. Eles constatam que
apesar da cota racial ter se transformado em uma subcota na lei
12.711/12, os resultados ainda s3o positivos para os candidatos negros no
vestibular. Em outra abordagem, Dias e Arruda (2022) tratam da questio
racial entre integrantes do corpo docente da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), em um estudo de caso.

A partir daqui o texto apresenta as técnicas de andlise e descreve
os dados utilizados para o estudo de caso. Em seguida sio apresentados
os resultados para o desempenho no vestibular de 2014, permanéncia no
curso entre 2014 e 2019 e desempenho na graduagio para os alunos que
concluiram o curso no periodo de cinco anos. Na sequéncia sio
analisados os principais “achados” e, por fim, conclusées sobre os

efeitos da politica de cotas no caso em anélise.
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Materiais e métodos

Para cumprir os objetivos de descri¢do exploratéria dos efeitos da
politica de cotas sociais e subcotas raciais na entrada e conclusio de
cursos de graduagio a partir do estudo de caso da UFPR, sdo usados dois
bancos de dados. O primeiro contém informacdes sobre todos os
inscritos no vestibular de 2014 da instituicdo. S3o 53.550 candidatos,
com informacdes sobre desempenho nas provas do concurso, dados do
questionario socioecondmico respondido pelos candidatos e resultado
do vestibular. Nestas informacdes, do Nicleo de Concurso da UFPR,
constam 4.838 aprovados'. Porém, no banco de dados sobre o
desempenho dos alunos ao longo do curso, entre 2015 e 2019, ha 4.699
registros. Este é o segundo banco de dados utilizado no artigo. A
diferenca entre o nimero de aprovados e registros de alunos deve-se a
existéncia de aprovados no vestibular que nio se matriculam. Aqui,
serdo considerados os 4.699 aprovados no vestibular que, pelo menos,
realizaram matricula no curso.

Em 2014 a UFPR destinou 70% de suas vagas para novos alunos de
graduacdo ao concurso vestibular. Outras 30% foram preenchidas pelo
Sistema de Sele¢io Unificada (Sisu), do Ministério da Educacio. Aqui,
sdo considerados apenas os alunos aprovados no vestibular, em func¢io
da disponibilidade informagdes socioecondmicas e de desempenho com
notas padronizadas. Portanto, as andlises descritivas dizem respeito ao
total de inscritos no vestibular, desconsiderados os que concorreram
pelo Sisu, e 0 desempenho académico leva em conta os aprovados no

vestibular que se matricularam no prazo estabelecido em edital. O

1 O autor agradece o Nucleo de Concursos da UFPR e a Pré-reitoria de graduacdo e a Superintendéncia
de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade que forneceram os bancos de dados e permitiram a
utilizacao das informagbes em pesquisas académicas.
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periodo para acompanhamento do desempenho académico vai de 2015
até 2019, pois a partir de entio, com a pandemia de covid-19, os prazos
e condigdes objetivas para concluir a graduacdo nio podem mais ser
comparados com 0s anos anteriores.

No vestibular de 2014 a UFPR seguiu o que determinava a lei federal
12.711/12 que estabeleceu a nacionaliza¢ido da politica de cotas sociais e
subcotas raciais nas instituicdes federais de ensino superior. A lei
estabelecia um crescimento progressivo no total de vagas destinadas as
cotas, que é de 50% ao final. Em 2014 ainda nio havia terminado o
periodo de aumento gradual das vagas para cotistas e, naquele ano, a
UFPR ofertou 40% das vagas do vestibular para o conjunto de cotas e
60% para as vagas universais.

A lei 12.711/12 estabelece que as cotas sociais sejam divididas em
duas partes iguais, sendo uma delas destinadas a candidatos ao
vestibular que estudaram em escola publica no ensino médio,
independente de renda (aqui, chamada de cota Social); e outra metade
para alunos que estudaram em escola ptblica e comprovaram ter baixa
renda (aqui chamada de cota Social15). Na categoria baixa renda estio
candidatos que pertencem a familias com renda de 1,5 salario-minimo
mensal por membro. Em 2014 o saldrio-minimo era de R$ 724,00. Ent3o,
por exemplo, um candidato que pertencesse a uma familia com quatro
pessoas e que comprovasse renda total abaixo de RS 4.284,00 poderia
concorrer por cota social15, destinada a baixa renda.

A lei também estabelece que as Universidades federais devem
reservar parte das vagas de cotas para candidatos que se autodeclaram
pretos, pardos ou indigenas (PPI), na propor¢io da presenca deles na
populagdo da unidade da federagdo da IES, segundo o tltimo censo do
IBGE. De acordo com o censo de 2010 do IBGE, o Parana tinha 3,17% de

pessoas que se declaravam como pretas, 25,09% de pardos e 0,25% de
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indigenas. Com isso, as vagas destinadas para PPI foram na propor¢io
de 28,51%. Este subconjunto de vagas também se divide para pretos,
pardos e indigenas que fizeram ensino médio em escola publica,
independente de renda (aqui chamada de PPI) e outra parte para pretos,
pardos e indigenas que estudaram em escola publica e comprovaram
renda familiar total abaixo de 1,5 saladrio-minimo mensal (a partir daqui
chamada de PPI15). Assim, em 2014, o total de 40% de vagas ofertadas
para cotas, dividiram-se da seguinte forma: 13% para cota Social, 13%
para Social15, 7% para PPPI e 7% para PPI15.

Como as cotas sdo opcdo, elas ndo replicam totalmente as
distribui¢des de candidatos por cor da pele. Candidatos negros podem
concorrer pelas cotas PPI ou por cota Social, desde que tenham estudado
em escola publica no ensino médio, ou pelas vagas universais, caso seja
sua opc¢do. Candidatos brancos que estudaram em escolas ptblicas no
ensino médio podem disputar as cotas Sociais ou vagas universais.
Como se trata de uma opg¢io do candidato, também utilizamos a variavel
cor da pele autodeclarada no questiondrio socioeconémico para testar
os desempenhos tanto no vestibular quanto ao longo do curso por cota
de entrada e por cor da pele autodeclarada. Sdo analisadas as notas
finais dos candidatos ao vestibular, considerando as médias gerais e as
médias para candidatos e aprovados em cada cota e por cor da pele. Isso
para identificar se hé diferencas entre os desempenhos dos candidatos
aprovados.

Para andlise do desempenho académico, a opg¢ido foi pela
padronizagio a partir de um indice de desempenho. Isso porque as
médias dos alunos por disciplina ndo permitiriam comparacdes diretas
entre alunos de diferentes cursos em fun¢io da diversidade de
condi¢des dos mais de cem cursos ofertados no vestibular da UFPR em

2014. HA cursos com mais disciplinas para integralizagdo curricular do
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que outros e, em fung¢io disso, a média geral das notas de um curso com
menos disciplina tenderia a maior homogeneidade do que em cursos
com mais disciplinas. A opcdo foi criar um indice que representa a
propor¢do de disciplinas em que o aluno foi aprovado. Com isso, o
desempenho de alunos em diferentes cursos pode ser comparado
diretamente. O indice estd padronizado de zero a um, onde zero é
nenhuma aprovag¢io e um é aprovado em todas as disciplinas em que se
matriculou - independentemente do numero de matérias para
integralizar o curso. Além disso, o indice também pode ser usado para
identificar a propor¢io de aprovacgdes dos alunos que continuam no
curso apds cinco anos e permite a produ¢io de médias para os alunos
evadidos. O indice é usado para comparar o desempenho dos alunos por
cota de entrada no vestibular e por cor da pele autodeclarada.

A tdltima parte da andlise descritiva exploratdria usa a técnica de
regressdo logistica bindria para identificar a contribuicio de
determinadas caracteristicas para o sucesso dos vestibulandos e para os
concluintes da graduacdo. O objetivo da andlise é identificar quanto
cada cor de pele, com ou sem cota, contribui para as chances de
aprovacdo no vestibular e para as chances de conclusio do curso no
periodo de cinco anos. Além disso, sdo usadas varidveis
socioecondmicas externas para identificar quanto essas caracteristicas
conseguem controlar os efeitos da cor da pele e cota no sucesso como
vestibulando e para a conclusio do curso. Foram testadas diferentes
varidveis presentes no questiondrio socioeconémico dos candidatos.
Quatro delas apresentaram associagdes significativas com desempenho
no vestibular e para conclusio do curso. S3o elas: a) renda familiar, b)
tipo de escola no ensino médio, c) escolaridade da mio e d) se o
candidato ao vestibular desempenha alguma atividade profissional

remunerada. As duas primeiras apresentam colinearidade com as
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varidveis explicativas. A renda familiar é critério para defini¢io se o
candidato pode optar por cota para baixa renda (até 1,5 saldrio-minimo
por membro); a segunda, tipo de escola no ensino médio, é critério para
ocupac¢io ou nio de cota Social. Por conta disso, foram mantidas as
varidveis socioecondmicas “escolaridade da m3e” e “trabalho
remunerado” do candidato.

O grafico 1, a seguir, mostra a distribuicdo percentual por
escolaridade da mie e trabalho remunerado dos candidatos entre os
aprovados e reprovados no vestibular de 2014 e entre os formados e ndo
formados até o final de 2019. A escolaridade da mie é categorizada em
“superior”, “médio”, “fundamental” e “sem escolaridade”. No vestibular
de 2014, 47,4% dos candidatos declararam ter mie com escolaridade
superior. E a inica categoria em que o percentual de aprovados é maior
que o de reprovados no vestibular. Mais de 50% dos candidatos
aprovados no vestibular de 2014 tinha m3e com escolaridade superior.
Na escolaridade média eram 33,7%, com praticamente a mesma
participacdo entre aprovados e reprovados. Nivel fundamental para
escolaridade da mie eram 18,1%, com percentual maior entre os
reprovados no vestibular. E m3e sem escolaridade representava apenas
3,5% dos candidatos. Isso mostra como a formag3o universitiria reforca
as condicdes anteriores do candidato. Entre os alunos de graduagdo, ao
final de 2019, 49,2% tinha mie com escolaridade superior, sendo que os
formados passavam de 52% nessa categoria de escolaridade. Se o
vestibular refor¢a as condig¢bes prévias, exteriores a universidade,
cresce 0 percentual de escolaridade superior da mie entre os que

concluiram a graduacio.
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GRAFICO 1 - Participacao de escolaridade méae e trabalho remunerado para
candidatos e alunos que concluiram a graduacao no periodo de analise
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A varidvel “trabalho remunerado” tem quatro categorias: a) nunca
trabalhou; b) comegou a trabalhar depois dos 16 anos; c¢) comegou a
trabalhar entre 14 e 16 anos; d) comeco a trabalhar antes dos 14 anos. No
caso do vestibular, a categoria “nunca trabalhou” representava 55,3% dos
vestibulandos. Curiosamente, no vestibular a contribui¢io dessa

categoria é maior entre os reprovados do que entre os aprovados no
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vestibular. Dos que comegaram a trabalhar depois dos 16 anos, que
representavam 27,8% do total de vestibulandos, foi a maior contribuicio
para os aprovados no vestibular. Nas outras categorias nio ha diferencas
significativas. J4 para o desempenho académico, os que nunca
trabalharam representam 50,5% do total do banco de dados e a
contribuicdo deles para o total de formados passa de 55%, sendo a maior
diferenca. Nas outras categorias de trabalho remunerado a contribuigdo
é maior para os nao formados do que para os que conseguiram se formar.

Os gréficos também mostram os coeficientes do teste de diferencga
de médias qui-quadrado de Pearson para comparar a forca dos efeitos de
cada uma das varidveis. O maior coeficiente é o de “trabalho remunerado”
para resultado no vestibular (68,620), seguido de trabalho remunerado
para conclusido do curso (28,499). Isso indica que a varidvel isolada
“trabalho remunerado” do candidato e do estudante é a mais significativa
para explicar as diferencas de médias entre aprovados e reprovados no
vestibular e entre formados e ndo formados na graduagio. A
“escolaridade da m3e” (16,937) no vestibular é mais explicativa do que para
a conclusio do curso, com coeficiente de apenas 6,134.

Ao utilizar essas duas varidveis socioecondmicas externas a
universidade nos modelos de regressio para desempenho no vestibular
e no curso, o objetivo é identificar se a presenca delas é capaz de alterar
os efeitos; caso alterem, em que proporcio e em que direcdo. E possivel
que variaveis socioecondmicas externas reduzam as chances de sucesso
de determinados grupos se para esses grupos as variaveis concentrarem
categorias negativas, como baixa escolaridade da mie e inicio do
trabalho remunerado muito cedo.

A andlise a seguir come¢a com desempenho no vestibular,
considerando as notas médias e os percentuais de aprovados por tipo de

cota e por cor da pele. Em seguida so feitas as andlises exploratérias
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sobre o desempenho académico dos alunos. Isso se dd em duas partes:
pela propor¢do de alunos que concluem, se evadem ou continuam no
curso em 2019 e pelo desempenho dos alunos, medido pelo indice de
desempenho. Em ambos os casos eles so aplicados para o tipo de cota e
cor da pele. Por fim sio apresentados os resultados dos dois modelos de
regressdo bindria para aprovados no vestibular e para formados na
graduacdo por cor da pele, cota e com os controles socioeconémicos

externos (escolaridade da mie e trabalho remunerado do candidato).
Desempenho no vestibular

A andlise comega com a descri¢do das notas médias no vestibular
por tipo de cota do candidato. A cota social para Pretos, Pardos e
Indigenas com renda de até 1,5 saldrio-minimo por membro da familia
é representada por PPI15, a cota para negros e indigenas independente
da renda é PPI. A cota social para baixa renda, Social15, e para estudante
de escola publica no ensino médio, independente da renda, Social. As

~ . ~ « . ”»
vagas que nio integram nenhuma cota sio chamadas de “universal”.

Tab. 1 - Desempenho no vestibular da UFPR de 2014 por tipo de cota

TOTAL DE CANDIDATOS APROVADOS NO VESTIBULAR % oferta
TIPO DE Dif. % Dif. % lei
COTA Média | Média | Casos | Casos | Média | média | Casos | Casos | 12.711/12°

PPI15 357,6 -66,5 605 11 358,8 -78,2 62 13 7
PPI 4211 -3,0 1.940 3,6 426,2 -10,8 214 4,6 7
SOCIAL15 407,1 -17,0 2.690 5.0 417,7 -19,3 399 8,5 13
SOCIAL 442,8 188 9.526 17,8 468,5 31,5 907 19,3 13
UNIVERSAL | 492,0 68,0 38789 | 724 | 5187 81,7 3.117 | 66,3 60
TOTAL 4241 53.550 438,0 4.699 | 100 100

® Fonte: Guia do candidato ao vestibular da UFPR 2014. Link: http://nc.ufpr.br/concursos
institucionais/ufpr/ps2015/documentos/ps2015_guia_candidato.pdf Acesso em marco de 2023
Fonte: autor
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A primeira parte da tabela 1 acima mostra as médias das notas
finais por cota e o nimero total de candidatos. A média geral de todos
os 53,5 mil concorrentes foi de 424,17 no vestibular de 2014. Os
candidatos das vagas universais ficaram com média de 68 pontos acima
da média geral. Eles foram seguidos pelos candidatos das vagas sociais,
com 18,8 pontos acima da média. As demais cotas ficaram abaixo da
média geral. A PPI ficou , mais préxima da média gerac, com -3 pontos
apenas, seguida de cota social para baixa renda, com -17 pontos €, a
menor média ficou com -66,5 pontos em relacido ao geral para PPI15. Em
relacdo ao ntimero de candidatos, as vagas universais representaram
72,4% do total de inscritos, seguido da cota social independente de
renda, com 17,8%, depois, cota social de baixa renda, com 5%, PPI, com
3,6% dos concorrentes e, por fim, PPI15, para baixa renda, com 1,1%.

Quando consideramos a distribui¢do dos casos por cotas, entre os
aprovados, segunda parte da tabela 1, o vestibular de 2014 apresentou
uma média de 438,0 pontos para os aprovados. Apenas duas categorias
apresentaram média prépria superior a geral. Na cota Universal a média
ficou 81,7 pontos acima da geral dos aprovados e na cota social
independente de renda (SOCIAL) a média ficou 31,5 pontos acima da
geral. O PPI baixa renda (PPI15) apresentou a menor média, ficando -
78,2 pontos do geral, seguida da cota social para baixa renda (SOCIAL15),
com -19,3 pontos abaixo da média geral e, depois, a cota PPI, com -10,8
pontos da média. Os 4.699 aprovados dividiram-se em 66,3% para vagas
universais, 19,3% para cota social, 8,5% para social de baixa renda, 4,6%
para PPI e 1,3% para PPI de baixa renda.

Pelo critério das cotas na UFPR, em 2014, considerando a
incorporagdo gradual determinada pela lei 12.711/12, 40% vagas deveriam
ser destinadas a cotistas sociais e subcotas raciais, independente de renda

e para baixa renda, no vestibular de 2014. Entre total de candidatos, elas
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representaram apenas 27,6% do total de inscritos. E, dos aprovados, o
percentual subiu para 36,7% do total. Apesar de ndo chegar aos 40% das
vagas, a relacdo de sucesso dos concorrentes por cotas é superior a das
vagas universais. O mesmo acontece com as vagas reservadas a PPIs. Pelo
critério da lei federal, 14% do total de vagas ofertadas no vestibular da
UFPR deveria ser destinado a pretos pardos e indigenas independente de
renda e de baixa renda. As duas cotas de PPI, juntas, representaram 4,7%
dos candidatos e, entre os aprovados, 5,9%. Para que nio existam vagas
ociosas no vestibular, ndo preenchidas, quando uma cota nio tem
candidato aprovado, a vaga migra para a cota seguinte, até chegar as
vagas da disputa universal. Por isso que embora em 2014 tenham sido
ofertadas, inicialmente, 60% para concorréncia universal, ela
representou 66,3% dos aprovados naquele ano.

As diferencas nas notas médias dos candidatos mostram a
desigualdade de condicdes a que eles se encontram no momento do
exame vestibular. Isso é uma demonstra¢io da necessidade de uma
politica compensatéria, na forma de reserva de vagas, para cada grupo,
por apresentarem condi¢des distintas de competi¢do. O que comprova a
eficicia da politica de cotas é a diferenca entre os percentuais de
candidatos e aprovados. Se compararmos o nimero de aprovados com o
numero de candidatos por cota, perceberemos que nas duas cotas de PPI
cerca de 10% dos candidatos sdo aprovados. Na cota social de baixa
renda o percentual de aprovados sobe para 13%, enquanto na cota social
independente de renda o percentual de aprovados ficou em quase 9%. Ja
nas vagas universais, pouco mais de 7% dos candidatos conseguiram
aprovacdo no vestibular. A politica de cotas no vestibular da UFPR
permitiu que candidatos em condi¢des desiguais concorressem entre si,
dentro de cada grupo, e ndo mais no total dos inscritos. Tanto assim que

a nota média geral dos aprovados, de 438 pontos, ficou muito préxima
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da média de todos os candidatos, de 424,1. Ao contrdrio do que se
imagina, no geral os candidatos aprovados nio tém desempenho muito
superior aos que ficaram de fora do concurso, a nio ser em um ndimero

reduzido de cursos que apresentam concorréncia por vaga muito alta.

Graf. 2 - Média e desvio padrao da nota no vestibular de 2014 por cota
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Fonte: Autor (2025)

Os pontos no grafico 2 mostram as médias por cota apenas para os
aprovados no vestibular de 2014, com barras indicando um desvio
padrio para mais e para menos da média. A espessura dos pontos indica
a propor¢do de aprovados em cada categoria. A linha tracejada mostra a
média geral dos aprovados naquele ano. Perceba que a cota mais
distante da média geral, que é a PPI15 baixa renda, também é a com
menor nimero de aprovados. Praticamente ndo haveria PPI15 aprovado
no vestibular se ndo fossem as cotas. Os grupos de cota social para baixa
renda e PPI independente de renda também apresentam média abaixo
da geral. Se n3o estivessem concorrendo por cotas, os candidatos com

aquelas caracteristicas seriam aprovados em menor proporg¢io, com
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transferéncia de vagas para candidatos que concorrem pela universal e
social independente de renda.

A tabela 2 mostra os mesmos indicadores de desempenho e
propor¢des de aprovados que a anterior, mas, agora, considerando a
varidvel cor da pele e n3o tipo de cota. Ha diferencas entre elas, pois
nem todo branco esti restrito as cotas universais e nem todo negro as
cotas de PPI. A andlise por cor da pele permite identificar uma
caracteristica que nio é explicita quando se consideram apenas os tipos
de cotas: a diferenca no desempenho e sucesso no vestibular entre
pretos e pardos. No caso da UFPR os pardos apresentam desempenho
significativamente superior ao dos pretos, ainda que abaixo do

registrado pelos brancos.

Tab. 2 - Desempenho dos candidatos no vestibular de 2014 por cor da pele

TOTAL CANDIDATOS APENAS APROVADOS
CORDA Dif. % Dif. %
PELE Média | Média | Casos | Casos | Média | média | Casos | Casos

Branca 483,3 36,8 43.268 | 80,8 502,6 51,1 3.846 81,8

Preta 403,9 -42,6 1.276 2,4 397,3 -54,2 103 2,2

Amarela 511,6 65,1 1.715 3,2 528,3 76,8 131 2,8

Parda 445,3 -1,2 7.205 13,5 450,8 -0,7 615 13,1
Indigena | 388,7 -57,8 86 0,2 378,5 -73,0 4 0,1
TOTAL 446,5 100,0 | 451,5 4699 | 100,0

Fonte: Autor (2025)

Como os tamanhos dos grupos na tabela 2 mudam, a média geral
também é alterada em relacdo a tabela 1. No caso do total de candidatos,
por cor da pele, temos 446,5 pontos de média geral. Candidatos que se
declararam da cor amarela tiveram média superior, com 65,1 pontos
acima da geral. Depois, os candidatos brancos, com 36,8 pontos acima

da média. Candidatos pardos ficam muito préximos da média, com -1,2
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ponto abaixo da média geral, a cor preta fica -42,6 pontos da média e
indigenas, com -57,8 pontos. Do total de candidatos, 80,8% se
declararam brancos, 13,5% pardos, 3,2% amarelos, apenas 2,4% de pretos
e 0,2% de indigenas. Perceba que hd mais brancos no vestibular do que
o percentual de candidatos pelas vagas universais e ha trés vezes mais
negros (pretos + pardos) do que o total de candidatos pelas cotas de PPI.

A nota média dos aprovados no vestibular de 2014 da UFPR foi de
451,5 pontos. Na tabela 2 acima constam as médias por cor da pele
autodeclarada e a diferenca da média de cada categoria em relagdo a
média geral. Vé-se que, na média, os aprovados brancos ficaram 51,1
pontos acima da média geral. Mas, a maior diferenca positiva foi a dos
autodeclarados amarelos, com 76,8 pontos acima da média. Os pardos
ficaram muito préximos da média geral, com -0,7. Bem diferente dos
pretos, que apresentaram -54,2 pontos em relacio a média. O pior
desempenho dos aprovados foi o dos indigenas, com -73 pontos em
relagdo a média geral. O desempenho no vestibular, entre os aprovados,
mostra que a distincia entre pardos e pretos foi praticamente a mesma
da média percebida entre pardos e brancos.

Em relacdo ao nimero de aprovados por cor da pele, 81,8% foi de
brancos. Os PPIs (Pretos pardos e indigenas), que deveriam representar
14% das vagas, ficaram prdéximos, com 13,1% de pardos, 2,2% de pretos e
0,1% de indigenas. Juntos, ocuparam apenas 15,5% das vagas naquele
ano, porém, apenas 1/3 deles aprovados pelas cotas PPIs.

Quando comparamos o nimero de aprovados por categoria de cor
da pele com o nimero de candidatos, percebe-se uma vantagem para os
candidatos brancos, que apresentam 8% de aprovacio em relacdo ao
total de concorrentes que se declararam com pele branca. J4 entre
pretos, amarelos e pardos, o percentual de aprovagdo gira em torno de

7%, enquanto para indigenas ele é de 4%.
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Perceba que as diferencas médias dos aprovados crescem em
relacdo as dos candidatos por cor da pele, em geral. Nos brancos, para o
total de candidatos a diferenca era + 36,8 e sobe para +51,1 pontos entre
os aprovados. Nos amarelos ela passa de 65,1 para 76,8 pontos. No caso
dos pardos o efeito é o mesmo, mas com reducdo da diferenca negativa
das médias, que passa de -1,2 ponto entre todos os candidatos, para -0,7
entre os aprovados. Ainda assim, tanto o total de candidatos quanto os
aprovados pardos ficam muito préximos da média geral. J4 a diferenca
para pretos passa de -42,6 pontos no total dos candidatos, para -54,2
pontos entre os aprovados. E os indigenas vdo de -57,8 para -73,0 pontos.
Se as vagas nio fossem divididas por cotas e os candidatos tivessem que
disputar o total da oferta entre todos, haveria grande favorecimento de
candidatos brancos e amarelos, pois as pontua¢des médias deles ficam
sempre acima das médias gerais e das médias dos demais grupos. As
médias e barras de desvio padrio para mais e para menos por cor da
pele estdo apresentadas no grafico 2 a seguir.

Graf. 3 - Média e desvio padrao da nota dos aprovados
no vestibular de 2014 por cor da pele
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Fonte: autor
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0 grafico 3 representa visualmente as posi¢des das médias de notas
no vestibular, por cor da pele dos candidatos, a linha tracejada indica a
média geral e as barras mostram as variagdes de um desvio padrio de
cada lada das médias. Aqui, pretos e indigenas ficam majoritariamente
abaixo da média geral, com brancos e amarelos acima dela. A média dos
pardos fica muito préxima da geral. Se os grupos tivessem que disputar
as vagas como antigamente, pretos e indigenas — que ja s3o os menores
grupos entre aprovados - apresentariam uma ainda menor participac¢io
nos selecionados pelo vestibular. Para os pardos os efeitos da auséncia
de cotas seriam menores.

Quando comparamos os dados por cotas e por cor da pele ha
impressdo de inconsisténcia, pois, nas cotas temos relativo crescimento de
PPI e candidatos de baixa renda, enquanto que ao olhar para a cor da pele,
temos predominio de brancos entre o grupo que mais aprova em relagio
ao total de candidatos. Isso ocorre porque nem todo branco concorre
apenas pelas vagas universais. Eles também podem optar por cota social e
cota social para baixa renda, desde que tenham feito o ensino médio em
escola publica. Tanto assim que existem 3.846 brancos aprovados e 3.117
aprovados pelas vagas universais. O inverso também é verdadeiro. Nem
todo preto ou pardo concorre pelas cotas de PPI. Eles podem optar pelas
cotas sociais ou, até mesmo, pela concorréncia universal. Como a
concorréncia entre as cotas varia por curso, o candidato adota um
comportamento estratégico e, se é negro, estudou em escola publica e de
baixa renda, pode escolher entre as quatro op¢des de cotas, ou as vagas
universais, a depender da concorréncia para o curso selecionado por ele.
Por isso que em 2014 ha 718 pretos e pardos aprovados no vestibular da
UFPR, contra apenas 276 selecionados por PPI ou PPI15. Quase 2/3 dos
negros aprovados, optaram por cota social ou, quando nio fizeram ensino

médio em escola publica, disputaram pelas vagas universais.
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Para avancar na descri¢io do comportamento dos vestibulandos
por cor da pele e tipo de cota, a tabela 3 mostra as médias de
desempenho e distribuicio dos aprovados. Foram apresentadas as
diferencas de médias apenas para os trés grupos maiores de cor de pele:
preto, pardo e branco. Além disso, as diferencas de médias foram
calculadas apenas para quando hd mais de 20 aprovados, evitando assim
grandes distorcdes provocadas por possiveis casos extremos tinicos.

Tab. 3 - Desempenho dos aprovados no vestibular de 2014
por tipo de cota e cor da pele

Cota Cor da pele Média Dif. media Casos % Casos
UNIVERSAL Preta 455,7 56,6 22 21,4
PPI Preta 402,2 31 53 51,5
SOCIAL15 Preta 3741 4 3,9
PPI15 Preta 3394 -59,7 23 22,3
SOCIAL Preta 270,0 1 1,0
Média 368,3 100,0
UNIVERSAL Parda 483,4 57,9 290 47,2
PPI Parda 436,0 10,5 159 25,9
SOCIAL Parda 422,2 -3,2 74 12,0
SOCIAL15 Parda 415,7 -9,7 53 8,6
PPI15 Parda 370,1 -55,3 39 6,3
Média 425,5 100,0
UNIVERSAL Branca 521,9 50,6 2695 70,1
SOCIAL Branca 473,3 2,1 815 21,2
SOCIAL15 Branca 4184 -52,7 336 8,7
Média 471,2 100,0
UNIVERSAL Amarela 546,8 108 82,4
SOCIAL Amarela 448,4 17 13,0
SOCIAL15 Amarela 419,9 6 4,6
UNIVERSAL Indigena 480,3 2 50,0
PPI Indigena 276,5 2 50,0

Fonte: Autor (2025)
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Como mostra a coluna da direita da tabela 3, entre os pretos, cerca
de metade (51,5%) optou pela cota PPI, pouco mais de 1/5 dos aprovados
concorreu por PPI15, de baixa renda, e outro 1/5 pelas cotas universais.
PPI e PPI15, juntos, representaram 73,8% dos aprovados que se
autodeclararam pretos. Apenas um preto foi aprovado por cota social e
outros quatro (3,9%) por cota social para baixa renda. Quanto ao
desempenho, nota-se variacdo significativa, principalmente entre os
extremos dos pretos que disputaram pelas vagas universais, com 56,6
pontos acima da média dos pretos aprovados, e os do PPI15, com -59,7
pontos da média do grupo. Os que disputaram pelas vagas do PPI, por
serem maior nimero, contribuiram mais para a média e, portanto, nio
ficaram distante dela, apenas 3,1 pontos acima. Ou seja, entre os
aprovados, pretos que disputaram pelas vagas universais tiveram
melhor desempenho, mas representaram apenas 21,4% dos casos. Pretos
de baixa renda, que disputaram vaga pelo PPI15, tiveram menor
desempenho entre os aprovados do grupo e representaram 22,3% dos
103 pretos aprovados no vestibular de 2014.

Entre os pardos aprovados percebe-se um comportamento distinto
do grupo anterior. 47,2% deles disputaram pelas vagas universais.
Depois, 25,9% foi por PPI e 12% por cotas sociais. As duas cotas de baixa
renda, juntas, representaram menos de 15% dos pardos aprovados. As
cotas PPI e PPI15 destinadas a pretos e pardos e para baixa renda, no
caso dos pardos, representaram menos de 1/3 dos aprovados. Ja as
médias dentro do grupo dos pardos seguiram o mesmo padrdo dos
pretos. A média dos aprovados pelas vagas universais ficou 57,9 pontos
acima da média dos pardos e a média de PPI ficou 10,5 pontos acima. Os

outros trés grupos apresentaram médias abaixo da geral. O pior
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desempenho foi do grupo PPI15, com média -55,3 pontos abaixo do
grupo de pardos aprovados em 2014.

Candidatos que se autodeclararam com cor da pele branca podiam
disputar vestibular pelas vagas universais, se estudaram em escola
publica no ensino médio pelas cotas sociais, e se comprovarem baixa
renda, pela cota social ou pela cota social para baixa renda. Do total de
aprovados, 70,1% dos brancos haviam optado pelas vagas universais e
21,2% pelas cotas sociais. Uma participacdo baixa, de 8,7%, ficou para
brancos de baixa renda que foram aprovados pela cota Social15. Aqui,
novamente, a média dos aprovados pelas vagas universais foi a maior,
ficando 50,6 pontos acima da média dos brancos. A cota social ficou
préxima da média, com 2,1 pontos acima e a cota para baixa renda,
Social15, apresentou uma média 52,7 pontos abaixo da média do grupo.

Em relacdo as médias por grupos de aprovados, em todos os trés
(pretos, pardos e brancos), as médias dos cotistas de baixa renda sio
menores que as dos demais grupos. Sempre, as médias dos que
concorrem pelas vagas universais ficam acima do desempenho geral da
categoria e dos grupos. A média dos pretos aprovados é a mais baixa,
368,3 pontos, e a média dos brancos aprovados é a mais alta, 471,2
pontos. A média dos pardos, 425,5, fica entre os dois grupos anteriores.
Pardos ndo usam tanto as cotas como os pretos, embora tenham o
mesmo direito e apresentam um desempenho que nio pode se
confundir com os outros grupos. Ficaram acima dos pretos e abaixo dos
brancos aprovados no vestibular de 2014 da UFPR. Isso € o que o grafico
4 a seguir representa visualmente pelas médias e um desvio padrio para
cima e para baixo de cada categoria. A espessura dos pontos representa
a propor¢io de aprovados da categoria em relagdo ao total. As distincias
de desempenho dos dois extremos em cada grupo de cor de pele sio

similares, girando em torno de 50 pontos para mais, entre os com
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melhor desempenho, e -50 pontos da média para os com pior
desempenho. Considerando as médias gerais, isso representa mais de
10% do desempenho final para cima e para baixo da média. Em outras
palavras, dentro do mesmo grupo de cor da pele, os candidatos pelas
vagas universais tém 20% a mais de pontos no vestibular do que o grupo
de pior desempenho, que normalmente é destinada a candidatos de
baixa renda. Estes, das cotas PPI e para baixa renda, dificilmente teriam

sido aprovados no vestibular sem a politica de cotas.

Graf. 4 - Média e desvio padrao da nota no vestibular
de 2014 por cor da pele e tipo e cota
Preta Parda Indigena Branca __ Amarela
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Fonte: Autor (2025)

Em todas as categorias de cor da pele, os aprovados por vagas
universais apresentam as maiores médias, sempre ficando acima da média
geral. No caso dos aprovados pretos, apenas a categoria universal fica
acima da média geral. Houve s6 um preto aprovado por cota social naquele
ano. Entre os pardos, Universal e Social ficam acima e Social15 fica pouco
abaixo. PPI15 é a cota em que os pardos apresentaram menor média. Entre

os brancos, as notas de vagas universais e cota Social ficam acima da média
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geral enquanto a cota social para baixa renda fica abaixo. Os amarelos
estdo acima da média geral nas trés categorias e os indigenas dividem-se
meio a meio. Os indigenas que disputaram pelas vagas universais ficaram
bem acima da média geral e os cotistas por PPI, bem abaixo.

Os dados apresentados até aqui demonstram profunda desigualdade
de condigGes entre os vestibulandos, mesmo quando se considera apenas
os aprovados. A primeira marcacio dessa desigualdade é social
Candidatos de baixa renda, independente de cor da pele, sio os que
apresentam os desempenhos mais baixos nas provas. No entanto, para os
negros, especialmente pretos, a desigualdade é reforcada. Sem cotas para
candidatos de baixa renda a universidade continuaria aprovando um tipo
especifico de candidatos, com melhores condi¢des para participar do
vestibular, aqueles com renda superior a 1,5 saldrio-minimo mensal por
pessoa. Isso representa, hoje, para uma familia de quatro pessoas, uma
renda mensal total acima de R$ 8 mil. Além disso, sem as cotas raciais, o
vestibular continuaria aprovando brancos, independente de renda. Essa é

a diferenca do efeito das cotas de baixa renda e cotas raciais.
Permanéncia no curso

Como qualquer outra prova que mede conhecimentos no sistema de
educagdo, o vestibular é um teste que demanda preparagio especifica. Essa
preparacio requer um conjunto de condi¢gdes que nio sdo distribuidas
igualmente na sociedade. Jovens que dividem os estudos com trabalho,
aqueles que nio tém uma tradi¢do familiar de formagdo académica ou que
apresentam deficiéncias em sua formacio escolar anterior tendem a
apresentar desempenho mais baixo em exames como o concurso
vestibular. Por isso existem as politicas publicas que comegam com as

cotas sociais e raciais para entrada na universidade ptblica. Sem as cotas,
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uma parcela significativa de jovens com caracteristicas socioecondmicas e
culturais que geram desvantagens nas provas nio teria acesso ao ensino
superior. Mas, condicdes adequadas para entrada, a partir de politicas
compensatérias, sio apenas o inicio do processo. E preciso saber se os
cotistas conseguem se manter na universidade e concluir o curso de
graduacdo. Além disso, talvez principalmente, é preciso saber se os
estudantes cotistas que terminam seus cursos, formam-se nem condigdes
similares as dos nio cotistas. Se, ao final do curso, os cotistas continuarem
apresentando diferencas significativas de desempenho em relagio aos nio
cotistas, entdo a universidade n3o terd cumprido o seu papel na reducio
das desigualdades socioecondmicas e culturais.

Neste tépico sdo apresentados os dados de acompanhamento dos
4.699 aprovados no vestibular de 2014. Eles sio agrupados em trés
categorias. Podem ser evadidos, formados ou continuam com curso em
andamento. O ano de corte foi 2019, por dois motivos. O primeiro é que
em 2019 completam-se cinco anos do vestibular, o que é o prazo
suficiente para conclusio da maioria das graduagées em bacharelados e
licenciaturas. O segundo, e mais importante, é que em 2020 hd uma
quebra no processo normal de formacdo, causado pela pandemia da
Covid-19. Os alunos, de forma involuntéria, tiveram que atrasar a
conclusio de seus cursos. Por isso analisamos o percurso dos alunos nos
cinco anos, entre o vestibular de 2014 e o fim do ano letivo de 2019,
altimo antes dos efeitos da pandemia de covid-19.

Na categoria “evadido” so considerados todos os casos registrados
no sistema da Pré-reitoria de Graduagio da UFPR; tanto de evasio
involuntiria quanto voluntiria. Nem sempre um evadido deixou a
universidade. Ele pode ter trocado de curso, por exemplo. Nesse caso ele
aparece como “evadido” do curso para o qual foi aprovado no vestibular

de 2014. Por isso a op¢do de manter na categoria de evadidos todos os
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casos — tendo como consequéncia um aumento no percentual geral
dessa categoria nas andlises. Ou seja, uma parte dos alunos
considerados evadidos aqui, continuam a graduag¢do em outro curso,
mas nio aquele em que foi aprovado no vestibular. Os casos em que o
aluno ¢é aprovado, inicia o curso e desiste por falta de identifica¢io sdo
chamados de evasdo voluntiria. Mas, hd outro tipo de evasdo, a
involuntaria, que acontece quando o aluno nio consegue continuar a
graduacdo, ainda que assim desejasse. A evasdo involuntiria estj,
geralmente, ligada a limitacdes econémicas. Neste trabalho ndo serd
diferenciado o tipo de evasdo, se voluntéria ou involuntdria.

A tabela 4 cruza o nimero de alunos por cota de ingresso na UFPR
com o status do aluno em 2019: se evadido, com curso em andamento ou
se ja se formou no curso a que foi aprovado no vestibular de 2014. S3o
apresentados os percentuais por status do aluno nas colunas e os
percentuais por cota nas linhas. A coluna “% Aprovados Vestibular”
mostra a contribui¢io de cada cota no vestibular de 2014 para os 4699
aprovados. A linha “% Total” mostra os percentuais de contribui¢o de
cada status para o total de alunos. Ela permite comparar os percentuais
de contribuicio de cada cota com o percentual geral. Junto com a tabela
estd o grafico de residuos padronizados. Ele serve para indicar que pares
de categorias contribuem mais e que pares apresentam menos casos,
quando consideramos as cotas com o status dos alunos.

No geral, dos 4.699 alunos aprovados no vestibular de 2014, apés
cinco anos, 28,9% tinham se formado no mesmo curso da aprovacio,
outros 28,8% ainda eram alunos ativos da UFPR e outros 42,3% tinha
registro de evasio do curso para o qual fez o vestibular. Considerando
apenas os percentuais por cota acima do percentual médio de cada
categoria de status, para os formados, vagas universais ficam com

29,1%; cota social, com 30,2% e cota PPI15, para baixa renda, fica um
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pouco acima, com 30%. Entre os evadidos, cota social de baixa renda,
Social15, com 43,4%, e PPI15, de baixa renda, com 50%, foram as que mais
contribuiram. Com curso em andamento, estacam-se PPI, com 36,4% e
cota Social, com 30,1%, as duas acima do percentual médio da categoria.

Olhando para os percentuais por cota, a PPI15, que aprovou 1,3% no
vestibular, tem 1,5% de evasio e 1,4% de formados. A PPI, com 4,6% de
contribuicdo no vestibular, apresenta 5,8% de alunos em andamento. A
cota social de baixa renda, Social15, que aprovou 8,5% no vestibular, fica
muito préximo desse percentual para as trés categorias de status. A cota
Social, com 19,3% de aprovagdes, fica com 20,2% em andamento e o
mesmo percentual entre os formados. J4 entre os das vagas universais,
a distribuicdo entre as categorias de status é muito préxima dos 66,3%

de contribui¢io no vestibular.

Tab. 4 - Comparacao do status do aluno em 2019 com tipo de cota no vestibular de 2014

% EM
APROVADO | ANDAMENTO EVASAO FORMADO
TIPO DE s % % %

COTA VESTIBULAR | Casos | Casos | Casos | Casos | Casos | Casos | TOTAL
PPI15 13 12 09 31 15 19 14 2
%PPI15 194 50,0 306 100,0
PPI ‘ 4,6 78 5s 89 44 47 34 214
%PPI 36,4 416 22,0 100,0
SOCIAL15 ‘ 8,5 117 86 173 87 109 61 309
%SOCIAL15 293 43,4 273 100,0
SOCIAL ’ 19,3 273 202 360 182 274 202 907
%SOCIAL 30,1 39,7 30,2 100,0
UNIVERSAL ‘ 66,3 874 645 13351 908 66,9 3117
%UNIVERSAL 28,0 42,8 29,1 100,0
TOTAL ‘ 1354 | 1000 | 1988 | 100,00 | 1357 | 100,00 | 4699
%TOTAL 288 423 28,9 100,0
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RESIDUOS PADRONIZADOS PARA TIPO DE COTA E STATUS DO ALUNO EM 2019

UNIVERSAL

SOCIAL

SOCIAL15

PPI

PPI15

Fonte: Autor (2025)

O que se percebe no gréfico de residuos acima é que a distribuigo
das cotas por status do aluno apés cinco anos da aprovacio no vestibular
tende a uma distribui¢io equilibrada. O grafico da tabela 4 mostra que
entre os formados, hd menos alunos de PPI (residuo padronizado -1,88)
do que o esperado e menos da cota social para baixa renda Sociali5s (-
0,58). Alunos das vagas universais, cota social e cota PPI15, para baixa
renda, estdo mais presentes entre os formados. Jad para os evadidos,
contribuem positivamente alunos de PPI15, Sociall5 e Universal
Aparecem menos entre os evadidos alunos de cota Social e PPI15. Alunos
de vagas universais e PPI15 tém residuo positivo para evasio e para
formados. Ja os da cota Social15, para baixa renda, tém residuo positivo
para evasio e negativo para formados. Alunos da cota PPI tém o maior
residuo negativo para formados e o maior positivo para em andamento.
Em outras palavras, a cota PPI foi a que menos formou até 2019 e a cota
Social foi a que mais formou proporcionalmente a sua participac¢io no

conjunto total de alunos. No entanto, as diferengas percentuais de cada
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uma em relagdo ao percentual médio ficaram em torno de dois pontos
percentuais.

Como ja descrito no tépico anterior, é possivel que a agregagdo por
cotas ndo permita identificar fendmenos especificos por cor da pele dos
estudantes. Por isso, a tabela 5 a seguir aplica os mesmos cruzamentos
das categorias de status do estudante, por cor da pele autodeclarada.
Estudantes brancos representaram 81,8% dos aprovados no vestibular
de 2014. Até o final de 2019, os percentuais por categoria de status acima
deste total eram “sem evasio”, com 83,4%, ¢ “formado”, com 82,6%.
Aprovados autodeclarados pretos no vestibular foram 2,2%. Apenas a
categoria evasdo, com 2,4% sobre o total ficou acima. Entre os Amarelos,
com 2,8% de aprovados no vestibular, o que destaca é a categoria “sem
evasio”, com 3,2%. Alunos autodeclarados pardos representaram 13,1%
dos aprovados em 2014 e ficam em 14% na categoria “evasdo”. Todos os
quatro indigenas aprovados no vestibular entraram na categoria
“evasdo” até 2019. Ou seja, pretos e pardos estdo mais concentrados em
evasio, enquanto brancos, ficam entre os formados.

E possivel encontrar o mesmo padrio quando se analisam os
percentuais por status do aluno ao final de 2019. No total, 28,9%
aparecem como formado, apenas os brancos ficam acima desse valor,
com 29,1% de formados. Entre os 42,3% de evadidos, temos 45,6% dos
pretos e 46,2% dos pardos. Dos 28,8% que continuavam matriculados em
2019, amarelos representam 32,8% e brancos ficam com 29,4%. As

demais categorias ficam abaixo do percentual geral.
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Tab. 5 - Comparacao do status do aluno em 2019 com cor da pele autodeclarada

EM ANDAMENTO EVASAO FORMADO
CORDA | % Aprovados %
PELE Vestibular Casos | % Casos | Casos | % Casos | Casos | Casos TOTAL
Branca 81,8 1129 83,4 1596 80,3 1121 82,6 3846
%Branca 294 41,5 29,1 100,0
Preta | 2,2 28 2,1 47 2,4 28 2,1 103
%Preta 27,2 45,6 27,2 100,0
Amarela | 28 43 32 57 29 31 2,3 131
%Amarela 32,8 43,5 23,7 100,0
Parda | 13,1 154 14 284 14,3 177 13,0 615
%Parda 25,0 46,2 28,8 100,0
Indigena | 0,2 0 0,0 4 0,2 0 0,0 4
%Indigena 0,0 100,0 0,0 100,0
TOTAL | 1354 100,0 1988 100,00 | 1357 | 100,00 4699
%TOTAL 28,8 42,3 28,9

Indigena

Parda

Amarela

Preta

Branca

RESIDUOS PADRONIZADOS PARA COR DA PELE E STATUS DO ALUNO EM 2019

Fonte: Autor (2025)

Ao analisar os residuos padronizados, apenas a cor da pele branca

apresenta residuo positivo (+0,31) para os formados. As demais sio
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negativas, com destaque para amarela, com -1,11. Entre os evadidos, ao
contrario, apenas cor branca apresenta residuo negativo -0,77. Além de
indigenas, que participa com maior contribuicio positiva, +1,77,
destacam-se os pardos, com +1,48. Para matriculados os residuos
positivos sdo para brancos e amarelos e os negativos para as outras trés
categorias de cor da pele. Aqui também, assim como nos resultados do
vestibular, para identificar conclusdo ou evasio do curso, a variavel cor
da pele é mais explicativa do que o tipo de cota. Pretos e pardos,

independente de cota, tendem a chegar menos ao final do curso.

Brancos s3o os que mais se formam.
Desempenho no curso

A préxima etapa da anélise diz respeito ao desempenho académico.
Ja constatamos que, na entrada, os alunos apresentam desempenhos
distintos no vestibular: Pretos e cotistas de baixa renda,
independentemente da cor da pele, apresentam menores médias no
vestibular. Também vimos que estudantes pretos, pardos e cotistas de
baixa renda tém mais dificuldade para concluir o curso. A questio a
seguir € se, entre os que se formam, as condic¢Ges sdo igualitrias, para
todas as cores de pele ou cota de entrada? Considerando os que
conseguem chegar ao final do curso, se a universidade cumprir o papel
de reducio das diferengas de entrada até a formatura, serd sinal de que
a politica compensatéria cumpriu sua func¢io social. Se, ao final dos
cursos, pretos, pardos e alunos de baixa renda apresentarem
desempenho abaixo dos demais, sera sinal de que a universidade nio foi
capaz de reduzir as desigualdades.

Considerando a diversidade no nimero de disciplinas e forma de

avaliacdo entre os cursos de graduacdo da UFPR, a utilizacdo de médias
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de notas para medir desempenho causaria desvios impossibilitando
comparagdes. Para poder comparar o desempenho dos 4.699 aprovados
no vestibular de 2014 da UFPR optou-se por um coeficiente padronizado
para medir as aprovagdes em disciplinas. Ele varia de zero a um. Se zero,
o0 aluno nio foi aprovado em nenhuma disciplina a que se matriculou.
Se um, foi aprovado em todas. Se ele é formado, teve que cumprir o
nimero minimo de créditos do curso, entdo, independente de quantas
disciplinas se matriculou, ele terd um valor que vai indicar a propor¢io
de aprovagdes em relagio ao total de matriculas. A esse indicador damos
o nome de indice de aprovacgio.

Para identificar o desempenho dos alunos sio usadas as médias do
indice de aprovacio em disciplinas de todos os 4.699 registros
académicos relacionados ao vestibular de 2014. A tabela 6 mostra as
médias do indice de aprovacgdo por cota de entrada da universidade e
status do aluno até o final de 2019. O resultado mais importante é para
os “formados”. A média do indice de aprovacio foi de 0,96 e alunos que
conseguiram concluir o curso. Todas as cotas variaram apenas um
ponto para cima ou um para baixo, ficando muito préximas entre eles.
PPI15 e PPI tiveram indice para formados de 0,95. As demais cotas
ficaram com média de 0,97. Esse resultado indica que para os alunos que
se formaram, o resultado foi similar, ou, em outras palavras, as
diferencas que existiam entre eles na entrada da universidade n3o sio
mais percebidas ao final da graduacio.

Para os evadidos as diferencas sdo maiores. O indice médio de
aprovagio fica em 0,47, porém, entre os alunos da cota PPI15 ele cai para
0,40 e para cotistas sociais, chega a 0,51. De qualquer maneira, o
indicador mostra que, em média, quando o aluno se evade ele conseguiu
aprovacdo em cerca de metade das disciplinas. O indice de aprovagio

dos alunos ainda matriculados em 2019 fica em 0,78, o que é o meio
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termo entre evadidos e formados. Como se trata de média, é possivel
que parte desses alunos, aqueles com aprovagio abaixo de 0,5, esteja

mais préximo da evasio do que da formatura.

Tabela 6 - Média do indice de aprovacao por tipo de cota

TIPO DE COTA SEM EVASAO EVASAO FORMADO
PPI15 0,65 0,40 0,95
PPI 0,78 0,48 0,95
SOCIAL15 0,80 0,45 0,97
SOCIAL 0,85 0,51 0,97
UNIVERSAL 0,85 0,50 0,97
MEDIA 0,78 0,47 0,96

Fonte: Autor (2025)

Aplicando o mesmo indice de aprovagio para a varidvel cor da pele
dos aprovados em 2014 percebe-se o mesmo padrio, com diferencas
pequenas entre os formados. Na tabela 7, os indigenas aparecem apenas
na categoria de evadidos, pois todos os quatro casos encontram-se nessa
categoria. A média geral de 0,96 coincide com a média dos pardos.
Brancos e amarelos tém média de 0,97 e pretos com média de 0,95. Mais
uma vez, para os alunos que chegam ao final do curso, ndo ha diferenca
de desempenho. Ja para os evadidos as diferencas sao maiores. A média
geral fica em 0,47, o menor indice de aprovacdo é dos indigenas, com
0,38, seguido dos pretos, com 0,45. Os amarelos evadidos tém indice de
aprovagio de 0,56. J4 os alunos que ainda estavam matriculados em
2019, a média de aprovacgio era de 0,80. Acima dela se encontram
amarelos, com 0,86, e brancos, com 0,85. Pardos tém 0,77 e pretos, 0,75.
Ao contririo do desempenho para aprovados no vestibular e da
permanéncia no curso por cotas e cor da pele, onde as diferencas sdo
evidenciadas nas médias, no desempenho dos que conseguem concluir

o curso nio hé diferengas significativas.
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Tabela 7 - Média do indice de aprovacao por cor da pele

COR DA PELE SEM EVASAO EVASAO FORMADO
Branca 0,85 0,50 0,97
Preta 0,71 0,45 0,95
Amarela 0,86 0,56 0,97
Parda 0,77 0,47 0,96
Indigena 0,38
Média 0,80 0,47 0,96

Fonte: Autor (2025)

O gréfico 5 representa visualmente o principal “achado” da
comparac¢io dos dados de desempenho no vestibular e desempenho
académico entre os formados. Como a variavel cor da pele apresentou
as maiores diferencas no vestibular, ela é usada aqui para demonstrar
as diferencgas das médias dos aprovados no vestibular e dos formados. A
categoria indigena foi excluida por nio ter indigenas aprovados no
vestibular de 2014 entre os formados em 2019. As médias de
desempenho no vestibular foram padronizadas, variando de zero a um,
para tornar possivel a comparagio direta com o indice de aprovacdo dos
formados até 2019. As linhas tracejadas indicam as médias gerais para
0s 4.699 candidatos aprovados no vestibular de 2014 e para os 1.357
alunos formados até o final de 2019. A espessura dos pontos indica a
participacdo proporcional de cada cor de pele no geral e as barras de
erro estio indicando a distribui¢io de um desvio padrdo da média para
cima e para baixo.

A média padroniza dos aprovados no vestibular de 2014 fica em
0,47. Percebe-se que pretos e pardos ficam bem abaixo da linha da
média, enquanto amarelos e brancos ficam acima. Além disso, as barras
de erro sdo maiores, o que indica maior variagio de desempenho no

vestibular entre os aprovados em 2014, por cor de pele. Na parte
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superior do grifico, com média de 0,96, estdo as categorias de cor de
pele para os formados até o final de 2019. Perceba que nesse caso todos
os pontos ficam muito préximos da média geral. Além disso, as barras
de erro s3o mais curtas, indicando maior homogeneidade nas categorias
de cor da pele para os alunos que conseguiram se formar no prazo de

cinco anos apds o vestibular.

Graf. 5 - Comparacao entre desempenho no vestibular de 2014 e dos concluintes em 2019

Média Formados

089

Média Vestibular ®

0.4 E—

Preta Parda Amarela Branca

Fonte: Autor (2025)

0 estudo de caso apresentado aqui demonstrou que os aprovados
no vestibular de 2014 apresentavam condigdes desiguais de desempenho
na prova. Sem a politica de cotas, muitos pretos e candidatos de baixa
renda nio teriam conseguido a vaga. Além disso, o acompanhamento do
desempenho deles nos cinco anos seguintes a entrada na Universidade
demonstrou que para os que conseguiram concluir a graduacdo houve
um “nivelamento” de desempenho. Cor da pele nio estd mais associada
a desempenho dos formados, como no desempenho dos vestibulandos.

No entanto, a questdo estd em quem consegue chegar até a formatura.
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Aqui, considerando evasdo, pretos e alunos de baixa renda continuam
sendo os que menos chegam ao final do curso. No préximo tépico serio
exploradas as explicacdes socioecondmicas e culturais, portanto,
externas a prépria universidade, para explicar a aprovacio no

vestibular e a chegada a formatura.
Impacto socioeconémico no desempenho

Para identificar os efeitos das caracteristicas dos alunos sobre o
desempenho no vestibular e ao longo do curso de graduacdo, sdo
utilizadas as varidveis em dois modelos de regressio logistica bindria. O
objetivo principal é medir o efeito das variaveis explicativas sobre o fato
de ser ou nio aprovado no vestibular e, em um segundo momento, para
os que concluiram ou nio a graduagio até 2019.

No modelo 1 a varidvel explicativa de base para cada modelo é cor
da pele. Serd rodada uma regressio para “brancos”, outra para “pardos”
e uma para “pretos”. Além disso, sio medidos os efeitos da cor da pele
para quando os candidatos no vestibular e os alunos de graduagio sio
cotistas (aqui incluindo todas as cotas possiveis para cada categoria de
cor de pele). No modelo 2 s3o repetidas as mesmas varidveis explicativas
de cor de pele, porém, com o controle de varidveis socioecondmicas que
apresentaram as maiores associagdes individuais com desempenho dos
alunos: escolaridade da m3e e se o aluno trabalha ou nio (grafico 1). Um
segundo objetivo é medir se as condig¢des socioecondmicas dos alunos
interferem nas chances de ser aprovado no vestibular e de concluir o
curso no periodo de cinco anos. Como os modelos incluem todos os
casos, nio se tratando de uma amostra, o indicador que nos interessa é
a razdo de chance de: i) ser aprovado no vestibular e ii) se formar na

graduacdo, dadas as categorias de cor de pele e os controles
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socioecondmicos externos a universidade. A razdo de chance é calculada
a partir do exp.B do modelo de regressio binaria. Se ela é positiva,
significa que a caracteristica testada aumenta a chance de ser aprovado
no vestibular ou se formar. Se a razio de chance é negativa, significa
que a caracteristica testada diminui a chance de aprovagdo e da
conclusio do curso.

A tabela 8 mostra seis conjuntos de modelo para a varidvel
dependente “aprovacio no vestibular de 2014”, um para cada cor de pele
autodeclarada e cor de pele para bolsistas, o outro para as mesmas
variaveis, porém, controladas pelas caracteristicas socioeconémicas de
controle. Comeg¢ando pelo modelo 1, ser candidato branco aumenta a
chance de aprovacdo no vestibular em 6,8% e ser branco cotista
apresenta o maior efeito positivo, ficando 40,8% maior a chance de
aprovacdo. Os brancos podem concorrer por cotas sociais e cotas sociais
para baixa renda. Quando controlado pelas varidveis socioecondmicas,
a razdo de chance para aprovacio dos brancos fica em 10,1% no modelo
1 e 37,3% no modelo 2. Para os candidatos pardos a razio de chance é
negativa em -2,9% no modelo 1 e -6,0% no modelo 2. Isso indica que ser
pardo diminui a chance de aprovagio no vestibular. Porém, quando ele
é pardo e cotista, as chances ficam positivas, com +11,8% no modelo 1 e
+8,5% no modelo com controles socioecondmicos. Aqui também o
controle diminui a chance de aprovacio quando controlado pelas
varidveis externas. No caso de candidatos pretos, a razio de chance de
aprovagio no vestibular cai (-9%) e, se controlado por varidveis
socioecondmicas, cai ainda mais, para -12,6%. Se o candidato é preto e
cotista a razdo de chance fica positiva em +2,5%, mas, com controles
externos ela continua negativa, em -2,1% de chance de aprovagdo no

vestibular.
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Tab. 8 - Razédo de chance para aprovacao no vestibular por cor da pele e cota

VARIAVEIS MODELO 1 MODELO 2*
EXPLICATIVAS Exp.B % Razao Chance Exp.B % Razao Chance

Branco 1,068 +6,8 1,102 +10,1
Branco + cota 1,408 +40,8 1,371 +37,3
Pardo 0,971 -2,9 0,939 -6,0
Pardo + cotista 1,118 +11,8 1,083 +8,5
Preto 0,910 -9,0 0,878 -12,6
Preto + cotista 1,025 +2,5 0,983 -2,1

*Controles: escolaridade da mae + trabalho.
Fonte: Autor (2025)

Em resumo, ser branco aumentou a chance de aprova¢io no
vestibular de 2014 da UFPR. Ser branco e disputar uma vaga por cota
social aumentou. Foi a maior razio de chance de todos os modelos. Os
controles socioeconémicos aumentaram a chance de branco nio cotista
e diminuiram de branco cotista, embora este ultimo continue sendo a
maior razio de chance de aprovag¢io no vestibular. Assim, candidato
branco, disputando por cota social, com m3e com escolaridade superior
e que nunca trabalhou foi o perfil com maior razio de chance de
aprovacdo naquele ano.

Os pardos que disputaram as vagas universais apresentaram razio
de chance negativa de aprovagdo, mas, quando cotistas (social ou racial)
as razdes de chance passaram a ser positivas, com ou sem controle
socioecondmico no modelo. Pardos cotistas se aproximam mais de
brancos cotistas do que de pretos cotistas, nos modelos. J& os pretos
apresentaram razido de chance de aprovagdo no vestibular negativa para
trés dos quatro modelos. Apenas quando € preto cotista e sem controle
socioecondmico é que a expectativa de aprovacio fica positiva.

Aplicando as mesmas caracteristicas para modelos onde a varidvel

dependente é ter ou nio se formado até 2019, temos os resultados que
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seguem na tabela 9. Aqui, o objetivo é verificar se a cor da pele e as
condi¢bes socioecondémicas externas a universidade aumentam ou
diminuem a chance de conclusdo do curso para as categorias de cor da
pele. No modelo 1, para brancos, a razio de chance de concluir o curso
aumenta em 7,6%. Mas, quando é branco e cotista a razdo de chance
diminui (-3,0%). No modelo 2, quando controlado por varidveis
socioecondmicas os percentuais sdo positivos e muito préximos entre
si, ficando em 2,9% para brancos e 2,8 para brancos com controle
socioecondmico. Para os pardos, os resultados de invertem. Se é pardo,
a chance de conclusio do curso cai em -8,2%, mas, se é pardo cotista a
chance aumenta, +5,1%. Com os controles socioeconémicas os dois
coeficientes sdo positivos, em +4,4% sem controles e +10,1%. E a maior
razio de chance de todos os modelos. No caso dos pretos, as razdes de
chance de formatura sdo negativas em todos os modelos. Ficam em -
8,2% para pretos e -14% para pretos cotistas. Se controlados por
variaveis socioecondmicas, passam a de -0,2% para preto e -5,9% para

pretos cotistas.

Tab. 9 - Razdo de chance para conclusao do curso por cor da pele e cota

VARIAVEIS MODELO 1 MODELO 2*
EXPLICATIVAS Exp.B % Razao Chance Exp.B % Razao Chance
Branco 1,076 +7,6 1,033 +2,9
Branco + cota 0,970 -3,0 1,031 +2,8
Pardo 0,918 -8,2 0,992 +4,4
Pardo + cotista 1,051 +5,1 1,106 +10,1
Preto 0,918 -8,2 0,992 -0,2

Preto + cotista 0,860 -14,0 0,935 -5,9

*Controles: escolaridade da mée + tipo de escola + trabalho.
Fonte: Autor (2025)
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Aqui fica evidenciado que se o aluno é cotista, a razio de chance de
concluir o curso diminui para brancos e pretos, mas nio no caso dos
pardos. Para os brancos, a tinica razio de chance negativa é quando eles
sdo cotistas. Para os pardos, a tinica razdo de chance negativa é quando
nio sdo cotistas. E para os pretos, todas as razdes de chance de concluir

0 curso sao negativas.
Discussao dos resultados

0 desempenho dos candidatos no vestibular de 2014, quando a lei
12.711/12 ainda estava em fase de implantacio, é indicativo dos efeitos
para a politica afirmativa. Naquele processo de sele¢io havia uma
propor¢do maior de candidatos pelas vagas universais do que entre os
aprovados, enquanto pelas cotas, as diferencas foram em favor do
segundo grupo. Mas, por que isso é efeito da politica afirmativa? Quando
olhamos os desempenhos dos cotistas nas provas, fica evidente que em
uma disputa entre todos, os integrantes dos grupos de cotistas seriam
prejudicados. O objetivo das cotas é permitir que candidatos com
formagdes e origens sociais similares disputem as vagas entre si e nio
entre diferentes niveis de preparacio para as provas — o que favoreceria
o grupo social com melhor condigdo para se preparar para o vestibular
durante o ensino médio; aqueles que nio dividiriam a vida escolar com
atividade laboral e que pertencem a familias com tradi¢do de formacgio
académica.

Ainda assim, no vestibular de 2014 da UFPR, a proporc¢io de
aprovados pelas vagas universais ficou 6,3 pontos percentuais acima do
ofertado inicialmente, o que indica que as vagas abertas pelas cotas nio
foram preenchidas de forma integral (tabela 1). Além disso, houve

diferenca entre as subcotas. A cota social, destinada a estudantes de
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escola publica no ensino médio, independente de renda e cor da pele,
aprovou, coincidentemente, os mesmos 6,3 pontos percentuais a mais
da oferta inicial que as universais. As demais subcotas ficaram abaixo
da oferta inicial. A cota social para baixa renda aprovou menos 4,5
pontos percentuais, a cota PPI, menos 2,4 pontos percentuais e a cota
PPI para baixa renda, menos 5,7 pontos percentuais. Apesar das cotas,
os candidatos de baixa renda foram os que ainda tiveram dificuldade de
entrada na UFPR, naquele ano.

As anélises exclusivamente por cotas encobrem uma distribuicio
desigual entre os candidatos por cor da pele. Candidatos brancos, no
vestibular de 2014, ficaram 1,0 ponto percentual de aprovados acima da
proporc¢do de candidatos. As outras categorias tiveram propor¢do de
aprovados abaixo da de candidatos. Os indigenas, -0,1 ponto; os
amarelos e pardos, -0,4 ponto e o pretos, -0,2 ponto percentual. A
proporgdo de brancos aprovados, além de tinica positiva, foi maior que
as das outras cores de pele, que ficaram negativas (tabela 2). As cotas
tiveram, como efeito naquele ano, a entrada de alunos de baixa renda
na UFPR, nio necessariamente negros de baixa renda.

Para entender a diferenca na entrada por cota e por cor da pele, a
tabela 3 mostrou as distribui¢ées dos aprovados em 2014 pelas duas
categorias. Entre os candidatos brancos aprovados, quase 30%
ocupavam vagas de cotas sociais e sociais de baixa renda. Significa que
aproximadamente um e cada trés brancos aprovados naquele ano foi
beneficiado pela politica de cotas. Entre os pardos, quase metade
disputou pelas vagas universais e niao por cotas. Nem todos os pardos
que se inscreveram pelas vagas universais tinham feito ensino médio
em escola privada. Entre os aprovados, 31,2% dos pardos nio estudaram
em escola publica, e, entre os pardos aprovados pelas vagas universais,

47,2% nio estudaram em escola piblica. HA uma decisdo individual, que
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pode ter aspectos simbdlicos, de oposi¢do a politica afirmativa, ou
meramente instrumental, por identificar em qual categoria havera
menor concorréncia para o curso desejado. J4 entre os pretos, 0s 21,4%
que disputaram as vagas universais equivale ao mesmo percentual dos
aprovados que tinham feito ensino médio em escola privada. Ou seja, no
caso de pretos, a vaga universal é menos por op¢io e mais por nio
enquadrar nos critérios da politica afirmativa. A UFPR nunca teve um
percentual préprio de vagas para negros, independentemente do tipo de
escola no ensino médio.

Cerca de ¥ dos pardos aprovados tinham concorrido pela cota PPI,
aproximadamente metade disso aprovado pelas cotas sociais e as duas
cotas de baixa renda representaram, juntas, apenas 15% dos pardos
aprovados. A distribui¢ido dos autodeclarados preto por tipo de cota é
muito distinta da dos pardos. Entre os pretos, mais da metade foi
aprovada pela cota PPI, aproximadamente 1/5 dos aprovados estdo na
PPI para baixa renda e outro 1/5 nas vagas universais. A cota social para
baixa renda é a que aprovou menos pretos.

Quando comparamos as aprovagdes por cor da pele e tipo de cota,
percebemos que pardos se aproximam mais dos brancos do que dos
pretos no que diz respeito ao desempenho no vestibular. Bancos e
pardos foram mais aprovados pelas vagas universais; pretos, pela cota
PPI. Nos trés casos, a cota social para baixa renda foi a que apresentou
a menor propor¢do de aprovados.

Mas ¢é na andlise das notas médias por cor da pele e cota que se
comprova a validade da politica afirmativa. Brancos tém médias
superiores as dos pardos, que tém médias superiores as dos pretos. Em
todos os casos, a cota para baixa renda, independentemente da cor da
pele, é sempre a que apresenta menores médias. A média geral dos

brancos aprovados no vestibular fica em torno e 100 pontos acima da
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média dos pretos aprovados. A média dos pardos fica cerca de 50 pontos
acima dos pretos e 50 pontos abaixo dos brancos. Além disso, a
distribuicio das médias por tipo de cota em cada grupo de cor de pele
apresenta um padrio de refor¢o das desigualdades. Pretos aprovados
pelas vagas universais ficaram cerca de 50 pontos acima da média geral
dos pretos, enquanto preto em PPI para baixa renda, quase 60 pontos
abaixo da média do grupo.

Pardos aprovados pelas vagas universais ficaram quase 60 pontos
acima da média dos pardos, enquanto pardos aprovados por PPI para
baixa renda ficaram 55 pontos abaixo da média deles. Brancos
aprovados pelas vagas universais ficaram 50 pontos acima da média dos
brancos, enquanto brancos que entraram pela cota social para baixa
renda ficaram 50 pontos abaixo da média dos brancos. Se hé diferencas
entre desempenho por tipo de cota, elas se reproduzem dentro dos
grupos por cor da pele e renda. Dadas as diferencas de desempenho,
candidatos de baixa renda e boa parte dos pretos nio teriam sido
aprovados sem a politica afirmativa.

A comparagio dos desempenhos por cor da pele entre as diferentes
cotas mostra como € frigil o argumento das desigualdades naturais.
Pretos, quando tém boa formagio escolar no ensino médio e nio
pertencem a familias de baixa renda, tendem a ter uma diferenca de
nota dentro de seu grupo similar a diferenca dos brancos nas mesmas
condi¢des. Em outras palavras, pretos e pardos que sdo aprovados pelas
vagas universais, apresentaram média de desempenho no vestibular
superior a dos brancos aprovados por cota social e de baixa renda. Para
todos os grupos, as cotas destinadas a candidatos de baixa renda
apresentaram as menores médias no vestibular. A desigualdade de

condi¢des no momento do vestibular ndo é natural. Ela é o resultado da
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distribuicdo desigual de bens sociais e culturais que levam as diferencas
na formacg3o escolar e preparagdo para as provas.

Se, por um lado, a politica afirmativa de cotas no vestibular
demonstrou efeitos sobre a entrada na universidade, isso em si nio é
suficiente para justificar a politica publica. E preciso saber se os alunos
cotistas conseguem permanecer no curso e, se sim, em que condig¢des
eles de formam. Analisando a trajetéria de cinco anos apds o ingresso
dos aprovados no vestibular de 2014 da UFPR percebe-se que quando sio
considerados os grupos por tipo de cota as diferengas nas permanéncias
nio sio grandes. Segundo a tabela 4, ao final de 2019, 28,9% dos
aprovados no vestibular de 2014 tinham se formado no mesmo curso,
28,8% ainda estavam na Universidade e os outros 42,3% tinham evadido
do curso original. Nem toda evasio aqui é a involuntdria. Uma parte dela
se da por nio identificagdo com o curso. Do total de evadidos até 2019,
mais de 10% tinha feito reopcdo de curso, novo vestibular ou solicitado
transferéncia externa.

Quando comparamos o percentual total de formados, pelos
percentuais por tipo de cota, a PPI para baixa renda tem o melhor
desempenho, ficando 1,7 ponto percentual acima do geral, a cota social
fica 1,3 ponto percentual e a universal fica 0,2 ponto percentual acima
da média geral. Ou seja, alunos do grupo com o pior desempenho no
vestibular s3o os que mais conseguiram concluir o curso no periodo de
cinco anos. A cota social para baixa renda fica -1,6 ponto percentual da
média geral e o pior indicador para formatura é para a cota PPI, com -
6,9 ponto percentual em relagio a média dos formados.

Entre evadidos, PPI de baixa renda fica 7,7 pontos percentuais
acima da média e a cota social para baixa renda fica 1,1 ponto percentual

acima da média geral de evadidos. A universal fica apena 0,5 ponto
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percentual acima. A cota PPI teve -0,7 ponto abaixo da média geral de
evasdo e a cota social fica -2,6 ponto percentual abaixo da média geral.

Em resumo, entre os formados hd maior participacio de cotistas
sociais, PPI para baixa renda e de vagas universais. Entre os evadidos ha
maior contribuicio de PPI para baixa renda e social de baixa renda.
Baixa renda estd diretamente associada a evasio, independentemente
da cor da pele. Por outro lado, PPI de baixa renda aparece acima da
média geral para evasdo e para os formados. Isso indica que é o grupo
que menos contribui para os alunos que continuam matriculados. PPI
de baixa renda tende a se formar ripido, provavelmente dada a
necessidade de entrar no mercado de trabalho, ou abandonam o curso.
Por outro lado, alunos aprovados por PPI, independente de renda, estdo
entre os que menos se formaram até 2019 e apresentam participacgio
negativa entre os evadidos. Eles estdo no grupo que, respeitadas as
participacdes proporcionais, mais permanece matriculado no curso de
origem ap6s cinco anos.

Assim como no vestibular, os dados de permanéncia por tipo de
cota encobrem dindmicas préprias da cor da pele. A tabela 5 mostra que
brancos tém 0,2 ponto percentual acima da média geral dos formados,
pardos ficam -1,1 ponto percentual abaixo e os pretos -1,7 ponto
percentual abaixo. J4 entre os evadidos, alunos brancos ficam -0,8
abaixo da média geral, pretos estdo em +3,3 pontos percentuais acima e
pardos ficam +3,9 acima da média geral de evadidos. Pretos e pardos
contribuem mais com os percentuais de evadidos, enquanto brancos
estdo mais entre os formados e os que continuam matriculados no curso
de origem.

Se, por um lado, a politica afirmativa cumpriu seu papel, ainda que
parcialmente, ao garantir o acesso a universidade para grupos com

menos capital social; a permanéncia e conclusio do curso nio se
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distribuiu da mesma forma. Negros e alunos de baixa renda estio entre
0s que nio conseguem nem concluir, nem permanecer na universidade.
Brancos sio o0s que mais permanecem e se formam, quando
consideramos o caso da UPFR, do vestibular de 2014 até o final de 2019.

Ainda resta a questdo das caracteristicas dos formados. As notas
no vestibular provam que a universidade recebe alunos em condigdes
desiguais. Para a universidade cumprir seu papel social, ndo basta que
ofereca meios para a permanéncia dos diferentes grupos em seus
cursos, mas que entre os egressos nio persista a desigualdade de
formagio na entrada. Este é o Unico ponto em que encontramos o
cumprimento integral da politica afirmativa no caso em andlise. Entre
os alunos que conseguiram se formar até 2019, os aprovados no
vestibular de 2014 nio se distinguem mais, seja em relacdo ao tipo de
cota, seja a cor da pele. As tabelas 6 e 7 mostram as médias de aprovagdes
de formados na graduacio pelas duas categorias. Em todos os casos, as
varia¢des entre os grupos sio minimas, indicando que independente da
cota de entrada ou da cor da pele, todos que se formam tém desempenho
académico similar.

O grafico 5 sintetiza a reduc¢ido da desigualdade de condi¢des na
saida, para formados até 2019, quando comparado com o desempenho
no vestibular de 2014. No exame de entrada, os aprovados brancos tém
notas acima da média geral e superiores as dos pretos e pardos, que
ficam abaixo da média dos aprovados no vestibular. Para os que chegam
ao final do curso, as diferencas nos desempenhos entre pretos, pardos e
brancos praticamente inexistem. O problema estd no nimero dos que
conseguiram chegar até o final do curso no periodo de cinco anos. Entre
os brancos aprovados no vestibular de 2014, quase 1/3 tinha concluido o

curso em 2019. Ja entre pretos e pardos, a participacio de formados cai
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para cerca de 1/5. O que resulta em 66,9% de formados serem das vagas
universais, 28,3% das cotas sociais e apenas 4,8% das cotas de PPI.

Para testar a hipétese de que as desigualdades de condicdes na
entrada e conclusio do curso superior sdo socioculturais e anteriores ao
préprio vestibular, o estudo de caso incorporou duas varidveis externas
para verificar o efeito delas sobre o sucesso no vestibular e na conclusdo
da graduagdo. Consideramos que a escolaridade da mae, uma variavel
cultural, implica efeito positivo, tanto para aprovac¢io no vestibular
quanto para conclusio do curso. Quanto maior a escolaridade da mie,
maior a chance de aprovagio e de formatura. A outra é trabalho
remunerado do candidato. Aqui, a hipétese é que se o vestibulando
nunca trabalhou, a razio de chance de aprovagio e de conclusio do
curso aumenta. As duas varidveis socioecondmicas foram aplicadas para
alunos brancos, pardos e pretos, que concorreram por cotas ou pelas
vagas universais. Também foram testadas as razdes de chance por cor
da pele e cota sem os controles socioecondmicos. Nesse caso, o objetivo
é identificar se as caracteristicas socioecondmicas aumentam ou
diminuem as chances de sucesso dos alunos.

Os coeficientes de razdo de chance para aprovagio no vestibular de
2014 e para conclusio do curso até 2019 estdo representados nas
imagens do grafico 6 a seguir. Pontos acima de zero indicam aumento
da chance de aprovagio e pontos abaixo, o contrério. O primeiro gréfico
mostra as razdes de chance de aprovacdo no vestibular dos 53,5 mil
candidatos em 2014. As maiores naquele ano foram para candidatos
brancos cotistas e as menores (mais negativas) foram para candidatos
pretos que ndo disputaram por cotas. Os pontos mostram que
candidatos brancos, brancos cotistas e pardos cotistas tiveram razio de
chance positiva de aprovagio com ou sem controles socioeconémicos.

No caso de pretos cotistas a chance de aprovacdo é positiva apenas
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quando nio sio usados controles socioeconémicos no modelo. Pardos e
pretos tém chances negativas de aprovacio em modelos com e sem
controles socioecondmicos. As razdes de chance dos pardos sio mais
préximas de zero que as dos pretos.

Outra informac¢ido importante do modelo é que apenas para
brancos (sem cota) os controles socioeconémicos aumentam as razdes
de chance de aprovacdo. Em todas as outras categorias, os modelos com
controles reduzem as razdes de chance de aprovagio. Isso indica que
candidatos com mie com escolaridade alta e que nunca trabalharam se
concentram na categoria de brancos nd3o-cotistas. Nas demais
categorias ha mais candidatos que ji trabalhavam antes do vestibular e
com menor proporc¢do de mies com escolaridade superior. Nesses casos,
considerar as condi¢des socioeconémicas reduz a razio de chance de
aprovacido em vez de aumenta-la.

Quando consideramos apenas o desempenho do candidato pela cor
da pele e por disputar as vagas por cotas, a razdo de chance € positiva.
Porém, quando sio inseridos no modelo os controles socioeconémicos,
hé reducido de razio de chance de aprovagio, que passa a ser negativa.
Condigdes econdmicas que impdem a necessidade de o candidato ter que
dividir o tempo de estudo com trabalho remunerado e condigdes
culturais de baixa tradi¢io de escolaridade superior na familia, sdo
“pesos” que reduzem o desempenho dos candidatos e podem determinar
aprovac¢do ou nido no vestibular. As condi¢bes socioeconémicas sio as
maiores explicagdes para as desigualdades de notas no exame vestibular

da UFPR.
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Graf. 6 - Coeficientes de razao de chance para aprovacao no vestibular e conclusao do
curso por cor da pele e cota, com e sem controles socioecondmicos
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A segunda imagem no gréifico 6 mostra os coeficientes dos modelos
para a varidvel “concluiu ou curso” e estd na mesma escala da primeira
para permitir a comparacdo direta. Perceba como no segundo caso as

diferencas de razio de chance ficam mais préximas entre si e todas se
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aproximam de zero. Além disso, perceba que excetuando a categoria
“branco”, em todas as demais, a razio de chance no modelo com
controles socioeconémicos fica acima do modelo sem controle. Quer
dizer que se as caracteristicas externas tendem a reduzir a chance de
aprovacdo no vestibular, entre os aprovados, nio ter trabalhado e ter
mie com alta escolaridade contribuem positivamente para a conclusio
do curso. Apenas brancos e pardos cotistas apresentam razdes de
chance positivas nos modelos com e sem controles socioecondmicos
para conclusio do curso. Brancos cotistas e pardos tém razdes de chance
positivas de se formarem quando os modelos consideram os controles
socioecondmicos, mas nio nos modelos sem eles. Preto cotista tem
chance negativa de conclusdo de curso nos dois modelos. E os pretos
sem cota tém coeficiente préximo a zero quando controlado por
varidveis socioecondmicas e negativa quando elas n3o estdo presentes
no modelo.

Existem diferentes mecanismos de restri¢io do acesso ao ensino
superior. Eles sdo refor¢ados por controles socioeconémicos e culturais
que concentram bens materiais e simbélicos em determinados grupos
sociais, gerando desigualdade para entrar e se manter na universidade.
H4 uma concentragio de candidatos com mies com escolaridade
superior em determinados segmentos sociais. Entre os brancos
aprovados no vestibular de 2014 da UFPR elas representam 50%, entre
os pardos, 37% e entre os pretos, apenas 20%. Assim como ha
concentracio de candidatos que ji dividem os estudos com trabalho
remunerado antes mesmo no ensino superior, aproximadamente nos
mesmos percentuais da varidvel anterior. Metade dos aprovados
brancos nunca tinham trabalhado. Entre os pardos, isso cai para 39% e
entre os pretos, apenas 28%. Essas duas caracteristicas sdo limitadoras

de quem consegue ser aprovado no vestibular, mesmo com a existéncia
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da politica de cotas. Além disso, as anilises sobre a trajetéria académica
mostram que as varidveis socioecondmicas também exercem impacto
sobre a possibilidade de conclusido de curso entre os aprovados no

vestibular.
Conclusdes

Os resultados de uma politica ptblica sio multidimensionais e
dependem de fatores ligados direta e indiretamente a irea de agio
especifica. No caso da politica afirmativa para inclusdo universitaria de
alunos de baixa renda, pretos, pardos e indigenas nas Instituicdes de
Ensino Superior do sistema federal brasileiro, os resultados sio para a
préxima geracdo. O ciclo da politica puiblica de cotas estard completo
quando os cotistas, em vez de serem os primeiros da familia a entrarem
em uma universidade, forem filhos de cotistas da geragdo anterior.

No primeiro século de existéncia das universidades publicas
brasileiras houve um reforco de desigualdades sociais com fortes
marcagdes econémicas. O concurso vestibular em que todos disputam
com todos favorece aqueles com melhores condi¢des para preparagio e
nio os melhores candidatos devidos as diferengas de condi¢des. Assim,
antes das cotas, as universidades publicas ajudavam a reforcar as
desigualdades sociais. Pessoas que nio dividiam o tempo do estudo com
trabalho remunerado e que ja vinham de familias com escolarizacdo
superior tendiam a ocupar praticamente todas as vagas. E isso se repetia
geracdo ap6s geracdo. Nio é por outro motivo que grau de escolaridade
da mie é um dos principais preditores do desempenho do candidato no
vestibular.

Com as cotas, o vestibular geral foi substituido por um conjunto de

concursos que acontecem ao mesmo tempo e que separam os candidatos
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por caracteristicas econémicas e, dentro delas, por cor da pele. A partir
da politica afirmativa, candidatos com diferentes condi¢des de
preparacdo disputam as vagas entre si. Com isso permite que alunos em
condig¢des desiguais ndo disputem mais as mesmas vagas, elas estdo
divididas no inicio do processo. Mais alunos de baixa renda, estudantes
de escolas publicas, pardos e pretos passaram a ser aprovados. N3o nas
mesmas propor¢des. Pretos e baixa renda ainda tiveram sucesso menor
que pardos e brancos que estudaram em escolas publicas.

Uma vez tendo ingressado na universidade, as condi¢bes de
permanéncia continuaram desequilibradas. Alunos de baixa renda
tenderam a ficar menos na universidade, ou se formaram répido ou
desistiram. Pretos ficam mais tempo e brancos sio os que mais se
formam. Mas, é entre os concluintes que a politica afirmativa mostra
seus melhores resultados. Para os que conseguem se formar, as
condig¢des sdo equivalentes entre integrantes de diferentes cotas e
independentemente da cor da pele. Aquele desnivel de desempenho
registrado nas notas do vestibular nio permanece entre os formados.
Esse resultado mostra que a justificativa do mérito puro no vestibular,
desconsiderando condi¢cdes de preparagdo, era mais politica do que
técnica. E, a justificativa para a politica afirmativa é mais técnica do que
politica.

As desigualdades na entrada e permanéncia dos alunos na
universidade nido sio naturais, elas sio produzidas socialmente pela

distribuicdo desigual de bens sociais.
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Ha muitos anos, os diversos movimentos negros no Brasil lutam por repre-
sentatividade politica e social, assim como para garantir pleno acesso aos
seus direitos cidadios. Denunciam privilégios da branquitude hegeménica,
presente historicamente em lugares de poder e privilégio. Lutam para com-
bater as consequéncias de uma aboli¢io incompleta, mais protocolar e juri-
dica do que efetiva e real, pois ocorreu de forma gradual, a partir da Lei Eu-
sébio de Queirés, de 1850, que proibia o trifico de africanos escravizados,
atéa Lei flurea, de 1888 que abolia, oficialmente, a escravizaciio no Brasil. A
partir do vislumbre do fim da escravizaciio, no entanto, os poderosos da elite
econdmica e os donos de terras preocuparam-se com o que estava por vir.
Surgem, entio, diversas leis que segregam e marginalizam a populacio
negra, agora “livre” como, por exemplo, a “Lei de Terras”, ainda em 1850,
que oficializou a divisio da zona rural do pais em latifiindios, em detrimen-
to de pequenas propriedades, concentrando, portanto, ainda mais as terras
nas mios e poucos e dificultando o acesso a elas para a maioria da popula-
cdo.

Para combater tantas injusticas histéricas, muitas foram as lutas dos movi-
mentos negros e algumas foram as conquistas. AA luta pelo direito 4 educacio
talvez tenha sido uma das mais emblemiticas delas, por enxergar neste ca-
minho, uma possibilidade de emancipacio desta populacio. Assim, a pre-
sente publicacio se debruca sobre uma destas conquistas: a Lei 12.711/2012,
a chamada “Lei de Cotas”, na comemoracio de seus 13 anos de implementa-
¢io, para discutir, conhecer e avaliar a implantacio das cotas raciais no
ensino superior brasileiro e seus desafios. AAs cotas raciais sio agées afirma-
tivas de integracio de pessoas negras e indigenas nas universidades publi-
cas e no servico piiblico por meio de reserva de vagas nessas instituicdes.
Elas visam ampliar o acesso destas popula¢des aos bancos universitirios e,
desta forma, combater a desigualdade racial e o racismo estrutural resultan-
tes de anos de escravidiio no Brasil, que ainda excluem pessoas negras e in-
digenas nio apenas das universidades, mas também do mercado de traba-
lho e dos espacos pablicos.

0 livro divide-se em duas partes. Na primeira, sio apresentados os conceitos
fundamentais e o panorama histérico referentes is cotas raciais. A segunda
parte do livro apresenta estudos de casos sobre as acées afirmativas.
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