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Didaticamente, o texto estad estruturado da seguinte maneira: dividido em duas
partes. A primeira delas trata da base que emergiu de um passado natural em Ponta
Grossa — 0s rios, inerentes ao terreno, e as ferrovias, parte de uma histéria de de-
senvolvimento econdmico e social local. E nessa primeira parte que se geografiza o
estudo de caso, ou seja, sdo apresentados os dois substratos da producdo do espaco
urbano. Cabe explicitar nessa primeira parte os dois capitulos. O primeiro mais teori-
co, tendo como centro a Produgdo do Espaco Urbano ou Produgdo Social do Espaco
Urbano - um conceito inicial, com o qual outros conceitos interagem e se comple-
mentam. J& no segundo capitulo, sdo caracterizados os rios e as ferrovias sob o
ponto de vista do seu uso, representados em termos de infraestrutura e meio am-
biente. A segunda parte se alinha em trés capitulos, sendo que o primeiro deles se
dedica a revelar as dindmicas urbanas e o urbanismo em Ponta Grossa. Busca-se
compreender seus usos, sob o ponto de vista da formagdo urbana; da influéncia da
industrializacdo; da periferizacdo e do desmanche das ferrovias; da consciéncia am-
biental e do consequente processo de gentrificagdo identificados em Ponta Grossa.
Na sequéncia, sdo demonstrados e discutidos as fragilidades e potencialidades dos
rios e ferrovias; por ultimo, é feita uma andlise de estudos de casos a fim de compro-
var, ao longo do texto, a pertinéncia e a aplicagdo dos procedimentos tedricos meto-
doldgicos. A obra que ora se faz presente exigiu um longo caminho, de muita refle-

Xxd0 e pesquisa, que sao inerentes ao processo de construcdo e de aprendizagem.

Edson Belo Clemente de Souza
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Prefacio

Edson Belo Clemente de Souza

E com muita satisfagio e honra que aceitei o privilégio do convite de
realizar este prefacio. Foram muitas reflexdes que a Nisiane e eu compar-
tilhamos no decorrer da construcdo de sua tese de doutoramento em
Geografia pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, tese essa que ora
se torna um livro de referéncia para aqueles que pretendem compreender
0 espaco urbano e conhecer a histéria e a geografia da cidade de Ponta
Grossa.

Assim que iniciamos nossas orientagdes, a empatia por Henri Lefeb-
vre foi mitua - percebemos que o que foi escrito por ele na década de 1970
fazia muito sentido para interpretar o fen6meno urbano de uma cidade
que teve como eixos de desenvolvimento os rios e as ferrovias na dindmica
territorial urbana. A abordagem da produc¢do do espago urbano de Henri
Lefebvre foi 0 que norteou a construgao do trabalho, pois é de fundamental
importancia a escolha de um conceito de grande envergadura tedrica como
este para estudar o espago geografico de Ponta Grossa ao longo de sua
histéria.

Uma teoria é reveladora de uma realidade, o que demonstra a inter-
dependéncia entre teoria e pratica e, assim, toda teoria, atualizada no seu
tempo, possui forca explicativa. Tempo é uma categoria de andlise, assim
como Espago, demonstrados neste texto como imprescindiveis na compre-
ensdo da realidade histérica pontagrossense. Como diria David Harvey,
para entender a sociedade atual é preciso se atentar para as relacdes entre

espaco e tempo - e o que melhor representa o tempo e o espaco € a cidade.
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Doravante, as sociedades organizam-se em torno das cidades; ou ainda,
como nos ensina Ruy Moreira, cada sociedade se identifica por sua forma
geografica de organizacdo.

No intuito de dar voz aos atores sociais, a autora desta obra buscou
ouvi-los, e, no conjunto deles, evidenciar o papel de cada um na producéo
do espaco urbano. Sao vozes de diferentes percepgoes da realidade urbana,
com variados usos e interesses do solo. Cabe destacar o papel do Estado
enquanto agente modelador do espago, em conjunto com outros agentes.

A relacdo entre os agentes produtores do espago e os consumidores é
de significativa interdependéncia, assim como a producdo e o consumo.
Afinal, a “producio do espaco” produz determinado tipo de espaco para
determinado tipo de consumidor, corroborando Neil Smith - que discute
que o desenvolvimento no capitalismo é desigual e combinado.

As desigualdades sociais nos remetem a segregacdo socioespacial.
Essa segregacdo que é a negacgao do préprio principio da vida urbana: uma
parcela da sociedade, que nao é pequena, é privada de seu “direito a ci-
dade” enquanto projeto utépico, pois como bem nos mostra Ana Fani
Alessandri Carlos, 0 espago é obra da realizagdo humana, de acesso a todos
08 Servigos essenciais que necessitamos.

Para Roberto Lobato Corréa, a cidade é fragmentada e articulada.
Fragmentada, pela regionalizacdo dos usos e da funcionalidade em termos
do morar, trabalhar, servicos, lazer, preservagao, mobilidade e de viver o
cotidiano. Articulada, sob o ponto de vista do alcance do conjunto produ-
zido para o bem estar de todos. Porém, se essa articulacdo nao for para
todos, ocorre a negacdo da cidade e da cidadania aos individuos que nela
vivem. Assim, temos que pensar a utopia enquanto ideal de justica social,
para que todos tenham qualidade de vida e vivam com dignidade.

Didaticamente, o texto estd estruturado da seguinte maneira: divi-

dido em duas partes. A primeira delas trata da base que emergiu de um
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passado natural em Ponta Grossa - os rios, inerentes ao terreno, e as fer-
rovias, parte de uma histéria de desenvolvimento econdmico e social local.
E nessa primeira parte que se geografiza o estudo de caso, ou seja, sdo
apresentados os dois substratos da producéo do espaco urbano.

Cabe explicitar nessa primeira parte os dois capitulos. O primeiro
mais tedrico, tendo como centro a Producédo do Espaco Urbano ou Produ-
¢do Social do Espaco Urbano - um conceito inicial, com o qual outros
conceitos interagem e se complementam. Para tanto, a autora faz uso da
metodologia de “Public Space’s Services System” (PSSS), pois esta é a pers-
pectiva de uma visao sistémica, que aproxima os corpos d’agua das linhas
férreas. Ja no segundo capitulo, sdo caracterizados os rios e as ferrovias
sob o ponto de vista do seu uso, representados em termos de infraestru-
tura e meio ambiente.

A segunda parte se alinha em trés capitulos, sendo que o primeiro
deles se dedica a revelar as dinamicas urbanas e o urbanismo em Ponta
Grossa. Busca-se compreender seus usos, sob o ponto de vista da formacao
urbana; da influéncia da industrializagdo; da periferizagdo e do desmanche
das ferrovias; da consciéncia ambiental e do consequente processo de gen-
trificacdo identificados em Ponta Grossa. Na sequéncia, sao demonstrados
e discutidos as fragilidades e potencialidades dos rios e ferrovias; por tl-
timo, é feita uma anélise de estudos de casos a fim de comprovar, ao longo
do texto, a pertinéncia e a aplicagio dos procedimentos teéricos metodo-
légicos.

A obra que ora se faz presente exigiu um longo caminho, de muita
reflexdo e pesquisa, que sdo inerentes ao processo de construcio e de
aprendizagem. Cabe ao leitor descobrir o que vos espera. Boa jornada de

leitura!



Apresentacao

Nisiane Madalozzo

Nao consigo precisar quando comecei a entender e estudar a cidade.
Desde que me lembro, sempre gostei das particularidades do espaco ur-
bano de Ponta Grossa. Meus espagos de vivéncia e brincadeira eram cheios
de cantinhos surpreendentes - ruas sem saida cheias de vegetacdo, pron-
tas para serem exploradas, mirantes e escadarias com vistas bonitas que
me habituei a observar cotidianamente.

Quando comecei a cursar Arquitetura e Urbanismo (nao lembro exa-
tamente por qual motivacio), em algum momento me deparei com esta
realidade: havia pessoas que pensavam a cidade! Que se dedicavam a en-
tender quais eram as particularidades do meio urbano, e mais do que isso:
que ousavam modelar de que forma era a cidade que queriam, buscando
exaustivamente os meios para tornar a cidade real mais proxima daqueles
ideais.

Logo no inicio da graduacao, gracas a presenga de pessoas especiais,
engajadas e humanas, que pareco ter a sorte de sempre encontrar nos lu-
gares que frequento, me aproximei das pesquisas que envolviam o Pensar
a Cidade, mas sem abrir mao da imprescindivel escala humana. Essas pes-
soas, desde o comeco de minha trajetéria académica, me afastaram do
urbanismo “de gabinete”. A preocupacdo genuina com as pessoas, primor-
dialmente, me levou a desenhar um parque urbano para o centro da cidade
de Ponta Grossa, como trabalho de conclusdo de curso. Contudo, logo,

mesmo apés finalizar esse trabalho, percebi que havia naquele espaco
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contradigdes e complexidades muito maiores do que eu tivera sido capaz
de compreender.

Depois de sete anos fora da minha cidade, voltei para Ponta Grossa e
me surpreendi ao perceber como a minha leitura do espago onde eu havia
vivido por anos tinha mudado tanto. No Mestrado em Gestdo do Territo-
rio, fui orientada pelo professor (e, hoje, amigo) Leonel Brizolla
Monastirsky, que me apresentou a Geografia. Nesse momento, tornou-se
mais nitido para mim quais eram as complexidades e contradigdes daquele
lugar especial da cidade, vinculado as questdes de memdria e as particula-
ridades dos sujeitos. Pela primeira vez, pude relacionar a cidade onde eu
crescera o patriménio ferroviario. Ainda me pergunto como eu nio enxer-
gava o 6bvio, quando caminhava pelas ruas que um dia foram ferrovias,
em todas as minhas tardes de adolescéncia.

Enquanto estudava as ferrovias, sua memoria e sua histdria, comecei
a atuar como Coordenadora de Projetos no IPLAN - Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano, vinculado a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.
Foi outra experiéncia enriquecedora. Vi cairem por terra alguns ideais aca-
démicos, que aprendi serem idealistas demais para aplicar na “vida real”.
Passei a valorizar, no entanto, outros interlocutores, outros métodos. Co-
memorava cada pequena conquista da nossa equipe de arquitetos recém-
formados e cheios de vontade de mudar a cidade. Aprendi muito, me de-
cepcionei outro tanto. E nos dois anos e meio em que estive no 6rgao, uma
das coisas que mais me marcaram foi perceber o quanto o Poder Publico,
a academia e a sociedade atuam de maneira isolada. O tanto de potencial
humano, académico e econdmico que se perde devido ao ego individual e
ao medo de compartilhar descobertas me levou a prometer para mim
mesma que, atuando em qualquer das esferas que minha formagio como
arquiteta me permitisse, jamais me prenderia a preocupacdes que eu con-

sidero mesquinhas. Tenho tentado, desde entéo, articular cada pessoa ou
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6rgao que estao ao meu alcance e se mostram abertos a pensar a cidade de
forma colaborativa.

Deixei o IPLAN, parcialmente, para poder me dedicar as atividades de
docéncia. Digo parcialmente por ver que havia ali interesses pessoais e po-
liticos aos quais eu ndo queria mais me vincular. A minha experiéncia,
embora de poucos anos, acumulando fun¢des como arquiteta autbnoma,
urbanista no poder ptblico e docente de Planejamento Urbano e Regional,
foi, sem dtvidas, o maior motivo para que eu pudesse formular a proble-
matica que levou ao desenvolvimento da tese.

Se durante o mestrado eu tivera como foco principal as questoes cul-
turais, em especial o patrimonio e a meméria social - tematicas pelas quais
continuo encantada -, logo ao final daquela pesquisa eu ja percebia que
mais uma vez deixava escapar outras complexidades do recorte urbano
(que eu insisto em estudar, desde a graduagdo). As representagoes e valo-
res que meus entrevistados, a época, atribuiram ao Parque Ambiental e ao
centro da cidade ndo eram sempre relacionadas as questdes de memoria.
Pensando sobre isso e sobre as descontinuidades, declives e outras parti-
cularidades de Ponta Grossa que se descortinaram quando trabalhei no
IPLAN, a questdo social veio a tona, acompanhada de uma ideia: Rios e
Ferrovias, sistemas lineares que eu me habituei a identificar rapidamente
nos mapas e fotos aéreas, me pareceram ser fortes o bastante na cidade de
Ponta Grossa, como a motivar a construgao de uma tese de doutorado.

Junte-se a isso os pensamentos - que, para mim, apenas comegavam
a se delinear - a respeito da atuagdo do mercado imobilidrio, as discussdes
nos Conselhos, cuja participagdo popular era apenas protocolar, a percep-
¢do de que uma mesma pessoa ora era empresario, ora planejador, ora
membro de uma associacdo ou ONG... E, especialmente, junte-se a isso a
oportunidade de trabalhar sob a orientacao do Prof. Edson Belo Clemente

de Souza.
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A atuagao do professor Edson como orientador é um aspecto que
nunca conseguirei descrever completamente. Ele é, sem ddvida, um dos
grandes responsaveis pelo meu crescimento profissional e pessoal nos ul-
timos quatro anos (acredito que ele nao saiba o quanto). Meu Orientador
me levou ao aprofundamento das ideias que eu conhecia com brevidade.
O conceito de producao social do espago urbano e a discussao dos agentes
modeladores do espaco se mostraram muito adequados aquilo que eu bus-
cava entender - ainda que ndo soubesse, na época, das teorias que
estudavam os temas que eu identificava pouco a pouco, empiricamente.

Comecamos a pesquisa pensando na relagdo que os rios e ferrovias
estabelecem com os problemas sociais em Ponta Grossa. Ao longo do pro-
cesso, descobrimos que a dualidade rio-ferrovia poderia ser alinhada a
dicotomia fragilidades-potencialidades, pois identificamos que niao eram
apenas os problemas urbanos que se localizavam no entorno dessas areas:
o mercado imobilidrio propunha, também, os produtos mais luxuosos da
cidade em espagos desse tipo. Ao identificar essa questdo, a tese tornou-se
maior, e hoje parece refletir o que, de fato, percebo na cidade.

Ao mesmo tempo em que iniciava o periodo de desenvolvimento do
doutorado, tornei-me docente da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Apbs dois anos de UEPG, tive a oportunidade de me tornar Diretora de
Planejamento Fisico da instituicdo. Minha atuacdo pratica em planeja-
mento continua forte, e eu, firme em meu propésito de buscar, nos
diferentes ambitos em que tenho o privilégio de conviver, pessoas que pen-
sem como eu. Tenho encontrado muita gente - no poder publico, na
Universidade e na esfera privada - disposta a integrar suas realidades, ce-
dendo seu tempo e suas qualidades em projetos que visam a melhora da
qualidade de vida urbana. Sigo, de certa forma, recém-formada e idealista.

Uma grande oportunidade que se fez presente em meados de 2017 foi

a possibilidade de passar um més na cidade de Barcelona, na Universitat
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Barcelona, acompanhando o Prof. Horacio Capel. Entre janeiro e fevereiro
de 2018, me surpreendi repetidas vezes com a imensuravel bagagem que
esse pesquisador carrega - bagagem esta, arrisco dizer, ainda mais hu-
mana que intelectual (o que realmente surpreende, considerando seus
imensuraveis conhecimento e sabedoria). O Prof. Capel me apresentou a
ideias e teorias que eu ndo conhecia e a autores de carne e 0sso, que muito
produziram e seguem produzindo. O professor David Sauri i Pujol, da Uni-
versitat Autonoma de Barcelona, foi tdo receptivo quanto Capel, e devo a
ele boa parte das leituras que trago acerca da relagao entre rios e cidades.

Além das oportunidades académicas que Capel proporcionou nesse
curto periodo em que estive em Barcelona, também fui apresentada por
ele a essa cidade, que ja tenho como uma favorita. Guardei o mapa do me-
trd que ele me entregou logo no dia em que tive o prazer de conhecé-lo -
um mapinha que ele rabiscou todo, enquanto me explicava cada trajeto,
buscando garantir que eu nao tivesse dificuldade de chegar aos principais
pontos da capital. Ademais, sua contribuigao com a estrutura da tese (que
foi desmontada e montada novamente, como um quebra-cabeca, e que de-
pois disso passou a fazer muito mais sentido) foi realmente um divisor de
aguas, servindo como uma injecdo de animo nos poucos meses em que
estive um tanto desanimada com o trabalho.

O convite estratégico que o Prof. Capel me fez, para participar de um
evento onde estariam os idealizadores da metodologia PSSS (coincidente-
mente, no exato primeiro dia de minha estada em Barcelona), também foi
marcante. Minha identificagdo com os pesquisadores de Portugal, os pro-
fessores Ana e Pedro Brandéo, foi além da lingua materna. A aplicabilidade
da metodologia idealizada por eles e seu grupo na pesquisa que apresento
hoje me anima, de forma que imagino outras aplicabilidades para ela no
futuro. Da minha parte, é certo que a troca com o grupo de Lisboa nao

termina aqui.
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Este texto de apresentacdo (que eu ndo pretendia tdo emocional)
comprova que o produto que marca essa importante etapa da minha tra-
jetoria académica, profissional e, sobretudo, pessoal é uma construgdo
coletiva. Quando penso nas belas oportunidades que tive, e que tornaram
densos os primeiros anos da minha carreira, ndo vejo uma experiéncia se-
quer que ndo tenha contribuido de forma marcante para o texto que
produzo hoje.

Minha trajetéria um tanto sinuosa e repleta de interrupg¢des, mudan-
¢as de rumo e ajustes de rota se parece um pouco com aqueles rios e
ferrovias. Ou com as ruas sem saida que eu achava bonitas, quando era
pequena.

Que meu caminho continue sendo assim, diverso e surpreendente.



Introducao

O Municipio de Ponta Grossa, hoje com populacdo estimada em
348.043 habitantes (IBGE, 2010), localiza-se na porcao sudeste do estado
do Parana - Brasil (figura 1). O povoamento da localidade deve-se em
grande parte a sua localizagdo geografica, historicamente uma encruzi-
lhada de caminhos, inicialmente das missdes jesuiticas e posteriormente

de tropeiros e dos sistemas ferroviario e rodovidrio.

Figura 1 - Localizacao de Ponta Grossa no Estado do Parand e Brasil (IBGE, 2010).

Além de ser, até hoje, um importante entroncamento rodoferroviario
no contexto sul brasileiro, Ponta Grossa tem caracteristicas Gnicas, quando
comparada a outros centros urbanos. Areas com grande declividade, fun-
dos de vale e uma rica rede hidrogréfica acarretaram um sistema viario
descontinuo, com muitas curvas, declives e interrupgodes, dando origem a
lotes em formatos irregulares e tamanhos variados. Sdo caracteristicas que
interferem perceptivelmente na dindmica urbana, seja através de altera-
¢oes morfoldgicas nos lotes e vias, seja nos usos e atividades que ocorrem

nesses espacos em decorréncia de sua conformagao fisica.
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Nota-se que a desigualdade social em Ponta Grossa tem se manifes-
tado de forma polarizada: avancam os problemas relativos ao risco e a
periculosidade das moradias irregulares a beira de rios e as margens de
ferrovias ativas, o que afeta parte da populagio de baixa renda da cidade,
em uma dindmica que persiste desde o inicio da industrializagdo pon-
tagrossense. Ao mesmo tempo, como uma dindmica mais recente, iniciada
na década de 1980, classes de alta renda tém ocupado e tirado proveito das
vistas, da amplitude e da proximidade com a natureza através de empre-
endimentos imobiliarios horizontais e verticais de luxo. Essas duas
dindmicas acontecem, em algumas situagoes, em terrenos analogos uns
aos outros - relacionados a rios e/ou a ferrovias (ativas ou desativadas), o
que motivou a realizacao desta pesquisa.

Seu objetivo central é “Analisar de que forma a presenca de rios e
ferrovias é um condicionante na produgdo do espago urbano de Ponta
Grossa - PR”. Estudos envolvendo a gestdo urbana, a produgao social do
espago e a distribuicdo da desigualdade socioespacial no ambiente urbano,
considerado o suporte fisico natural dos rios e do relevo’, além das vias de
circulagao de diferentes modais, sdo de fundamental importancia no caso
deste municipio. A localizacdo das favelas e da populacao de baixa renda
tem intima relagdo com a conformacao histérico-geografica, assim como
a tém as decisdes de implantacdo de condominios fechados de casas de
luxo, ou os novos edificios de alto padrdo. Pretende-se demonstrar neste
trabalho que, mais do que a espacializacdo dos problemas sociais de habi-
tacdo, elementos fisicos como rios e ferrovias tém se mostrado também

elementos de atratividade de outros estratos sociais - populagoes de alta

1 Nesta pesquisa, faz-se referéncia a rede hidrogréfica urbana através de termos como rios, arroios, fundos de vale,
corregos, cursos d’agua e corpos d’agua. Esses termos sdao empregados intercambiavelmente. Nao ¢ objetivo desta
pesquisa discorrer acerca de questdes ambientais, como a qualidade da dgua, ou de tipologias dos corpos d’dgua a
partir do ponto de vista da geografia fisica, mas manter o enfoque na questao social recorrente as margens de
quaisquer destes corpos d’agua, independentemente de suas dimensoes ou categorizagao.
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renda que tém se aproximado e se apropriado das tipicamente desvalori-
zadas margens de rios e ferrovias.

A temaética mostra-se relevante devido a vinculagao estratégica que
existe, em Ponta Grossa, entre os estratos da sociedade e o espago fisico
(ou base territorial). A relacdo entre rios e ferrovias tem se manifestado
repetidamente, desde o histérico da ocupagdo urbana a definicao do sis-
tema viario e dos circuitos principais de transporte, chegando ao advento
da delimitacdo dos bairros e de seus centros, e da atual tendéncia vetorial
de valorizagao e expansdo urbana. Todos esses marcos tém relacdo com o
relevo e a hidrografia, atributos notaveis de Ponta Grossa para os mora-
dores e os visitantes. O trabalho justifica-se, ainda, devido a caréncia de
estudos académicos que discutam as dindmicas urbanas locais a partir de
elementos fisicos como os rios e as ferrovias, na dtica da producio social
do espaco, considerando os diferentes agentes produtores do espaco.

Finalmente, esta pesquisa se legitima porque pretende demonstrar
que as chamadas descontinuidades de Ponta Grossa - dadas pelo relevo
irregular (que cria vistas mutaveis e vias interrompidas) e conhecidas pelo
seu viés negativo, enquanto desafio para a atividade do planejamento ur-
bano - podem ser analisadas por uma perspectiva estratégica, que
considere apropriar-se dessas caracteristicas inerentes a paisagem local
para promover projetos e acdes taticas (portanto, efetivas). E verdade que
a marginalizagdo da populagdo pontagrossense acontece ndo apenas nas
bordas da cidade, no sentido espacial de margem, mas no sentido da peri-
ferizacao do acesso a cidade, manifestando-se ao longo de toda a malha
urbana em areas nao edificaveis. Mas é igualmente verdadeiro que existem
exemplos na cidade de empreendimentos de luxo e padrao elevado, que se
utilizam das mesmas descontinuidades e interrupcbes como atrativos e

pontos fortes.
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Assim, tendo em vista o objetivo central de “Analisar a producao do
espago urbano nos arredores de ferrovias e arroios intraurbanos em Ponta
Grossa - PR” e seus pressupostos, os objetivos especificos se estabelecem

com base nas seguintes proposicoes:

a) apresentar a configuracio das areas de entorno das ferrovias e dos rios intraur-
banos pontagrossenses, 0s usos e ocupagdes dessas areas;

b) identificar os diferentes agentes modeladores do espago urbano de Ponta Grossa,
seus papéis e suas atuagdes na produgao do espago;

c) discutir as dindmicas urbanas relacionadas as areas de ferrovias e rios intraur-

banos pontagrossenses.

A fim de viabilizar todas as analises pretendidas nessa pesquisa, op-
tou-se por partir de um panorama geral - contextualizando a problematica
discutida, tendo como recorte espacial o perimetro urbano de Ponta
Grossa - e avangar até a escala local, aproximando o recorte espacial de
estudos de caso locais, que permitiram andlises mais aprofundadas e es-
pecificas. Assim, o primeiro dos recortes espaciais utilizado foi mesmo o
perimetro urbano de Ponta Grossa. Foram analisados normas, planos,
projetos e agdes de cunho urbanistico relacionados a toda a extensédo da
area urbana, sendo que todas as andlises tiveram por enfoque a relagdo
dos rios e ferrovias urbanos com cada tematica levantada. Posteriormente,
foram elencados quatro estudos de caso de ocupagdes urbanas em areas
de entorno de rios e ferrovias, em que foram realizadas analises mais es-
pecificas, chegando a escala das vias e espagos publicos adjacentes aos rios

e ferrovias.
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Cabe contextualizar o leitor em relagdo aos dados e bases
cartograficas utilizadas como referéncia neste trabalho: seria
possivel basear-se nas informagoes contidas no Plano Dire-
tor Municipal (PDM) vigente quando da realizagao deste
trabalho - o Plano Diretor aprovado em 2006 (PMPG, 2006).
No entanto, muitas informacoes utilizadas aqui, como ma-
pas, cartogramas, planilhas etc., sdo informacoes dinamicas,
ferramentas utilizadas cotidianamente pelos 6rgaos gestores
do Municipio e por eles atualizadas constantemente.

A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa (PMPG) realizou, no
ano de 2015, uma atualizacdo do sistema interno de gestao,
0 que permitiu que, entre 2015 e 2016, o Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN)
passasse a sistematizar os dados provenientes das diversas
secretarias, autarquias e demais 6rgaos da PMPG, processo
do qual a autora deste trabalho tomou parte, enquanto vin-
culada ao IPLAN. Assim, ao iniciar os levantamentos de
dados para a realizagao desta tese, era de conhecimento da
autora que, embora ainda néo houvesse dados e andlises pu-
blicadas oficialmente em Plano Diretor, a Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa detinha uma série de informa-
¢oes mais atualizadas e precisas que aquelas existentes em
2006, abrangendo ortofotos aéreas datadas de 2015, arqui-
vos georreferenciados (formato .shp - shapefiles) e planilhas
com as informagoes entao atualizadas. Todas essas informa-
coes foram cedidas sem custo pelo Cadastro Técnico
Municipal da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa e pelo
IPLAN em julho de 2016 para utilizagdo, pela autora, nesta
pesquisa. Com o uso desses dados como base oficial para as
leituras realizadas na tese, foram trazidas para este trabalho

as informagdes mais atuais disponiveis.

O perimetro urbano
pontagrossense foi escolhido
como recorte espacial para a
primeira etapa do trabalho
por se tratar de uma delimi-
tacdo oficial do alcance da
maior parte das normas estu-
dadas,

dispostas na lei de Zonea-

como aquelas
mento de Uso e Ocupacdo do
Solo, por exemplo. Tem-se
em consideragdo que o peri-
metro urbano é uma
delimitacdo territorial dina-
mica: embora seja um
perimetro definido oficial-
mente através do Plano
Diretor Municipal, e do dl-
timo Plano Diretor vigente
até a conclusdo dessa etapa
operacional datar de 2006
(PMPG, 2006), no caso espe-
cifico de Ponta Grossa hd um

histérico de alteracdes de pe-

rimetro urbano ocorridas entre o ano de 2006 e a atualidade. Por esse

motivo, como alternativa a utilizagdo de dados oficiais provenientes do

Plano Diretor de 2006, optou-se por realizar todos os estudos deste traba-

lho tendo como referéncia o material disponibilizado pela Prefeitura

Municipal de Ponta Grossa em julho de 2016.
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O recorte espacial analisado nos estudos de caso compreende o en-
torno dos rios e ferrovias intraurbanos, abrangendo, mais
especificamente, a delimitagao legal das faixas non aedificandi’ que carac-
terizam ambos os elementos: a) rios e suas areas de preservacao definidas
por leis de protecao ambiental; e b) ferrovias e as faixas de dominio e &reas
nao edificaveis definidas por norma de seguranca do trafego. Em algumas
das situagoes levantadas, embora a proibicao legal de edificagdo em alguns
desses recortes tenha sido ja revogada (seja por se tratar de areas de mar-
gens de rios com ocupacdes regularizadas, sobre as quais a norma
ambiental ja ndo mais vale, seja pela remogao dos trilhos de trem aos quais
estava vinculada a faixa nao edificavel), optou-se por manter esse recorte
de estudo, por considerar que a existéncia, um dia, de uma faixa non aedi-
ficandi foi imprescindivel para que o espaco fosse produzido conforme
ocorreu naquele caso especifico. Em termos de temporalidade, o recorte
de maior interesse é a atualidade, alimentada por acontecimentos histdri-
cos que remontam ao inicio da ocupagao local.

A escolha em trabalhar primeiramente com um recorte mais amplo,
para s6 depois realizar as aproximagoes escalares, tem por objetivo garan-
tir que a temética seja verdadeiramente significativa no perimetro urbano
pontagrossense, recorrente em toda essa area. Para que ficasse compro-
vado que as situagoes identificadas em beiras de rios e ferrovias sio mais
do que uma manifestacdo em um ponto especifico da cidade, a anélise do
perimetro como um todo foi fundamental para comprovar que ha, de fato,
diferenciagéo na producdo social do espago urbano de Ponta Grossa nesse

recorte. A escolha da escala mais ampla, entdo, permitiu a autora

2 Faixas non aedificandi, ou nao edificaveis, sdo aquelas em que a construcio de edificios e estruturas fixas é impedida
legalmente. Nesta pesquisa, faz-se referéncia as areas ndo edificveis que compreendem Areas de Preservagio
Ambiental, em torno dos corpos d’agua, e as correspondentes as faixas de dominio e faixas de seguranga relacionadas
as ferrovias. No Capitulo 2 - Rios e Ferrovias na Cidade: Meio Ambiente e Infraestrutura serao descritos os
dispositivos legais que delimitam essas faixas, bem como suas dimensdes.
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compreender a dindmica urbana como um todo e a relagao dos rios e fer-
rovias como vetores de determinadas dinamicas.

A abordagem teoérico-metodoldgica desenvolvida para a tese envolve
um enfoque da categoria Producao Social do Espago Urbano, que se dé a
partir de dimensoes como a desigualdade socioespacial, a segregacéo soci-
oespacial, o direito a cidade e a moradia, e os agentes modeladores do

espaco. Foram discutidas, também, as relacdes entre rios e cidades, e entre

redes de infraestrutura e cidades.

Foram utilizados arquivos em formato shapefile, fotogra-
fias aéreas e outras bases georreferenciadas fornecidas
por 6rgaos como a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa,
a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano
(SEDU), Parana Cidade, dentre outros. Essas bases foram
editadas, analisadas, e foram compostos cartogramas, uti-
lizando-se do software Quantum GIS. Como base para as
andlises, foram utilizadas imagens aéreas de diferentes
origens. As principais foram a base Google Satellite, dis-
ponibilizada gratuitamente, e as ortofotos oriundas de
voos realizados em 2012 e em 2015, adquiridas pela Pre-
feitura Municipal de Ponta Grossa em 2015, e cedidas pelo

mesmo Orgdo para a realizacao desta pesquisa.

Tradicionalmente, para a
realizagdo de diagnosticos e pos-
terior caracterizagdo de espacos
urbanos, tanto pesquisadores
quanto gestores urbanos tém se
utilizado de dados estatisticos.
Os indicadores sociais levanta-
dos, registrados e divulgados
por 6rgaos como o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) permitem diversas pos-

sibilidades de leitura, e costumam ser uma das principais bases utilizadas
quando se trata de questdes urbanas.

Assim, foram feitas anéalises de pontos especificos da area urbana de
Ponta Grossa, que consistiram na selec¢do, levantamento e comparagéo de
dados estatisticos referentes a renda e a qualidade dos domicilios localiza-
dos dos setores em questdo. Contudo, ao realizar essas analises, o uso de
dados que sdo coletados e analisados em agrupamentos por setor censita-

rio provou nao ser completamente adequado as leituras aqui propostas?.

3 Em Madalozzo e Souza (2018), estdao publicados testes comparativos realizados entre dados provenientes de
diferentes setores censitarios. A limitagao dos resultados é discutida na mesma publicagdo.
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Apesar de haver resultados significativos que podem ser levados em con-
sideracdo para tratar da problematica discutida nesta pesquisa, constatou-
se que os dados estatisticos concernentes a uma escala muito pequena, ou
a um universo de poucas quadras, domicilios ou habitantes, escapam aos
registros desse modelo de indicador. Além disso, a questdo da producéo
social do espaco urbano e os diferentes agentes modeladores do espago
tém complexidades que ndo se resumem aquelas identificadas através de
dados objetivos.

Por essa razdo, para as andlises relativas ao recorte espacial mais es-
pecifico, que engloba quatro Estudos de Caso, relacionados
respectivamente as fragilidades e ao aproveitamento dos potenciais dos
rios e ferrovias, foi proposta a utilizacdo da Metodologia PSSS, na grafia
original portuguesa “Servico do Espago Publico como Sistema Urbano”,
ou, na grafia que da origem a sigla, “Public Space’s Services System*”. Essa
metodologia sera detalhada mais adiante, para que se possa compreender
sua aplicabilidade e suas limita¢des a fim de atender aos objetivos deste
trabalho.

Anteriormente, foram apresentados os objetivos, a justificativa e a
problematica deste trabalho de pesquisa, bem como os seus recortes de
analise, linha tedrico-conceitual e opcdes operacionais e metodolbgicas.
Este trabalho, como agora veremos de forma mais detalhada, foi organi-
zado em duas partes, cinco capitulos, sendo a Parte 1, denominada Rios e
Ferrovias: Substratos da Producao do Espaco Urbano, referente a dis-
cussdo tedrico-conceitual e as dindmicas relacionadas a rios e ferrovias em
cidades de forma geral. Na Parte 2, intitulada Ponta Grossa: Ocupacio as
Margens e a Cidade (In)acessivel, estdo concentradas todas as discus-

soes, diagndsticos urbanos e andlises especificas desse contexto urbano.

4 A autora desta pesquisa teve contato com a metodologia PSSS durante o periodo de estagio junto ao Prof. Dr.
Horécio Capel, na Universitat Barcelona, em janeiro e fevereiro de 2018.
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A Parte 1 é composta por dois capitulos. No Capitulo 1 - Produgdo
Social do Espago Urbano, discute-se a relacdo entre a producio social do
espaco e outros conceitos geograficos. A organizacdo desse capitulo
abrange os itens "Espaco, Sociedade e Produgédo Social do Espago Urbano”,
“Cidade, Desigualdade e Segregacao”, “Estado, Politicas Publicas e Mer-
cado”, “Agentes Produtores do Espaco Urbano” e “A Metodologia ‘Public
Space’s Services System’”.

No Capitulo 2 - Rios e Ferrovias na Cidade: Meio Ambiente e Infraes-
trutura, sao apresentados conceitos relacionados a representatividade dos
rios e das redes de infraestrutura, tais como as linhas férreas, nas dinimi-
cas de desenvolvimento urbano nas cidades. No primeiro item deste
capitulo, 2.1, “Corpos D’4agua, Ocupagdo e Expansao Urbana”, discorre-se
acerca da evolugao temporal das relaces entre rios e cidades, abrangendo
desde a importancia dos cursos d’dgua enquanto vetores para a orientagao
das primeiras ocupagdes urbanas até as relagdes que os rios estabelecem
com as cidades atuais. De forma anéloga, é realizada a discussdo sobre o
papel das ferrovias, desde a época em que funcionavam como vetores do
desenvolvimento urbano até a atualidade, verificada no item seguinte, 2.2:
“De Polo a Parada, de Parada a Polo: as Ferrovias e as Dindmicas Urbanas”.
O titulo desse item, inclusive, remete a0 momento em que localidades de
relativa importancia como polos locais ou regionais foram cotadas para
receber um ponto de parada ferrovidrio, e também ao crescimento e ex-
pansao dessas localidades com o apogeu do sistema de transporte sobre
trilhos. No item 2.3, “Rios, Ferrovias e a Produgdo Social do Espago Ur-
bano”, sdo tecidas conexdes entre as discussoes tedricas desenvolvidas ao
longo do capitulo 1 e as consideracdes a respeito do papel dos rios e ferro-
vias nas cidades discutidas no capitulo 2. No dltimo item do segundo
capitulo, 2.4, chamado “O Estado e Outros Agentes: Marketing Verde, Gen-

trificacdo, Mercado Imobilidrio e Resisténcias”, a discussdo precedente é
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acrescida de questdes mais especificas em relagdo aos agentes modelado-
res do espaco urbano.

Na Parte 2, dos capitulos 3 ao 5, a realidade especifica de Ponta Grossa
é abordada. No Capitulo 3 - Dindmicas Urbanas e Urbanismo em Ponta
Grossa, é abordada a caracterizagao morfologica da cidade, bem como as
suas principais dindmicas urbanas e o fazer urbanismo na cidade. Para
tanto, foi proposta a organizagao dos itens deste capitulo de forma a des-
tacar marcos temporais na relagdo entre rios, ferrovias e a cidade de Ponta
Grossa. A vinculacdo dos marcos histéricos (portanto, temporais) ao de-
senvolvimento espacial da cidade faz sentido no &mbito dessa pesquisa,
pois, na dtica da producéo social do espago urbano, o tempo é uma cate-
goria essencial para se definir o espago. Dessa forma, o item 3.1, chamado
“Formacéo Urbana, Rios e Ferrovias”, trata do periodo de ocupagédo ur-
bana, sendo discutido o papel que os rios e as ferrovias tiveram como
orientadores da forma de ocupagéo da cidade. O item 3.2, “Industrializacdo
e Periferizacao em Torno de Rios e Ferrovias”, engloba o periodo da in-
dustrializacdo de Ponta Grossa, em que ocorreram as primeiras ocupagoes
irregulares as margens de rios e ferrovias na cidade. No item 3.3, “Cons-
cientizacdo Ambiental e Desmanche das Ferrovias: Entorno de Rios e
Ferrovias e Gentrificacdo”, sio tratadas as questdes relativas ao periodo
em que a preocupacdo com a preservacido ambiental tornou-se pauta re-
corrente no contexto brasileiro, a0 mesmo tempo em que o sistema de
transporte ferroviario teve sua decadéncia, com a desativagido e desman-
che dos trilhos. No contexto desses acontecimentos, foi dado inicio a
dindmica de hipervalorizagido de areas de entorno de rios e ferrovias, de
forma oposta a dindmica de desvalorizacao tipica do periodo anterior. Fi-
nalmente, no item 3.4, “Agentes Conflitantes: o Aprofundamento das
Desigualdades as Margens de Rios e Ferrovias”, trata-se da situagdo atual

das margens de rios e ferrovias, em que o agravamento dos problemas
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sociais acontece em paralelo a propagacéo de produtos imobiliarios de luxo
na cidade.

O Capitulo 4 - A Ambivaléncia da Proximidade: Rios e Ferrovias, Fra-
gilidades e Aproveitamento de Potenciais desde o titulo explicita a
caracteristica dicotdmica que se salienta nesta pesquisa. Rios e ferrovias
sdo entendidos como elementos analogos, e no entorno de ambos sdo iden-
tificadas duas dinamicas urbanas opostas: em alguns casos, a concentracdo
de problemas sociais e ambientais; em outros, o aproveitamento pleno de
seus potenciais enquanto elementos de valorizacdo perante o mercado
imobiliario. Dessa forma, no item 4.1, “Rios, Ferrovias e as Fragilidades
Sociais”, discute-se a periferizacdo dos fundos de vale e beiras de ferrovias,
que datam da década de 1960. Ja no item 4.2, “Rios, Ferrovias e os Poten-
ciais Aproveitados”, é descrita a forma como o mercado imobiliario tem
sido capaz de aproveitar os melhores aspectos desses mesmos elementos
de paisagem, de forma a ressignificar os espacos relacionados a rios e fer-
rovias no imaginario das classes de mais alta renda, que passam a investir
em produtos imobiliarios dessas localizacoes.

Finalmente, no Capitulo 5 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta
Grossa, sdo realizadas andlises de espacos de entorno de rios e ferrovias,
utilizando-se dos respectivos dados estatisticos e da aplicagdo da metodo-
logia PSSS. No item 5.1, “A Lacuna do Local: Alternativas para a Leitura de
Ocupagdes Urbanas de Pequeno Porte”, sdo discutidas as ferramentas me-
todoldgicas disponiveis para a caracterizagdo de recortes espaciais de
pequeno porte e baixa densidade. Essa discussdo é relevante, conforme
demonstram as possibilidades e limites do uso dos indicadores sociais pro-
venientes dos censos e levantamentos demogréficos para ocupacoes
urbanas de pequeno porte no subitem “Indicadores sociais e as possibili-
dades de leitura a partir de setores censitarios”. Por haver certa limitacao

nas informagdes que se pode inferir tomando por base os Setores
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Censitarios, no subitem seguinte, “Metodologia PSSS: uma alternativa
para a leitura de ocupacgdes de pequeno porte”, essa nova metodologia é
apresentada. A aplicagdo desse método é realizada nos quatro estudos de
caso selecionados para representar a realidade de Ponta Grossa. Assim
sendo, os casos relacionados aos problemas sociais e ambientais dos aglo-
merados subnormais a beira de rios e ferrovias sdo apresentados no item
5.2, “Rios, Ferrovias e as Fragilidades Sociais: Ocupacoes Irregulares no
Campo do Fubéa e na Boca da Ronda”. J& a dinamica oposta, relacionada
aos beneficios que o mercado imobiliario extrai das margens de rios e fer-
rovias, é apresentada e exemplificada no item 5.3, chamado “Rios,
Ferrovias e os Potenciais Aproveitados: Loteamentos Fechados no Bairro
Estrela e Edificios de Luxo em Olarias e Oficinas”. O trabalho se encerra
com as Consideragoes Finais, em que sdo apresentadas as conclusoes e

apontamentos sobre as tematicas discutidas ao longo do livro.






Parte 1
Rios e Ferrovias: Substratos da

Producao do Espaco Urbano

O que melhor representa o espago-tempo é a cidade, pois o actimulo do tempo
historico, permeado por tramas de relagdes sociais, produz concretamente o

espago.

Edson Belo Clemente de Souza






Capitulo 1

Producao Social do Espaco Urbano

Ao tratar da produgéo social do espago urbano, é necessario teorizar
em torno de algumas tematicas. Além dos apontamentos relativos ao con-
texto temporal da sociedade capitalista em relagdo as condigoes espaciais,
ou seja, acerca do contexto espago-temporal em que se estabeleceram as
relacdes sociais, é necessario tratar também das desigualdades produzidas
e da consequente segregacao socioespacial; da praxis urbana e do signifi-
cado de cidade no contexto atual; das lutas sociais e insurgéncias na
perspectiva do papel dos agentes sociais; dentre outras teméticas, bus-
cando uma teoria de suporte adequado ao objeto dessa pesquisa - o
entorno dos rios e ferrovias urbanos pontagrossenses. A Producio Social
do Espaco Urbano é central a essa tese, relacionando-se a esse conceito
toda a discussao relativa as dindmicas urbanas e aos rios e ferrovias nas

cidades.

1.1 Espaco, Sociedade e Producao Social do Espaco Urbano

A discussdo do espaco enquanto categoria fundamental para traba-
lhar com esse objeto de estudo serd pautada, essencialmente, na relacdo
entre sociedade e espago. No tocante a interpretacdo da realidade apresen-
tada pela autora, é essencial a presenca de diferentes agentes modeladores
do espago urbano. O Estado, os proprietarios de meios de producéo, os
proprietarios imobilidrios, os habitantes de cada bairro e inimeros outros
agentes pesquisados possuem em comum o fato de representarem ou

comporem a sociedade e as comunidades locais. Sendo assim, a andlise da
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relagdo entre sociedade e espago resulta como estratégia adequada ao que
se pretende nesta pesquisa.

Souza (2013) defende que seriam geradas sinergias extraordinarias
se fosse possivel ver a Geografia de forma integral, em vez de trata-la de
forma dicotémica e dualista. Nao é razoéavel, para o autor, “descolar” soci-
edade e natureza uma da outra, muito ao contrario, devem se configurar
como dinamica, processual e historicamente entrelacadas de modo com-
plexo (SOUZA, 2013). Nesse sentido, entende-se que a natureza néo se
confunde inteiramente com a sociedade, mas estd, ao mesmo tempo, na
sociedade (a materialidade da natureza transformada pelas relacdes soci-
ais), da mesma forma como a sociedade estd na natureza (considerando a
ideia de natureza como cultural e historicamente produzida). Esta consta-
tacio se aplica ao objeto de estudo apresentado em Ponta Grossa. E
necessario que se considere a relacdo entre a natureza e a sociedade, sendo
utilizada a perspectiva da pesquisa socioespacial de Souza (2013). O autor
considera o conceito de “espago social” enquanto uma qualificacao do con-
ceito de “espago geogréafico”, podendo o primeiro ser compreendido como
mais especifico que o Gltimo. Ainda, conceitos como a “producéo do es-
paco” sdo derivados do de “espaco social”.

Carlos (2011), ao sustentar a ideia de espago enquanto condi¢ao, meio
e produto da reprodugéo social, assume o espaco na qualidade de produto
social, resultado de um processo histdrico de relacdes e realizagdes sociais,
ao mesmo tempo em que se compreende esse mesmo espago como alicerce
para que tais transformactes sociais, politicas e econdmicas se materiali-
zem. A producdo do espaco, assim, consiste na realizagdo das proéprias
condigoes da existéncia humana, ao constituir a concretizacao de tais con-
digdes ao longo do tempo. A autora (Ana Fani A. Carlos) considera,
portanto, que a produgdo do espaco é inerente a producio social de forma

geral no contexto da civilizacdo, e, ainda, que é ela quem orienta aquilo
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que denomina préxis social na construgao desse mundo objetivo (CARLOS,
2011).

A discussdo da praxis social, notadamente da praxis urbana, vai ao
encontro do pensamento Lefebvriano. Segundo o autor, sdo complexas as
relacdes entre a sociedade capitalista, de consumo, e as necessidades do
ser humano pertencente a essa sociedade (LEFEBVRE, 2001). Ha necessi-
dades criadas por esses seres humanos para acimulo de capital. Assim,
como nos outros autores citados, a visdo de Lefebvre acerca do espaco en-
volve uma nocéo processual.

A discussdo desenvolvida por Limonad (1999) questiona a relagdo en-
tre a urbanizagdo e o processo de estruturagido da sociedade. A autora
considera o urbano simultaneamente enquanto produto das relagdes soci-
ais e como elemento incidente nessas mesmas relagbes - havendo,
portanto, concordancia com a leitura de producio do espago urbano apre-
sentada anteriormente. O diferencial da producio desta autora estd na
discusséo acerca da distribuicdo das diferentes fungdes urbanas no espago
(como o viver e o trabalhar espacializados na cidade), nas contradi¢des que
as estruturas espaciais geram na cidade capitalista e no questionamento
da forma de manifestacdo das insurgéncias (resisténcias) caracteristicas
do trabalhador (ou das classes dominadas) em relacdo aos avancos do ca-
pital.

E nesse contexto que Lefebvre (2001) propde que o direito a cidade é
fundamental para a reafirmacio e a concretizacao da praxis socioespacial’.

Lefebvre defende ainda que o planejamento urbano constitui um

' Nesta pesquisa, serd utilizado o termo “socioespacial”, sem hifenizacio, em acordo com a regra prevista no Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa. A aplicagdo desse termo com e sem hifen vem sendo discutida no ambito da
Geografia. Para SOUZA (2007, 2008 e 2009), conforme argumentado pelo autor em diferentes publicacdes dos anos
2000, haveria uma diferenca de entendimento entre as expressoes “socioespacial” e “socio-espacial”, sendo a tltima
preferivel. No entanto, considerada a discussao trazida por Catalao (2011), a autora empregard o termo na grafia nao
hifenizada, sem que se pretenda, com essa decisao, desconsiderar a importancia de ambos os componentes - espago
e sociedade - naquilo que se entende por “socioespacial”.
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mecanismo para controle dos iminentes conflitos entre classes nas cida-
des. Para este autor, o planejamento é costumeiramente considerado uma
mascara ideoldgica, que leva a classe trabalhadora a crer que a intervencao
do Estado no meio ambiente promove, de fato, a representacdo de seus
interesses na sociedade. Normalmente, nio é esse o caso. Para Lefebvre
(1999), as contradi¢des da intervencao estatal no espaco sdo tamanhas a
ponto de condené-lo mais a exacerbar do que a aliviar os problemas do
capitalismo, como serd abordado mais adiante, ao tratar do papel do Es-
tado e do alcance das politicas publicas (LEFEBVRE, 19993).3

A teoria de Castells (1983), relativa aos espacos de consumo coletivo,
vai ao encontro dessas ideias. Para o autor, a cidade é um espaco de con-
sumo coletivo, em que as relagoes capitalistas de producédo sdo centrais. A
concentragdo da populagio nas cidades demanda que também sejam ex-
pandidos os produtos e os meios de consumo de que esses grupos sociais
necessitam. A pressdo para a expansdo desse conjunto recai sobre os bens
de consumo individual, como os produtos distribuidos pelo mercado pri-
vado. Trata-se de necessidades criadas pela sociedade, no pensamento de
Lefebvre (2001). As demandas pela satisfacdo dessas necessidades sao
crescentes, uma vez que elas passam a fazer parte dos ideais e desejos de
um individuo ou de um grupo de individuos.

Segundo Castells (1983), além dos bens de consumo individual, que
costumam ser atendidos pelo mercado privado, a pressao de expansao dos

meios de consumo recai também sobre os chamados bens de consumo

? Sao utilizadas duas fontes do mesmo autor nesse paragrafo. O enfoque principal do livro “O Direito a Cidade”, de
2001, esta nas relacdes de pertencimento, apropriacio e satisfacio das necessidades da populacao em meio urbano.
Ja em “A Revolugao Urbana”, o autor discorre mais demoradamente sobre as diferentes escalas inerentes a cidade e
sobre o papel do Estado na mediacdo, compensacao ou agravamento das desigualdades inerentes ao sistema
capitalista.

3 A discussao de que o Estado néo neutraliza os problemas do capitalismo, e sim que desde a formatagao do Estado
0 mesmo é contraditério, é vastamente discutida por outros autores, como Poulantzas, que defende que o capital
responde sempre ao capital (em O Estado, O Poder, O Socialismo, 1985; Poder Politico e Classes Sociais, 1977; As
Classes Sociais no Capitalismo de Hoje, 1975, e outros textos).
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coletivo. Sao os bens e servigos classificados pelo autor como indivisiveis,
que correspondem, em sua maioria, aos servi¢os urbanos, como o direito
de acesso a educacado, a moradia, aos transportes, a sadde, ao lazer, a pra-
tica de esportes e a cultura. Esses servicos sao normalmente vinculados ao
Estado, sendo compreendido que é do poder publico a responsabilidade e
o dever de permitir a toda a populagao a satisfagdo dessas necessidades.

No entanto, num contexto em que cresce a interdependéncia das uni-
dades de producio (o mercado privado) e de gestao (o poder publico), é
criado um complexo econdmico-social. Quando a qualidade dos servigos
oferecidos pelo poder publico fica aquém das necessidades ou demandas
da populagao, os mesmos passam a ser realizados pelo mercado privado.
Dessa forma, acontece a mercantilizagao das redes de infraestrutura e dos
sistemas de equipamentos basicos de satisfacido dos direitos e demandas
da sociedade. O mercado, paulatinamente, se apropria de papéis que, em
tese, sdo do Estado, oferecendo servicos alternativos para atender a de-
mandas de carater coletivo. Ao mesmo tempo, tira proveito da relacao de
dependéncia que passa a ter com a popula¢io, conforme ela se habitua a
ter aquela necessidade ou desejo atendido por um ente privado.

Para Gottdiener (1980), somente Lefebvre, dentre os marxistas, en-
xerga o espaco como essencial ao funcionamento das relagdes sociais
capitalistas. O papel do Estado nesse processo, contudo, esta permeado de
contradi¢des. As interveng¢des do Estado tém por objetivo preservar as co-
eréncias do espaco social em face de sua destruicao pelas transformacoes
capitalistas dos valores de uso em valores de troca. Por outro lado, suas
acoes sao explicitadas pela relacdo de dominagédo, motivo pelo qual as in-
tervencoes do Estado dificilmente resgatam o espago social. Assim, o
Estado estaria aliado nio s6 contra a classe trabalhadora, ou mesmo contra

fracdes do capital, “ele é o inimigo da prépria vida cotidiana - pois produz
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0 espago abstrato, que nega o espago social, que suporta a vida cotidiana e
reprodugao de suas relagdes sociais” (GOTTDIENER, 1980, p. 148).

Lefebvre, em Revolucdo Urbana (1999), propde niveis e dimensdes
da sociedade no contexto urbano. Para o autor, a sociedade manifesta-se
em trés niveis: Global (G), Misto (M) e Privado (P). No nivel denominado
Global, encontra-se o Estado, com seu poder, a vontade e as estratégias
politicas. £ uma representacio de uma concepgio politica ideologicamente
justificada do espago. O nivel Global representa uma dicotomia: o Estado
é o0 agente mais poderoso, de maior alcance, devido ao seu poder e supre-
macia nas decisdes urbanas; entretanto, tais decisdes acabam por
favorecer dicotomias como cidade X campo, dominantes X dominados etc.
Isso ocorre devido ao frequente alinhamento do Estado com demais agen-
tes modeladores do espaco presentes nas esferas privadas, como o
mercado imobiliario, por exemplo. A divisao social do trabalho passa pelo
mercado (através da produgao e circulagido de produtos, dos capitais e do
proprio trabalhador), e essa divisdo ndo ocorre espontaneamente, mas,
sim, invoca o controle do Estado como uma poténcia superior de organi-
zacao (LEFEBVRE, 1999).

Em resumo: é no nivel global que acontecem fenémenos e trocas de
grande alcance em relagdo a populagao; decisdes com grande impacto, to-
madas pelo Estado, influenciam em todos os demais niveis da economia e
enfatizam a existéncia, nas cidades atuais, de um Estado que supervisiona
e valida decisdes tomadas pelo mercado. O Estado, da forma como tem
trabalhado, perpetua dicotomias. Assim ¢ demonstrada uma contradicao
com a ideia de que um FEstado forte seria a melhor forma de resolver desi-
gualdades sociais. O nivel M (Misto, Mediador ou Intermediario) é
especificamente urbano, em que se manifesta a cidade no tocante a seu
dominio edificado e nio edificado. E nesse nivel que se encontra a unidade

do real social, do agrupamento de pessoas que compdem uma comunidade
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e onde se manifestam as formas (malha urbana, edificios, espacos ndo edi-
ficados); fungoes e estruturas (a servico da vizinhanca, da comunidade, ou
mesmo da vida urbana de forma mais ampla).

Embora o nivel P - Privado seja o nivel mais intimo, mais préximo,
de menor alcance dimensional e com menos padronizacdo (quando em
comparagao ao nivel Global, por exemplo), a proposta de Lefebvre é justa-
mente que, no planejamento urbano responsavel, se faca uma inverséao de
légica, em que o nivel Privado passe a ser considerado central. Afinal, é
nele que se manifesta o habitar de cada ser humano ou agrupamento fa-
miliar, em contraposicdo a ideia de habitat (como a sugerida pelo
planejamento urbano convencional, notadamente aquele da fase moder-
nista, que considerava suficiente o oferecimento de condigdes minimas de
sobrevivéncia para a manifestacdo e manutencio da vida humana). O de-
safio ao projetar ou definir a forma do habitar, ao planejar a cidade, por
exemplo, é justamente o limite entre a conformacao morfoldgica ideal para
o desenvolvimento de todas as etapas da vida humana, sem o controle ex-
cessivo, que poderia vir a empobrecer esse processo e a impedir o
desabrochar de determinadas caracteristicas e vieses da vida.

Em sintese: muito embora a grande concentracdo de pessoas seja
identificada como principal obst4culo ao atingimento de melhores condi-
¢oes e de igualdade para todos (para Lefebvre, é a grande cidade que leva
a desigualdade), as sociedades urbanas hoje demonstram inexistir possi-
bilidade de se destruir a concentragao urbana. Se a concentragio urbana é
inevitavel, e hoje a politica do espaco implica no alinhamento dos niveis e
dimensdes, ndo tornando claras as prioridades, Lefebvre propde que, mais
além do pensamento utdpico que considera a destruicdo da cidade como a
conhecemos hoje, seja subvertida a ordem de planejamento urbano recor-
rente: planejar a partir do habitar e ndo do habitat, colocando o nivel P

como prioritério, inicial e integrador no fazer urbanismo.
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1.2 Cidade, Desigualdade e Segregacao

Rolnik (1988) considera que as edificacoes, as vias, tudo que é con-
creto e definido fisicamente enquanto “cidade”, é ao mesmo tempo
continente e registro da vida social. Para a autora, desde sua origem, “ci-
dade” significa uma maneira de organizar o territério e uma relacdo
politica. A cidade moderna pauta-se, em primeiro lugar, pela questdo da
mercantilizagdo do espago (com a transformacio da terra urbana em mer-
cadoria); segundo, pela divisdo da sociedade em classes e a organizacao do
trabalho; finalmente, pelo surgimento de um poder centralizado, o Estado.
Assim, é na cidade que todas as dindmicas discutidas acima se manifestam
com mais intensidade, muito embora haja as pertinentes discussoes sobre
a cidade enquanto negacdo da natureza. Em termos ambientais, as cidades
nunca gozaram de uma imagem positiva. Inclusive, constituiram um com-
ponente-chave na construgdo dos tradicionais dualismos que
acompanham a relacdo entre natureza e sociedade (GOMEZ et al, 2009).
Contudo, é essencialmente na cidade que a relacdo entre Estado e outros
agentes aparece com mais for¢a na producao social do espaco.

Além da dispersao residencial planejada e idealizada, tipica dos mo-
delos urbanos do urbanismo modernista, uma explicacdo que se pode dar
ao fendmeno contemporaneo da dispersao residencial é o dominio daquilo
que ¢ privado no planejamento territorial, devido a proximidade entre o
mercado privado e o poder ptblico enquanto provedores de servicos bési-
cos. Assim, a légica do movimento se impde a logica do lugar. Para Gémez
et al, a cidade dispersa deixa de ser cidade (em seu significado tradicional,
que pressupOe trocas e relagdes sociais), passando a ser mera urbanizacao.
O crescimento da forma urbana dispersa é associada, por varios autores,

a atual etapa do capitalismo, baseada nos postulados neoliberais no ambito
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econOémico, e ao aumento dos valores individualistas no dmbito social
(GOMEZ et al, 2009).

Santos (2002) atualiza a Teoria Marxista, ao adicionar ao classico ci-
clo “produgao-distribui¢do-troca-consumo” a questdo da circulagdo. O
autor propde que a circulacio seja compreendida como um componente
de igual importancia nessa logica. A agilidade em todas as relagdes, no
contexto atual, é um componente extremamente importante, vinculado a
competitividade, ao lucro e ao sucesso de qualquer transagao, e é a partir
dessa realidade que Santos propde os conceitos de fluidez e porosidade. A
fluidez fisica (através de sistemas bem planejados e executados de infraes-
trutura urbana, por exemplo), a fluidez de informacdes (através de
tecnologias adequadas e atualizadas, por exemplo) e a fluidez politica
(através de alinhamentos ideoldgicos, por exemplo) sdo todos tipos de cir-
culagdo igualmente importantes para a eficiéncia das transagdes urbanas
atuais.

Devido ao carater espacializado da circulagdo e dos demais conceitos
referentes as transacoes e relacdes sociais discutidos na geografia, essa te-
oria podera dar suporte a praxis urbana do objeto de pesquisa em quest&o.
Pode-se agregar ainda o conceito de compressdo tempo-espago proposta
por Harvey e Sobral (1992), o ideal da agdo em tempo real como expresséao
maxima de poder, de Raffestin (1993), e, finalmente, o arrefecimento da
velocidade pelo imperativo da fluidez, colocado por Santos (2002). Na ci-
dade atual, a mobilidade e o acesso sdo fundamentais, tanto fisica quanto
virtualmente, e nao se da com igual intensidade ou facilidade por todos os
grupos sociais. Por isso, a relevancia dessa leitura para tratar do espago
urbano de uma cidade como a estudada neste trabalho.

Considerada toda a discussao anterior, vale pontuar que a questdo da
producdo do espaco, quando referente ao urbano, transcende a ideia de

producdo material conforme compreendida pelos marxistas no referente
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as demais mercadorias. Estende-se no sentido da (re)producio das rela-
¢Oes sociais e da sua materializacdo enquanto relagbes temporais e
espaciais, da mesma forma que a discussao sobre circulacio apresentada
anteriormente transcende o ambito material. Para Carlos (2011), a especi-
ficidade da producio do espaco capitalista, quando analisada em relagdo a
producdo de outros bens materiais, soma-se ainda a contraposi¢ao entre
producdo social e apropriagdo privada. Segundo a autora, a alienacdo do
espaco em relacdo ao sujeito que o produz é consequéncia dessa contradi-
cao.

Essa alienacdo estende-se ao direito a reprodugdo da vida urbana em
todas as suas dimensoes, manifestando-se através da segregacao socioes-
pacial tdo identificavel nas cidades brasileiras, e mesmo latino-americanas.
As desigualdades, manifestadas através da segregacio, sdo consequentes
dos processos de expropriacdo do espaco e ampliados pela légica da pro-
priedade privada vivida pela sociedade capitalista - tais processos
ocorrem, mas existem resisténcias. As resisténcias e lutas de classe apon-
tadas pela autora desdobram-se em lutas pelo espago, ao se realizarem em
torno da distribuigdo espacial da riqueza social gerada pelo produto social
do trabalho (CARLOS, 2011).

As politicas e intervengdes publicas urbanas envolvem diversos as-
pectos. Para Rodrigues (2016), uma das questdes a se ter em conta € a
relacdo do direito a cidade com o contexto capitalista em que essas cidades
estdo inseridas. Apesar de todos os cidaddos serem considerados iguais
perante a Constitui¢do, muito tem se estudado acerca das injustigas sociais
nas cidades brasileiras. No contexto capitalista, e devido as pressoes do
mercado neoliberal ja discutidas anteriormente, nem todas as classes so-
ciais tém, efetivamente, acesso a todos os tipos de infraestrutura urbana
(saneamento, pavimentacio etc.), ou mesmo a politicas de educacio, sa-

ade ou transporte (RODRIGUES, 2016).
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As politicas ptblicas no contexto capitalista sdo (ou deveriam ser) de-
senvolvidas com o objetivo de tornar essa disparidade menor, ou seja, a
fim de dar acesso a maior parcela possivel da populacdo a uma vida digna
- ainda que seja impossivel, justamente devido ao contexto, garantir igual-
dade plena na satisfacdo das necessidades de todas as camadas da
populacdo (LEFEBVRE, 2001). No tangente a propriedade da terra urbana,
seu valor de troca tem crescentemente suplantado o valor de uso das mes-
mas, como jé4 discutido, e algumas a¢des buscando mitigar esse problema
tém sido tomadas pelo Estado Brasileiro. A Agenda Habitat 1 foi pioneira
nesse sentido, em 1976, agao a qual seguiram determinados artigos do
texto da Constituicdo de 1988, em especial os artigos 182 e 183, em que é
cunhado o termo “fungéo social da propriedade” (BRASIL, 1988). A viabi-
lizagdo prética de agdes regulamentadas pelo Estado com o objetivo de
aumentar o controle do mercado imobiliario surgiu em 2011, com a criagao
do Estatuto da Cidade e dos Instrumentos Urbanisticos nele previstos, con-
forme discutido por Villaca (1999) e Ferreira (2005).

Para Rodrigues (2016), as lutas, movimentos sociais e insurgéncias
representam o potencial e a concretizacdo mais frequente da conversao do
valor de uso dos espacos urbanos. E no contexto das classes sociais mais
carentes que a cidade é efetivamente produzida pelas méos da populagdo,
que, justamente devido a falta de alcance das politicas projetadas por um
Estado ineficaz, tem necessidade de se organizar de forma independente
para viabilizar sua sobrevivéncia no contexto urbano.

Nesse contexto, Rodrigues pontua que as a¢des estatais relacionadas
ao suprimento de necessidades bésicas da populacdo mais carente - como
implantagoes de redes de infraestrutura e equipamentos urbanos basicos,
por exemplo - tendem a ser vistas como “despesas” por uma parte da po-
pulagdo, enquanto as agdes relacionadas aos anseios das classes

dominantes ou as demandas de mercado sdo frequentemente
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propagandeadas e interpretadas como “investimentos” fundamentais para
0 “progresso” (RODRIGUES, 2016). Nessa dinamica, também, investimen-
tos como a instalacdo de redes de infraestruturas em areas de baixa
densidade, por exemplo, ou construgédo de parques ptblicos, revitalizagdes
de “embelezamento” e obras vidrias que provocam valorizacdo fundiaria
sdo bem recebidas pela populacdo. A mercantilizacdo da moradia e de ser-
vigos decorrente dessas praticas é discutida por Castells (1983) em sua
teoria do consumo coletivo.

Assim, a sociedade compreende as ac¢des do Estado de forma distor-
cida, e tende a atribuir juizo de valor as intervengoes. O juizo de valor
atribuido por determinado individuo as acdes estatais é referente ao seu
contexto de classe social, havendo tendéncias a desconsiderar aspectos ne-
gativos de determinadas a¢oes quando hé favorecimento do grupo em que
esse individuo se insere. Lefebvre (2001) descreve esse fendmeno como
“campos cegos”, em que o contexto dos grupos sociais interfere na invisi-
bilizagéo, pelos mesmos, de problemas decorrentes das agdes que esses
grupos consideram benéficas.

Investimentos de cariter de embelezamento, como os descritos
acima, se enquadram nessa realidade. Trata-se de intervencbes que, ainda
que tragam beneficios (potencialmente para toda a populagao), tendem a
intensificar as diferencas sociais. No entanto, nem toda a populagio per-
cebe que as desigualdades sociais sdo intensificadas por esse tipo de acdo.
A gentrificacdo decorrente das melhorias urbanas realizadas em areas de-
gradadas é ignorada por boa parte da populacao, e, frequentemente, pelos
gestores. Os mesmos, que em sua maioria estao acostumados as dinamicas
de mercado e compartilham dos interesses das classes hegemonicas, in-
terpretam o aumento do valor da terra urbana como fator positivo, sem
atentar para o fato de que hé grupos sociais excluidos, expulsos do convi-

vio social, como consequéncia dessa valorizagdo repentina.
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As diferencas fundamentais entre a aceitagdo das politicas ptblicas
econdmicas e sociais tém a ver, portanto, com a forma como sio apreen-
didas pela populagdo. As econdmicas tém um carater mercantil, voltado ao
progresso e ao desenvolvimento local, e estdo muito claramente ligadas ao
funcionalismo e a morfologia da cidade. Soam integradas, efetivas, sdo
perceptiveis pelos cidaddos acostumados as dinamicas do mercado pri-
vado. As politicas sociais frequentemente passam a impressao de
ineficazes, assistencialistas, meros paliativos, pois nem toda a populagao
consegue reconhecer o alcance desse tipo de agio, e também devido ao
frequente isolamento dessas ac¢des no espago urbano (RODRIGUES, 2016).
Isso se soma ao fato de que as a¢des do Estado tém alcance limitado, sendo
incapazes de solucionar definitivamente todas as diferencas estruturais
das cidades capitalistas, sobretudo aquelas voltadas as questdes sociais
(LEFEBVRE, 1999). Fica clara a falta de compreensao, conhecimento ou
preocupacdo dos cidaddos, muitas vezes alienados em relagiao ao contexto
em que as cidades se encontram e em relagao ao papel do Estado, no sen-
tido de controlar agdes mercadoldgicas nocivas a determinados grupos
sociais. O Estado, dessa forma, acaba por reforcar situagdes de segregacdo,
gerando mais diferenciacio socioespacial no contexto urbano.

Para Arroyo (2008), a cidade permite e até mesmo pressupde a con-
vivéncia de grupos com diferencas culturais, econdmicas, ideolégicas. No
relativo as classes sociais, Arroyo defende que é nos chamados intersticios
da cidade que se manifesta o circuito alternativo, as estratégias de sobre-
vivéncia daqueles grupos segregados (ARROYO, 2008). Se a cidade formal
ndo é capaz de abrigar todos os grupos e cidaddos, surge a necessidade da
informalidade, das estratégias anteriormente mencionadas, a fim de su-
prir de forma alternativa as demandas existentes e que o Estado nao é
capaz de prover. A ideia de que existem intersticios na cidade, e de que a

cidade formal ndo ocorre para todos, conforme previsto nas normas e em



50 | Rio e Ferrovia: a Produgao Social do Espago Urbano em Ponta Grossa - PR

tudo que pertence a logica “oficial” (ou do nivel Global, se a partir da lei-
tura de Lefebvre), é especialmente interessante neste trabalho, em que sdo
analisados usos e ocupacoes regulares e irregulares de espacos néo edifi-
caveis ao longo da malha urbana da cidade de Ponta Grossa.

Ainda para a autora, além de diferencas como a oficialidade ou for-
malidade do espaco em que as trocas comerciais e relacionais acontecem,
os atores sdo mais homogéneos ou diversos de acordo com o circuito eco-
nodmico; ha predominio de normativas e regras ou de liberdade e cultura;
predomina o poder Estatal ou das lutas e da forga comunitaria para garan-
tir a satisfagdo das necessidades ou anseios de cada grupo (CARLOS, 1994).
Avisdo da autora, quando posta em perspectiva com os niveis e dimensoes
de Lefebvre (1999), aponta que nos espagos intersticiais, extraoficiais, im-
provisados e intransigentes se manifesta efetivamente o nivel Privado com
maior riqueza, e onde existe autenticidade, cultura e luta de forma genu-
ina, ainda que isso ocorra por necessidade e enquanto estratégia de
sobrevivéncia de comunidades compulsoriamente segregadas.

Carlos (1994) da foco a questdes como essa, fazendo um contraponto
entre segregacdo e urbanidade. Se o espago contempla lazer, convivio, tro-
cas de experiéncia e muitos outros usos e significados que transcendem
sua configuracdo enquanto elemento estrutural na definicdo das cidades,
é nesse mesmo espaco que se manifestam e materializam as desigualdades
e as lutas de resisténcia a elas. A respeito da légica da segregacao espacial,
a autora descreve um ciclo recorrente em que uma determinada porcédo
espacial da cidade, antes desvalorizada e segregada das dindmicas urbanas
(devido ao baixo alcance da populacdo local a equipamentos, infraestru-
tura e, portanto, sem possibilidade de exercer o direito a cidade), é objeto
de determinada agdo, em geral, de uma politica publica estatal. Implanta-
das as benfeitorias necessarias, ganha-se visdo e reconhecimento pelos

outros habitantes da cidade, havendo, como consequéncia, maior
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competitividade por porcdes de terra af localizadas. Tal competitividade
leva a valorizagdo fundiaria, que conduz a gentrificacio, com a expulsiao
da populagao original, que ird ocupar novas areas desvalorizadas e reini-
ciar o ciclo. Poder-se-ia dizer que a intervencdo estatal, direta ou
indiretamente, desconfigura as organizac¢des intransigentes (ou interstici-
ais, ou alternativas), homogeneizando a cidade a partir do momento em
que permite o ingresso de certas areas, até entdo desvalorizadas, no mer-
cado imobiliario formal (CARLOS, 1994).

Para Rolnik (1988), a segregacao é o movimento de separagido das
classes sociais e funcdes no espago urbano. Essa separacgao pode acontecer
de forma delimitada fisicamente ou ndo: territdrios acessiveis para apenas
uma parte da populagao, devido ao custo de vivenciar aquele espaco espe-
cifico, sdo territérios segregados. Da mesma forma, 0s sdo 0s espagos
destinados especificamente a habitagido de uma camada social mais pobre,
como as ocupagdes irregulares sem acesso a infraestrutura urbana, ou
mesmo os condominios fechados de luxo, com acesso restrito e controlado
(ROLNIK, 1988). H4 a segregacdo compulsoéria, em que parte da populagdo
nao tem direito a acessar determinada area urbana por questdes que nao
controla, e hd também a autossegregacdo, em que determinado grupo es-
colhe estar separado da convivéncia social em determinados contextos.

Smith (1988) busca espacializar a economia politica capitalista, atre-
lando a ideia de producdo do espaco ao mecanismo das escalas,
demonstrando o carater geografico do desenvolvimento desigual. O autor
parte de leituras classicas do pensamento marxista, que demonstram que
o capitalismo se desenvolve conforme a hierarquizacao das diferengas,
pois se manifesta através do aumento das desigualdades. Para Smith, o
capitalismo incorpora as diferencas geogréficas, tornando-as premissas
para seu desenvolvimento - cuja evolucdo histérica constitui, ao final, uma

geografia do capitalismo (SMITH, 1988).
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Como ponto relevante para esta pesquisa, coloca-se a légica do espago
geografico de Smith, que o considera “produto e premissa da divisdo socio
territorial do trabalho” (SMITH, 1988, p. 163). Ou seja, atribui ao espago a
caracteristica de produto, mas também de parte do processo do desenvol-
vimento da desigualdade. O autor contribui com o que chama
diferenciagdo do espago geografico, destacando diversas escalas em que tal
diferenciagdo social ocorre. O desenvolvimento desigual inerente ao capi-
talismo tem um carater espacial inegével, especialmente considerando que
“a renda do solo é o motor através do qual se produz a diferenciacdo geo-
gréfica do espago urbano” (I PUJOL, 1987, p. 142). Dai, a relacao tao intima
entre o capital e o espago; ai a comprovacdo de quao geografica é a discus-
sdo deste trabalho: metodologicamente, a énfase a escala de aproximagao
com a comunidade considera o enorme potencial que a escala local tem

para a realizacio de anélises de relacdes socioespaciais urbanas.
1.3 Estado, Politicas Pablicas e Mercado

Quando se trata de desenvolvimento social nas cidades, tanto para
compreender as desigualdades quanto para discutir estratégias para com-
baté-las, é necessario aprofundar o debate acerca do Estado e de seu papel
no contexto atual das cidades brasileiras. Lojkine (1981) discute a forma
de organizagéo das cidades capitalistas e as contradigdes inerentes ao pro-
cesso de manutengdo do capitalismo, em que uma sociedade
hierarquicamente distribuida se espacializa em classes sociais, distribuidas
no espaco urbano. Para o autor, as contradi¢des caracteristicas desse modo
de producéo ficam mais claras ao se analisar o Estado: por ser responsavel
pelo desenvolvimento e aplicacdo de politicas que atingem a sociedade
como um todo, ele representa altissima cota de poder politico, ao centrali-
zar a aplicacdo dessas politicas. O autor volta-se aos textos classicos

marxistas para, através dos conceitos deles provenientes, discutir a
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sociedade capitalista, o funcionamento do Estado, o urbano e, integrando
todas essas temdticas, a formacio do espaco urbano.

Lojkine (1981) demonstra, em seu texto, a enorme carga de poder
desse Estado, considerado por ele o maior encarregado da organizacdo da
sociedade no espaco, expondo diferentes dimensoes da politica urbana, de-
fendendo que nao apenas politicas pablicas complexas, como as atividades
cotidianas do fazer urbanistico, interferem na vida da sociedade capitalista
e na intensificacdo das desigualdades a ela inerentes. Ao defender que a
intervencdo estatal na politica urbana vai além das politicas publicas pro-
priamente ditas, por estar presente em quaisquer agdes urbanisticas e
meramente operacionais do poder publico, Lojkine demonstra que em
toda e qualquer acdo estatal existe maior ou menor grau de interferéncia
na questdo da distribuigdo socioespacial das desigualdades - novamente,
a questdo do poder materializa-se no espago enquanto territério. O Estado
¢ um agente com vasto alcance e poder. Nem por isso, se desconsidera a
presenca e importancia de outros agentes produtores do espaco - o que
aumenta a complexidade das relagbes sociais (manifestadas espacial-
mente), e que sera discutido no item seguinte, 1.4 Agentes Produtores do
Espaco Urbano.

Finalmente, considera-se a discussdo realizada a respeito das condi-
¢Oes ambientais e de infraestrutura na cidade, levando em conta: 1) a
forma como a natureza interfere e interferiu nas dinamicas de ocupagéo e
expansdo urbana; e 2) a forma como o ideario de “natureza” é utilizado na
légica de valorizacao da cidade, e como isso se reflete na distribuicao espa-
cial das classes sociais. Conectando essa discussdo aquela apresentada
acima, sobre a diferenciacdo espacial, a segregacdo, o papel dos diferentes
agentes e o contexto neoliberal do mercado imobiliario, pode-se dizer que
0s parques, pragas e espacos livres em geral apresentam condi¢oes aos in-

corporadores de auferirem uma renda diferencial, pois sua imagem -
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simulacro da natureza, rara e escassa - passa a ser vendida como parte
dos projetos imobiliarios. Da mesma forma, é apropriada pelo poder mu-
nicipal (pelo Estado) para se projetar como um empreendedor que
procura atender as necessidades de todos, aumentando o indice de verde
na area urbana, melhorando a qualidade de vida (GOMES, 2013).

Como os parques (ou quaisquer investimentos relacionados a infra-
estrutura, em especial os vultosos, como pavimentacdo de grandes vias,
revitalizacdo de corpos d’dgua, criacdo de parques lineares e outros que
serdo comentados especificamente no caso de Ponta Grossa, na Parte 2
deste trabalho) valorizam a terra e as edificacoes se seu entorno, mas nao
sdo vendidos e comprados no mercado, ou seja, ndo sdo objetos de troca
direta, ndo tém um valor de troca mensurével. A terra ptblica nao é com-
prada e vendida no mercado. A interferéncia, no caso, é nas imediagdes.
Projetados como obra publica e coletiva, os parques ndo tém valor de troca
em si, mas aumentam o valor de troca das proximidades onde estdo insta-
lados (GOMES, 2013, p. 92). Ou seja, o Estado, ainda que tenha
argumentos técnicos e justificativas para realizar determinados investi-
mentos, ao realizi-los contribui nas dinimicas de um mercado imobiliario,
que, se estiver atento as demandas das classes sociais mais altas, serd be-
neficiado de tais intervengdes. Sera possivel verificar também na Parte 2
deste trabalho, que trata do caso de Ponta Grossa, o valor de uso sendo
refletido enquanto valor de troca, especialmente nas areas priorizadas pelo
mercado imobilidrio - acima de tudo, naquelas voltadas as classes sociais
mais altas.

Os parques se relacionam ao valor de troca dos espagos que podem
ser comprados e vendidos. Entretanto, no discurso oficial, sio criados com
a finalidade de serem incorporados como valor de uso. Tem sido cada vez
mais comum os incorporadores imobilidrios criarem valores de uso para

determinadas classes sociais, a exemplo dos bairros ajardinados, dos
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parques publicos, do sistema de seguranca privado etc. Apropriam-se pri-
vadamente da producéo coletiva para aumentar suas estratégias de ganhos
de capital (GOMES, 2013). A intengao do Estado (mesmo quando é legi-
tima) em aumentar a qualidade de vida da populagdo de forma geral,
através da oferta de obras de remodelacéo, requalificacdo e revitalizacdo
urbanas, pode acabar levando a apropriacao de determinados espagos por
apenas um grupo social especifico. Dai, a origem de situagdes de expulsdo
populacional e gentrificagdo, que pode acontecer com ou sem o consenti-
mento do Estado. A gentrificagdo pode acontecer devido a aproximacio
entre mercado e Estado, ou simplesmente devido a desconsideragéo e des-

conhecimento do segundo em relacdo as dinamicas que regem o primeiro.
1.4 Agentes Produtores do Espaco Urbano

Como discutido ha pouco, a intervencao do Estado na sociedade civil
em qualquer nivel é complexa e contraditdria. Devido ao contexto capita-
lista, por mais que tenha o objetivo genuino de corrigir a natureza desigual
do processo privado de desenvolvimento das cidades, a intervengéo estatal
nunca ¢ suficiente para tanto. Considerando a aproximacdo do mercado
privado aos servicos basicos de satisfagdo das necessidades coletivas, como
colocado anteriormente por Castells (1983), Capel (2013) identifica que o
mercado imobilidrio tem estreita relacao, especificamente, com as ativida-
des da produgdo habitacional. Faz-se presente a dimensdo espacial
inerente ao processo de urbanizacio da cidade, que expressa 0 modo como
os agentes econdmicos disputam e participam das dinamicas de producéo
e consumo imobiliarios.

Aforca e a presenca de outros agentes, e mesmo a relagdo entre agen-
tes como o mercado imobiliario e o proprio Estado, ficam claras no
contexto atual das cidades. Afinal, segundo a légica neoliberal, a produgéao

da cidade e de seus equipamentos se faz através da privatizacdo do espaco
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publico, ainda que essa privatizagdo nao seja explicita. A submissao de
muitos dos espacos publicos aos interesses do grande capital, ou mesmo a
apropriacdo de determinados espacos por apenas um grupo social, ja con-
figura submissdo dos mesmos a légica de mercado, de forma que os
equipamentos e os servigos urbanos se voltam aqueles que podem pagar,
ampliando a exclusdo da populacdo mais empobrecida.

A atuacdo do Estado deixa de “afirmar o desenvolvimento das politi-
cas publicas e obedecer a lbgica da inversdo de prioridades, visando
atender as camadas que mais se pauperizam em decorréncia de ajustes
estruturais”, supostamente sua fungao original (GOMES, 2013, p. 81). Adi-
ante, no Capitulo 5 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta Grossa, sera
possivel discutir se, em Ponta Grossa, no tocante as areas non aedificandi
em torno de rios e ferrovias, o Estado assume esse papel de controlar, fis-
calizar, mitigar e compensar os problemas gerados pelo mercado
neoliberal, ou se é costumeiramente aliado do mesmo.

Segundo Capel (1974), um dos primeiros gedgrafos a discutir a pre-
senca dos agentes modeladores do espaco nas cidades, eles podem ser
distribuidos em quatro categorias. A primeira delas engloba os proprieta-
rios dos meios de producao. Estdo consideradas nesse grupo as grandes
empresas industriais e de prestagdo de servicos. As industrias tém enorme
impacto nas dindmicas urbanas. H4 muitos fatores envolvidos na imple-
mentacao de novas plantas industriais nas cidades, motivo pelo qual o
poder publico tende a incentivar a sua instalacdo*. Os prestadores de ser-
vigos analogos aqueles originalmente executados pelo Estado também se
enquadram nessa categoria. Como colocado anteriormente, é criada uma

relagao de dependéncia da populagdo, que utiliza os servigos oferecidos por

4+ Em “Guerra dos Lugares”, Rolnik (2017) traz a tona a situacao de competitividade em que as cidades se colocam, a
fim de disputar a instalacdo de grandes empresas devido ao potencial impacto positivo dessa agao para o mercado
de trabalho local e o fomento de servigos de apoio nas proximidades.
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eles (CASTELLS, 1983). A presenca cada vez mais forte desses prestadores
de servicos é demandada pelos proéprios individuos, que se habituam a sa-
tisfacdo de suas novas necessidades pelo mercado privado; como essa
relacdo de dependéncia implica em aumento do poder dos prestadores de
servico, trata-se de um agente bastante relevante.

0 segundo tipo de agente identificado por Capel (1974) sio os pro-
prietarios fundiarios. Nessa categoria, o autor destaca os pequenos
proprietarios. Conforme ja discutido, o valor de troca da terra urbana é
evidenciado, em detrimento do valor de uso, por determinadas camadas
da populacdo. Os proprietarios de pequenas porgoes de terra, usualmente,
entendem o imével urbano como um investimento financeiro estavel. Ca-
pel considera relevante essa categoria de investidor, em muito, por sua
presenca numerosa. No contexto atual, a terra urbana continua sendo um
investimento atrativo, e muitos membros das classes média e alta realizam
a conversdo do valor de uso pelo valor de troca como forma de assegurar
seu patrimonio pessoal. A especulagdo imobilidria promovida por esses
agentes, embora seja individualmente mais timida que aquela incitada por
grandes incorporadores, esta espraiada ao longo de toda a cidade, no caso
de Ponta Grossa, e é realizada por pessoas que raramente compreendem
a dindmica do mercado de terras, ndo sendo familiarizadas com aspectos
coletivos das propriedades privadas.

J& os grandes proprietarios de terra compdem a terceira categoria
criada por Capel (1974). Para o autor, se confundem com os promotores
imobiliarios e construtores. E frequente que detentores de grandes exten-
soes de terra urbana (ou rural, com potencial para incorporacdo ao
perimetro urbano), conforme crescem no mercado imobiliario, passem a
exercer a construcao civil como atividade fim. E o caso de muitas das cons-
trutoras mais atuantes no campo dos edificios de luxo em Ponta Grossa,

como sera discutido também no capitulo 5.
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Finalmente, o autor menciona o Estado como agente primordial na
modelacdo do espago urbano, através da complexidade singular do Poder
Pablico (CAPEL, 1974). Fazem parte dessa categoria organismos ptblicos
de todos os géneros, pois é a sua caracterizacdo enquanto parte do Estado
que os diferencia dos demais tipos de agentes. Souza (1994) traz a ideia de
que um mesmo agente pode assumir multiplos papéis na produgao do es-
paco urbano. Este autor propde categorizagdes desses agentes
ligeiramente diferentes, da mesma forma que Gottdiener (1997), Corréa
(2014)° e outros autores. No entanto, a categorizacdo proposta por Capel
(1974) é bastante adequada aos objetivos desta pesquisa, em que se pre-
tende compreender os diversos espacos urbanos a partir de diferentes
agentes, e dos valores, fragilidades e potenciais que cada um deles atribui
a esses espagos.

Nota-se a auséncia dos movimentos sociais, lutas e insurgéncias
dessa categorizacio de agentes. E inegavel a forca potencial dessa popula-
¢d0, bem como a sua adequacdo para a promog¢ao de um cendrio menos
desigual nas cidades por conta das diversidades culturais relacionadas a
esse grupo social (RODRIGUES, 2016), ja discutida no item 1.2, “Cidade,
Desigualdade e Segregacdo”. No entanto, na efetivacdo das dindmicas ur-
banas, esse grupo ainda tem sua voz abafada, perante o alcance e o poder
dos demais agentes. Ao discutir as dindmicas especificas de Ponta Grossa,
no Capitulo 4 - A Ambivaléncia da Proximidade: Rios e Ferrovias, Fragili-
dades e Aproveitamento de Potenciais, ficara evidente que os agentes
dominantes reprimem as demandas das organizagoes sociais.

Finalmente, cabe a contribui¢do de Gottdiener (1997), que reitera que

a proximidade entre os agentes dominantes pode ser tamanha a ponto de

5 Também a discussao relativa a circulagao urbana, trazia por Roberto Lobato Corréa, em “Posicao Geogréafica de
Cidades” (2004) e em diversos outros textos do autor, é relacionével a este, embora nao tenha sido explorada
profundamente neste livro.
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um grupo seleto de individuos formar uma rede. Em realidades de porte
pequeno ou médio, como no caso de Ponta Grossa, os mesmos cidadaos
chegam a ocupar papéis de diferentes agentes, de forma a se transcende-
rem os limites do que é privado e do que é publico, tornando
indistinguiveis esses dois setores. A proximidade do mercado privado ao
Estado pode chegar a esse ponto, em que a funcio de regulador do Estado
é neutralizada pelos interesses de “quem compde” a gestao publica - um
cenario preocupante, que pode ser identificado em algumas situagdes na

cidade de Ponta Grossa.

1.5 A Metodologia “Public Space’s Services System”

Colocados os principais pontos da discussdo teorica acerca das cida-
des e da produgdo social do espago urbano, pretende-se, neste item,
discorrer brevemente sobre a metodologia PSSS, que, como ficara claro ao
longo do texto, foi utilizada pela autora para realizar analises de pontos
especificos da 4rea urbana de Ponta Grossa, buscando contemplar a ques-
tdo da producdo social do espago urbano e dos diferentes agentes
modeladores do espago. Trabalho este realizado através da sistematizacao
de dados objetivos e subjetivos em quadros tematicos que apresentam um
panorama geral dos espacos relacionados aos estudos de caso desta pes-

quisa.

Trata-se de um método desenvolvido no am-
bito do projeto de pesquisa “Valor de Servigo do
Espaco Publico como um Sistema Urbano, Uma
Metodologia de Avaliagao Integrada”. Esse projeto
de pesquisa, proposto pela Associacdo do Instituto
Superior Técnico para a Investigagdo e o Desen-
volvimento (IST-ID - Lisboa), e com participagdo

da Universitat de Barcelona (UB), foi iniciado em

Optou-se por discorrer acerca desta
metodologia no primeiro capitulo do
livro porque entende-se que em pes-
quisas com diferentes proposicoes,
relacionadas a cidades com portes
diversos e caracteristicas variadas,
ha aplicabilidade deste método, es-
pecialmente por se tratar de uma
ferramenta bastante flexivel, adap-

tavel a diferentes objetos de estudo.
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2014, tendo sua conferéncia final em outubro de 2018. O PSSS propde um
método para interpretar e avaliar os servicos do espaco publico e o valor
por ele produzido (BRANDAO; BRANDAO, 2018). Através desse método,
busca-se evidenciar os problemas, destacar os valores potenciais e integrar
diferentes perspectivas dos diversos agentes relacionados a determinado
espaco publico.

Assim, nas anélises dos estudos de caso pontagrossenses, foi utilizado
como referéncia o Guia de Implementacio da metodologia PSSS
(BRANDAO; BRANDAO, 2018). Apesar da metodologia ter sido desenvol-
vida em dmbito europeu, tem um carater de adaptabilidade e flexibilidade
que a torna viavel de aplicar em contextos diferentes daquele em que foi
originalmente desenvolvida. Ao longo do periodo experimental de aplica-
¢do desse método, os organizadores realizaram pesquisas-piloto em
cidades da América Latina, com realidade semelhante a das cidades brasi-
leiras. E, portanto, uma ferramenta bastante recente, pois trata-se do
resultado de pesquisas realizadas nos tltimos anos, cujos resultados foram
publicados apenas no segundo semestre de 2018. Dessa forma, algumas
consideragoes acerca de sua aplicagdo devem ser feitas quanto a prépria
ferramenta PSSS e quanto a sua aplicabilidade para o presente trabalho.

Sobre a decisao de utilizar esta metodologia para um trabalho em um
contexto ndo europeu, cabe comentar que em janeiro e fevereiro de 2018,
quando a autora deste trabalho teve contato com os idealizadores da me-
todologia PSSS, discutiu-se a possibilidade de adaptar os principios
norteadores da ferramenta, a fim de aplicd-la em contextos diferentes da-
queles nos quais a mesma fora concebida. Por se tratar de uma ferramenta
nova, ndo existem ainda outras teses de doutorado, no contexto brasileiro,
em que a aplicacdo deste método é proposta. Houve trabalhos de menor
duragdo em que se utilizou a metodologia PSSS na intengéo de testar seus

limites e possibilidades no contexto latino-americano, mas a autora
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encontrou, no presente trabalho, oportunidade de avaliar o alcance do mé-
todo na realidade das cidades médias brasileiras.

Como ja descrito anteriormente, foram identificados limitantes em
outros métodos de leitura da realidade, havendo dificuldade em encontrar,
nos métodos mais tradicionalmente empregados, opcdes que fornecessem
uma leitura plena e completa da realidade dos remanescentes ferroviarios
e das margens de rios pontagrossenses. Assim, encarou-se como oportu-
nidade utilizar os quadros de andlise e sintese de informagdes propostos
na metodologia PSSS para organizar, ordenar e sistematizar dados subje-
tivos relacionados aos rios e ferrovias de Ponta Grossa. Absorveu-se,
portanto, aquilo que se identificou como frutifero dos produtos propostos
pelos desenvolvedores da PSSS, adaptando-se o que foi necessario para
que a ferramenta de andlise em questao pudesse fornecer, de forma orde-
nada, mas néo limitante, um panorama de determinados aspectos dos
entornos de rios e ferrovias da cidade.

A respeito do fundamento teérico que embasa a metodologia PSSS,
trata-se de uma abordagem sistémica, por se tratar de ferramenta que
busca levantar dados objetivos acerca de diferentes realidades, com o prin-
cipal intuito de embasar politicas publicas para os diversos contextos
urbanos em que pode ser inserida. Aqui, neste livro, no entanto, como fica
claro ao considerar os diversos aspectos levantados pela autora, a aborda-
gem é critica, de forma que uma simples sistematizacido de informacdes
nao é o suficiente para dar conta de toda a complexidade de interagdes
pessoais identificada no espaco urbano.

A metodologia PSSS foi considerada til para que se pudesse suprir
parte das necessidades desta pesquisa. O foco da analise, tanto na proposta
metodolégica da PSSS quanto no caso da pesquisa, esta nos espagos publi-
Cos, 0 que a torna atrativa e interessante enquanto método de organizacdo

de dados e informacdes a respeito dos espagos publicos também no
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contexto brasileiro. No entanto, ela ndo seria suficiente, da forma como foi
concebida, para dar conta da subjetividade de algumas das situagdes en-
contradas neste trabalho. Por esse motivo, a autora utiliza uma ferramenta
auxiliar: trechos de entrevistas e didlogos com os diversos agentes produ-
tores do espago urbano, trazidos como complemento aos dados objetivos
organizados através da metodologia PSSS, permitem demonstrar deter-
minados comportamentos e acontecimentos identificados pela autora e
por ela relacionados ao objeto aqui estudado.

O PSSS foi proposto em um contexto em que os espagos publicos tém
sido cada vez mais reconhecidos relativamente as suas vérias dimensoes
fisicas, de uso e de significado. Cada vez mais, tém sido feitos investimen-
tos no espago publico, que é visto como um sistema que presta servicos a
cidade e aos seus utilizadores, proporcionando beneficios. O objetivo do
PSSS ¢é evidenciar para que serve o espago publico, e de que forma serve
os seus utilizadores, tornando mais claro que valores ele representa. O
método busca, ainda, afastar-se de abordagens baseadas em abstracoes,
como a estética dos lugares; por exemplo, buscando métodos de avaliacdo
menos subjetivos e mais claros.

Dessa forma, uma das principais finalidades do PSSS é contribuir
para a compreensdo das dinamicas de utilizagdo de um determinado es-
paco publico, a fim de detectar conflitos e potencialidades. A metodologia
se pretende adaptavel, de forma que, conforme o avaliador, ela possa ser
aplicada em espacos de variadas dimensdes. A 16gica do PSSS utiliza-se de
quatro principais pontos: o Sistema, o Servigo, os Atores e o Valor. O Sis-
tema é a forma como o espaco publico analisado se relaciona com o
entorno. O Servico é referente a finalidade e funcionalidade daquele espago
publico. E é conforme os diferentes Atores que os Valores dos espagos pu-

blicos sdo definidos.
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Ao iniciar a anélise de um espago publico através da metodologia
PSSS, leva-se em consideracdo o contexto urbano. Busca-se identificar e
caracterizar o Sistema de que faz parte o espago publico em questao, tendo
em mente o que os autores chamam hardware - a estrutura - e o software
- 0 que lhe dé contetido. Os espagos publicos estdo organizados de forma
sistémica, sendo as relagdes entre partes responsaveis por manter o fun-
cionamento da cidade. Para descrever esse Sistema, é necessario levantar
os elementos que o estruturam e lhe atribuem contetdo. E para a organi-
zacdo desses elementos, propde-se um quadro conceitual, em que o
sistema de espacos publicos é formado por componentes (os diversos sis-
temas), as dinamicas (ligagdes internas e externas entre os componentes)
e as interacdes, nominalmente a paisagem, a infraestrutura e a comunica-

¢do possiveis dentre esses diversos componentes (figura 2):

( SISTEMA

DINAMICAS

E LIGACOES INTERACCOES

COMPONENTES

ESPACOS-ANCORA
REDE DE ESPACOS
PUBLICOS

INTERNAS
EXTERNAS

INFRAESTRUTURA

Figura 2 — Quadro conceitual dos componentes e dindmicas propostos na PSSS (Brandao e Brandao, 2018).

Apbs a primeira aproximagao com o Sistema em que o espago publico
em questdo estd inserido, estd previsto que o pesquisador identifique o
Servigo daquele espago - para que o mesmo serve — quem sao os Atores e
quais os Valores que o espaco em questdo pode assumir (para um ou mais
grupos de atores). Sdo elencados diferentes tipos de servicos que um es-

paco pode oferecer. Pode-se identificar servicos de suporte (acesso,
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provisao de infraestrutura, acolhimento, regulagdo ambiental etc.), de in-
teragdo (funcdo de encontro, de mobilidade, de gestdo) ou de referéncia
(fungao imagética ou cultural/simbolica). Da mesma forma, dentre os Ato-
res, é possivel identificar os usudrios ou utilizadores (pessoas que
vivenciam o espaco, usufruem do mesmo cotidianamente), produtores
(especialmente os construtores e participantes dos processos decisérios
em relagdo ao espago em questdo) e os reguladores (vinculados direta-
mente ao controle e regulacdo do espago publico, através de atividades de
planejamento, fiscalizacdo, gestao etc.). Os Atores podem ser, ainda, pa-

blicos, privados ou coletivos, ou seja, associa¢bes ou entidades que

representam comunidades inteiras.

Para enriquecer este trabalho e a leitura diversa e complexa
proposta pela Metodologia PSSS, foram coletadas falas de
representantes de diversos segmentos da sociedade. Agen-
tes modeladores do espago, como o poder executivo e o
poder legislativo, os construtores e proprietarios de imé-
veis, os agentes imobiliarios, a sociedade organizada e os
usudrios e moradores dos estudos de caso analisados foram
consultados. As entrevistas foram conduzidas a partir de
topicos-guia, com a discussao das percepgoes de cada um
dos grupos entrevistados acerca das dinamicas urbanas
que a autora julgou terem maior relagao com cada um dos
agentes. Dependendo da atuagdo do interlocutor, com
maior ou menor grau de influéncia nas dindmicas urbanas,
as entrevistas foram mais ou menos estruturadas, havendo
casos em que a populagdo foi consultada informalmente
(no intuito de verificar a percepcao dos moradores das ocu-
pagdes irregulares visitadas, por exemplo). Como requisito
para a obtencao de falas confiaveis, e a pedido de parte dos
entrevistados, que se mostraram pouco a vontade para dis-
cutir questdes potencialmente controversas, todas as
pessoas consultadas foram mantidas em anonimato. A or-
ganizagao das entrevistas e consultas informais consta do

Apéndice B deste trabalho.

Finalmente, ao tratar dos
diferentes Valores que se pode
encontrar em um espacgo pu-
blico, a metodologia PSSS se
refere a tipos diversos de valo-
res. Valor econémico, de uso,
social, ambiental, cultural e de
imagem estdo dentre as possi-
bilidades existentes nos espacos
publicos. Cabe ao pesquisador
analisar os espacos a partir de
todos os componentes apresen-
tados para que, na fase de
sintese das leituras realizadas,
seja possivel relacionar Servi-
¢os, Atores e Valores, a fim de

compreender de forma
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sistémica o papel de um determinado espago ptblico no contexto urbano.

Com essa breve caracterizacdo da metodologia PSSS, fica notério que
se trata de um método qualitativo de andlise, porém criterioso, a ponto de
permitir a organizagdo em matrizes das complexidades e especificidades
encontradas nos casos que se pretenda estudar. Nesta pesquisa, a metodo-
logia PSSS foi aplicada em quatro estudos de caso, tendo por objetivo
compreender, com maior profundidade, cada uma dessas situacdes, con-

sideradas relevantes para a cidade de Ponta Grossa.



Capitulo 2

Rios e Ferrovias na Cidade:
Meio Ambiente e Infraestrutura

Neste capitulo, pretende-se discutir a relagdo entre as ocupagoes ur-
banas e os dois sistemas enfocados neste trabalho - rios e de ferrovias. O
objetivo deste capitulo ¢ identificar pontos comuns e diferengas entre os
trechos urbanos de cursos d’aguas e de linhas férreas no que se refere a
relacdo dos mesmos com o espago urbano. Para tanto, entende-se o relevo
enquanto um elemento fundamental do espago urbano, estando o0 mesmo
presente como determinante para a localizacdo dos corpos d’dgua e tam-
bém como influenciador da posicdo escolhida para a instalagdo de redes de
infraestrutura urbana (sobretudo de sistema viario, como é o caso das fer-
rovias).

Assim, os rios e ferrovias urbanas serdo abordados pela perspectiva
de producao social do espaco urbano, consideradas as discussoes apresen-
tadas anteriormente acerca da fun¢ao dos agentes modeladores do espaco.
Portanto, o principal interesse da autora é a leitura desses dois elementos
como parte do espago urbano. Ou seja, ndo é objetivo deste trabalho dis-
cutir de forma aprofundada as caracteristicas hidrolégicas ou
geomorfoldgicas dos rios, assim como ndo o é discutir a fundo as questdes
técnicas das redes de transporte ferroviario pela perspectiva da engenha-
ria de trafego, por exemplo. Compreende-se que rios e ferrovias tém
caracteristicas semelhantes e diversas, em relagao a trajetéria histérica e
em relacdo as dinamicas atuais das cidades em que estdo presentes.

Parte-se da perspectiva de Lefebvre (2001), abordada no Capitulo 1 -

Producéo Social do Espaco Urbano, segundo a qual a vida urbana, pela sua
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definicao, compreende mediacdes originais entre a cidade, o campo e a
natureza. Quando se trata da relagdo cidade-natureza, € intuitivo pensar a
respeito de corpos d’agua, como costas e rios - elementos naturais. Por
outro lado, parques, pracas e jardins tém sido presentes nos ntcleos urba-
nos desde o inicio da urbanizacdo, evocando aspectos como a coletividade,
o lazer, a natureza, o poder. Ao longo do tempo, foram se alterando em
suas formas e proposicoes, adquirindo novos contornos e significagées em
vista das novas dindmicas das cidades (GOMES, 2013).

Quando se considera que esses parques, pracas e jardins projetados
artificialmente (muitas vezes de forma totalmente diferente do ecossis-
tema originalmente presente no espaco em questdo) também sdo
representacdes da natureza dentro da cidade, pode-se afirmar que areas
de ferrovias também precisam ser analisadas levando em consideracio a
questdo ambiental - pois tem sido frequente, no urbanismo contempora-
neo, que linhas férreas sejam convertidas em parques lineares. Adiante,
sera discutida a variedade de relagdes que pode haver entre rio e cidade, e
entre ferrovia e cidade. A relagio dos cursos d’agua com o meio urbano é
variavel: conforme o curso d’4gua esteja melhor ou pior conservado; con-
forme a classe socioecon6mica que ocupe suas areas de entorno; ou
conforme esteja visivel ou néo na paisagem. Da mesma forma: ferrovias
ativas ou inativas; trilhos abandonados ou transformados em parques li-
neares; linhas férreas com alta integragdo a malha urbana (como nos
VLTs"), como barreiras a essa mesma malha ou sem vestigios presentes
na paisagem - em cada uma dessas situacdes, a relagao das ferrovias com
0 meio urbano varia. Por haver parques e espagos ptblicos que imitam a

natureza, mas existirem também trilhos abandonados que sdo tomados

' Os Veiculos Leves sobre Trilhos, uma modalidade de transporte sobre trilhos em que os carros sio de pequeno
porte, e os trilhos praticamente imperceptiveis, podendo ser instalados em &reas com vegetagao rasteira e areas
pavimentadas para o uso de pedestres, por exemplo.
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pela vegetagéo e transformados em espagos residuais em meio a cidade,
neste trabalho opta-se por discutir também as ferrovias urbanas conside-
rando a perspectiva ambiental.

A teoria do desenvolvimento desigual de Smith (1988) propde inte-
grar a geografia a pratica politica, natureza e espaco. Ao mesmo tempo em
que Smith faz o esforc¢o de integrar a teoria marxista a relacdo com a na-
tureza, ha teorias ecoldgicas que consideram apenas as relacdes homem-
natureza, e nao as relagdes dos homens entre si. Segundo Gomes (2013),
é necessario que se tenha em conta “as contradi¢des de classes sociais para
compreender a problematica ambiental em sua complexidade, pois os pro-
blemas ambientais dizem respeito as formas como o homem em sociedade
apropria-se da natureza” (GOMES, 2013, p. 72).

A partir da aproximacdo das teorias que enfocam as relagdes huma-
nas as teorias que tratam das relagdes homem-natureza, faz-se necessario
levar em consideragdo as diferengas entre as expectativas, necessidades e
apropriacdes de determinados espacos por pessoas de diferentes grupos
sociais. Da mesma forma, a acdo de agentes modeladores do espago, como
o Estado, responsével pelo arcabouco legal e normativo do espaco urbano,
estd em muitos aspectos relacionada a elementos como os rios e ferrovias,
como, por exemplo, através da definicdo de areas nao edificaveis em torno
desses dois elementos lineares.

Com base nisso, discute-se, a seguir, a influéncia dos rios e das ferro-
vias na evolucdo das ocupacdes e em demais dinamicas urbanas,
articulando, em seguida, os rios e ferrovias com os agentes produtores do
espaco urbano, considerando-se o papel do Estado enquanto regulamen-
tador e gestor das areas de protecdo desses elementos e a vincula¢do do

Estado com o mercado imobiliario e com a populagéo.
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2.1 Corpos D’agua, Ocupacao e Expansao Urbana

As relagdes entre rios e cidades sdo dinamicas. Existem processos de
interagao e vinculos funcionais entre corpos d’agua e cidade que perma-
necem ao longo do tempo; mas, conforme as fases do desenvolvimento
urbano, esses processos vao se modificando (PENNING-ROWSELL, 1997).
As fungdes de rios e suas margens vao dos aspectos simbolicos aos estéti-
cos, topoceptivos, bioclimaticos, afetivos e sociologicos. Quando
valorizadas e bem tratadas, as margens de rios urbanos tornam-se espacos
de convivio social. A fécil identificacdo desses elementos na malha urbana
- 0 que pode acontecer, também, com as ferrovias e outros elementos -
facilita a legibilidade da cidade, por permitir a orientacdo e a identificacdo
de lugares pelos transeuntes sem a necessidade de ferramentas como pla-
cas e mapas. Além de facilitar a legibilidade, a presenca de elementos
naturais quebra a monotonia da paisagem urbana, contribuindo também
para a formacao de lugares com identidades especificas, passiveis de apro-
priagdo pelas pessoas que as vivenciam (MELLO, 2008).

A compreensao das margens de corpos d’dgua como locus privilegi-
ado para a implantagéo das cidades - como no caso de cidades a beira-mar
ou as margens de rios expressivos - pode ser evidenciada pela toponimia,
inclusive no Brasil (BAPTISTA; CARDOSO, 2013). Contudo, a percepcao
dos rios pelas populagoes é influenciada pelo papel que os mesmos desem-
penham na cidade - e de forma geral, no Brasil, os rios urbanos sao
desvalorizados pela sociedade, muito em razdo de decisdes urbanisticas
cartesianas, que buscam adaptar a natureza aos interesses econdémicos,
através da proposta de malhas viarias reticuladas e retificacio de leitos de
rios. E um paradigma urbanistico e de engenharia originario dos princi-
pios higienistas, como sera discutido adiante, mas que perdura até hoje no
imaginario e nas atuacdes do poder publico. A prépria sociedade, com fre-

quéncia, nega os elementos naturais, dando-lhes as costas em lugar de
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valorizé-los pelo seu potencial paisagistico e de regulagdo natural
(ALMEIDA, 2010).

A relacdo de pertencimento ou alheamento entre cidades e rios ndo
esta necessariamente atrelada ao porte dos corpos d’agua. No entanto, é
caracteristico de cidades mais novas considera-los entraves para o desen-
volvimento urbano, ignorando, canalizando ou mesmo cobrindo-os. De
qualquer forma, tanto em cidades antigas quanto nas mais recentes, o
crescimento urbano foi responséavel pela contaminacdo, deterioragio e
desvalorizacdo de corpos d’agua, mesmo em situacdes em que a presenca
do rio fora determinante para o surgimento dessas cidades (BAPTISTA;
CARDOSO, 2013).

Downs e Gregory (2014) organizam cronologicamente, em seis peri-
odos, as relagdes entre rios e cidades. Desde o processo de sedentarizacdo
das populagdes, os corpos d’agua tém sido relevantes para o crescimento
e o desenvolvimento das ocupag¢des urbanas, havendo relagdes entre rios
e cidades desde o surgimento das mesmas.

Assim, o primeiro periodo corresponde ao inicio do processo de se-
dentarizagdo das populagdes, entre o 6° e 0 5° milénio a.C. No contexto, a
localizagdo das pequenas vilas era, invariavelmente, junto aos rios. Estes
eram explorados por sistemas de irrigacdo, que se converteram nas pri-
meiras intervengées humanas no sentido de controlar e sistematizar o
acesso a agua (BAPTISTA; CARDOSO, 2013). A relacio entre rios e cidades
era estritamente funcional, tendo como principais objetivos o consumo da
4gua pela populacgdo, seu uso para a higiene, para o desenvolvimento de
atividades agricolas e artesanais e ainda para a realizacdo de comércio ou
para a defesa e protecdo das cidades. Essas civilizagdes podem ser deno-
minadas civilizacdes hidraulicas, devido a grande importancia atribuida a
agua e as numerosas intervencoes que desenvolveram, a fim de melhor

aproveitar os recursos hidricos, como, por exemplo, os métodos de
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drenagem, a construgdo de diques e desvios dos rios, buscando controlar
as cheias e irrigar areas adjacentes para torné-las viaveis as atividades
agricolas (DOWNS; GREGORY, 2014).

Conforme as ocupagoes urbanas se desenvolviam, os rios comegaram
a sofrer com impactos relativos a urbanizagio. Na segunda fase, ainda
anterior a Revolucio Industrial, foram construidos novos canais e realiza-
das intervencdes mais invasivas, como a dragagem dos canais (DOWNS;
GREGORY, 2014). Além dessas intervengoes, cargas sanitarias e residuos
de atividades comerciais e manufatureiras passaram a ser lancados nos
leitos dos rios.

Conforme seus leitos e margens foram sendo degradados, os rios fo-
ram perdendo gradativamente seu papel como elemento marcante da
paisagem. Para Penning-Rowsell (1997), os corregos foram demasiada-
mente explorados. Sem ter-se em conta os custos da ocupagao inadequada
das areas fluviais, buscando recolher apenas os beneficios, como a acessi-
bilidade e fertilidade do solo das localidades fluviais, essa exploracao
acabou acarretando no que o autor chama de “imposto natural” sobre a
forma de ocupacéo realizada (PENNING-ROWSELL, 1997, p. 28).

A estratificagdo social implicou, desde o inicio, que as areas baixas da
cidade, préximas as margens dos corregos e sujeitas a instabilidade dos
periodos de cheia e seca, fossem ocupadas por classes menos favorecidas.
Apesar das condigdes sanitarias precarias, o acesso direto a agua - fosse
para consumo, fosse para destino de residuos - tornava a ocupagao das
margens atrativa para esse grupo social (BAPTISTA; CARDOSO, 2013).
Anguelovski destaca que, no Sul Global, é ainda mais clara a estratificagdo
social no relativo a relacdo deteriorada entre rios e cidades: as terras das
populagdes marginalizadas tendem a ser desproporcionalmente mais im-
pactadas por cheias e inundagdes e a sofrerem com a insalubridade das

4dreas contaminadas (ANGUELOVSKI, 2013). Desde antes da
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industrializagdo global, portanto, é notéria a relagdo entre as disputas de
classes sociais e 0s corpos d’agua urbanos.

O terceiro periodo histérico que trata das relacdes rios-cidades cor-
responde a Revolucdo Industrial, no final do século XVIII. Nessa etapa, os
sistemas de geracdo de energia, irrigacdo, resfriamento e abastecimento
de 4gua eram baseados na exploragao dos rios, e intensificou-se a execucao
de obras de desvios, represas e canalizagoes (DOWNS; GREGORY, 2014).
A salubridade deteriorou-se ainda mais, com a utilizagao dos rios simulta-
neamente como fontes de abastecimento e como receptores de aguas
residuais (BAPTISTA; CARDOSOQ, 2013). Além dos residuos solidos e eflu-
entes domésticos e de pequenos comércios, a situacdo se agravou nessa
época devido a utilizacdo dos corpos d’agua para a destinagdo, em larga
escala, de residuos industriais, ainda mais téxicos e problematicos, en-
quanto se intensificava a ocupagao desenfreada das margens, tanto por
industrias quanto por populacoes periféricas.

Essa intensificagdo nas ocupactes e o aumento do uso dos leitos de
rios para escoamento de residuos fez com que, ao final do século XIX e
comego do século XX, a quarta etapa, definida por Downs e Gregory
(2014), fosse caracterizada pela alta demanda de controle de cheias. A fre-
quéncia das inundagdes e alagamentos fez com que o modelo de
aglomeracdo urbana vigente se tornasse completamente inviavel. No sé-
culo XIX, com o crescimento da populagdo em situagdo insalubre, e o
consequente aumento das epidemias em toda a Europa, surgiram os pre-
ceitos higienistas, que viriam a ser amplamente difundidos no Brasil até o
século seguinte. Os sistemas tout a I’égout tinham por regra a execugao de
todas as redes de tubulacdo de forma subterranea, incluindo, nessa lgica,
a canalizacdo dos rios e corregos (por ja estarem, na época, convertidos

em esgotos a céu aberto), e essa forma de gerir os corpos d’agua levou a
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perda progressiva do papel dos rios e corregos na paisagem das cidades
(BAPTISTA; CARDOSO, 2013).

No Brasil, essas ideias estavam em sintonia com o ideal positivista
dominante na época, e ainda hoje sao principios que continuam a vigorar,
ainda que com certas modificagdes decorrentes do aporte cientifico e tec-
noldgico aos dos sistemas de saneamento. A eficiéncia dos principios
higienistas, em termos de satde publica, é inquestionével, tendo havido
significativa reducéo nas taxas da mortalidade a época, o que permitiu um
crescimento intenso na populacao mundial. As cidades concentravam cada
vez mais a populagdo, devido ao contexto industrial ascendente, o que aca-
bou por intensificar os impactos da urbanizagdo sobre o meio natural em
geral, particularmente sobre as dguas (BAPTISTA; CARDOSO, 2013).

Com o apogeu da industrializagdo, os negdcios cada vez mais passa-
ram a ser realizados no ambiente urbano. No intuito de remodelar as
cidades, tornando-as atrativas para os negécios e incentivando a reprodu-
cdo do capital, surgiu o movimento “City-Beautiful” (GOMES, 2013). Esse
movimento aconteceu a partir da primeira metade do século XX, e foi atra-
vés dele que muitas grandes cidades europeias sofreram significativas
reformas e atualizagdes, como passeios publicos e boulevares (GOMES,
2013). Os principios empregados nas obras, que visavam ao embeleza-
mento das cidades e ao resgate bucolico dos ares rurais e campestres,
foram bastante reproduzidos ao redor do mundo. No Brasil, cidades im-
portantes da transi¢do do século XIX para o século XX, como o Rio de
Janeiro e Sao Paulo, foram submetidas a mudancas profundas, com a cri-
acao de parques, pragas e jardins, no periodo conhecido como Belle
Epoque. Terrenos antes considerados inaproveitaveis, como areas de var-
zeas, fundos de vale e areas junto ao mar, foram aproveitados, sempre com

o objetivo de “embelezar a cidade moderna” (GOMES, 2013, p. 67).
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Apesar de as intervencdes realizadas nesse contexto exaltarem, mui-
tas vezes, as paisagens rurais, reproduzindo-as ou representando-as de
forma idealizada através de parques, pracas e jardins cuidadosamente pro-
jetados, a potencialidade do uso da dgua em seus multiplos aspectos foi se
perdendo progressivamente nesse contexto (BAPTISTA; CARDOSO,
2013). As obras, que desconsideravam as dinamicas naturais dos rios e
suas areas de entorno, tiveram reflexos diretos sobre a qualidade e quan-
tidade dos recursos hidricos disponiveis a época.

A cidade moderna, ao se desenvolver a partir de preceitos racionais e
paradigmas da engenharia, ndo levava em conta as caracteristicas geoam-
bientais do sitio urbano, ignorando a dinamica peculiar das bacias
hidrograficas ao impor sua prépria dinamica (ALMEIDA, 2010). A fixacao
por modelos de cidades, com tendéncias a um urbanismo cartesiano de
vias paralelas e perpendiculares requeria modifica¢des significativas do
terreno natural. Terraplanagens, aterramentos, cortes de terra e a retifi-
cagdo e canalizagido dos rios eram amplamente realizados, sendo bem
aceitos como forma de interferéncia humana, buscando o controle do am-
biente natural. Essa modificacao de condicionantes geoambientais foi
responsavel por graves perdas (ALMEIDA, 2010).

No entanto, no contexto da época, as politicas ptblicas eram direcio-
nadas para o saneamento urbano e o embelezamento da cidade, num
contexto em que a ciéncia, a técnica e a organizagao do trabalho eram vis-
tas como bases para o progresso (ALMEIDA, 2010). As metodologias da
engenharia eram tomadas como base para a realizacdo de intervencdes
urbanas que comumente desconsideravam a situacdo natural de elemen-
tos como os rios e as bacias hidrograficas, mas isso ndo era questionado, e
sim desejavel naquele contexto (ALMEIDA, 2010).

Até hoje, no Brasil, a compreensdo da ciéncia enquanto cartesiana

ainda é bastante influente no tocante a aceitacio por politicas e acdes
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publicas de cunho positivista e desenvolvimentista. Na prépria cidade de
Ponta Grossa, como sera apresentado adiante, h4 prevaléncia de profissi-
onais da engenharia nas acdes de planejamento urbano; e obras de
infraestrutura urbana sio bastante apreciadas pela sociedade, quando em
comparagao com aquelas de cunho social ou cultural.

A urbanizacdo intensa das cidades brasileiras a partir da década de
1960, marco para a industrializacao efetiva em muitas das cidades médias,
como é o caso de Ponta Grossa, levou a ocupacao clandestina e inadequada
de muitos ambientes fluviais naturais, num contexto em que varios desses
corpos d’agua ja foram artificializados através de canalizagdes e retifica-
¢oes (ALMEIDA, 2010). Em especial, nas metrépoles brasileiras, foi a partir
dessa década que se intensificou a presenga de migrantes pobres, culmi-
nando na proliferacio de favelas em situagdo insalubre, fortemente
expostas a riscos de inundagéo e alagamento. Esse processo se deu inicial-
mente nas periferias urbanas de grandes metrépoles, expandindo-se,
posteriormente, as novas metrépoles e as cidades médias, como no caso
de Ponta Grossa.

A partir da segunda metade do século XX, comega a haver ao redor
do mundo correntes de pensamento preocupadas com a necessidade de
uma gestao conservacionista dos rios. E a quinta fase, definida por Downs
e Gregory (2014), em que se comeca a realizar estudos a fim de mitigar os
problemas e restaurar a qualidade das 4guas e das margens dos rios, que
a essa época ja se encontravam bastante deteriorados (DOWNS;
GREGORY, 2014). A atitude publica frente as localizacoes fluviais tem mu-
dado, com a descontaminacdo de varios rios, especialmente aqueles
vultosos, nas grandes cidades europeias, nos tltimos anos do século XX.
Por serem o foco das atividades industriais e econdmicas, muitos rios ur-
banos encontravam-se contaminados e dominados pelas infraestruturas

comerciais, ndo estando abertos e acessiveis ao piblico. Com a chegada de
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tecnologias e investimentos em plantas de tratamentos de residuos do-
mésticos e industriais, a fim de controlar a contaminacéo dos rios, iniciou-
se uma mudanca na relacdo entre rios e cidades: as cidades atuais normal-
mente se dirigem aos rios, em uma tentativa de aproveitar as
possibilidades de criagdo de novos espagos, inclusive zonas verdes e areja-
das de contemplacdo e lazer (PENNING-ROWSELL, 1997).

Finalmente, a sexta fase definida por Downs e Gregory (2014) com-
preende a transicdo do século XX para o século XXI, em que a principal
preocupacdo sdo os projetos de uso sustentavel dos recursos hidricos e a
requalificacdo dos corpos d’agua. Sao desenvolvidas técnicas de planeja-
mento integrado e multidisciplinar para as areas de entorno dos
mananciais, buscando regular novamente os sistemas de rios, muitas ve-
zes completamente desregulados e descaracterizados (DOWNS;
GREGORY, 2014). E nessa tiltima fase que se colocam em questao os mo-
delos de urbanizacdo tradicionais, devido aos danos ambientais e
socioecondmicos decorrentes dos mesmos. A questdo da restauragao flu-
vial passou, nesse contexto, a integrar as pautas de reivindicagdes da
sociedade, as agendas do meio cientifico e as plataformas e planos gover-
namentais (BAPTISTA; CARDOSO, 2013).

As consequéncias da gestdo inadequada dos recursos hidricos, du-
rante décadas, podem ser divididas em dois casos: as situagdes em que os
corpos d’agua foram completamente canalizados, e tiveram seu tragado
modificado ou retificado; e os casos em que o0s rios tiveram suas margens
naturais ocupadas sem restri¢des, transformando-se em esgotos a céu
aberto, repletos de residuos em seus leitos. Na maior parte das vezes em
que se identifica o primeiro caso - a canalizagao e retificagdo dos leitos -,
se refletem as condicbes da cidade formal, ou seja, trata-se de areas cober-
tas por infraestrutura urbana, em que comumente se pode identificar

canalizagoes fluviais ladeadas por ruas e avenidas. O segundo caso,
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contudo, “representa um cenario mais grave, uma vez que, de forma geral,
esta associado a ocupacao de assentamentos precarios, reconhecidos como
a cidade informal” (BAPTISTA; CARDOSO, 2013, p. 135).

Novamente, séculos depois, é possivel identificar que as relagdes com
os rios sdo diversas, tendo como variavel o estrato social da populacdo que
vive ao redor do cérrego em questdo, muito mais do que o porte de tal
corpo d’dgua. Embora se trate de dois problemas ambientais, o segundo é
claramente mais complexo, pois representa também um grave problema
do ponto de vida social / urbano (PENNING-ROWSELL, 1997).

Atualmente, a canalizagao dos corpos d’agua nao é mais considerada
uma opc¢ao adequada para resolver ameacas de inundacdo ou reduzir a
contaminagéo fluvial. Tais intervengodes sdo vistas, hoje, como degradan-
tes, pois resumem os corpos d’dgua a suas fungoes utilitarias, acabando
com as oportunidades de cunho ambiental, social, recreativa, cultural e
econdmica (MELLO, 2008). Contudo, ainda é possivel detectar, em cidades
brasileiras como Ponta Grossa, que intervengdes com essa caracteristica
seguem acontecendo. E nas situagdes em que se leva em consideragdo as
necessidades dos rios através dessa perspectiva mais atualizada, integral,
com frequéncia se trata de uma preocupacio direcionada aqueles corpos
d’agua apropriados e utilizados pelas elites, expondo novamente as desi-
gualdades sociais relacionadas aos rios urbanos.

Tendo em consideracio as diferentes fases da relagdo entre rios e ci-
dades, fica claro que o Sul Global® apresenta, mesmo nos dias atuais, a
permanéncia de determinados comportamentos e agdes considerados su-
perados em teoria. Além disso, a relacdo da cidade com os corpos d’agua
varia significativamente conforme o estrato social e o contexto urbano.

Para que se possa realizar paralelos entre as situagdes acima descritas,

2 Discute-se mais acerca da relacao de (de)colonialidade, entre o Norte e o Sul Global, em Madalozzo e Vilar (2018).
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referentes aos rios urbanos, e aquelas relativas as ferrovias urbanas, serdao
apresentadas, a seguir, as dindmicas urbanas relacionadas as linhas fér-
reas, para posteriormente trazer para a discussdo aspectos comuns e
diversos aos dois elementos, rios e ferrovias, em sua relacio com a cidade

e os agentes modeladores do espaco urbano.
2.2 De Polo a Parada, de Parada a Polo: as Ferrovias e as Dinamicas Urbanas

Assim como a hidrografia, as redes de infraestrutura urbana (aquelas
relacionadas ao transporte e a comunicagao, por exemplo) também podem
ser lidas como elementos que exerceram e exercem inegavel influéncia na
forma como o espaco urbano é produzido. Diferente dos rios, no entanto,
as ferrovias e outros elementos antrépicos tém seu surgimento posterior
a existéncia das cidades, e pressupdem a preexisténcia de algum atrativo
urbano destacado para o advento de sua concretizagao. As redes - de gas,
elétricas, de abastecimento de 4gua e saneamento urbano, de comunicacdo
(como a telegrafica e a telefonica), e de transporte ferroviario ou rodovia-
rio - promovem e permitem o tracado da urbanizacdo como a conhecemos
(CAPEL, 2011).

Dessa forma, o surgimento dessas redes de infraestrutura, e a forma
de implantacio que se deu em diferentes cidades do mundo, foi impulsio-
nada por atrativos preexistentes nas localidades em que as mesmas se
estabeleceram. Paralelamente, foi a implantagdo desses sistemas que fez
com que muitas localidades se desenvolvessem de forma mais efetiva. E o
caso de Ponta Grossa: tratava-se de um polo local de atratividade de pes-
soas, ja relevante devido a sua localizagido geogréfica, tornou-se parada
estratégica de comboios ferrovidrios de alcance internacional e, com o es-
tabelecimento de infraestrutura ferroviaria de apoio, devido a sua

localizagao estratégica, evoluiu para um polo regional, e até nacional, com
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o0 passar das décadas?. As estruturas ferroviarias de Ponta Grossa foram
implantadas devido a sua localizacdo estratégica, logicamente preexis-
tente; foram responséaveis, no entanto, por reforcar essa caracteristica,
dotando o pequeno povoado de outros atrativos que, a época, o alavanca-
ram a uma posicdo hierarquicamente superior (MADALOZZO, 2015). Tal
como os rios, que transformaram espagos em pontos diferenciados e es-
tratégicos para o desenvolvimento urbano, as ferrovias sao lidas, neste
trabalho, como vetores de dindmicas urbanas variadas ao longo do tempo.

A promocdo de infraestruturas de transporte e comunicacao foi fun-
damental para promover o crescimento e desenvolvimento de
aglomeracdes urbanas. O surgimento e a evolugdo de muitas dentre as
grandes cidades do mundo teve relagdo com o estabelecimento de algum
tipo de rede de infraestrutura. Em paises subdesenvolvidos, essa realidade
continua bastante presente (ALVAREZ-PALAU, 2016). Para Capel (2011),
as redes de transporte ferroviario tém um papel transcendental na confi-
guracdo do espago urbano, desde seu aparecimento, hd 150 anos, até a
atualidade (CAPEL, 2011).

As linhas férreas transformaram a comunicagido nas cidades, tor-
nando-as mais eficazes e lhes permitindo interagdo com éareas longinquas
(CAPEL, 2011). A chegada da ferrovia a pequenos povoados produzia uma
sensacao de pertencimento a um mundo mais amplo; descortinava possi-
bilidades. Chegava, por vezes, a gerar a mitificacdo de todo o sistema,
como relatado no caso de Ponta Grossa (MONASTIRSKY, 1997).

As primeiras linhas férreas tiveram enorme impacto territorial nos
meios urbanos. A chegada do trem deu abertura a uma nova forma de

cidade expandida, uma cidade mdvel e motorizada. Somada a outros

3 K a essa sequéncia de acontecimentos que remete o nome do item 2.2, “De Polo a Parada, de Parada a Polo: as
Ferrovias ¢ as Dinamicas Urbanas”.2.2 De Polo a Parada, de Parada a Polo: as
Ferrovias e as Dindmicas Urbanas
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servigos urbanos, as redes de transporte, eletricidade e 4gua, na transigao
dos séculos XIX e XX, podem ser vistas como uma segunda revolugao in-
dustrial que impulsionou o crescimento das cidades. Para Capel, a linha
férrea foi, por vezes, impulsora e freio do desenvolvimento urbano, tor-
nando-se também barreira, por vezes promovendo a segregacao social. A
rede ferroviaria gerou hierarquia aos lugares, condicionou o mercado imo-
biliario, e a acessibilidade a ela incidiu diretamente sobre a valorizagio ou
desvalorizacdo de éareas da cidade, tendéncia essa que se mantém até a
atualidade (CAPEL, 2011).

A fim de categorizar a relagdo entre as linhas férreas e as cidades, é
apresentada a proposta de Alvarez-Palau, em que seis etapas cronolégicas
representam o fendmeno ferroviario através de diferentes momentos.
Essa proposta considera a analise realizada em 25 cidades médias catalds
(ALVAREZ-PALAU, 2016). Muito embora a proposta cronolégica eurocén-
trica se diferencie da realidade do Sul Global, sobretudo a brasileira, em
alguns aspectos, é possivel identificar marcos temporais comuns ou ana-
logos entre as duas realidades, motivo pelo qual optou-se por apresentar
dessa forma as diferentes fases das relagoes entre rios e ferrovias.

A primeira etapa trata da implantacdo das linhas férreas, em centros
urbanos preexistentes, ainda que se tratasse, devido ao contexto temporal,
de aglomeracdes de pequeno porte, mononucleadas e bastante compactas.
J& nesse primeiro momento, os gestores se deparavam com duas opcoes:
a implantacdo da rede em &reas centrais, mais acessiveis, porém mais ca-
ras, devido ao custo dos terrenos urbanos consolidados e com maiores
impactos para as estruturas preexistentes; ou em areas periféricas, inter-
vengdes estas mais baratas, menos praticas para a populagdo, porém com
menos impactos para as edificages ja estabelecidas (ALVAREZ-PALAU,
2016). Em Ponta Grossa, como na maior parte dos casos, a implantagdo

das ferrovias se deu nas periferias das ocupaces urbanas existentes,
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sendo as cidades costumeiramente margeadas pela ferrovia quando de sua
implantagéo.

A implantacdo das ferrovias modificou o cotidiano da vida nas cida-
des, alterando o modo de se apreender o tempo, pela rapidez com que, a
partir de entao, era possivel se locomover (PEREIRA, 2004). Modificou a
face das cidades, a nocao de tempo, pressa, pontualidade: “(...) a ferrovia
representava a porta para o desenvolvimento, aproximava o Brasil das na-
¢oes ja desenvolvidas, reduzia as fronteiras” (MADALOZZO, 2015, p. 34).

Ap6s a implantacdo da infraestrutura ferroviaria, ocorre a segunda
etapa categorizada por Alvarez-Palau (2016), em que a cidade reage a im-
plantacéo dos trilhos. Com a implanta¢io de ferrovias em é&reas periféricas
das cidades, os terrenos periurbanos, dispostos entre o centro da cidade e
a estacdo, foram valorizados, dando lugar a novas expansoes urbanas. A
intensidade de crescimento de cada localidade variou conforme a demo-
grafia, condigdes fisicas como, por exemplo, o relevo, e também conforme
a estrutura de propriedade de terra de cada uma das cidades. Em todos os
casos, boa parte do crescimento e desenvolvimento urbano imediatamente
posterior a chegada da linha férrea localizou-se nos terrenos contiguos a
ferrovia (ALVAREZ-PALAU, 2016).

No momento histérico em que a ocupacéo das cidades preencheu to-
dos os espacos disponiveis entre a mancha urbana preexistente e a nova
estacdo, deu-se inicio a terceira etapa, de carater diverso das duas primei-
ras: a linha férrea, antes isolada e periférica, tornou-se préoxima da malha
urbana, limitando o crescimento da cidade e sendo pressionada pela
mesma. Ocorreram os primeiros extravasamentos da centralidade urbana
para as imedia¢bes da estagdo (ALVAREZ-PALAU, 2016). Em cidades pe-
quenas e médias, como Ponta Grossa, a linha férrea funcionou, até esse
momento, como vetor para o espraiamento da cidade, havendo, inclusive,

a caracterizacdo de areas de entorno das estagbes ferroviarias na
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composi¢do de um novo centro urbano, diferente do centro original
(MADALOZZO, 2015).

A quarta etapa se caracteriza pela ocupacio dos primeiros terrenos
do outro lado dos trilhos. Normalmente, essas ocupacdes eram de ativida-
des econOmicas de cardter industrial, que pretendiam aproveitar a
acessibilidade regional da linha férrea. A mobilidade e acessibilidade urba-
nas dos moradores da cidade, por outro lado, continuaram condicionadas
pelo efeito barreira exercido pelas linhas férreas: apesar do espraiamento
da cidade, a linha férrea tornou-se um elemento limitador; simbolica-
mente, uma barreira que separava as atividades “do lado de 14 da linha”
das atividades da cidade (ALVAREZ-PALAU, 2016).

Com a facilitagdo do acesso aos automéveis individuais e a gradual
substituicdo dos trens como modo de transporte preponderante, as rela-
¢des urbanas e regionais mudaram significativamente. Ainda que o
contexto brasileiro seja diferente do espanhol, estando a substituicido do
referente ferroviario pelo modelo rodoviario intimamente relacionada a
um afastamento ideol6gico dos ideais europeus pelo governo brasileiro da
época (FERREIRA, 2005), é fato que em ambos os contextos houve um
momento em que foi priorizada a construcdo de uma grande quantidade
de ruas e estradas. Foram construidas passagens transversais com desni-
veis, reduzindo o efeito barreira e consolidando setores de crescimento do
outro lado das vias (ALVAREZ-PALAU, 2016).

No contexto brasileiro, foi com o desenvolvimento do transporte ro-
doviario e aéreo, a partir da segunda metade do século XX, que o
investimento no sistema ferroviario foi diminuindo em todo o Brasil, bem
como a quantidade de carga e o nimero de passageiros transportados pelo
sistema. Com a redugao dos investimentos na ferrovia, o territério nacio-
nal comegou a se organizar de outra forma, mas as instala¢des

relacionadas a ferrovia ndo desapareceram. Resquicios, como chaminés,
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edificios, vias, cabos, trilhos, sinais de todo tipo, frequentemente abando-
nados, formaram uma nova paisagem, decadente, porém proveniente da
promissora paisagem anterior (VINUALES, 2007).

Muitas cidades apresentam dificuldades em lidar com as areas e edi-
ficacdes que restaram. Em diversos casos, com a redugao do uso do trem,
a absorcao do complexo pela malha urbana crescente pressionou para a
transferéncia da linha para a periferia. Ponta Grossa é um dos municipios
que exemplifica essa transmutacéo fisica da ferrovia, quando na década de
1980 o tecido urbano passou a pressionar a faixa de dominio da ferrovia
(MONASTIRSKY, 2006).

Da mesma forma que a implantagdo das ferrovias o fizera, décadas
antes, a construcdo de estradas fomentou a expansao das cidades, e o au-
tomovel deu lugar a uma urbanizagdo extensa, que transformou a cidade
tradicional, antes centralizada e compacta (CAPEL, 2011). Assim como as
linhas férreas, também as rodovias representam, a0 mesmo tempo, bar-
reiras que se tenta transpor com passagens em nivel, passarelas e taneis,
e vetores de uma expansdo urbana que cada vez mais torna as cidades
espalhadas. Essa nova fase foi marcada pela facilidade de acesso aos vei-
culos automotores a partir dos anos 1940. Como ela acontece de maneira
desigual, Capel (2011) identifica que h4 uma crise iminente no modelo de
transporte individual.

De forma concomitante a essa quinta fase, em que as ferrovias tor-
nam-se secundarias, com a supremacia do transporte rodoviario, e
inclinacio a preferéncia pelos transportes individuais, aparece uma dife-
renca contextual importante entre as agdes de paises europeus e as a¢des
brasileiras no sentido da promogao da continuidade do fomento ao trans-
porte, sobretudo de passageiros, pelas linhas férreas. Por um lado, no
contexto europeu entende-se ser necessaria uma mudanca de perspectiva,

de forma a fortalecer as redes de transporte publico pelo bom
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funcionamento das cidades e metrépoles (CAPEL, 2011) - o que de fato se
efetiva na sexta fase pontuada por Alvarez-Palau (2016). Percebe-se, no
entanto, que em cidades brasileiras, como ficaré explicito mais adiante ao
analisar o caso de Ponta Grossa, a partir dos anos 1980, a pressdo pelo
desmanche do sistema ferroviario de passageiros em prol dos investimen-
tos no sistema de transporte rodoviario prevaleceu (FERREIRA, 2005).
Néo houve, como houve na Furopa, uma mudanga de paradigma a fim de
garantir a atualizacdo e consequente permanéncia do sistema de trans-
porte ferrovidrio de forma ativa, eficiente e prevalente nas cidades
brasileiras.

Na Europa, a sexta fase se caracteriza pela implementagdo de proje-
tos de integragdo urbana. As solugbes urbanisticas adotadas visam,
atualmente, a maximizar a integracao. Segundo Capel (2011), o sistema de
transporte coletivo, desde que seja agil, é considerado vantajoso por boa
parte dos usuarios quando comparado ao transporte individual.

A competicdo dos automéveis com as linhas férreas se consolidou de-
pois da Segunda Guerra Mundial, devido a flexibilidade e baixo custo por
nao haver necessidade de redes pré-determinadas para circulagao desse
modal de transporte. No entanto, na FEuropa, existe uma adaptacdo do
trem a mobilidade urbana moderna, de forma a competir com os automo-
veis. Na realidade, com a modernizacio de vias, estacoes e carros, as redes
ferroviarias da Europa competem até mesmo com o transporte aeroviario,
e, para Capel, no futuro da cidade, que devera estar sustentado por redes
técnicas, a linha férrea sera o meio mais apropriado, sendo o renascimento
do transporte publico por linhas férreas cada vez mais tecnoldgicas a me-
lhor opcéo para dar suporte ao policentrismo da cidade dispersa (CAPEL,
2011).

A realidade especifica das cidades brasileiras, sobretudo cidades pe-

quenas e médias, como Ponta Grossa, que descontinuaram seus servicos
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de transportes de passageiros sobre trilhos, ndo contando com sistemas de
metrd ou trem com essa finalidade, tém total supremacia do transporte
particular sobre o transporte coletivo, considerando que ambos ocorrem
sobre a mesma rede de infraestrutura (ruas e estradas). E devido a essa
caracteristica das ferrovias brasileiras, em especifico, que neste trabalho
se incorpora ao sistema de rios urbanos a discussdo relativa as ferrovias
urbanas. Uma das questdes € a existéncia recorrente, inclusive em outros
paises, de ferrovias ativas com conflitos relevantes e sérios acerca da ocu-
pacdo irregular das faixas marginais das linhas férreas, gerando riscos. De
forma andloga, a beira das ferrovias, como a beira dos leitos de rios, tem
se convertido em um vetor importante de problemas sociais relacionados
a habitacdo e moradia precarios em cidades como Ponta Grossa.

A segunda questao diz respeito, mais especificamente, a situagdo bra-
sileira de governanga, experimentada pelos conflitos de posse e
responsabilidade fundidria das areas referentes as faixas de dominio de
ferrovias urbanas. Com o desmanche do sistema de transporte ferroviario
de passageiros, muitas dessas areas residuais tém se convertido, tanto na
cidade de Ponta Grossa como em outras cidades brasileiras, em espagos
ocupados irregularmente. Esses mesmos espacos, apds a resolucao dos im-
bréglios legais, ao serem disponibilizados para uso publico ou para o
mercado privado de terras tém participado de processos de valorizacdo
analogos aos vistos em arredores de rios urbanos requalificados. Dessa
forma, por identificar a possibilidade de tracar paralelos entre as areas
ocupadas por rios urbanos e aquelas ocupadas por ferrovias urbanas em
cidades brasileiras, a seguir serdo tratadas tematicas relativas ao Estado e
aos demais agentes produtores do espaco urbano, buscando discutir, no

ambito das agoes (de tais agentes), os casos de rios e ferrovias urbanos.
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2.3 Rios, Ferrovias e a Producao Social do Espaco Urbano

Como discutido anteriormente, pode-se enxergar rios e ferrovias ur-
banos como dois sistemas analogos, um deles natural, o outro antrépico,
mas ambos intimamente relacionados com o relevo, com a evolucéo ur-
bana e com a distribuigdo desigual das camadas sociais no espaco. A forma
como isso acontece sera debatida e exemplificada através do caso da cidade
de Ponta Grossa, no Capitulo 5 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta
Grossa.

Nesta secdo, serdo discutidos o rio e a ferrovia enquanto paralelos,
considerando que a presenca do Estado, a forma como atua em relacio as
margens de rios e leitos de ferrovias e a relagao entre ele e os demais agen-
tes na producdo do espaco urbano, é analoga. A presenca do Estado
enquanto legislador e o arcabougo legal para protecdo de ambos os siste-
mas é semelhante; a gestdo de ambos é igualmente complexa, sendo, os
dois, palco de dificuldades por parte do Estado e demais 6rgaos relaciona-
dos a essa gestao; as funcdes atribuidas aos remanescentes de ambos passa
pelas mesmas questdes de distribuicao desigual das classes sociais, gentri-
ficacdo, valorizacao e desvalorizagao de terra; os mesmos agentes e grupos
sociais interferem e sao interferidos, de forma analoga, por rios e ferrovias
em situagao de precariedade ou de hipervalorizacao. A discussédo serd ini-
ciada a partir da apresentacdo do arcabouco legal existente no Brasil para
tratar de rios e ferrovias urbanos.

A gestdo de corpos d’agua é influenciada pelo contexto legal e politico
dos mesmos. E o conjunto de normativas existentes que definira quais as
formas de gestdo possiveis para aquele objeto. Da mesma forma, quando
se trata de ferrovias, devido a trajetéria do sistema ferroviario no Brasil,
que passa pela gestdo publica, privatizada e por um contexto de reducéo

de investimentos e desmanche parcial, muitos sao os dispositivos legais
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que se relacionam a gestdo das por¢des do espago urbano ocupadas por
elas.

O caso dos rios é particularmente complexo, quando definem fron-
teiras politicas. Desde o final do século XX, muitos paises adotaram leis
baseadas em abordagens ambientalistas, que requerem a gestao dos cor-
pos d’4gua a fim de responder aos objetivos conservacionistas, além da
preocupacdo com a agua enquanto recurso natural e com os sistemas de
controle e mitigacdo de riscos de desastres naturais (DOWNS; GREGORY,
2014).

O Cbdigo Florestal de 1934, através do Decreto n° 23.793, ja tratava
das Unidades de Conservacdo (UCs). As areas vegetadas no entorno de
corpos d’agua eram entdo chamadas “florestas protetoras”, com fungdes
de conservacio do regime das aguas, prevengao contra a erosao e outras.
Com o Cdédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), foram estabelecidas as
Areas de Preservacio Permanente. As APPs tinham por objetivo principal
proteger e preservar os recursos hidricos, a paisagem e a biodiversidade.

Foi a Lei de Parcelamento do Solo, n° 6766/1979, que estabeleceu que

ao longo das

“4guas correntes e dormentes e faixas de dominio publico das rodovias, ferro-
vias e dutos, sera obrigatéria a reserva de uma faixa non aedificandi de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias de legislagao especi-

fica” (BRASIL, 1979).

Como ¢é perceptivel pelo texto da lei, esse é o ponto em que corpos
d’dgua, ferrovias e mesmo outras redes de infraestrutura podem ser inter-
pretados legalmente de forma andloga, e, adiante, sera possivel discutir
situacbes derivadas desses dispositivos legais e da forma de apropriagio
de éreas descritas como “ndo edificaveis” por diferentes grupos sociais e

agentes modeladores do espago.
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Ainda tratando do arcabouco legal especificamente relacionado aos
corpos d’agua, foi apenas através da Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000
(BRASIL, 2000) que as Unidades de Conservagao definidas anteriormente
passaram a ser institucionalmente consideradas como sistema, através da
regulamentagdo do artigo n°® 225 da Constituicdo Federal. No contexto da
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, de acordo com
a lei, “o parque nacional, de posse e dominio publico, criado mediante ato
do poder publico, tem o objetivo de preservar a natureza, permitindo ape-
nas o uso indireto dos seus recursos naturais, pois integra o grupo das
Unidades de Protecdo Integral” (GOMES, 2013, p. 75). E do Poder Publico,
segundo a Constituicdo (BRASIL, 1988), o dever de definir os espacos a
serem especialmente protegidos por questdes ambientais, sendo, por-
tanto, realizada pelos gestores a delimitagao das areas publicas ou privadas
sobre as quais incidem esses dispositivos. Nesse contexto, muitos dos tre-
chos urbanos de rios, embora localizados em areas tipicamente ocupadas
pela mancha urbana, ao terem definidas suas margens como areas non
aedificandi, tornam-se desinteressantes ou inviaveis para o mercado de
terras, ficando em grande parte sob posse e propriedade do poder publico.

Na Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente em Esto-
colmo (1972) e na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (CUNMAD), ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro,
também se tratou direta e indiretamente das relagdes entre cidades e rios.
Na tltima, foi lancada a Agenda 21, um plano de agdo firmado internacio-
nalmente de forma publica e participativa com o objetivo de promover um
novo padrdo de desenvolvimento para o Século XXI, mais sustentavel e
igualitario. Esse foi um importante marco em que a premissa do desenvol-
vimento sustentavel entrou em voga, junto a necessidade de erradicacdo
da pobreza como forma de protecdo ao meio ambiente - ambas tematicas

diretamente relacionadas a gestdo dos rios urbanos.
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Segundo a recomendagdo da Agenda 21, que tem direcionado politi-
cas publicas em relacdo aos parques, bosques e outros espacos livres de
edificagdo nas cidades brasileiras, os mesmos devem ter como funcéo a
promogdo do lazer para a populagdo, a0 mesmo tempo em que atuam
como areas de arborizagdo, necessarias aos espagos urbanos. Ndo ficam
definidos, no entanto, como devem ser concebidos e para que ptblicos de-
vem estar destinados os espacos arborizados, ndo entrando no mérito de
discutir como a criagdo desses espagos “requer a compreensao das neces-
sidades de grupos socialmente distintos que se apropriam de diferentes
maneiras dos equipamentos publicos existentes no espago urbano”
(GOMES, 2013, p. 78). No contexto da composicdo da Agenda 21, os gesto-
res tornam-se sensiveis a temdtica ambiental e ao discurso
conservacionista em voga, sendo mais pressionados a cumprir com as dis-
posicoes relacionadas a questao ambiental que a mitigar os problemas
sociais, ainda que relacionados aos anteriores.

E no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) que essa questao comega a
ser melhor delimitada legalmente, quando o equilibrio ambiental se torna
um dos parametros para que se considere cumprida a fungao social das
areas de propriedade publica. Tanto o equilibrio ambiental quanto a fun-
cao social efetiva das areas publicas dependem da gestdo participativa e
socialmente justa de areas conflituosas, como as beiras de rios (e também
de ferrovias, como seréa apontado adiante), e é a partir da publicagido do
Estatuto da Cidade que agentes como as institui¢des, a sociedade organi-
zada e outras entidades passam a cobrar o poder publico mais
vigorosamente acerca das estratégias de gestdo desse tipo de espaco pu-
blico.

O marco legal mais recente que trata das areas de preservagao é o
Novo Cédigo Florestal (BRASIL, 2012), que define que uma Area de Pre-

servagdo Permanente é aquela “protegida, coberta ou nao por vegetacdo
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nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisa-
gem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes hu-
manas” (art. 3°, 1I). E também no Novo Cdédigo Florestal que sdo
estabelecidas novas dimensoes para as faixas marginais dos cursos d’agua,
sendo que agora as mesmas sio estabelecidas em razio de sua largura. E
definido ainda, nesse momento, que esses espagos serdao considerados
APPs tanto em situacdes urbanas quanto rurais, sendo sempre regidos pela
legislacao federal. No que tange aos dispositivos legais relacionados as fer-
rovias, cabe comentar que boa parte das ferrovias brasileiras estdo
confrontadas com terrenos de propriedade particular, o que faz com que,
assim como acontece com 0s rios, sejam muitas vezes desrespeitados os
limites de faixas non aedificandi também nos casos de ferrovias.

Antes ainda da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 1979),
ja discutida anteriormente, foi definida em 1963, através do Decreto Mu-
nicipal n°® 2089 (CAMARA, 1963), uma faixa minima para circulagao de
trens, com 6 metros de largura a partir do trilho exterior. Segundo o texto
do decreto, a faixa de seguranga visa a impedir de expor a riscos quaisquer
terceiros, tendo o drgao concessiondrio o direito e o dever de cercar a faixa
ocupada pelas linhas a fim de evitar ocupagdes irregulares dentro da mar-
gem de seguranga.

O contexto em que esse decreto foi publicado era de gestao dos siste-
mas de ferrovias brasileiras integralmente por concessdes a empresas
privadas. Dessa forma, em 1963, sdo definidas as faixas de seguranga des-
critas ha pouco, com 6 metros de largura para cada lado dos trilhos, sendo
as mesmas consideradas Bens Publicos, ou seja, de propriedade federal. Ja
as faixas non aedificandi, ndo edificaveis ou faixas de dominio das ferro-
vias, descritas na Lei n° 6766/1979 (BRASIL, 1979), sdo limitacoes

administrativas, ou seja, uma intervengio do Estado sobre a propriedade
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privada das terras cortadas por ferrovias, nao havendo, nesse caso, mu-
danga da posse de terra das faixas de 15 metros para cada lado das linhas
férreas. Assim, a faixa de dominio como um todo é responsabilidade da
Unido, e em toda ela ha restricdo para a edificacdo de estruturas perma-
nentes, mas a posse das terras s6 é publica dentro da faixa de seguranca
de 6 metros de largura para cada lado dos trilhos.

Essa situagao faz com que existam diversos conflitos de governanca:
a faixa de seguranca, sendo bem publico, nédo esté sujeita a processos de
usucapido, ndo podendo, portanto, haver concessao de uso da terra a even-
tuais ocupantes da faixa imediatamente mais préxima aos trilhos. Por
outro lado, essa mesma faixa foi concedida, e sobre ela incidem direito e
dever de manutencao, incluindo de vedagao por cercas, e dever de garantir
a seguranga, através da limpeza e manutencéo dos trilhos, pelas empresas
concessionarias que realizam o transporte de passageiros e cargas sobre
trilhos. Por outro lado, sobre a faixa que vai dos 6 aos 15 metros de cada
lado dos trilhos, considerada apenas faixa de dominio, e néo faixa de se-
guranga, ndo incide a caracteristica de bem ptblico, estando ela sujeita a
processos de usucapido. De qualquer forma, prevalece o impedimento a
edificacio, ainda que a posse possa vir a ser privada.

O imbréglio decorrente do fato de que existem, hoje, diversas faixas
com gestao dividida entre o poder publico (federal) e as concessionérias
privadas, cortando terrenos ora publicos (municipais) ora também priva-
dos, é agravado pelo fato de que ha muitos trechos de ferrovias recém-
desativados ou em vias de desativagdo. A seguinte situacdo é recorrente:
em determinados trechos, a concessionaria deixa de cumprir seu dever le-
gal de manutencao e cercamento das faixas de seguranca, por nao estarem
sendo utilizadas; a0 mesmo tempo, as faixas de dominio vdo sendo ocupa-
das por pessoas em situa¢des precarias, que passam a construir edificagdes

de forma irregular; eventualmente, essas edificacdes irregulares se
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alastram para a faixa de seguranca das vias. O poder publico municipal,
responsavel pela gestdo e solucdo dos problemas relativos a habitagao,
procura realocar as familias, removendo as ocupagdes irregulares. Nao
pode, no entanto, realizar obras de urbanizagdo, regularizagdo fundiaria
ou quaisquer investimentos nas faixas de seguranca: como se trata de rea
federal concedida a um ente privado, nao é de competéncia municipal a
desapropriagdo dessa area para a efetivagdo de tais investimentos. Essa
dinamica esta presente em Ponta Grossa, e sera discutida no Capitulo 4 -
A Ambivaléncia da Proximidade: Rios e Ferrovias, Fragilidades e Aprovei-
tamentos de Potenciais.

No proprio texto da Constituigao, é estabelecido o principio de Fun-
¢ao Social da Propriedade Urbana, que relativiza o direito a propriedade.
Esse principio é reforcado posteriormente, na redacao do Estatuto da Ci-
dade (BRASIL, 2001), que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Assim, o poder publico tem autonomia
para condicionar o exercicio do direito a propriedade a exigéncia do bem
estar social. Nesse contexto, para garantir o cumprimento da fun¢io social
da propriedade, que visa ao bem coletivo, pode-se suprimir determinados
direitos individuais. A limitacdo administrativa que tal ato representa nao
almeja a pretensao de realizar obras ou servigos, mas sim a de regular a
esséncia da funcdo social da propriedade em prol da coletividade. Por esse
motivo, nos casos em que as linhas férreas cruzam terrenos privados, as
ocupagoes irregulares das faixas de dominio poderiam ser regularizadas
através de processos como a usucapiao, por exemplo (em imdveis urbanos,
regulamentada através do Estatuto da Cidade). Mas limitar o avango das
ocupagoes, irregulares ou regularizadas, por sobre o terreno ptblico fede-
ral é complexo. Ndo ha condi¢cdes de garantir que novas ocupacdes
acontegam, visto que o poder publico municipal é impossibilitado de desa-

propriar 4reas de posse federal ou ainda de implantar redes de
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infraestrutura ou quaisquer agdes que caracterizem investimento munici-
pal em areas que nao pertencem ao municipio. Especialmente em casos
nos quais a concessdo continua vigente: por haver parte dos trechos con-
cedidos ainda em atividade e parte com linhas desativadas, essa situacdo é
bastante complexa.

Enquanto o modelo de gestao das ferrovias nao propicia a resolucao
desse problema, as ocupacdes irregulares e usos inadequados dessas areas
permanecem e se multiplicam. Se, no entanto, a concessao for finalizada,
0 municipio conseguir a posse da &rea antes da propriedade federal e optar
pela venda do referido terreno, outras dindmicas podem acontecer. Em
areas consolidadas, a stbita oferta de um terreno novo, infraestruturado,
no mercado de terras acarreta grandes modificagdes na dindmica urbana
local, como seré exemplificado no item 4.2, “Rios, Ferrovias e os Potenciais
Aproveitados”.

Se é notoéria, em contextos urbanos, a permanéncia de ocupacoes ir-
regulares em faixas non aedificandi de ferrovias ativas e inativas, a mesma
coisa acontece no entorno de corpos d’agua. Apesar de haver, desde 1979,
com a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 1979), restricoes le-
gais quanto a edificagdo em &reas marginais de rios e de ferrovias -
restricoes essas atualizadas e novamente parametrizadas em 2012, pelo
Novo Cédigo Florestal (BRASIL, 2012), e por eventuais decretos que deter-
minam faixas de protecdo mais largas em situagdes especificas -, partes
consideréveis das cidades brasileiras foram construidas ao longo das tlti-
mas décadas sobre faixas que deveriam ter sido reservadas para a
manuten¢do do adequado ambiente ecolégico urbano. Sao situagdes de
dois géneros: existem ocupacgdes regulares, normatizadas segundo o que
se permitia, na época, pelos gestores municipais, acerca da edificacao so-
bre margens anterior a definicdo das mesmas enquanto néo edificaveis.

Sao intensas e muito mais numerosas, por outro lado, as ocupagdes
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posteriores aos dispositivos legais que, teoricamente, impedem a edifica-
¢do. Essas udltimas estdo normalmente relacionadas a classes sociais que,
sem possibilidade de acessar o mercado formal de terras, ocupam irregu-
larmente essas areas. H4, contudo, situagdes em que proprietarios de
terras as margens de leitos desrespeitam a legislacdo e executam obras de
forma irregular, desafiando a capacidade ou mesmo o rigor da fiscalizacao
do poder publico municipal.

Em &reas em que jé se perdeu a fun¢do ambiental da faixa non aedi-
ficandi, assim como naquelas de ferrovias ja inativas, é necessaria uma
interpretacdo sistémica, através de uma analise interdisciplinar. Nao faz
sentido proibir a edificacdo em areas em que a funcéo ecoldgica compro-
vadamente j& nao existe mais, como é o caso de areas em que os rios foram
canalizados e as margens ocupadas com edificacdes antes mesmo da defi-
nigdo de APPs pelas leis. Nesses casos, tanto em APPs descaracterizadas e
irrecuperaveis quanto em linhas férreas desativadas, o Estatuto da Cidade
oferece dispositivos legais que priorizam a garantia do direito fundamental
a moradia, através do direito a regularizagao fundiaria e a urbanizacdo das
areas ocupadas. No que concerne aos corpos d’agua, antes regidos apenas
pelos Codigos Florestais, a Resolucido CONAMA n° 369/2006 (CONAMA,
2006), que trata da regularizacdo fundidria sustentavel de &rea urbana,
flexibiliza o anterior impedimento de realizar regulariza¢oes fundiarias em
areas de APPs. Os municipios hoje tém mais autonomia legal para licenciar
sobre areas de APPs, mas a melhor solucédo deve ser discutida em ambito
interdisciplinar, pois se trata de questdes complexas, tendo em vista que
buscam o menor prejuizo ambiental e social para cada caso.

Contudo, uma grande dificuldade na realidade da gestdo urbana mu-
nicipal é que a questdao ambiental e a questdo urbana frequentemente sao
analisadas de forma isolada. Para proteger a0 mesmo tempo 0s recursos

7

ambientais e a qualidade de vida, é importante integrar esses dois
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aspectos, num contexto de gestao participativa (MELLO, 2008). Enquanto
a visdo estritamente ambientalista tende a considerar somente os aspectos
ambientais na gestao dos corpos d’agua, de forma alheia as particularida-
des do meio urbano, a visdo estritamente urbanistica apresenta como
imposicdo a acdo do homem, a revelia das condicionantes da natureza. De
forma analoga, as questdes relativas a potenciais desapropriagoes, realo-
cacgbes, regularizaces ou eliminacdes de favelas a beira de linhas férreas
devem ser amplamente discutidas, e as decisdes tomadas considerando os
diversos aspectos do direito a cidade e a propriedade.

2.4 O Estado e Outros Agentes: Marketing Verde, Gentrificacdo, Mercado
Imobiliario e Resisténcias

O desenvolvimento de politicas ptblicas e privadas, em muitas cida-
des, tem sido pautado no ideario ecolégico. A materializacdo do ideal de
“retorno a natureza”, muito em voga devido ao contexto de conscientiza-
¢ao ambiental presente na atualidade, por vezes acaba se convertendo em
estratégia politica para a projecdo dos gestores e/ou em veiculo facilitador
para a reproducgao ampliada do capital no espaco urbano (GOMES, 2013).
Esse ideério é elitista, pois, muito embora o problema ambiental seja in-
questionavel e atinja a todos os segmentos da sociedade, o discurso da
qualidade de vida e da reducdo de impactos tem sido amplamente utilizado
para difundir a imagem da cidade. No entanto, “junto as nogdes de ‘boa
governanga’ e de ‘eficiéncia ecoambiental’ da cidade-modelo, tém-se a seg-
mentagdo e a fragmentacdo de seu territério, evidenciando as
desigualdades socioecon6micas”, como colocado por Gomes (2013, p. 103).

Acoes visando ao resgate da ideia de natureza dentro da cidade tém
proposto projetos de parques, pragas, bulevares e jardins que nao neces-
sariamente tém uma fun¢ido ambiental clara, nem sio ecologicamente
adequados ao ecossistema original da localidade. Muitas vezes, trata-se de

projetos de embelezamento, que estdo de acordo com as expectativas das
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classes sociais mais altas, que valorizam a melhora da qualidade de vida
através da acessibilidade a recintos com arborizagdo intensa, espago para
a pratica de atividades fisicas e de lazer ao ar livre, contemplagao e perma-
néncia, independentemente se aquele recinto é natural ou projetado. Esse
ideéario é elitista e tipico dos habitantes da cidade formal. De modo contra-
rio, a populagdo de classes de renda inferior, que circulam e vivem na
cidade informal (informalidade econdmica, de moradia, infraestrutura ur-
bana etc.) tem preocupagdes mais urgentes, a fim de viabilizar sua
sobrevivéncia no contexto de inacessibilidade em que se encontram, nao
sendo, portanto, tdo diretamente tocadas por discursos do “marketing

verde”. Ironicamente, como defendido anteriormente neste trabalho, é

Como coloca Gomes,

“o grande apelo “ambiental” vivenciado ao
longo da segunda metade do século XX se re-
porta, entre outros, ao aumento da qualidade
de vida nas cidades. Este apelo, intensificado
pela deterioragdo do meio fisico, poluicao exces-
siva dos rios, do ar, reducdo dramatica da
cobertura vegetal, etc., esta ligado também as
ideias, nocbes de conservagao ambiental como
um dos pressupostos do desenvolvimento sus-
tentavel. A criagdo e implantacdo de parques,
em muitas cidades, se relacionam ao conjunto
de diretrizes imposto, em um periodo corres-
pondente a ampliacdo do discurso ambiental,
em especial de 1970 em diante, com a realizagdo
das grandes conferéncias das Nacoes Unidas so-

bre meio ambiente” (GOMES, 2013, p. 68).

justamente essa a camada populaci-
onal mais diretamente relacionada
aos corpos d’agua e areas de fragili-
dade ambiental, por sua presenca
frequente em espagos que nao deve-
riam ser ocupados.

Por serem condicao e parte do
processo de (re)producéo do espaco
enquanto mercadoria, as riquezas
naturais entram em foco, no con-
texto  neoliberalista  enquanto
politica econdmica vigente. Sobre as
mesmas, sdo articulados discursos

que ocultam e modulam a compre-

ensdo do espaco pela sociedade.

Apesar de ser inquestionavel que a preservacio dos recursos naturais

no contexto urbano melhora significativamente diversos aspectos da vida

na cidade, surgem dificuldades de cunho politico e financeiro para
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viabilizagio das intervengdes de recuperacdo e readequacio de dreas am-
bientalmente frageis. Como discutido no item 1.3, “Estado, Politicas
Publicas e Mercado”, a aceitacdo de politicas de desenvolvimento econo-
mico tende a ser facilitada em detrimento de politicas de cunho
estritamente ambiental ou social. Restri¢des orcamentarias e o imedia-
tismo de algumas politicas publicas podem levar a ndo consideracao da
devida importancia do viés ambiental (BAPTISTA; CARDOSO, 2013). E fre-
quente que as andlises custo-beneficio adotadas para politicas publicas
sejam insuficientes e simplistas para a compreensao das necessidades, ga-
nhos e implicagdes em situagdes relativas a areas ambientalmente
relevantes. Por esse motivo, nem sempre se viabiliza a realizacdo de obras
ambientalmente satisfatérias. Como no Brasil as questdes hidricas, urba-
nas e de saneamento sdo tratadas por 6rgaos independentes, é comum que
as politicas setoriais sejam desarticuladas da totalidade do contexto urbano
(BAPTISTA; CARDOSO, 2013). Essa afirmacio se comprova no caso de
Ponta Grossa, em que existe pouca relagiao entre propostas, projetos e
obras dos diferentes 6rgaos gestores.

A gestéo do territério, principalmente no que se refere ao controle do
uso e da ocupacéo do solo, tem muito a ver com o gerenciamento dos re-
cursos hidricos. Em muitas situagdes, corpos d’agua séo utilizados como
fronteiras politicas, seja em delimita¢des de bairros ou mesmo como divi-
sas entre cidades ou estados (GOMES, 2013). Esse fato dificulta a gestao
através das bacias hidrogréficas. As localizagoes fluviais, no entanto, re-
presentam importantes potencialidades as cidades (PENNING-ROWSELL,
1997). Assim como as faixas ao redor de linhas férreas desativadas, as mar-
gens de rios podem funcionar como vetores para o desenvolvimento
comercial e residencial, como para a implantacdo de redes de transporte
urbano e de sistemas de parques lineares, aliando solu¢des ambiental-

mente responsaveis as demandas por lazer e contemplacao.
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Segundo Gomes, os parques tém possibilidade de ofertar recreacao e
lazer a grupos sociais que normalmente nao dispdem de alternativas desse
género, pela falta de acessibilidade a esse tipo de equipamento ou por nao
as considerarem prioritarias frente as muitas outras necessidades mais ur-
gentes. Sao lugares potenciais no sentido da utilizagdo democratica do
espaco publico, em paralelo as possibilidades de uso para a drenagem ur-
bana, ventilagdo e melhora da qualidade do ar, além do desenvolvimento
de praticas de educagdo ambiental (GOMES, 2013).

Grandes avenidas arborizadas, costas beira-mar turisticas, e mesmo
condominios residenciais de luxo sao influenciados pelo discurso do “eco-
logicamente correto”, mesmo que a gestdo urbana de forma geral néo
esteja de fato alinhada aos principios da sustentabilidade. Como colocado
por Baptista e Cardoso, “das intervenc¢des em rios presentes nas agendas
governamentais e no setor privado, muitas visam a simples expansao ur-
bana e das atividades econdmicas” (BAPTISTA; CARDOSO, 2013, p. 137).
Os rios s6 sdo considerados positivos para as cidades enquanto proporci-
onem e contribuam para a producdo e acumulacdo de capital, ou que
incrementem a qualidade da vida urbana, sendo que esses dois aspectos
estdo inter-relacionados, ou seja, a populagao beneficiada pelo aumento da
qualidade de vida urbana frequentemente é a mesma que produz ou acu-
mula capital a partir da exploracdo ou recuperacdo desses recursos
naturais (PENNING-ROWSELL, 1997).

A expectativa das classes mais altas em relagdo a melhora da quali-
dade ambiental do espago urbano muitas vezes permeia a cidade de forma
parcial. Ha partes da cidade que a elite ndo vivencia com frequéncia - bair-
ros ocupados por classes de menor renda, corregos escondidos em meio a
grandes areas habitadas, ocupacbes distantes dos centros econdmicos da
cidade. No caso de Ponta Grossa, como sera descrito no capitulo 4, as &reas

mais degradadas da cidade sdo pouco acessiveis, inclusive visualmente,
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pelas camadas que se restringem a cidade “formal”. O circuito inferior da
economia urbana localiza-se espacialmente de forma que se invisibiliza
ainda mais para as camadas de maior renda, e até mesmo para os gestores
publicos, que por esse motivo tendem a ignorar os problemas e as realida-
des dessa populagdo em especifico.

Quando ndo sao de interesse do mercado imobilidrio, &reas marginais
aos corpos d’agua frequentemente sdo comprometidas por residuos séli-
dos e esgoto, sendo ocupadas irregularmente da mesma forma que outras
areas proibidas, como beiras de ferrovias, rodovias e redes de infraestru-
tura. As classes de baixa renda sido constantemente culpabilizadas pela
deterioracdo das areas que ocupam, sendo apontadas como responséaveis
pela situacdo de degradagdo sem considerar os motivos pelos quais elas
vieram a se estabelecer naquele local e daquela forma.

Jé quando essas margens de rios estdo presentes em areas valorizadas
pelo mercado, todas as acdes sao permitidas (MARICATO, 2001). E possi-
vel encontrar edificagdes de todos os tipos - comerciais, industriais,
residenciais - destinando incorretamente seus dejetos e efluentes. Muitas
areas sdo exploradas por seu potencial ambiental, e mesmo que néo se
trate de intervencdes ecologicamente responsaveis ou corretas, as ideias
de preservagao, conservacao e valorizagio da natureza sao utilizadas como
marketing por construtoras e incorporadoras que vendem nao apenas um
imével, mas um novo estilo de vida (MARICATO, 2001). Com frequéncia,
essas agoes fazem parte de um processo que torna alguns grupos sociais,
ja historicamente em desvantagem (como as classes sociais de menor
renda e grupos minoritarios), mais vulneraveis e sujeitos ao deslocamento
de suas habitacoes como resultado dos investimentos feitos. O caminho
pelo qual obras de requalificacdo tornam-se vetores de deslocamento po-

pulacional chama-se gentrificacao.
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Dentro dessa realidade, nas Gltimas décadas identifica-se o espectro
da gentrificacdo verde - quando a gentrificacdo é relacionada a requalifi-
cacdo de areas ambientalmente relevantes ou a proposta de equipamentos
percebidos como naturais pela populacdo, entrando nessa categoria os
parques e areas vegetadas em geral. Anguelovski et al identificam que,
conforme as cidades implementam agendas ecoldgicas, ndo necessaria-
mente a distribuigao das intervencoes de requalificagdo de areas verdes se
torna mais equitativa (ANGUELOVSKI et al, 2018). Pelo contrério - a in-
fraestrutura verde serve como catalisador para a gentrificagdo, sendo esse
processo escondido e facilitado pelo contexto sustentavel. A quantidade,
tamanho e qualidade dos espacos verdes oferecidos tornam os bairros e
localidades mais atrativos e desejaveis para o mercado imobiliario, favore-
cendo o deslocamento de grupos minoritarios em direcio a &reas
indesejadas - frequentemente menos verdes (ANGUELOVSKI et al, 2018).

O discurso do desenvolvimento sustentavel dissemina a ideia de que
parques ecoldgicos e areas de preservacao sao importantes espacos da con-
servacdo da biodiversidade, tanto por documentos oficiais, como a Agenda
21, quanto por gestores nacionais, estaduais e municipais, adeptos da
“onda ecoldgica” (GOMES, 2013, p. 72-73). No entanto, a criacdo de areas
sem funcao efetivamente ecolégica é acompanhada por um discurso ilusé-
rio, que faz com que esses espagos sejam vistos como importantes para
toda a cidade. Difunde-se que estes equipamentos “contribuem para a pro-
tecdo da fauna e flora, sdo importantes para o aumento dos indices de
areas verdes, além de estarem voltados ao uso das massas e, consequente-
mente, a melhoria das condicbes de vida do homem urbano,
independentemente de sua classe social” (GOMES, 2013, p. 72-73). A po-
pulacdo que ocupa irregularmente as areas de preservacao é culpabilizada
pela destruicdo dessas areas, da mesma forma que, em nivel internacional,

0s paises centrais atribuem ao crescimento populacional dos paises mais
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pobres a culpa pelos problemas ambientais. Sao omitidos, em diversas es-
calas (da local a internacional), os maiores responsaveis pela destruicao de
recursos - grandes industrias, latifundiarios e incorporadores imobiliarios
inescrupulosos, quando estes deixam de lado a preocupagao efetiva com a
compensacdo e mitigacdo dos danos causados com seus empreendimen-
tos.

O conceito de justica ambiental conecta-se a outras demandas mais
amplas das cidades. Esse conceito leva em consideracao o direito a cidade,

onde é premissa basica a participagao dos cidadaos na producao cotidiana

da cidade. Através de suas acoes de
moradia, uso e cumprimento de
seus deveres enquanto cidaddos,
tornam-se ativos, inclusive na to-
mada de decisbes com potencial
influéncia nas relagdes socioespa-
ciais (ANGUELOVSKI, 2013). As
abordagens mais recentes que tra-
tam da justica a cidade consideram
0s aspectos econdémico e ambien-
tal, afinal os residentes lutam
contra a privatizacdo de espagos
comunitarios e demandam o seu

direito a propriedade urbana. Essa

As injusticas socioespaciais identificadas na cidade, de
forma geral, se originam da falta de reconhecimento de
identidades e diferencas entre grupos e individuos, e da
falta de atengdo ao contexto social em que essa distri-
buicdo injusta acontece. Consideradas as dindmicas
descritas anteriormente, faz-se necessario que o Estado
atue em busca da justiga espacial, trabalhando para a
melhora da qualidade de vida para todos os cidadaos.
A busca pelo aumento da qualidade ambiental e pela
melhora do acesso aos bens ambientais por residentes
pobres e de grupos minoritarios costuma ser discutida
a partir do conceito de “qualidade de vida urbana”. No
entanto, no contexto das cidades em desenvolvimento,
é raro que se discuta a forma como os habitantes de
comunidades marginalizadas cumprem seu papel e
exercem sua participagdao em projetos de sustentabili-

dade urbana (ANGUELOVSKI, 2013).

conexao com tematicas urbanas é o mais importante da discussdo de Jus-

tica Ambiental.

Apesar das dificuldades discorridas no item 1.4, “Agentes Produtores

do Espago Urbano”, as populagdes marginalizadas tém procurado fazer-se
cada vez mais presentes enquanto agentes ativos na producao das cidades.

A organizagdo dos bairros marginalizados mostra que a preocupagao com
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a qualidade de vida comunitaria e com o ambiente de forma geral nao é
proporcional a riqueza. Mas, devido a precariedade da qualidade de vida
das populagdes marginalizadas, essa preocupacdo tende a se manifestar,
nesses ambientes, em situagdes extremas, como na exposi¢ao despropor-
cional a riscos ambientais ou para a saide (ANGUELOVSKI, 2013).
Articular os diferentes agentes produtores do espago urbano, compreen-
dendo suas demandas, interesses, desejos e necessidades, é fundamental
para que se possa propor politicas ptblicas adequadas, e efetivamente pro-

mover melhoras em todo o contexto urbano.



Parte 2

Ponta Grossa:
Ocupacao as Margens e a Cidade (In)acessivel

Ponta Grossa é como o Rio de Janeiro...

mas de cabega para baixo.
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Capitulo 3

Dinamicas Urbanas e Urbanismo em Ponta Grossa

Neste capitulo e nos dois capitulos finais, que conformam a Parte 2
deste trabalho, discute-se especificamente o caso de Ponta Grossa. As ci-
dades representam o espaco-tempo, pois 0 espago urbano é composto a
partir da materializagdo das sucessivas relacoes sociais. Por entender que
a evolugdo temporal das cidades é intimamente relacionada a forma como
cada um dos agentes atua ao longo do tempo, nesta secdo, serao mesclados
diferentes marcos do desenvolvimento urbano de Ponta Grossa, desde seu
surgimento. Sao abordadas, também, decisdes econdmicas e politicas,
como os incentivos a industrializagdo ou a expansao urbana, marcadas por
projetos, programas e planos ou por simples agdes pontuais, que interfe-
rem diretamente no desenvolvimento urbano. Serd apresentada, neste
capitulo, uma leitura da producdo social do espaco urbano de Ponta
Grossa, através de seus rios e ferrovias e dos marcos histéricos que per-
mearam essas relacdes ao longo do tempo.

Como os agentes modeladores do espago sao centrais nesta pesquisa,
suas opinides e visoes foram levadas em conta em todo o texto, tanto atra-
vés de suas acdes quanto da apresentagdo de algumas de suas falas,
recorrentes dentre representantes de um mesmo grupo, concedidas atra-
vés de entrevistas a autora’. Nesta secdo, um enfoque maior sera dado ao
Estado, pois entende-se que os planos e projetos urbanisticos elaborados
pelo Poder Publico ndo s6 tém extrema relevancia enquanto ferramentas

de controle de uso do espaco, como também refletem o contexto temporal

' A relacao de entrevistas e consultas realizadas aos diferentes grupos sociais esta disponivel no Apéndice B.
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em que sao elaborados, tanto em relacao ao pensar urbanistico quanto as

pressoes e demandas prioritarias do momento em questao.

3.1 Formacao Urbana, Rios e Ferrovias

O histoérico da localidade onde hoje se encontra o municipio de Ponta
Grossa remonta das ocupagdes indigenas, momento em que ja existia ali
um cruzamento de caminhos. A mesma localidade integrou, posterior-
mente, os caminhos das tropas, e, mais tarde, converteu-se em importante
entroncamento ferroviario (MADALOZZO, 2015). Hoje, além de permane-
cer um polo importante de circulagio ferroviaria, Ponta Grossa
caracteriza-se como ponto fundamental para a circulacdo rodoviaria do sul
do pais. Mais do que uma encruzilhada de caminhos, 0 municipio atuou e
atua como uma encruzilhada de “culturas, povos e oportunidades de vi-
véncia” (MONASTIRSKY, 2006, p. 3).

A ocupacgdo urbana de Ponta Grossa, como em diversas outras cida-
des brasileiras, comecou pela area ao redor do largo da Matriz. Os
primeiros registros da regidao onde hoje se encontra o Municipio de Ponta
Grossa, para além da presenca indigena, provém dos viajantes castelhanos
em transito para o Paraguai. No comego do século XVI, os jesuitas também
passaram pela regido, e, em meados do século XVII, os tropeiros chegaram
ao segundo Planalto e comecaram a povoar a regiao, ja conhecida como
Campos Gerais, devido a abundancia de 4gua e pasto (CHAMMA, 2007).

Os caminhos mais comumente praticados pelos jesuitas, e posterior-
mente tropeiros, eram caminhos que se adaptavam as condi¢bes do relevo
- passavam, preferencialmente, pelos espigdes® do terreno, aproveitando-

0s para criar as rotas de circulagio e desviando de porgdes de terreno de

*As principais vias de circulagdo historicamente se concentraram em forma de eixos aproximadamente radiais em
relagdo ao centro da cidade, sendo a maior parte delas coincidente com os divisores de 4gua do terreno. Assim, o
centro dos bairros, via de regra, é localizado em porgdes mais altas do terreno - os espigdes -, enquanto a divisao
entre bairros é coincidente com os fundos de vale.
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grandes dimensdes, correspondentes a fundos de vale, com declividade
alta e pouca viabilidade para estabelecimento de vias e edificacoes.

Como consequéncia, o sistema vidrio de Ponta Grossa, tanto ferrovi-
ario como rodoviario, desenvolveu-se em torno dos espigdes do terreno,
eixos aproximadamente radiais em relacdo ao centro da cidade. Ainda
hoje, essa situagao se reflete na circulagdo de pessoas e veiculos pelo centro
urbano: as principais vias (chamadas Vias-Eixo no Plano Diretor Munici-
pal vigente, composto em 2006) sdo todas aproximadamente radiais em
relacdo ao centro urbano, conectando-o aos bairros através de espigdes do
terreno. Ha coincidéncia de tragado de algumas dessas vias com as linhas
férreas. Essa relacao pode ser observada na figura 3, em que as linhas ver-
melhas representam essas vias principais e os trechos de ferrovias ativas
estdo representados com linhas tracejadas. Devido a rede hidrogréfica in-
tensa e a dificuldade em transpor arroios e outros acidentes topograficos
(figura 4), h4 poucas ligagdes entre bairros. Como Ponta Grossa é uma
cidade mononucleada, com um centro urbano de grande atratividade, as
mesmas vias sao visadas por todos os modais de transporte, e a malha

viaria heterogénea e subdimensionada dificulta a mobilidade.
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Perimetro Urbano
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Figura 3 - Localizacao do centro e das principais vias (Dados e imagem aérea: PMPG, 2016. Elaboracao da autora).
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Figura 4 - Perimetro Urbano e Hidrografia Urbana de Ponta Grossa (Dados e imagem aérea: PMPG, 2016. Elabora-
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Ao direcionar a localizacio das principais vias, a hidrografia e relevo

locais tém influenciado significativamente na definicio do tracado da
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malha urbana em geral, inclusive o formato e tamanho dos lotes e, princi-
palmente, ao propiciar determinados padrdes de ocupagéo, uso do solo e
qualidade de vida urbana para cada trecho da cidade. Conforme a cidade
foi se desenvolvendo, foram construidos novos ntcleos habitacionais, e a
expansdo horizontal da cidade foi acompanhada pela verticalizacdo, com a
construgdo de edificios de apartamentos, e pela formacao de focos de fa-
velas. A forma como o adensamento da cidade tem ocorrido é influenciada
pelos rios e ferrovias urbanos.

Em 2001, LowenSahr analisou a expansao urbana de Ponta Grossa,
destacando em cartogramas os loteamentos e conjuntos habitacionais pre-
sentes em cada momento. Com o apoio de softwares de
georreferenciamento e registros oficiais cadastrados pela Prefeitura Muni-
cipal de Ponta Grossa, foi possivel recriar e atualizar essas bases
cartograficas. Na figura 5, estdo destacados os loteamentos aprovados para
execucdo pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa em cada década. E
possivel identificar que, conforme descrito pela autora, até a década de
1950, a légica urbana era a concentracao populacional no centro da cidade,
sem haver ainda quaisquer pontos de adensamento populacional na peri-

feria da cidade (LOWEN SAHR, 2001).
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Figura 5 - Loteamentos existentes em Ponta Grossa até o ano de 1950 (Dados: LowenSahr, 2001; PMPG, 2017. Imagem Aérea: PMPG, 2017. Elaboracdo: MADALOZZO, 2019).
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3.2 Industrializacao e Periferizacdo em Torno de Rios e Ferrovias

Dado o contexto da formagao e expansdo das areas urbanizadas em
Ponta Grossa, é proveniente da década de 1960 o inicio da ocupacéo das
margens dos rios urbanos, como alternativa viavel de ocupacdo do solo
para fins de moradia. Como consequéncia desse cendrio, pontuado pela
concentragdo da populagdo em cidades e pelo adensamento populacional
conseguinte a industrializagdo local, a percepgao dos rios pelas populagdes
- influenciada, desde cedo, pelo papel que eles desempenhavam na cidade
- passou a ser de desinteresse, ou mesmo ignorancia de sua existéncia
(BAPTISTA; CARDOSO, 2013). Os rios foram impactados pelos efeitos do
crescimento urbano, em alguns casos pela alteracao da morfologia de seus
leitos, em outros, pela ocupacao desordenada de margens desprotegidas -
como majoritariamente tem ocorrido em Ponta Grossa desde 1960.

A problematica da hidrografia intraurbana e suas margens, desde
aquele ponto, passou a ser caracteristica da cidade. A proximidade das ocu-
pagoes urbanas em relagdo ao leito dos rios configura um grande problema
social, seja pela falta de infraestrutura adequada e o risco a que se subme-
tem as familias que ali residem, seja pelos problemas ambientais
decorrentes da ocupacao desmedida. Trata-se de dreas urbanas que geral-
mente apresentam baixo valor da terra, sem disponibilizacdo de servicos
publicos basicos, como saneamento, transporte, pavimentacao, dentre ou-
tros. E uma paisagem recorrente ao longo de toda a area urbana, com
atributos identificaveis em diversos pontos da cidade, como exemplificado

na figura 6:
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Figura 6 - Arroio da Ronda, um dos grandes fundos de vale pontagrossenses (Martha Batista, 2019).

A favelizacio de Ponta Grossa aumentou quando, na transic¢do entre
as décadas de 1960 e 1970, a implantagido de industrias se intensificou
(LOWEN SAHR, 2001). O problema se tornou bastante relevante para a
cidade a partir daquele momento, e, por consequéncia, os primeiros pla-
nos urbanisticos da cidade, assim como demais projetos desenvolvidos
pelo poder publico, passaram a contemplar discussdes e propostas que le-
vavam em consideracdo a existéncia dessas desigualdades socioespaciais,
registrando que as ocupagdes estavam majoritariamente localizadas pré-
ximas as margens de rios.

Em 1967, foi desenvolvido o primeiro Plano Diretor de Ponta Grossa.
O Departamento de Assisténcia Técnica dos Municipios, correspondente,
hoje, ao 6rgao estatal Parana Cidade (parte da SEDU - Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Urbano), foi responsavel pela contratacdo do Plano

Diretor para Ponta Grossa. No documento, relata-se que “a proliferacao
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indiscriminada de loteamentos estendeu a zona urbana além do que seria
razoavel para abrigar sua populacgao, e que, consequentemente, 0s Servicos
urbanos ndo puderam acompanhar seu crescimento” (PMPG, 1967, p. 5 -
Samula). Descreve-se, ainda, que como a cidade era extensa, porém com
baixa densidade, o custo das obras de infraestrutura, como saneamento
bésico, pavimentagao e rede de iluminacdo publica, ja se revelava exces-
sivo, inviabilizando a realizacdo dessas obras a contento. Para os autores
do plano, “a prépria conformagado topogréfica da cidade determina sérios
problemas de comunicacéo social, evidenciados mais nitidamente em al-
guns bairros” (PMPG, 1967, p. 18 - vol. 1).

Na andlise realizada pelos autores do Plano de 1967, a linha férrea
também é mencionada como vetor de problemas sociais, como o desres-
peito as faixas de protecio e bloqueio de edificacio e circulacdo. Nota-se,
portanto, que a problematica das ocupagdes a beira de rios e ferrovias
acontece e é levada em conta pelo poder ptblico desde a década de 1960,
assim como a questdo do espraiamento da cidade, que gera problemas re-
lativos a ocupagdo fundiaria e ao déficit de infraestrutura. Ja naquele
momento, os autores apontavam que “a auséncia de uma orientagdo para
a ocupacao urbana” e a “precariedade das condigdes de comunicagio so-
cial, politica e cultural” podem ser considerados responsaveis pela
expansdo horizontal desordenada (PMPG, 1967).

No Plano de 1967, também é mencionado o isolamento das comuni-
dades mais pobres. Para os autores, inexistiam agregadores desse estrato
social, pois as associagdes de bairro e clubes esportivos ndo contemplavam
as populacdes mais pobres. Desde as primeiras ocupagdes irregulares, o
seu acesso a cidade tem sido limitado, caracterizando o inicio de um pro-
cesso de intensa periferizacdo dessa populacdo, antes mesmo que as

favelas estivessem fisicamente distantes do centro da cidade.
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A concentragdo populacional no centro da cidade foi acompanhada
de adensamento periférico pela primeira vez ao final da década de 1960,
com a criacdo do Nucleo Habitacional 31 de Marco, no bairro Neves. Na
mesma década, identificavam-se eixos de concentragido populacional ao
longo da Avenida Ernesto Vilela, D. Pedro II e Francisco Otaviano (bairro
Nova Russia).

Cabe contextualizar que a inauguracio do primeiro conjunto habita-
cional de casas populares em Ponta Grossa foi permeada pelo contexto da
ditadura militar vigente, motivando, inclusive, a escolha do nome do con-
junto em questdo. Segundo a politica nacional da ditadura militar, o
primeiro conjunto habitacional de Ponta Grossa foi viabilizado pelo BNH
(Banco Nacional da Habitac¢do), fundado em 1964 e responsavel pelas po-
liticas habitacionais da ditadura. Os conjuntos da época eram realizados
juntamente com as Companhias de Habitacao (COHABs) locais, e eram
destinados ao publico de 1 a 3 salarios minimos e construidos segundo
uma légica empresarial, sem haver, naquele contexto, a preocupagio em
equipa-los com todas as condi¢bes necessarias de infraestrutura
(FERREIRA, 2005).

No inicio da década de 1970, comecaram as tramitacdes para a con-
tratagdo de um Plano Setorial, chamado inicialmente de Plano Noronha,
depois conhecido como PLADEI - Plano Setorial de Desenvolvimento In-
dustrial. Esse plano foi elaborado com o objetivo de fortalecer o Distrito
Industrial de Ponta Grossa, assim como o PRODEUR - Programa para o
Desenvolvimento Urbano de Ponta Grossa - ambas propostas alinhadas
as politicas nacionais de industrializagdo e desenvolvimento no contexto
do governo militar.

O ponto mais relevante do PRODEUR, no que tange a questao da dis-
tribuicdo espacial das diferentes classes sociais, tema desta pesquisa, foi a

aprovagao do chamado Projeto Cura, apoiado pelo Banco Nacional de
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Habitacio (BNH). Nele, o bairro Orfas recebeu uma série de melhorias:
Ginasio Oscar Pereira, calcaddes de meio de bairro, pracas de lazer locais,
implantagdo de pavimentagao e calcadas, ainda hoje identificaveis na pai-
sagem local, embora se tratasse de solugoes focadas em resolver situagoes
especificas de conflitos de circulacdo. As questdes relativas as descontinui-
dades da malha viéria eram as prioridades do programa, que descrevia a

cidade como um municipio

(...) cuja ocupagao dos espigdes, num sitio de topografia muito acidentada,
apresenta, entre suas linhas ocupadas e adensadas, vales profundos que se
fendem entre as diversas zonas de ocupagao, criando os vazios, marcados pe-
los grandes divisores naturais. Essas zonas, posicionadas com funcdes neutras,
separam os diversos organismos urbanos entre si, preservando os mananciais
de 4gua, as 4reas verdes e a paisagem natural, com suas perspectivas proprias.
A preservacdo dos vales se faz necessaria como manutencio da paisagem, pois
os custos de urbanizacdo dessas areas seriam demasiadamente elevados e ine-

xequiveis aos meios naturais de acesso (PRODEUR, 1982, p. 14).

No texto anterior, transparecem dois fatos: no primeiro, comprova-
se que desde os primeiros documentos relativos a cidade a questdo das
descontinuidades na ocupagdo urbana é percebida enquanto dificultante
para a atividade de gestdo. No segundo, percebe-se que a atividade de pre-
servagdo dessas areas nao era prevista por razdes ambientais, mas como
necessidade para a economia de recursos, em especial daqueles relativos a
mobilidade.

Essa mesma descontinuidade da ocupacéo, interrompida pelos cor-
pos d’agua (e fundos de vale adjacentes) ocorrente entre espigdes
densamente ocupados, direcionou a proposta de divisdo administrativa
dos bairros de Ponta Grossa, em fins da década de 1980. Assim, ficaram
delimitados os bairros, tomando por principio a concentracdo do nucleo

de cada bairro ao redor dos espigbes principais de circulagdo, com
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distribuicdo de equipamentos e servigos naturalmente concentrada tam-
bém nesses espigdes, e divisores de bairro coincidentes com os corpos

d’agua existentes, como ilustrado na figura 7:
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Figura 7 - Hidrografia urbana e a relagdo com a divisao de bairros de Ponta Grossa (Imagem Aérea: Google Earth,

2019. Edigao da autora).

Grande parte do tracado viario de Ponta Grossa foi concebido como
uma série de quadriculas - vias paralelas e perpendiculares. As quadricu-
las utilizadas para a ocupacio do solo urbano, provenientes de um modelo
de circulagao e ocupacio que desconsidera a topografia original do terreno,
precisaram ser adaptadas a situacao de relevo acidentado (figura 8). As
consequentes descontinuidades na malha, com vias sem saida ou desen-
contradas, acabaram por definir trechos da 4rea urbana em que ha pouca
viabilidade de implantagido adequada dos sistemas de pavimentacdo e sa-

neamento bésico.
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Figura 8 - Sistema viario interrompido por areas com corpos d’agua

(Imagem Aérea: Google Satellite. Edicao da autora).

As descontinuidades nas diversas malhas perpendiculares sdo, em
sua maioria, fundos de vale: areas de alto declive, com presencga de corpos
d’agua. E em Ponta Grossa, como em outras cidades, é notéria a alta inci-
déncia de ocupagoes irregulares no entorno dos corpos d’agua. Diversas
pesquisas’, ao longo do tempo, tém identificado a dindmica de ocupacio
de espagos considerados residuais pelo mercado imobiliario pontagros-
sense. Tais ocupacdes se manifestam em uma matriz linear, que
acompanha uma caracteristica topogréfica, ao longo de todo o espago ur-
bano. Na maior parte das situacdes em que ainda hoje h4 ocupacéo das
margens em Ponta Grossa, trata-se de edificacdes autoconstruidas, irre-
gulares e em carater subnormal, e é por isso que essas pesquisas se
concentram nos problemas sociais relativos a esses espagos.

O padrdo de desenho das vias, aliadas ao fomento ao desenvolvi-
mento dos bairros a partir de suas principais vias, nos espigdes de
terrenos, fez com que se intensificasse a transformagéo dos fundos de vale

em areas socialmente frageis. Além das dificuldades de acesso aos servigos

' Dentre as diversas pesquisas relacionadas a esse tema, destacam-se LowenSahr, 2001; Nascimento e Matias, 2011;
Oliveira e LowenSahr, 2012; e Silveira, 2018.
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publicos em geral, a invisibilidade dessas areas é notéria em Ponta Grossa:
como as principais vias estdao nas partes altas do terreno, e ndo existem
muitas vias exceto as principais com conectividade entre bairros, tanto o
transporte publico quanto o individual se concentram nessas vias. Nao se
faz necessario, portanto, para a populacio circular pelas &reas de entorno
de muitos dos fundos de vale. A populagdo que vive a cidade “formal”, “re-
gular”, muitas vezes ignora a existéncia da situacdo de extrema pobreza

que acontece a poucos metros das dreas mais valorizadas dos bairros,

como ilustrado através do bairro Uvaranas na figura 9.

Figura 9 - Edificios comerciais de luxo e ocupagoes irregulares, a apenas algumas quadras de distancia

(Martha Batista, 2019).

Outra parte das descontinuidades na malha vidria sdo trechos de fer-
rovias e suas faixas de dominio. Estes conformam um sistema, de forma
anéloga ao primeiro. Em ambos os sistemas - de rios e de ferrovias -,

existe relagdo clara com a topografia; os rios, nos vales; as ferrovias, de
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forma geral, nos espigdes. Também em ambos, nota-se a manifestagéo das
desigualdades sociais e da segregacdo na producao do espaco urbano que
margeia esses elementos lineares, notadamente areas com graves proble-
mas sociais, grande incidéncia de ocupagdes irregulares e pouca
infraestrutura disponivel. Outra semelhanga é que a manifestagao de tais
problemas ocorre justamente nas areas non aedificandi, ou seja, onde a
construgdo de edificios nao é permitida, devido aos dispositivos legais re-
lacionados a preservagdo ambiental ou a seguranca publica, como ja
comentado anteriormente.

Desde a década de 1950, portanto, existem ocupagdes irregulares em
diversos pontos centrais da cidade. A periferizacdo da populacdo de menor
renda nao ocorre necessariamente através da localizacdo de suas casas em
pontos muito distantes do centro, mas através do baixo alcance que essas
pessoas tém aos servigos publicos. No entanto, 0 modelo tradicional de
uma cidade latino-americana, aquele em que os padroes sociais declinam
do centro para a periferia, podia ser observado na cidade até os anos 1980
(LOWEN SAHR, 2001), através da presenca de residéncias destinadas a
familias de maior renda no centro, e de loteamentos de padrao inferior nas
bordas da cidade. A linha férrea, que passava pelas estagdes centrais de
Ponta Grossa, funcionava como um limite claro da parte “mais valorizada”
da cidade, estando o “lado de 14” da linha caracterizado por edificacdes
mais simples, com pouca infraestrutura e ocupada por populacdes mais
pobres (MADALOZZO, 2015).

A partir dos anos 1980, por outro lado, essa légica comegou a ser
rompida, tanto pela classe mais alta, cujas residéncias foram transferidas
para bairros periféricos e exclusivamente residenciais, quanto pela classe
mais baixa, que intensificou a ocupacio irregular as margens dos rios ur-
banos. As antigas residéncias das familias mais abastadas, localizadas no

centro, transformaram-se gradativamente em estabelecimentos
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comerciais, e a intensa construgao de conjuntos habitacionais populares
levou a populacdo de renda média-baixa a adensar alguns dos bairros
(LOWEN SAHR, 2001). Comecaram a acontecer outros adensamentos pe-
riféricos, com a implantagio de nucleos habitacionais horizontais e
verticais em bairros mais afastados.

Em relagdo as acoes do Estado frente ao agravamento paulatino da
situacgdo das ocupacoes irregulares?, foi criada, em 1989, a Companhia de
Habitacao de Ponta Grossa, com o objetivo de equacionar o déficit habita-
cional da cidade (PROLAR, 2017). Assim, a principal fungao do érgéo foi,
até meados dos anos 2000, o atendimento a familias de baixa renda, dire-
cionando-as a moradias localizadas em loteamentos urbanizados ou
conjuntos habitacionais. Portanto, parte das familias sem moradias, que
ocupavam irregularmente o entorno de rios e ferrovias, passaram a ser
realocadas em nucleos habitacionais na década de 1990 (LOWEN SAHR,
2001). Apesar de terem sido feitos estudos no sentido de criar uma politica
habitacional efetiva em Ponta Grossa, em contraponto as a¢des isoladas
que vinham ocorrendo até entdo, ndo foram implantados efetivamente ne-
nhum Plano Setorial ou Programa de alto alcance em relacdo a
organizacdo do processo de distribuigdo das moradias.

Em Ponta Grossa, foram entregues cerca de 5 mil unidades habitaci-
onais entre 1989 e 1993. No entanto, esses programas, que tinham por
principal objetivo responder ao déficit habitacional, ndo priorizavam ques-
tdes urbanisticas, como o oferecimento de infraestrutura e equipamentos
sociais aos novos conjuntos, sendo muitos deles construidos em terrenos

distantes, favorecendo a especulagédo imobiliaria pelos loteadores, e com

2 Para embasar as informacdes aqui disponibilizadas, além do website das Associacoes mencionadas e da publicacio
de Silveira (2018), foram levantados dados faltantes com os entrevistados n° 21 (Antigo Gestor da PROLAR), n° 23
(Gestor Publico da Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Ponta Grossa) e n° 36 (Membro de
Associacao de Moradores). O contato com os representantes da UAMPG e AGEMTI néo foi possivel, e, segundo os
entrevistados, essas duas associacdes encontram-se inativas desde meados da década de 2010.
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edificacdes de baixa qualidade (PMPG, 2010). A expansdo urbana, a espe-
culagdo e o adensamento periférico com habitacdes precérias estdo inter-
relacionados.

As primeiras organizacbes comunitarias pontagrossenses surgiram
também na década de 1980. A partir da instauragao da Constituicdo Bra-
sileira em 1988, segmentos da sociedade buscaram participar mais
ativamente da gestdo publica, através de instrumentos como Organizac¢oes
N&o Governamentais (ONGs), entidades e movimentos. Liderangas do mo-
vimento popular em Ponta Grossa que ja procuravam conquistar melhores
condi¢des de vida passaram a contribuir para a construcao de uma Central
de Movimentos Populares alinhada as instancias estadual e nacional dos
Movimentos. O objetivo era organizar os diversos movimentos preexisten-
tes em rede, buscando seu fortalecimento e sua consolidagdo. Assim, em
1988, foi criada a UAMPG - Uniao das Associagoes de Moradores de Ponta
Grossa. Na época, havia 13 Associacdes de Moradores na cidade, buscando
fortalecer as lutas comuns a diversos bairros e comunidades da cidade. A
UAMPG passou a dar apoio juridico as associacdes, e também a levar as
principais demandas, de forma centralizada, aos érgaos competentes do
poder publico (UAMPG, 2010). No entanto, para Silveira (2018), frequen-

temente, essas entidades

(...) apresentavam, em sua forma de agir e de atuar, caracteristicas de subor-
dinacdo e de forte vinculacdo ao grupo politico do governo municipal deste
periodo. Além disto, estas entidades com pouca discussdo critica sobre o seu
papel na construgdo da cidadania tinham uma forma de mobilizagdo e de re-
presentacdo centrada na figura do presidente da Associagdo de Moradores,
cujas tarefas eram de apenas encaminhar e elaborar oficios ao Poder Execu-
tivo. Nao faziam parte da agenda da entidade mobilizagdo, debates e outras
iniciativas que apontassem para uma participacdo efetiva para interferir na

gestdo de recursos publicos” (SILVEIRA, 2018).
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Por néo se sentirem representados pela UAMPG ou pelas associagdes
de bairro, moradores de terrenos em situacao irregular comecaram a se
organizar, e o resultado desse movimento foi a fundagdo da Associagdo de
Mutuérios de Ponta Grossa e Regido, em 1992 (UAMPG, 2010).

Questionando a submissao de algumas dessas associagdes ao poder
publico, outras entidades comunitarias comegaram a se organizar, em boa
parte motivadas pelas pressdes e ameacas de despejo vivenciadas pelos
quase 32 mil habitantes de terrenos irregulares. A AGEMTI - Associac¢do
Geral dos Moradores de Terrenos Irregulares de Ponta Grossa - foi criada
com o objetivo de lutar pela posse da terra e pelo acesso as redes de infra-
estrutura, além de capacitar liderangas locais a fim de fortalecer a entidade
no embate com outros segmentos da sociedade.

No entanto, a relacdo com o Poder Puablico sempre foi dificil, havendo
dificuldade por parte da AGEMTI em viabilizar reunides e audiéncias com
a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa ou com o Governo do Estado do
Parana. Por outro lado, boa parte das liderangas da AGEMTI buscou resol-
ver de forma imediatista os problemas relativos aos pedagos de terra
ocupados pela comunidade especifica que representava, ou seja, mesmo
dentro da organizagdo, eram poucos os lideres que percebiam a relacdo
entre as situacdes especificas de regularizacdo ou urbanizagao e a reforma
urbana necessaria de maneira sistémica (SILVEIRA, 2018).

Muitas a¢Oes realizadas na década de 1990 pelo Poder Puablico foram
voltadas ao desenvolvimento industrial e comercial de Ponta Grossa, sem
priorizacao de agdes de cunho social, o que acentuou a exclusdo. A elabo-
racdo do Orcamento Participativo, realizada no contexto, foi elaborada
através de uma metodologia de participa¢do que ndo dava poder de deci-
sdo a comunidade, e, a0 mesmo tempo, a cultura de submissao e cooptacao
fazia com que as proprias associa¢des ndo manifestassem desejo de mais

espaco nas discussoes.
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3.3 Conscientizacao Ambiental e Desmanche das Ferrovias: Entorno de Rios
e Ferrovias e Gentrificacao

Como mencionado anteriormente, as dificuldades relativas ao au-
mento das ocupacoes irregulares, em especial a falta de infraestrutura e de
seguranca dos ocupantes, era vivida também pelos moradores das faixas
de dominio de ferrovias. Na década de 1990, com o incentivo ao transporte
rodoviario em todo o Brasil, o investimento no sistema ferroviario foi
sendo reduzido, assim como a quantidade de carga e o nimero de passa-
geiros transportados. Os remanescentes ferroviarios, em muitas cidades,
transformaram-se em problemas urbanos, como no caso de Ponta Grossa.
A necessidade de expansdo da area urbana, aliada ao desprestigio que as
ferrovias comegavam a ter na opinido popular, devido a pontos negativos
como o ruido e os acidentes, pressionou para que houvesse a transferéncia
das linhas mais centrais para a periferia, fazendo com que, de 1990 em
diante, mais areas de ferrovias inativas estivessem presentes na malha ur-
bana.

Ocorreu a transmutagdo fisica da ferrovia, em Ponta Grossa, devido
a pressdo que o tecido urbano passou a fazer sobre a faixa de dominio das
ferrovias centrais (MONASTIRSKY, 2006). J& em 1986, a administracdo
municipal de Ponta Grossa comegou a negociar o desvio do trecho da fer-
rovia que cortava o centro da cidade. Apesar da resisténcia de alguns

segmentos da populacdo3, em especial da comunidade universitéria, o

3Como consta em Madalozzo (2015), “A decisdo de remover os trilhos foi bastante questionada. Ja em abril de 1990,
quando tal ideia era ainda discutida, o Jornal Gazeta do Povo publicou uma matéria a respeito da tendéncia daquela
década em retirar a ferrovia do centro das cidades brasileiras, intitulada “Ferrovia sempre relegada a segundo plano
- O Brasil a margem dos grandes paises (GAZETA DO POVO, 22/04/1990). Contrariamente a celeridade dos gestores
em remover os trilhos como medida para liberagao do trafego de veiculos particulares, o periddico registra aquilo
que, informalmente, seria lamentado pelos profissionais da area da engenharia pontagrossense: que a remogao
completa de remanescentes ferroviarios talvez tenha significado a perda de uma oportunidade de aproveitamento
do sistema sobre trilhos, além de um desservico a memoria ferrovidria em Ponta Grossa” (MADALOZZO, 2015).
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desvio Ribas-Tibagi* passou a ligar por fora da cidade os dois extremos da
linha, que antes atravessava a sua porcao central. Um novo patio, na peri-
feria da cidade, substituiu o patio central (MADALOZZO, 2015).

Em 1990, foi inscrito o processo de tombamento estadual das esta-
¢Oes de passageiros da estrada de ferro de Ponta Grossa (SEEC/CPC, 1990.
Inscrigdo n® 100, processo n° 04/90). Consequentemente, foram definidos
parametros urbanisticos para a area envoltdria imediata e para a area de
paisagem urbana do antigo Patio Central de Manobras Ferroviarias. Essa
determinacéo consolidou-se de maneira concreta na cidade quase uma dé-
cada depois, através da construgao do Complexo Ambiental Governador
Manoel Ribas, um parque urbano no local do antigo patio de manobras de
locomotivas - vide Monastirsky (1997) e Madalozzo (2015). No contexto
da elaboracio desse parque, a mencio aos remanescentes da linha férrea
¢ de conotagao negativa, classificando os equipamentos da Rede Ferrovia-
ria Federal Sociedade Andénima (RFFSA) como entraves ao
desenvolvimento urbano. Como resultado da remogdo dos trilhos e da
pouca valorizagdo dada aos remanescentes ferroviarios do centro de Ponta
Grossa, a maior parte da populagdo ndo reconhece mais aquela area da
cidade como paisagem ferroviaria, conforme discutido com mais profun-
didade em textos com enfoque na questdo do patrimoénio industrial
ferrovidrio, e como, também, em Monastirsky (1997) e Madalozzo (2015).

A implantagdo do Parque Ambiental, apds a retirada dos trilhos do
centro da cidade, foi a primeira acdo em que houve melhorias e renovacoes
urbanas em &reas de remanescentes ferrovidrios em Ponta Grossa. Desde
entdo, percebe-se uma nova dindmica urbana: os arredores de ferrovias

sdo historicamente locais de manifestacio de problemas urbanos

4 Foram retirados os trilhos do trecho sul da cidade, onde hoje se encontra a Avenida dos Vereadores, e do trecho
leste, onde foi aberta a Avenida Dom Geraldo Pellanda, além do patio de manobras, onde foi implantado o Parque
Ambiental Governador Manoel Ribas. Essas areas serao melhor descritas e ilustradas no item 4.2, “Rios, Ferrovias e
os Potenciais Aproveitados”, e no Capitulo 3 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta Grossa.
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(especialmente relativos a demanda habitacional, e tipico das populagoes
de menor renda). No entanto, dos anos 1990 em diante, alguns dos trechos
de linhas férreas (especialmente as desativadas) passaram a funcionar
como elementos de valorizacgao dos terrenos lindeiros.

Assim, a atratividade das classes altas no entorno de ferrovias passou
a acontecer como fendmeno mais recente (a partir de 1990) do que a atra-
tividade das classes em estado de pobreza, que se manifesta desde a
industrializagdo de Ponta Grossa (1950-60) e que continuou se intensifi-
cando com o aumento da populacdo urbana. No caso do Parque Ambiental,
a apropriacao do espago por um novo publico ocorreu devido a mudanca
de uso proposta com o projeto: uma éarea de carater funcional, utilizada e
vivenciada apenas por operarios e usuérios do sistema de transporte fer-
roviario, e lida pela populacdo como um entrave e um limitador da cidade,
passou a ser uma area de carater recreativo, voltada ao lazer, projetada
com o fim de atrair pessoas de diferentes idades e classes sociais. Aquela
porcao do territério urbano passou a ser utilizada e apropriada por seg-
mentos da populagdo que antes ndo a frequentavam, e na qual passaram
a ter interesse. Ao longo do tempo, outras areas como essa, até entdo des-
valorizadas e consideradas desinteressantes para o mercado imobiliario,
passaram a ser valorizadas enquanto mercado potencial (tema que tam-
bém serd discutido adiante).

Foi também na década de 1990 que se iniciou o processo de autosse-
gregacao da populacao de classes média e alta. Isso ocorreu através de dois
processos: o direcionamento da classe média para pontos semiperiféricos
da cidade - distantes do centro, mas préximos a vias-eixo, ou vias princi-
pais - e da suburbanizag¢do da classe de mais alta renda em Ponta Grossa,

através dos loteamentos fechados®. Contrariamente aos loteamentos

5 Tecnicamente, em empreendimentos em que uma gleba é subdividida, é realizada a urbanizagao e a implementagao
de areas de lazer; mas os lotes que sao vendidos vazios (sem edificagao) se enquadram como Loteamentos Fechados.
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abertos de alto padrado preexistentes, os loteamentos fechados foram exe-
cutados em pontos mais distantes do centro, em areas de baixa densidade.

Os loteamentos fechados podem ser descritos como estruturas habi-
tacionais formadas por unidades unifamiliares horizontais, de alto padrado
construtivo, completamente muradas e dotadas de areas de lazer, segu-
ranca interna e de acesso exclusivo de moradores (GOMES, 2013). Esses
condominios horizontais foram regulamentados apenas em 1999, através
da Lei n° 6.326 (PMPG, 1999), motivada pela construcao dos primeiros
loteamentos fechados e de consequéncias como o entrave de interligacoes
vidrias, e a criagdo de paisagens de diversos metros seguidos completa-
mente murados.

Dentre os primeiros loteamentos fechados de Ponta Grossa, esta o
Loteamento Portal da Boa Vista (1980), localizado em um terreno ao lado
de faixas de dominio de ferrovia e rodovia urbanos. Mas foi a partir da
década de 1990 que a modalidade de moradia se intensificou, sendo exem-
plos dessa época os Condominios Garden Park, Parque dos Principes
(1995) e Green Park (1997), os trés localizados em terrenos bastante pro-
ximos, em frente a uma via de grande importancia como interligacao de
bairros. As glebas dos trés loteamentos sdo contiguas a mesma linha férrea
(figura 10). No item 4.2, “Rios, Ferrovias e os Potenciais Aproveitados”,
sera discutida a forma como as ferrovias e os corpos d’agua funcionam
como vetores, em Ponta Grossa, também dos loteamentos fechados, tipi-

camente ocupados pela populagdo com a maior faixa de renda.

Condominios sdao empreendimentos em que os lotes sdao vendidos com a edificacdo j& executada. No entanto, é
comum referir-se aos mesmos como “condominios fechados”, como sao conhecidos coloquialmente, e como consta
de boa parte dos nomes comerciais desses empreendimentos. Nesta pesquisa, a diferenca terminologica nao é
relevante, sendo ambos os termos empregados para tratar do mesmo objeto.
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1 - Cond. Residencial Green Park

2 - Cond. Residencial Garden Park

3 — Cond. Residencial Parque dos Principes
4 - Cond. Residencial Royal Park

Av. Anita Garibaldi

wwsnns Faixa de Dominio da Ferrovia

N

Figura 10 - Linha férrea e condominios Garden Park, Parque dos Principes e Royal Park

(Imagem Aérea: GEOWEB, 2019. Edicao da autora).

Com a regulamentacio de 1999, a dimensdo méaxima dos loteamentos
fechados foi fixada em 50.000 m?, visando a permitir que as vias principais
da cidade pudessem ter continuidade, apesar do fechamento do acesso a
vias de menor porte. Além disso, foram definidos parametros acerca das
distancias entre loteamentos fechados, ndo sendo permitidas constru¢des
de condominios contiguos, e o sistema viario interno passou a ser anali-
sado, para que fosse vidvel reconectar as vias privadas ao sistema de
circulagao publica, se necesséario. Ocorreram diversas modificagdes nas leis
que regulamentam os loteamentos fechados, e os rios e ferrovias continu-
aram a funcionar como elementos de influéncia sobre a localizacio dos
mesmos.

Consta do Plano Diretor desenvolvido no inicio da década de 1990
que o crescimento populacional na época coincidia com os espigdes do ter-
reno, priorizando os terrenos mais planos ai encontrados (PMPG, 1992).

Destaca-se, no texto do Plano, a existéncia preocupante de loteamentos
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isolados, que “apresentam dificuldades de interligacdo por se localizarem
na periferia. O comércio e os demais servigos estdo concentrados no centro
da cidade e nos corredores vidrios ou partem, em sua maioria, da area
central” (PMPG, 1992, p. 14). Percebe-se, portanto, que os problemas iden-
tificados hoje em relacao a expansao urbana periférica, em contraponto a
concentragdo de infraestrutura e servigos no centro e nos corredores via-
rios localizados sobre os espigdes do terreno, ja haviam sido detectados
anteriormente. Nota-se que, considerados o contexto histdrico da elabora-
¢do do plano e a presséo pela apresentacao de dados estatisticos concretos,
questdes como o pleno atendimento as demandas de satde publica, edu-
cagdo e assisténcia social sdo tratadas apenas estatisticamente, sem a
realizagdo de andlises que demonstrem a espacializacdo dos problemas
identificados.

Ao referenciar os problemas habitacionais e o baixo poder aquisitivo
dos cidadaos, nédo existe qualquer tentativa em demonstrar onde tais pro-
blemas acontecem no municipio. E notério que a abordagem desse plano
é enfocada em estatisticas e levantamentos quantitativos em relagio aos
servigos ofertados e as caréncias dos mesmos na cidade, em especial
quando se analisa o0 documento tendo em vista a abordagem atual do pla-
nejamento urbano, que é participativo e considera primordiais principios
como a funcio social da propriedade e o direito a cidade (conforme discu-
tido mais largamente no subitem 1.3 Estado, Politicas Pablicas e Mercado).
No entanto, assim como algumas das propostas de Planos mais antigos, ha
diretrizes do Plano de 1992 que sdo perfeitamente adequadas aos proble-
mas urbanos lidos atualmente na cidade. Novamente, isso aponta as falhas
na conversao de tais propostas em agdes praticas de planejamento urbano
em Ponta Grossa.

Na lei de Zoneamento de Uso e Ocupagio do Solo Urbano proposta

em 1992, foi criada a Zona Verde Especial, a primeira vez em que foram
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atribuidos parametros urbanisticos especificos para as areas de fundos de
vale, com topografia muito acidentada e inadequada a ocupagédo da forma
tradicionalmente conhecida. Até hoje, consta do Plano Diretor vigente a
classificacdo de zonas com essa nomenclatura.

No entanto, como discutido anteriormente, é contraditorio que o po-
der publico determine critérios de cunho urbanistico, quando boa parte
das areas delimitadas por essa zona é formada por areas non aedificandi,
ou seja, espacos em que a lei de Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo
ndo permite ocupagoes. Trata-se de areas preenchidas por ocupacdes que,
por serem irregulares - ou seja, por nao pertencerem a cidade “oficial” -,
ndo sdo controladas por nenhum dispositivo legal em Ponta Grossa, pois
estdo localizadas em um espaco em que nem o Codigo Florestal (BRASIL,
2012), nem a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano pre-
veem edificacoes.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.527/2001 (BRASIL, 2001) foi um
marco extremamente importante para o pensar urbanistico. O Plano Di-
retor desenvolvido no comeco dos anos 2000 foi o primeiro elaborado
segundo as (entdo) novas exigéncias, caracterizando-se por ser “Participa-
tivo”. A gestdo que ocupou a Prefeitura durante o periodo de elaboracio
do Plano, que seria aprovado anos mais tarde, em 2006, posicionava-se de
forma mais receptiva a participagdo da sociedade civil organizada, sendo
aprovada, nesse contexto, a Lei do Fundo Nacional de Moradia Popular. A
AGEMTI e a UAMPG também estiveram mais presentes nesse momento
politico, sendo realizadas algumas parcerias entre a PMPG e a UAMPG,
que duraram apenas os primeiros anos da década de 2000.

A forma como foram organizados os espacos de participacdo popular
previstos em lei para o Plano de 2006 demonstra as consequéncias da
forma como os rios foram historicamente vistos pelos planejadores e pela

populacdo - como limites ou “fundos”, e ndo como objeto central na
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organizagao espacial - para a gestdo urbana e para a vivéncia na cidade.
Nesta cidade, congregacdes de comunidades distintas para a realizagdo de
audiéncias publicas ou para a implantacdo de equipamentos de grande al-
cance, por exemplo, sempre foram realizadas considerando a proximidade
entre comunidades de um mesmo bairro. Isso significa que é costumeiro
reunir, em um mesmo grupo, moradores de bacias hidrograficas diferen-
tes, mas do mesmo bairro. Durante os diagndsticos para o Plano Diretor
de 2006, decidiu-se tentar, pela primeira vez, em 2006, definir os grupos
de acordo com a bacia hidrografica sobre a qual a populagio residia. Ape-
sar da tentativa, percebeu-se que, no caso de Ponta Grossa, seria
infrutifero tentar seguir a légica dos corpos hidricos enquanto centrais.
Isso devido aos problemas logisticos que dificultaram a aproximacdo de
populacdes pertencentes a dois lados de um mesmo rio, e também devido
a forte influéncia cultural do histérico da divisio administrativa que cen-
tralizou nos espigdes do terreno cada um dos bairros. O engajamento da
populagdo era maior quando se reuniam representantes de um mesmo
bairro, ja préximos, devido ao histérico das associagdes de bairro na ci-
dade. Relatar essa experiéncia é considerado relevante, por apontar uma
razdo pela qual outras politicas, agdes e programas desenvolvidos pelo po-
der puablico nao tém priorizado a gestdo urbana por bacias hidrogréficas,
como poderia se pensar 16gico apenas ao observar o suporte natural de
Ponta Grossa, com todas as peculiaridades de relevo e hidrografia.

O diagnéstico apresentado no texto do Plano de 2006 é bastante
aprofundado, havendo complexidade significativamente maior em relacao
as andlises apresentadas nos Planos anteriores. Sobre a questao da habi-
tacdo e das ocupagdes irregulares existentes, destaca-se que 17 % da
populacdo municipal estava abrigada irregularmente na época, estando a
maior parte das ocupagoes localizada nas areas de muito declive e também

na periferia urbana, registrando-se, também, a tendéncia de adensamento
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das ocupagdes irregulares com o abrigo de mais de uma familia por uni-
dade (PMPG, 2006). Além do problema de acessibilidade e saneamento
levantado no Plano, ressaltam-se os processos ambientalmente criticos,
como a erosao das encostas, remocao de mata ciliar, contaminacao da 4gua
etc., ao passo em que é questionada a existéncia dos muitos vazios urbanos
que coexistem com tais ocupagdes.

Acerca da infraestrutura de sistema viario, o Plano destaca exata-
mente o que ja se havia tratado no documento de 1967 - uma expansao
caracterizada pela forma nao planejada da ocupagdo, com proliferacdo de
maneira indiscriminada de loteamentos. A sobrecarga da malha viaria de-
vido a auséncia de ligacdes entre ocupagoes de diferentes microbacias é
tida como um dos problemas graves (PMPG, 2006).

Importante destacar que nas diretrizes e propostas do PDM 2006 ha
grande recorréncia de ideias ja colocadas no Plano de 1992. Sabe-se que
isso se deve ndo a uma inadequacio do proposto pelos autores do Plano
Diretor de 2006, mas sim devido a pequena quantidade de medidas pro-
postas nos planos anteriores, que foram efetivamente implantadas. Assim
como o Plano de 1967 ja previa problemas que se efetivaram em 1992, por
ndo terem sido seguidas as recomendacbes de 1967, o mesmo voltou a
ocorrer na transi¢ao 1992-2006. Nota-se que, sistematicamente, os Planos
Diretores de Ponta Grossa tém sido elaborados com qualidade, mas, por
outro lado, que o planejamento urbano néo é visto, ainda, como um pro-
cesso. O momento da revisdo dos Planos Diretores tem sido participativo,
colaborativo e frutifero, mas tem havido dificuldade por parte do Poder
Pablico em efetivar a implementagao das medidas, mesmo que conste do
caderno do Plano um cronograma com as prioridades e um Plano de Acoes

e Investimentos.
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3.4 Agentes Conflitantes: o Aprofundamento das Desigualdades as
Margens de Rios e Ferrovias

A lei principal do Plano Diretor foi aprovada em 2006 pela Camara
de Vereadores (Lei Ordinéria n® 8.663/2006 - PMPG, 2006), sem, con-
tudo, serem aprovadas as leis especificas propostas pela equipe contratada.
Esse é outro problema grave a se registrar em relacio a atividade de Pla-
nejamento Urbano em Ponta Grossa. A forca das leituras técnicas nao tem
sido suficiente a ponto de suplantar interesses politicos: sem legislacao es-
pecifica aprovada, diversos instrumentos urbanisticos, regulamentados
conforme as exigéncias do Estatuto da Cidade, nunca chegaram a ser im-
plantados por falta de aprova¢ao na cimara.

Em 2006, foram propostas regulamentagdes para os instrumentos de
Outorga Onerosa; Transferéncia do Direito de Construir; Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsdrios; Imposto Predial Territorial Urbano
Progressivo no Tempo; Direito de Preempgdo; Operagdes Urbanas Con-
sorciadas. Cada uma dessas leis permitiria inimeras operagdes hoje
impossiveis pela auséncia de legislagao pertinente. No entanto, ao aprovar
apenas a lei principal do Plano Diretor em 2006, o sistema idealizado pela
equipe desenvolvedora do Plano ficou completamente desestruturado,
sendo esse um dos provaveis motivos pelos quais, também na década se-
guinte a esse Gltimo plano, tem-se notado completa desconsideragdo de
alguns dos produtos do PDM, ao tomar decisoes de gestao e planejamento
urbano.

Além de apenas a lei principal do Plano Diretor ter sido aprovada no
contexto de sua finalizagdo, a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do
Solo Urbano é um exemplo marcante de como as decisoes realizadas de
forma coletiva, participativa e adequada ao previsto no Estatuto da Cidade
tém sido desrespeitadas e desconsideradas em Ponta Grossa. Em 29 de

dezembro de 2009 (momento de tipico esvaziamento das sessdes da
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Camara de Vereadores, devido ao recesso de final de ano), foi aprovada a
Lei n° 10.105/2009 (PMPG, 2009), que altera indices da tabela de coefici-
entes urbanisticos elaborada e aprovada de forma participativa em 2006.
Uma das mudancas indefensaveis que constam dessa lei é a liberagdo da
altura méxima das edificacdes do centro da cidade, em terrenos classifica-
dos como Zona Central. Como serd discutido adiante, essa acdo foi
responsavel por um aumento tao significativo no potencial construtivo dos
terrenos centrais que, em toda a década seguinte, sdo numerosos 0s casos
de unificacdo de terrenos, demolicdo de edificagdes histdricas e propostas
de edificagcdes com até 50 pavimentos de altura, incompativeis com o con-
texto urbano, que é repleto de vazios e tem infraestrutura viaria e de
saneamento prevista para edificacdes de porte muito menor. Essa mu-
danca de lei, realizada no &mbito da Camara dos Vereadores, sem qualquer
discussao técnica ou debate publico, abriu as portas para que, na década
seguinte, acontecessem muitas outras mudangas, corrompendo os limites
do perimetro urbano, os coeficientes urbanisticos e as delimitagoes de Zo-
nas, como sera discutido posteriormente.

Foi nesse contexto, especialmente a partir de 2010, que as normas
referentes aos loteamentos fechados foram alteradas, a fim de flexibilizar
certos parametros. Dessa forma, foi possivel converter muito mais glebas
em loteamentos fechados de alto padrdo, com uma quantidade grande de
lotes extremamente valorizados. Se a Lei n° 6.326 de 1999 permitia apenas
50.000 m? como limite méximo para o porte do condominio (PMPG,
1999b), na Lei n°® 10.408/2010 ndo ha qualquer mengao ao limite do ta-
manho dos loteamentos fechados (PMPG, 2010). Como a norma anterior
foi revogada, até os dias atuais o Unico fator limitante do tamanho desses
empreendimentos é a Lei n° 7630/2004 (PMPG, 2004), que fixa a testada
maxima das quadras em 450 m. Assim, foi possivel, por um periodo, apro-

var e executar empreendimentos com até 202.000 m?, quatro vezes mais
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do que a lei original permitia. Apenas em 2015 foi imposta a obrigatorie-
dade de deixar vias putblicas, pelo menos para acesso de pedestres, a cada
150 m lineares de testada de quadra. O maximo de metros quadrados por
condominio é, hoje, de 67.500 m?%, como consequéncia dessas tltimas mo-
dificacoes.

No ano de 2010, também foram suprimidos da Lei n°® 10.408/2010
(PMPG, 2010) as exigéncias quanto a continuidade da malha viaria privada
em relacdo com as vias publicas e a proibicao da execugdo de loteamentos
fechados contiguos. Como consequéncia dessas alteracdes, muitos impac-
tos foram gerados, como a descontinuidade da malha viaria, a grande
extensdo de muros continuos e a inexisténcia de lotes de uso misto ou co-
mercial. Essas situacbes acarretaram completa segregacdo das habitagoes
de alto padrao, ndo havendo incentivo para a circulagdo de pedestres e
dificultando a socializagdo de funcionarios, prestadores de servico, e
mesmo o acesso de veiculos de emergéncia aos conjuntos.

A respeito do acompanhamento da gestdo urbana, e considerando a
grande quantidade de modificagdes que tem ocorrido a fim de favorecer
interesses privados, cabe registrar que, em 2010, foi inaugurado o Obser-
vatério Social do Brasil - unidade Campos Gerais, em Ponta Grossa. O
Observatorio Social é um espago democratico e apartidario, que busca re-
unir entidades representativas da sociedade civil, a fim de contribuir para
a melhora da gestéo publica. E um érgao presente em diversas cidades
brasileiras, que fiscaliza a transparéncia e a qualidade na aplicagao de re-
cursos publicos, buscando a justica social (OSB, 2019). A presenca do
Observatorio em Ponta Grossa tem sido responséavel por diversos proces-
sos relativos a cobranca de melhoras na gestao publica, inclusive passando
a indicar potenciais irregularidades nas alteracbes de leis compostas de

forma participativa, como os exemplos listados anteriormente.
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Depois da revisdo de 2006 do Plano Diretor Municipal, foram desen-
volvidos alguns Estudos e Planos Setoriais®. O primeiro deles foi o Plano
Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), aprovado através da Lei n°
10.559/2011 (PMPG, 2011). O Plano reflete o impacto do Programa “Minha
Casa Minha Vida”, criado em 2009, através da Medida Proviséria
459/2009 (BRASIL, 2009), sobre a dinamica da expansdo urbana em
Ponta Grossa. O PLHIS também foi desenvolvido de acordo com o disposto
no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), preconizando a participacdo popu-
lar e colaborativa em todas as etapas do processo. E, embora muito
detalhado e bem desenvolvido, teve, como nos Planos Diretores antece-
dentes, boa parte de suas propostas e estratégias de acdo previstas
ignoradas, e as politicas de habitacdo implantadas de 2011 em diante nem
sempre seguiram o proposto nesse Plano.

De qualquer forma, o diagndstico constante do PLHIS é a informagao
mais atual que se tem hoje sobre Ponta Grossa acerca das ocupagdes irre-
gulares e da disponibilizacdo de habita¢des de interesse social. A maior
contribuicdo no Caderno de Diagndstico foi o cadastro bastante detalhado
das habitacgdes. Nele, foram caracterizados todos os aglomerados e habita-
¢Oes subnormais existentes, de acordo com sua localizagdo, precariedade
e risco (ambiental ou de outro género), passibilidade de regularizacdo ou
urgéncia de remocao, dentre outros.

Em 2013, um dos focos do Plano de Governo” apresentado na época

de candidatura do prefeito das gestdes 2013-2016 e 2017-2020

6 Além das publicagdes citadas nesse item (como os proprios documentos dos planos, as leis e decretos a eles
referentes), foram realizadas entrevistas a gestores e ex-gestores dos 6rgaos responsaveis pela elaboracio dos
mesmos. Também foram abordadas tematicas referentes ao cotidiano de trabalho dentro dos 6rgéos, as formas de
interacio e aos conflitos vivenciados por essas pessoas. Assim, tanto a respeito do PLHIS quanto a respeito de outros
planos, projetos e fatos relacionados a gestéo publica de Ponta Grossa, foram utilizadas informagoes obtidas com os
entrevistados do n°® 15 ao n° 23.

7Embora nao tenha sido disponibilizado o Plano de Governo 2012-2016 na integra, alguns veiculos jornalisticos
fizeram levantamentos, durante o0 mandato, das medidas propostas e do cumprimento das mesmas. Tanto o jornal
virtual Politica em Destaque quanto a publicacdo académica da UEPG Peri6dico publicaram suas andlises,
respectivamente em abril de 2013 (disponivel em: politicaemdestaque.com.br/2014/05/grande-maioria-das-
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contemplava o que chamou de reativagido do IPLAN, pois a baixa atuacao
do 6rgao durante a gestdo anterior vinha sofrendo criticas por parte de
alguns setores da sociedade, como a Associacdo de Engenheiros e Arquite-
tos de Ponta Grossa (AEPG) e a UEPG. Durante o primeiro mandato, houve
o desenvolvimento, por parte do IPLAN, de Estudos Conceituais, propostos
como a primeira etapa de possiveis Planos Setoriais a desenvolver em se-
guida. Todavia, tanto o Estudo para a Mobilidade Urbana quanto o Plano
Cicloviério e o Plano de Transporte Coletivo propostos pelo 6rgao entre
2014 e 2015 (IPLAN, 2019), embora tenham sido desenvolvidos de forma
participativa e com embasamento técnico, nao tiveram maiores desdobra-
mentos, exceto pela apresentacao e debate das propostas em Palestras em
institui¢oes de ensino e algumas audiéncias publicas - apesar das vanta-
gens em relacio ao acesso de verbas publicas especificas, em nivel estadual
e federal, que a existéncia desse Plano Setorial permitiria.

Por iniciativa do IPLAN, foi dado inicio, em 2014, a regulamentagao
de um dos instrumentos do Estatuto da Cidade, por ser, desse detalha-
mento, considerado urgente: a Lei do Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV). A lei foi aprovada na Camara Municipal de Ponta Grossa pela Lei
Ordinaria n° 12447/2016 (PMPG, 2016a), apds mais de dois anos da pri-
meira discussdo do projeto. Projeto este que obriga as edificagdes e
empreendimentos sujeitos a gerar impacto de vizinhanga a apresentarem
um Estudo e um Relatdrio desses impactos, contemplando seus provaveis
efeitos positivos e negativos e propondo medidas mitigadoras e compen-
satérias dos negativos. Trata-se de uma ferramenta inovadora, no

contexto pontagrossense, pela inédita forma de controle de impactos de

promessas-de-rangel-nao-foram-cumpridas) e aos trés anos e seis meses de mandato (disponivel em
periodico.jor.br/index.php/gestao-municipal/258-prefeito-cumpre-menos-de-30-das-metas-de-campanha). ]
jornal online G1 também publicou sua critica em dez de maio de 2014, onde descreveu a atuagdo do IPLAN nos
primeiros cem dias como “quase nula” (disponivel em: f24.com.br/editorial/parana/2013/04/10/19999-veja-como-
andam-as-propostas-do-prefeito-de-ponta-grossa).
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grandes incorporagdes. No entanto, como sera discutido mais a fundo no
Capitulo 5 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta Grossa, tem havido muita
pressdo do mercado imobilidrio sobre este instrumento, o que fez com que
se transformasse em moeda de troca, em especial quando se trata de em-
preendimentos de luxo.

Em 2016, foi criado o Plano Municipal de Gerenciamento dos Resi-
duos Solidos (PMGRS), aprovado pelo Decreto n° 10.994 (PMPG, 2006b).
Além de definir diversas metas em relagdo aos servicos urbanos prestados
pela Prefeitura, o PMGRS aumenta o controle do poder ptblico a respeito
de diversas categorias de residuos. Dé-se como exemplo de grande im-
pacto para as areas de Preservacao Ambiental a implantacao dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construgado Civil, que passaram a ser exi-
gidos para todas as obras e empreendimentos edificados a partir da
aprovagao do decreto. Com essa exigéncia, os residuos da construcéo civil
precisam ser descartados de forma responsavel, reduzindo consideravel-
mente as situa¢des de despejo em areas de arroios e corregos urbanos, que
antes era uma pratica comum pelos construtores.

Além desse Plano, o processo de implantacao do Parque de Olarias, em-
bora néo esteja descrito em nenhum dos Planos Diretores da histéria de
Ponta Grossa, é um processo que vem se desenvolvendo na Prefeitura Mu-
nicipal de Ponta Grossa desde a década de 1990. A Secretaria Municipal do
Meio Ambiente tem sido responsavel pelos projetos e tramitagdes de obras,
que envolverao a construcio de cinco lagos, os quais, juntos, ocupardo apro-
ximadamente 120 mil metros quadrados, em um complexo com o objetivo
de integrar a fungao de contencio de enchentes ao uso paisagistico e de la-
zer. A primeira barragem teve as obras iniciadas em junho de 2014 e
concluidas em 2015, sendo uma segunda barragem licitada em 2015 (PMPG,

2014; PMPG, 2015). Na figura 11, esté ilustrada a disposicao dos Lagos.
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DE OLARIAS

Figura 11 - Localizagao dos lagos no Parque de Olarias (PMPG, 2014).

Os Lagos de Olarias foram planejados desde a década de 1990, e al-
guns projetos urbanisticos estdo vinculados a ele. No comeco dos anos
2000, foi executado um loteamento destinado a classe média, a partir de
um terreno adquirido pela PMPG através de leilao®. Os valores arrecada-
dos com a venda das unidades foram destinados a construcio de um
segundo empreendimento, no qual foram alocadas as familias que ocupa-
vam irregularmente o entorno do futuro lago.

K inegavel que a disponibilizacio de um espaco de lazer puiblico é um
grande ganho para a comunidade, e que a vinculacdo de um espaco de
lazer a um corpo d’agua tem potencial de modificar as rela¢des da popula-
¢do com seus rios e cdrregos, através da vivéncia e da apropriagdo desse
parque. O projeto, apresentado em audiéncia publica em janeiro de 2018,

envolve a urbanizagdo e adequacao paisagistica das margens do lago, com

8 Informagdes acerca dos projetos da gestio de Péricles de Holleben Mello foram obtidas através de entrevista com o
ex-prefeito e com o entdo Gestor responséavel pelo IPLAN, e correspondem aos entrevistados n°18 e 19.
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elementos como pistas de caminhada, pragas e estacionamentos, além da
adequacdo do arruamento do entorno (PROJETO, 2018), como na figura

12, que ilustra o projeto apresentado.

Figura 12 - Projeto paisagistico do Parque apresentado em audiéncia ptblica (PROJETO, 2018).

No entanto, a propria PMPG declara que a execucao dessa obra tem
trazido como impacto a hipervalorizacdo dos terrenos adjacentes. Segundo
0 6rgao, cerca de um ano apés o inicio das obras, os terrenos do entorno
jé& haviam sofrido aumento de cerca de 200% do valor original (PMPG,
2015). Embora esse seja um impacto considerado positivo pela propria
PMPG e por parte da populacdo, trata-se, claramente, de uma situacéo de
gentrificacdo, em que os proprietarios ou moradores da area tendem a se
deslocar. E provavel que, quando as obras estiverem finalizadas e o bairro
tenha se reorganizado, o parque se torne mais um espaco publico utilizado
majoritariamente por uma classe de renda mais alta. Caso ndo sejam rea-
lizadas politicas pablicas com a intengéo de facilitar a permanéncia das
populacdes de menor renda nos arredores, essa populagdo pode acabar

continuando sem acesso a espagos publicos de lazer de qualidade.
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De forma semelhante a valorizacdo causada por projetos e obras
como a do Lago de Olarias, dos anos 2010 em diante tem havido valoriza-
¢ao de outros fundos de vale, como no caso dos Loteamentos Fechados
Spazio Verde (2009), Vila Toscana (2014) e Vale dos Vinhedos (em execu-
¢a0). Como discutido no item 2.3, “Rios, Ferrovias e a Produgédo Social do
Espaco Urbano”, trata-se de empreendimentos que se utilizam do discurso
“verde” como marketing. Como sera possivel analisar com mais detalhe
no capitulo 5, representam hipervalorizacdo de areas anteriormente de-
gradadas, sendo possivel encontrar até hoje, a poucos metros desses
condominios de luxo, ocupagdes irregulares a beira dos mesmos corpos
d’agua.

Em relagdo as ferrovias, as mesmas tém servido como vetores de va-
lorizacao urbana e de gentrificagao. Como descrito anteriormente, a partir
do momento em que as faixas non aedificandi das ferrovias deixou de exis-
tir, devido a desativagdo das mesmas, e o poder publico municipal passou
a gerir diretamente essas areas, os ocupantes irregulares foram removidos
e duas dinamicas aconteceram. Uma delas foi a conversao das antigas li-
nhas férreas em vias répidas, largas e planas, bem estruturadas,
transformadas em novos conectores alternativos as vias-eixo preexisten-
tes. A segunda foi a valorizagao dos terrenos lindeiros a ferrovia, que, além
de passarem a ser servidos com uma infraestrutura excelente, tiveram seu
potencial construtivo multiplicado, por se tratar de corredores comerciais.
Nesse contexto, foram criados loteamentos fechados como o Vida Sadia
(2011 - figura 13), a uma quadra da antiga linha férrea. Da mesma forma,
edificios de grande altura e altissimo padrao de luxo estdo sendo propostos
nos terrenos préximos a antiga ferrovia, por vezes envolvendo a descarac-
terizacdo de paisagens e de edificagdes até entdo protegidas pelo

patrimonio histérico local (figura 14).
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1 - Cond. Residencial Vida Sadia

Rua XV de Setembro, via coletora
de ligagdo com o centro da cidade

r====s Ay Bispo Dom Geraldo Pellanda,
antiga Faixa de Dominio da Ferrovia

N

[ 125 250 m

Figura 13 - Localizagiao do Condominio Vida Sadia, a uma quadra da Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda, antiga ferrovia
(Imagem aérea: GEOWEB, 2019. Edicao da autora).
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Figura 14~ Edificios de luxo de grande porte, localizados nas proximidades da Avenida dos Vereadores, antiga ferrovia

(Martha Batista, 2019). Nota: Todos os edificios da fotografia tiveram suas obras iniciadas a partir do ano de 2015.

Em relacéo as intervencdes publicas concretizadas em Ponta Grossa

visando a melhorias a partir de 2015, a maior parte tem sido a realizacdo
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de obras de pavimentagao e a construcio de viadutos e trincheiras®. No
entanto, ndo é possivel vincular diretamente as decisdes relativas a priori-
zacdo de uma ou outra obra de sistema viario ao disposto no Plano de
Acoes e Investimentos proposto no Plano Diretor 2006, ficando essas de-
cisdes a cargo de 6rgaos como a Secretaria de Planejamento, a Secretaria
de Obras e a Autarquia Municipal de Transito e Transporte. Nem sempre,
portanto, sdo decisdes tomadas com base no diagn6éstico multidisciplinar
realizado no PDM, e ha situagdes em que escolhas de grande vulto sao fei-
tas sem a compatibilizacdo das ideias de todos esses érgdos com as do
IPLAN. E tal precariedade na gestao da propria instituicio, um dos maiores
problemas que se identifica, hoje, no funcionamento da Prefeitura Muni-
cipal de Ponta Grossa - precariedade esta apontada em 1967, em 1992 e
em 2006, e presente na atualidade. A realidade de Ponta Grossa é conso-
nante com a discussao apresentada no item 1.3, “Estado, Politicas Publicas
e Mercado”, que trata das dificuldades do poder publico em atuar de forma
sistémica, integrada e com continuidade.

O mesmo ocorre quando se trata da questdo da habitacdo em Ponta
Grossa. Como comentado anteriormente, apesar dos levantamentos pre-
cisos realizados no PLHIS, ndo ha correspondéncia entre as acoes
realizadas pela PROLAR e aquelas previstas pelo PLHIS. Sabe-se que o Mu-
nicipio tem até hoje marcante fragilidade legal no sentido da determinacéo
assertiva dos vetores de adensamento urbano, na limitagéo clara do Peri-
metro Urbano ou mesmo nos indices urbanisticos permitidos em seu
Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo Urbano. Consequentemente, a es-

colha dos terrenos onde sdo implantadas as habita¢des ocorre,

9 0 Parana Cidade é o 6rgao responsavel por viabilizar boa parte das obras de grande porte das prefeituras paranaenses,
através do repasse de verbas estaduais, tanto na modalidade de Financiamento quanto a Fundo Perdido. Segundo a
coordenagao desse 6rgao, hd muitas categorias de obras que se enquadram nos requisitos de destinacdo dessas verbas,
mas fica a critério dos gestores municipais optar por obras de infraestrutura, edificacoes, compras de equipamentos etc.
A preferéncia por obras de infraestrutura viaria ocorre, na visdo do Parana Cidade, por ser esta a maior demanda
apresentada pela populacio, quando em comparacio com obras voltadas ao lazer ou a cultura, por exemplo.
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frequentemente, pelo investidor, tendo como consequéncia um enorme
ntmero de habita¢des aprovadas, construidas e inauguradas em descom-
passo com aquilo que seria viavel de disponibilizar em termos de redes de
infraestrutura e equipamentos urbanos para novos assentamentos tao es-
palhados. A modalidade de viabilizagdo e financiamento desses conjuntos,
realizados através do Programa “Minha Casa Minha Vida”*® foi um fator
determinante para que a expansao venha ocorrendo dessa forma.

Na figura 15, identifica-se a expansao urbana por década, em que é
possivel verificar que mesmo os loteamentos aprovados para execucao
ap6s a vigéncia do Plano Diretor de 2006 continuam perpetuando a logica

de expansdo desmedida, com manutengao dos vazios urbanos.

Legenda

— eixo de ruas

Loteamentos por data

71 1908-1930
1930-1940

[] 1940-1950

771 1950-1960
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Il 2010-2013

Figura 15 - Loteamentos aprovados em Ponta Grossa por década, até a atualidade

(Dados: PMPG, 2017. Imagem aérea: Google Satellite, 2019. Elaboracao da autora).

'* Scheffer (2017), em sua tese de doutorado, discute especificamente as dinamicas de habitagao em Ponta Grossa,
com foco nas influéncias do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade.
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A expansdo urbana desmedida ndo acontece exclusivamente devido
aos conjuntos habitacionais destinados ao interesse social. Na figura 16,
pode-se verificar a localizagio de um empreendimento em execucdo.
Trata-se de um loteamento fechado, destinado a classe média, localizado
em um vazio urbano que, hd menos de uma década, era externo ao peri-
metro urbano de Ponta Grossa. Com a implantagdo de diversos
loteamentos para habitacio de interesse social, o perimetro urbano foi ex-
pandido, sendo o terreno em questéo infraestruturado, valorizado e, anos
depois, destinado a uma classe social mais alta que a dos vizinhos. O em-
preendimento em questdo, denominado Ecoville II, é um dos novos
loteamentos fechados de padrao médio. Contudo, utiliza-se do marketing
verde e do discurso de seguranca e exclusividade, palavras-chave antes

utilizadas apenas pelos loteamentos fechados de alto padrdo de Ponta

Grossa.
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Figura 16 - Localizagdo e imagem de venda do Loteamento Fechado Ecoville II (divulgacao do empreendimento).

Assim como esse empreendimento em especifico, h4 diversos outros
em situacdo semelhante. Da mesma forma, condominios verticais com
multiplos blocos habitacionais para médio padrdo tém sido inaugurados
em muitos bairros da cidade. Loteamentos e condominios abertos e fecha-
dos, verticais e horizontais, do mais diversos padrdes de custo, vém sendo
ofertados nos mais variados pontos da cidade. Como as leis e normas que
dispdem a respeito do uso do solo sdo frageis, e vém sendo modificadas
paulatinamente a fim de atender aos mais variados fins, o0 mercado imo-
bilidrio tem completo controle sobre a expansdo urbana.

Uma grande quantidade de solicitagdes tem sido levada a Camara de
Vereadores" com o objetivo de alterar a Lei de Zoneamento de Uso e Ocu-
pacao do Solo Urbano e o Perimetro Urbano da cidade. Além dessa carga
de alteracdes estar gerando como consequéncia um Perimetro Urbano e
uma delimitacdo de zonas extremamente recortados, que ja ndo atendem
a légica de amortecimento dos adensamentos ou aos vetores de cresci-
mento urbano previstos em Plano Diretor, trata-se de agdes ilegais.

Segundo o disposto no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor ou qualquer de

" Além dos gestores publicos, foram ouvidos alguns vereadores, membros de conselhos e também representantes do
Observatério Social local, que fiscalizam esse tipo de acdo. Entrevistados: n® 24 a n°38.
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suas derivadas (como é o caso da Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagao
do Solo), sdo leis construidas com uma légica participativa, com a realiza-
¢ao de espacos para discussdo e voto de representantes da populacdo no
tocante a todas as decisdes de gestdo apresentadas. Modificar quaisquer
dessas leis sem a realizacdo de audiéncias publicas, e sem uma justificativa
técnica plausivel que embase a necessidade de desrespeitar o definido pela
coletividade, representa cerceamento do direito de participacio. E alar-
mante a quantidade de alteragdes realizadas em limites de zonas, quando
se analisa a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo em sua versao
compilada, onde estdo indicadas as datas das alteragdes. Nos anos de 2011
a 2013, em especial, foram tantas modificacdes irregulares que, em no-
vembro de 2014, o Ministério Publico do Parand instaurou inquérito civil
para investigar irregularidades em mais de uma centena de leis que alte-
raram o zoneamento em Ponta Grossa, a maior parte delas oriundas do
proprio poder legislativo, e ndo do poder executivo (MP, 2014).

Como mais um indicio de quanto o mercado imobiliario tem tido li-
berdade de decisdo e acdo, pode-se citar o fato de que Ponta Grossa esta
entre as cidades que mais tiveram habitacbes enquadradas no Programa
“Minha Casa Minha Vida” nos altimos anos (PONTA GROSSA, 2013; MRV,
2016). A quantidade de iméveis é tdo alta que os pregos praticados estdao
abaixo da expectativa que grandes incorporadoras, que atuam em nivel
nacional, tém para cidades de porte semelhante. Além disso, entre 2015 e
2017, Ponta Grossa foi a terceira cidade brasileira com maior ntimero de
novos edificios residenciais no periodo, representando um crescimento de
669% em doze meses. Foram 146 novos empreendimentos em apenas um
ano (PG, 2017).

Concluindo este capitulo, pode-se verificar que em Ponta Grossa as
dinamicas de ocupagao do solo consolidam e tendem a tornar mais graves

as situacbes de exclusdo social. O processo de expansdo urbana, que
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reforca a légica de especulagio imobilidria, tanto nos terrenos incorpora-
dos ao perimetro urbano quanto nos terrenos centrais vazios, limita o
acesso a terra e a moradia digna, segregando segmentos empobrecidos da
populagdo, que acabam por ocupar irregularmente as margens dos rios,
ao buscarem melhoria de sua qualidade de vida, ja seriamente comprome-
tida.

A ocupacao de fundos de vale nao ocorre ao acaso, havendo diversos
fatores que contribuem para definir a forma como a cidade vem se desen-
volvendo. O fato de muitos fundos de vale serem areas publicas oferece
relativa seguranca aos moradores de que ndo serdao removidos, e o proprio
poder publico se beneficia da invisibilidade dessas ocupagdes. De outro
lado, esté a hipervalorizacdo de determinados terrenos. Aqueles do centro
seguem uma tradicional légica de centro-periferia. No entanto, os rios e
ferrovias podem ser entendidos como vetores para a manifestacao das di-
ferencas sociais também ao apresentarem-se como areas atrativas,
reformuladas, cheias de potencial construtivo ou com caracteristicas dese-
jadas pelas camadas de mais alta renda da populagdo local. A conclusédo
dessa leitura cronolégica acerca da evolucao de Ponta Grossa é que as
“margens” - de rios e de ferrovias - tém influenciado de mais de uma
forma nas dinamicas urbanas, e por esse motivo, cabe estudar esses espa-

¢0s com mais precisao, como sera apresentado nos capitulos seguintes.



Capitulo 4

A Ambivaléncia da Proximidade: Rios e Ferrovias,
Fragilidades e Aproveitamento de Potenciais

No capitulo anterior, foi realizada uma leitura espago-temporal de
Ponta Grossa, na qual foram evidenciados os acontecimentos que marca-
ram este municipio em diferentes periodos histéricos, suas dindmicas
urbanas, suas caracteristicas e especificidades. A partir dessa caracteriza-
¢do, foi possivel identificar que a proximidade com cursos d’agua é um
fator relevante na cidade, sejam os corregos abertos ou canalizados, sejam
as linhas férreas ativas ou desativadas.

Dessa forma, pode-se dizer que nas proximidades de rios e ferrovias
identifica-se uma ambivaléncia. Nas margens, se manifestam fragilidades
sociais e ambientais, na dificuldade de acesso as infraestruturas urbanas,
na impossibilidade de satisfacdo de direitos basicos e em outras situagdes
vividas por moradores em situacdo de irregularidade. Em outros casos, no
entanto, a relagdo com corpos d’agua e linhas férreas representa vanta-
gens. Por se encontrarem préximos aos rios e ferrovias, determinados
terrenos passam a ser econdmica e culturalmente valorizados, algumas
vezes em um curto periodo de tempo. A “proximidade da natureza” pre-
conizada pelo marketing verde, ou a facilidade de acesso viabilizada pelas
répidas avenidas que substituem linhas férreas desativadas, sdo ideais cul-
turalmente construidos, presentes em algumas camadas sociais. Através
de intervencoes de requalificagio de rios e ferrovias antes desvalorizados,

esses ideais sdo satisfeitos, tornando esses imoveis atrativos no mercado.



Nisiane Madalozzo | 149

Considerando que em Ponta Grossa é possivel identificar ambas as
situacdes - fragilidades e potencialidades - em diversos pontos da cidade,
nos dois préximos capitulos pretende-se apresentar de que forma essas
manifestagdes acontecem, relacionando as situa¢des identificadas a discus-
sdo da produgdo social do espaco urbano através de diferentes agentes
modeladores e suas agdes. Neste capitulo, serdo apresentadas e ilustradas
situagOes recorrentes em toda a malha urbana pontagrossense. No Capi-
tulo 4 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta Grossa, serdao apresentadas
analises mais aprofundadas a respeito de estudos de caso especificos de
ocupacdes regulares e irregulares as margens de rios e ferrovias na cidade.

Na realidade atual de Ponta Grossa, é cada vez mais intensa a ocupa-
¢do irregular de margens de rios e ferrovias. Essa concentracio tem
aumentado a medida que a cidade cresce; a proporcdo urbano-rural au-
menta e a cidade se expande. Historicamente, sdo relacionadas a
manifestacdo das desigualdades sociais através da espacializagio de pro-
blemas de moradia e de acesso a cidade; e com o crescimento urbano, esses
problemas se intensificam.

As populagbes mais ricas, no entanto, nao utilizam, vivenciam ou
ocupam esses “espagos marginais” com a mesma frequéncia ou intensi-
dade das camadas economicamente desfavorecidas. Como as ocupagoes
irregulares tendem a se concentrar em espacos pouco valorizados pelo
mercado imobilidrio formal, ou seja, longe de vias importantes, onde o va-
lor dos terrenos tende a ser mais alto e a infraestrutura de melhor
qualidade, nota-se que a populacdo de maior renda, que tem condicoes de
morar e desempenhar suas atividades dentro do circuito formal da econo-
mia urbana, muitas vezes desconhece a grande recorréncia desse
problema urbano em Ponta Grossa, por ndo vivencia-lo cotidianamente.

Como apresentado anteriormente, as principais vias da cidade, e por

consequéncia os trajetos mais frequentemente utilizados pelos sistemas de
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transporte publico e privado, localizam-se nos espigdes do terreno, desvi-
ando dos fundos de vale. Da mesma forma, é nesses espigdes que se
concentram os maiores atrativos de trafego, e é ao redor deles que estdo
os maiores investimentos em infraestrutura e equipamentos publicos e
onde se localizam os terrenos mais valorizados para empreendimentos co-
merciais e de servigos.

As populagOes mais ricas s6 se relacionam as margens de rios e fer-
rovias quando elas sdo requalificadas, sendo atribuidas a elas novas
caracteristicas. A relacdo dessa camada social com as areas nao edificaveis
acontece quando sdo criadas areas de lazer onde antes circulavam linhas
férreas, ou quando empreendimentos privados ressignificam os cérregos,
atribuindo a eles grande valor cultural e simbélico enquanto atrativos para
a qualidade da vida urbana.

Essa ressignificacao é muitas vezes relacionada as atividades de lazer
e contemplacdo. A cidade de Ponta Grossa é carente de espacgos de lazer
para todas as camadas sociais, mas apenas a populagdo mais rica tem con-
dicbes de suprir suas demandas de lazer (ou mesmo de saneamento ou
habitacdo) através de alternativas privadas, sem depender, portanto, de
intervengdes publicas. Mesmo quando é oferecido a essa camada social o
acesso a equipamentos publicos, como parques, por exemplo (como no
caso do Parque Ambiental, construido no centro da cidade, no antigo Patio
de Manobras Ferroviario), trata-se de um grupo que tem condicdes de op-
tar por alternativas privadas, como os clubes recreativos ou as vastas areas
de lazer de loteamentos fechados. A requalificacdo de areas degradadas
ndo é uma necessidade premente dessa camada social, que tem condicoes
de custear outras possibilidades para satisfazer suas necessidades e an-
seios. No entanto, agrada a essa populacdo mais rica, por estar alinhada ao
ideal de embelezamento urbano ha muito enraizado no imaginario desse

grupo social. A qualidade dos espacos publicos lindeiros a
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empreendimentos de luxo sao requisitos que pesam de forma significativa
na tomada de decisdo de compradores desses iméveis, muito embora a
utilizacdo efetiva desses espacos pelos moradores seja praticamente nula.
A populagao de baixa renda, por outro lado, ndo pode contar com
alternativas privadas as opg¢oes de lazer oferecidas de forma ptblica. No
entanto, por ter caréncias muito mais profundas, relacionadas as precarias
condicdes de moradia, infraestrutura, acesso a satde etc., nao costuma rei-
vindicar de forma prioritiria que sejam destinados espacos ao lazer e a
pratica esportiva. Segundo o Parané Cidade, principal érgéo de financia-
mento e fomento de verbas estaduais para a realizagdo de obras publicas
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, as obras mais demandadas pela
populagao de baixa renda é a qualificagdo do sistema viario, que abre por-
tas para a facilitagdo do acesso a todas as redes de infraestrutura e
equipamentos urbanos da cidade'. Populagdes carentes dos mais diversos
tipos de servicos dificilmente reivindicam aos gestores que os espagos de
lazer sejam requalificados, pois, embora estejam carentes de lazer, essa
ndo costuma ser a prioridade para a sobrevivéncia no meio urbano. A sig-
nificacdo dos espacos vegetados, das areas de preservacio, dos parques
urbanos é completamente diferente para cada camada populacional.
Quando se trata especificamente de entornos de cursos d’4gua, ou
seja, areas nao edificaveis por razdes de preservacao ambiental, é a popu-
lacdo mais rica que eventualmente chega a se preocupar com essa questao.
A elite intelectual costuma ter mais acesso e compreensdo da necessidade
de preservar as areas verdes, considerado o contexto de urgente revisao
das formas de consumo pela qual a sociedade passa atualmente. Além
disso, a classe de maior renda também é visada pelo mercado dos produtos

imobiliarios considerados “verdes”. Existe um publico de elite para

' Também acerca das dindmicas discutidas nessa secao, foram utilizadas informagdes obtidas com os gestores de
6rgaos publicos participantes de conselhos e membros de associacoes de classe (entrevistados n°15 a 38).
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empreendimentos que se declaram “verdes”, “sustentaveis”, “ecologica-
mente corretos”. Em Ponta Grossa, isso se reflete na presenca dos
loteamentos fechados, diversos deles com nomes que fazem mencao a na-
tureza, caracterizando-os como ambientalmente responséaveis, potenciais
para aumento da qualidade de vida dessas pessoas.

Pela prépria conformagéo espacial da cidade, ao longo da malha ur-
bana héd intmeras areas aptas a funcionarem como alternativas
verdadeiramente sustentaveis de auxilio a drenagem urbana, de preserva-
¢ao de leitos de rios, de oferta de lazer. No entanto, as areas vegetadas e
de altos declives que caracterizam os fundos de vale tendem a, cultural-
mente, ser lidos como interrupgdes, problemas urbanos,
descontinuidades. Acabam por se constituir enquanto espagos marginali-
zados, ocupados por populagdes excluidas. Sdo periferizados, ainda que
estejam distribuidos ao longo de toda a mancha urbana, ndo apenas nas
bordas da cidade. Dessa forma, identifica-se que, no relativo aos corpos
d’agua urbanos e suas respectivas areas de preservacao, ha duas situagoes
recorrentes na cidade de Ponta Grossa.

Um desses caminhos é relativo aos fundos de vale ocupados pela po-
pulagdo de baixa renda. Esses grupos ocupam &reas na cidade toda, em
grande quantidade, gerando, no entanto, baixo impacto para a economia
urbana formal, por se tratar de dreas desinteressantes para o mercado
imobilidrio formal. Os lotes regulares, que estdo ao redor das areas de pre-
servacdo, mas fora das faixas protegidas, sao pouco valorizados devido a
certa distancia dos centros de bairro. Com a presenga das ocupagdes irre-
gulares em terrenos de APPs, sua atratividade cai ainda mais. Assim, as
ocupacOes irregulares tendem a se expandir sobre lotes privados ignora-
dos pelo mercado imobiliario formal, perpetuando um ciclo de excluséo e
invisibilidade - invisibilidade esta presente em toda a cidade; uma perife-

rizagdo préxima e presente, mas ignorada.
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O segundo caminho é a valorizagdo tardia dessas areas. Com a busca
do mercado imobilidrio por novas 4reas e o contexto favoravel para a apli-
cacdo de conceitos como o marketing verde, acontece a gentrificacdo de
areas antes consideradas desinteressantes. Empreendimentos privados,
como os loteamentos fechados que cercam os fundos de vale, séo criados.
As populacdes que antes se apropriavam de espacos com essas caracteris-
ticas sdo expulsas, gerando um ciclo de gentrificacdo e, em decorréncia, os
empreendimentos privatizam esses espacos, que tém potencial de lazer e
de protecdo ambiental. Enquanto as classes sociais mais altas tém na oferta
desses novos empreendimentos a satisfagiao de seus ideais, as classes em-
pobrecidas procuram novas alternativas para a sobrevivéncia em meio
urbano. Uma das possibilidades é a ocupacio de fundos de vale ainda nao
convertidos em produtos atrativos pelo mercado formal, perpetuando-se

o ciclo, conforme ilustrado no esquema da figura 17:

FUNDOS DE VALE

URBANOS IGNORADOS < POPULAGAO DE CLASSE MIEDIA
PELO MERCADO BAIXA RENDA: E ALTA:
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ALTERNATIVAS IDEAIS

v
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DOS LOTES IDENTIFICAGAO DE VALORIZAGAO
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IGNORADOS GENTRIFICAGAQ

\ INTERVENGOES E )

REQUALIFICAGAO
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Figura 17 - Ciclo das areas de preservacao ambiental (Elaboracao da autora).

Ao comparar “beiras de rio” puablica e privada, morfologicamente,
trata-se de espacos anéalogos. Sdo igualmente protegidos por dispositivos
legais; tém iguais condigdes de uso enquanto ferramentas para a gestao

urbana eficiente ou para o aproveitamento de seu potencial para o lazer.
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No entanto, tém significagoes, representacgdes, apropriagdes e consequen-
tes intervengbes diversas - tornam-se mais ou menos poluidos ou
preservados; mais ou menos utilizados de forma saudavel, mais ou menos
desejaveis ou ignorados, conforme sdo apropriados ou nao pelo mercado
privado de terras.

Percebe-se que essa dinamica, em que os investimentos e a valoriza-
¢ao cultural de um determinado elemento da paisagem urbana tém relacdo
com o publico a que se destina, nio é exclusividade dos fundos de vale. E
de maneira analoga que as areas nao edificaveis ao redor de ferrovias ur-
banas tém sido exploradas e ressignificadas no contexto pontagrossense.

De forma semelhante as dreas de preservacdo ambiental, a desvalo-
rizagdo e consequente ocupagao irregular de faixas de dominio e faixas de
seguranga das linhas férreas data do comeco da industrializacdo de Ponta
Grossa, como ja discutido. As mesmas pressdes urbanas fazem com que se
intensifique a presenca de familias em situacio de risco ambiental (a beira
de corregos e areas de alta declividade) e em situagao de risco de acidentes
(a beira de ferrovias ativas). Ao mesmo tempo em que classes sociais de
baixa renda convivem cotidianamente com a dificuldade de transposicao
dos trilhos do trem, a periculosidade de sua presenca nessas faixas e a au-
séncia de investimentos publicos na infraestrutura dessas ocupagdes, as
classes média e alta ignoram a existéncia de tais conflitos.

Em Ponta Grossa, ndo existe mais o transporte de passageiros pelo
sistema ferroviario. A ferrovia permanece presente no imaginario de ape-
nas uma parcela da populagdo, em geral composta por pessoas que
vivenciaram de fato a época de apogeu do transporte ferroviario, ou por

grupos que valorizam a memoria social®>. Nao é central, na populagdo

2 Na dissertacao de mestrado intitulada “Memoria Social e Cidade Contemporanea: O Velho Centro Ferroviario de
Ponta Grossa - PR” (MADALOZZO, 2015), encontra-se uma discussao completa sobre como a populacéo percebe a
importancia do sistema de transporte ferroviario para o desenvolvimento urbano de Ponta Grossa.
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pontagrossense, o imaginario e a valorizacdo das ferrovias, compreen-
dendo-as como parte fundamental da cidade, apesar de existirem ainda
algumas herancas da época de apogeu do transporte ferroviario na paisa-
gem urbana (como as Estagdes de passageiros e o Hospital Ferroviario, do
centro da cidade) e em estabelecimentos significativos para os pontagros-
senses (como o Operdrio Ferroviario Esporte Clube). No entanto, como
muitos dos remanescentes ferroviarios, como os trilhos, foram removidos
dos pontos mais centrais e concorridos da cidade e desviados para bairros
periféricos, a presencga de problemas urbanos relacionados as ferrovias ati-
vas é ignorada por parte da populagao.

Da mesma forma que as ocupagoes dos leitos de rio, as que se encon-
tram nos leitos de ferrovia estdo localizadas em pontos distantes das vias
principais, onde se concentram os empreendimentos, os equipamentos
publicos e privados e as melhores redes de infraestrutura. E de forma ana-
loga aos dois caminhos, através dos quais os rios sdo ocupados em Ponta
Grossa, pode-se identificar também essas duas formas de apreensdo das
ferrovias na cidade de Ponta Grossa. Num primeiro momento, a tendéncia
€ que as areas ao redor de ferrovias sejam abandonadas pelo mercado imo-
bilidrio formal. A populacio de baixa renda tende a ocupar esses espacos,
pois se trata de areas deixadas vazias, devido aos dispositivos legais que
limitam a edificacdo e a ocupacdo das faixas ao redor das ferrovias (De-
creto n°® 2089/1963, que estabelece a faixa de seguranca de 6 metros a
partir dos trilhos, e Lei n® 6766/79, de Parcelamento do Solo Urbano, que
estabelece a faixa de dominio de 15 metros a partir dos trilhos).

Um agravante nos casos das ferrovias é o problema de governanga,
discutido anteriormente, a respeito da responsabilidade publica nas &reas
de ferrovias. Tanto no caso de ferrovias ativas quanto naquelas recente-
mente desativadas, ha situagdes em que a existéncia do poder publico

municipal, que tem responsabilidade pela qualidade de vida dos cidadéos,
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¢ conflituosa em relagao a posse da faixa de terra pelo poder publico fede-
ral e ao direito de uso da empresa concessionaria do transporte. Com a
desativacdo das ferrovias, a ocupagao irregular das faixas normalmente se
expande, atingindo toda a faixa de dominio e também a faixa de seguranga
das ferrovias. Da mesma forma que as ocupagdes em margens de cursos
d’agua, a presenca dessa camada social leva os terrenos lindeiros aos tri-
lhos a uma desvalorizagdo ainda maior, sendo ignorados pelo mercado
imobiliario formal, o que favorece a expansao das ocupagdes.

Além da possibilidade dos terrenos ao redor de ferrovias, ativas ou ja
desativadas, tornarem-se cada vez menos atrativos, e consequentemente
abandonados pelo mercado formal de terras, um segundo caminho tem
acontecido em Ponta Grossa. Apos a resolucao da situagdo problematica
de gestdo das areas, em que as terras nacionais sdo reestabelecidas como
municipais, a representatividade simbdlica da ferrovia é ainda mais redu-
zida. O municipio decide dotar a drea com redes de infraestrutura de boa
qualidade, com a proposta de grandes avenidas e parques lineares.

Como apresentado acerca da caracterizacdo morfoldgica do territério
pontagrossense, sao poucas as vias largas, continuas, ladeadas por terre-
nos de grande porte, planos e dotados de infraestrutura excelente, ainda
nao ocupados. A subita disponibilizagdo de terrenos com essas caracteris-
ticas, em localizacbes estratégicas, sem a existéncia de semelhantes na
cidade, torna-os grandemente valorizados no mercado de terras local.

Tanto nos casos em que o Poder Publico opta pela construcgao de ave-
nidas e parques quanto nas situagdes em que privatiza os antigos leitos de
ferrovias, o fluxo de desvalorizagdo e ocupacéo irregular das areas é que-
brado, acontecendo a expulsdo das camadas mais pobres da populacdo
através da gentrificacdo. Da mesma forma que nos arredores de rios, a
nova classe social a ocupar o entorno de linhas férreas desativadas tem

satisfeitos seus ideais de acesso rapido e de qualidade as areas nobres da
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cidade, em empreendimentos de alto padrdo com localizagdo estratégica.
Os antigos ocupantes de margens, expulsos da area, necessitam buscar al-
ternativas para a sobrevivéncia no meio urbano, e o fazem,
frequentemente, ocupando irregularmente outras areas preteridas pelo
mercado imobiliario formal. Esse ciclo esta ilustrado no esquema da figura

18:

ARREDORES DE
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Figura 18 - Ciclo das éreas de entorno de ferrovias (Elaboragao da autora).

Assim, as linhas férreas, enquanto ativas (e sujeitas as politicas de
nao edificacdo em seu entorno) e apds desativacido (em que passam a ser
espagos edificaveis subitamente disponiveis no mercado de terras), tém
caracteristicas semelhantes e divergentes. Em relacdo a sua morfologia,
sdo espacos analogos, lineares, que cortam a malha urbana reticulada atra-
vés de um desenho sinuoso, buscando acompanhar o relevo para evitar as
declividades excessivas. A significacdo e a forma de apropriagao que tém,
nessas duas situacbes (enquanto linhas ativas e apds desativacdo), sdo
opostas. A classe social que vivencia o cotidiano de inseguranca e fragili-
dade em ocupagdes a beira de ferrovias ndo é a mesma que se beneficia da

hipervalorizacio dos terrenos ao redor de ferrovias removidas e grandes
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vias recém abertas e estruturadas. O aproveitamento do potencial das li-
nhas férreas removidas para o transporte e o lazer é frequentemente
acompanhado pela exclusdo da parte da populacdo que mais precisa de
melhorias em sua qualidade de vida. O que efetivamente acontece é que,
conforme o mercado privado de terras se apropria dessa situacdo vanta-
josa, a desigualdade socioespacial se intensifica, e riquezas sdo geradas
para uma parte da populacdo enquanto os problemas urgentes da outra
parcela néo sao resolvidos.

Nas secOes seguintes, serdo apresentadas as situagdes descritas ante-
riormente. Sera possivel identificar quao presentes os rios e ferrovias sao
no contexto pontagrossense, em situagdes em que sdo sindénimos de pro-
blemas socioespaciais e nos casos em que, para uma camada da populacdo,
sdo vistos como potenciais, tanto econdmico quanto cultural/simbdlico, a

terra urbana.

4.1 Rios, Ferrovias e as Fragilidades Sociais

Como apresentado, a ocupagao irregular a beira de rios e ferrovias é
constante em Ponta Grossa, tendo sua origem datada dos anos 1950, inicio
da industrializagdo local, e perpetuando-se até os dias atuais. As edifica-
¢des que compdem as ocupagdes irregulares sao consideradas subnormais,
ou seja, estdo abaixo do padrdo considerado ideal pelas normas vigentes.
Seja a legislagdo ambiental, que rege os critérios de preservacdo das mar-
gens de corregos, ou a Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo
Urbano vigente, que determina coeficientes e indices urbanisticos aceita-
veis para cada porcdo do perimetro urbano, trata-se de critérios
determinados pelo Poder Publico, que tém por objetivo garantir a segu-
ranga, salubridade e qualidade de vida dos moradores.

Um dos grandes impactos que o Poder Publico tem sobre a vida ur-

bana é enquanto agente controlador e delimitador da forma como a
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evolucao urbana deve acontecer. Assim, ao definir regras como os para-
metros urbanisticos e distdncias ndo edificaveis ao redor de rios e
ferrovias, limita e direciona as dindmicas urbanas. Contudo, as consequén-
cias das limitagoes e critérios impostos pelo Poder Publico, ainda que as
mesmas sejam justificaveis por razdes ambientais e de saide publica, sdo
impraticaveis pela populacdo que se estabelece nessas ocupagdes. Nessa
situagdo, atesta-se a ideia de que as intervengdes estatais tendem mais a
reproduzir os problemas da sociedade de classes que a amenizé-los. A alta
exigéncia para cumprimento das normas é um fator que dificulta a ocupa-
¢do regular dos terrenos urbanos pela populacdo de menor renda. Essas
areas urbanas convertem-se em sobreposicoes de fragilidades ambientais
e sociais.

Em relagdo as areas de preservagdo ambiental, ha uma variedade de
situacbes: corpos d’dgua de portes variados, areas com maior ou menor
declividade e consequente maior ou menor viabilidade de ocupacéo para
fins de moradia. Além das areas extensas, em que fundos de vale de maior
porte representam grandes interrup¢des da malha urbana, a cidade é cor-
tada por uma vasta rede de pequenos corregos e arroios.

De modo geral, a edificacdo no entorno imediato de corpos d’agua é
proibida, por se tratar de espagos destinados legalmente a preservagao
ambiental, sendo publicos ou privados, de grande ou pequeno porte. Con-
tudo, a aprovacdo de normativas como o Cédigo Florestal e a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (federais) ou as leis do Plano Diretor (mu-
nicipal), que classificam as margens de nascentes e leitos de rios como
areas de preservacao e delimitam outras areas urbanas como parques com
fins de protecdo ambiental, em muitas situagdes, ocorreu apds a ocupagao
jé estar estabelecida.

Na figura 19, estdo delimitadas as areas definidas como non aedifi-

candi em uma parte da area urbana de Ponta Grossa, considerando o
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disposto no Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12651/2012). Neste cartograma
esquematico, ilustra-se como incidiria sobre uma grande parte do territd-

rio pontagrossense a proibi¢do de ocupar as margens de corpos d’agua,

caso a ocupacdo urbana fosse iniciada hoje em dia.

| AREAS DE PRESERVACAO
LEGALMENTE DEFINIDAS

[ AGLOMERADOS SUBNORMAIS

I eDiFICAGHES

Figura 19 - Hidrografia de Ponta Grossa e aglomerados subnormais

(Imagem Aérea e dados: PMPG, 2016. Edicao da autora).

Contudo, como se pode perceber, muitas edificacdes (destacadas na
figura na cor marrom) se encontram dentro do perimetro definido como
non aedificandi. Nem todas elas sdo edificaces irregulares. Muitas estao
em situacao de regularidade, por se tratar de lotes definidos como edifica-
veis, em um contexto temporal anterior a aprovagdo de leis mais
restritivas quanto a ocupacio e preservacao de margens de rios.

Assim, na cidade, existem lotes com limites bastante préximos ao
leito de corregos. Muitos desses lotes, identificados na base georreferenci-
ada utilizada pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa através de um
cadastro unificado, sdo de propriedade privada. Quando ha neles edifica-
¢Oes preexistentes, datadas de um contexto em que nao havia dispositivos

legais que impedissem a construgao, as mesmas estao regulares. Contudo,
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existem lotes como os da figura 20, sobre os quais as regras de impedi-
mento de edificacdo sdo aplicaveis. Apesar de se tratar de glebas loteadas
héa décadas, os iméveis ainda ndo foram edificados e ocupados, e incidirdo
sobre eventuais obras de construcéo a realizar nos mesmos as regras de

proibicao de edificagao previstas em norma.

Figura 20 - Lotes privados sobre os quais incidem regras de preservacao (Geoweb PMPG, 2019).

Lotes em que havia uma expectativa de ocupacio integral, mas a le-
gislacao atual impede a satisfagdo completa do potencial construtivo dos
mesmos, tornam-se pouco atrativos para o mercado imobiliario formal.
Proprietarios de terrenos com essas caracteristicas tendem a deixa-los sem
uso, algo bastante frequente nos fundos de vale. Sao lotes menos centrais,
quando se considera a localizagdo dos centros de bairro. Somando a esse
fato o impedimento das construgdes nesses terrenos, eles tendem a per-
manecer vazios e sem investimentos por parte dos proprietarios. E em
situagdes como essa que a ocupacao irregular de lotes privados acontece,
pois, embora o mercado imobiliario formal ndo tenha prioridade sobre es-
ses lotes, a proximidade fisica com as &reas mais nobres do bairro ou com

o centro da cidade sdo razdes suficientes para que classes sociais mais
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baixas se instalem nos mesmos. Dessa forma, muitas margens de arroios
e corregos que cortam bairros residenciais, dos mais simples aos mais lu-
xuo0sos, tendem a ser ocupadas por pessoas em situacdo de moradia
precaria.

Loteamentos mais recentes, parcelados apds a criacdo dos critérios
legais de preservacdo das margens de rios, costumam ser desenhados de
forma a destinar as areas de preservacio sob dominio ptblico. E o caso
dos loteamentos representados na figura 21. Pode-se perceber que os lotes
identificados pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa tém seus limites
de fundo bastante distantes dos corpos d’agua, respeitando o disposto na
legislagdo - a partir de 15 metros de preservagdo para corregos estreitos,
com alargamento da faixa de protecao em razdo do porte do curso d’agua
(conforme o Novo Cédigo Florestal, Lei n° 12651/2012). Os loteamentos
desse exemplo, por se encontrarem na borda oeste da cidade, sio muito
mais recentes que os do exemplo anterior, centrais e anteriores as norma-
tivas.

Outra parte das areas non aedificandi relacionadas a preservacio de
corpos d’agua, em Ponta Grossa, é formada por areas mais extensas, com
declividade muito acentuada. E o caso da area verde apresentada na figura
22. O fundo de vale visivel na fotografia aérea corresponde ao Parque Boca
da Ronda e ao Parque Municipal Chacara Dantas, conforme delimitado
pela Lei Municipal n°® 4832, de 1992 (PMPG, 1992), que dispde sobre a cri-

acao de Unidades de Conservacao em Ponta Grossa.
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Figura 21 - Margens de corpos d’agua em 4reas publicas (Geoweb PMPG, 2019. Edigao da autora).
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Figura 22 - Parque Boca da Ronda e Chacara Dantas (Geoweb PMPG, 2019. Edi¢ao da autora).

A presenca de populagdes empobrecidas em areas de risco e destina-
das a preservacdo ambiental acontece as margens de todos os tipos de

corpos d’dgua, dos pequenos arroios aos grandes parques. Trata-se de
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uma situacdo recorrente em toda a area urbana. Devido as muitas inter-
rupg¢oes na malha urbana e a forma como os diversos centros de bairro
foram se desenvolvendo, verticalizando e diversificando, é frequente que
se possa observar, em um mesmo golpe de vista, diferencas sociais gritan-
tes, especialmente quando se trata de divisas de bairro demarcadas sobre
os corpos d’agua.

Como ilustracdo dessa realidade, recorrente em toda a malha urbana,
na figura 23, estdo identificadas diferentes caracteristicas. Sdo realidades
distintas, que podem ser visualizadas a partir de um mesmo ponto, no
bairro de Uvaranas, préximo as divisas com os bairros Neves e Jardim Car-
valho. A partir do ponto 1, marcado na figura, é possivel identificar
contraste entre os diferentes tipos de ocupacdo e padrdes de infraestrutura
disponiveis para cada porgédo do bairro.

A via, retratada na figura 24, é classificada como Coletora, ou seja, de
porte intermediario entre as Vias-Eixo (que conectam bairros em alta ve-
locidade) e as Vias Locais (destinadas ao acesso de moradores a lotes
residenciais). Nas Vias Coletoras também estdo localizados pontos de pa-
rada de transporte coletivo, e as mesmas sdo utilizadas como
distribuidores do transito intrabairro (PMPG, 2006). Ao longo da Via Co-
letora, ilustrada nesse exemplo, no ponto em que é cruzada por um arroio
parcialmente canalizado na divisa com o bairro Neves, é possivel identifi-
car a interrup¢do da ocupacdo residencial de classe média, havendo
algumas ocupagoes irregulares pontuais. Situagdes assim acontecem em
outros bairros em que, de maneira semelhante, vias bem estruturadas en-

contram-se com fundos de vale.
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Figura 23 - Padroes de ocupagao entre os bairros Uvaranas, Neves e Jardim Carvalho

(Fotografia: Google Earth, 2019. Edicao da autora).

1 - RESIDENCIAS PADRAO
MEDIO

2 -FUNDO DE VALE

3 —OCUPACAOD
IRREGULAR EM MAU
ESTADO DE
CONSERVAGCAO

4 — COMERCIO/
SERVICOS

5—VIACOLETORA EM
ASFALTO

Figura 24 - Via coletora que liga os bairros Uvaranas e Neves (Martha Batista, 2019. Edigao da autora).

A partir do mesmo ponto, é possivel observar, na figura 25, uma rua

sem saida, revestida com paralelepipedos, terminando num fundo de vale
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de grande porte que separa os bairros Uvaranas e Jardim Carvalho. As ca-
sas dessa dltima quadra acessivel sao também de padrao médio, um pouco
mais simples, edificadas em madeira3, e contam com infraestrutura de cal-
cadas de pior qualidade quando em comparagio com a via principal. E
possivel visualizar, a partir desse ponto de vista, que o bairro Jardim Car-
valho tem ocupagdes residenciais de baixa altura nas encostas. A
verticalizacdo aumenta a medida que se aproxima o espigao do terreno,
onde se localizam as vias principais daquele bairro. E uma situaczio tipica

de Ponta Grossa, que se repete também em outras divisas de bairro.

1 - EDIFIiCIOS PADRAO
MEDIO - JARDIM
CARVALHO

2 —FUNDO DE VALE COM
TRAVESSIA PARA
PEDESTRES

3 —-VIACOLETORAEM
ASFALTO

Figura 25 - Vista do bairro Jardim Carvalho a partir do bairro Uvaranas (Martha Batista, 2019. Edicao da autora).

3 Tecnicamente, a madeira, enquanto material/sistema construtivo, pode ser aplicada de forma a edificar iméveis de
excelente qualidade. E, inclusive, uma boa alternativa quando se leva em consideracio o contexto da arquitetura
sustentavel, pois se trata de um material disponivel na regiao dos Campos Gerais e com caracteristicas bastante
interessantes para a execucdo de residéncias e outros edificios. No entanto, na realidade local, a madeira é
culturalmente compreendida como um material construtivo de menor qualidade e durabilidade que a alvenaria. &
por esse motivo que na leitura da distribuicao das classes sociais no espago urbano pontagrossense considera-se que
as residéncias de classe média parcial ou totalmente erigidas em madeira sao de pior qualidade, ou de classe inferior,
aquelas executadas em alvenaria de tijolos e concreto armado. A mengao as casas de madeira como problematicas e
inferiores ¢ feita no Plano Diretor de 1967, e representa uma visdo cultural desse tipo de edificacio recorrente em
todo o Parana. Na trilogia de livros intitulada “A casa de araucaria: arquitetura da madeira em Curitiba”, produzida
pelos autores Key Imaguire Junior, Marialba Rocha Imaguire, Fabio Domingos Batista e Andréa Berriel, essas
questdes sao discutidas com profundidade no contexto paranaense.
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Apesar de ndo haver conexdo vidria para veiculos (de passeio, de
transporte coletivo ou de manutencido/emergéncia) nesse ponto da divisa
entre os bairros Uvaranas e Jardim Carvalho, existe uma travessia para
pedestres. Trata-se de uma estrutura improvisada, executada precaria-
mente sobre o leito de um corrego em situagao bastante degradada. Apds
a pequena ponte em concreto, a travessia para o bairro vizinho pode ser
realizada a pé, através de um terreno bastante ingreme, por um caminho
de terra aberto pelos proprios usuarios. Nao existe acessibilidade ou ilu-
minagdo publica, e dejetos sdo lancados diretamente no cérrego. Na figura
26, pode-se identificar, em primeiro plano, a ponte sobre o corrego degra-
dado. Da mesma forma que descrito na figura anterior, também no bairro
de Uvaranas percebe-se que a verticalizacdo acontece no entorno da via
principal, que esté localizada no ponto mais alto do relevo. O padréo de
infraestrutura e a classe das edificacbes também variam, de forma que em
primeiro plano véem-se residéncias de classe média em madeira. O edificio
alto do fundo da imagem segue uma proposta de condominio residencial
de luxo, semelhante a outros empreendimentos que tém sido construidos

na cidade nos ultimos anos.
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DEJETOS

Figura 26 - Vista do bairro Uvaranas, a partir do arroio que o separa do bairro Jardim Carvalho

(Martha Batista, 2019. Edi¢do da autora).

A degradagédo do arroio e o desperdicio de potencial de aproveita-
mento do mesmo enquanto espaco de lazer e convivéncia para a populagdo
dos bairros que divide fica clara ao observar esse exemplo. Quando se con-
sidera o fato de que ndo ha, nas proximidades, nenhuma praga ou area
publica disponivel para o lazer, essa constatagio faz ainda mais sentido.
Mas, se nesse caso praticamente nao ha ocupacoes irregulares, apenas um
desperdicio de potencial de aproveitamento de uma area ociosa, as situa-
¢Oes em que as margens de cursos d’agua representam problemas graves
sdo ainda mais frequentes na cidade.

Na figura 27, observa-se a ocupagdo irregular do leito de um arroio
que corta outra porcdo do bairro Uvaranas. Como é possivel observar na
imagem, as casas estao em situacao de risco, ocupando o leito do corrego
e sujeitas a problemas como inundacdes e riscos para a satde em geral.
Essa é a situagao da grande maioria dos aglomerados subnormais de Ponta

Grossa, que estdo majoritariamente alocados ao redor de rios, conforme o
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diagnéstico do Plano de Habitacdo de Interesse Social (PMPG, 2011) e de
acordo com a delimitac¢do de setores censitéarios feita pelo IBGE (IBGE,
2010).

De forma analoga, na figura 28, observa-se situacio semelhante em
uma edificacio localizada no bairro Ronda, as margens do Parque Boca da
Ronda. Além da grave falta de infraestrutura, destaca-se o fato de a casa
estar mais baixa que o nivel da rua, e de ndo haver calgadas. No fundo da
imagem, é possivel observar o bairro Estrela, em que as edificagoes térreas
e de baixo padrao sdo substituidas por conjuntos verticais de classe média,
conforme os terrenos se distanciam do fundo de vale e se aproximam dos

espigoes.

1 — Ocupagbdes irregulares

2 — Ocupagao regular

3 — Vegetacéo das margens do fundo
de vale

Figura 27 - Ocupacao Irregular da Rua Enfermeira Adelaide Pareta, as margens de um curso d’agua

(Martha Batista, 2019).
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Figura 28: Ocupagao Irregular da Rua Tobias Moscoso, as margens do Parque Boca da Ronda

(Martha Batista, 2019).

Percebe-se que, embora se trate de situagdes distintas - areas de pre-
servagao de portes diferentes, em diferentes bairros -, o impacto para a
populacdo que ocupa irregularmente essas areas é semelhante. A concen-
tragdo de ocupagdes irregulares as margens de rios é uma realidade
bastante presente, e nelas se concentram problemas de moradia e de
acesso a cidade. No entanto, ndo é apenas em areas ambientalmente pro-
tegidas que esse problema acontece. As dreas ndo edificaveis ao redor de
ferrovias sdo outro vetor importante de problemas sociais em Ponta
Grossa.

Como ja discutido, ha situagdes em Ponta Grossa em que as linhas
férreas ainda sao utilizadas para a circulagéo de cargas. As ferrovias mais
centrais foram gradativamente desviadas para a periferia da cidade e de-
sativadas nos pontos mais centrais. Contudo, com o crescimento urbano e

o0 espraiamento da ocupagao, a cidade se expandiu para além das ferrovias,

que nos anos 1990 eram consideradas periféricas. Situacbes como a



Nisiane Madalozzo | 171

representada nas figuras 29 e 30, em que o trem circula em meio a malha
urbana, sdo recorrentes nos bairros mais periféricos. Com a ferrovia ativa,
os conflitos que essa situacao representa vao desde o impacto para o tran-
sito, por haver poucas passagens em nivel, até o (muito mais grave) risco
de acidentes a que os ocupantes irregulares das faixas de dominio se sub-

metem.

Figura 29 - Cruzamento da linha férrea com a Rua Visconde de Sinimbu, bairro Nova Russia

(Martha Batista, 2019).
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1-VIAINFORMAL-
ACESSO EXCLUSIVO DE
PEDESTRES

2 —FERROVIAATIVA

3 — OCUPACAO IRREGULAR
A BEIRA DA FERROVIA

4 -VIA COLETORA -
PRINCIPAL DE BAIRRO

Figura 30 - Ocupagoes irregulares na faixa de dominio da linha férrea

(Martha Batista, 2019).

No trecho do bairro Nova Russia, onde essa passagem esta localizada,
¢ possivel identificar uma das maiores ocupagodes irregulares de Ponta
Grossa a beira de uma ferrovia. Embora seja recorrente a presenca de ocu-
pagOes irregulares em outros pontos da cidade, neste a ocupagdo é
bastante numerosa. A linha férrea em questao tem um cruzamento em
nivel com a Rodovia BR-376. A rodovia serve como um divisor entre dois
padrdes distintos de ocupacdo - em uma de suas margens, a ocupagao é
primordialmente de barracdes industriais, e em outra delas foi executado
um dos primeiros loteamentos fechados de Ponta Grossa, o Portal da Boa
Vista, citado anteriormente nesta pesquisa. A partir do cruzamento com a
Rodovia, a linha férrea teve sua faixa de dominio toda ocupada por edifi-
cacdes precarias, executadas em madeira, chapas metdlicas e outros
materiais. Essa ocupacdo se estende por diversas quadras. O bairro da
Nova Rdssia, conforme se afasta da rodovia e se aproxima do centro da

cidade, é gradativamente ocupado por edificacdes residenciais de classe
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média, que contrastam com a grande quantidade de ocupacdes irregulares
ou regularizadas presentes as margens da ferrovia. Na figura 31, é possivel
identificar, na proximidade, os diferentes padrdes de ocupacdo, o que
torna essa parte da cidade extremamente desigual em termos de renda e
qualidade de vida. O ponto em que a ferrovia cruza com a rodovia BR-376

esté ilustrado na figura 32, onde também se pode perceber uma tnica edi-

ficagdo isolada em local irregular.

1-VIA COLETORA - PRINCIPAL DO
BAIRRO

2 - LINHA FERREA ATIVA

3- OCUPAGOES IRREGULARES AS
MARGENS DA LINHA FERREA

4 - OCUPAGCAQ REGULARIZADA

5 - BAIRRO DE USO MISTO E PADRAO
MEDIO

6 - LOTEAMENTO FECHADQ DE ALTO
PADRAO

7 - RODOVIA

8- INDUSTRIAS E SERVICOS

‘ 0 50 100 200 m
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Figura 31 - Elementos morfolégicos e diferentes padrdes de ocupagao no bairro Nova Russia

(Google Earth, 2019. Edicdo da autora).



174 | Rio e Ferrovia: a Produgéo Social do Espago Urbano em Ponta Grossa - PR

Figura 32 - Residéncia em local irregular, na faixa de dominio da ferrovia,

logo apds o cruzamento em nivel com a Rodovia BR-376 (Martha Batista, 2019).

Da mesma forma que ja identificado em relagdo as ocupacdes irregu-
lares ao redor de areas de preservagdo ambiental, ao longo de outros
trechos de ferrovias ativas em Ponta Grossa a situacio se repete. E o caso
dos bairros de Uvaranas e Chapada, ilustrados nas figuras 33 e 34. Em
ambos 0s casos, as ocupacoes reticuladas e padronizadas, de classe média
baixa a média alta, sdo interrompidas por um pequeno nimero de resi-
déncias de carater subnormal. Nessas residéncias, o acesso as vias
publicas, e, consequentemente, a servigos de infraestrutura, saneamento e

equipamentos urbanos, é comprometido.
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Ocupagdes regulares em
- lotes privados

), Ocupagses imegulares

Figura 33 - Ocupagges irregulares proximas a ferrovia que cruza o Campus Universitario da UEPG, no bairro Uva-

ranas (GeoWeb - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, 2019. Edicao da autora).

Ocupacdes regulares em
quadras de lotes privados

cupacdes irregulares

Figura 34 - Ocupages irregulares proximas a ferrovia que contorna a cidade, no bairro Chapada

(GeoWeb - Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, 2019. Edicao da autora).

Como é possivel identificar nessa primeira aproximagao, com os ca-
sos dos aglomerados subnormais em Ponta Grossa, as ferrovias ativas
exercem impacto significativo quanto a locacdo dessas ocupagdes. Con-
tudo, cabe discutir também a respeito das ferrovias ja desativadas e a
forma como os grupos sociais tendem a se apropriar de suas areas nao

edificaveis.
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Como ja discutido, existe um grave problema de governanga relacio-
nado as areas em que as ferrovias estavam localizadas e das quais foram
retiradas. Em situagdes desse género, ap6s a finalizagdo do vinculo da em-
presa concessiondria com o trecho de ferrovia desativado, o Poder
Municipal, mesmo que esteja desejoso de implantar renovagdes urbanas,
como parques lineares, calgadas, ou mesmo de lotear a gleba para fins de
moradia, fica impedido do investimento de verba ptblica em terrenos so-
bre os quais nao detém a posse. Sem a destinacdo a um novo uso, as areas
ficam mais sujeitas a ocupagdes; quando tais ocupagdes acontecem, a mu-
nicipalidade, muito embora seja obrigada a garantir qualidade de vida a
todos os membros da populagdo (BRASIL, 2001), fica impedida de realizar
investimentos permanentes, como o loteamento efetivo da gleba e a im-
plantacdo de infraestrutura urbana e de equipamentos, por se tratar de
terreno de propriedade de terceiros. Dessa forma, durante as décadas de
1990, 2000 e inicio da década de 2010, a acdo municipal sobre esses terre-
nos consistiu na remogao recorrente de ocupagdes, com direcionamento
dos seus ocupantes para moradias em conjuntos habitacionais regulares.
Contudo, em parte por nao haver destinagao de novos usos para essa area
irregularmente ocupada, em parte devido a localizagdo urbana distante e
desprivilegiada das residéncias subsidiadas, a ocupacao tendia a ser rapi-
damente recomposta por outras familias, permanecendo o problema
urbano.

O trecho central (antigamente denominado linha Tronco Sul) da
EFSP-RG - Estrada de Ferro Sao Paulo - Rio Grande, que cruzava o centro
de Ponta Grossa, é um dos exemplos em que essa agdo aconteceu durante
as ultimas décadas. Apenas recentemente a situacdo foi revertida, pois,
apods anos de negociacdo, a area foi definitivamente destinada ao Poder
Publico Municipal. H4 alguns anos, ainda havia ocupagoes irregulares no

antigo leito da ferrovia. Na figura 35, é possivel identificar as ocupacdes
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irregulares que se encontravam dentro do antigo leito da ferrovia e foram
removidas. No momento atual, sdo iniciadas obras de requalificacdo ur-
bana, a fim de converter a faixa de terreno em um parque linear, como

retratado na figura 36.

cupacoes irregulares ea livre de edificacdes
no ano de 2013 ***+"no ano de 2018

Figura 35 - Remocéo da ocupagao irregular do leito da antiga ferrovia central de Ponta Grossa

(Google Earth, 2019. Edicao da autora).

1 —-TRECHO DE TRILHO
AINDA NAO REMOVIDO

2 —~REMOGAO RECENTE
DE OCUPACOES
IRREGULARES PARA
ABERTURA DE NOVA
VIA

3 -0OCUPAGAO
REGULAR

4 — HOTEL DE ALTO
PADRAO

Figura 36 - Residéncia em local irregular, na faixa de dominio da ferrovia (Martha Batista, 2019).

O trecho ilustrado nos exemplos acima estd passando, atualmente,
pela transicdo que foi descrita no comeco deste capitulo: a situacdo de des-

valorizacdo fundiiria e manifestacio de problemas urbanos que
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caracterizou essa parte da cidade desde que o desvio da ferrovia foi reali-
zado, nos anos 1990, esti passando por um processo de transformacio.
Aliado as obras ja concluidas a algumas centenas de metros desse ponto
especifico (em que foi aberta a Avenida dos Vereadores em meados dos
anos 1990, apds a remogao de uma parte dos trilhos), a tendéncia é que,
com as intervencoes feitas nesse novo trecho, os arredores sofram valori-
zacdo fundiaria, e o carater das imediacbes seja significativamente
modificado nos préximos anos. No item 4.2, serdo apresentadas situagoes
em que rios e ferrovias representam, para uma determinada classe social,
potenciais de aproveitamento - econdmico e cultural/simbdlico.

Para finalizar a discussao acerca da profusdo de pontos de ocupacgdes
irregulares em Ponta Grossa que tém alguma relagdo com as linhas férreas
e as margens de corpos d’agua, apresenta-se um breve resumo dos dados
disponiveis no diagnéstico do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa em 2011
(PLHIS, 2011). Na época da realizacdo do diagnostico, que ainda nao foi
atualizado pela Prefeitura oficialmente, ja eram 162 os pontos ocupados
irregularmente na cidade. Desses, 92 pontos sdo areas de margens de cor-
pos d’agua; sete, arredores de ferrovias; trés deles, areas onde tanto rios
quanto ferrovias foram ocupados por um tnico aglomerado subnormal.
As ocupagdes irregulares em que ndo foram identificadas areas de APPs ou
ferrovias como caracteristicas locacionais sao, majoritariamente, vazios
urbanos em especulacdo imobilidria; mas h4 também os casos de ocupa-
¢Oes em areas destinadas as redes de infraestrutura de alta tensao e nos
arredores das faixas de dominio rodoviarias. A tabela com todos os aglo-
merados esta disponivel no Apéndice B deste trabalho.

A existéncia de tantas areas de ocupagdes irregulares, em que a po-
pulacio é submetida a situacdes de risco, desconforto e baixa qualidade de

vida, é um problema urbano grave. No capitulo 5, sera possivel discutir de
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forma mais aprofundada alguns estudos de caso em que situagbes como
essas acontecem. O fato de se tratar de uma situagio recorrente ao longo
de toda a malha urbana demonstra que é necessério identificar os motivos
pelos quais esse tipo de situacdo vem acontecendo de forma sistémica na
cidade.

A populacdo de baixa renda que ocupa irregularmente essas areas é
frequentemente culpabilizada pelos problemas ambientais e pela degrada-
¢do de areas publicas e privadas. No entanto, entende-se que a formagao
de aglomerados subnormais, com condi¢des de sobrevivéncia precérias, e
salubridade aquém daquelas consideradas minimas pelos requisitos legais,
nao representam escolhas conscientes dos grupos que os conformam. Se
existem tantas aglomeracbes urbanas em situacao de risco, é por nao ha-
ver outra alternativa vidvel para essa populacio. E necessario
compreender por que motivos a populagdo que as ocupa nao tem condi-
¢oes de exercer de maneira satisfatoria o direito a moradia, previsto na
legislacdo brasileira. Trata-se de uma camada excluida da sociedade, cuja
Unica alternativa para sobrevivéncia é a ocupacdo irregular de areas que o

mercado imobilidrio considera desinteressantes.

4.2 Rios, Ferrovias e os Potenciais Aproveitados

Considerando a grande quantidade de espagos nao edificaveis na ci-
dade de Ponta Grossa, o fato de que estdo espalhados por toda a mancha
urbana e a quantidade deles que hoje sofre com a degradacdo e o uso ina-
dequado que caracteriza as ocupagdes de carater subnormal, é notério que
se trata de 4reas com muito potencial. Caso fosse possivel resolver o pro-

blema do déficit de moradia* - algo tdo problematico e urgente em Ponta

4 Segundo o Plano Local de Habitagao de Interesse Social, publicado em 2011, Ponta Grossa tinha um déficit
habitacional correspondete a 5.901 unidades, sendo 5.862 unidades (95%) na area urbana (PHLIS, 2011). Segundo
consta no PLHIS, esse célculo foi em dados dos anos 2000, mas essa é a informagao mais atualizada publicada pela
PROLAR.
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Grossa como em outras cidades de porte médio -, e se essas areas nao
estivessem sendo ocupadas dessa maneira, haveria muitas outras formas
de usar as areas nao edificaveis de APPs e de ferrovias inativas.

Algumas areas com essas caracteristicas tém chamado a atengdo do
mercado imobiliario. O contexto atual de valorizacdo dos espagos “natu-
rais” (ou que remetem a natureza), em especial, abre muitas possibilidades
para que se possa observar as declividades, descontinuidades e interrup-
¢0es da malha vidria pontagrossense enquanto espacos potenciais para a
pratica de atividades de lazer, culturais ou esportivas.

O que se percebe, nos exemplos em que 0s espagos “intersticiais” -
aqueles ndo edificaveis, sobre os quais, portanto, o mercado imobiliario
nao pode lucrar de forma direta com a construcdo e venda de unidades
edificadas - vém sendo ocupados, é que, apesar de se tratar de areas sem
potencial construtivo propriamente dito, ainda assim sao areas com po-
tencial para a valorizagdo fundiaria. Existe uma fatia do mercado de
iméveis que pode arcar com os custos altos de “deixar uma parte do ter-
reno vazia” - pois esse vazio de edificacio tem agregado a ele valores
simbdlicos, referentes ao status, a exclusividade e ao luxo.

E interessante identificar que o poder privado tem incorporado a seus
empreendimentos areas de preservagdo ambiental com caracteristicas
morfologicamente idénticas aquelas apresentadas no subitem anterior
desse mesmo capitulo. Enquanto as areas de APP publicas tém se conver-
tido, cada vez mais, em problemas urbanos, com riscos a satde e a
seguranca publica, a camada de mais alta renda da sociedade tem sido se-
duzida pelo discurso de como a proximidade com a vegetacdo e 0s corpos
d’agua pode ser benéfica no cotidiano da cidade. Um dos exemplos em que
isso é mais presente é nas areas verdes que os loteamentos fechados ne-
cessitam,  obrigatoriamente,  oferecer = aos  moradores  dos

empreendimentos. Hoje, em Ponta Grossa, existem loteamentos fechados
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cuja estratégia de divulgacao e venda envolve justamente a presenca das
areas verdes, dos elementos naturais e dos fundos de vale urbanos em suas
areas de lazer. £ um fendmeno muito mais recente do que os problemas
urbanos relacionados aos fundos de vale - enquanto esses comegaram nos
anos 1950, aqueles datam da transigdo entre a década de 1980 e a década
de 1990, com intensificacdo mais clara a partir dos anos 2010.

Néo é apenas a partir da privatizagao de areas publicas, ou da incor-
poragao de areas de preservacao ambiental dentro de terrenos com acesso
exclusivo, que o mercado imobilidrio pode tirar proveito das margens de
cursos d’agua. O projeto dos Lagos de Olarias é o melhor exemplo que se
pode citar sobre como um investimento puablico, com fins de drenagem
urbana, pode impactar a dindmica de um bairro.

Da mesma forma que os fundos de vale tém sido apropriados pelo
mercado privado de terras enquanto pontos atrativos, as linhas férreas de-
sativadas tém representado possibilidades de valorizacio fundiéria
incomparaveis a outras dinamicas ja ocorridas na cidade. A disponibiliza-
¢do de terrenos planos, de dimensdes amplas, em frente a avenidas largas,
dotadas de toda a infraestrutura urbana necessaria para a construcao de
empreendimentos de alta qualidade, tem tido um impacto bastante signi-
ficativo no sentido de aumentarem as ofertas de iméveis destinados ao
publico de maior renda. Além do publico impactado pela qualifica¢do e va-
lorizagdo dos terrenos em frente as vias recém-abertas, os equipamentos
de lazer, esporte e contemplagao que vém sendo disponibilizados onde an-
tes se encontravam as linhas férreas tém o potencial de atender a toda a
populagdo. Ao final deste trabalho, sera possivel discutir qual o pablico que
efetivamente faz uso de equipamentos dessa natureza. De qualquer forma,
trata-se de obras de embelezamento urbano, admiradas no imaginario co-
letivo, sobretudo da classe média. Destacam-se a Avenida Dom Geraldo

Pellanda e, principalmente, a Avenida dos Vereadores, como intervengoes
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que tém alterado, significativamente, a dindmica dos bairros em que estéo
inseridas.

Um dos pontos comuns a todas as situagoes descritas acima é a valo-
rizacdo fundidria e a mudanca de cardter do morador, ou usuario, das
areas de entorno das obras em questdo. O mercado imobiliario tende a
responder de forma répida a qualquer possibilidade de melhoria dos espa-
cos disponiveis para a construcdo civil ou para a realizacdo de atividades,
e tanto os casos em que essas melhorias sio realizadas pelo poder publico
em areas comuns (como na requalificagio de uma via, por exemplo)
quanto em intervencdes exclusivamente privadas (como na criagdo de um
loteamento fechado), existe valorizagdo fundiaria. Essa valorizacio, em-
bora soe positiva para os agentes modeladores do espaco que se
beneficiam dela, representa, também, dinimicas de gentrificagdo e
(auto)segregacao, funcionando como um estimulo para o aumento das de-
sigualdades socioespaciais e dos conflitos por elas gerados.

Antes mesmo das primeiras remocdes de trilhos serem realizadas em
Ponta Grossa, pode-se dizer que o mercado imobiliario foi capaz de iden-
tificar um potencial ndo aproveitado nos terrenos préximos as linhas de
trem. Alguns dos primeiros loteamentos fechados da cidade foram proje-
tados em terrenos contiguos a linha férrea. E o caso dos Loteamentos
fechados Garden Park, Parque dos Principes (1995) e Green Park (1997),
conforme ja comentado anteriormente.

O bairro Orfis, no contexto em que esses trés loteamentos foram exe-
cutados, ndo detinha uma caracteristica de alto padréo, e havia diversos
vazios urbanos ao longo da Avenida Anita Garibaldi, na qual est&o locali-
zados. A conversdo de terrenos contiguos a linha férrea - portanto, até
entdo ignorados pelo mercado - em areas destinadas ao publico de classe
alta, em meio a um bairro de nivel médio, foi inovadora, com a agregacao

significativa de valor a terrenos que até entdo eram vazios urbanos. Na
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figura 37, observa-se a area em trés momentos: no ano 2000, antes da
finalizagdo do condominio Royal Park; em 2008, com o condominio ja bas-
tante ocupado; e em 2018, em que se pode identificar que finalmente o
outro lado dos trilhos estéd sendo ocupado, ndo por um condominio de re-
sidéncias de alto padrédo, mas por edificios verticais com apartamentos de

padrdo médio.

¢ Ano 2000 [ Ano 2008 S T Ao 2015 B

ll]-,’ / "

===1% Faixa de dominio 1 - Loteamento fechado de 2 — Condominio vertical de
< da linha férrea alto padrao Royal Park multiplos blocos residenciais

Figura 37 - Evolugao da ocupagao residencial em ambos os lados da linha férrea

(Google Earth, 2019. Edicdo da autora).

Em relagdo a linhas férreas removidas que deram lugar a interven-
¢oes urbanas, a primeira grande modificagdo do centro urbano foi a
remogao do patio central de manobras e a criagdo do Parque Ambiental. A
intervengéo realizada no Parque deu inicio a uma série de dinamicas de
valorizagdo fundiaria e gentrificagdo, com mudangas no publico que pas-
sou a acessar aquele setor da cidade.

Ao observar a area onde hoje se localiza o Parque Ambiental, é possi-
vel perceber uma série de padrdes de ocupagao do espago urbano ao seu
redor. H&4 uma 6bvia descaracterizagdo, e consequente perda de significa-
dos relacionados ao patriménio industrial ferroviario, o que poderia ter

sido evitado, se houvesse interesse de preservar a memoria ferrovidria
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naquele contexto. De qualquer forma, a conversao daquela 4rea em par-
que, com a conseguinte disponibilizacio de terrenos contiguos para
empreendimentos destinados a um publico de classe média, como, por
exemplo, o shopping center, foi responséavel pela mudanca de carater pela
qual passou o bairro residencial adjacente ao antigo patio. Com a facilita-
¢do de acesso que o bairro de Olarias passou a ter a partir do centro, pelo
menos duas consequéncias sdo facilmente identificadas: a verticalizacio,
que antes era exclusividade do centro da cidade, passou a acompanhar as
ruas Ermelino de Ledo e Benjamin Constant, em diregdo ao sul da cidade;
além disso, a criacdo da Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda, no sentido
oposto, rumando ao leste da cidade, permitiu que também em direcéo ao
bairro de Uvaranas houvesse a requalificagdo de vias para veiculos e pe-
destres. Na figura 38, estdo destacados os pontos em que é possivel

perceber indicativos desses acontecimentos na morfologia urbana.

1 - PARQUE AMBIENTAL -
ANTIGO PATIO DE
MANOBRAS FERROVIARIO

2 — TERMINAL DE ONIBUS

3 — ANTIGAS ESTAGOES
FERROVIARIAS

4 — ANTIGO HOSPITAL
FERROVIARIO

5— CENTRO URBANO —
PRIMEIRA AREA
VERTICALIZADA

6 — VERTICALIZACAO
RECENTE (PGS 2000)

[ N ¢ At PR 2 <

Figura 38 - Parque Ambiental e as dinamicas de verticalizacio (Sobrevoo realizado pela autora, 2014).
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Como ja descrito, a Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda foi criada a
partir da remocéo do trecho de trilhos que conectavam o patio de mano-
bras central ao patio do bairro Uvaranas. Esse Gltimo, préximo ao Campus
Uvaranas da UEPG, permanece no mesmo local até hoje, mas o trajeto foi
desativado com a remocédo do patio central para a periferia da cidade. A
Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda tem caracteristicas Gnicas, conside-
rado o contexto dos bairros Neves e Uvaranas, caracterizados por vias
relativamente estreitas e malhas vidrias interrompidas em alguns pontos.
Hoje, trata-se de uma via bastante utilizada como alternativa para acessar
a porcdo leste da cidade. Embora os canteiros centrais, que a tornam tao
diferente de outras vias, ainda sejam subutilizados, nos Gltimos anos tém
sido feitos melhoramentos na Avenida, como a insercao de calcadas e ci-
clofaixas, a fim de estimular seu uso para a pratica esportiva e o
deslocamento através de bicicletas. Na figura 39, pode-se observar um
certo adensamento no entorno da Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda
nos tltimos anos; e, na figura 40, é visivel a pintura de ciclofaixas feita em

um trecho da avenida.
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s*+ Eixo daAv. Bispo
Dom Geraldo
Pellanda — antiga
linha férrea

Figura 40 - Ciclofaixa na Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda (Martha Batista, 2019).
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Na continuidade da Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda, em direcao
ao leste da cidade, encontra-se o Loteamento Fechado Vida Sadia, um em-
preendimento idealizado pela companhia de alimentos Sadia (hoje parte
do complexo agroindustrial BRF - BrazilFoods), em um terreno vizinho
aquele ocupado pela fabrica da empresa. Até entdo, os loteamentos fecha-
dos disponiveis em Ponta Grossa eram destinados exclusivamente para o
publico de alta renda. O Loteamento Vida Sadia foi um dos primeiros em-
preendimentos desse tipo destinados ao publico de classe média-alta,
sendo inaugurado em 2011. A execucdo do tltimo trecho da Avenida Dom
Geraldo Pellanda, ligando-a a Rua Leopoldo Froes, foi realizado também
nesse mesmo contexto histérico. Desde entdo, a combinacdo dessas vias
funciona como uma ligagdo alternativa a Avenida Carlos Cavalcanti para
conectar os bairros da porgao leste da cidade ao centro da cidade. A im-
plantacdo do empreendimento e a finalizacdo da obra viaria podem ser

vistas na figura 41:
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Ligacao com Rua
Leopoldo Froes
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Figura 41 - Antes e depois da finalizacao das obras da Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda e
do Loteamento Vida Sadia (Google Earth, 2019).

Da mesma forma que a inser¢do da Avenida Bispo Dom Geraldo Pel-
landa representou modificagdes nas dindmicas urbanas dos bairros Neves
e Uvaranas, a criacdo da Avenida dos Vereadores (como é popularmente
conhecida) tem modificado, nas dltimas duas décadas, o funcionamento
do bairro de Oficinas.

Como comentado anteriormente, a linha férrea desse trecho central
era compreendida como um bloqueio ao crescimento do centro urbano. O
limite entre o centro da cidade e os bairros de Oficinas, Olarias e Uvaranas
encontra-se exatamente onde antes estava a linha férrea. Dessa forma, os

bairros Oficinas e Olarias passaram por modificacoes com a insercio de
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edificios verticais, empreendimentos comerciais e loteamentos fechados

apos a remogao da ferrovia.

Com a retirada dos trilhos, foram abertas as ruas Ermelino de Ledo e

Benjamin Constant. Além disso, entre as faixas de rolamento, foram cria-

dos canteiros largos, sobre os quais foram sendo implantados, aos poucos,

diversos equipamentos publicos. Entre as ruas Maria Rita Perpétuo da

Cruz e Visconde do Rio Branco, inauguradas mais recentemente que as

duas primeiras (figura 42), também vém sendo implementados equipa-

mentos destinados, principalmente, a pratica de esportes.

* 4 s -y B ety L)

Eixo da Rua Maria Rita
Perpétuo da Cruz
conhecida como Avenida
dos Vereadores

Avenida Visconde de
Maua

1 — Operario Ferroviario
Esporte Clube

2 — Patio Ferroviario

3 — Concessionaria de
Transporte Coletivo

4 — Loteamento Fechado
Véneto

5 — Supermercado
6 — Edificios

Residenciais de luxo, de
grande porte

250 500 m

Figura 42 - Antes e depois da finalizacdo das obras da Rua Maria Rita Perpétuo da Cruz

(Google Earth, 2019. Edicao da autora).

Apesar das vias em questdo terem sido inauguradas ha quase duas

décadas, suas obras de continuidade, em direcio ao sul da cidade, estdo
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sendo gradativamente realizadas. Foi apenas em 2017 que os Ultimos tre-
chos de trilhos foram removidos do leito da ferrovia. Hoje, alguns dos
Gnicos remanescentes, que remetem a fungao original daquele espaco, sdo
os elementos verticais que aparecem na figura 43. Estdo sendo executadas
obras de regularizagao do canteiro, com intervengdes como ciclovias e cal-

cadas, a fim de consolidar o potencial dessa area enquanto parque linear.

1-FERROVIA
RECENTEMENTE
REMOVIDA

2 -~ REMANESCENTE
FERROVIARIO

3 — CALCADA/CICLOVIA
CONSTRUIDA

4 - VIA EM CONSTRUGAO

Figura 43 - Intervengdes a fim de converter antiga ferrovia em parque urbano (Martha Batista, 2019).

Todas as intervengdes descritas foram realizadas pelo poder publico.
No entanto, foi gracas aos investimentos em infraestrutura, especialmente
de sistema viario, que entre os anos de 1990 e os dias atuais muitos novos
terrenos de grande porte foram disponibilizados para a implantacdo de
novos empreendimentos privados.

Existe, em Ponta Grossa, uma relagio direta entre a desativacdo das
ferrovias e a valorizacio dos terrenos contiguos a elas. E possivel que o
mercado imobiliario tire partido de ferrovias ativas, como no caso dos lo-

teamentos fechados da Avenida Anita Garibaldi, apresentados
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anteriormente. Mas, com a remogao completa dos trilhos e sua substitui-
¢do por vias rapidas, dotadas de infraestrutura completa e de
equipamentos de lazer, a consequéncia imediata foi o aproveitamento dos
potenciais daquelas localiza¢des - tanto no sentido econémico quanto no
status que a implantacdo de um “novo eixo de verticalizagdo” representa
para determinadas camadas da populagéo.

Na tdltima parte deste trabalho, sera apresentada, com mais detalhes,
a caracterizacdo atual dessa area, que vem gradativamente atraindo a ins-
talagdo de edificacOes destinadas ao comércio e aos servigos, bem como de
uma grande quantidade de edificagdes residenciais ou de uso misto. O
porte desses edificios € muito maior, e o padrdo, muito mais elevado do
que quaisquer outros edificios em altura na trajetéria urbana de Ponta
Grossa. A figura 44 ilustra essa situagdo. O empreendimento retratado na
figura est4 em fase de finalizacdo. Localiza-se exatamente em frente a an-
tiga linha férrea, e foi construido ap6s a demolicio de um imével que
pertencia a Rede Ferroviaria Federal. Esse imével era protegido pelo pa-
trimonio histérico municipal, e a construgdo do edificio foi permitida pelo
Conselho Municipal de Patriménio Cultural (COMPAC) apesar disso, me-
diante manutencdo de uma das fachadas do antigo barracdo. O
empreendimento é composto por duas torres de apartamentos residenci-

ais de alto padrao.
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Figura 44 - Empreendimento residencial de luxo, construido apés a demoligao de

um remanescente ferroviario tombado (Martha Batista, 2019).

Apbs alguns anos de impasses legais quanto as intervengoes a realizar
nas areas da antiga ferrovia, a disponibilizacdo de tantos terrenos para a
execugdo de empreendimentos privados representou, para os proprieta-
rios, 0 mesmo efeito da especulacdo imobilidria em terrenos centrais. A
valorizagdo dos lotes resultantes do tardio parcelamento dessas areas
deve-se a morosidade na solugao da situacdo de governanga pelo poder
publico, e os maiores beneficiados por essa situacio foram os empreende-
dores. Criaram-se espagos que antes inexistiam na cidade, motivando uma
velocidade surpreendente no lancamento desses empreendimentos, se
considerado o padréo de crescimento da cidade.

As ferrovias, portanto, tém potencial econémico e simbolico, funcio-
nando em alguns casos como elemento de valorizacdo de terrenos que

estdao em seu redor. Da mesma forma, apropriando-se dos ideais e do
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imagindrio que a classe mais abastada tem ao buscar produtos imobilia-
rios, identificam-se algumas possibilidades no relativo as areas de
preservacao ambiental.

Ha situagdes em que a proximidade com corpos d’agua tem sido pro-
pagandeada como um fator positivo, gerando modificagdes no
comportamento do mercado imobilidrio. Inspirados pelo marketing verde,
que vem sendo realizado em todo o mundo e nas grandes cidades brasilei-
ras, os agentes imobilidrios tém utilizado um discurso que leva o
consumidor de alta renda a entender que a proximidade com elementos
naturais como rios e bosques representa, ou pode representar, aumento
de qualidade de vida familiar.

Dos 22 loteamentos fechados existentes na cidade de Ponta Grossa,
3, dentre os mais novos, utilizam o marketing verde enquanto discurso
para atrair os compradores. Os loteamentos Vila Toscana (2013), Spazio
Verde (2011) e Vale dos Vinhedos (em execucédo) estdo todos localizados
em glebas préximas e se utilizam desse discurso.

Desde o surgimento dos primeiros loteamentos fechados de Ponta
Grossa, a valorizagao da presenca da natureza é utilizada, mesmo que se
trate apenas de enaltecer as areas vegetadas do condominio, e que as mes-
mas nao sejam, de fato, naturais. O conceito de “cidade jardim” e a
valorizacdo das obras de embelezamento da cidade, os jardins, pracas e
canteiros, ideais oriundos da metade do século XX, permanecem no ima-
gindrio das popula¢des mais abastadas. Os empreendedores responséaveis
pela criagdo e execucdo desses trés loteamentos, portanto, aproveitaram o
contexto, em que se valorizam as areas “verdes”, “ambientalmente res-
ponsaveis”, para alavancar propostas de empreendimentos que
ressignificaram e valorizaram muito as areas que antes faziam parte de

chécaras urbanas. Na figura 45, esta representada a localizagdo desses trés
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loteamentos, no bairro Estrela, na porcao oeste da cidade, a beira de fun-

dos de vale de grande porte.

Figura 45 - Empreendimentos residenciais de luxo, executados as margens de um grande fundo de vale

(Google Earth, 2019. Edicao da autora).

O aproveitamento das caracteristicas naturais dos terrenos em que
foram propostos esses loteamentos foi uma estratégia interessante, que
permite uma mudanca cultural dos visitantes, no que se refere a percepcao
dos fundos de vale da cidade. E interessante observar que o fundo de vale
que separa esses trés empreendimentos é bastante semelhante, em decli-
vidade e porte, ao Parque Boca da Ronda, que divide os bairros Estrela e
Ronda.

No entanto, nos loteamentos fechados, caracteristicas como a pre-
senca da agua e da vegetacio sio vendidas como pontos positivos para os
moradores. Trata-se, claramente, de espacos semelhantes, porém, ocupa-
dos por grupos sociais distintos. As demandas de acesso aos servigos
publicos, por exemplo, ou a facilidade de deslocamento entre esse ponto

da cidade e outro mais afastado, sdo caracteristicas que divergem entre os
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ocupantes de um loteamento de classe média alta a beira de um corpo
d’agua e uma ocupacdo irregular as margens de outro semelhante.

Na figura 46, est4 reproduzida a imagem de divulgacéo utilizada pelo
Loteamento Fechado Villa Toscana. Todo o espago de lazer do empreendi-
mento esta voltado para a area de preservacdo ambiental. O perimetro do

imével é contornado por uma trilha, considerada o diferencial do projeto.

Figura 46 - Area de lazer do Loteamento Fechado Villa Toscana, localizado as margens de um fundo de vale

(Divulgagao do Loteamento Vila Toscana, 2019).

As caracteristicas desse tipo de empreendimento serao discutidas no
Capitulo 5 - Estudos de Caso Urbanos em Ponta Grossa. Neste capitulo 4,
o objetivo foi apresentar as diferentes formas que os rios e ferrovias po-
dem ser compreendidos, considerada a realidade pontagrossense.

Conclui-se que, quando se trata de margens de rios e ferrovias, mui-
tas vezes as areas publicas sdao problematicas, enquanto aquelas das quais
o mercado imobilidrio se apropria parecem se desenvolver melhor. A par-
tir do ponto de vista paisagistico, de atendimento a demandas de lazer,

contemplacdo, questoes estéticas e de infraestrutura, pode-se afirmar que,
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de fato, o mercado imobilidrio privado tende a oportunizar investimentos
e converté-los em obras com mais velocidade e, algumas vezes, mais qua-
lidade, do que quando realizadas pelo poder ptblico. Isso acontece porque
existe um nicho de mercado que exige qualidade técnica em obras urbanas,
e esta disposto a investir nesse tipo de melhoria.

Ao mesmo tempo, o poder publico é responsavel por uma série de
situacOes mais graves e mais urgentes que as obras de “embelezamento”
ou melhorias de cunho urbanistico e estético. Os recursos, muitas vezes
escassos, tendem a ser aplicados de forma prioritaria, a fim de resolver
problemas de insalubridade e risco - basta analisar a situacao das ocupa-
¢Oes irregulares, discutida no item anterior, para perceber que é
improvavel que um gestor opte por resolver questdes de lazer e contem-
placdo, quando o panorama das obras urbanas é de demandas téo
urgentes.

O poder publico pontagrossense hoje arca com as consequéncias de
muitos anos de dindmicas de especulagdo imobiliaria, expansdo urbana
desmedida, oferta de beneficios e isengdes e aprovagao desmedida de mu-
dangas em normativas de cunho urbanistico. Uma mudanga cultural
dréstica seria necessaria para permitir que - da mesma forma como o
mercado imobilidrio tem recursos e liberdade de agéo suficientes para fa-
zer mudancgas significativas nas areas privadas da cidade - o poder publico
municipal pudesse erradicar problemas jé tradicionais relacionados a ha-
bitagdo, aos sistemas de infraestrutura e equipamentos urbanos e
concentrar seus esforcos nas melhorias urbanisticas ambicionadas pelos

habitantes da cidade.



Capitulo 5

Estudos de Caso Urbanos em Ponta Grossa

Considerado todo o contexto exposto ao longo da pesquisa, o objetivo
deste capitulo é apresentar quatro estudos de caso que representam as si-
tuagOes identificadas nos capitulos anteriores, recorrentes em toda a
malha urbana e significativas para a cidade. O ponto comum entre os es-
tudos de caso escolhidos é que a ocupacéo, regular ou irregular, se deu ao
redor de um corpo d’agua ou de uma ferrovia, e que esses elementos foram
relevantes para a conformacao socioespacial da ocupacdo em questdo.

Essa aproximagdo com o objeto abordado na pesquisa - 0s espagos
contiguos a rede hidrogréfica e as linhas férreas da cidade - se faz neces-
séria para que se possa efetivamente discutir a produgao social do espaco
urbano. Diferentemente das visoes tradicionais, em que se procede a uma

»1

“visdo de sobrevoo” dos problemas estudados, aqui se pretende aproxi-
mar a leitura das dindmicas urbanas a escala da vida cotidiana, referente
ao “habitar” de Lefebvre (1999).

Dessa forma, serdo apresentados quatro estudos de caso que repre-
sentam situacbes relevantes e recorrentes. Dois dos exemplos sdo
relacionados a fragilizacdo e a degradacdo urbana de 4reas non aedificandi,
sendo um deles localizado as margens de um curso d’agua e outro nos
arredores de uma linha férrea ativa. Os outros dois sdo estudos de caso em

que houve aproveitamento de potenciais diversos (econdmico, cultural,

simbélico) em areas de margens (também um deles relacionado a um

! Essa temética é discutida por Souza (2007). O autor discorre sobre a necessidade de metodologias de analise que
efetivamente considerem os pontos de vista de diferentes agentes urbanos e suas relacoes sociais no espaco.
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curso d’agua e outro a uma linha férrea, nesse caso, desativada). Os estu-
dos de caso serdo apresentados utilizando-se a metodologia PSSS, mas,
antes disso, serdo expostos brevemente os resultados que a analise tradi-
cional de indicadores sociais é capaz de fornecer, apesar de haver
limitages, como ja mencionado.

5.1 A Lacuna do Local: Alternativas para a Leitura de Ocupacées Urbanas de
Pequeno Porte

5.1.1 Indicadores sociais e as possibilidades de leituras a partir de Setores
Censitarios

Sabe-se que as decisdes relativas a gestdo urbana se utilizam larga-
mente de informacdes cedidas periodicamente através do Censo realizado
pelo IBGE. O 6rgéo levanta e disponibiliza os dados recolhidos no Censo,
utilizando-se de uma subdivisdo territorial cuja menor unidade espacial é
denominada Setor Censitario. Isso permite consultas de informagoes atu-
alizadas a respeito de renda, escolaridade, composicdao populacional,
dentre outras, com a possibilidade de agregacao desses dados em escala
municipal, urbana, de distrito, bairro ou Setor Censitario (IBGE, 2019).

Os dados do universo, embora digam respeito a dados colhidos em
todos os domicilios visitados a cada Censo, ndo sdo desagregaveis até o
nivel do individuo. Assim, cidaddos ou domicilios pertencentes a um
mesmo Setor Censitéario tém seus dados individuais agrupados nesse Setor
e ndo sdo acessiveis publicamente. O principal motivo para essa limitacdo
¢ a garantia de sigilo as informagoes fornecidas pelos individuos ao 6rgao.
Esse sigilo é garantido legalmente através da Lei n° 5.534/1968, que tam-
bém formaliza o dever dos cidaddos de prestar todas as informagoes
estatisticas solicitadas pelo IBGE (BRASIL, 1968).

Os Setores Censitarios sdo subdivisdes dos bairros. Ao definir o tra-
¢ado dos setores, sao levadas em consideragdo essas divisas entre bairros,

barreiras fisicas de dificil transposicdo (como rios, ferrovias etc.) e outros
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elementos, como vias urbanas de grande importancia. Para que haja con-
tinuidade de leitura entre dados levantados em diferentes momentos, os
setores censitarios permanecem os mesmos desde sua delimitacdo.
Quando hd um aumento significativo na quantidade de domicilios de um
setor, devido ao adensamento daquela area, 0 mesmo pode ser subdivi-
dido.

De forma geral, os Setores Censitarios sio compostos por 200 a 400
domicilios. Assim, caso um setor cresca a ponto de serem identificados
mais de 400 domicilios no préximo levantamento, ele é subdividido. En-
tretanto, quando se trata de aglomerados subnormais - identificados pelos
agentes do IBGE devido a caracteristicas dos iméveis e a falta de infraes-
trutura para servi-los -, um setor a parte é criado quando ha 50 ou mais
domicilios na ocupagado. Em casos em que existem poucos domicilios em
situacao subnormal, ndo chegando a 50 unidades, o aglomerado nao € iso-
lado, e os dados das ocupacdes irregulares sdo incorporados aos dos
demais iméveis do setor censitario em que se encontram.

Como a quantidade de domicilios é o principal fator na determinagio
do tamanho de cada setor censitario, é possivel identificar, visualmente,
que setores localizados em &reas mais densamente ocupadas na malha ur-
bana tém dimensdes significativamente menores que aqueles que fazem
parte da area rural. Nas figuras 47 e 48, estdo ilustrados os Setores Censi-
tarios do Municipio de Ponta Grossa. Pode-se perceber que, na area rural
e nas areas mais periféricas do perimetro urbano, o tamanho dos Setores
Censitérios é muito maior que nas areas centrais. Como em todos os seto-
res ha aproximadamente a mesma quantidade de domicilios, percebe-se
que a densidade urbana diminui conforme os setores se distanciam do

centro da cidade.
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Figura 48 - Setores Censitarios da 4rea urbana de Ponta Grossa (Censo 2010 - IBGE).

Em cidades como Ponta Grossa, em que a ocupagao urbana é primor-
dialmente horizontal e pouco densa, o fato de sempre haver o
agrupamento de pelo menos 200 domicilios em cada setor censitario faz
com que 0s mesmos sejam extensos. Para que se chegue ao nimero de 150
ou 200 domicilios, é comum que os setores tenham 15, 20 ou mais qua-
dras. Como ja discutido anteriormente, ocupagdes a poucos metros de

distancia podem ter padrées completamente diversos. E possivel perceber,
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em simples observagdo, que ha desigualdades evidentes em uma mesma
quadra ou em quadras vizinhas, em diversos pontos da cidade.

A fim de confirmar esses apontamentos, buscou-se a possibilidade de
utilizacdo de dados de indicadores sociais, organizados por Setor Censita-
rio. No entanto, como exemplificado no trecho urbano ilustrado na figura
49, devido ao tamanho dos Setores Censitarios, a utilizacdo de dados refe-
rentes a toda uma extensdo de 200 domicilios néo é eficiente para que
fiquem claras as desigualdades recorrentes em recortes espaciais peque-
nos. Em situagdes em que ha baixa densidade demogréfica - e aqui se
pontua que existe uma enorme quantidade de municipios de pequeno e
médio porte com densidade semelhante ou, ainda, inferior aquela encon-
trada em Ponta Grossa -, é impossivel, utilizando exclusivamente dados
provenientes de pesquisas de indicadores sociais verificados a partir dessa
unidade territorial, obter informagoes precisas acerca dos problemas soci-

oespaciais vivenciados em pequena escala.
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BAIRRO ESTRELA - SETOR N° 411990505000121

1 - Residéncias de Luxo do Loteamento Jardim Lagoa
2 - Ocupacdes Pertencentes a Vila Sdo Joaquim

Figura 49 - Exemplo de Setor Censitario extenso no bairro Estrela, em Ponta Grossa

(Imagens aéreas: Google Earth, 2019; GeoWeb, 2019. Edicao da autora).

Além do tamanho dos Setores Censitarios, o fato de seus limites se-
rem coincidentes com ferrovias e cursos d’agua também contribui para
que, na maior parte das vezes, um Gnico Setor abranja diferentes classes
sociais. Percebe-se que é justamente na divisa de setores que existe a con-
centragdo de ocupagdes irregulares, por exemplo. Essas ocupagoes,
quando em ndamero inferior a 50 domicilios, tém seus dados misturados
aqueles dos habitantes de residéncias de padrdo médio ou alto localizadas
nas quadras subjacentes. Algumas vezes, pela proximidade entre espigoes
e fundos de vale do terreno, um mesmo setor censitario abrange a via mais
importante do bairro - onde se localizam os servigos, comércios e a maior
parte da infraestrutura - e as ocupagoes irregulares de suas bordas.

Pelo tracado dos Setores Censitéarios do bairro Neves, ilustrado na fi-

gura 50, pode-se identificar duas situacdes distintas: o Setor 044, por
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exemplo, vai da Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda ao arroio. Trata-se
de uma situagdo em que dados de ocupagdes com caracteres muito diver-
sos sdao mesclados, tornando-se impossivel identificar diferencas
socioeconOmicas desse recorte. Ja os setores 045, 046 € 048, que foram
tracados de forma distinta, permitem leituras um pouco mais especificas
quanto a realidade socioecondmica daquele bairro. Uma das razdes para
essa leitura ser facilitada é o fato deles estarem orientados em sentido pa-
ralelo ao do arroio, e, consequentemente, em sentido paralelo ao das vias
principais daquele bairro. A ocupagao de maior riqueza tende a se organi-
zar ao longo das vias principais, da mesma forma que os arroios tendem a
concentrar as ocupacgoes irregulares, como percebido ao longo de toda a
pesquisa. No entanto, a delimitacdo dos Setores Censitarios nem sempre
acontece de forma a favorecer esse tipo de leitura, o que faz com que a
analise comparativa entre setores “proximos aos rios” ou “préximos ao
centro de bairros” nem sempre seja possivel.

O outro motivo que facilita a leitura das diferengas sociais, através
dos setores ilustrados nessa mesma figura, é o fato de haver, no entorno
do arroio que margeia o bairro, um aglomerado subnormal de maior
porte. Como h& mais de 50 domicilios, foi delimitado um Setor Censitario
exclusivamente para isolar esse aglomerado subnormal. Assim, os dados
referentes a populagdo em situagdo mais critica ndo se misturam aos dados
de outros moradores do bairro, o que faz com que se possa comparar in-
dicadores e comprovar, nesse caso em especifico, que existe concentragéo

de pobreza ao redor do arroio.
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411990505000044

Figura 50 - O bairro Neves, em que se identifica a diversidade de formato dos Setores Censitarios

(Censo 2010 - IBGE. Edicao da autora).

Muito embora ja se tenha concluido que os Setores Censitarios nao
sdo unidades territoriais ideais para que se verifique a correspondéncia
das desigualdades sociais com elementos como rios e ferrovias urbanos
em toda a extensdo da cidade®, optou-se por identificar algumas situacdes
em que os dados provenientes dos mesmos pudessem atestar ou refutar
essa hipétese. Dessa forma, foram isolados exemplos de aglomerados sub-
normais de maior porte, que foram convertidos em Setores Censitarios
especificos. Foram também selecionados Setores Censitarios da parte cen-
tral dos bairros em que tais aglomerados estdo localizados. Esses setores
centrais foram escolhidos porque, além de se localizarem ao redor das
principais vias, em que a infraestrutura estd concentrada, também tém
potenciais construtivos mais altos, segundo o Zoneamento de Uso e Ocu-

pacao do Solo Urbano, em todos os casos analisados. A tendéncia é que

2 Embora se tenha conhecimento de que o IBGE disponibiliza determinados dados relacionados a demografia em um
sistema de Malha Estatistica com precisao de 200 m x 200 m para areas urbanas, o tipo de informagao disponibilizada
nao permitiu outros tipos de leitura que agregassem informacdes mais detalhadas do que as apresentadas neste
capitulo. Por esse motivo, optou-se por trabalhar com os dados obtidos através dos setores, e nao com dados extraidos
da Malha Estatistica.
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sejam terrenos muito mais valorizados que aqueles as margens de corre-
gos ou ferrovias, e, portanto, atraiam popula¢des mais ricas - fato que se
procurou comprovar através dessas analises comparativas entre Setores
Censitarios de caracteristicas opostas num mesmo bairro.

Essa breve andlise ndo se pretende definitiva, pois, como ja esclare-
cido acima, é notdrio que os setores ndo sdo unidades territoriais criadas
com o objetivo de concentrar grupos homogéneos. Nem sao suficientes os
dados referentes a renda para determinar a qualidade de vida de um de-
terminado trecho da &rea urbana. No entanto, os resultados dos
comparativos realizados tém por objetivo aproveitar os dados provenien-
tes de setores em que esse agrupamento acontece, visto que ficou
comprovado que existem pontos ao redor de toda a cidade com aglomera-
dos subnormais a beira de arroios ou ferrovias e centros de bairro em
areas planas. Em breve, sera apresentada uma andlise quantitativa e mais
completa, a partir da metodologia PSSS.

Assim, na figura 51, estdo localizados os bairros em que a comparagao
de dados entre setores foi possivel. Nem todos os bairros tém Setores Cen-
sitarios com formatos favoraveis para essa comparagdo, visto que o
formato de alguns setores agrupa vias centrais com arroios, e que, em se-
tores desse tipo, a heterogeneidade da ocupagdo inviabilizaria as
comparacdes pretendidas. Dessa forma, foram levantados dados dos bair-
ros Jardim Carvalho, Uvaranas, Nova Russia e Ronda. A escolha desses
bairros deu-se justamente a partir dos aglomerados subnormais isolados
em setores préprios, nao significando, no entanto, que nao haja ocupacoes
irregulares ou habitacdes precdrias em outros bairros. H4 muitos outros,
como ja apresentado através da lista de ocupacdes irregulares disponibili-
zada no Plano de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS, 2011), mas,
normalmente, sdo ocupagdes pouco numerosas, sem isolamento em Seto-

res Censitarios exclusivos para elas.
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EPERiMETRO URBANO

LIMITE DE BAIRRO

? CENTRO DE BAIRRO

Q AGLOMERADO SUBNORMAL

Figura 51 - Localizacdo dos bairros em que a comparagao de dados entre Setores Censitarios foi viabilizada devido

ao formato dos mesmos (Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edicdo da autora).

A partir disso, foram comparados dados relacionados a renda per ca-
pita média® de cada um dos Setores Censitarios em questdo. Nos
cartogramas a seguir, serdo apresentados os dados obtidos para cada Se-
tor, tanto da renda per capita média quanto da porcentagem de pessoas
pertencentes as classes econdmicas mais vulneraveis e mais abastadas.

Para compor os dois grupos de renda, foi realizada uma conversao
dos valores médios disponibilizados pelo IBGE (em que a renda per capita
é quantificada em salarios minimos) em reais. Posteriormente, identifi-
cou-se quais camadas ficavam enquadradas nas faixas de renda conforme
o critério utilizado pelo Governo Federal, lancado em 2012 pela Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE), e descrita no quadro 1. Para as analises
dos bairros apresentados a seguir, serdo comparados dados referentes a

populagdo considerada “Extremamente pobre”, “Pobre” ou “Vulneravel”,

3 Sabe-se que a renda per capita, por si s6, nao ¢ o tnico indicador relacionado a qualidade de vida no meio urbano.
Poder-se-ia levar em considerago diversos indicadores a fim de descrever completamente as diferencas entre setores
de um mesmo bairro. No entanto, como essa andlise é apenas complementar ao diagnéstico completo que serd
apresentado a partir da metodologia PSSS, optou-se por utilizar a renda per capita como marco das diferengas sociais
encontradas.
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ou seja, pessoas com renda entre zero e R$291,00 com os dados referentes
a chamada “Alta classe alta”, em que a renda per capita mensal é de mais
de R$2.480,00. A respeito da renda per capita, cabe também apresentar o
indice médio de Ponta Grossa para comparacao. A renda per capita mensal
média da cidade é de R$877,10, segundo o Atlas do Desenvolvimento Hu-

mano no Brasil (ATLAS, 2013)%.

Grupo Renda Per Capita

Extremamente pobre Até R$81,00
Pobre, mas nio extremamente pobre Até R$162,00
Vulneravel Até R$291,00
Baixa classe média Até R$441,00
Meédia classe média Até R$641,00

Alta classe média Até R$1.019,00

Baixa classe alta Até R$2.480,00

Alta classe alta Acima de R$2.480,00

Quadro 1 - Grupos Econdmicos relacionados aos valores de Renda Per Capita no critério de classificagao utilizado

pelo Governo Federal desde 2012 (Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), 2019. Edicao da autora).

No bairro Jardim Carvalho, existe um aglomerado subnormal que se
estende por algumas quadras ao redor de um arroio paralelo a Avenida
Vereador Ernani Batista Rosas, uma via coletora do bairro. O aglomerado
fica a cerca de trés quadras da Avenida Monteiro Lobato, a via eixo do Jar-

dim Carvalho, que esta destacada na figura 52, na cor amarela:

4 0 Atlas do Desenvolvimento Humano conta com dados do ano de 2013. A Secretaria de Assuntos Estratégicos
publicou seus dados em 2012. Como se trata do dado mais atual disponivel, a comparacao foi feita utilizando dados
dessas respectivas datas. Para as comparagdes com os valores em reais disponibilizados pelo IBGE (IBGE, 2010),
foram utilizados dados do Censo de 2010.
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Av. Monteiro Lobato

Margem do arroio
com ocupagdes
irregulares

Para esse bairro, foram levantados os dados referentes ao aglome-
rado subnormal em questéo (Setor Censitario n° 0025), e comparados aos
dados de um setor central ao bairro, localizado nos arredores da Avenida
Monteiro Lobato e de outras vias expressivas, em que o padrao de ocupa-
cao é visivelmente superior (Setor Censitario n® 0022). Enquanto no Setor
0025 a renda per capita média é de R$375,46, no Setor 0022 esse valor é
de R$2.268,56. A porcentagem de pessoas consideradas da “Alta classe
alta”, ou seja, com rendimentos superiores a R$2.480,00/més, é de 3,03 %
no Setor 0025 e de 54,90 % no Setor 0022. As pessoas com rendimentos
inferiores a R$291,00, ou seja, enquadradas como “Extremamente po-
bres”, “Pobres” ou “Vulneraveis” no Setor 0025, é de 4,55 %, sendo que
1,53 % dos ocupantes desse Setor ndo tém renda. Ja no Setor 0022, a por-
centagem de habitantes dessas camadas econdmicas ¢ igual a 0,00 %.

Essas informagoes podem ser lidas e comparadas na figura 53:



Nisiane Madalozzo | 209

BAIRRO JARDIM CARVALHO
SETOR N°411990505000025

AGLOMERADO SUBNORMAL AS
MARGENS DE ARROIO

RENDA PER CAPITA MEDIA NO SETOR
CLASSE ALTA"
PORCENTAGEM DE PESSOAS
"EXTREMAMENTE POBRES", "POBRES"
OU "VULNERAVEIS"
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PORCENTAGEM DE PESSOAS SEM

RS 375,46 3,03% 4,55% 1,52%

BAIRRO JARDIM CARVALHO

SETOR N° 411990505000022
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Figura 53 - Indicadores sociais referentes ao Aglomerado Subnormal (Setor 0025) e Setor Central (0022) no

bairro Jardim Carvalho (Dados: Censo 2010 - IBGE. Edicao da autora).

J& no bairro de Uvaranas, o aglomerado subnormal estudado esté lo-
calizado nas proximidades de um conjunto de pequenos corregos, onde se

encontra a divisa com o bairro Neves. A ocupacao esta bastante proxima a
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Avenida Carlos Cavalcanti, a via eixo do bairro, destacada em amarelo, na

figura 54:

Av. Carlos Cavalcanti

Margem do arroio
com ocupagdes
irregulares

Ferrovia ativa

O aglomerado subnormal (Setor Censitario n® 0058) tem renda per
capita média de R$313,78. No centro do bairro, no Setor 0044, a média é
de R$763,70. A porcentagem de pessoas consideradas da “Alta classe alta”
é de 1,00 % contra 10,21 %, respectivamente, nos setores 0058 e 0044.
Em relacdo a populagdo mais pobre, no Setor 0058 sdo 19,50 %, e no Setor
0044, 1,06 %. A porcentagem de pessoas sem renda no Setor 0058 é de

7,00 %, e no Setor 0044, 0,21 %. Essas informacoes constam na figura 55:
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BAIRRO UVARANAS
SETOR N° 411990505000058

AGLOMERADO SUBNORMAL AS
MARGENS DE ARROIO
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Figura 55 - Indicadores sociais referentes ao Aglomerado Subnormal (Setor 0058) e Setor Central (0044) no

bairro Uvaranas (Dados: Censo 2010 - IBGE. Edicao da autora).

O terceiro aglomerado subnormal isolado em um Setor Censitario
encontra-se no bairro Nova Rassia. Ele se estende as margens de um tre-

cho de linha férrea, continuando a beira de um cérrego. Trata-se de uma

o
- )
=
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ocupacao bastante extensa, mas o setor especificamente utilizado para a
comparagcao realizada aqui contém o trecho da ocupagdo em frente a Rua
Custddio Vaz, a beira da linha férrea. Ele esta localizado a rodovia de con-
torno da cidade e cruzando a Rua Visconde de Sinimbu, uma via coletora,
importante como conectora da rodovia ao centro da cidade. A Avenida Fr-
nesto Vilela, via eixo do bairro Nova Russia, é paralela a Rua Visconde de

Sinimbu, e est4 destacada na cor amarela, na figura 56:

Av. Ernesto Vilela
Ocupagoes N

irregulares s

Ferrovia ativa

0 50

Figura 56 - Ocupagao irregular as margens do arroio e da ferrovia, em Nova Russia (GeoWeb PMPG, 2019).

No Setor 0194, que contempla parte da ocupacdo irregular, a renda
per capita média é de R$255,41. No Setor 0155, localizado entre a Avenida
Ernesto Vilela e a Rua Visconde de Sinimbu, esse valor é de R$1.056,81. Os
dois setores analisados estdo a cerca de oito quadras de distancia. A por-
centagem de pessoas consideradas da “Alta classe alta”, ou seja, com
rendimentos superiores a R$2.480,00/més, é de 0,00 % no Setor 0194 e
de 19,01 % no Setor 0155. As pessoas com rendimentos inferiores a
R$291,00, ou seja, enquadradas como “Extremamente pobres”, “Pobres”

ou “Vulneraveis” no Setor 0194, é de 25,00 %, sendo que 2,27 % dos

100m
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ocupantes desse Setor ndo tém renda. Ja no Setor 0022, a porcentagem de
habitantes considerados pobres é de 0,70 %, e de pessoas sem renda,

0,00 %. Essas informagoes podem ser lidas e comparadas na figura 57:

BAIRRO NOVA RUSSIA
SETOR N° 411990505000194

AGLOMERADO SUBNORMAL AS
MARGENS DA LINHA FERREA

RENDA PER CAPITA MEDIA NO SETOR
PORCENTAGEM DE PESSOAS DE "ALTA
CLASSE ALTA"
PORCENTAGEM DE PESSOAS
"EXTREMAMENTE POBRES", "POBRES"
OU "VULNERAVEIS"

PORCENTAGEM DE PESSOAS SEM
RENDA

RS 255,41

=
=
3
B

25,00%

BAIRRO NOVA RUSSIA

SETOR N° 411990505000155

CENTRO DO BAIRRO,

RUA JOSE VERISSIMO

AO REDOR DA AV. ERNESTO VILELA E

Figura 57 - Indicadores sociais levantados para aglomerado subnormal e setor central no bairro Nova Russia

(Dados: Censo 2010 - IBGE. Edicao da autora).
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O tultimo aglomerado subnormal analisado localiza-se no bairro
Ronda, as margens de um fundo de vale. A ocupagéo esta ao lado da Ave-
nida Visconde de Taunay, a via eixo do bairro, destacada em azul, na figura
58:

Av. Visconde de
Taunay

Margem do arroio
com ocupagdes
irregulares

0 25 50 75 125m
I

o> X y
e ' X - e ]
|2 0 o Ve .

Figura 58— Aglor;eradobnon;] e Va pr'anial do bairro da Ronda (GeoWeb PMPG, 2019).

O aglomerado subnormal (Setor Censitario n® 0137) tem renda per
capita média de R$375,79. Ja no Setor 0131, que compreende quadras pré-
ximas a Avenida Visconde de Taunay, mas um pouco mais distantes do
arroio, a média é de R$701,59. A porcentagem de pessoas consideradas da
“Alta classe alta” é de 3,25 % contra 8,54 %, respectivamente, nos setores
0137 e 0131. Em relagdo a populacdo mais pobre, no Setor 0137 sdo
11,38 %, e no Setor 0151, 2,92 %. A porcentagem de pessoas sem renda no
Setor 0058 é de 4,07 %, e no Setor 0044, 1,67 %. Esses dados constam da

figura 59:
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BAIRRO RONDA
SETOR N° 411990505000137

AGLOMERADO SUBNORMAL AS
MARGENS DE ARROIO

RENDA PER CAPITA MEDIA NO SETOR
PORCENTAGEM DE PESSOAS DE "ALTA
CLASSE ALTA"
PORCENTAGEM DE PESSOAS
"EXTREMAMENTE POBRES", "POBRES"
OU "VULNERAVEIS"
PORCENTAGEM DE PESSOAS SEM
RENDA

R$ 375,79
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BAIRRO RONDA
SETOR N°411990505000131
CENTRO DO BAIRRO, AO REDOR DA

AV. VISCONDE DE TAUNAY E
RUA ALVARES DE AZEVEDO
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Figura 59 - Indicadores sociais referentes ao Aglomerado Subnormal (Setor 0137) e Setor Central (0131) no

bairro da Ronda (Dados: Censo 2010 - IBGE. Edi¢ao da autora).

Finalmente, como comparativo, foi selecionado um Setor Censitario
localizado no centro da cidade (figura 60). Ao redor deste setor, nao ha

nenhum aglomerado subnormal, e nessa 4rea da cidade esta a maior a
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valorizagdao dos terrenos, tanto pela facilidade de acesso aos servicos
quanto pelo potencial construtivo dos lotes, da mesma forma que foi feito
para os centros de bairro. Esse setor encontra-se bastante proximo a Ave-
nida Vicente Machado e a Rua Balduino Taques, as duas mais importantes
vias comerciais e de uso misto do centro da cidade. Também chegam até
as proximidades desse Setor outras Vias Eixo, que conectam seus respec-

tivos bairros até a porc¢ao central da cidade.

Av. Dr. Vicente
Machado

=) B = 4 - g =

Figura 60 - Trecho do centro da cidade de Ponta Grossa (GeoWeb PMPG, 2019).

Os dados do Setor 0010 sdo semelhantes aqueles dos Setores centrais
dos bairros pesquisados. A renda per capita média é bastante alta em re-
lacdo a média da cidade, sendo de R$2.096,94 nesse setor. Dos habitantes,
50,19 % estdo enquadrados na “Alta classe alta”, 1,52 % estdo na faixa de

“Vulnerabilidade” e 1,14 % nao tém renda, como indicado na figura 61:
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CENTRO DA CIDADE

SETOR N* 411990505000010

RUA ENGENHEIRO SCHAMBER

CLASSE ALTA"
PORCENTAGEM DE PESSOAS
OU "VULNERAVEIS"

RENDA PER CAPITA MEDIA NO SETOR
PORCENTAGEM DE PESSOAS DE "ALTA
“EXTREMAMENTE POBRES", "POBRES"

ENTRE A RUA XV DE NOVEMBROE A

PORCENTAGEM DE PESSOAS SEM
RENDA

R$2.096,94

e
S
>
=

1,62%

Figura 61 - Indicadores sociais levantados para o Centro de Ponta Grossa

(Dados: Censo 2010 - IBGE. Edicdo da autora).

Em todos os bairros em que essa breve andlise foi feita, é possivel
perceber que as classes mais vulneraveis se concentram nos aglomerados
subnormais. A renda per capita nesses aglomerados é significativamente
mais baixa do que a média pontagrossense, mesmo em bairros que tém
setores centrais com indices muito superiores do que a média da cidade.
Como é perceptivel ao analisar o quadro 2, em que estao compilados todos
os dados ja apresentados, alguns dos bairros tém mais discrepancias que
outros. No bairro Jardim Carvalho, os dados sio drasticamente diferentes,
quando comparado o aglomerado subnormal ao centro. De qualquer
forma, para a andlise pretendida, o mais relevante é a constatacio de que
existe diferenca significativa entre areas centrais e areas periféricas. Nao
cabe, aqui, analisar as muitas diferencas entre os bairros da cidade; inter-
namente ao mesmo bairro, no entanto, todas as relagdes comparativas

tiveram resultados analogos.

1,14%
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JD. CARVALHO - AGLOMERADO SUBNORMAL
JD. CARVALHO - CENTRO DE BAIRRO R$ 2.268,56 54,90% 0,00% 0,00%
R$ 313,78 1,00% 19,50% 7,00%
NEVES - AGLOMERADO SUBNORMAL
NEVES - CENTRO DE BAIRRO R$ 763,70 10,21% 1,06% 0,21%
0, 0, 0,
NOVA RUSSIA - AGLOMERADO SUBNORMAL Réi255.4 0.00% 25,00% 221%
NOVA RUSSIA - CENTRO DE BAIRRO R$ 1.056,81 19,01% 0,70% 0,00%
0, 0, 0,
RONDA - AGLOMERADO SUBNORMAL ERRE 3.25% 11,38% 407%
RONDA - CENTRO DE BAIRRO R$ 701,59 8,54% 2,92% 1,67%
RS 2.096,94 50,19% 1,52% 1,14%

CENTRO DA CIDADE
Quadro 2 - Indicadores sociais levantados para todos os setores pesquisados

(Dados: Censo 2010 - IBGE. Elaboracao da autora).

Verifica-se, portanto, que os indicadores sociais dos aglomerados
subnormais sao significativamente diferentes daqueles do centro dos bair-
ros. No entanto, sabe-se que o0s aglomerados sdo
denominados “subnormais” justamente por terem condicdes de infraes-
trutura aquém das exigéncias minimas legais, que, por sua vez, sdo
determinadas visando a garantir um padrao minimo de salubridade, se-
guranca e qualidade de vida para as edificagdes. Portanto, ndo é inesperado
que os indices nessas aglomeragoes sejam inferiores ao desejavel.

O que surpreende é justamente a pouca distancia fisica entre padrdes
tao diferentes numa mesma localidade. Mais do que isso: é preocupante
que essas diferencas (embora acontecam na cidade toda, como ilustrado
ao longo deste trabalho) s6 fiquem aparentes nas andlises estatisticas

quando os aglomerados subnormais sdo isolados. A maior parte das
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ocupagdes em situacdo de risco e insalubridade em Ponta Grossa é for-
mada por poucos domicilios, principalmente por conta da irregularidade
do relevo, do grande niimero de pequenos arroios e das vias interrompi-
das. Mais do que grandes favelas, é frequente encontrar edificacbes
isoladas ou conjuntos pequenos, de dez ou vinte domicilios, em situacdo
irregular. Com o mascaramento dos dados dessas ocupagoes, a invisibili-
zacdo dessa realidade se expande, contribuindo para que tanto a sociedade
(que circula a poucos metros de distancia dos problemas sociais, mas ndo
0s vivencia ou enxerga) quanto os gestores (cujas politicas pablicas muitas
vezes se baseiam unicamente em dados estatisticos) tendam a ignorar que
existem problemas tdo graves em meio ao contexto urbano de Ponta
Grossa. E se os dados estatisticos ndo oferecem uma leitura completa de
uma situagao tao recorrente, faz-se necessario encontrar alternativas para
o diagndstico e caracterizagao desse tipo de situacio.

5.1.2 Metodologia PSSS: uma alternativa para a leitura de ocupagées
urbanas de pequeno porte

Os quatro estudos de caso que serao apresentados no item 5.2, “Rios,
Ferrovias e as Fragilidades Sociais: Ocupagdes Irregulares no Campo do
Fuba e na Boca da Ronda”, sio vinculados a areas nao edificaveis de rios e
ferrovias. Em todos os quatro casos, portanto, foram disposi¢des legais -
a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, n° 6766/1979; o Novo Cédigo Flo-
restal, n® 12.651/2012 -, idealizadas e concretizadas, portanto, no ambito
da gestdo publica. Ainda que um dos estudos de caso contemple uma linha
férrea desativada, a mesma foi convertida em uma via rapida, ainda pa-
blica. E em relagio aos rios, um dos estudos de caso envolve um
loteamento fechado - portanto, um empreendimento que funciona essen-
cialmente com base na ideia de privatizar fun¢des originalmente exercidas
pelos sistemas de infraestrutura ptblicos. No entanto, mesmo nesse caso,

o corpo d’agua em si permanece publico, e segue sendo possivel atribuir a
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ele valores e funcbes enquanto parte de um sistema putblico de corpos
d’agua. E, além disso, pretende-se entender a relacdo do referido lotea-
mento fechado com o espaco publico ao seu redor, mais do que o seu
funcionamento interno. Dessa forma, para esta pesquisa, entende-se que
0 PSSS é um método capaz de oferecer uma leitura da realidade que se
pretende retratar, por diversas razdes.

Um dos pontos em que fica clara a aplicabilidade do PSSS para tratar
do objeto analisado aqui é a visao sistémica proposta nessa metodologia. Na
légica proposta pelos idealizadores dessa metodologia, os espacos publicos
de uma localidade conformam um ou mais sistemas entre si, e esse fato nao
pode ser ignorado mesmo quando se aplica 0 método a um espago ptblico
aparentemente isolado. Nesta pesquisa, os corpos d’agua e as linhas férreas
sédo lidos essencialmente como sistemas. Inclusive, uma das analogias que
aproxima corpos d’agua de linhas férreas, e faz com que seja possivel tratar
desses dois temas de forma integrada, nesta pesquisa, é justamente a ques-
tao da linearidade de ambos os sistemas formados por cada um desses
elementos. Da mesma forma, as rela¢des entre rios, ferrovias, sistema viario
e tantas outras variaveis presentes no espago urbano acontecem também de
forma sistémica. Assim, o posicionamento proposto na metodologia PSSS é
totalmente alinhado com aquele pretendido nesta pesquisa.

Outro ponto relevante em que a metodologia PSSS se mostra ade-
quada para tratar desse objeto é a diversidade dos “valores” e “atores”,
como sdo chamados no método PSSS. Entende-se, nesse método, que os
espacos atribuidos a eles possuem diversos valores, ndo apenas o econo-
mico, mas também cultural, simbdlico, dentre outros. Da mesma forma,
os “atores” que participam também vivenciam; e os “agentes”, que influ-
enciam na produgdo daqueles espacos publicos, sao diversos e sdo centrais
para que se possa compreender um determinado espaco de forma integral,

na visdo da metodologia PSSS. Essas ideias vdo ao encontro das ideias
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presentes nesta pesquisa, ao longo da qual se discutiu a complexidade de
valores que podem ser atribuidos aos espacos urbanos e a variedade de
agentes responsaveis para a produgdo social do espaco.

5.2 Rios, Ferrovias e as Fragilidades Sociais: Ocupacées Irregulares no
Campo do Fuba e na Boca da Ronda

Conforme discutido ao longo desta pesquisa, a dinAmica mais antiga
que se identifica em Ponta Grossa, quando se analisa a cidade a partir dos
rios e ferrovias urbanos, é a desvalorizacio e degradacio das areas de en-
torno desses elementos. Foram selecionados dois estudos de caso para tratar
de forma mais aprofundada dessa dindmica, que é recorrente ao redor de
toda a cidade. Da mesma forma, foram selecionados outros dois estudos de
caso para tratar de uma dinamica mais recente, também bastante presente
na cidade: o aproveitamento do potencial dos espagos as margens de rios e
ferrovias, através da transformacao desses dois elementos em atrativos ur-
banos, como serd possivel observar mais adiante. Na figura 62, estdo

identificados os quatro estudos de caso que serdo analisados:

EFER]MEIRO URBANO
LIMITE DE BAIRRO
ESTUDOS DE CASO

@ RELACIONADOS AS
FRAGILIDADES
ESTUDOS DE CASO
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Figura 62 - Localizacdo dos bairros e Estudos de Caso (Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edicdo da autora).
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Os dois estudos de caso categorizados como areas fragilizadas sao
ocupagoes subnormais, ou seja, que tém como caracteristica o ndo atendi-
mento de um ou mais critérios daquilo que legalmente se considera ideal
para edificagdes em meio urbano. Além disso, trata-se de areas ocupadas
de forma irregular, quer dizer, ndo é dos moradores a propriedade das
terras em que se encontram essas ocupagoes.

O caso que serd chamado aqui de “Campo do Fuba” localiza-se entre
o bairro Nova Russia e o bairro da Boa Vista. A linha férrea define parte
do limite desses dois bairros. O caso denominado “Boca da Ronda” refere-
se a ocupacao das duas margens do Arroio do Padre, que separa o bairro
Estrela e o bairro Ronda. Foi selecionada uma ocupacao irregular as mar-
gens de um corpo d’4gua e outra a beira de uma linha férrea em atividade.
Serd possivel perceber, ao longo das andlises, que essas duas problemati-
cas frequentes na cidade sao anélogas, pois muitos pontos observados séo
comuns a ambas. A metodologia PSSS foi utilizada para organizar as in-

formagdes levantadas a respeito de cada um desses estudos de caso.

5.2.1 Comunidade do Campo do Fuba, as margens da ferrovia

O primeiro estudo de caso realizado esta localizado no limite entre os
bairros Nova Russia e Boa Vista, na porc¢do noroeste da cidade. Os dois
bairros estdo divididos, na maior extensao, por areas nao edificaveis ao
redor de corpos d’agua. Na porcao destacada aqui, essa delimitacdo acon-
tece também pelas vias de grande porte, como a Rodovia do Café (BR 376)
e as Avenidas Souza Naves e Dom Pedro II, e por um pequeno trecho de
ferrovia. Paralela a essa ferrovia, esta localizada a Rua Custddio Vaz, em
que existe a maior concentracdo de moradias em situacdo subnormal® as

margens de uma ferrovia em Ponta Grossa.

5 Para embasar a avaliacdo de casos em que existem fragilidades ambientais e sociais, foram utilizadas como apoio
as falas de moradores de aglomerados subnormais, membros e gestores de associa¢des. Dessa forma, foram fontes
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Essa ocupagao foi escolhida ndo apenas por conta do porte da mesma,
mas por se tratar de uma area em que tem havido conflitos ha diversas
décadas. Além da ocupacdo irregular da Rua Custédio Vaz, que se encontra
em area de risco ndo passivel de regularizacao, existe um grande namero
de edificacdes com urbanizacio ja realizada na margem oposta dos trilhos.
O nome desse estudo de caso é uma referéncia a forma como popular-
mente se chama o campo de futebol que a populacéo utiliza, improvisado
sobre um terreno de propriedade privada. Além da presenca dessas ocu-
pacdes (irregular e regularizada) e da presenga de ferrovia e corpo d’agua
em um mesmo perimetro, a apropriacao de um terreno privado como para
a pratica de esporte e lazer pela comunidade e a implantacdo de um equi-
pamento privado de relevancia para o bairro, como um supermercado, sdo
caracteristicas que tornam esse estudo de caso complexo e interessante.
Para realizar as andlises aqui apresentadas, foi delimitado um trajeto ao
longo das ruas Custddio Vaz, Visconde de Sinimbu e parte da Rua Prefeito
Campos Melo. Na figura 63, estdo identificadas essas vias e os elementos
marcantes ao redor da comunidade estudada®. Ao observar o cartograma
com as fachadas das ocupacdes, na figura 64, é possivel perceber que mui-
tas edificacdes da Rua Custodio Vaz sdo coladas umas as outras, que se
encontram em situa¢do improvisada ou degradada e que em muitos casos

ndo ha calcadas bem delimitadas e pavimentadas.

de dados as entrevistas de n°36 a 48, conforme a relagao de entrevistados disponibilizada no Apéndice A deste
trabalho.

5 Este cartograma, além de fotografias extras que ilustram o “Estudo de Caso 02 - Boca da
Ronda”, poderao ser acessados em melhor resolugao seguindo o QR CODE ao lado ou através
do link com a versao digital da tese - www.tinyurl.com/NM-2019-TESE.
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1- OCUPAGAO IRREGULAR
DA RUA CUSTODIO VAZ, A
BEIRA DA FERROVIA

2 - OCUPAGAO ESTRELA
AUGUSTA

3~ ESPACO UTILIZADO PARA
LAZER CONHECIDO COMO
“CAMPO DO FUBA"

4 - SUPERMERCADO
CONSTRUIDO EM 2013

Vias em que foi
realizado levantamento
do padrao de ocupagdo
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=== Rua Custédio Vaz
=== Rua Visc. de Sinimbu
== Rua Pref. Campos Melo
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Figura 63 - Delimitacdo do “Estudo de Caso o1 - Campo do Fuba”

(Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edi¢ao da autora).
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Figura 64 - Edificacdes ao longo da area delimitada para o “Estudo de Caso o1 - Campo do Fub4” (Imagem Aérea: GeoWeb PMPG, 2019. Fotografias das fachadas e edicao: Martha Batista).
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Conforme o diagndstico apresentado no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS, 2011), nos arredores estdo localizados diversos
aglomerados subnormais. Nao é apenas na Rua Custédio Vaz que existem
ocupacdes desse tipo. Ao longo da linha férrea, existe outra ocupagao, co-
nhecida como Madureira, em que das 86 moradias, 68 encontram-se em
situacdo de risco, devido a localizacdo dentro da faixa de dominio da fer-
rovia. Além disso, o Cérrego Lajeadinho, arroio que serve de delimitacdo
do bairro Nova Russia, tem outras ocupagdes irregulares em seu entorno.

A ocupagdo conhecida como Estrela Augusta, no entanto, é o Gnico
entre os aglomerados dos arredores que teve boa parte de sua urbanizagao
realizada nos anos 1990. Dessa forma, a infraestrutura viaria e de abaste-
cimento de agua e coleta de residuos foi viabilizada, ainda que de forma
precaria, para os ocupantes dessa comunidade, que contém cerca de 103
domicilios. Como essa ocupacao estd muito préxima a pontos privados de
interesse, a desigualdade no padrao de ocupacéo e na qualidade da infra-
estrutura urbana é notdria. A Rua Prefeito Campos Melo serve de conector
entre a Rua Minas Gerais, uma das mais importantes do bairro, e a ocu-
pacao Estrela Augusta. Num dos extremos da Rua Prefeito Campos Melo,
foi construido, em meados de 2013, um supermercado que serve como
atrativo de trafego do bairro e até mesmo de bairros vizinhos. E possivel
perceber, nas figuras 65 e 66, que existe grande contraste entre esse equi-
pamento, acessivel e localizado em local privilegiado, e a comunidade
Estrela Augusta. A propria Rua Prefeito Campos Melo tem sua pavimenta-
¢do interrompida, e o alto declive na mesma torna impossivel o transito de
veiculos a menos de uma quadra do ponto em que o supermercado se lo-

caliza.
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Figura 65 - Vistas de dois pontos distintos da Rua Prefeito Campos Melo, no bairro Nova Russia

(Martha Batista, 2019).

1 —LINHA FERREA ATIVA

2-0CUPAGAD
REGULARIZADA

3 —VIAPRINCIPAL DO
BAIRRO EM ESPIGAO DO
TERRENO —

—~ EMPREENDIMENTO
COMERCIAL

_— Z i L] « 4 - AREA VEGETADA DE

GRANDE DECLIVIDADE

Figura 66 - A comunidade Estrela Augusta, com sistemas de infraestrutura providos de forma precaria

(Martha Batista, 2019. Edicao da autora).
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Da mesma forma que o aglomerado Madureira, a ocupacao especifica
da Rua Custddio Vaz também esté localizada dentro da faixa de dominio
da ferrovia. Trata-se de uma situacao de risco, motivo pelo qual, no diag-
noéstico do PLHIS, apenas 16 dos 60 domicilios sdo considerados passiveis
de regularizacdo. A remocdo da comunidade seria necessaria tanto pela
situagdo de risco de atropelamento por trem, que se desloca constante-
mente pelo local, quanto pelo padrao das edificagdes construidas, que nao
estdo regulamentadas por nenhum parametro urbanistico, nem da Zona
Residencial 2, em que se encontra a maior parte do bairro, nem de uma
possivel Zona Especial de Interesse Social com parametros mais flexiveis.
Dessa forma, além da situagdo apresentada na figura 67, em que se pode
identificar o acesso as residéncias pela faixa de dominio da ferrovia, tam-
bém existem situagoes de insalubridade devido a falta de insolagdo e
ventilagdo natural das edificacdes que ndo seguem os parametros de cons-
trugdo, como se pode ver na figura 68. No entanto, trata-se de uma
ocupagao que, em 2011, ja havia completado 40 anos, o que torna a situa-
¢ao ainda mais complexa. A ficha do diagnéstico dessa ocupagdo estd na

figura 69.
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Figura 67 - A comunidade da Rua Cust6dio Vaz, com residéncias acessadas através da faixa de dominio da ferrovia

(Martha Batista, 2019).

Figura 68 - Residéncia improvisada na comunidade da Rua Custddio Vaz (Martha Batista, 2019).
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Figura 69 - Beco de transito de pedestres para acesso as residéncias da comunidade da Rua Custédio Vaz

(Martha Batista, 2019).
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Numero aprox. de domicis:

() Loteamento

(N) Contagem da PP

REGULARIDADE URBANISTICA

Origem: (X) Glebal Ocupagdes Fonte. | () Cadastro da PP_Data:
Area (aprox.) Total: ’ (S) Estimativa por foto aérea
- Ocupada: 5.864 m* (N} Qutra fonte:
PERFIL DA POPULACAO TIPO DE MORADIA
(X) Predomina baixa renda
() Predomina média renda (X) HIS
() Baixa e média renda
() Médial Alta renda
PADRAO CONSTRUTIVO DAS

HABITACOES

5) Rede de agua potavel 100 %

() Predomina improvisada/ Precaria

S) Sistema de esgoto/fossa aprovada 40 %

(X) Predomina madeira/ padrio baixo /
sem acabamento

S) Energia Elétrica 100 %

() Predomina alvenana / padrdo médio

() Padrdo médio / baixo

N) Esta em APP (margem de rio)

() Padrio médio /alto

(
(
(
(S) Pavimentacio 05 %
(
(

S) Possui area de risco (lado linha do trem)

(X) Média densidade

() Baixa densidade

REGULARIDADE FUNDIARIA

Propriedade:

Dados aproximados
Obs: Relocagéo: 15
Regularizagio: 35

Figura 70 - Caracteristicas da ocupagao irregular presente no
“Estudo de Caso 01 - Campo do Fuba” segundo o PLHIS Ponta Grossa (PLHIS, 2011).

Realizada essa breve caracterizacdo do estudo de caso em questao, é

notoria a presenga dos espagos publicos, como rio, ferrovia e vias ptblicas.

Esses espacos, que sdo fundamentais para as dindmicas deste recorte
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urbano, se organizam de forma sistémica, e é a partir deles que se realiza
a caracterizagao e a analise do estudo de caso. Além dos espacos publicos
representarem determinados valores e permitirem a satisfacdo das neces-
sidades de diferentes grupos que se utilizam dessa porc¢ao da cidade, eles
conformam relagdes sistémicas com o restante da cidade.

Os espacos pubicos presentes no Estudo de Caso do Campo do Fuba
estdo organizados em dois quadros’, propostos na metodologia PSSS. No
quadro 3, os espagos publicos a que o Campo do Fuba esta vinculado sdo
categorizados, e, no quadro 4, sao apresentadas ligacdes entre esses espa-

¢os e outros participantes dos mesmos sistemas na cidade.

Trincheira da BR 373 sobre a ferrovia.
Espagos e Ponto de cruzamento entre a linha férrea e a Rua Visconde de
edificios que Sinimbu.
ESPACOS . - -
AR funcionam Campo do Fubd, tnico espaco de lazer de uso publico (embora de
como polos de posse privada) improvisado pela comunidade.
atragdo urbana. | Nao existem edificios ptblicos passiveis de classificar como ancora
neste estudo de caso.
Avenida Visconde de Sinimbu, Rua Minas Gerais, Avenida Ernesto
Vilela: conexao do bairro Nova Rissia com o Centro da Cidade.
Rua Custddio Vaz: circulacao de veiculos pesados entre a rodovia e
Conjunto de os bairros / centro da cidade.
REDE DE espacos Rua Prefeito Campos Melo: conexao das ocupagoes irregulares com
ESPACOS piblicos que o centro do bairro Nova Russia.
PUBLICOS déo suporte as Linha férrea: conexao local, municipal e regional, tanto pelos trens,
atividades. quanto pelos ciclistas e pedestres que utilizam os trilhos para se
deslocar.
Corpos d’4gua: aspectos ambientais, de drenagem urbana e de
delimitagao politica (divisa de bairros).

Quadro 3 - Caracterizagao dos espagos publicos relacionados ao
“Estudo de Caso 01 - Campo do Fuba” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

' Todos os quadros apresentados neste capitulo foram organizados a partir das bases disponibilizadas pelos
idealizadores da metodologia PSSS (BRANDAO; BRANDAO, 2018). Assim, as informagdes em texto destacado em
negrito (nas duas colunas a esquerda) correspondem as categorizagdes propostas pela PSSS. Demais informagoes
correspondem aos levantamentos realizados pela autora dessa pesquisa. Titulos de células, organizacio de ideias e
sequéncias de apresentagao dos quadros foram modificados, quando em comparacdo a proposta original da
metodologia PSSS, a fim de adaptar o método as necessidades deste trabalho.
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Sistema viario: circulacao de veiculos de passeio, transporte
coletivo e veiculos de infraestrutura e manutengao que

atendem aos usuarios locais.

N Faixa nao edificavel da linha férrea: serve como via de
LIGACOES Principais dinamicas

X circulagio e acesso as residéncias irregulares e também ao
INTERNAS dentro do sistema

longo do bairro, por pedestres e ciclistas.

Faixas ndo edificaveis dos corpos d’agua e ferrovias:
funcionam como espaco de moradia para as comunidades

impossibilitadas de acessar o mercado formal de terras.

Sistema vidrio: conexao viaria de veiculos pesados.

~ Malha Ferrovidria: conexao local, municipal e regional, tanto
LIGACOES Conex6es com outros
pelos trens, quanto por pedestres e ciclistas.
INTERNAS espacos envolventes

Centro da cidade, Centro do bairro Nova Russia, Terminais

de Transporte Coletivo: Espagos-Ancoras externos.

Quadro 4 - Caracterizacao das dinamicas de ligacao interna e externa entre os espagos ptblicos relacionados ao

“Estudo de Caso 01 - Campo do Fuba” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

As ocupacdes no “Estudo de Caso 01 - Campo do Fuba” sdo servidas
de infraestrutura vinculada, principalmente, a circulacio. E possivel iden-
tificar vias de grande importancia e a ferrovia como importantes
elementos que participam de redes de infraestrutura. A rede viaria é fun-
damental para que a maior parte dos servigos urbanos sejam prestados.

Uma das maiores queixas dos moradores e usuarios da area entre-
vistados foi relacionada a baixa qualidade das vias. Espontaneamente, os
moradores das areas regulares comentaram a respeito da ma qualidade do
pavimento em algumas vias e sobre o risco que a proximidade com uma
rodovia gera para as residéncias da localidade, pois existe trafego cons-
tante de veiculos pesados em alta velocidade. Somando a isso a inexisténcia
de calcadas, a via passa uma sensacao de inseguranca e precariedade tam-
bém aos trabalhadores de estabelecimentos de prestacdo de servicos, pois,
na Otica dos usuérios do bairro, a qualidade dos espacos publicos lindeiros
desvaloriza tais empreendimentos. Da parte dos moradores das areas ir-
regulares, a questdo da acessibilidade foi tratada como prioritaria pelas
pessoas entrevistadas, ja que o acesso entre as residéncias e a oferta de

equipamentos e servigos publicos é bastante comprometida.
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No relativo a questao paisagistica, o curso d’agua localizado nas pro-
ximidades é um elemento bastante relevante. Além de funcionar como
divisor de bairros, vincula-se a ele um determinado tipo de ocupagéo ur-
bana (informal, diferente daquela que acontece no centro do bairro), e
mesmo assim existem funcdes ambientais que continuam sendo exercidas
pelo corrego, apesar de ndo haver valorizacao da paisagem fluvial através
da preservacdo da fauna e flora locais. A infraestrutura e a paisagem, con-
forme categorizado na Metodologia PSSS, representam formas de
interacdo dos espacos publicos do “Estudo de Caso 01 - Campo do Fuba”
com outros espacos e sistemas ao longo da malha urbana. Dessa forma, no
quadro 5, estdo elencados os elementos paisagisticos e de infraestrutura

relacionados com a Ocupacao do Campo do Fuba.

Os cursos d’4gua tém fungdes ambientais, mas sao ne-

Redes e relagdes eco- | gados pela malha urbana do entorno, nao havendo

PAISAGEM . )
logicas parques e areas de lazer vinculadas a eles ou manuten-
¢ao da fauna e flora locais.
A rede de transporte é a mais claramente presente. Nao
Redes e servigos in- | ha equipamentos de grande porte relacionados a satde,
INFRAESTRUTURA

fraestruturais educacdo, assisténcia social, lazer ou seguranga.

A ocupagao de uma area privada para lazer é nao oficial.

Quadro 5 - Interacdes de paisagem e infraestrutura entre os espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso o1 - Campo do Fub4” (Brandéo e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

Esses espagos publicos tém determinada serventia, e representam o
oferecimento de determinados servicos, de forma constante ou tempora-
ria. Esses servicos podem ser de diversas categorias. Sdo servigos
relacionados a funcio de Suporte aqueles que déo suporte a vida urbana,
ou seja, que permitem a satisfagdo das necessidades mais basicas das po-
pulacdes. O sistema viario é bastante intenso nesse ponto especifico da
cidade, havendo variedade de modais (ferrovia e vias para automéveis) e
de portes (becos para uso exclusivo de pedestres, vias locais, coletoras,

vias-eixo e rodovias). Ao mesmo tempo em que existem grande
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quantidade e variedade de vias, no entanto, em muitas delas as condi¢des
de acessibilidade sdo precérias. A infraestrutura vidria serve de suporte
ndo sb para o transporte urbano (de multiplos modais), como também
para a implantacdo de redes de energia, fornecimento de agua, esgota-
mento sanitario, drenagem urbana, dentre outros. Além disso, a
acessibilidade plena garante a satisfacdo de necessidades relacionadas a
seguranca, ao permitir a entrada de veiculos de emergéncia (bombeiros,
emergéncias de satde, seguranca publica) e a satisfacdo de direitos como
o saneamento pleno (coleta de residuos sélidos e de reciclaveis, por exem-
plo).

Essa questdao, embora percebida claramente pela autora ao realizar
as pesquisas de campo, é pouco citada pelos moradores das ocupagoes ir-
regulares. Os entrevistados em situacdo irregular, apesar de conviverem
diariamente com residuos e efluentes dispostos de forma inadequada, atri-
buiram muito mais importancia a questées como a acessibilidade, como
citado anteriormente, do que a situagio de precariedade do arroio, por
exemplo. Por outro lado, quando tratado o assunto da presenca do rio e da
ferrovia com proprietarios de pequenos servigos e comércios das ruas
principais do recorte, a degradacdo da area de preservacdo (atribuida a
presenga das ocupagdes irregulares) foi citada mais vezes.

A compreensao de cada usuério acerca dos Servicos de Suportes dos
espagos publicos em questdo é variada, pois a satisfacdo das suas necessi-
dades varia. As ocupagdes irregulares, por exemplo, tém sua demanda de
acessibilidade pouco satisfeita, pois a prioridade da via é claramente a cir-
culacdo de veiculos de passeio e de carga, em detrimento do acesso seguro
e confortével de pedestres. Percebe-se, analisando os espacos e suas mul-
tiplas serventias, que o atendimento a populacdo local ndo é a principal
demanda da maior parte dos espagos publicos. Em especial, aqueles que

compdem o sistema viario tém por principal objetivo conectar esse trecho



236 | Rio e Ferrovia: a Produgéao Social do Espago Urbano em Ponta Grossa - PR

da cidade a outros pontos, ndo sendo prioritarias as questoes relacionadas
a0 uso, apropriagdo e qualidade de vida por parte dos habitantes locais. Os
principais servicos de suporte identificados no Estudo de Caso do Campo

do Fubé estéo descritos no quadro 6:

Assegura o acesso ao proprio espaco publico e a outros espagos.
Calcadas e acessos para Faixas de rolamento para veiculos / linha
pedestres férrea
De forma geral, precarios ou Boa qualidade do pavimento nas vias principais.
ACESSO o .
inexistentes. Acessos Ruas secundarias com falta de manutengao ou
improvisados no caso das sem pavimento. Linha férrea desprotegida,
ocupagoes irregulares. sendo a faixa de seguranca usada para transito
de veiculos e pedestres.
Redes de infraestrutura basicas, com fungoes de abastecimento e coleta.
_ Energia e comunicacdes Saneamento basico
PROVISAO
Em funcionamento pleno. Nas Nao hé atendimento pleno da coleta de residuos
INFRAESTRUTURAL
ocupagdes irregulares, ocorréncia | e tratamento de efluentes. Existe abastecimento
de instalagdes clandestinas. de 4gua em todas as edificagdes.
O espago piblico proporciona recursos e condi¢des para acolher e abrigar
elementos naturais e humanos.
Abrigo e protecio Habitat para flora e fauna
Nao existem espagos Nao sao identificadas areas preservadas no
ACOLHIMENTO
especialmente projetados para a perimetro pesquisado.
relagdo interpessoal e o lazer.
Ponto de parada de transporte
coberto.
Beneficios que decorrem da capacidade de regulagao ambiental proporcionada
REGULACAO pelas estruturas do espaco puiblico, naturais ou artificiais.
AMBIENTAL Mitigacio de riscos Regulacio climatica
Nao identificados elementos que Nao identificados elementos que cumpram com
cumpram com esse objetivo. esse objetivo.

Quadro 6 - Servicos de suporte prestados pelos espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Casoo1 - Campo do Fuba” (Brandao e Branddo, 2018. Organizacéo da autora).

Além do servico de suporte, os espagos ptblicos estdo também rela-
cionados a interagao que os utilizadores tém com eles. Pode-se dizer que
as oportunidades oferecidas pelo suporte fisico sdo satisfeitas através das
formas de interacdo efetivadas entre as pessoas e o0 meio fisico. Ha diversas

formas de interagdo possiveis. Como ja comentado anteriormente, no
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quadro 7, fica claro que as interagdes relativas a mobilidade sdo imensa-
mente mais valorizadas, nesse contexto, que as trocas humanas

relacionadas ao lazer.

Comércio e distribuicdo de bens e servigos
Trocas e atividades comerciais, .
i Distribuicdo
permanentes ou temporarias
TROCAS
Rua Visconde de Sinimbu com usos Cargas distribuidas através dos ramais de
comerciais e de servigos ao longo de toda linha férrea e Rodovia presentes no bairro.
avia.
Socializagdo, expressao e manifesta¢do, encontro e confrontagao
Estadia e Encontro Recreacao Eventos e manifestacoes
Permanéncia de Campo do Nao foram identificados espacos utilizados
ENCONTRO E .
pessoas apenas ao Fuba. Linha do com esse fim.
RECREIO
redor do ponto de trem utilizada
parada de transporte. com esse fim
pelas criangas.
Circulagio de pessoas e bens nos mais diferentes modos
Transporte -
. . Ciclistas e Transporte de cargas
Veiculos particulares | coletivo de 3
. Pedestres (caminhdes, trens)
passageiros
Vias largas, com Unico pontode | Estruturas de Rodovia com acesso
pavimento de menor parada na Rua calcada direto pelas ruas locais,
MOBILIDADE
ou menor qualidade, Visconde de apenas nas sem marginal de
mas viavel ao transito Sinimbu. ruas seguranca. Qualidade
na maior parte das principais. do pavimento
vezes. Auséncia de adequada. Linha férrea
ciclofaixas. com conflitos de uso da
faixa de dominio.
Regulagio das atividades que nele decorrem
CONTROLE E Seguranga e gestao Atividades de manutengdo
GESTAO Nao foi identificada a presenca de policia Servico de limpeza urbana realizado na
civil ou outros agentes reguladores. Rua Visconde de Sinimbu.

Quadro 7 - Servigos de Interacao identificados nos espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso o1 - Campo do Fub4” (Brandéo e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

Finalmente, alguns espacos publicos tém atribuidas a eles a funcao
de referéncia, seja ela imagética, simbolica ou cultural. Trata-se de dimen-
sOes intangiveis, contemplando relagoes de identificagdo, de afetividade,
de repulsa etc. A funcéo atribuida aos espacos no quadro 8 é proveniente

das interagOes da pesquisadora com os usuarios do espago publico em
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questdo, tanto em levantamentos de campo quanto nas entrevistas com

tépico guia realizadas ao longo do processo.

Espaco publico como elemento de reconhecimento da imagem da cidade

Paisagens e elementos marcantes Comunicagdo

Alinha férrea é muito marcante na Proximidade da rodovia ¢ referéncia
IMAGEM paisagem, mas a passagem do trem é relevante para os moradores.

compreendida pela populagao como um Servigos de manutengao automotiva se

entrave, um incdmodo (inseguranga, concentram ao redor da rodovia.

ruido).

Transmissdo e manifestagdo de significados e simbolismos

Nomeagio e Meméria Acesso a valores espirituais
CULTURAL E O Campo do Fuba é um local de Nao ha templos ou locais assemelhados nos
SIMBOLICO encontro relevante. arredores.

O patrimdnio ferroviario é

desconsiderado.

Quadro 8 - Fungoes de Referéncia do espaco puablico ao redor do

“Estudo de Caso 01 - Campo do Fuba” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

Foi possivel perceber, a partir das caracteristicas descritas acima, que
0s espagos publicos atendem de formas diversas aos servicos demandados.
Hé priorizagao de determinadas vias em detrimento de outras, e inexistem
equipamentos publicos ou privados que permitam relagdes de troca, con-
vivéncia, lazer e atendimento as demandas de satde ou educagdo. A
populagdo residente nas ocupacdes irregulares, primordialmente, tem sa-
tisfeita de forma precéria sua necessidade mais bésica - de habitagdo -,
mas nado chega a exercer plenamente o direito a cidade quando se consi-
dera aquilo que o entorno imediato oferece.

Por outro lado, a conectividade dessa drea com o restante da cidade é
inegével, e o porte relativamente pequeno das ocupactes faz com que seja
viavel e rapido chegar ao centro do bairro ou mesmo ao centro da cidade
a fim de satisfazer a outras necessidades que o entorno nédo é capaz de
suprir. No entanto, o acesso da populacdo mais pobre ao restante da cidade

¢ limitado pelo custo do transporte coletivo, de forma que essa
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conectividade com o restante da malha urbana acontece também de ma-
neira desigual.

E possivel identificar que existem diversos agentes que contribuem
para que o estudo de caso em questdo tenha tal variedade de usos e ocu-
pacdes em um recorte tdo pequeno. A priorizagdo da mobilidade e da
conectividade vidria com o restante da cidade e a regido, descrita através
dos quadros anteriores, aponta que existem interesses diversos na gestao
dos espagos urbanos. Diferentes agentes modeladores do espago priorizam
determinados valores do espaco em detrimento de outros. H& pouco re-
flexo, no espago fisico desse estudo de caso, da sociedade organizada,
através das Associagoes de bairro, ONGs e assemelhados. O mercado imo-
bilidrio se faz um pouco mais presente, quando se percebe que ha boas
condi¢oes de infraestrutura para a via principal que concentra os servigos
e um acesso de boa qualidade ao loteamento fechado de luxo préximo a
comunidade. Mas o maior impacto nas dinamicas deste trecho da cidade
provém das decisdes tomadas pelo poder publico - decisoes de planeja-
mento urbano, como as obras viarias, a definicio do Zoneamento de Uso
e Ocupagio do Solo etc. No quadro 9, estao descritos os principais agentes

pertinentes a esses espagos:

Utilizadores Delimitadores Reguladores

Moradores das ocupagdes Orgaos Pablicos, como a Secretaria | Primordialmente, poder piiblico,
irregulares; Moradores das areas de Planejamento; Legislativo, através de 6rgaos como o
regulares; Trabalhadores das através das delimitacoes legais; Departamento de Urbanismo,
empresas, COMErcios e servigos Construtoras e Proprietérios dos Secretaria de Planejamento e
locais; Usuérios do sistema de iméveis; Donos de comércios e Secretaria do Meio Ambiente;
transporte coletivo e outros que servigos com poder de decisao Departamento de Trénsito.
transitam pelo local para chegar acerca da estrutura fisica de seus

a outros locais. negocios.

Quadro 9 - Tipos de agentes identificados no

“Estudo de Caso o1 - Campo do Fub4” (Brandéo e Brandao, 2018. Organizacao da autora).
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Conforme apresentado ao longo deste item, os espacos publicos tém
suas caracteristicas fisicas; tém serventias e servicos atribuidos a eles; ne-
les circulam e interferem diferentes agentes. Cada agente tem
determinados valores representados pelos espacos publicos. Assim, os va-
lores de cada espago publico estdo relacionados ao Sistema em que tal
espago se encontra, ao Servigo que o mesmo presta e aos Agentes que ali
transitam. Cada um dos valores que se pode atribuir ao Estudo de Caso do
Campo do Fuba seré descrito abaixo, de forma a concluir a anélise aqui
realizada.

A interveng¢do no espago publico frequentemente envolve investi-
mentos bastante relevantes (financeira e temporalmente), mas também
pode gerar retorno econdmico, possibilitando a criagdo de mais-valias,
rentabilidade e competitividade a um ou mais agentes. £ o que se deno-
mina Valor Econémico do espago na metodologia PSSS.

Nesse contexto, as melhoras realizadas na qualidade das vias, princi-
palmente no pavimento, representam para os proprietarios de lotes e de
negdcios locais a valorizagdo fundiaria e a facilitagdo de acesso a esse re-
corte urbano. A Rua Visconde de Sinimbu e a melhora de acesso executada
na conexao com a Rodovia BR 373 representaram aumento da circulagéo
de veiculos pelo bairro e consequente valorizagédo dos pontos comerciais
da Rua Visconde de Sinimbu. Trata-se, portanto, de um Valor Financeiro
identificado e usufruido, principalmente, pelo grupo especifico dos propri-
etérios de terra e donos de negocios locais. Os usudrios que transitam pelas
vias requalificadas também sao beneficiados pelas melhorias, mas néo es-
pecificamente pela valorizagdo financeira relacionada a tais melhorias.

No mesmo sentido de valorizagdo ou desvalorizacdo de pontos co-
merciais relacionadas a qualidade do espaco publico, a precariedade da via
publica e de outros sistemas de infraestrutura a ela relacionados (como a

drenagem urbana e a iluminagao publica, por exemplo), existente na Rua
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Custodio Vaz, representa um problema para os donos de pontos comerci-
ais e de servico. H4 questdes graves relacionadas a drenagem e ao
esgotamento sanitario em periodos de chuva. Essas demandas, que se-
gundo os usudrios da Rua Custdédio Vaz tém sido solicitadas de maneira
recorrente ao poder publico, ndo sao resolvidas, e causam um impacto sig-
nificativo aos proprietarios de negoécios locais. Se a localizagdo da Rua
Custédio Vaz é estratégica para a existéncia de empresas de comércio e
servicos relacionados a manutengao de veiculos que circulam na rodovia,
hé poucos metros, a ma qualidade da infraestrutura impacta negativa-
mente nesse sentido.

Em relacdo a gentrificagdo, aspecto relevante quando se trata de valor
financeiro do solo urbano, ndo é perceptivel que a area tenha mudado de
carater devido as melhorias realizadas nos espacos de entorno. O impulso
que a conexdo viaria com a rodovia representou para os negocios locais
ndo chegou a expulsar a comunidade de menor renda, que permanece no
local ha mais de quatro décadas. Da mesma forma, a implantagao do su-
permercado foi outro fator que levou a melhoria das vias de entorno
imediato do mesmo. Contudo, essa melhoria ndo chegou a impactar as co-
munidades proximas a linha férrea, nem no sentido de melhorar a
conectividade entre centro e periferia do bairro, nem no sentido de expul-
sdo devido a uma possivel gentrificacio. Um dos motivos para isso é a
precariedade da Rua Prefeito Campos Melo, que nao contribui para que
haja ligacdo entre a parte central e a parte periférica do bairro.

O Valor de Uso desses espagos refere-se a capacidade que o espago
publico tem para satisfazer as necessidades dos seus utilizadores, tanto no
que diz respeito a sua adequagao para a sua fungdo como a sua contribui-
¢ao para o funcionamento da cidade. A conectividade viaria é o principal
valor de uso que este recorte urbano tem atribuido aos espagos publicos.

A mobilidade é valorizada pelos agentes relacionados ao mercado
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imobiliario, como os proprietarios de lotes e negécios, devido a potencial
valorizacio imobiliaria e devido a integracio com a cidade. E valorizada,
também, pelas populagdes ocupantes das areas irregulares, pois é através
dessa conectividade que se viabiliza a satisfacdo de necessidades (como
trabalho, estudo, lazer, satide) que o entorno imediato néo é capaz de su-
prir.

Outro valor de uso fundamental para essa comunidade, e pouco vin-
culado a questdo econdmica, é o uso das areas non aedificandi como
espacos de moradia. E o simples fato de se tratar de areas vazias e acessi-
veis que as torna atrativas e viaveis de converter em espagos de moradia
para essas populacdes. Nao representam espacos com salubridade, quali-
dade de vida ou ofertam variedade dos servigos necessérios para a plena
satisfacdo de todos os direitos do cidaddo; no entanto, sio suficientes para
a sobrevivéncia. Assim, sdo valorizados por um grupo especifico - os usu-
arios - e completamente desconsiderados pelos demais agentes.

O Valor Social do espago refere-se aos beneficios ou contribuigoes
que o espaco publico tem no bem-estar, satisfacdo de necessidades coleti-
vas e no desenvolvimento das comunidades, incluindo, por isso, muitos
aspectos subjetivos. O ambiente construido em questdo nao estimula a so-
cializagdo para nenhum dos agentes levantados. Nao ha espacos de
convivéncia, projetados com esse fim, a que se possa atribuir valor social.
Alguns dos usuarios interpretam o Campo do Fuba enquanto espago de
lazer, pratica de esportes e encontro. A prépria linha férrea também é
compreendida por parte da populagdo como via de acesso ou area de lazer
e recreio.

Em relagido ao Valor Ambiental, o mesmo se refere aos beneficios
que o espaco publico tem no meio ambiente, em especial os relativos aos
sistemas naturais e a sua contribuicdo na reducdo dos impactos. Nesse re-

corte, nao ha valor ambiental reconhecido pelos agentes modeladores do
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espaco. O curso d’agua, que tem potencial para reconhecimento nesse sen-
tido, ndo é interpretado dessa forma, sendo pela sua caracteristica de
degradagao e interrupgao viaria. O Valor Cultural expressa a contribuicdo
do espaco publico na construgdo da identidade e na expressao e promocao
da cultura partilhada por uma comunidade. Nesse recorte, tampouco ha
valor cultural reconhecido pelos agentes modeladores do espaco. A ferro-
via teria potencial para tal interpretacdo, mas isso ndo acontece, sendo a
mesma compreendida pelo seu potencial econémico (por um determinado
grupo) e como elemento divisor (por outros).

Finalmente, o Valor de Imagem ¢ a expressao de como o espago pi-
blico contribui para a transmissdo de uma mensagem visual forte,
associada ao prestigio ou reputacio, reconhecivel como distintiva e com-
preensivel. O recorte é facilmente identificivel, quando se trata de
interpretacao imagética do espago urbano, devido a presenca de determi-
nados elementos. A ferrovia, a rodovia, o rio, o desnivel com a parte
central do bairro e a propria ocupagao irregular sdo elementos de identi-
ficagdo imagética, enquanto referéncia locacional, que tornam esse espaco
facilmente reconhecivel. Entretanto, ndo se pode atribuir a esses elemen-
tos uma carga simbolica forte e reconhecivel por toda a populagio. Sdo
elementos, principalmente, de referéncia locacional, da mesma forma que
ocorre no fundo de vale do Parque Boca da Ronda, segundo estudo de caso

apresentado neste capitulo.

5.2.2 Comunidade as margens do parque Boca da Ronda

O segundo estudo de caso realizado esté localizado no limite entre os
bairros Estrela e Ronda, na porgao oeste da cidade. Ambos sao bairros em
que acontece a tipica situagdo de o centro de bairro estar localizado no
espigdo do terreno, com toda a infraestrutura e os servigos concentrados

na drea mais alta e mais valorizada, e dos limites serem coincidentes com
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corpos d’agua. A distribuicdo dos padroes de ocupacdes relativos a cada
estrato social acompanha o trajeto dos fundos de vale e das vias principais.
Como identificado na figura 71, essas vias, acompanhadas da maior oferta
de servigos, se localizam no centro de ambos os bairros, estando as ocupa-

¢Oes irregulares concentradas na periferia, junto aos fundos de vale®.

1 - FUNDO DE VALE

2 — OCUPAGOES IRREGULARES

3 — RESIDENCIAS CLASSE MEDIA
4 — RESIDENCIAS LUXO

VIAS PRINCIPAIS DOS BAIRROS
(USO MISTO):

= R.Joaquim de Paula Xavier
Av. Visconde de Taunay

0 250 500 1000 m

Figura 71 - Os bairros Ronda e Estrela, principais vias e padrdes de ocupacao do solo

(Foto aérea: Google Earth, 2019. Edi¢ao da autora).

Existem, portanto, diversos corpos d’agua presentes nesses bairros,
em uma situacao recorrente em toda a cidade. No entanto, um deles se
destaca devido ao seu porte e a localizacao bastante central, entre os bair-
ros Ronda, Estrela e o Centro da cidade. Trata-se do Parque Boca da
Ronda, que foi delimitado pela Lei n°® 9432/1992, através da qual foram

criadas diversas Unidades de Conservacdo em Ponta Grossa.

? Este cartograma, além de fotografias extras que ilustram o “Estudo de Caso 02 - Boca da
Ronda”, poderao ser acessados em melhor resolugao seguindo o QR CODE ao lado ou através
do link com a versao digital da tese - www.tinyurl.com/NM-2019-TESE.
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Esse estudo de caso nao foi escolhido apenas devido ao porte do
Fundo de Vale em questdo. Apesar de ter sido delimitado em 1992, o Par-
que Boca da Ronda nao é efetivamente utilizado como parque urbano,
diferente da &rea vizinha, denominada Chacara Dantas, que foi convertida
em Parque Margherita Masini e conta com acesso publico e controlado. O
Parque Boca da Ronda ndo tem nem mesmo uma delimitagdo especifica
de suas coordenadas identificada nas bases oficiais de Ponta Grossa, sendo
a area bastante negligenciada. Nao ha controle do uso e ocupacdo dessa
area, o que faz com que aglomerados subnormais estejam presentes ao
longo de todos os corpos d’agua que conformam esse parque.

Outro motivo para a escolha deste estudo de caso é que o bairro Es-
trela concentra as residéncias de mais alto padrdo da cidade. Os
loteamentos Jardim América e Jardim do Lago, constituidos na década de
1980, e os diversos loteamentos fechados a partir dos anos 2000 concen-
tram residéncias de luxo. A conformacio de lotes amplos, com indices
urbanisticos de baixa densidade, faz com que o centro do bairro Estrela
tenha um carater Gnico, enquanto moradia de alto padrdo em Ponta
Grossa. No entanto, em poucas quadras, a ocupagdo tipica do centro de
bairro tao valorizado muda de padrdo, dando lugar a muitas ocupagdes
irregulares e improvisadas. A proximidade de ocupagdes tdo desiguais
torna o estudo de caso interessante enquanto ilustragdo de uma dinamica
presente também em outros bairros. A prépria vista que se tem do bairro
Ronda, a partir do bairro Estrela, ilustra essa desigualdade (figura 72). Nos
dois cartogramas a seguir, estao identificadas as vias e elementos mais
marcantes desse estudo de caso. Na figura 73, estdo identificados alguns
elementos do centro do bairro Estrela. Ja na figura 74, destaca-se o fundo
de vale que divide os bairros Estrela e Ronda, onde as ocupagdes irregula-

res se concentram. A desigualdade social é facilmente identificavel pela
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mudanca de padrdo das ocupagdes, como visivel nos cartogramas de fa-

chadas, nas figuras 75 e 76.

Figura 72 - Vista do bairro Ronda, a partir do bairro Estrela, com o Parque Boca da Ronda em primeiro plano

(Martha Batista, 2019).
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1 - LOTEAMENTO ABERTO
RESIDENCIAS DE LUXO

2 - LOTEAMENTO ABERTO
CLASSE MEDIA

3 - EDIFICIOS DE
APARTAMENTOS CLASSE
MEDIA
4 - CONDOMINIO FECHADO
5 — CLUBE RECREATIVO

Vias em que foi realizado

levantamento do padrio
de ocupagdo

== Rua Joaquim de P. Xavier

125 250 m

Figura 73 - O Centro do bairro Estrela, que faz parte do “Estudo de Caso 02 - Boca da Ronda”
(Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edigao da autora).

1 - OCUPAGAO IRREGULAR DA
RUA TOBIAS MOSCOSO, A BEIRA
DO ARROIO DO PADRE

2 - OCUPAGAO IRREGULAR

3 - OCUPAGAO REGULARIZADA -
VILA NOVA Il

4 - BAIRRO DE CLASSE MEDIA
Vias em gue foi realizado

levantamento do padrao de
ocupagdo

=== Rua Leopoldo Miques
=== Rua Tobias Moscoso

. A

025 5075 125

Figura 74 - Delimitagao das ocupagdes irregulares as margens do Arroio do Padre, que fazem parte do

“Estudo de Caso 02 - Boca da Ronda” (Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edigao da autora).
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Figura 75 - Cartograma das fachadas - Centro do bairro Estrela (Imagem Aérea: GeoWeb PMPG, 2019. Fotografias das fachadas e edicio: Martha Batista).

0864342
B ) e

Figura 76 - Cartograma das fachadas - Ocupacdes irregulares na divisa dos bairros Estrela e Ronda (Imagem Aérea: GeoWeb PMPG, 2019. Fotografias das fachadas e edicao: Martha Batlsta)
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Nas figuras 77 e 78, nota-se enorme contraste entre duas fotografias
tiradas a cerca de dez quadras de distancia uma da outra. No centro do
bairro Estrela, ha loteamentos abertos de alto padrdo, em que a ocupagao
¢ formada por residéncias luxuosas. Ja nas proximidades dos fundos de

vale, nas ocupagoes irregulares, existem edificagoes improvisadas e situa-

¢Oes de inacessibilidade e insalubridade.

Figura 77 - Fachada de uma residéncia luxuosa no bairro Estrela (Martha Batista, 2019).

Figura 78 - Residéncia na ocupagao irregular Vila Nova, no bairro Estrela (Martha Batista, 2019).
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A Comunidade Vila Nova I, localizada no bairro Estrela, as margens
da Unidade de Conservagao Chécara Dantas, tem como caracteristica mar-
cante os significativos desniveis. A comunidade numerosa se distribui por
areas vegetadas e de alta declividade, de forma que a acessibilidade é um
grave problema. Na figura 79, destaca-se uma extensa escadaria, que é a
Unica forma de acesso a parte das ocupacdes. Apesar da precariedade, hoje
existe rede de energia, a comunidade é atendida pelo servigo postal e a

rede de esgoto esta presente em parte da ocupacao.

i

Figura 79 - Escadaria na ocupagao irregular Vila Nova, no bairro Estrela (Martha Batista, 2019).

A falta de acessibilidade, por si s6, poderia ser considerada um pro-
blema significativo para a comunidade. No entanto, um problema que
ocorre como consequéncia dessa dificuldade de acesso é o impedimento do
atendimento a certas demandas de infraestrutura. Na situagdo em que as

edificacbes se encontram atualmente, o acesso de veiculos destinados aos
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servicos de manutencdo e emergéncia é inviavel. Por se tratar de uma ocu-
pacdo irregular, ndo hé espacos destinados ao lazer, a convivéncia ou a
pratica esportiva. Segundo os membros da comunidade, a populacio esta-
belece estratégias de colabora¢do para viabilizar a satisfagdo de suas
necessidades. As linhas de transporte coletivo mais préximas circulam
pelo centro do bairro Estrela, e os equipamentos relacionados a satde e
educacdo também estao localizados na parte mais alta do bairro.

Na figura 80, é notéria a extensao dessa ocupagido. Em primeiro
plano, na fotografia, encontra-se o Arroio do Padre, parte da Unidade de
Conservacdo Boca da Ronda. Do lado esquerdo, a area vegetada é a Cha-
cara Dantas. Ao fundo, é possivel identificar o Hospital da Crianca Jodo
Vargas de Oliveira, importante ponto de referéncia para a satide local e

regional.

Figura 80 - Ocupacao irregular Vila Nova, no bairro Estrela (Martha Batista, 2019).
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Os aglomerados subnormais que se concentram na divisa dos bairros
Estrela e Ronda foram analisados no Plano Local de Habitacio de Interesse
Social (PLHIS, 2011). Trata-se da ocupagao Vila Nova II, recém regulari-
zada, e da ocupagdo as margens do Arroio do Padre, que delimita a divisa
entre esses dois bairros.

As figuras 81 e 82 representam vistas de um dos bairros em direcao

ao outro. Percebe-se claramente a verticalizacdo nas areas mais altas e a

ocupacao das encostas e dos fundos de vale com edificagoes precarias.

——

Figura 81 - Vista do bairro Ronda a partir do bairro Estrela.

O centro da cidade, vertical, pode ser visto ao fundo, na parte mais alta do terreno (Martha Batista, 2019).
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Figura 82 - Vista do bairro Estrela a partir do bairro Ronda, com a Ocupagao Irregular do Arroio do Padre no

fundo de vale e a Vila Nova II atras da massa de vegetacao (Martha Batista, 2019).

A ocupagao denominada Vila Nova II é formada por 61 edificacbes. A
comunidade foi regularizada, e, nesse contexto, foi realizada a urbanizacao
completa através da definicdo e pavimentacdo das vias internas e da re-
qualificagdo do trecho da Rua Leopoldo Miques, uma via coletora que
conecta os dois bairros. Dessa forma, desde 2017, existe acessibilidade a
cada uma das unidades, e sistemas de saneamento basico, energia e outros
chegam até essas familias. As edificacbes foram regularizadas apés cerca
de sete anos da ocupacdo, e nenhuma das residéncias estava em situacao
de risco, o que viabilizou a regularizacao.

Apesar da conexao direta com os dois bairros, Estrela e Ronda, ainda
existe grande contraste entre o padrdo de ocupacdo dessa comunidade e o
restante do bairro. A maior parte das edificacoes é bastante precaria, com

emprego de materiais improvisados. Também se destaca o fato de que néo
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existe nenhum equipamento publico relacionado ao lazer, a sadde, assis-
téncia social ou seguranga publica nas proximidades. A Rua Leopoldo
Miques, que conecta os dois bairros, ndo é dotada de calcadas no trecho
em que passa sobre o fundo de vale (figura 83), ainda que seja necessario
para os moradores da comunidade passar a pé por esse trecho para chegar
até equipamentos publicos do bairro da Ronda, ou para acessar a linha de
transporte coletivo, que ndo chega até a comunidade. Para acessar os equi-
pamentos ou o sistema de transporte coletivo do bairro Estrela, também é
necessario se deslocar até o centro desse bairro, e o trecho da Rua Leopoldo
Miques que faz essa conexdo tem um declive bastante acentuado. Trata-
se, portanto, de uma comunidade recém regularizada, em que a infraes-
trutura bésica foi melhorada, mas o acesso efetivo a cidade e a todos os

servicos nela existentes ainda é bastante escasso.
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Figura 83 - Via de ligacdo entre os bairros Estrela e Ronda (Martha Batista, 2019).
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A ocupacao irregular ao redor do Arroio do Padre estd em uma situ-
acgao ainda mais problematica. A Vila Nova II se conformou de maneira a
permitir a regularizacao fundiaria com a adocdo de coeficientes urbanisti-
cos razoaveis e a abertura de vias com dimensdes adequadas, em uma
aglomeracao pouco numerosa e de ocupagdo relativamente recente. Ja no
caso do Arroio do Padre, trata-se de um grupo de edificagdes muito mais
numeroso, que se estende por cerca de 1,5 km, sempre margeando o ar-
roio.

Assim, das 114 edificacOes, 84 se encontram em &rea de risco. A ocu-
pacdo tem mais de 30 anos de existéncia. Além da auséncia de servigos
como coleta de residuos, tratamento de efluentes, servico postal e trans-
porte coletivo, a propria acessibilidade é bastante problematica em alguns
trechos, pois, no terreno imediatamente as margens do arroio, em alguns
pontos, é inviavel vencer a declividade intensa, mesmo a pé. E frequente a
deposicao de residuos diretamente no fundo de vale, e o saneamento ba-
sico é inexistente. A menos de 8 quadras da Avenida Visconde de Taunay
- via-eixo do bairro Ronda, na qual esta localizada a sede da Prefeitura
Municipal de Ponta Grossa -, estdao mais de 100 familias vivendo nas con-
digdes precarias, conforme ilustrado nas figuras 84 e 85. As fichas do
diagndstico dessas ocupagoes, realizado na ocasido do PLHIS, estdo nas fi-

guras 86 e 87:
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Figura 84 - Ocupacao Arroio do Padre (Martha Batista,

Figura 85 - Ocupagao Arroio do Padre em primeiro plano, com o centro da cidade,

verticalizado e na parte alta do terreno, ao fundo (Martha Batista, 2019).
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Numero aprox

i j (X} Loteamento {N} Contagem da PP
ngem: || Glebal Ocupagoes {.) Cadasiro da PF. Data:
Total: Fonte: {N} Estimativa por foto asrea
Area (aprox.) . = {5) Outra fonte: (Pref.
Ocupada: 16.369 m Municipal}

FPERFIL DA POPULACAD

TIFD DE MORADIA

(X} Predomina baixa renda

[} Predomina media renda

X HE

[ i Bama e media renda

| ) Media/ Alta renda

REGULARIDADE URBANISTICA

FADRAD CONSTRUTIVD DAS
HABITACOES

(5} Rede de agua potavel 100 %

{_} Predomina improvisadal Precaria

|5} Sisterna de esgotofossa aprovada 20 %

{X) Predomina madeira’ padrac baixo |
sem acabamento

(S} Energia Elstrica 100 %

{ ) Predomina alvenaria | padrac medio

(8} Pavmentagao 100 %

{_} Padrac medic / baixo

(M} Esta e APP (margem de o)

{ ) Padrac medio falto

(N} Possui area de risco

| i Media densidade

(X} Baixa densidade

REGULARIDADE FUNDIARIA

Propriedade:

(X} Publica

i Privada Proprietario

{ ) Publica e Privada

Dados aproximados
Obs: Regularizagio: 61
{Esta em processo de regularizagio)

DBSERVACOES: Tempo de moradia [aprox.): (7 anos

Figura 86 - Caracteristicas da ocupagao irregular “Vila Nova II” (PLHIS, 2011).
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Ne. a9 - on a{ain Fre]l ~ | Humero ax. 11
O R { ) Loteaments (N} Contagem da PP
ngem- {X) Gebal Dcupagoes [..) Cadastro da PP. Data:
. Fonte: (S} Estimativa por foto
Area japrox.) Total agrea
Dcupada: 57440 [N} Outra fonte:
PERFIL DA FOPULACAC TIFD DE MORADIA

(X} Predomina baixa renda

{ ) Pregomina media renda X HIS
[ ) Bana e media renda
[ ) Media’ Alta renda
PADRAD CONSTRUTIVO DAS
REGULARIDADE URBANISTICA HABITACOES
[5) Rede de agua potawel 100 % { ) Predomina i isada’' Precaria

%) Sisterna de esgotofossa aprovada 10 %

(X} Predomina madeiral padrac baixo /
sem acabamento

(5) Energia Eletrica 100 %

[} Predomina alvenaria ! padrac medio

(N) Pavimentagac %

{_| Padrac m&dio / baixo

[5) Esta em APP (margem de ric) (parcial)

|| Padrac medio /alto

(%) Possui area de msco [parcial)

(X} Media densidade

| ) Baxa densidade

REGULARIDADE FUNDIARIA

Propriedade:

[} Pilblica

i} Privada Proprietario

(X} Publica e Privada

Dados aproxmados
Obs: Relocagao: B4
Regularizagao: 30

OBSERVACDES: Tempo de moradia {aprox_): acima de 30 anos

Panama, Afonso Tobias Moscoso

Extensio do Arroio do Padre (Ronda). Compreende da Rua Negio, Republica do

Figura 87 - Caracteristicas da ocupacao irregular as margens do Arroio do Padre (PLHIS, 2011).
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Realizada essa breve caracterizacdo do Estudo de Caso Boca da
Ronda, os espacos publicos relacionados a esse estudo de caso estdo orga-
nizados em dois quadros, como proposto na metodologia PSSS. Em um
deles, estao categorizados os espagos publicos do recorte estudado (quadro
10). No outro, sdo listadas as ligacOes entre esses espacos e outros partici-

pantes dos mesmos sistemas na cidade (quadro 11).

Hospital da Crianga, edificio ptblico de relevancia e referéncia

locacional para as ocupagdes.

Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, localizada na parte central

do bairro Ronda, a cerca de 8 quadras do fundo de vale .

Escola da Guarda Mirim, referéncia de programas assistenciais

Espagos e edificios utilizado pelas comunidades em questéo.
ESPACOS que funcionam como Espaco vegetado legalmente delimitado como parque: sem
ANCORA polos de atragao equipamentos, destina-se ao descarte de residuos e se relaciona a
urbana situagdes ilicitas.

Rua Leopoldo Miques, via de ligagao entre as ocupagdes e os dois

centros de bairro.

Espaco improvisado utilizado para lazer e prética de esportes, em
terreno proximo ao Arroio do Padre, ao lado da Rua Leopoldo

Miques.

Rua Leopoldo Miques, conexao entre os bairros, que permite
acesso ao centro através das Ruas Joaquim de Paula Xavier

(Estrela) e Avenida Visconde de Taunay (Ronda).

REDE DE Conjunto de espagos
Rede de areas vegetadas: Unidades de Conservacao vizinhas, e de
ESPACOS publicos que dao .
, . grande porte, com potencial para regulagao ambiental e
PUBLICOS suporte as atividades

drenagem urbana.

Corpos d’agua: aspectos ambientais, de drenagem urbana e de

delimitagao politica (divisa de bairros).

Quadro 10 - Caracterizacao dos espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 02 - Boca da Ronda” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacéo da autora).

Principais dindmicas | Sistema viario: circulagdo de veiculos de passeio e acesso a pé

dentro do sistema, para os usuarios locais. Unica conexdo com os centros de bairro,
nao so as fisicas, onde sio oferecidos servigos como transporte coletivo e coleta de
LIGACOES mas também residuos.
INTERNAS funcionais ou
simbélicas. Faixas nao edificaveis dos corpos d’agua e areas de conservagao:

funcionam como espaco de moradia para as comunidades

impossibilitadas de acessar o mercado formal de terras.
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Conexdes com Sistema viario: conexao das ocupacdes com outros bairros e com
outros espagos 0 centro.

LIGACOES envolventes - nio s6

EXTERNAS fisicas, mas também Centro da cidade, Centro dos bairros Estrela e Ronda, Edificios
as dinamicas de Publicos como Prefeitura Municipal de Ponta Grossa e Hospital
utilizacao. da Criangca: Espacos-Ancoras externos.

Quadro 11 - Caracterizacao das dinamicas de ligacdo interna e externa entre os espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 02 - Boca da Ronda” (Brandao e Branddo, 2018. Organizacao da autora).

Como descrito anteriormente, as ocupagdes no “Estudo de Caso 02 -
Boca da Ronda” nédo sdo plenamente servidas de infraestrutura. A ocupa-
¢ao Vila Nova II tem vias bem definidas, onde parte da infraestrutura de
saneamento e energia é provida e onde é viavel o acesso por veiculos de
emergéncia. No caso da ocupacdo Arroio do Padre, a situagdo é ainda mais
precéria, com muitas habita¢des em nivel mais baixo que a rua e em risco
de deslizamento, enchentes e problemas sanitarios decorrentes do dep6-
sito de residuos sélidos e de esgoto nos arredores das casas. Em ambos os
casos, 0s equipamentos relacionados a satde, educacao, assisténcia social,
seguranca, abastecimento e outros estao disponiveis apenas nos centros
de bairro, que, embora sejam préximos em distancia, estdo inacessiveis
por parte da populacdo devido a necessidade de transposicdo de grandes
declividades para chegar até os centros de bairro.

Para os moradores das ocupacdes irregulares presentes neste recorte,
a dificuldade em transpor os fundos de vale relacionada a este espago é um
dos maiores problemas. A recente regularizagdo de uma parte da ocupacéo
ndo foi considerada completamente satisfatéria pelos moradores entrevis-
tados, pois a inexisténcia de determinados equipamentos relacionados a
saude, educacdo e assisténcia social no entorno imediato das ocupacdes
traz uma sensacdo de isolamento, ainda que a comunidade esteja relativa-
mente proxima ao centro da cidade e as instalagdes da Prefeitura, por

exemplo. A dificuldade de acesso é acentuada devido aos declives que
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caracterizam essa area, havendo apenas um ponto de parada de transporte
coletivo numa via principal.

Por outro lado, ao levar em consideracao a opiniao de moradores da
parte mais favorecida do bairro Estrela, alguns dos entrevistados manifes-
taram concordancia com a abertura da via que hoje conecta o bairro Ronda
ao bairro Estrela. Os moradores que opinaram nesse sentido menciona-
ram que o acesso ficou muito facilitado, pois a conexdo viaria tornou-se
uma alternativa desejavel, quando levada em consideragio a pouca oferta
de vias de acesso entre o centro da cidade e o bairro Estrela, ao considerar
o trajeto em veiculo de passeio.

A infraestrutura e a paisagem, conforme categorizado na Metodolo-
gia PSSS, representam formas de interacdo dos espagos publicos do
“Estudo de Caso 02 - Parque Boca da Ronda” com outros espacos e siste-
mas ao longo da malha urbana. No que tange a questdo paisagistica, o
curso d’agua localizado nas proximidades é um elemento bastante rele-
vante. A paisagem fluvial nao é valorizada, embora exista a delimitagdo da
area como Parque Urbano. A atratividade para a ocupagao irregular dessa
drea é justamente o fato de estar localizada entre dois bairros de classe
média a alta, muito préximos ao centro, em um espago deixado vazio pela
malha vidria regular e com baixa regulagdo do uso do solo por parte dos
gestores. E justamente o porte desse fundo de vale, bastante extenso, que
faz com que ainda haja muitas areas vazias e, portanto, potenciais para a
preservacdo ambiental. Assim, considera-se que o Arroio do Padre e todo
o Parque Boca da Ronda tém importancia significativa enquanto regula-
dores ambientais para a cidade, por se tratarem de uma &rea vasta
permeével, ainda que nao seja, hoje, tratada como parque urbano ou ex-
plorada em seu potencial paisagistico. No quadro 12, estdo elencados os
elementos paisagisticos e de infraestrutura relacionados com as ocupagdes

dos bairros Ronda e Estrela.
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Embora o parque esteja degradado e nao seja utilizado com fins de
Redes e relagoes lazer e contemplagdo, permanece a funcao ambiental dos fundos de
PAISAGEM . i o

e ecoldgicas vale. H4 potencial para a preservacao da 4rea, pois ainda ha muitos

espacos vazios.

A rede de transporte é comprometida pelo grande porte da ocupagao.

Na ocupagao regularizada Vila Nova II, hé presenca de pavimentagao,

abastecimento de energia, saneamento basico e servigo postal.

. Na ocupagao em torno do Arroio do Padre, ndo ha redes bem
INFRA Redes e servigos

. X estruturadas de servigos urbanos, e mesmo a mobilidade é escassa,
ESTRUTURA | infraestruturais

devido aos declives e condicdes precarias das vias.

No bairro Estrela e no bairro Ronda, existem equipamentos
relacionados a educacdo, saude, lazer e cultura, mas nao sao

diretamente acessiveis pela populagdo das comunidades.

Quadro 12 - Interacdes de paisagem e infraestrutura entre os espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 02 - Parque Boca da Ronda” (Brandéo e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Os espagos publicos desse recorte prestam multiplos servicos aos ha-
bitantes e transeuntes da area. A maior parte dos servigos prestados nesse
recorte, integralmente ocupado por comunidades precarias, é de baixo al-
cance, como a provisao estrutural e a acessibilidade. Nao se pode dizer que
0s espacos publicos provém acolhimento para a populacdo. Como menci-
onado anteriormente, a populagdo que habita as areas ocupadas
irregularmente ou recentemente regularizadas criou alternativas para ob-
ter lazer, improvisando areas de permanéncia, e a e assisténcia entre
vizinhos é necessaria para suprir demandas que os servigos publicos dei-
xam de atender.

Os moradores das ocupagdes ndao demonstraram consideragoes a res-
peito da importancia ambiental do grande fundo de vale em questdo. De
forma semelhante, proprietarios de edificacbes mais valorizadas nos bair-
ros Estrela e Ronda, quando entrevistaram, deixaram notdria a percepcdo
daquele arroio e area verde como um entrave. Todavia, a funcao de regu-
lacio ambiental do fundo de vale é inquestionavel, ainda que
desconsiderada pelo mercado, pois, mesmo sem valorizagio através de

servicos e equipamentos, a extensdo da area vegetada € significativa, sendo
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um espago de grande permeabilidade em meio a area urbana. Os princi-
pais servigos de suporte identificados no Estudo de Caso da Boca da Ronda

estdo descritos no quadro 13.

Assegura o acesso ao proprio espaco publico e a outros espagos
Calcadas e acessos para
Faixas de rolamento para veiculos; linha férrea
pedestres
De forma geral, precarios ou Boa qualidade do pavimento nas vias principais, para
inexistentes. Acessos circulagdo de veiculos leves. Ruas secundarias sem
ACESSO improvisados no caso das pavimento. Falta de conexao, em especial na
ocupagdes irregulares. Na comunidade do Arroio do Padre, com as vias principais,
ocupacdo regularizada, ha ocasionando isolamento.
calcadas, mas a acessibilidade
é dificultada devido ao
declive natural da encosta em
que a mesma se localiza.
Redes de infraestrutura basicas
Energia e comunicagoes Saneamento basico
PROVISAO Em funcionamento na Ha atendimento da coleta de residuos e tratamento de
INFRA ocupagao regularizada. Nas efluentes apenas na ocupagao regularizada. Existe
ESTRUTURAL ocupacdes irregulares, abastecimento de 4gua em todas as edificagdes. As
ocorréncia de instalagoes condigoes de saneamento na ocupagao irregular do
clandestinas. Arroio do Padre é bastante grave devido a deposicao de
residuos solidos e a localizacao das edificagdes, muito
proéximas ao leito do corpo d’agua.
0 espaco publico proporciona acolhimento e abrigo
ot Abrigo e protecio Habitat para flora e fauna
MENTO Nao existem espagos Embora o entorno do arroio nao seja preservado
especialmente projetados adequadamente, existe uma extensao razoavel de areas
para a relagao interpessoal e vegetadas e com provavel presenca de fauna local.
o lazer.
Beneficios que decorrem da capacidade de regulagdo ambiental
Mitigacio de riscos Regulacdo climatica
REGULAGAO As ocupagdes mais proximas ao arroio sofrem riscos sérios de deslizamento e enchente.
AMBIENTAL Entretanto, considerado o contexto urbano mais amplo, a existéncia de boa parte das
margens sem ocupagao e permeaveis torna o Parque Boca da Ronda um elemento
importante na prevencao de cheias e na regulacao climatica dos bairros lindeiros e da
propria cidade.

Quadro 13 - Servicos de suporte prestados pelos espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 02 - Boca da Ronda” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagdo da autora).
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A respeito da interagdo que os utilizadores tém com os espagos publi-
cos nesse estudo de caso, é notdrio que existe priorizacdo da conexao entre
bairros por veiculos de passeio, ou seja, a longas distancias, em detrimento
da satisfacdo das relagdes de interacio social e encontro entre moradores
em escala local. A inexisténcia de calcadas em boa parte da Rua Leopoldo
Miques corrobora essa afirmagao. O potencial de uso como area verde ur-
bana, destinada ao lazer por parte da comunidade, também comprova esse
fato, a ponto de os préprios moradores terem organizado um espago im-
provisado para as atividades de troca e recreagdo. No quadro 14, fica claro
que as interagdes relativas a mobilidade entre bairros sao mais valoriza-
das, nesse contexto, que as trocas humanas relacionadas ao lazer, da

mesma forma que no estudo de caso anterior.

Espaco piblico e seu entorno sdo locais privilegiados para o comércio e distribuicao
de bens e servigos
Trocas e atividades comerciais,
L. Distribuicio
permanentes ou temporarias
TROCAS Apenas nos centros de bairro. Pequenos Nao hé circulagao de veiculos pesados
comércios informais realizados pelos pelo recorte estudado; tnica distribuicao
moradores em algumas das habitacdes no que acontece nesses espacos é de
caso da Vila Nova II. infraestrutura de energia e saneamento.
Nao hé trocas comerciais relevantes.
Proporciona espaco e ocasides para atividades de socializacao
Estadia e encontro Recreacio Eventos e manifestacdes
A permanéncia de pessoas e realizacao de Nao foram identificados espagos
ENCONTRO E atividades esportivas ou recreativas s6 é vista | utilizados com esse fim.
RECREIO na area onde foi aberta uma cancha
improvisada, préximo a comunidade Vila
Nova II. Nao hé espacos para permanéncia
ou recreagao.
Circulacio de pessoas e bens nos mais diferentes modos
Transporte de Ciclistas e Transporte de
Veiculos particulares
passageiros Pedestres cargas
Transito viavel em boa Transporte Estruturas de O acesso de veiculos
MOBILIDADE
parte das vias. No coletivo nao calcada apenas pesados é
entanto, vias de acessoa | chega até as nas ruas impossibilitado,
comunidade do Arroio comunidades. principais. devido ao declive e a
do Padre nao sao
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completamente
acessiveis, em especial
em dias de chuva.

Tragado improvisado.

Auséncia de ma qualidade das

ciclofaixas. vias.

CONTROLE E
GESTAO

Regulacdo das atividades que nele decorrem

Seguranca e gestao

Atividades de manutencio

Nao foi identificada a presenca de policia civil

ou outros agentes reguladores.

Servico de limpeza urbana realizado

apenas na Rua Leopoldo Miques.

Quadro 14 - Servigos de Interacao identificados nos espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 02 - Parque Boca da Ronda” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

A fungao de referéncia, imagética, simbdlica ou cultural é bastante

subjetiva. Nesse recorte, o imaginario é de desvalorizacdo das areas verdes

e de muito declive na cidade. As comunidades “dos fundos do bairro Es-

trela” sdo estigmatizadas, pois se trata de ocupagdes bastante antigas. No

quadro 15, estao organizados os tipos de referéncia a que se pode atribuir

os elementos do entorno do Parque Boca da Ronda.

Espaco publico como ordenador do ambiente urbano

Paisagens e elementos marcantes

Comunicagdo

O fundo de vale é o elemento mais

marcante da paisagem, sendo

Nao se pode dizer que a comunicagao ou a

conectividade sao referéncia nesse recorte

IMAGEM
compreendido, no entanto, como um espacial.
incomodo. Estigmatizado pelas classes de
maior renda como atrativo de problemas
sociais e periculosidade.
0 espago publico proporciona a transmissdo e manifestacio de significados e
simbolismos
CULTURAL E Nomeagdo e Memoria Acesso a valores espirituais
SIMBOLICO Nao hé toponimia ou simbolismos Naéo ha templos ou locais assemelhados nos

associados aos espagos publicos desse

recorte.

arredores.

Quadro 15 - Fungdes de Referéncia do espago publico ao redor do

“Estudo de Caso 02 - Parque Boca da Ronda” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagdo da autora).

Assim, nessa area, percebe-se que inexistem equipamentos que favo-

recam as relagdes de troca, convivéncia, lazer e atendimento a demandas

de sadde, educagao ou mesmo de infraestrutura de transporte coletivo. A

necessidade bésica de habitacio é atendida por se tratar de espacos vazios
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ocupados com residéncias, mas a maior parte das pessoas nao tem acesso
pleno aos sistemas de infraestrutura e equipamentos. Em outras palavras,
ndo exerce plenamente o direito a cidade sem precisar se deslocar do en-
torno imediato.

A questdo da acessibilidade e mobilidade é um ponto de partida para
demonstrar o quanto a conectividade é relativa as classes sociais. A popu-
lacdo mais pobre tem acesso limitado ao transporte coletivo, devido a
distancia a que se encontram os equipamentos relacionados a esse sistema,
precisando se deslocar a pé, enquanto a parcela mais rica da sociedade tem
uma via de conexdo direta e rapida entre os dois centros de bairro.

Dessa forma, sdo identificados diferentes agentes modeladores do es-
paco, fazendo com que haja variedade nos usos e ocupacoes realizados
entre o centro dos bairros e os fundos de vale. No quadro 16, estdo descri-

tos os principais atores pertinentes a esses espagos.

Utilizadores

Delimitadores

Reguladores

Aqueles que utilizam o espago pu-
blico, porque vivem, trabalham,
divertem-se, visitam ou prestam
servigos nele ou nas suas imedia-
coes. Em geral, sao os que melhor
conhecem e mais usufruem do es-
pago publico, seja por utilizagao
direta ou beneficios dai decorren-

tes.

Aqueles que desempenham um pa-
pel na produgdo (fisica) do espago
publico, direta ou indiretamente. In-
cluem aqueles que participam na sua
construcdo e aqueles que tém capa-
cidade de influenciar a opiniao

publica e o processo de decisao.

Aqueles que desempenham um pa-
pel no controle e regulacio do
espago publico, intervindo no plane-
amento, licenciamento, fiscalizacdo

e/ou gestao destes espagos.

Moradores das ocupagdes irregu-

lares; Moradores das areas
regularizadas; Moradores dos cen-
tros de bairro, que utilizam a Rua
Leopoldo Miques para se deslocar

entre os dois bairros.

Orgdos Publicos, como a Secretaria
de Planejamento;

Legislativo, através das delimitagdes
legais e projetos de loteamentos e

vias.

Proprietarios de terrenos em frente
a Rua Leopoldo Miques, em que
existem diversos empreendimentos

verticais destinados a classe média.

Primordialmente, poder publico,
através de 6rgaos como o Departa-
mento de Urbanismo, Secretaria de
Planejamento e Secretaria do Meio

Ambiente.

Quadro 16 - Tipos de agentes identificados no

“Estudo de Caso 02 - Parque Boca da Ronda” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).
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Havendo a variedade de agentes identificados acima, pode-se dizer
que os Valores de cada espaco publico estao relacionados a eles, bem como
ao Sistema em que tal espago se encontra e ao Servigo que o mesmo presta.
A atribuigao de Valor Econdmico aos espacos publicos € identificada, nesse
estudo de caso, em uma Unica situacdo: pela populacdo que detém a pro-
priedade dos terrenos que vém sendo convertidos em empreendimentos
verticais de padrao médio, na tltima década, com acesso pela Rua Leo-
poldo Miques. Até meados dos anos 2000, essa rua atravessava o fundo de
vale de forma precaria, ndo sendo considerada, portanto, um conector en-
tre os bairros Estrela e Ronda. A partir do momento em que a via foi
reestruturada, e as ocupagoes irregulares da Vila Nova foram regulariza-
das, os terrenos que estavam vazios naquela por¢ido do bairro Estrela
passaram a representar um potencial de ocupagéo por classes mais altas.
Assim, os proprietarios das terras imediatamente ligadas a Rua Leopoldo
Miques tiveram novas oportunidades de retorno financeiro, e os empre-
endimentos passaram a ser executados. Pode-se dizer, portanto, que o
espago publico dessa rua representa, hoje, valor econdmico, pois o inves-
timento publico na requalificacio viaria trouxe retorno para os
proprietarios privados, direcionando a ocupagdo de &reas antes ignoradas
por pessoas de classe média.

Por outro lado, proprietarios de terrenos regulares da Rua Tobias
Moscoso (em que de um lado a ocupagao é regular e de outro, irregular)
tém na presenca da ocupacdo irregular um fator de desvalorizagdo fundi-
aria. Existem edificacdes de padrdao médio, bem executadas e bastante
recentes, semelhantes aquelas presentes em outros pontos do bairro, e a
precariedade do pavimento e da prestagido de servigcos publicos, como a
coleta de residuos, por exemplo, impacta negativamente no valor de mer-

cado dessas residéncias.
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Em relagdo a gentrificagio, percebe-se que os empreendimentos ver-
ticais tém chegado cada vez mais préximos a ocupacdo Vila Nova II. Uma
area que poderia ser ocupada por pessoas de baixa renda, através de pos-
siveis empreendimentos horizontais destinados a realocacdo das
habitagdes de risco em Zonas de Interesse Social, por exemplo, tornam-se
inviaveis, pois a valorizagido fundiaria promovida pela requalificacao da
Rua Leopoldo Miques fez com que o mercado privado de terras passasse a
valorizar outros iméveis do entorno. Dessa forma, nao houve expulsio efe-
tiva da populagio, mas é notdrio que, caso o poder publico tenha interesse
de realocar as familias que hoje se encontram em situagao de risco, o custo
sera alto para que as mesmas sejam mantidas em terrenos préoximos aos
que hoje ocupam. E provavel que essas pessoas sejam expulsas da locali-
dade em que vivem ha mais de trés décadas, sendo levadas para
empreendimentos destinados a realocagao de familias, caso o padrao de
realocagio das comunidades continue sendo realizado da mesma forma
como é hoje na cidade. Como a maior vantagem da localidade em que essas
pessoas residem é justamente a proximidade com o centro e a rede de vi-
zinhos ja consolidada apds tantos anos de ocupacdo, a perspectiva de
deslocamento da comunidade é preocupante.

K esse o principal Valor de Uso que se pode atribuir as comunidades
em situacdo irregular: a concretizacdo da demanda por moradia, em um
terreno préximo do centro de dois bairros de classe média a alta, e do pro-
prio centro da cidade, o que representa potencial oferta de empregos e
equipamentos urbanos, ainda que os mesmos nao se encontrem no en-
torno imediato da ocupagao. Ja para os moradores e usuérios do centro
dos bairros, o principal Valor de Uso identificavel é a conectividade e aces-
sibilidade representados pela qualificacdo da Rua Leopoldo Miques.

Hé& um enorme potencial de aproveitamento do Valor de Uso do

fundo de vale enquanto espago de lazer e convivéncia, mas esse valor nao
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se concretiza no presente momento. Também é inquestionavel o Valor
Ambiental da 4rea vegetada e permeavel enquanto regulador, mas, assim
como o anterior, tampouco é reconhecido pelos gestores ptblicos ou pelos
usudérios. Sdo valores latentes: ainda que o fundo de vale em questao seja
importante para o contexto urbano, nao é valorizado; caso um dia essa
valorizacdo aconteca, é provavel que ocorram gentrificacdo e outros con-
flitos, devido a disparidade de classes econdmicas que circulam e residem
ao redor desse fundo de vale.

Nao é possivel identificar, nesse recorte, a representacdo de Valor So-
cial ou Cultural dos espacos ptblicos por nenhum dos agentes, pois ndo ha
beneficios ou contribuicées dos espacos desse estudo de caso na ampliacdo
do bem-estar, na satisfacao de necessidades coletivas ou no desenvolvi-
mento das comunidades. Nao ha estimulo a socializacdo, com espagos de
convivéncia e lazer, ou referentes claros com os quais aconteca identifica-
¢ao por parte dos habitantes e transeuntes.

Finalmente, o Valor de Imagem que os espagos publicos dessa locali-
dade representam sdo mais relacionaveis a ideia de problema urbano,
periculosidade ou risco, por parte das camadas mais altas da sociedade.
Inexiste a percepcdo do fundo de vale como referente simboélico ou iden-
titario, embora, como é possivel notar pelas muitas vistas apresentadas ao
longo deste capitulo, haja enorme potencial paisagistico e estético desses
mesmos fundos de vale. O Valor de Imagem é, portanto, inexistente - até
que o mercado imobilidrio identifique esse potencial e ele passe a ser re-
levante, como acontece nos dois dltimos estudos de caso apresentados no
proximo item.

5.3 Rios, Ferrovias e os Potenciais Aproveitados: Loteamentos Fechados no
Bairro Estrela e Edificios de Luxo em Olarias e Oficinas

A segunda dinamica urbana discutida nesta pesquisa é muito mais

recente do que a ocupagao irregular de areas néo edificaveis. Dos anos
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1980 em diante, quando o sistema de transporte ferroviario comecou a ser
desarticulado, iniciou-se a remog¢do de remanescentes ferroviarios dos
bairros centrais da cidade, o que consequentemente criou espacos livres
para a ocupacdo urbana onde antes havia espagos ndo edificaveis. No
mesmo contexto temporal, cresceu a valorizagdo dos espagos vegetados,
em muito devido a globalizacao da preocupacdo com a interferéncia hu-
mana na natureza. O marketing que acompanhou o rigor das
regulamentagdes normativas de protecao das dreas ambientalmente rele-
vantes contribuiu para que, de forma anéloga ao que aconteceu com as
antigas areas ferroviarias, os espagos dos corpos d’agua fossem ressignifi-
cados. Na figura 88, onde estdo identificados os quatro estudos de caso
analisados neste capitulo, destacam-se na cor rosa os estudos de caso re-
lacionados ao aproveitamento dos potenciais das ferrovias desativadas e

das areas verdes - respectivamente, loteamentos fechados de alto padrao

e edificios de luxo.

] periverro uraANG
LIMITE DE BARRO

ESTUDOS DE CASO
Q RELACIONADOS AS
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? RELACIONADOS A0S
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] OCUPAGOES IRREGULARES
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Figura 88 - Localizagao dos bairros e Estudos de Caso (Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edicao da autora).
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Os loteamentos fechados de alto padrao analisados no Estudo de Caso
03 encontram-se ao redor dos fundos de vale do bairro Estrela. Foi anali-
sado um trecho urbano que envolve os loteamentos fechados Spazio
Verde, constituido em 2009, e Vila Toscana, inaugurado em 2014. Ha di-
versos outros loteamentos fechados nos arredores desse mesmo arroio
(que separa o bairro Estrela do bairro Colonia Dona Luiza), como o Vale
dos Vinhedos, e também em outros bairros, em situagdes semelhantes de
aproveitamento de areas verdes naturais e preexistentes para constituir os
espacos de lazer de loteamentos fechados. Houve intensificagao na criacdo
de loteamentos fechados apés a promulgacdo da Lei n° 10.408/2010
(PMPG, 2010), que flexibilizou os parametros para constituicao desse tipo
de empreendimento. Os loteamentos Spazio Verde e Vila Toscana foram
escolhidos por representarem uma relacdo de muita proximidade entre
areas extremamente valorizadas e ocupagoes irregulares e sem infraestru-
tura, no mesmo bairro.

No Estudo de Caso 04, discorre-se acerca dos edificios de grande al-
tura e alto padrao residencial, que tém sido construidos nas proximidades
da Avenida dos Vereadores, na divisa entre os bairros de Olarias e Oficinas,
a partir dos anos 2000. Em especial, a partir do ano de 2009, com as mu-
dancas promovidas através nos indices urbanisticos - através da Lei
Municipal n°® 10.105/2009 (PMPG, 2009), muitos empreendimentos fo-
ram propostos, e a execucdo de diversos edificios tem acontecido
atualmente no entorno da antiga ferrovia. A metodologia PSSS foi utilizada
para organizar as informacoes levantadas a respeito de cada um desses
estudos de caso. A caracterizagdo desses dois ultimos estudos de caso tor-
naré possivel verificar as diferencas que existem entre eles e os dois casos
anteriores, relacionados aos problemas urbanos em beiras de rios e ferro-

vias, comprovando que, de fato, coexistem essas duas dindmicas, tdo
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divergentes, no mesmo recorte temporal e espacial - a Ponta Grossa con-
temporanea.

5.3.1 Loteamentos fechados Spazio Verde e Vila Toscana, as margens do
fundo de vale

O terceiro estudo de caso analisado nesta pesquisa € relativo a valo-
rizagdo dos fundos de vale urbanos através da privatizacio desses espagos
publicos, com a concretizagdo de loteamentos fechados que englobam
areas de preservacio de fundos de vale urbanos. Os dois loteamentos fe-
chados analisados estao localizados no limite entre os bairros Estrela e
Colonia Dona Luiza, na por¢ao oeste da cidade. Trata-se de bairros de
classe média e alta, bastante préximos ao centro da cidade, mas com fécil
acesso em direcdo as rodovias que conectam Ponta Grossa a Curitiba e a
outros municipios. Sdo bairros bem servidos de infraestrutura, onde o uso
é primordialmente residencial, mas com muitos equipamentos privados,
como comércios, servigos, instituicdes de ensino etc., o que os torna muito
procurados para a moradia de pessoas de classe média e alta. Trata-se de
uma das por¢des mais valorizadas da cidade, segundo os agentes imobili-
arios locais' - a classe média costuma se dividir entre os bairros Estrela e
Jardim Carvalho na busca por iméveis residenciais.

Dessa forma, a implantagdo dos loteamentos fechados nesse contexto
urbano atende a demandas do mercado imobiliario de luxo, que busca, ao
mesmo tempo, fatores locacionais especialmente relacionados a prestacao
de servicos privados (como a proximidade de locais de trabalho, escolas,

supermercados etc.) e a autossegregacdo que esse modelo de

! Para as consideragdes realizadas neste capitulo acerca do mercado imobiliario pontagrossense, considerou-se as
entrevistas de n° 11 e 12, provenientes de agentes imobilidrios, e n° 2 a 10, realizadas com proprietarios das
construtoras desse padrao de iméveis. Consideragdes a respeito dos loteamentos fechados e dos edificios de luxo
também sido provenientes de entrevistas com proprietarios, gestores e moradores dos iméveis em questdo
(entrevistas n° 13, 14 e 55 a 59). A numeragao das entrevistas é referente a lista que consta do Apéndice B desta
pesquisa.
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empreendimento oferece. Os dois loteamentos fechados desse estudo de
caso sdo providos de areas de lazer completas, destinadas a permanéncia,
contemplacdo, pratica de esportes e realizacdo de eventos, em uma pro-
posta de “clube de morar”. Como ja discutido anteriormente, o ideal
buscado pela elite que adquire esse padrao de imével corrobora com as
demandas de mercado de cidades de porte maior, com muito mais proble-
mas urbanos relacionados ao deslocamento e a seguranca do que a cidade
de Ponta Grossa. No entanto, esse ideal de moradia isolada da realidade
urbana é bastante valorizado pelo mercado imobiliario de luxo, seguindo
muito mais uma légica global do que as necessidades locais especificas. A
concretizacao de empreendimentos semelhantes em toda a cidade aconte-
ceu devido a existéncia de demanda desse tipo de produto pelo mercado
de luxo, e também por conta do contexto: condi¢des normativas favora-
veis, flexiveis e adaptaveis; e a profusido de terrenos com valores
relativamente baixos, quando comparados ao centro dos bairros em que
se encontram, devido a degradagédo dos corpos d’agua caracteristicos dos
limites de bairro.

O Loteamento fechado Spazio Verde encontra-se na Rua Odino Moro,
e foi constituido a partir do desmembramento da antiga Chécara da fami-
lia Moro, que, ao longo da década de 2010, deu origem aos
empreendimentos La Défense, Villagiodel Tramonto, Villa Vicenza e Spa-
zio Verde”. Trata-se de uma rua sem saida, e, em frente ao portdo de acesso
ao empreendimento, esta localizada a nascente de um corpo d’agua, que
serve de limitador do loteamento. Na figura 89, estdo identificados os prin-

cipais elementos urbanos que compdem os arredores do

2 As informagoes relativas a constituicio e caracterizacao de publico alvo e de proprietarios do Loteamento Fechado
Spazio Verde foram fornecidas, em sua maioria, pelo arquiteto urbanista e gestor do empreendimento, conforme
entrevista 14.
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empreendimento?, e, nas figuras 9o e 91, vé-se, respectivamente, o portao
de acesso ao condominio e a area de preservacao do arroio, do lado externo

do muro que limita o loteamento.

1-COND. TRAMONTO

2 —ACESSO AO COND. SPAZIO
VERDE

3 — PEDREIRA DESATIVADA

4— LOTEAMENTOS ABERTOS
DE ALTO PADRAO

5 — OCUPAGAO IRREGULAR

Vias em que foi realizado
levantamento do padrdo
de ocupacdo

e RUa Joaquim de P. Xavier
e RUa Odino Moro
e RUa Herminio Bagio

: P ey —

ESTUDO DE CASO ESTRELA - COL. DONA LUIZA - CONDOMINIO SPAZIO VERDE

Figura 89 - Loteamento Fechado Spazio Verde (Foto aérea: Google Earth, 2019. Edicao da autora).

3O cartograma de fachadas referente ao “Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados”, assim
como fotografias extras, poderdo ser acessados em melhor resolugao seguindo o QR CODE
ao lado, ou através do link com a versao digital da tese - www.tinyurl.com/NM-2019-TESE.
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gt

Py

Figura 91 - Area de Preservagio & beira do arroio, do lado de fora do Loteamento Fechado Spazio Verde

(Martha Batista, 2019).
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Além dos loteamentos fechados que circundam o Condominio Spazio
Verde, ha muitos lotes abertos que permanecem vazios, ou nos quais as
residéncias estdo sendo construidas. Toda a area passou a ser ocupada com
mais intensidade apenas em meados da década de 2010. A Rua Odino
Moro, que da acesso ao Loteamento Fechado Spazio Verde, é pouco ocu-
pada até os dias atuais, sendo que de sete dos lotes da testada dessa rua,
apenas trés ja foram edificados. O primeiro deles s6 foi ocupado em 2013.
A quadra imediatamente em frente a entrada do empreendimento perma-
nece vazia, pois esse espago corresponde a area verde e institucional
obrigatdria referente ao Loteamento Aberto Jardim Lagoa?, portanto, uma
area publica. No entanto, o Jardim Lagoa é um empreendimento de alto
padréo, e desde sua inauguragao, em meados dos anos 1980, a area per-
manece inutilizada para esses fins.

A &rea em questao é extremamente valorizada, se considerada a qua-
lidade da infraestrutura e o valor que o mercado imobilidrio atribui a
terrenos semelhantes. No levantamento realizado para o PLHIS (2011), foi
identificada uma tinica edificagdo, que ocupa irregularmente até os dias de
hoje uma porgao dessa area publica (figura 92). Hoje, j& sdo 25 anos de
permanéncia dessa ocupagao no local, mas mesmo assim nao foi realizada
a realocacdo da familia para destinacdo da area a um uso publico e comu-
nitario, como previsto. Na figura 93, estd o cartograma das fachadas das
quadras ao redor do Condominio Spazio Verde, em que se verificam mui-

tas areas vazias e a pequena ocupagao irregular.

4 Segundo a legislacdo pontagrossense, loteamentos abertos e fechados tém obrigacdes, como a doagdo de areas para
uso publico. No caso dos loteamentos abertos, é necessario que seja feita a doacdo de uma area institucional, para
que o poder publico possa instalar equipamentos de interesse coletivo, como aqueles relativos a satde, educagao,
assisténcia social etc.
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PLHIS
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Figura 92 - Ocupagdo irregular préxima ao Loteamento Fechado Spazio Verde (PLHIS, 2011).
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Figura 93 - Cartograma das fachadas - Arredores do Loteamento Fechado Spazio Verde (Imagem Aérea: GeoWeb PMPG, 2019. Fotografias das fachadas e edigao: Martha Batista, 2019).




Nisiane Madalozzo | 281

O projeto do Condominio Spazio Verde, assim como todo o marketing
relacionado a esse empreendimento, é vinculado a questdo ambiental. Se-
gundo o autor do projeto, embora a area de preservacdo obrigatéria do
arroio esteja fora do perimetro do condominio, sendo uma area publica,
houve preocupacdo em remover o minimo possivel de arvores ao projetar
a via principal de acesso aos lotes e a &rea comum do empreendimento; e
por esse motivo, as ruas tém tracado irregular, nao retilineo.

O loteamento tem como publico alvo familias de classe alta, e conta
com area de recreacio e esportes composta por parque infantil, quadra de
esportes e uma pequena trilha, como complemento aos lotes amplos, que
variam de 520 m? a 730 m? cada. Como ilustrado nas figuras 94, 95 e 96,
na composigao paisagistica e nas escolhas de materiais e acabamentos ado-

tados para o loteamento, optou-se por referéncias a natureza e pelo

emprego de materiais naturais.

Figura 94 - Area de recreacio e lazer do Loteamento Fechado Spazio Verde (Martha Batista, 2019).
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Figura 96 - Trilha e muro de divisa entre 0 Condominio e a Area de Preservagio do arroio (Martha Batista, 2019).
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O Loteamento fechado Vila Toscana também teve seu projeto desen-
volvido a partir do aproveitamento da sua area de preservagao contigua,
como parte de sua area de lazer, sendo este espaco formado por quadras
de esportes e piscina préximos a uma trilha e a um lago, o diferencial desse
empreendimento, segundo o material de divulga¢do do Condominio. O
acesso ao Loteamento Fechado Vila Toscana esté4 localizado na Avenida
Unido Panamericana, que conecta o bairro Estrela ao bairro Colonia Dona
Luiza, conduzindo a um dos principais eixos da cidade, a Avenida Visconde
de Maud, acesso sul de Ponta Grossa. Esse loteamento foi constituido a
partir de uma chacara familiar, loteada e urbanizada para fins de ocupacio
residencial de classe média e alta, e inaugurada em 2014.

O prolongamento da Avenida Unido Panamericana é a Rua Nestor de
Castro, que termina em um trecho sem saida. Essa via é interrompida de-
vido ao curso d’agua presente no local, que é o limite entre os bairros
Estrela e Colonia Dona Luiza. Apesar do Loteamento Fechado Vila Toscana
ser de alto padrdo, bem como outros empreendimentos locais (como o
Condominio Vale dos Vinhedos, que esta sendo construido nas proximida-
des), nesse trecho final da Avenida Panamericana ha precariedade na
qualidade do pavimento e na situagdo geral da area. Além de depésito de
residuos, hd algumas ocupacbdes irregulares isoladas, a cerca de 40 metros
apenas da entrada do empreendimento. A desigualdade social é marcante.
Na figura 97, estdo identificados os principais elementos urbanos que com-
pdem os arredores do Loteamento Fechado Vila Toscana, e, nas figuras 98,
99 e 100, Vé-se, respectivamente, o contexto em que o condominio se en-
contra, seu acesso e a ocupagdo irregular externa ao mesmo.

Além do loteamento fechado Vale dos Vinhedos, em construcio, a
maior parte da ocupagao ao redor do empreendimento Vila Toscana é de

residéncias unifamiliares, de classe média, pertencentes a loteamentos
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abertos criados nos anos 1980. H4 poucos empreendimentos comerciais e
de servicos, algumas quadras adiante do acesso ao condominio, na prépria
Avenida Unido Panamericana. A figura 101 é um cartograma em que se

pode identificar os padroes de ocupagdo da area, através das fachadas cor-

respondentes aos lotes.

1 - ACESSO COND. VILLA
TOSCANA

2 — OCUPAGAO IRREGULAR
3 — OCUPAGAO CLASSE MEDIA
Vias em que foi realizado

levantamento do padrao
de ocupacao

= Av. Unido Panamericana
B — Rua Nestor de Castro

Figura 97 - Caracterizagdo da 4rea de entorno ao empreendimento Vila Toscana

(Foto aérea: Google Earth, 2019. Edicao da autora).
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Figura 98 - Contexto em que o empreendimento se localiza, em uma area de grandes declives e bastante vegetada

(Martha Batista, 2019).
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Figura 99 - Acesso ao Loteamento Fechado Vila Toscana (Martha Batista, 2019).
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Figura 100 - Final da Rua Nestor de Castro e a ocupacao irregular isolada,

préxima ao curso d’agua, no fundo da imagem (Martha Batista, 2019).



1420356

Figura 101 - Cartograma das fachadas - Arredores do Loteamento Fechado Villa Toscana (Imagem Aérea: GeoWeb PMPG, 2019. Fotografias das fachadas e edicdo: Martha Batista, 2019).
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Assim como o Condominio Spazio Verde, o Condominio Vila Toscana
também tem em sua area de lazer, contigua ao arroio, o maior elemento
de marketing do empreendimento. Além das quadras e piscina, a area co-
mum é composta por um saldo de festas com vista para o lago artificial,
onde uma cascata é o ponto de maior destaque (figura 102). O saldo de
festas também tem vista para a APP, e a relacdo com o arroio é intima,
pois, contrariamente ao Condominio Spazio Verde, nesse caso é apenas
um gradil que define o limite do loteamento. Uma trilha de passeio e outra
de corrida contornam o empreendimento, de forma bastante semelhante
ao que acontece no Condominio Spazio Verde, como ilustrado na figura

103.
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Figura 102 - Cascata e lago da area comum do Condominio Vila Toscana (Martha Batista, 2019).
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Figura 103 - Trilha de caminhada da drea comum do Condominio Vila Toscana (Martha Batista, 2019).

Os espacos publicos relacionados aos Loteamentos Fechados
caracterizados anteriormente estdo organizados em dois quadros, como
proposto na metodologia PSSS. Em um deles, estdo categorizados os
espacos publicos do recorte estudado (quadro 17). No outro, sao listadas
as ligaches entre esses espacos e outros participantes dos mesmos sistemas
na cidade (quadro 18). Cabe ressaltar que os espacgos internos aos
condominios descritos acima sdo privados, e que a andlise apresentada a
seguir leva em consideracdo a relagdo desses empreendimentos (espagos
privados) com os espagos publicos ao seu redor (espagos publicos). Essa
andlise é importante, pois, embora as areas comuns de loteamentos
fechados sejam de uso coletivo, sdo de acesso controlado e limitado aos
moradores do empreendimento. A privatizacdo de espagos publicos, com
o suprimento de fungdes originalmente publicas devido a autossuficiéncia

desses empreendimentos, ndo resolve os problemas inerentes aos espagos
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publicos da cidade, como sera possivel constatar através da andlise a

seguir.

Hospital da Crianga, edificio ptblico de referéncia locacional

no Jardim América.

Instituto de Educacao César Prieto Martinez, escola de

referéncia locacional no Jardim América.

Escola da Guarda Mirim, referéncia de programas
assistenciais utilizado pelas comunidades vizinhas aos

loteamentos mais abastados do centro do bairro Estrela.

Espagos e edificios Condominios Fechados do final da Rua Joaquim de Paula
ESPACOS

ANCO que funcionam como | Xavier, referéncia locacional como uma das concentragdes de
ANCORA

polos de atracao residéncias de luxo na cidade.

Rua Leopoldo Miques, via de importante conexao do Jardim
América e outros loteamentos do bairro Estrela ao centro da
cidade e a saida para a cidade de Curitiba, através da Rua

Balduino Taques e da Avenida Visconde de Maua.

Pragas publicas na Rua Joaquim de Paula Xavier e nas
proximidades do Condominio Vila Toscana. Referentes como

areas de lazer e permanéncia locais.

Rua Leopoldo Miques, conexao entre os bairros, que permite
acesso ao centro através da Rua Joaquim de Paula Xavier

(Estrela) e da Avenida Visconde de Taunay (Ronda).
REDE DE Conjunto de espacos

ESPACOS piblicos que dao
PUBLICOS suporte as atividades

Rede de éreas vegetadas: Unidades de Conservagao vizinhas,
e de grande porte, com potencial para regulacao ambiental e

drenagem urbana.

Corpos d’4gua: aspectos ambientais, de drenagem urbana e

de delimitacao politica (divisa de bairros).

Quadro 17 - Caracterizacdo dos espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados do bairro Estrela” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Sistema vidrio: circulagao de veiculos de passeio, acesso a pé e
de transporte coletivo possiveis pela via principal e pelas vias de
entorno. A qualidade do pavimento e das calcadas é boa em
L. toda a extensdo, com excego de algumas vias interrompidas e
. Principais .
LIGACOES . 3 nao pavimentadas.
dinamicas dentro
INTERNAS

do sistema . . , ,
Faixas néo edificaveis dos corpos d’agua e areas de

conservagao: do perimetro dos loteamentos para fora, os
fundos de vale sao ignorados pelo mercado imobiliario,

havendo ocupagdes irregulares pontuais.
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Sistema vidrio: proximidade com Rua Balduino Taques e
Avenida Visconde de Maua, saida para o sul da cidade (conexao
com a capital Curitiba).

~ Conexbes com
LIGACOES

outros espagos Fundos de vale se conectam, formando, com Arroio Olarias e
EXTERNAS

envolventes Arroio da Ronda, os vazios urbanos de maior porte da cidade.

Centro da cidade, Centro dos bairros, Hospital da Crianga:

Espacos-Ancoras externos.

Quadro 18 - Caracterizagdo das dindmicas de ligacio interna e externa entre os espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados do bairro Estrela (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

No que tange a interagdo dos atores dos espacos publicos com a ques-
tdo paisagistica, as areas de preservacdo sdo muito relevantes.
Representam interrupgdes no sistema viario em vias locais, onde as ruas
sem saida sdo bem aceitas. Isso porque, para os moradores de bairros es-
tritamente residenciais, ruas sem saida sdo utilizadas apenas para acesso
local, sem haver circulacdo excessiva de veiculos em alta velocidade bus-
cando apenas cruzar determinado trecho da cidade. Dessa forma, ainda
que indiretamente, a presenca dos fundos de vale, e consequentes inter-
rupcdes da malha urbana, representa uma ocupacdo urbana mais
tranquila e pouco movimentada, no contexto do estudo de caso apresen-
tado.

Esses fundos de vale, por seu porte e por serem extensos, represen-
tam potenciais para a preservacdo ambiental, além do que ja tem sido feito
pelos préprios condominios, que acabam mantendo os cursos d’agua em
condices razoéveis para viabilizar a socializacdo ao redor deles. O impacto
de regulagdo ambiental dessas grandes areas verdes é inegavel, e relevante
para toda a cidade. No quadro 19, estdo elencados os elementos paisagisti-
cos e de infraestrutura relacionados com as ocupagoes dos bairros Ronda

e Estrela.
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PAISAGEM

Redes e relagoes

ecologicas

Permanece a funcao ambiental dos fundos de vale, devido ao seu
porte e extensao, ainda que haja areas degradadas.

Ha potencial para a intensifica¢do da sua preservagao.

INFRA
ESTRUTURA

Redes e servigos

infraestruturais

A malha vidria tem boa qualidade e o sistema de transporte

atinge todas as areas estudadas.

Existe abastecimento de energia, saneamento basico e servigo
postal em todas as areas, com ocasionais problemas de

infraestrutura em areas de ocupacao irregular pontuais.

Nas proximidades, ha poucos equipamentos publicos relacionados
a educagao, satde, lazer e cultura. Apenas duas pragas publicas
estdo proximas, cada uma delas localizada a algumas quadras de
um dos empreendimentos. Ambas sao utilizadas por criangas e

jovens.

Quadro 19 - Interagdes de paisagem e infraestrutura entre os espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados do bairro Estrela” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Os espagos publicos desse recorte prestam servicos especialmente

vinculados a mobilidade e a infraestrutura de abastecimento energético,

saneamento e outros sistemas vinculados ao sistema viario. Além das vias,

os elementos publicos mais relevantes sao os fundos de vale, que sdo im-

portantes, principalmente, para a regulacdo ambiental, como organizado

no quadro 2o0.

Assegura 0 acesso ao proprio espago publico e a outros espagos

Calcadas e acessos para pedestres

Faixas de rolamento para veiculos

Acessos de boa qualidade, com calgamento na

maior parte dos lotes, embora seja rara a

Boa qualidade do pavimento em

praticamente todas as vias, com

ACESSO presenca de calcadas plenamente adequadas as pavimento de menor qualidade em
normas vigentes em relacao a acessibilidade. trechos menos utilizados.
Os terrenos baldios e as ocupagdes irregulares Em alguns casos, acontece falta de
tém calcadas em situacdes piores, e em alguns conexao viaria, tornando alguns
casos, elas inexistem. loteamentos mais isolados.
Redes de infraestrutura basicas

_ Energia e comunicacdes Saneamento basico
PROVISAO
TR Em funcionamento em toda a area. Ha atendimento em todas as éreas,
embora haja depdsito de residuos e
ESTRUTURAL

problemas pontuais de drenagem
urbana e esgotamento sanitario

ocasional.
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O espaco piblico proporciona acolhimento e abrigo

Abrigo e protecio Habitat para flora e fauna

Os unicos espacos especialmente projetados Como existe uma extensao razoavel de
para a relagao interpessoal e o lazer sao duas &reas vegetadas, ha presenca de fauna e
pracas, sendo uma delas préxima ao flora locais.

Condominio Vila Toscana e outra préxima ao
ACOLHIMEN

- Condominio Spazio Verde, ambas no bairro

Estrela.

O tréfego a pé é ocasional na area, pois se
percebe presenca marcante dos veiculos de
passeio. Nao ha mobiliario urbano, arborizagao

ou espacos de permanéncia projetados a fim de

acolher o transeunte.

Beneficios que decorrem da capacidade de regulagdo ambiental

REGULACAO

Mitigacdo de riscos Regulacdo climatica
AMBIENTAL gas guac

Os fundos de vale relacionados ao estudo de caso em questdo sio elementos importantes na

prevencdo de cheias e na regulagao climatica dos bairros lindeiros e da prépria cidade.

Quadro 20 - Servicos de suporte prestados pelos espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados do bairro Estrela” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

As maiores qualidades dos espagos publicos estéo relacionadas a fun-
cionalidade das vias (em especial, para a circulagdio de veiculos
motorizados) e das redes de infraestrutura suportadas pelos mesmos. Essa
interagao funcional entre utilizador e espago é mais presente do que a in-
teracdo social e o estimulo a permanéncia de pessoas. Ha pouco mobiliario
urbano e poucos espagos de acolhimento de forma geral. Percebe-se,
ainda, que os proprietarios das residéncias de classe alta circulam pouco a
pé ou utilizando transporte coletivo, enquanto os trabalhadores dessas
mesmas residéncias sao os que efetivamente utilizam os espagos destina-
dos aos pedestres'. No quadro 21, estdo indicadas as formas de interacao
mais presentes, e, da mesma forma que nos estudos de caso anteriores,
percebe-se que o espago publico, embora bem estruturado e funcional, es-

timula pouco as trocas humanas relacionadas ao lazer.

' Para argumentar quanto ao uso dos espagos publicos pelos diferentes grupos sociais presentes nos arredores, foram
entrevistadas e consultadas pessoas presentes nesses espagos. As entrevistas de n° 49 a 54 sdo dessa categoria.
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Comércio e distribui¢io de bens e servicos

Trocas e atividades comerciais, permanentes ou

temporarias

Distribuicio

Alguns estabelecimentos comerciais e servigos (especialmente

saloes de beleza, restaurantes e escritorios) estao localizados

Nao ha circulacio de

veiculos pesados, de

TROCAS nas porgdes mais centrais dos bairros. A Rua Joaquim de Paula forma que a distribuicao
Xavier e a Avenida Panamericana tém essas relagoes, mas elas que acontece nesses
sdo mais presentes relativamente distantes dos loteamentos espacos ¢é relacionada a
em questao, havendo muito poucos a menos de dez quadras infraestrutura de energia
dos acessos. e saneamento.
0 espaco publico proporciona espaco e ocasides para atividades de socializacdo
Eventos e
Estadia e Encontro Recreacio
manifestacdes
A permanéncia de pessoas e realizacao de atividades esportivas | Nao foram identificados
ou recreativas acontece esporadicamente em vias pouco espacos utilizados com
ENCONTRO movimentadas e mais comumente nas duas pragas proximas esse fim.
E RECREIO aos condominios. No entanto, os usuérios desses espacos nao
sdo os moradores dos loteamentos fechados, conforme
entrevistas com os locais. O Clube Guarani é um espaco
recreativo tradicional do Jardim América, loteamento central
dentro do bairro Estrela, mas se trata de um espago privado,
portanto, com controle de acesso.
E no espaco piiblico que ocorre a circulacio de pessoas e bens
Veiculos Transporte coletivo Ciclistas e Transporte de
particulares de passageiros Pedestres cargas
Transito acessivel, Ha pontos de parada Calcadas presentes | Pouco ou nenhum
com boa qualidade | de transporte coletivo na maior parte das | transporte de cargas
das vias, e ao longo de toda a vias. Auséncia de circula pelas
engarrafamentos area, mas poucos ciclofaixas. proximidades.
curtos e ocasionais | pontos sao cobertos
MOBILIDADE | ey trechos de uso ou dotados de
misto da Rua mobilirio.
Joaquim de Paula
Xavier.
Haé poucas opcoes
de vias para
€onexao com
outros bairros.
Regulacio das atividades que nele decorrem
CONTROLE Seguranga e gestdo Atividades de manutengao
E GESTAO Nao foi identificada a presenca de policia civil | Servico de limpeza urbana realizado em

ou outros agentes reguladores. todo o trajeto.

Quadro 21 - Servigos de Interacéo identificados nos espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados do bairro Estrela” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).
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Existe uma relagdo simbolica de determinados grupos sociais com o
bairro Estrela, em especial os loteamentos Jardim América, Jardim Lagoa
e os Condominios Fechados. Classes economicas mais altas valorizam a
relacdo locacional desses espagos ndo apenas pela facilidade de acesso ou
qualidade da infraestrutura oferecida nos mesmos, mas também pelo sim-
bolismo de habitar ou possuir um imével no local mais valorizado da
cidade.

Em relagao aos loteamentos fechados, é admiravel, pelo porte da ci-
dade, que haja tantos empreendimentos desse tipo. Diferente de uma
metropole, cidades de porte médio como Ponta Grossa ndo tém distancias
exageradamente extensas ou problemas graves de transito. Esses incomo-
dos ndo sao tao sérios, nesse contexto, a ponto de justificar a escolha pela
vida em “clubes de morar”, onde atividades diversas sdo realizadas no
mesmo espago da moradia. Da mesma forma, os problemas relacionados
a seguranca sao menos preocupantes em Ponta Grossa do que em cidades
maiores.

No entanto, as tendéncias do mercado imobiliario direcionam essa
camada social para esse tipo de produto, de forma que se torna status so-
cial a propriedade desse tipo de imével. Considerando o contexto global,
em que a preocupagao com a preservac¢ao natural é cada vez mais difun-
dida, o marketing verde também ganha espaco nesse grupo social
especifico. Isso leva a valorizagdo de condominios como os dois exemplos
deste estudo de caso pelo capital simbolico do “morar préximo a natureza”
- mesmo que por vezes o apelo de sustentabilidade e regulaciao ambiental
desse tipo de empreendimento seja pouco mais que marketing. No quadro
22, estdo organizados os tipos de referéncia a que se pode atribuir os ele-

mentos relacionados ao estudo de caso em questédo.
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Espaco publico como ordenador do ambiente urbano

Paisagens e elementos marcantes

Comunicagdo

O fundo de vale é um elemento
marcante da paisagem, especialmente
no bairro Estrela, pois a partir da
principal via do bairro existe uma vista
privilegiada da area vegetada referente
ao Arroio da Ronda.

Estigmatizagao pelas classes de maior

renda dos fundos de vale como atrativo

O carater primordialmente residencial do
bairro Estrela faz com que ele seja
relativamente isolado do restante da cidade,
em especial nos trechos ocupados pela classe

econdmica mais alta.

Os usos mistos que se manifestam em

algumas quadras de vias especificas desse

[MAGEM de problemas sociais e periculosidade. bairro representam certa conexao com
As residéncias de luxo e grande porte outras 4reas da cidade, mas se trata de uma
dos loteamentos abertos e fechados da relacao incipiente.
localidade sao singulares na cidade,
servindo como referentes de status A Avenida Unido Panamericana representa
social. uma conexao importante entre o bairro
As vias largas e bem estruturadas, por Estrela e o acesso a Avenida Visconde de
serem elementos raros na paisagem da Maug, eixo sul de conexao entre Ponta
cidade, sao tipicas desse bairro, em Grossa e Curitiba.
especial dos loteamentos mais nobres.
Proporciona a transmissio e manifestagio de significados e simbolismos
Nomeagado e Memoria Acesso a valores espirituais
O nome dos loteamentos “Jardim Ha uma igreja catolica a cerca de 15 quadras
América” e “Jardim Lagoa”, que de distancia do Condominio Spazio Verde.
remetem aos bairros ajardinados tipicos Trata-se de um referente locacional
do perfodo da Belle Epoque brasileira, importante para a comunidade tradicional
sao atrativos para a classe econdmica local, e é contemporanea ao surgimento dos

CULTURAL E

a que valoriza o status relacionado a loteamentos ao redor.
SIMBOLICO

morar ou ser proprietario de iméveis em

bairros nobres.

O nome dos Condominios em lingua
estrangeira remete ao internacional,

desconhecido.

Centro Biblico Regnum Dei encontra-se no
mesmo fundo de vale onde estdo os dois
condominios deste estudo de caso. Nao é
aberto ao publico, mas é uma referéncia
relevante no sentido espiritual e
assistencialista, a0 promover acdes de

caridade com a comunidade local.

Quadro 22 - Fungoes de Referéncia do espago publico ao redor do

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados do bairro Estrela” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Nessa area, percebe-se que a populagdo que efetivamente reside
nesse bairro (especialmente nos condominios e nos loteamentos abertos
mais nobres do centro do bairro Estrela) é bem atendida pela infraestru-

tura de mobilidade e de suporte, como o sistema vidrio, as redes de
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saneamento, de distribui¢do de energia etc. Os moradores desses locais se
deslocam principalmente através do transporte privado, e a utilizacdo das
calgadas e dos poucos espacos publicos destinados ao lazer é muito pouco
frequente por esse grupo social.

Os grupos que efetivamente utilizam o transporte coletivo, as calca-
das e pracas publicas do bairro sdo os trabalhadores das residéncias e as
criangas e jovens que frequentam as duas escolas publicas locais. A igreja
também funciona como um espago publico atrativo de um grupo signifi-
cativo de pessoas, em cujos encontros se observa maior presenca de
moradores locais a pé do que no cotidiano do bairro.

A relacédo entre o uso e a percepgao dos espagos publicos dos arredo-
res dos loteamentos fechados do bairro Estrela passa por diferentes
agentes, pois cada grupo social tem uma interpretacéo e relaciona a um ou
mais valores os espagos por ele frequentado. Assim, no quadro 23, sdo

identificados os diferentes agentes relacionados a esses espacos.

Utilizadores Delimitadores Reguladores
Moradores dos loteamentos, abertos e Orgaos Publicos, como a Departamento de Urbanismo,
fechados; Moradores das poucas Secretaria de Planejamento; Secretaria de Planejamento e
ocupagoes irregulares presentes nesse Legislativo, através das Secretaria do Meio Ambiente.
contexto; Trabalhadores dos poucos delimitagoes legais e projetos Loteamentos fechados tém
comércios locais de entorno dos de melhorias viarias; Mercado regulamentacdes proprias em
Condominios; Trabalhadores das Imobiliario, que realiza as relagao ao uso e ocupagao do
residéncias de alto padrao. trocas financeiras; solo e as atividades
Construtores, que projetam e desenvolvidas nesses espacos.
executam empreendimentos de
alto padrao conforme as
demandas de mercado.

Quadro 23 - Tipos de agentes identificados no

“Estudo de Caso 03 - Loteamentos Fechados no bairro Estrela” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).

Hé uma variedade de agentes nesse trecho urbano, com dinadmicas
de valorizacdo fundidria muito presentes. De forma diferente dos outros
estudos de caso descritos, nos casos em que ha a presenca de classes eco-

ndmicas muito abastadas, como nos Loteamentos Fechados, as diferencas
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sociais ficam ainda mais aparentes. O Valor Econémico dos espacos é mais
presente que o Valor de Uso, com muita frequéncia, destacando-se uma
disparidade gritante: em certos espacos, ha grande disponibilidade de in-
fraestrutura e sistemas putblicos de 6tima qualidade ofertada para
populacdes que pouco utilizam esses espagos com fins de permanéncia,
por terem alternativas privativas e “exclusivas” para satisfazer suas neces-
sidades e anseios de lazer e convivéncia interpessoal. Em outros casos,
camadas sociais encontram-se em condi¢des precarias de qualidade de
vida, sem acesso a infraestruturas e equipamentos publicos béasicos, bus-
cando alternativas e estratégias de sobrevivéncia no meio urbano.

No mercado imobiliario da cidade, o bairro Estrela, sobretudo os lo-
teamentos chamados “Jardins” e os loteamentos fechados, sdo areas
urbanas extremamente valorizadas, devido ao status que as classes econo-
micas mais abastadas atribuem ao fato de habitar nessa localidade. A busca
por empreendimentos de luxo nesse bairro é comparavel apenas a procura
pelo Jardim Carvalho, um bairro localizado ao norte de Ponta Grossa e
também bastante presente no imaginario das classes mais altas da cidade.
De acordo com as construtoras e imobilidrias locais, o investimento em
imoveis nesses dois bairros tem retorno financeiro melhor do que em ou-
tros bairros da cidade, e esse € um dos principais motivos para que tantos
empreendimentos, de padrdes que variam do médio ao de alto luxo, sejam
propostos e concretizados nesse bairro. Os condominios fechados tém
muito prestigio pelas classes mais altas, em diversos pontos da cidade;
aqueles pertencentes ao bairro Estrela sao ainda mais valorizados que os
demais.

Assim, a alta qualidade da infraestrutura (sobretudo viaria) disponi-
bilizada nas areas mais abastadas do bairro Estrela, aliada ao Valor de
Imagem ou Valor Simbolico, de morar ou possuir imdveis em espagos re-

conhecidamente nobres da cidade converte-se em Valor Econdmico para
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os investidores e proprietarios de terra. Intervengoes e melhorias nos es-
pacos publicos representam valorizacdo, tanto econdmica quanto
relacionada ao status dos imdveis dessas localidades, ainda que esses mes-
mos investidores, proprietarios e moradores das edificagdes mais nobres
pouco utilizem de fato os espacos publicos. Se o Valor Financeiro é proe-
minente em relacdo ao Valor de Uso desses espagos pelas comunidades
mais ricas, entdo se pode argumentar que o Valor de Imagem que repre-
sentam no mercado é intimamente relacionado a valorizagdo economica.

Assim como nos estudos de caso anteriores, existe a presenca de po-
pulacbes mais pobres, que ocupam irregularmente areas de fundos de
vale. Essa presenca é extremamente contrastante com a realidade dos lo-
teamentos e condominios fechados, muito embora o suporte natural
relacionado ao relevo e a hidrografia seja exatamente o mesmo. Sdo pou-
cas as ocupagoes irregulares que permanecem nesses espagos, 0s quais
foram ressignificados e valorizados pelo mercado imobiliario.

E notéria a ocorréncia de gentrificagio nesses espagos. Com a expan-
sdo das demandas do mercado imobiliario por produtos de luxo, que
buscam atender cada vez mais grupos sociais com desejos e anseios seme-
lhantes aqueles dos atuais proprietarios e moradores desses loteamentos
fechados, a tendéncia é que mais fundos de vale e rios urbanos pontagros-
senses passem por esse processo. A requalificacio urbana de areas
degradadas pode ser compreendida como positiva e interessante para a
satisfagdo dos ideais ambientais e de preservacio dos fundos de vale. Con-
tudo, percebe-se que as intervengdes privadas que valorizam rios urbanos
sdo responsaveis por uma brusca reducio das ocupacdes irregulares e de
problemas urbanos delas decorrentes no entorno imediato desses rios.
Néo significa, de forma alguma, que esses problemas tenham sido resolvi-

dos ou erradicados - apenas levados para outros lugares.
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5.3.2 Edificios de luxo no entorno da Avenida dos Vereadores, antiga
ferrovia

O dltimo estudo de caso apresentado é referente a proximidade com
um trecho urbano de ferrovia desativado. Se as ferrovias, ativas ou inati-
vas, sdo vetores de problemas sociais no contexto pontagrossense e de
outras cidades brasileiras, esse é um caso em que o contexto espacial e
temporal dos acontecimentos favoreceu uma dinamica diferente desse pa-
drao. Assim como o caso dos rios e fundos de vale valorizados através de
empreendimentos privados horizontais, o antigo leito da ferrovia presente
entre os bairros de Olarias e Oficinas também sofreu valorizacao.

Ao serem desviados os trilhos em fins da década de 1980, a faixa de
dominio que limitava o crescimento do centro urbano de Ponta Grossa, e
que serve como divisor entre o centro da cidade e os bairros de Uvaranas
e Oficinas, sofreu alteragdes significativas, tanto fisicas quanto de uso. O
trecho da ferrovia que passava por essa parte da cidade foi desviado, a fim
de promover maior conectividade na malha urbana. Na época, a ferrovia
era interpretada como um problema urbano, tanto devido a dificuldade de
transposicdo pelos veiculos motorizados quanto pela recorréncia de aci-
dentes. Dessa forma, as intervencdes propostas apés o desvio do trajeto da
ferrovia tiveram como foco a remoc¢ao dos remanescentes ferroviarios. A
preocupacdo com o patrimonio industrial, de forma geral, era pouca, e na
area do antigo patio ferroviario foram realizadas intervengdes de cunho
tecnicista e pouco voltadas a valorizagao e a preservacdo dos remanescen-
tes ferroviarios®.

Apesar de uma grande extenséo de linhas férreas ter sido removida
no final dos anos 1980, foi s6 no final dos anos 1990 que a Avenida dos

Vereadores, como popularmente é conhecido o conjunto formado pelas

* Discute-se especificamente acerca do patrimonio ferroviario de Ponta Grossa em Monastirsky (1997, 2006) e
Madalozzo (2015).
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ruas Maria Rita Perpétuo da Cruz e Visconde do Rio Branco, que oespaco
composto pela faixa de dominio da ferrovia foi transformado em um con-
junto de vias amplas, com um canteiro central também de dimensoes
significativas. No contexto da cidade de Ponta Grossa, que no final dos
anos 1990 ja tinha seu centro e os bairros centrais completamente ocupa-
dos pela malha urbana, o espaco da antiga ferrovia é tnico. Devido a
propria limitagio tecnolégica dos sistemas de circulacdo de trens, as linhas
férreas foram instaladas sobre as partes mais planas e regulares do ter-
reno, e, ap6s décadas em que esses terrenos estiveram vinculados a
atividade de suporte as linhas férreas, a remogao dos trilhos representou
uma oportunidade Gnica de aproveitamento desse espaco. Parte da area
da antiga ferrovia ainda nao foi requalificada, com a insercédo de equipa-
mentos e sistemas de infraestrutura. Os equipamentos vém sendo
implantados em uma determinada parte da Avenida dos Vereadores, fora
da qual ainda existem canteiros sem uso e vias niao pavimentadas.

Ja se discutiu anteriormente acerca dos conflitos relativos a posse de
terra e as responsabilidades acerca de ocupacdes irregulares e em situacédo
de risco na cidade. Efetivar investimentos do poder piblico municipal em
dreas de ferrovia (publicas federais) concedidas a empresas privadas é um
desafio, tanto enquanto essas vias estdo ativas quanto apds a desativagdo
das mesmas.

Na figura 104, estdo identificadas essas vias e os elementos marcantes
ao seu redor?3. Ao longo dos anos, foram sendo implantados equipamentos
publicos e privados nos arredores da antiga ferrovia, e houve mudanca

significativa no padrao de ocupagao urbana das areas de entorno. Ao

3 Este cartograma e algumas fotografias extras que ilustram o “Estudo de Caso 04 - Avenida
dos Vereadores” poderao ser acessados em melhor resolucéo seguindo o QR CODE ao lado ou
através do link com a versao digital da tese - www.tinyurl.com/NM-2019-TESE.
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observar o cartograma com as fachadas das ocupagoes, na figura 105, é

possivel identificar que existem areas com terrenos baldios, lotes com edi-

ficacbes da época da abertura das vias e também a presenca de edificios

com muitos pavimentos, completamente diferentes da escala dos vizinhos.
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Figura 104 - Delimitacao do "Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores"

(Imagem aérea: Google Earth, 2019. Edicao da autora).



Figura 105 - Edificagdes ao longo da area delimitada para o “Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores” (Imagem Aérea: GeoWeb PMPG, 2019. Fotografias das fachadas e edigao: Martha Batista, 2019).
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Ao longo dos anos, além de diversos equipamentos publicos destina-
dos aos mais variados usos - relacionados ao lazer, ao abastecimento, a
cultura etc. - muitos empreendimentos residenciais de alto padrdo tém
sido implantados nos arredores da antiga ferrovia. Os terrenos privados
lindeiros a essas intervencgoes, por conta da infraestrutura de qualidade e
do porte dos lotes, vém sendo paulatinamente valorizados.

Como consequéncia da valorizacgdo fundiaria dessas areas devido aos
investimentos publicos, e por conta da demanda de mercado j& discutida
no item anterior deste mesmo capitulo, vém sendo propostos e executados
empreendimentos de padrao luxuoso e de grande porte nessa parte da ci-
dade. Na figura 106, estd retratada a vista que se tem do padrido de
qualidade da Avenida dos Vereadores, onde ha hoje a maior concentracao
de edificios de grande altura destinados a um publico de luxo em Ponta

Grossa.
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Figura 106 - Edificio de grande porte ao longo da antiga linha férrea (Martha Batista, 2019).
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De acordo com as construtoras responsaveis por esses empreendi-
mentos e com representantes de corretoras imobiliarias da cidade, a busca
por apartamentos de alto padrao nessa porg¢ao da cidade é muito comum.
Até os anos 2000, as Unicas alternativas residenciais de luxo em Ponta
Grossa eram os terrenos e casas em loteamentos fechados. Os condomi-
nios verticais, que surgiram num primeiro momento no centro da cidade,
eram destinados a classe média e alta, mas ndo havia opgdes como as que
hoje se considera “clubes de morar”. A oferta de apartamentos desse novo
padrdo, em condominios com areas de lazer e convivéncia completas, é
uma dindmica relativamente nova na cidade.

Segundo as préprias construtoras, uma das grandes motivagoes para
a implantacio de tantos empreendimentos nesse setor da cidade simulta-
neamente foram as sucessivas alteracoes de coeficientes urbanisticos,
entre 2009 e 2011, que favoreceram a construgio de torres altas. Além
disso, a localizacao é privilegiada, pois, da mesma forma que os proprieta-
rios de lotes dos loteamentos fechados descritos anteriormente, o ptblico
alvo desses apartamentos de luxo também busca por alternativas comple-
tas, com seguranga privada e localizadas nesse eixo da cidade, que é
bastante préximo ao bairro Estrela. A conectividade com o centro da ci-
dade e com outros bairros é bastante facilitada por conta do porte e da
qualidade das vias, de forma que, mesmo se tratando de edificios desloca-
dos do centro original da cidade, é possivel deslocar-se desses prédios até
o ponto mais central da cidade em poucos minutos.

Outro fator que contribui para a valorizagao e a utilizacao efetiva da
area em questdo é que o poder publico, desde a retirada dos trilhos, vem
realizando investimentos nessa area. Além da criacdo das vias propria-
mente ditas, com pavimentacdo, calcadas e redes de infraestrutura

completas, muitos equipamentos e mobilidrios relacionados ao lazer e a
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pratica de esportes tém sido implantados no canteiro das vias. Nas figuras

107, 108 e 109, estdo identificados alguns desses equipamentos.

Quadras
Esportes

Figura 107 - Avenida dos Vereadores, Arena esportiva multiuso e estacionamentos no canteiro central,

antiga faixa de seguranca da ferrovia (Sobrevoo realizado pela autora, 2014).
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Figura 108 - Arena multiuso implantada no canteiro da Avenida dos Vereadores e

supermercado construido em frente (Martha Batista, 2019).

1 - Canchas bocha

2 - Pista Skate

3 - Quadra Areia

4 - Calgada / Caminhada
§ - Quadra Poliesportiva

Figura 109 - Equipamentos destinados a pratica de esportes, inaugurados entre 2016 e 2018

(Martha Batista, 2019).
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E inegavel que os espagos publicos relacionados ao caso da Avenida
dos Vereadores sdo centrais para que as dinamicas de valoriza¢do urbana
estejam ocorrendo nessa area. O canteiro central, da mesma forma que as
faixas de rolamento, continua sendo propriedade do poder publico
municipal. Contudo, os investimentos realizados nessas areas ndo atingem
apenas aos transeuntes e usuarios do espaco publico, gerando um grande
impacto nos lotes e edificagdes lindeiros a via, valorizando-os
significativamente.

No quadro 24, os espacos publicos a que o “Estudo de Caso 04:
Avenida dos Vereadores” esta vinculado sio categorizados, e, no quadro
25, sdo apresentadas ligagOes entre esses espacos e outros participantes

dos mesmos sistemas na cidade.

Arena Multiuso, edificio publico destinado a pratica esportiva.

Conservatério de Musica e Biblioteca, edificios publicos

implantados na area e relacionados a cultura.

Parque Ambiental, espaco de lazer, pratica de esportes e

contemplacdo no centro da cidade, no local do antigo pétio

. ferroviario.
Espacos e edificios que
ESPACOS . Forum e outros edificios relacionados a ele, como o Nucleo de
N funcionam como polos
ANCORA Praticas Juridicas da UEPG, recém-inaugurado. Atualmente, o
de atracdo urbana

edificio do Férum tem impulsionado uma ocupagao que passa a

compor o chamado “novo centro civico” da cidade.

Igreja evangélica localizada em frente & Avenida dos Vereadores é
atrativo de publico significativo em determinados momentos do
dia. Foi criada uma érea de estacionamento publica, no canteiro

central, parcialmente para atender as demandas desse edificio.

Ruas Ermelino de Ledo e Benjamin Constant, continuacdes da

Avenida dos Vereadores, sentido centro.

Avenida Visconde de Maud, acesso sul da cidade.

~ Conjunto de espacos
LIGACOES . Avenida Bispo Dom Geraldo Pellanda e patios ferrovidrios de
publicos que dio
EXTERNAS . Oficinas e de Uvaranas, remanescentes ferroviarios que compoem
suporte as atividades
um sistema de vias, possibilitado apds a retirada dos trilhos.

Campos Gerais: conexao simboélica e imagética com a paisagem

dos Campos Gerais ao longo de todo o trecho.

Quadro 24 - Caracterizacao dos espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacao da autora).



Nisiane Madalozzo | 311

Sistema viario: circulacdo de veiculos de passeio, transporte
coletivo e veiculos de infraestrutura e manutencao que atendem
aos usuarios locais.
) Principais . o . .
LIGACOES . Faixa da antiga linha férrea convertida em canteiro central: serve
dinamicas dentro .
INTERNAS . como espaco de lazer, pratica de esportes e encontro.
do sistema
Faixas nao edificaveis dos corpos d’dgua e ferrovias: funcionam
como espaco de moradia para as comunidades impossibilitadas
de acessar o mercado formal de terras.
Sistema vidrio: conexao vidria entre bairros e centro da cidade.
~ Conexdes com Parque linear: conexdo entre “novo centro civico” e Parque
LIGACOES .
outros espagos Ambiental.
EXTERNAS
envolventes
Centro da cidade, Centro do bairro Oficinas, Terminais de
Transporte Coletivo: Espacos-Ancoras externos.

Quadro 25 - Caracterizacao das dindmicas de ligacao interna e externa entre os espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Dentre as redes de infraestrutura presentes no “Estudo de Caso 04 -
Avenida dos Vereadores”, destaca-se a qualidade das vias. Esse é o princi-
pal capital do recorte estudado. As caracteristicas da antiga faixa de
dominio da ferrovia - um tragado plano, uniforme e sem interrupgoes
bruscas - fez com que pudessem ser projetadas e executadas vias com fai-
xas largas, estacionamentos bem dimensionados e calcadas amplas, de
forma coerente com todo o conjunto. Sdo poucos os espagos publicos com
essas qualidades na cidade. A Avenida dos Vereadores pode ser compa-
rada, em dimensoes e na qualidade fisica das ruas, a Avenida Bispo Dom
Geraldo Pellanda. Ambas sdo resultado da remocio da ferrovia ao longo
dos bairros Olarias, Oficinas e Uvaranas.

No entanto, além das faixas de rolamento em si, que permitem a
plena utilizagdo das mesmas para circulagdo de todos os tipos de veiculos,
as dimensoes do canteiro central dessa estrutura também sao considera-
veis. O potencial dessas areas enquanto espacos de lazer e encontro tem

sido melhor aproveitado nesse trecho da antiga linha férrea do que em
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partes mais centrais da mesma, mais préximo ao Parque Ambiental. Na
figura 110, nota-se que a construgéo de edificios piblicos de porte incom-
pativel com a dimensao do canteiro central em alguns trechos da antiga
ferrovia enfraqueceu o potencial de se transformar todo o conjunto em um
grande parque linear, cruzando do sul ao leste da cidade. Embora essa co-
nexao seja possivel, e haja recorrente pratica de caminhadas e corridas
pelos usuarios ao longo de todo o trecho, a conexao visual e de uso do
canteiro enquanto espago livre ficou bastante comprometida na parte cen-
tral da cidade. A escala das edificacbes e equipamentos implantados na
requalificacdo urbana mais recente, a que se refere o Estudo de Caso 04, é
mais acertada.

Nao se pretende discorrer longamente acerca da qualidade estética
ou paisagistica das intervencdes, e sim da utilizagdo dos equipamentos
que, de fato, foram implantados naquele recorte. Contudo, cabe ressaltar
que o processo de ocupacio de todo o espaco da antiga ferrovia vem acon-
tecendo desde o momento da remogdo dos trilhos sem planejamento
efetivo ou um projeto paisagistico completo.

O Parque Ambiental, trecho que compreende o antigo Patio de Ma-
nobras central, foi a tnica intervengido integralmente projetada, no
comeco da década de 1990. Diversas intervengoes foram sendo realizadas
nesse mesmo espaco, ao longo das décadas, muitas delas de forma imedi-
atista e ndo planejada, como resposta as criticas da populacdo em relacdo
a auséncia de espacos arborizados no projeto original .

Em meados da década de 2010, o IPLAN desenvolveu um projeto em
nivel conceitual denominado Parque Central (IPLAN, 2015), que englobava
um recorte mais extenso da antiga ferrovia, buscando integrar os canteiros

centrais desde a Arena multiuso (ja na Avenida dos Vereadores) até o

' A caracterizagao completa do Parque Ambiental, com o histdrico das intervengdes, esta disponivel em Madalozzo
(2015).
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Terminal Central de Transporte Pablico (em frente ao Parque Ambiental).
Embora tenha havido a contratacdo de uma empresa para a realizacdo do
projeto executivo desse Parque (PMPG, 2015), o contrato foi rescindido
antes da entrega de todos os produtos. Parte dos projetos foi entregue,
produto que viabilizaria a construgdo de uma porg¢io do parque urbano
conforme o planejamento realizado pelo IPLAN. Trata-se justamente da
por¢ao que engloba o inicio da Avenida dos Vereadores.

No entanto, alguns meses apds a rescisao do contrato de projeto do
parque e pagamento dos valores referentes aos produtos entregues, a acao
do poder publico foi oposta ao planejado: parte do terreno putblico onde
passava a antiga ferrovia (como descrito aqui, uma area nobre, valorizada
e Gnica dentro da cidade por sua centralidade e pelo relevo plano) foi lei-
loada pelo Municipio®, tendo como justificativa a utilizacdo das verbas
originarias da venda para pagamento de dividas ptblicas (PMPG, 2018)3.

Considerado esse contexto, é necessario reconhecer que um espago
de enorme potencial e importancia, com caracteristicas tinicas no contexto
da cidade, tem recebido interferéncias de forma desordenada, refletindo a
relacdo cultural que o poder publico de Ponta Grossa (recorrente em ou-
tras localidades) tem com a questdo do planejamento urbano. Entretanto,
mantendo o foco na andlise das estruturas ja implantadas, considerando
apenas sua viabilidade técnica e apropriacdo por parte da populagéo, per-
cebe-se que a circulagdo e permanéncia de pessoas permeiam todo o
espaco do canteiro, embora haja edificios e equipamentos de porte consi-

deravel, como o prédio da Arena Multiuso, algumas &reas de

2 O edital referente ao leilao pode ser acessado, através do link <http://www.pontagrossa.pr.gov.br/node/41317>.
(PMPG, 2018).

3 A venda de um espaco desse porte em local nobre na cidade tem sido questionada por alguns grupos. A sede local
do Observatério Social tem levantado documentos a fim de verificar a legalidade do processo, visto que, além de se
tratar de uma 4rea onde foi realizado investimento publico recentemente (com a contrata¢ao do projeto em maio de
2015), investiga-se se o valor efetivamente pago na transacao foi adequado ao produto. De qualquer forma, a venda
de um bem publico considerado estratégico por parte da populagao tem sido alvo de criticas, mas, até o momento de
finalizacdo desta pesquisa, ndo ha decisdo definitiva acerca da legalidade e adequacao da operagao.
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estacionamento e diversas quadras de esportes. A qualidade paisagistica e
a funcionalidade das estruturas, que ainda estiao sendo implantadas no en-
torno, sdo adequadas aos usos propostos, e isso se reflete através da
utilizacdo, cada vez maior, pelos pontagrossenses. No quadro 26, estdo or-
ganizadas interacdes de paisagem e de infraestrutura relacionados com o

Estudo de Caso.



500 m

1 — Terminal Central de Avenida Vicente Machado - Area Publica de Parque
Transporte Coletivo o A‘ .
Rua Ermelino de Ledo / Rua Benjamin Constant Edificios Publicos
2 — Parque Ambiental !
— Avenida dos Vereadores ~== Trecho em que os edificios bloqueiam
3 — Arena Multiuso [__: a continuidade do Parque Linear o 125 250

Figura 110 - Area da antiga ferrovia, desde o Parque Ambiental até a Avenida dos Vereadores.
Nota-se que o porte dos edificios ptblicos do trecho mais central é incompativel com o espago disponivel, havendo quebra de continuidade do possivel parque linear

(Imagem Aérea: Google Earth, 2019. Edicdo da autora).
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O canteiro central da Avenida dos Vereadores pode ser
considerado um parque linear, que vai desde o trecho ainda
em obras de requalificacdo, mais ao sul da cidade, até o
Parque Ambiental. Embora a tnica relagdo com a natureza
seja 0 nome desse parque, nao havendo arborizagdao
significativa ou mesmo vinculagdo da vegetacao rasteira com
a fauna e flora originais, a caréncia de espacos de lazer faz
com que esse seja um dos mais importantes parques urbanos
Redes e relagdes e da cidade. Concentram-se ali, em conjunto com o Parque
PAISAGEM
ecoldgicas Ambiental, as atividades de lazer e esportes ao ar livre do
centro da cidade. Nao hé espacos semelhantes em nenhum
dos bairros mais centrais, havendo apenas clubes e
condominios privados ou pracas e parques de menor porte

em alguns dos bairros para suprir essa demanda.

Ha alguns conflitos com arroios existentes, canalizados ha
muitas décadas, e ocorréncia de ocupagao irregular pontual

ao redor dos mesmos, de forma isolada.

A rede viria é bastante privilegiada, havendo presenca do
transporte coletivo, de ciclofaixas, calgadas amplas e espacos
para transito de veiculos leves e pesados, incluindo areas para

estacionamento.

Todas as redes de infraestrutura de energia, saneamento e
Redes e servigos outras estao presentes nos lotes lindeiros a avenida, assim

INFRAESTRUTURA . . ) )
infraestruturais como nas vias paralelas e perpendiculares a mesma.

Ao longo do canteiro central, estao dispostos equipamentos
destinados ao lazer e a pratica de esportes, mas nas
proximidades estio uma escola publica, a Biblioteca
Municipal, o Conservatério de Musica, o Férum Municipal e

outros equipamentos e edificios publicos.

Quadro 26 - Interacoes de paisagem e infraestrutura entre os espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 04 — Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Em relagao aos servigos prestados por esse espaco publico, percebe-
se, pela descricdo dos equipamentos publicos presentes nas proximidades,
que hé satisfagdo de diversas categorias de servigos. A infraestrutura vidria
serve de suporte para o transporte urbano publico e privado, motorizado
ou ndo; as redes de infraestrutura no local estdo todas presentes, inaugu-

radas hé relativamente pouco tempo; portanto, em boas condi¢des de
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conservagdo. Existe adequacio das calcadas as normas vigentes relaciona-
das a acessibilidade.

Contrariamente a todos os demais espacos publicos analisados nos
outros estudos de caso, em relacdo a Avenida dos Vereadores, as funcoes
de permanéncia e acolhimento sdo bastante presentes, sendo atendidas
tanto as demandas funcionais do sistema viario e de infraestrutura quanto
as demandas locais, do usuario que transita a pé, por exemplo. A interven-
¢ao impulsiona a qualidade de vida da populagdo — como no estudo de caso
anterior, existe clara ocorréncia de gentrificagio para a implantagdo dessas
estruturas, como sera evidenciado adiante, mas é inegavel que os usuarios
desses espacgos tém muitas das suas demandas atendidas com razoavel

qualidade. Os principais servicos de suporte identificados no Estudo de

Caso da Avenida dos Vereadores estdo descritos no quadro 27.

Assegura o acesso ao proprio espaco publico e a outros espagos
Calcadas e acessos para pedestres Faixas de rolamento para veiculos
Na maior parte, de boa qualidade e Boa qualidade do pavimento em todas as vias
adequados as normas vigentes. Ha desse recorte. A algumas quadras, em diregao
ACESSO problemas pontuais em alguns aos fundos do bairro de Olarias, a qualidade
cruzamentos. Nas vias locais um do pavimento e das calgadas vai se
pouco mais distantes da Avenida dos reduzindo. Como se trata de vias locais, é
Vereadores, sentido bairro de Olarias, frequente a pavimentacio em blocos de
existem pontos com cal¢adas mais pedra.
degradadas.
Redes de infraestrutura bésicas
Energia e comunicacdes Saneamento basico
UL OIS Em funcionamento pleno, com Em funcionamento pleno, tanto coleta de
ESIUDIL instalagao relativamente recente. residuos quanto tratamento de efluentes,
Tanto a iluminagdo publica quanto as drenagem urbana e abastecimento de dgua
redes de energia dos lotes estao para todos os lotes.
presentes em todo o recorte.
0 espago publico proporciona o ambiente fisico
ACOLHIMENTO
Abrigo e protecio Habitat para flora e fauna
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Além dos pontos de parada de Ha alguns pontos em que se mantém ao ar

transporte coletivo presentes ao longo | livre os arroios com trechos canalizados nos
da via principal, h4 espagos com cruzamentos com a ferrovia. A mata ciliar
mobilidrio urbano e equipamentos encontra-se mantida. H4 ocupacdes
como arquibancadas, aparelhos de irregulares pontuais as margens desses

gindstica e bancos. arroios.

Beneficios que decorrem da capacidade de regulacdo ambiental

Mitigacdo de riscos Regulacdo climatica

REGULACAO Nao identificados elementos que cumpram com esse objetivo. O porte dos arroios que

AMBIENTAL mantém suas matas ciliares é pouco extenso, considerado o contexto do recorte

estudado; portanto, as fungdes de regulagdo climatica podem ser atribuidas a outros
fundos de vale de maior porte, como o Arroio de Olarias, entre os bairros Olarias e

Oficinas.

Quadro 27 - Servigos de suporte prestados pelos espacos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

Em relacao as formas de interacdo possiveis, organizadas no quadro
28, nota-se que tanto as questdes funcionais relacionadas a mobilidade ur-
bana quanto as relagdes interpessoais e de troca, lazer e prética de esportes

sdo existentes nesse recorte.

Comércio e distribuigao de bens e servigos

Trocas e atividades comerciais, e
. Distribuicdo
permanentes ou temporarias

Os usos do solo em toda a extensao sao

mistos, havendo presenca de comércio e

A circulagao de pessoas é

preponderante, através do transporte

estudado. A maior fins de recreacao

parte dos locais de infantil, pratica
encontro esta no de esportes
canteiro central, e ndo coletivos, pista de

skate e

nas calcadas das vias.

TROCAS
servigos em todo o trecho analisado. coletivo e individual, motorizado ou
nao.
[ eventual a circulagio de cargas pelas
vias, que tém o porte necessario para
isso.
Proporciona espago e ocasides para atividades de socializagao
Estadia e Encontro Recreacio Eventos e manifestacoes
Permanéncia de Ha espagos A Arena Multiuso é um edificio
essoas em diversos especialmente destinado a pratica de esportes e a
ENCONTRO E P P P P
ontos do recorte rojetados para realizacao de eventos esportivos. Por se
RECREIO p proj p G P

tratar de um ginasio, com porte
relativamente grande, eventos nao
relacionados aos esportes também tém

sido realizados no local.
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equipamentos

para pratica de

ginastica.
Circulagio de pessoas e bens

Transporte - Transporte de

. . Ciclistas e
Veiculos particulares | coletivo de cargas
. Pedestres .

passageiros (caminhdes)

Vias largas, com Ha pontos de Calcadas Uso ocasional,

em frente & Avenida dos Vereadores.
Também estao edificacoes relacionadas a

Justica, como o Férum Municipal.

pavimento de boa parada de adequadas a possibilitado pelo

qualidade e espagos transporte circulagdo de porte das vias.
MOBILIDADE para estacionamentos coletivo ao redor pedestres. H&

na via principal. H& de toda a area ciclofaixas em

vias transversais com estudada. parte da

pavimento em blocos Avenida dos

de pedra, mas a Vereadores,

qualidade de forma apesar de

geral é boa e permite estreitas para a

plena mobilidade. atual demanda.

Regulacio das atividades que nele decorrem

Seguranga e gestao Atividades de manutengdo
CONTROLE E Ha a presenca fisica da empresa reguladora Servigos publicos de limpeza urbana e
GESTAO do transporte coletivo, em um lote privado manutengao realizados ao longo de todo

0 espaco. Poda da vegetacio e qualidade
das calcadas com problemas pontuais de

manutengao.

Quadro 28 - Servicos de Interagdo identificados nos espagos publicos relacionados ao

“Estudo de Caso 04 — Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

As relagdes de interacdo dos usuérios com os espacos publicos, atra-

vés da identificacdo dos mesmos enquanto referéncia imagética, simbdlica

ou cultural, estdo organizadas no quadro 29. As coloca¢des desse quadro

sdo provenientes das interagdes da pesquisadora com os usuarios do es-

paco publico em questdo, tanto em levantamentos de campo quanto nas

entrevistas com tdpico guia realizadas ao longo do processo.

IMAGEM

Espaco publico como ordenador do ambiente urbano

Paisagens e elementos marcantes

Comunicagdo

F marcante a paisagem dos Campos

Gerais, visivel devido ao desnivel entre a

A area é reconhecida e valorizada,

sobretudo pelo mercado imobiliario, devido
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ferrovia, que acompanha o espigao do

terreno, e os bairros a leste da cidade.

Alinearidade da linha férrea permanece

marcante na cidade.

a conectividade que promove entre os

bairros ao sul e o centro da cidade.

CULTURAL E
SIMBOLICO

Proporciona a transmissao e manifestacio de significados e simbolismos

Nomeagido e Memoria

Acesso a valores espirituais

A memoria ferroviaria estd presente para
aqueles que conhecem o histérico dessa
parte da cidade e do Municipio de forma
geral. O tracado da ferrovia é facilmente
reconhecivel, mas nio existem

referéncias explicitas, o que dificulta essa

A igreja presente em um dos lotes lindeiros
a Avenida dos Vereadores gera impacto
significativo na vizinhanga, tendo sido,
inclusive, construido um estacionamento
publico no canteiro central dessa via, a fim

de suprir com as demandas desse edificio.

relagao quando nao hé conhecimento
prévio de que se tratava de uma linha
férrea e da sua importancia para a

cidade'.

Quadro 29 - Funcdes de Referéncia do espago pablico ao redor do

“Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizagao da autora).

K interessante identificar que a valorizagio dada a esse espago varia
conforme os diferentes segmentos da sociedade. Existem diversos agentes
que contribuem para que o estudo de caso em questao tenha a multiplici-
dade de usos identificada. Diferentes agentes modeladores do espago
priorizam determinados valores do espago em detrimento de outros.
Nesse estudo de impacto em especifico, a decisdo do poder puablico no sen-
tido de implantar essas vias e esses equipamentos - assim como a deciséo,
ainda em suspenso, de vender parte dos espacos publicos para proprieta-
rios privados - foi a acdo que viabilizou que toda uma dinamica especifica
se estabelecesse nesse recorte. O mercado privado de terras tem sido um
grande beneficiario dessa decisao, e a presenca massiva de segmentos so-
conforme os

ciais de alta renda, estimulado cada vez mais,

' Em Madalozzo (2015), foi questionada a compreensao da populagdo local e dos transeuntes a respeito da origem
desse espaco de lazer linear e sinuoso, se verificando que boa parte dos usuarios nao relacionam esse espaco a
memoria ferroviaria, embora a cidade tenha parte de seu desenvolvimento relacionado a presenga da ferrovia.
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empreendimentos vao sendo concretizados, pressiona o poder publico a
realizar cada vez mais melhorias.

A populagdo de menor renda e os moradores dos bairros de Oficinas
e Olarias, estabelecidos anteriormente as intervencoes, também foram be-
neficiados pela repentina oferta de servigos e espagos de lazer e esporte
publico com proximidade as suas residéncias. Dindmicas de gentrificacdo
e invisibilizagdo dos problemas sociais, através de grupos sociais que vao
sendo expulsos para areas cada vez mais distantes do centro da cidade,
também comecam a acontecer nesse estudo de caso, de forma anéloga ao
verificado no Estudo de Caso dos Loteamentos Fechados do bairro Estrela.
No quadro 30, estdo descritos os principais atores pertinentes a esses es-

pagos.

Utilizadores

Delimitadores

Reguladores

Moradores dos bairros lindeiros a
Avenida dos Vereadores, ocupantes
da érea antes da abertura dessa
via; Moradores dos
empreendimentos de luxo
recentes; Trabalhadores das
empresas, comércios e servicos
locais; Usuérios do sistema de
transporte coletivo; Usuarios dos
servigos e equipamentos publicos

presentes na area.

Orgéos Pablicos, como a Secretaria de
Planejamento; Legislativo, através das
delimitagdes legais; Construtoras e
Agentes imobiliarios, que interferem
significativamente na paisagem e nas
dindmicas urbanas através da inser¢ao
de empreendimentos de grande porte e
alto padrao; Donos de comércios e
servicos com poder de decisao acerca da

estrutura fisica de seus negdcios.

Primordialmente, poder
publico, através de 6rgaos
como o Departamento de
Urbanismo, Secretaria de
Planejamento e Secretaria
do Meio Ambiente;
Departamento de
Transito; Empresa
concessiondria do sistema

de transporte coletivo.

Quadro 30 - Tipos de agentes identificados no

“Estudo de Caso 04 - Avenida dos Vereadores” (Brandao e Brandao, 2018. Organizacio da autora).

O ponto de maior interesse desse levantamento relativo aos espagos
publicos enquanto referéncia de valores deve-se ao fato de os moradores e
proprietarios de iméveis entrevistados declararem que utilizam pouco, ou
nao utilizam, os diversos equipamentos piblicos presentes na Avenida dos
Vereadores. Apesar de a funcio de acesso e mobilidade exercida pela Ave-
nida dos Vereadores ser um ponto central na escolha do imével - ponto

corroborado pelos proprietarios de imobilidrias e construtoras que
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desenvolveram os empreendimentos de luxo em questdo -, os usuarios
dos equipamentos ligados ao lazer ndo sdo, em sua maioria, moradores
desses empreendimentos. As demandas de lazer e esporte sdo atendidas
pelos proprios edificios.

O Valor Financeiro ou Econémico que os proprietarios dos terrenos
desses empreendimentos, construtoras e imobiliarias identificam por
conta da qualidade do espaco publico é inegavelmente proeminente, so-
bretudo se comparado ao Valor de Uso que esse grupo atribui aos
equipamentos publicos especificamente. A questao do status de habitar ou
ser proprietario de um imével localizado nesse ponto da cidade, de forma
muito semelhante ao que ocorre com os moradores do bairro Estrela, é
marcante enquanto Valor de Imagem ou Simbdlico para os grupos de alta
renda.

Por outro lado, o Valor de Uso que se atribui aos espagos pelos usua-
rios efetivos dos equipamentos publicos é bastante alto. Trata-se de um
espago que vem sendo cada vez mais ocupado por grupos sociais distintos,
corroborando a ideia de que existem poucos espacos destinados ao lazer e
parques urbanos na cidade. Por se tratar de areas onde anteriormente se
localizava uma ferrovia, ndo ha arborizagdo significativa ou preservacio
do ecossistema natural, de forma que, assim como o Parque Ambiental, o
canteiro da Avenida dos Vereadores nédo tem valor efetivo como regulador
ambiental. De qualquer forma, a populagio confere Valor Ambiental a que
se atribui a esses espagos, por entender que areas vegetadas e livres de
edificacao representam uma relacdo com a natureza.

O Valor de Imagem é também atribuido a esse espaco por grupos es-
pecificos da populagdo, que valorizam a relagdo com a histéria local, ao
identificar remanescentes ferroviarios na paisagem. Da mesma forma, a

vista dos Campos Gerais é significativa para uma parcela da populagio,
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seja pela atividade de contemplacdo ou por uma relagdo mais profunda
que determinadas pessoas tém com a histéria local.

As andlises realizadas nesse altimo capitulo tiveram por objetivo a
caracterizacdo de situagdes bastante diversas em relagdo a ocupagdo do
espaco urbano, aos usudrios e servicos presentes em cada caso e em rela-
¢do a valorizacio atribuida aos espacos nao edificaveis de rios e ferrovias
urbanos. Foi possivel, através desses estudos de caso, que ilustram situa-
¢oes recorrentes na cidade, detectar que rios e ferrovias tém fungdes
analogas na cidade, e que podem ser percebidos de diferentes formas pelos
diversos grupos sociais presentes em Ponta Grossa. Ainda, existe grande
variedade de interagdes possiveis com a cidade, conforme o contexto ur-
bano em que se inserem e conforme a atuacao dos agentes modeladores

do espaco urbano.



Consideracoes Finais

A partir de tudo o que se discutiu ao longo deste livro, sao apontadas
algumas conclusdes a respeito de como a cidade de Ponta Grossa se
(re)produz, conforme a sociedade se relaciona com o espaco geografico ao
longo do tempo. Todos os apontamentos sdo provenientes de uma pes-
quisa em que os rios e ferrovias foram centrais enquanto elementos
geograficos bastantes presentes nessa cidade. Isso porque os mesmos se
revelaram objetos de estudo capazes de levantar todas essas discussoes:
no entorno de rios e de ferrovias, ficam expressos diversos anseios da so-
ciedade; neles, se manifestam as consequéncias das diferentes respostas
do Poder Publico a essas necessidades. As caracteristicas que converteram
rios e ferrovias em espacos residuais, por vezes, sdo as mesmas que per-
mitiram a conversdo desses elementos geograficos em vetores de
valorizacdo do espaco urbano.

A partir das leituras e andlises realizadas, comprova-se que o Estado,
através da atuacao do Poder Publico, é um agente produtor do espago ur-
bano com enorme alcance. Através de suas agdes e politicas urbanas, o
Estado atinge a sociedade como um todo. E notério que o Estado capita-
lista, no contexto das cidades brasileiras como Ponta Grossa,
frequentemente atua de forma desequilibrada, quando existe parcialidade
- através do controle de uma classe ou grupo especifico sobre as atuagoes
do Estado, como colocado por Lojkine (1981) - ou quando o mesmo se
encontra fragmentado. Em Ponta Grossa - como em outras cidades com
contextos semelhantes - essa fragmentagdo da gestdo urbana por parte

dos 6rgaos publicos se verifica em pelo menos dois sentidos.
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O primeiro sentido em que é notéria a fragmentagdo e consequente
fragilidade das acdes do Poder Publico é a caréncia de continuidade e de pla-
nejamento nas agdes. Muitas intervengoes realizadas no espaco urbano séo
pontuais e imediatistas, que ndo respondem a diagndsticos solidos e verda-
deiramente representativos das necessidades das classes sociais presentes
no meio urbano. Dentre as dinamicas de Ponta Grossa que se discutiu ao
longo da pesquisa, desde as decisdes aparentemente simples - como a ins-
talacao de um equipamento urbano especifico em um determinado terreno
- as mais complexas - como a criacdo de uma nova area de verticalizacdo e
valorizacdo fundiaria num bairro residencial da cidade -, em muitas delas
se percebe um ponto comum: sao decisdes tomadas de maneira imediatista,
sem compromisso com os Planos e Projetos preexistentes.

A fragmentacgdo tem um segundo sentido: a gestdo é realizada de
forma tao especializada, por tantos 6rgaos, que existem contradi¢oes in-
trinsecas ao préprio Poder Ptblico Municipal. E esperado e compreensivel
que conflitos de interesses permeiem relagoes entre diferentes esferas do
Poder Publico, como nas diferentes interpretacdes das prioridades por 6r-
gaos federais, estaduais e municipais, por exemplo. Mas, em Ponta Grossa,
é impactante o quanto esse tipo de conflito pode ser identificado dentre
diferentes 6rgdos de uma mesma institui¢do. A Prefeitura Municipal de
Ponta Grossa tem pelo menos uma dezena de 6rgéos cujas atividades sao
concretamente espacializadas na cidade. Segundo a Lei Municipal através
da qual é criado o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano - IPLAN,
esse seria 0 6rgao responsavel pelo planejamento local, coordenando os
6rgdos administrativos a fim de racionalizar as a¢des de cada um deles.
Essa diretriz ndo se converte em realidade, como verificado através da ana-
lise das diversas a¢des do Poder Publico e dos relatos de pessoas ligadas a
essas acoes. Na pratica, obras vidrias sdo executadas sem a existéncia de

projetos previamente discutidos (Secretaria de Obras Publicas, Autarquia
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Municipal de Transito e Transportes etc.); a localizacao de empreendimen-
tos ou equipamentos publicos é definida por secretarias de &reas
especificas (Secretarias Municipais de Sadde, de Esporte e Lazer, de Cul-
tura etc.); problemas relativos a familias em situacio de risco sao tratados
simultaneamente por diversos 6rgaos (Companhia de Habitagdo de Ponta
Grossa, Fundacao de Assisténcia Social, Diretoria de Patriménio da Secre-
taria de Administracio).

A realizacao de trabalhos em paralelo por diferentes 6rgaos, sem de-
limitagdo clara, na pratica, das atribuicoes e da competéncia de cada um
deles, é especialmente critica num contexto em que existe quantidade in-
suficiente de funciondrios com qualificagdo técnica para atuar em um
objeto tao complexo quanto a gestao urbana. Por conta das multiplas va-
riaveis que pesam sobre qualquer acdo concernente a gestdo urbana, é
importante que elas nao sejam tomadas de forma leviana. Faz-se necessa-
rio agir com respaldo técnico, com discussoes e tomadas de decisdo de
forma consciente, a fim de diminuir os riscos que qualquer agdo publica
tem ao promover mudancas no espago urbano.

As dificuldades enfrentadas no ambito do poder publico tornam-se
mais complexas na medida em que existem pressoes de outros agentes ou
grupos sociais sobre as agdes dos gestores. Nao é incomum, em Ponta
Grossa, que as mesmas pessoas exercam papéis como diferentes agentes
modeladores do espago urbano (conforme Capel, 1974, 2013; Corréa, 2014;
Souza, 1994). Assim, é comum encontrar gestores urbanos que atuam no
ramo imobilidrio; construtores que representam Instituicdes em Conselhos
Municipais; ONGs constituidas por proprietarios de terras, dentre outros.
Sao situagdes recorrentes no caso de Ponta Grossa (como, hipoteticamente,
em outras cidades semelhantes), e contribuem para o aumento da pressao
exercida por um determinado agente sobre as a¢des do Estado, da mesma

forma que a proximidade entre pessoas de um mesmo circulo social.
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As interferéncias sobre o Poder Publico (e, consequentemente, sobre
as dinaAmicas urbanas relacionadas aos rios e ferrovias de Ponta Grossa)
se manifestam, principalmente, através da pressao por modificagoes de
perimetro urbano, delimitacdo das zonas da cidade e flexibiliza¢do de coe-
ficientes urbanisticos. A presenca de representantes de grupos de interesse
nos Conselhos Municipais e espacos participativos também facilita a ma-
nifestagdo e validacdo desses interesses como pertencentes a populacdo
como um todo. Essas pressoes sdo a traducao da relagdo Estado-Mercado,
como em Gottdiener (1980): o conflito de classes, inerente ao contexto ca-
pitalista, direciona e delimita as agdes do Estado na cidade.

A participacao efetiva de todos os grupos sociais nas decisoes que im-
pactam a coletividade é premissa para a efetivagdo da justica social nas
cidades. A representatividade de todos os grupos, sobretudo das classes
econdmicas mais baixas, é fundamental para que se possa, efetivamente,
mitigar os problemas urbanos. As lutas sociais e os espagos de reivindica-
¢ao e insurgéncia das comunidades segregadas sao fundamentais (Souza,
1994; Harvey, 1980, 2013; Carlos, 1994; Lefebvre, 1999, 2001). Ao analisar
o caso de Ponta Grossa, percebe-se que a participagao popular efetiva nao
é estimulada pelos érgaos publicos de forma geral. As falas de represen-
tantes de diversos 6rgdos - dos responsaveis pelo Planejamento na
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, passando pelas Associa¢oes de Mo-
radores, aos Vereadores da Camara Municipal, nenhum se identifica como
destino correto das reivindicag¢des populares. Quando um membro da po-
pulacdo deseja solicitar o cumprimento de um direito seu que nédo é
satisfeito, ndo sdo claros e efetivos os canais de comunicacdo e o conse-
quente atendimento dessas demandas.

Além de ndo partir do poder ptblico a iniciativa de receber as contri-
buig¢des da populagdo para a tomada de decisdo a respeito das intervengoes

urbanas, o0s poucos espacos de participacio organizados sdo
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frequentemente ocupados por grupos de interesses especificos. Nem sem-
pre a sociedade organizada consegue fazer valer seu direito de voz de
forma efetiva, devido a sobreposicao de papéis que determinados mem-
bros da sociedade assumem. Nas Audiéncias Publicas, Conferéncias
Municipais e mesmo na composi¢ao de Conselhos, é recorrente que os gru-
pos que conhecem o funcionamento do Estado se organizem, abafando a
voz de pessoas com interesse legitimo em se fazer ouvir. Ao perceber difi-
culdades em expor suas necessidades e vé-las atendidas, cidadédos e
pequenos grupos sao cada vez mais desestimulados a participar de espacos
de discussido promovidos pelo Poder Publico, e o ciclo de homogeneizagao
das ideias dentro do Estado se perpetua.

O Planejamento Urbano em Ponta Grossa, como se percebe através
do panorama da legislacéo e dos planos criados para a cidade, é divergente
das agoes efetivadas. A proximidade de grupos hegemonicos com o Estado
- seja nos espacos de participacdo, como colocado acima, seja através de
pressdo ou participagio direta de membros desses grupos na gestao - faz
com que haja distorcao de ideias tecnicamente concebidas para efetivar a
regulagdo das dindmicas urbanas pelo Estado. Em Ponta Grossa, um dos
grandes exemplos é a forma como o Estudo de Impacto de Vizinhanca tem
sido utilizado. Essa ferramenta, criada com o objetivo claro de regulamen-
tar e orientar com mais precisdo o desenvolvimento urbano da cidade,
transmitindo aos proprietarios e construtores de grandes empreendimen-
tos parte da responsabilidade pelos impactos coletivos gerados por seus
investimentos privados, tem sido utilizado como “moeda de troca” pelos
empresarios. O poder privado tem sido capaz de distorcer medidas criadas
pelo Estado, aproveitando todas as oportunidades para beneficio de gru-
pos sociais especificos em detrimento do beneficio coletivo.

O descompasso entre os planos e projetos urbanos e a sua concreti-

zacdo em forma de agGes préticas é evidente, como fica claro ao analisar o
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histérico da cidade de Ponta Grossa. Esse imediatismo, que leva a acdes
descoordenadas, é nutrido pela necessidade de verificacdo de resultados
rapidos e “concretos” pelos gestores, em detrimento dos ganhos “abstra-
tos” e de longo prazo que a realizagdo de planos urbanisticos de qualquer
natureza requer. Soma-se a isso o desconhecimento da necessidade de pla-
nejar, e se subestimam os graves impactos que agdes desmedidas podem
ocasionar para os cofres publicos e para a qualidade de vida na cidade.

As metodologias utilizadas neste trabalho para a leitura e diagnéstico
do espaco urbano relacionado aos rios e ferrovias revelam ainda outra fra-
gilidade dos Planos e Projetos urbanos. Percebe-se que a forma de leitura
tradicional nao é capaz de fornecer um diagnoéstico detalhado sobre as
complexidades dessa cidade. Essas complexidades se perpetuam em esca-
las tao diversas que é impossivel delimitar problemas vividos por grupos
especificos da populagao, quando as tnicas referéncias sao dados estatis-
ticos trabalhados por pessoas que nao fazem parte desse grupo. A
invisibilidade das populagdes mais carentes de infraestrutura é tamanha
que, além de néo haver presenca desse grupo nos espacos de participagao,
0s mesmos estdo ausentes do préprio imaginario dos gestores publicos,
que ndo sao capazes de perceber, com as ferramentas que tém, o porte dos
problemas urbanos sob sua tutela.

A prépria distribuicdo espacial da populacao de menor renda, que
tem mais dificuldades de acesso a cidade, contribui para essa invisibili-
dade. Como discutido ao longo desta pesquisa, os rios estdo localizados, na
maior parte das vezes, em posi¢des opostas aos pontos mais valorizados e
estruturados dos bairros, de forma que o relevo e a distribuicao do sistema
viério contribuem para que sejam cada vez mais isolados, e as ocupagoes
irregulares em torno deles, invisiveis. No caso das ferrovias, a degradacéo
do entorno das mesmas é frequente, por conta do desinteresse do mercado

imobiliario nessas 4reas. Quanto mais o mercado de terras prioriza
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espagos distantes dos rios e ferrovias ocupados irregularmente, mais esse
ciclo de segregacao se perpetua, e os grupos sociais que ali habitam per-
manecem a margem dos mercados formais e das redes de circulacdo da
cidade. A cidade torna-se cada vez mais segregada (ndo podendo mais ser
compreendida como “cidade”, efetivamente, em convergéncia ao discutido
por Arroyo, 2008; Rolnik, 1988, e Gémez et al, 2009). Seu desenvolvi-
mento torna-se cada vez mais desigual (em acordo com a discussao de
Smith, 1988), na medida em que alguns grupos sdo isolados e dispersos,
enquanto outros sdo cada vez mais conectados, refletindo o imperativo da
fluidez, como discutido por Harvey e Sobral, 1992; e Santos, 2002.

A presenca massiva da mesma classe média ou alta (que nao vivencia
todos esses problemas urbanos) no poder publico e em posi¢oes de in-
fluéncia sobre as dindmicas de desenvolvimento urbano, assumindo
papéis como agentes modeladores do espaco, intensifica essa invisibiliza-
¢do. A percepgao dessa classe social a respeito de questdes como a
valorizacgdo fundiéria ou a expansdo urbana também tende a ser parcial -
uma visdo de classe, construida através da propria experiéncia. Nesse viés,
ao invés de identificar o problema de gentrificacdo das areas requalifica-
das, essas pessoas interpretam a expulsio das camadas mais
empobrecidas como sindnimo de resolugdo dos problemas urbanos da-
quele bairro. £ o que acontece ao redor do Lago de Olarias, dos
Loteamentos do bairro Estrela ou dos edificios luxuosos que passaram a
ser construidos ao redor da Avenida dos Vereadores em Ponta Grossa. A
expansao urbana, assim, é vista como simbolo de progresso e crescimento,
da mesma forma que a liberacio de coeficientes urbanisticos incoerentes
- permitindo a verticalizacdo e adensamento de lotes em éareas consolida-
das. Nao sao levadas em conta as contrapartidas que acompanham essas
decisdes: sao criadas demandas por novas redes de infraestrutura, o que

representa um custo alto para os cofres publicos.
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Os interesses de mercado, portanto, acabam por direcionar as ac¢des
do poder publico. As altera¢bes em normas existentes (como as mudancas
pontuais em leis de zoneamento ou a flexibilizacdo da legislacdo dos con-
dominios fechados), a solicitagdo de implantacio de determinadas
melhorias (como a requalificacdo de vias de bairros nobres) ou a criagdo
de excecoes (como a retirada dos edificios de uso religioso da necessidade
de apresentacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga) demonstram que
as necessidades e anseios do mercado imobiliario direcionam as decisdes
do poder publico. Da mesma forma, se o mercado imobiliario entende que
existe demanda para um novo produto imobiliario, o Estado viabiliza a
execucdo desses produtos através do ajuste das normativas que regula-
mentam 0s mesmos.

A criagdo de novas necessidades imobiliarias parte, ao mesmo tempo,
das classes altas, que anseiam produtos especificos, e do mercado imobili-
ario, que os criam, com o suporte do poder publico. Ao analisar os tipos de
produtos imobilidrios presentes no mercado pontagrossense, como discu-
tido ao longo do livro, até os anos 1980 nao existiam loteamentos fechados
na cidade. Esses empreendimentos horizontais passaram a fazer parte do
imaginério das classes mais altas, tendo se popularizado como a alterna-
tiva de maior luxo disponivel para essas familias. Ao mesmo tempo, os
condominios verticais se consolidaram enquanto produtos destinados a
classe média. Apenas recentemente, tém surgido loteamentos fechados e
condominios de sobrados destinados a esse publico, com valores mais
acessiveis; simultaneamente, comegaram a ser produzidos apartamentos
de alto luxo como aqueles presentes na Avenida dos Vereadores. Os nichos
de mercado tém se ampliado, a ponto de haver construtores na cidade dis-
postos a lancar empreendimentos compostos exclusivamente de
apartamentos com valor previsto entre 1 e 2 milhdes de reais, conforme

relatado para esta pesquisa.
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Avalorizagao de produtos imobiliarios originalmente criados para re-
alidades diferentes daquela vivenciada em Ponta Grossa é comum dentre
as classes mais abastadas. Valoriza-se, por exemplo, os chamados “clubes
de morar”, empreendimentos em que a residéncia e os espacos de sociali-
zacdo sdo disponibilizados no mesmo endereco. Essa necessidade nédo é
proveniente da realidade pontagrossense, afinal, nao hé transito excessivo
e a seguranca ndo chega a patamares tao graves como a justificar a mora-
dia em espacos de acesso controlado. Da mesma forma, identifica-se a
predilecao por produtos de apelo sustentavel ou ambientalmente respon-
savel. E notavel que numa cidade repleta de fundos de vale, com profusio
de areas permeaveis e desniveis que proporcionam vistas panoramicas em
quase todos os bairros, foram os empreendimentos privados que trouxe-
ram para o imaginario da classe social hegemonica o apreco pelas areas
vegetadas.

Os valores atribuidos aos espacos, em consonancia com a linha te6-
rica discutida nessa pesquisa, dividem-se conforme o grupo social em
questdo. Toda a caracterizacio feita acima reflete que os cidadaos das clas-
ses mais altas valorizam o status de morar ou ser proprietario de iméveis
com determinadas caracteristicas.

Os proprietarios fundiarios priorizam o valor de troca da terra ur-
bana, levando o poder publico a ceder as pressdes pela especulacdo
imobilidria para efetivar esse valor de troca e diferenciacao socioespacial
(em acordo com I Pujol, 1987, e Smith, 1988). O reconhecimento de deter-
minados empreendimentos pelo seu valor de uso, por essa mesma camada
social, pressupde a valorizagao do status: é atribuida importancia ao fato
de possuir ou vivenciar um produto com determinada caracteristica. Isso
ocorre em Ponta Grossa com imoveis considerados “exclusivos”, “diferen-

ciados”, como os loteamentos fechados (sobretudo aqueles com apelo
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“verde”), os apartamentos de luxo e os iméveis localizados em bairros con-
siderados nobres.

Para as populagdes que compoem os aglomerados subnormais, é pri-
mordial o valor de uso dos espacos que ocupam ou utilizam. Nos estudos
de caso relacionados as fragilidades socioespaciais, mesmo os espagos con-
siderados residuais, ignorados pelo mercado imobilidrio formal, tém
algum tipo de valor para uma parcela da populacio. O valor que se atribui
a cada espago publico é diferente para cada grupo social, e mesmo para
cada cidadao, o que torna bastante complexa a tarefa de compreender as
demandas da populagéo relacionadas aos espagos urbanos.

Desde o inicio desta pesquisa, com a proposicdo de analisar trechos
urbanos de rios e ferrovias pontagrossenses enquanto vetores de diferen-
ciacdo socioespacial, foram categorizados dois tipos de influéncia desses
elementos geograficos para a produgdo social do espaco urbano. Foram
discutidos casos em que os rios e ferrovias favorecem a degradacio e a
fragilizacao dos espacos urbanos, representados, ao longo do livro, pelos
estudos de caso envolvendo as ocupacdes irregulares as margens de rios e
ferrovias, nos bairros Nova Russia, Ronda e Estrela. Como segunda dina-
mica identificada, foram abordados os casos em que a presenca de rios e
ferrovias teve seu potencial aproveitado, tendo como consequéncia a valo-
rizagdo fundiaria e a ressignificagdo desses espacos, aumentando seu apelo
estético e o status dos mesmos.

Nessas duas dinamicas dicotdmicas, o espaco publico estd relacio-
nado aos casos problematicos e o poder privado, mais presente nas
situacOes em que ha aproveitamento de potenciais dos rios e ferrovias. Isso
nao significa, absolutamente, que a privatizacao de espacos publicos pres-
supde resolucdo dos problemas sociais relacionados a esses elementos.
Pelo contrario: ressignificacdes e requalificacdes de margens de rios e fer-

rovias, como as dos Estudos de Caso 03 e 04 (referentes aos loteamentos
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fechados e aos apartamentos de luxo), sdo frequentemente acompanhadas
da expulsdo da populagido de menor renda dos bairros em que sdo execu-
tadas. As ac¢oes do poder privado sdo voltadas apenas para responder aos
anseios das classes hegemdnicas. Inexiste responsabilidade sobre as con-
sequéncias coletivas de a¢des que visam a satisfagao individual.

O poder publico, por outro lado, tem responsabilidade sobre todas as
classes sociais que ocupam o espaco urbano. Considerando o contexto ca-
pitalista, a resolugdo completa dos problemas sociais, e a completa
satisfacdo do direito a cidade para todos os cidadaos, é utépica. O poder
publico, em tese, é o responsavel pela mediacdo dos conflitos entre as clas-
ses sociais, inerentes ao sistema capitalista (como discutido por Lojkine,
1981; Rodrigues, 2016; Castells, 1983). Num contexto de extremas desi-
gualdades distribuidas por toda a cidade, demandas relacionadas a
qualidade de vida (como o direito ao lazer, a contemplacdo e a pratica de
esportes relacionados a criacdo de parques urbanos) sdo muito menos ur-
gentes que as demandas relacionadas a sobrevivéncia das classes mais
carentes (através da reducao das ocupacbes em areas de risco e da garantia
de acesso a alimentagdo, ao saneamento basico e ao sistema de satide, por
exemplo).

Problemas sociais muito graves, que persistem e se avolumam com o
passar dos anos, demandam solucdes mais urgentes. A maior parte das
intervencdes publicas é relacionada a mitigagao dessas adversidades. O po-
der publico busca atender primeiramente as reivindicagdes que sdo
reiteradas pela populacdo em situacdes de fragilidade. Essa priorizagio
acontece quando o poder publico tem a intencédo genuina de resolver situ-
agOes recorrentes e criticas, e também quando identifica que uma resposta
agil e efetiva gerara reconhecimento politico por parte dos cidadaos.

Colocados todos esses pontos, conclui-se que a forma como a cidade

tem sido (re)produzida, através dos conflitos entre diferentes agentes
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modeladores do espago, aponta para o alinhamento entre o Estado e o
mercado imobiliario privado, que tem influéncia desmedida nas dinidmicas
urbanas. A reproducio de agdes que vao ao encontro dos interesses das
classes dominantes, em detrimento das necessidades urgentes das popu-
lacdes com problemas graves, s6 poderd ser interrompida a partir do
momento em que se considere, efetivamente, diversidade de pontos de
vista nas tomadas de decisao. O Estado tem poder para que essa dinamica
seja modificada, mas, para isso, é necessario que haja participacao efetiva
e que o papel de regulador do espaco ptblico e mediador de conflitos seja,
de fato, assumido pelo Poder Publico.

Foi possivel chegar a essas conclusoes a partir de anélises em que os
elementos centrais foram os rios e ferrovias urbanos de Ponta Grossa,
como vetores de dindmicas complexas. Dentre as muitas possibilidades de
espacializar as problematicas relacionadas ao espago urbano, foi possivel
identificar sua materializacdo nas areas nao edificaveis dos rios e ferrovias,
comprovando se tratar de uma opcao eficiente e enriquecedora para dis-
cutir essa temética.

A cidade se (re)produz conforme a sociedade se relaciona com o es-
paco geogréafico ao longo do tempo. O viés da produgdo social do espago
urbano permitiu compreender como a sociedade pontagrossense esta or-
ganizada; que tensdes e conflitos sdo prementes; quais os diferentes
olhares e relagdes de pertencimento os grupos sociais estabelecem com a
cidade. As particularidades de Ponta Grossa, representadas nessa pesquisa
através dos rios e ferrovias, comprovaram que os meandros do poder e a
visdo de sociedade dos agentes modeladores do espago tém reflexos na

materializacdo do espaco urbano.
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Apéndice A

Registro de Entrevistas e Consultas Informais

Relagdo de Entrevistas e Consultas Informais

N° | Data Categoria da qual o representante faz parte

1 21/09/2018 Investidor - apartamento préximo ao Parque Ambiental

2 23/09/2018 Proprietério de Construtora de Residéncias alto padrao

3 04/10/2018 Investidor - apartamentos residenciais de luxo

4 16/10/2018 Proprietario de Construtora de Edificios residenciais de luxo
5 17/10/2018 Investidor - apartamentos residenciais de luxo

6 18/10/2018 Proprietario de Construtora de Edificios residenciais de luxo
7 23/10/2018 Proprietério de Construtora de Edificios residenciais de luxo
8 05/11/2018 Proprietério de Construtora de Edificios Comerciais

9 13/12/2018 Proprietério de Construtora de Edificios padrao médio

10 13/12/2018 Proprietario de Construtora de Edificios residenciais de luxo
1 16/12/2018 Proprietério de Imobilidria

12 08/01/2019 Proprietério de Imobilidria

13 11/12/2018 Gestor de Loteamento Fechado

14 12/12/2018 Gestor de Loteamento Fechado

15 18/09/2018 Gestor Publico - Secretaria de Planejamento PMPG

16 19/09/2018 Gestor Publico - IPLAN

17 09/01/2019 Gestor Publico - Secretaria de Planejamento PMPG

18 21/01/2019 Gestor Publico - IPLAN

19 01/02/2019 Gestor Publico - PMPG

20 17/12/2018 Gestor Publico - IBGE

21 21/09/2018 Gestor Publico - PROLAR

22 | 20/09/2018 Gestor Publico - Parana Cidade

23 14/12/2018 Gestor Publico - Secretaria de Planejamento PMPG

24 | 17/09/2018 Vereador da Camara Municipal de Ponta Grossa

25 10/12/2018 Vereador da Camara Municipal de Ponta Grossa

26

21/09/2018 . Membro de Conselho Municipal
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27 12/12/2018 Membro de Conselho Municipal

28 | 14/12/2018 Membro de Conselho Municipal

29 19/09/2018 Membro de Conselho Municipal

30 | 09/01/2019 Membro de Conselho Municipal

31 21/01/2019 Membro de Conselho Municipal

32 20/11/2018 Membro - Associacao de Classe

33 06/12/2018 Membro - Associacao de Classe

34 | 12/12/2018 Membro - Associagao de Classe

35 10/02/2019 Membro - Associacao de Classe

36 | 04/09/2018 Membro - Associacdo de Moradores

37 08/01/2019 Gestor - Organizagao nao governamental

38 09/01/2019 Gestor - Organizagdo nao governamental

39 09/06/2018 Morador - ocupagao irregular Campo do Fuba

40 | 24/07/2018 Morador - ocupagao irregular Campo do Fuba

41 10/12/2018 Morador - ocupagao irregular Campo do Fuba

42 | 30/01/2019 Morador - ocupagao irregular Campo do Fuba

43 12/02/2019 Morador - ocupagao irregular Campo do Fuba

44 | 10/07/2018 Morador - ocupagao irregular Estrela x Ronda

45 22/07/2018 Morador - ocupagao irregular Estrela x Ronda

46 | 02/12/2018 Morador - ocupagao irregular Estrela x Ronda

47 | 26/01/2018 Morador - ocupagao irregular Estrela x Ronda

48 | 17/02/2018 Morador - ocupagao irregular Estrela x Ronda

49 | 23/06/2018 Transeunte - espagos proximos aos loteamentos fechados
50 07/01/2019 Transeunte - espagos proximos aos loteamentos fechados
51 18/01/2019 Transeunte - espagos proximos aos loteamentos fechados
52 | 30/06/2018 Transeunte - espagos proximos aos edificios Avenida dos Vereadores
53 12/01/2019 Transeunte - espagos proximos aos edificios Avenida dos Vereadores
54 15/02/2019 Transeunte - espagos proximos aos edificios Avenida dos Vereadores
55 15/09/2018 Morador de Loteamento Fechado do bairro Estrela

56 18/09/2018 Morador de Edificio proximo a Avenida dos Vereadores
57 02/12/2018 Morador de Edificio préximo a Avenida dos Vereadores
58 28/01/2019 Morador de Loteamento Fechado do bairro Estrela




Apéndice B

Aglomerados Subnormais Categorizados

Ocupacgoes Irregulares do Municipio de Ponta Grossa

1 - Cristo Rei

2 - Santa Edvirges

s ||
e ||

40 - San Marino

41 - Jardim Araguaia

olsws |
T R I

17A - Esplanada

17B - Esplanada 50 - Vila Clock _

17C - Esplanada
-

20 - Estrela da Colina

21 - Estrela Atlanta

22B - Santa Monica

22C - Santa Monica
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67 - Conjunto Santa Maria /

Colinas Verdes

31 - Conjunto Jardim Nossa
68 - Santa Luzia
Senhora das Gragas

72 - Colonia Dona Luiza

i s ||

73 - Vila Rica

74 - Cara-Caré / Alvorada

102 - Bortolo Borsato (Borsati-
nho)

75 — Cara-Cara

103 - Bortolo Borsato

76 - Alfredo Ribas Sobrinho

78 - Vila Maier

107 - Jardim Progresso

108 - Vila Sao Francisco

79 - Oficinas Taques

109 - Vila Sao Francisco

8o - Vila Cipa (12 parte)

88 - Jardim Esperanca

116 - Rio Verde

117 - Jardim Conceigao

89A - Jardim Barreto

89C - Jardim Barreto

119 A - 31 de margo

119 B - 31 de marco

90 - Parque dos Franceses

120 - Vila Marina
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121 - Marina

123 - Marina do Prado _

95B - Coronel Claudio

95C - Coronel Claudio
128 - Vila Nadal

129 - Jardim Conceigao / Giana

130 - Jardim Carvalho II

97A - Vila Cloris _ 131 - Monteiro Lobato

99 - Juvéncio Correia

(PLHIS, 2011. Organizacao da Autora).
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