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A Revolta dos Posseiros, caracterizada por uma série de levantes armados ocorrida
no Sudoeste do Parand em 1957, foi um raro movimento na histéria do Brasil em
que um grupo de pequenos agricultores - mesmo sem um projeto politico e diretri-
zes de agdes bem definidas - conseguiu realizar uma grande facanha: legitimar seu
direito a propriedade da terra apés uma longa disputa politica e territorial com as
companhias colonizadoras imobilidrias atuantes na regidao. A importancia desse
acontecimento é emblematica, pois tanto fortalece a meméria dos movimentos
agrarios como ratifica as lutas dos trabalhadores rurais (via de regra, sem terras).

Ainda que reconhecida a relevante contribuicao da historiografia regional sobre o
tema, essa é uma histdria ainda pouco conhecida. Ao inquirir os colegas/profissio-
nais do campo da Histéria, a resposta é aquele habitual “o tema nédo me é estranho”,
acompanhada de um olhar de quem coloca a cabeca para processar e tenta encon-
trar alguma informacio sobre datas, lugares, motivagdes. Mas as respostas, na
maioria das vezes, sdo bastante vagas. Se assim é na academia, é provavel que o
mesmo ocorra fora dela. Ou seja, a necessidade de intensificar as discussoes sobre

a Revolta se impde.
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Prefacio

Alessandra Izabel de Carvalho *

A Revolta dos Posseiros, caracterizada por uma série de levantes ar-
mados ocorrida no Sudoeste do Parand em 1957, foi um raro movimento
na histdria do Brasil em que um grupo de pequenos agricultores - mesmo
sem um projeto politico e diretrizes de agdes bem definidas - conseguiu
realizar uma grande faganha: legitimar seu direito a propriedade da terra
ap6s uma longa disputa politica e territorial com as companhias coloniza-
doras imobiliarias atuantes na regido. A importancia desse acontecimento
¢ emblemadtica, pois tanto fortalece a memoria dos movimentos agrarios
como ratifica as lutas dos trabalhadores rurais (via de regra, sem terras).

Ainda que reconhecida a relevante contribuicdo da historiografia re-
gional sobre o tema, essa é uma historia ainda pouco conhecida. Ao
inquirir os colegas/profissionais do campo da Histdria, a resposta é aquele
habitual “o tema ndo me é estranho”, acompanhada de um olhar de quem
coloca a cabeca para processar e tenta encontrar alguma informacao sobre
datas, lugares, motivagdes. Mas as respostas, na maioria das vezes, sdo
bastante vagas. Se assim é na academia, é provavel que o mesmo ocorra
fora dela. Ou seja, a necessidade de intensificar as discussoes sobre a Re-
volta se impde.

O Projeto Movimentos Sociais, Terra e Cidadania nos tempos de JK,
desenvolvido no curso de Direito da UFPR e coordenado pelo professor Dr.
Luis Fernando Lopes Pereira, buscou justamente dar visibilidade aos per-
sonagens anonimos dos levantes, homens, mulheres, criancas que tiveram

suas vidas marcadas (quando ndo perdidas) por uma sucessio de

! Profa. Dra. do Departamento de Historia de Histéria da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
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violéncias (fisicas, psicolégicas, juridicas, econémicas e ambientais) a que
estiveram submetidos até que o estado criasse um desfecho para o litigio.
O projeto teve entdo como objetivos reunir e disponibilizar ao ptiblico num
Unico repositdrio virtual as mais variadas fontes histéricas produzidas no
contexto e apds o conflito (processos judiciais, discursos parlamentares e
de governo, jornais, relatérios de secretarias, revistas, entrevistas, fotos
etc.) e publicar um livro que buscasse orientar os professores do ensino
fundamental e médio a como utilizar essas fontes em sala de aula (obra
publicada pela Editora Fi com o mesmo titulo do projeto).

A professora Dr.? Danielle Regina Wobeto de Aratgjo teve um papel
fundamental no desenvolvimento desse projeto coordenando, como parte
de seu estagio de pos-doutoramento, a equipe de estudantes bolsistas de
Iniciacao Cientifica e de outros alunos voluntarios que trabalhou com ela
no levantamento, catalogacio e anélise das fontes e de todo o material bi-
bliografico ja produzido sobre a Revolta dos Posseiros. Entre as
publicagdes resultantes dessas atividades de pesquisa, Danielle nos brinda
com essa obra que nos ajuda a compreender a historicidade e a dinamica
da atuagdo das estruturas juridicas e policiais.

Ao se debrugar sobre as politicas de seguranga putblica, a autora nos
apresenta primeiro um amplo panorama sobre como era teoricamente ela-
borado e constitucionalmente organizado o servigo policial desde o final
dos anos de 1940 no pais. Em seguida, a partir de uma densa anélise do-
cumental, constr6i uma argumentagao que evidencia as formas pelas quais
as policias agiam na regido do Sudoeste do Parana - os conluios, as omis-
soes, os desvios de conduta - e as consequéncias diretas dessas praticas na
conducdo dos levantes.

Possibilitar o entendimento acerca da cultura juridica policial regio-
nal em curso na época é, certamente, um dos grandes méritos deste
trabalho. Contudo, as relagdes entre o passado e o presente que ecoam a
partir da leitura sdo ainda mais contundentes. Essa pesquisa demonstra
claramente o quéo perversos podem ser os desdobramentos do uso poli-

tico do servigo policial. Quando o sistema de Seguranca Publica do Estado
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é utilizado para acobertar os ilicitos e defender os interesses de uma elite
econdmica e politica, o resultado é sempre nefasto para as camadas mais
pobres da populagdo, pois sdo elas que ficam entre o fogo cruzado, sem
saber se as balas vém dos criminosos ou daqueles que os deveriam prote-
ger, pois ambos se confundem e se complementam. Os tempos que
vivemos apenas corroboram essa triste realidade.

Por fim, Danielle assevera sobre o preconceito emanado tanto pelo
governante da época e outras autoridades - via seus meios particulares de
comunicagio - contra os migrantes (no caso, os posseiros). Tudo isso le-
gitimou, de certa forma, a escalada da violéncia na regido, a qual a
populacéo local reagiu, apesar de todas as suas caréncias. Creio que preci-
samos, mais do nunca, fazer como os pequenos agricultores do Sudoeste
fizeram, ndo nos curvarmos aos desmandos autoritarios dos governos e
jamais naturalizar a violéncia policial. Para mim, essa é a maior inspira¢ao
que esse livro pode nos trazer nos dias de hoje: resiliéncia cidada e forga

coletiva na luta pela conquista e preservagao dos nossos direitos.



Consideracoes iniciais

Danielle Regina Wobeto de Araujo*

Diversos sédo os fatores apontados como desencadeadores da Revolta
dos Posseiros?, ocorrida no Sudoeste do Parand, em 1957 - dentre os quais,
a atuagdo das policias estaduais. De acordo com a histéria, as policias mi-
litar e civil eram coniventes com - e até mesmo promoviam - as violéncias

praticadas pelos jaguncos® das Companhias Colonizadoras*, que se

' Doutora, com periodo de sanduiche na Scuola Normale Superiore di Pisa (SNS), e mestre em Histéria do Direito
pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Possui pos-graduagdo em Direitos Fundamentais pela Universidade de
Burgos da Espanha e em Teoria do Direito e Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst). Professora substituta de Histdria do direito e direito romano no curso de Direito na Faculdade de Direito
da UFPR. O presente trabalho de pesquisa foi realizado com apoio da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Edital Capes n° 13/2015. Email: daniiusy6@gmail.com.

2 A questao da designagao do conflito como Revolta dos Posseiros remonta ao estudo de FOWERAKER, que se dedicou
ao estudo das formas de colonizacéo na regiao. Ele identificou dois tipos de posseiros: de um lado, o que ocupou o
solo nao para o cultiva-lo, mas para vendé-lo a outro camponés (desbravador); de outro, o posseiro que trabalhou e
cultivou a terra (civilizador) e que, por isso, foi melhor aceito na regiao (FOWERAKER, Joe. A luta pela terra: a
economia politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 45). Na
imprensa, de acordo com PEGORARO, o termo posseiro foi se ressignificando com o decorrer do tempo: de uma
visdo pejorativa que desqualificava o colono, para um sentido de herdi, que por meio da luta conquistou o Sudoeste
(PEGORARO, Fverly. Dizeres em confronto: A Revolta dos Posseiros de 1957 na Imprensa Paranaense. 2007, p.
170). ORBEN, amparado em Hobsbawm, optou pelo uso da categoria “colonos” (ou “camponeses”) em razao de a
luta e a conquista da terra ter sido protagonizada pelos colonos ou por quem se identificava com a terra, ao contrario
da nogao de posseiros, a qual, no seu ver, confere uma ideia de transitoriedade do que ja se passou ou de ser apenas
um aspecto juridico superado (ORBEN, Tiago Arcanjo. A Revolta dos Colonos de 1957, interpretagdes, apropria-
¢oes e memdrias. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2014, p. 64). Optamos, neste trabalho, pelo uso do termo “posseiros”, tanto por causa da questio
juridica que envolve os fatos, como por ter sido esse o termo a se fixar nas memorias e histérias.

3 Jaguncos, segundo ORBEN, ¢ a designacdo conferida a um “matador profissional ou pessoa de mau carater. No
contexto do sudoeste, os jagungos eram funcionarios das companhias que cobravam dos colonos as notas promissé-
rias referentes a terra onde viviam. Também eram ainda conhecidos como ‘nortistas’, ou seja, aquele que viera do
norte do Brasil ou do Parand, sendo que os mesmos nao eram bem vistos pelos colonos por sua perversidade na
regido.” (ORBEN, p. 49, n. 92). JA GOMES destaca que “Trazidos normalmente de fora da regido, como assalariados
das companbhias, os jagungos deveria desempenhar a fungéo de ‘corretores’ (...) Como assalariado, o jagungo execu-
tava ordens. E as ordens eram para que se obtivesse o maior lucro possivel com a venda das terras e no menor tempo
possivel...” (GOMES, Iria Zanoni. 1957: a revolta dos posseiros. Curitiba: Criar Edigoes, 1986, p. 54-55).

4 Companhias Colonizadoras, segundo o Dicionario da Terra, eram empresas montadas para comerciar lotes de ter-
ras a imigrantes europeus e seus descendentes. Estavam constituidas por comerciantes e médios a grandes
proprietrios que se juntavam para comprar terras de particulares ou do governo, “abrindo estradas em seu interior
ou apenas aproveitando as estruturas ja existentes, lotando-as e vendendo as mesmas a vista, e, principalmente a
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julgavam proprietérias das terras, embora o assunto ainda nao estivesse
decidido no Poder Judiciario.

Partindo das violéncias praticadas contra os posseiros e articulando-
as com as politicas de seguranca publica e atuagio das policias para a re-
gido, pretendemos reconstruir e analisar as relagdes dos posseiros com as
instituicoes policiais neste livro.> Acreditamos que, com essa abordagem,
teremos melhor em conta a dimens&o das lutas e resisténcias dos posseiros
- 0s quais, aos olhos dos policiais, eram “intrusos” no “Eldorado”.

Quando verificamos a escassez de estudos sobre a policia atuante nas
franjas do Brasil e, no periodo democratico (1946-1964), a pesquisa se
mostrou ainda mais pertinente. Nao custa lembrar que o tema “policia” é
recente na historiografia e que a maioria dos estudos se limita a atuagao
da instituigdo nas cidades durante a época das ditaduras Vargas e civil-
militar de 1964. As poucas pesquisas dedicadas ao periodo em exame nos
informam que ndo houve ruptura na politica de seguranga publica e nas
praticas policiais, j& que nem o governo federal ou os governos estaduais
- entdo eleitos pelo voto - fizeram mudancas na normalizacdo e no con-

trole social.®

prazo, o que exigia um grande montante de capital para montagem e administracdo das mesmas”. As atividades de
tais companhias jam desde a comercializagao dos lotes até a exploracao da agricultura e da madeira (CASTILHO,
Cristiano. Companhia Colonizadora. In: MOTTA, Marcia (org.). Dicionério da Terra. Rio de Janeiro: Civilizagao
brasileira, 2005, p. 111-112).

5 Ver: COLNAGHI, Maria Cristina. Colonos e poder: a luta pela terra no sudoeste do Parana. 1984. 253 f. Dissertagao
(mestrado em Historia do Brasil) - Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 1984; AMANCIO, 2009; GOMES, 1986.

5 Com a implementagio dos programas de pos-graduagdes em histéria nos anos 1980 e, de acordo com BRETAS e
ROSEMBERG, com a abertura dos arquivos da DOPS, privilegiou-se o estudo da policia politica durante o periodo da
ditadura Vargas e da ditadura civil-militar (BRETAS e ROSEMBERG. A histéria da policia no Brasil: balanco e pers-
pectivas. Revista Topoi. v. 14, n.26, jan./jul., 2013, p. 163 (p. 162-173). Sobre a policia nos periodos ditatoriais
brasileiros ver: CANCELLI, Elizabeth. O mundo da violéncia: A policia na Era Vargas. Brasilia: UNB, 1994; REZNIK,
Luis. Democracia e seguranga nacional. A policia politica no pés-guerra. Rio de Janeiro: FGV, 2004. BRETAS e
GRUNER, em texto de apresentacdo do dossié “Histéria Cultural do Crime”, fazem uma recapitulacio da historio-
grafia e nos informam que, a excegao de obras classicas, a maioria da produgio remonta aos anos 70, a partir do
impacto das obras de E.P. Thompson e de Michel Foucault. Esses dois autores influenciaram todo o campo de estudos
sobre a policia, promovendo uma articulagao entre a histéria social e genealogia do poder de viés foucaultiano. A
histéria cultural do crime, por sua vez, se desenvolveu na década de 9o. Segundo os historiadores, “ao reivindicar a
nogao de cultura, (...) pretenderam, no dizer de Dominique Kalifa usar o ‘cultural como instrumento, uma entrada
para fazer histdria social’. O conceito de cultura é usado nas suas acepcdes antropoldgicas e historica: se as sociedades
humanas sao culturais, um entendimento da sua dindmica nao pode prescindir de pensa-la imersa em redes com-
plexas de relagdes. Ainda que os fendmenos e construtos culturais muitas vezes pautem ou expressem escolhas e
condutas individuais, eles s6 podem ser apreendidos e compreendidos se flagrados em seu carater social e histérico.
Trata-se, portanto, de pensar a cultura como uma teia de significados, muitas vezes conflitantes, construida pelas
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Para elaboragao desta pesquisa, nos inspiramos, notadamente, na
obra de Iria Gomes’, e recorremos a producdo historiografica mais recente
e as mais variadas fontes histdricas - bilhetes, jornais, revistas, fotografias,
publicidade, atos normativos e administrativos, entrevistas, depoimentos,
processos judiciais, entre outros - com o fim de dar visibilidade a violéncia
sofrida pelos posseiros.® Em sintese, a reconstrucio histérica se alicercou
nas fontes encontradas pelo Projeto Movimentos Sociais, Terra e Cidada-
nia nos tempos de JK, coordenado e desenvolvido no curso de Direito da
UFPR, do qual tive a honra de participar e auxiliar na pesquisa.

A despeito de ter tomado a forma de um livro, o propésito deste ex-
tenso artigo é analisar como as policias atuaram - com agdes violentas
associadas a manipulacdes técnicas - e como acabaram se tornando um
dos fatores determinantes para a deflagracdo da Revolta. Tendo em mente
o objetivo de verificar as dificuldades que as praticas policiais impuseram
a luta dos posseiros®, o texto foi estruturado em trés capitulos. No capitulo

inicial, apresentamos uma narrativa critica dos fatos e contextos que

sociedades humanas no tempo, que significam, organizam e autorizam a vida social por meio de regras, normas,
préticas e valores.” (BRETAS, Marcos Luiz; GRUNER, Clévis (orgs). Apresentacao. Revista Historia: Questoes e
debates. Curitiba, vol. 64, n. 1, jan./jun., 2016, p. 5-6).

7 GOMES, 1986.

8 Ver: ARAUJO, Danielle Regina Wobeto; PEREIRA, Luis Fernando Lopes. Notas arquivisticas sobre a Revolta dos
Posseiros (1957). In: Tempos Historicos * Volume 23 1° Semestre de 2019 * p. 520-543 * e-ISSN: 1983-1463.

9 Uma parcela da historiografia rejeita fontes histéricas juridicas, especialmente, processos judiciais para produgao
de uma histéria dos vencidos. Embora estejamos cientes de que esta fonte, bem como os discursos juridicos nela
constantes, seja escorregadia, é possivel construir a histéria da justica e a histdria social, desde que o historiador
conheca a historicidade do direito e maneje adequadamente as categorias, os institutos, a linguagem e o papel dos
operadores juridicos ("manipuladores técnicos”), que atuam nessas fontes histéricas. Acerca desse debate ver:
CORREA, Mariza. Morte em familia: representages juridicas de papeis sexuais. Rio de Janeiro: Graal, 1983;
MAGGIE, Yvonne. Medo do feitico: relagdes entre magia e poder no Brasil. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1992;
GRIMBERG, Keila. A histéria nos pordes dos arquivos judiciarios. In: PINKY, Carla Bassanezi; LUCA, Tania Regina
(org.) O historiador e suas fontes. Sao Paulo: Contexto, 2009; CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o
cotidiano dos trabalhadores do Rio de Janeiro na Belle Epoque. Sao Paulo: Brasiliense, 2001; FAUSTO, Boris. Crime
e cotidiano. A criminalidade em Sao Paulo (1880-1924). Sao Paulo: Brasiliense, 1984, pp. 31, 32; CAULFIELD, Sue-
ann. Em defesa da honra: moralidade, modernidade e nacao no Rio de Janeiro (1918-1940). Campinas: Unicamp,
2000; GROSSI, Paolo. Absolutismo juridico. In: . Histéria da propriedade e outros ensaios. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. pp. 123-146; GINZBURG, Carlo. O Inquisidor como antropélogo: uma analogia e as suas implica-
¢oes. In: GINZBURG, Carlo, CASTELNUOVO, Enrico; PONI, Carlo. A micro-histéria e outros ensaios. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1991; GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas, sinais: morfologia e histéria. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 1989; GINZBURG, Carlo. Controlando a evidéncia. In: NOVAIS, Fernando; SILVA, Rogério F. da
(orgs.). Nova histdria em perspectiva. Sao Paulo: Cosac Naif, 2011; GINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes. 5
reimpr. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011; GINZBURG, Carlo. Relagdes de Forga: histéria, retérica, prova. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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envolvem a Revolta, com amparo na historiografia, considerando seus
personagens juridicos e os proprios posseiros.

No segundo capitulo, ingressamos no tema da policia, dividido em
trés subtépicos. Em A policia na doutrina e nas normas, revisamos as prin-
cipais ideias circulantes acerca do servigo publico policial, em particular
aquelas dirigidas aos policiais (constantes nos Manuais de Policia). Tam-
bém sdo de nosso interesse as normas vigentes que organizavam a policia
e as politicas de segurancga publica ditadas nos anos cinquenta. Em As pré-
ticas das policias no Sudoeste (anos 1950), examinamos - a contrapelo - a
eficcia do ideal doutrinario, normativo e politico previstos para as insti-
tuicOes policiais com base na sua organizacdo administrativa e nas suas
praticas cotidianas. Além da aparelhagem precaria e da desorganizacao
institucional, a maioria dos policiais estava mergulhada em préticas cor-
ruptas. Nao bastasse, constatamos, ainda, a existéncia de um imaginario
negativo acerca dos posseiros - vistos pelas policias como inimigos - o que
favoreceu o acobertamento dos crimes dos jagungos contra este grupo. Fi-
nalmente, em As policias na Revolta dos Posseiros, apresentamos algumas
estratégias tomadas pelo que hoje seria a Secretaria de Seguranca Publica
(entdo, Chefatura de Policia), pelas policias e, também, pelos posseiros nos
Levantes Armados.

Ao final, oferecemos uma nogao da cultura policial no Sudoeste, con-
cluindo que a estrutura institucional, os objetivos e as préticas policiais
estavam bem distantes do modelo constitucional de 1946, das normas in-
fralegais, dos discursos politicos e da melhor doutrina juridica e policial
acerca das questdes de seguranca publica. Efetivamente, além da violéncia
dos jaguncos do Sudoeste, os posseiros também tiveram que lutar contra
diversas formas de violéncia policial.

Nao obstante a questdo fundiaria - e os conflitos faticos e juridicos
que dela decorrem - seja um dos problemas mais conhecidos e violentos
do pais, a Revolta dos Posseiros no Sudoeste do Parana se encontrava, até
entdo, sob paradoxal invisibilidade. Isso certamente se deu porque a ocu-

pacao de terras - neste caso, inclusive - foi (e ainda é) vista ndo como
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questdo social, mas caso de policia. O exame das lutas e das resisténcias
dos posseiros diante da violéncia institucional dos agentes ptblicos polici-
ais, principais opositores na efetivacdo de seus direitos, pode colaborar
com as discussdes teéricas que envolvem esse assunto delicado e (sempre)
urgente.

O anexo integrante deste livro trata-se de um catalogo, organizado
por nos, sobre as fontes histéricas encontradas durante o Projeto. O seu
proposito é o de divulgar a pesquisa realizada e facilitar o acesso as fontes
histéricas relativas aos Conflitos de Terra que estavam dispersas pelo pais
- Arquivo Nacional; Arquivo Ptblico do Estado do Parana; Prefeituras das
cidades envolvidas no conflito; Poder Judiciario; UNIOESTE; Biblioteca Pa-
blica do Estado do Parana; e acervos particulares - e que, agora,
encontram-se digitalizadas em um servi¢o de armazenamento em nuvem.

Além de concentrar, em um s6 local, diversas espécies de documen-
tos, organizamos um Instrumento de Pesquisa com algumas transcri¢des
e descricoes das aludidas fontes - atos normativos, imagens, videos, noti-
cias, entrevistas, processos, relatérios, contratos de compromisso de
compra e venda, entre outros - contidas em cada pasta, as quais corres-
pondem, de modo geral, aos sujeitos/instituicdes produtoras. O trabalho
de descricgao foi feito em conjunto com todos os demais integrantes do Pro-
jeto.

Esperamos, portanto, que este Catdlogo, e sua respectiva nuvem,
contribua para o desenvolvimento de novas reflexdes e dé maior visibili-
dade a luta dos posseiros, que culminou na regularizagdo de suas terras e

que também criou uma identidade a populacdo do Sudoeste.



Da “Marcha para o oeste” a marcha

contra os posseiros do sudoeste

A
Figura 1 - Posseiros durante a marcha da bandeira, em frente a rddio Colmeia, em Francisco Beltrdo. Fonte:
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO. Caderno Cultural Projeto Meméria. Departamento de Cul-

tura. Ano 1, n° 1 - Francisco Beltrdo, 2007. Dominio Ptiblico. Fotos: Oswaldo Jansen e Nivaldo Kriiger.

A Revolta dos Posseiros, ocorrida em 1957 se tratou de uma série de
Levantes Armados em algumas cidades do Sudoeste do Paran4, como Pato

Branco, Francisco Beltrao e Santo Ant6nio.!

' Além das cidades referenciadas, onde os posseiros acabaram expulsando as autoridades, outras localidades também
tiveram enfrentamentos, especialmente, nas que residiam e trabalhavam os jagungos das Companhias Colonizadoras
Imobilidrias. Sao elas: Veré, Capanema, Clevelandia, Dois Vizinhos, Pranchita, e o antigo km 35 que atualmente é o
municipio de Perola do Oeste. Santo Antdnio se tornou reduto de jaguncos; ja Capanema, espago dos posseiros. Em
Veré, cidade rica em pinheirais, os jagungos estavam domiciliados no hotel Cruzeiro, conhecido como “Reptiblica dos
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4 MIL ARMAS GOVERNAM FRANCISCO BELTRAO - Desde sibado o povo
domina a cidade de Francisco Beltrdo que passou a ser o novo centro dos la-
mentéaveis acontecimentos do sudoeste Paranaense - Tomadas a Prefeitura e
a Delegacia - Refugiadas todas as autoridades - Nomeado um novo Prefeito
pelos Revoltosos - Presos 4 jaguncos - Mulheres de armas em punho - Des-
truidos os escritérios da CITLA - De posse das viaturas das companhias de
terras os colonos - Expulsos mais de cem homens da cidade (...) REFUGIADAS
AS AUTORIDADES - As primeiras horas da tarde, j& nenhuma autoridade
mais se encontrava na cidade. Desapareceram do municipio além do prefeito
e do delegado, o promotor Dr. Ismael Stival e o Juiz de Direito, Dr. Miguel
Pecuch.?

Embora o conflito tenha se passado nos anos de 1950, sua génese re-
monta a implementacgao da politica de “marcha para oeste” proposta, em
1938, por Getdlio Vargas. O entdo Presidente da Reptblica, preocupado
em assegurar o territorio nacional, resolveu colonizar terras® mediante di-
versos instrumentos, como a criagdo do Territdrio do Iguacu* e da Col6nia
Agricola General Osério (CANGO) - cujo modelo de colonizacdo de viés
social atraiu inimeros migrantes para o Parana.> No alvo desse processo
federal de colonizacio de regides fronteiricas, portanto, estava o Sudoeste,

que ja tinha toda uma histéria de ocupacao bastante conturbada no ambito

Jaguncos”. Francisco Beltrao, antiga Marrecas, era sede da CITLA e da COMERCIAL. (WACHOWICZ, Ruy Christovam.
Parand, Sudoeste: ocupacio e colonizacao. Curitiba: Litero-Técnica, 1985, p. 244).

2 0 ESTADO DO PARANA. Tropas Federais deslocam-se para o Sudoeste do Estado, 14.10.1957, p. 57.

3 Ver BRASIL. Constituigao (1937). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 10.11.37. Rio de Janeiro, DF, 1937:
“Art. 165. Dentro de uma faixa de cento e cinquenta quildmetros ao longo das fronteiras, nenhuma concessao de
terras ou de vias de comunicagao podera efetivar-se sem audiéncia do Conselho Superior de Seguranga Nacional, e
a lei providenciara para que nas industrias situadas no interior da referida faixa predominem os capitais e trabalha-
dores de origem nacional. § tnico. As industrias que interessem a seguranga nacional s6 poderao estabelecer-se na
faixa de cento e cinquenta quilometros ao longo das fronteiras, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, que orga-
nizara a relacdo das mesmas, podendo a todo tempo revé-la e modifica-la.”

4 BRASIL. Decreto-Lei 5.812, de 13.11.43 [1943b]. Cria os Territérios Federais do Amapa, do Rio Branco, do Guaporé,
de Ponta Pora e do Iguassu. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, secdo 1, p. 13731, 15.09.43.

5 BRASIL. Decreto Federal 12.417, de 12.05.43 [1943a]. Cria a Colonia Agricola General Osério (CANGO). Diario
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, se¢do 1, p. 7399, 14.05.43. A CANGO, um programa de colonizagao federal, era
direcionado aos membros do Exército que guardavam a regido, mas que abrigou também colonos vindos do Sul.
Com decorrer do tempo foi transformado no Instituto Nacional de Colonizacéo (INIC), deixando o viés social para
objetivar o lucro. Durante a pesquisa conseguimos uma quantidade razoavel de documentagao, incluindo fotografias,
produzida pela CANGO relativas aos anos 1944-1953 e 1958. Uma lista dos documentos relativos a cada ano bem
como a seu inteiro teor ficara disponivel na internet (CANGO. NUCLEO COLONIAL "GENERAL OZORIO". Relatério
ano 1956; Oficio nP 19/57. Francisco Beltrao, Jan. 1957).
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internacional (conflito Brasil e Argentina) e interestadual (disputa entre
Santa Catarina e Parana).®

O Levante deflagrou-se propriamente durante o mandato de Jusce-
lino Kubitschek, filiado ao PSD, que pouco se importou com questdes
agrarias e rurais. Lembramos que JK se elegeu Presidente do pais sem con-
templar a Reforma Agraria entre suas metas, mas apenas uma
racionalizagio da agricultura, que, em sintese, visava um aumento da pro-
dutividade sem afetar o regime de propriedade.”

Schwarcz e Starling esclarecem que as diversas Revoltas e mobiliza-
¢des da populagao rural, que correspondia a 70% da populacéo brasileira
nos anos 1950 € 1960 - Revoltas de Porecatu e dos Posseiros no Parana,
em Goias a Formoso e Trombas; nas Gerais, Demonios do Catulé; Ligas
camponesas no Nordeste, Sindicatos dos trabalhadores rurais por todo o
pais - decorreram do desprezo e da visdo tecnicista de JK com questdes
que envolvessem o campo.®

Sabemos também que o Presidente entendia a palavra democracia a
moda da Republica Velha, ou seja, como um regime constitucional de ori-
entacdo liberal oligarquica. Kubitschek estava preocupado em evitar que o
poder saisse das maos das oligarquias rurais, ameagado pelas classes mé-
dias urbanas e pelos trabalhadores do Centro-Sul do pais sobretudo no
eixo Rio-Sao Paulo. Via com maus olhos politicos como Janio Quadros, Jodo
Goulart e Carlos Lacerda, que disputavam os votos das classes urbanas.
Achava que o povo era uma massa manipulavel e que os politicos moder-
nos nao passavam de “populistas” e demagogos.®

Mas isso néo era tudo. O entdo governador do Parana, Moyses Lu-

pion, era também presidente do diretério estadual do PSD (Partido Social

6 BRASIL. Decreto-Lei 1.968, de 17.01.40. Regula as concessdes das terras e vias de comunicagéo, bem como o esta-
belecimento e industria, na faixa de fronteiras. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, seco 1, p. 1071, 19.01.40.
Por estar praticamente quase todo o Sudoeste do Parana estava dentro da faixa de fronteira, a regiao contou com
instrumentos oficiais nacionais que promoviam a colonizacdo. A regiao era fiscalizada pela CSN - Conselho de Segu-
ranga Nacional - que pertencia ao Poder Executivo Federal.

7 SCHWARCZ, Lilia M.; STARLING, Heloisa M. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 424.
8 SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 424.

9 LYNCH, Christian Edward Cyril. JK, Brasilia e o caos no Rio de Janeiro. In: GAZETA DO POVO. Curitiba: 01.10.17.



22 | “Intrusos no Eldorado”: uma critica a cultura policial na Revolta dos Posseiros (1957)

Democrata), e ja estava em seu segundo mandato a frente do Estado (1947-
1951 e 1956-1961)."° Sendo também um pessedista, o entao Presidente da
Republica preferiu se abster das demandas sociais e coletivas da populagéo
a criar um acirramento partidario.

O segundo mandato de Lupion significou, para o Sudoeste, o retorno
de uma politica de colonizagao mediante Companhias Colonizadoras, que
ja tinha gerado bastante angustia e medo na populacdo em virtude de suas
praticas de ocupagdo. Lembramos que, diferentemente do modelo de co-
lonizacio federal destinado a promogao social - a CANGO - a colonizacio
estadual proposta por Lupion estabeleceu um modelo que privilegiava
grandes proprietarios, como as Companhias Imobilidrias Colonizadoras.

Nao a toa, uma das primeira medidas de Lupion foi revogar o Decreto
Estadual 419, de 02 de junho de 1952, que limitava os negocios de tais
Companhias na regido em virtude de proibir o recolhimento do Imposto
de Transmissao de Bens iméveis (ITBI, na época e fontes designado vul-
garmente de SISA)." Revogada a legislacdo do governador antecedente -
Bento Munhoz da Rocha Neto (1951-1954) - encerrou-se, efetivamente, o
periodo de trégua na regido e desencadearam-se diversos fatos que leva-
ram aos Levantes Armados."”

Othon Mader’3, senador estadual pela Unido Democratica Nacional

(UDN) conferia ao governador Moyses Lupion, em seus pronunciamentos

' CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DE HISTORIA CONTEMPORANFA DO BRASIL (Doravante: CPDOC).
Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro (online).

" PARANA. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, por ocasido da Sessio legislativa
Ordinéaria de 1951 pelo Senhor Bento Munhoz da Rocha, Governador do PR, p. 61 a 65.

> A atuacdo da CITLA se caracterizou em duas fases distintas: uma primeira, que compreendeu o periodo da sua
instalagdo 1951 até 1956, 0 que corresponde ao primeiro mandato do governador Lupion, quem facilitou a atuacao
de tais empresas delegando a elas a tarefa de colonizar e ocupar o Sudoeste. Nesta primeira fase, a atuagao da CITLA
nao se caracterizou como violenta, mas mesmo assim ja causava estranheza na populacdo. O recurso a uma politica
e atuagdo mais agressiva ocorreu a partir de 1956, a segunda fase, com o retorno de Lupion ao poder estadual, que
de imediato suspendeu a medida do governo anterior quanto a arrecadacao da SISA, um dos motivos que aumentou
a violéncia e interferiu para a deflagracao do levante (POLI, Jaci. Revolta dos posseiros no Sudoeste do Parana. In:
RADIN, José Carlos; VALENTINI, Delmir José; ZARTH, Paulo A (orgs). Histéria da fronteira sul. Chapecé: Editora
UFFS, 2015, p. 258). Destacamos também que a CITLA possuia duas empresas subsidiarias a Comercial e a Apucarana
Companhias Imobilidrias.

'3 Foi engenheiro, agropecuarista, servidor puablico, gebgrafo, prefeito de Foz do Iguacu em 1932, senador entre 1950
e 1959 e deputado federal de 1959 a 1963. Atividades profissionais e cargos publicos: funcionério da Comissao de
Terras do Parand; diretor do Departamento Geografico, Geoldgico e Mineraldgico; diretor do Departamento de
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na tribuna do Senado Federal, “dupla responsabilidade” sobre a Revolta:
como empresario e como governador.

Como empreséario, foi acusado de ser sécio de uma das Companhias
Colonizadoras - especificamente da Clevelandia, Industrial e Territorial,
Ltda (CITLA) - e, por conseguinte, compactuar com a violéncia na regiao.
A imprensa, por isso, lhe atribuiu o titulo de “grileiro”. Othon Mader, na
condicdo de politico da oposi¢do, lembrava que grileiro era “aquéle que
profissionalmente, se dedica a fabricagao e falsificacio de documentos, fa-
zendo com que determinadas terras passem de seus legitimos
proprietarios para os especuladores”. O governador, segundo o senador,
alterava as denominagdes de “propriedades tradicionalmente conhecidas
por certas denominagdes rebatizando-as com nomes inteiramente diferen-
tes e com novas metragens”.*

Defendendo-se da grilagem de terras', Lupion alegou em matéria pu-
blicada no jornal Correio da Manh4, também reproduzida Gazeta do Povo,
que desde que a CITLA havia se tornado uma Sociedade Anénima ele ja
nio pertencia aos quadros societarios.'® Como resposta ao discurso do go-
vernador publicado na imprensa, uma vez mais a oposicdo se manifestou,
dessa vez, Rubens Requiao, presidente da UDN no Parand, publicou um
texto na edigdo de domingo no Jornal do Estado do Paran4, intitulado “Ho-
mens de palha”.

Em tom de ironia, Requido dizia achar “divertida” a defesa promo-

vida pelo “lupionista de maior coturno” de que o governador nao estava

Terras e Colonizacao; secretario da Agricultura; secretario da Fazenda; secretario da Viagdo e Obras Publicas
(CPDOC. Dicionario Historico-Biografico Brasileiro).

4 ANAIS DO SENADO FEDERAL.

'5 Grilagem, de acordo com Marcia Motta, consiste atualmente em um “’sistema ou organizagao ou procedimento dos
grileiros’. Estes dltimos sdo ‘individuo(s) que procura(m) apossar-se de terras alheias mediante falsas escrituras de
propriedade”. Como um fendmeno antigo constitui-se um processo histérico de ocupacao ilegal, logo deve ser en-
tendido “4luz da dindmica e transmissao de patriménio dos grandes fazendeiros, ou melhor, grilar nao é uma pratica
isolada, mas tem a ver com esfor¢os dos senhores e possuidores da terra em expandir suas propriedades ad infini-
tum”. Por derradeiro, a historiadora ainda ressalta que a grilagem nao é um crime cometido contra o verdadeiro
proprietario, mas um crime contra a nacao (MOTTA, Marcia. Grilagem. In: MOTTA, Marcia (org.), 2005, p. 238).
Ver também: MOTTA, Marcia. A grilagem como legado. In: MOTTA, Marcia; PINEIRO, Theo Lobarinhas. Volunta-
riado e universo rural. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 2001.

6 GAZETA DO POVO. Tensdo no Paran4, 04.10.57.
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envolvido nem “tinha interesses nas Companhias que colonizavam ma-
tando no sudoeste”, sob o argumento de que o seu nome nao constava no
contrato de aludidas empresas. Para o politico, que também era jurista e
professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Paran4, em
hipétese alguma esperava encontrar ali o nome do governador, visto que
seria “mau juizo da inteligéncia do Sr. Lupion”, que certamente devia co-
nhecer a melhor doutrina comercialista francesa. Requido dava por certo
»

que nas “empresas do ‘grupo Lupion’ existiam ‘homens de palha’”, que

cediam seus nomes para resguardar os negocios do Governador:

Os juristas franceses, por exemplo, falam numa certa ‘convention de préte-
nom’, isto ¢, ‘convencao empresta nome’, que serve justamente para a pessoa
que ndo quer ou ndo pode, por qualquer motivo, inclusive o fraudulento, apa-
recer no negocio, fazer representar-se por outro, dele participando desta
forma. E uma distorcéo do instituto do mandato. A pessoa que empresta o
nome para acobertar a outra, é também, na Franca, denominada de ‘ho-
mem de palha’, e entre nds o ‘testa de ferro’, que se coloca a frente da

pessoa encoberta.'” (negritamos)

Requido continuou sua critica ao governador reforcando seus argu-
mentos a partir das ligdes de outro jurista francés, Planiol, que no Tratado
Elementar de direito civil, esclareceu: “O empresta-nome pode ser empre-
gado para permitir ao seu comitente praticar um ato que nao lhe seria
permitido se ele fizesse ostensivamente”. E mais adiante afirma: “é uma
fraude a lei que se combina, e que tem por fim evitar uma nulidade ou
reclamacoes de terceiros”. *®

Como governador, a andlise feita pelo préprio Lupion em 1958 (no
capitulo destinado a Seguranga Ptblica da sua Mensagem a Assembleia'),

demostra que, para ele, a Revolta foi um mero contratempo politico-

7 REQUIAO, Rubens. Homens de Palha. O Estado do Parana, 13.10.57.
'8 REQUIAO, Rubens. Homens de Palha. O Estado do Parana, 13.10.57.
19 PARANA. Constituicio do Estado do Paran, de 12 de julho de 1947. Diario Oficial do Estado do Paran4, Curitiba,
n. 118, jul. 1947. p. 1-13. De acordo com o art. 48, inc. VII era obrigacao do governador “remeter mensagem a Assem-

bleia, por ocasido da abertura da sessao legislativa, dando conta da situa¢ao do Estado, e solicitando as providéncias
que julgar necessarias”.
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partidario e uma questdo de policia - a qual, por sinal, em seu discurso foi
enaltecida por suas a¢des eficientes, serenas e com isencao de propositos.
Vemos, entdo, que o governador praticamente ignorou a questao social
que desembocou na Revolta e corrobora sua visao policialesca outras pas-
sagens de sua Mensagem, cujo teor sublinhava: (i) as policias foram
idealizadas e serviam para proteger os proprietarios e; (ii) os posseiros
eram intrusos.*

Mais do que uma mera questao politico-partidaria, como viam diver-
sos politicos (especialmente aqueles filiados no PSD), uma parcela da
historiografia entende que a Revolta dos Posseiros: (i) nao se tratou de um
movimento messianico, tal como ocorrido na regido vizinha do Contes-
tado; (i) também nao sofreu interferéncia da Igreja Catdlica - ao
contrario, em uma das localidades envolvidas no conflito, o padre até se
pronunciou contrariamente aos posseiros - e; (iii) por fim, esclarece que
os revoltosos nédo tinham ligagdes com o Partido Comunista® (tal como
ocorrera na Revolta de Porecatu, no norte do Estado do Parand), nem com
as Ligas Camponesas no nordeste do Brasil.>*

A historiografia da Revolta ainda pontua que ndo houve um movi-
mento social organizado e de vanguarda, com projeto politico e diretrizes
de a¢do, mas também nao representou uma forma simplificada de descon-
tentamento popular, que apenas sofreu ou provocou acdes violentas, pois
diversas foram as medidas de resisténcia tomadas antes dos Levantes. Efe-
tivamente, conseguimos identificar, como uma das primeiras medidas dos
posseiros, a formacdo de uma Comissao Permanente tio logo a CITLA se

instalou na regido, em 1951. >3

20 PARANA. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do Estado do Parand, por ocasido da Sessdo legislativa
Ordinéaria de 1958 pelo Senhor Moysés Lupion, Governador do PR, p. 195. (Doravante todas as mensagens de governo
serdo designadas MENSAGEM, ANO.)

2 Em entrevista ao historiador WACHOWICZ, o advogado Edu Publitz informou que nao houve. “Inclusive eu nao
conhecia nenhum comunista aqui no sudoeste do Parana. Nao houve influéncia, nem ingeréncia nenhum do Partido
Comunista” (DEAP).

22 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. A revolta dos posseiros. 50 anos depois. Entrevista especial com Iria Zanoni
Gomes, 17.09.07.

23 PEGORARO, 2007, p. 170.
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Também localizamos alguns abaixo-assinados relatando e denunci-
ando o conflito e numerosos pedidos administrativos requerendo medicao
e compra das terras, que foram protocolados no Instituto de Terras do
Estado. Com a violéncia se intensificando, uma parcela da populagao de
Capanema se refugiou na Argentina. Esse fato desencadeou até uma mis-
sdo militar brasileira em Missiones, com o objetivo de checar a versao dos
refugiados e agradecer as autoridades argentinas por receber os brasilei-
ros.

As pesquisas focadas nos movimentos sociais ainda ressaltam que a
Revolta foi vivenciada pelos posseiros como um momento tenso e drama-
tico. As diferentes histérias e memérias tém, como ponto em comum, 0
registro do constante estado de nervosismo e medo decorrente das amea-
gas de violéncias fisicas - o que em si mesmo ja era uma violéncia
psicologica.

Corrobora essa perspectiva, a visdo de alguns personagens juridicos
que vivenciaram o fato e externaram o entendimento de que os posseiros
foram colocados progressivamente em situacdo de violéncia a medida que
0 processo tramitava e, por isso, resolveram se organizar e enfrentar aque-
les que tinham interesses contrarios aos seus.*® Identificamos, como limite
de tolerancia dos posseiros, a crescente violagdo da dignidade de sua vida
familiar e da propriedade amparada na posse, que era praticada por ja-
guncos e acobertados pela policia.

Podemos concluir que os Levantes foram a Gltima forma de manifes-
tagdo do descontentamento dos posseiros, que estavam sofrendo
violéncias em virtude da morosidade do Poder Judiciario em decidir as

agdes judiciais acerca da propriedade das terras:

A falta de uma definicdo legal da terra legitima e complementa a violén-
cia. Além do mais, o préprio fato de que todos os titulos sdo temporarios
significa que os lucros do capital com a terra - uma série de cobrangas no caso

da CITLA - deverao ser realizados tao rapidamente quanto possivel. Dai terem

2 WACHOVICZ, 1985, p. 227; REVISTA O CRUZEIRO. Sangue no Parana, 12.10.57.
25 Nesse sentido ver também: PEGORARO, 2007, p. 43-44; GOMES, 1986.
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os gangsters da CITLA no Sudoeste feito tanto maior pressao pelo pagamento
imediato da terra quanto mais iminente parecia o julgamento legal sobre o

verdadeiro titular da terra seria contra ela (...). 2° (negritamos)

Alias, visando colaborar com o quadro historiogréafico que ora se de-
lineia resolvemos reconstruir a partir das argumentacdes juridicas e
taticas processuais desenvolvidas pelos operadores juridicos nos processos
judiciais®, relatados na Comissdo de Inquérito Parlamentar criada para
averiguar os Conflitos do Sudoeste?®, uma narrativa juridica sobre a Re-
volta, que aponta para um conflito social e juridico decorrente da disputa
judicial sobre a propriedade das terras na qual estava localizado o Sudoeste
- glebas de Missodes e Chopin.

Por meio dos relatos dos juristas sabemos que, durante o Império, a
Lei de Terras (Lei 601, de 1850) proibia a abertura de novas posses e ve-
dava as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que néo fosse a
compra. Em 1854, a regulamentacio da lei permitiu que quem compro-
vasse a moradia habitual e plantasse poderia requisitar seu quinh&o. Os
territorios ndo reclamados foram considerados terras devolutas e, dessa
maneira, incorporados ao governo central.

Com a instauracdo da Reptblica e a promulgacdo da Constituicao de
1891, transferiu-se aos Estados a propriedade legal das terras devolutas e
o controle politico sobre elas. Essa nova condi¢ao favoreceu a concessdo de
terras as Companhias Colonizadoras privadas como forma de pagamento
pela construgao de ferrovias, em vista das politicas estaduais de criagao de

infraestrutura para modernizar os Estados.

26 FOWERAKER, Joe. A luta pela terra: a economia politica da fronteira pioneira no Brasil de 1930 aos dias atuais.
Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 182.

27 Sobre a questdo no Judiciario ver: ZILIOTTO, Thais Leticia Borazo. Desapareceu do Parana o império da lei?
Aspectos juridicos da revolta dos posseiros em 1957. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagao em Direito)
- Universidade Federal do Parané, Curitiba, 2018.

28 BRASIL. Resolucio 110, de 1957 da Camara dos Deputados, instituiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPT)
para examinar as graves ocorréncias no sudoeste do Parana e propor medidas legislativas a fim de resolver os pro-
blemas da posse e de propriedade das terras situadas na regiao. Diario do Congresso Nacional, de 11.04.59, p. 1350-
1381. (Doravante, “DCN”).
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Joao Teixeira Soares, que havia recebido de D. Pedro II as terras do
Sudoeste, transferiu as terras (gleba de Chopin) para a Companhia Unido
Industrial na Republica e, depois, para a Companhia de Estrada de Ferro
SP-RG (CEFSPRG) - que, por sua vez, era uma empresa controlada (ou
“subsidiaria”) pela Brazil Railway Company. Mais tarde, um novo contrato
foi feito entre o Estado do Parana e a CEFSPRG - agora, para construgao
de um novo ramal na regido de Guarapuava - e, como pagamento, a em-
presa recebeu a gleba das Missoes.

Em 1930, o interventor federal no Estado do Parana, Mario Tourinho,
verificou irregularidades contratuais e anulou a concessdo das glebas a
CEFSPRG. Néo aceitando tal decisdo, a CEFSPRG ingressou com acao re-
querendo a propriedade das terras do Sudoeste (CEFSPRG x PR). Em 1940,
na busca de salvaguarda dos interesses nacionais, Gettlio Vargas incorpo-
rou os bens da Brazil Railway Company e, por conseguinte, as pendéncias
juridicas da CEFSPRG - que pertenciam a Brazil Railway Company - pas-
saram para Unido (Unido x PR).

Em meio a batalha judicial, no ano de 1950, os créditos de Jodo Rupp
relativos a CEFSPRG foram adquiridos por uma outra empresa - a CITLA
- que conseguiu a titulacio das glebas de Missdes e Chopin na Superinten-
déncia das Empresas Incorporadas ao Patriménio Nacional (SEIPN), érgéo
federal. A dagido em pagamento foi feita “pura e simplesmente por escri-
tura -6fls de notas, Livro 491, fls. 14. Compareceu a CITLA como
cessionario de Jodo Rupp e o Superintendente da SEIPN, sem autorizacdo
nos termos da lei”.*

A area conferida pelo 6rgéo federal a CITLA abrangia quase 2.000
alqueires, incluindo: a faixa de fronteira com a Argentina; a CANGO; mais
de 3.000 familias habitantes; propriedades particulares, inclusive algumas
vendidas pela Superintendéncia para a Pinhos e Terras; além das sedes
distritais de Beltrao, Santo Antonio, Capanema, Pato Branco, Capanema e

Barracdo. A negociagdo, para muitos politicos e historiadores, ocorreu

9 DCN1, de 11.04.59, p. 1359, col. 1.
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porque Lupion - ndo obstante ser governador do Parand - era também
um dos sécios da Companhia Colonizadora e teria facilitado a titulacao do
territério a empresa.

Os procuradores do INIC, antiga CANGO, tomaram providéncias di-
ante do escandaloso negocio entre a SEINP e a CITLA, que contrariava
todos os pareceres das mais variadas institui¢des e drgéos, inclusive desa-
tendendo ordens do presidente Gettlio Vargas. O procurador conta que, a
principio, foram tomadas medidas mais gerais - como um protesto judicial
- depois se requereu a reintegracio de posse e, por fim, propds-se anula-
¢do da proépria escritura. O depoimento ainda informa que “em todas as
acoes, a Unido mostrou (...) ser absoluta nula e até juridicamente inaceita-
vel por ilegal e inconstitucional a dagédo em pagamento”.3°

De acordo com o ponto de vista juridico do Procurador, a dacio era
ilegal (e deveria ser considerada nula), porque aquela forma de alienac¢do
exigia concorréncia publica e prévia avaliagdo, que nao foram realizadas;
e inconstitucional, porque - possuindo as glebas dadas em pagamento area
cinquenta vezes maior que 500.000 hectares - ndo poderiam ter sido ali-
enadas sem prévia aprovacgao do Senado (art. 156, §2°, da CF/46). Como
se nao bastasse isso, a dacdo era inconstitucional também porque as Gle-
bas estavam localizadas, em sua totalidade, em areas de fronteira (art. 180
da CF/46), o que obrigava que qualquer ato relativo a concessao da terra
e abertura de vias de comunicagao fosse assentido pelo Conselho de Segu-
ranga Nacional (CSN), o que tampouco aconteceu.

Diante da soma dessas graves irregularidades, o Tribunal de Contas
da Unido declarou a nulidade e negou o registro da escrituragdo da dagao
em pagamento. Tal nulidade também foi confirmada pelo Congresso Na-
cional. Apesar disso, com a escritura de dacao em pagamento, a CITLA,
desde 1950, tentava apossar-se das terras por todos os meios em disputa
no Judiciario - pedidos de reintegracio de posse, de interditos de manu-

tengdo e proibitdrios contra os posseiros e contra os prepostos do INIC (os

3° DCNT1, de 11.04.59, p. 1358, col. 1.
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quais faziam servigos de levantamento topografico) - e essas a¢des eram
deferidas pelo juiz local.>'

Como quer que seja, informou o procurador do INIC, que ndo houve
reintegracao da posse, mas um “fenémeno processual interessante”3?.
Quando o procurador da Reptblica requereu a reintegracdo da posse da
Unido contra a CITLA, ele também considerava a medida desnecessaria,
pois a Unido nao havia perdido a posse. E, ainda assim, o Juiz deferiu e
expediu a devida carta precatdria determinando que a Unido fosse reinte-
grada na posse das terras presumidamente perdida, mas que de fato nao
estavam. O Oficial de Justica cumpriu as precatérias, “muito embora nao
tivesse que reintegrar ninguém de posse alguma”, e lavrou os termos. En-
tao, a CITLA pediu a reconsideracio da decisdo e Juiz a reconsidera,
observando: “Voltam os precatérios para restabelecer-se o status quo e
aconteceu a mesma coisa”.>* Mais uma vez, o Oficial de Justica foi comu-
nicar a CANGO da reintegracdo da posse a CITLA, porém, nao houve
alteracao nenhuma nos fatos. Para o procurador Andrade, quem analisa o
processo pensa que a CITLA, “através de uma acdo em que a Unido era
autora, teria conseguido uma posse que ela ndo tinha, mas também ndo se
fez” 34

Diante da confusdo juridica, houve um acordo verbal entre o admi-
nistrador da CANGO, Glauco Olinguer, e os administradores da CITLA
para “deixar como esté para ver como fica”. Vale dizer, a CITLA “nao ten-
taria tomar posse da terra da CANGO antes da decisao definitiva do Poder
Judiciério”.® Era esse o motivo que impedia a CANGO/INIC de expedir
titulos de propriedade aos posseiros - uma espécie de trégua entre os mo-
delos de colonizagao que se encerrou em 1956.

Para Andrade, ainda era preciso levar em conta mais um fator que
comprovava a irregularidade da propriedade das Glebas pela CITLA. A

3 DCNT1, de 11.04.59, p. 1358, col. 2.
32 DCN1, de 11.04.59, p. 1358, col. 2.
33 DCN1, de 11.04.59, p. 1358, col. 2.
34 DCNT, de 11.04.59, p. 1358, col. 2.
35 DCN1, de 11.04.59, p. 1358, col. 3.
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Companhia néo estava autorizada a funcionar na drea em que era de Faixa
de Fronteira, nem estava registrada no Conselho de Seguranca Nacional
(CSN) como empresa colonizadora.?® Diante da gravidade que ia tomando
conta da situagao, a qual envolvia interesse nacional, o CSN resolveu fazer
verificagdo in loco, concluindo a Comissao constituida para tanto que a
melhor saida era a intervencio federal.

Mediante oficio secreto na época, JK se dirigiu ao Senado, enfatizando
que achava a transacdo entre a SEIPN e a CITLA lesiva aos interesses na-
cionais e que, por isso, recomendava ao Senado aprovar a decisdo do CSN
sobre a irregularidade da dacdo em pagamento. Para o procurador do
INIC, que propds diversas medidas, a solugdo mais adequada para todos -
inclusive para CITLA, que ganharia indenizacdes - era a desapropriacao
por utilidade publica.?”

O imbréglio juridico sobre a titularidade das terras do Sudoeste nao
terminou por meio de proferimento de sentenga, como deveria ocorrer,
mas mediante um acordo politico entre Jodo Goulart e Ney Braga®®, que
criaram pelo Decreto Federal 51.431, de 19.03.1962, o Grupo Executivo
para as Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP).3? De acordo com o texto
normativo, tal instituicdo tinha como finalidade conciliar os interesses da
Unido e do Parand, programando e executando os atos concretos para pro-
mogao das desapropriagdes. Constituia-se em um O6rgdo misto, com
participacdo de militares e subordinado ao Gabinete Militar da Presidén-
cia, sob a presidéncia de um representante do Conselho de Seguranca

Nacional.*® O resultado foi a regularizacdo de 43.383 titulos de

36 DCN1, de 11.04.59, p. 1358, col. 3.
37 DCN1, de 11.04.59, p. 1359, COl. 1.

38 BRASIL. Decreto Federal 50.379, de 27.03.61 [1961a]. Estabelece a desapropriagio por utilidade ptblica da Gleba
das Missoes e parte da de Chopin. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, secdo 1, p. 2954, 27.03.61.

39 BRASIL. Decreto Federal 51.431, de 19.03.62. Cria o Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana
(GETSOP). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, se¢do 1, p. 3117, 19.03.62.

40 Conseguimos coletar o Relatério final do grupo, que disponibilizaremos na internet: GRUPO EXECUTIVO PARA
AS TERRAS DO SUDOESTE DO PARANA. Relatério final das atividades. Curitiba, 1974.
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propriedade, correspondentes a 56.936 lotes, sendo 12.413 titulos urbanos
e 30.970 titulos rurais.*'

Essa breve narrativa juridica reconstruida a partir dos depoimentos
de alguns juristas que participaram dos fatos ou atuaram nos processos
judiciais, indica a distancia entre os fatos e as normas prescritas na Cons-
tituicao Federal de 1946, a primeira a prescrever a funcdo social da
propriedade. Ainda que as Constituicoes de 1934 e 1937 tenham fixado trés
modifica¢des fundidrias - o usucapido, a ampliacdo da faixa de fronteira e
a possibilidade de expropriagao por razdes de seguranca nacional - apenas
a Constituicdo de 1946 (no art. 141, §16°, combinado com o art. 147) de-
terminou a funcdo social da propriedade e impds desapropriagdes
mediante indenizacio prévia, justa e em dinheiro. Apesar disso, os dispo-
sitivos constitucionais ndo foram regulamentados e a estrutura
democratica especializada em terra néo foi criada, evidenciando uma pre-
ocupagao fundidria apenas existente em discurso.

Nunca é demais recordar que os liberais da UDN imaginavam a de-
mocracia como fator essencial para poderem manter as divisdes sociais e
as estruturas de renda por meio de uma defesa rigida dessas propriedades,
“mesmo quando a manutencdo dessas propriedades implicasse uma
afronta ao ‘direito de propriedade’ da maioria”.#* Os comunistas, por sua
vez, entendiam que a democracia era apropriada para o momento conjun-
tural do pais, especialmente em virtude de possibilitar a organizagdo do
operariado e o seu fortalecimento para auxiliar na construcdo de um pais
mais moderno junto com a burguesia: “Para os comunistas, portanto, a
democracia nao era um objetivo em si - como era pra os liberais que de-
sejavam manter inalteravel a situagdo social. Ela seria o instrumento para
que o pais integrasse efetivamente no capitalismo, Gnica maneira de tor-

nar viavel, no futuro, a revolucio socialista.”#? Por fim, para o PTB (Partido

4 Acerca do tema ver: LAZIER, Hermodgenes. 19 e 27 de marqo, datas historicas do Sudoeste. Jornal de Beltrao,
24.03.06, p. 02.

4 ALMINO, Joao. Era uma vez uma constituinte: Licoes de 1946 e questdes de hoje. Sao Paulo: Brasiliense, 1985, p.
67-68.

43 ALMINO, 1985, p. 68.
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Trabalhista Brasileiro), a democracia “seria o governo do povo, cujos reais
interesses poderiam ser interpretados pelo Estado, sempre que este esti-
vesse em maos de pessoas certas”. A democracia, desse modo, era algo que
podia “ser ‘aplicado’ de cima pra baixo, pela sabedoria dos governantes”.+

A despeito das distintas concepcoes, o papel de destaque conferido ao
poder central na Assembleia Constituinte de 1946 foi um ponto em comum
entre os partidos: “H4 um apreco desmensurado a figura do chefe e a seu
poder politico”, mesmo a soberania sendo do povo. As li¢des de Almino,
que nos ajudam a nos situar no contexto, ainda nos informam que havia,
no Brasil de 1946, um conservadorismo em prol da ordem e mudancas

desejadas:

O padrio ideolégico que se define é liberal autoritario no sentido que o libera-
lismo néo aparece como uma ideia de fuga da opressdo do poder, mas como
uma ideia de construcdo da democracia que terd que utilizar como instru-
mento o proprio poder estabelecido. (...) £ ‘conservador’ no sentido de que, a0
invés de se desejar livrar da opressao do poder, procura-se, ao contrario, eli-
minar as ameacas ao poder econdmico ou politico estabelecido. £ ‘autoritario’
e ‘conservador’ no sentido de que o liberalismo surge como uma ideologia que
transfere sua realizaco o futuro, momento de uma ruptura no tempo que sera

efetivada, neste futuro, pelo poder entdo estabelecido.4

A democracia, portanto, ndo podia se esbocar no presente fora de
uma contingéncia. “(...) ou ela era vista como uma tatica para construcao
de um futuro identificado como uma felicidade de riqueza e de igualdade
(o desenvolvimento e o socialismo) ou ela era vista como algo ameacado,
sujeito a cilada do inimigo.” Nesta tltima hipétese, “sua defesa facilmente
se confundia com a da propriedade privada e a aliangas internacionais”.*°
Como se pode ver, a incompreensao do sentido da democracia e a sua re-

lacdo com a propriedade era generalizada politicamente.

4 ALMINO, 1985, p. 68-69.
4 ALMINO, 1985, p. 70-71.
46 ALMINO, 198s, p.72.



As policias e a revolta

Figura 2 Carro que levou o Chefe de Policia, Pinheiro Junior, a Rédio Colmeia, no momento em que fora cercado por
posseiros enquanto aguardavam as decisoes que seriam tomadas entre os lideres do movimento e as autoridades
competentes. Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO. Caderno Cultural Projeto Memdria. De-
partamento de Cultura. Ano 1, n° 1 - Francisco Beltrao, 2007. Dominio Publico. Fotos: Oswaldo Jansen e Nivaldo
Kriiger.

2.1 As policias nos discursos normativos e politicos
Os Manuais de Policia - espécie de literatura que circulava ampla-

mente nos anos de 1950 e 1960 - foram livros concebidos para serem

destinados a formac&o policial em inimeros Estados da federagdo.' A obra

' A obra de José César Pestana, ver nota abaixo; de Coroliano Nogueira Cobra, denominada “Manual de Investigagao
Policial”; de Luiz Apolénio, designada “Manual de Policia Politica e Social”; de Alvaro Placenes de Araujo, de titulo
“Manual De Dactiloscopia”, sdo algumas obras que integram a integram a Coletanea Acacio Nogueira, feita pela Es-
cola da Policia Civil de Sao Paulo. Além dessas também se destaca a obra de Annibal Martins Alonso: “Organizagao
Policial: historia, legislacao, administragao”. Sao Paulo: Freitas Bastos, 1959.
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de Pestana nos informa, didaticamente, que uma das fung¢oes do Estado
Moderno consistia em realizar o bem comum. Para consecucdo dessa fina-
lidade, muitas vezes seria preciso afastar o mal - antes ou depois de
cometido como infragao criminal - e caberia a policia executar a aludida
tarefa.?

Outro manual bastante festejado, de coautoria entre Vieira e Silva3,
enfatizava ser necessario resgatar, em pleno anos cinquenta, os ensina-
mentos acerca do poder de policia proferidos no inicio do século por
Aurelino Leal*, cuja inspiragao residia na teoria estatal intervencionista de
Otto Mayer®.

Resumidamente, a nog¢do alema defendia a ideia de que o interesse
publico deveria ser protegido pela policia, se contrapondo - assim - a no-
¢do liberal dos economistas ingleses, que, no Brasil, foi defendida por Rui
Barbosa. Assim, enquanto os ingleses tentaram diminuir a acao policial
nos campos da economia politica e da administragdo da justica e até
mesmo em relacao a prevencao e repressao dos crimes, os germanicos co-
gitaram usar a distingdo feita pelos gregos entre polis e politeia para

estender-se a agao da policia. De acordo com a andlise historiografica

2 Pestana foi professor da Escola de Policia de Sao Paulo, jornalista, ex-delegado, intitulado “Manual de Organizagio
Policial”. Sua obra estava estruturada em trés partes: parte 1: nogdes preliminares da policia; parte 2: organizagao
da policia de Sao Paulo, que era a melhor estruturada, e; parte suplementar, que tinha foco em outros érgaos e
funcdes da policia. (PESTANA, José César. Manual de Organizacéo Policial. 5 ed. Sao Paulo: Servico Gréfico da SSP,
1961). Registra-se que a primeira edigao é de 1955. Sobre o tema ver a tese de BATTIBLIGI, que explica a questao pelo
viés weberiano em: BATTIBUGLI, Thais. Democracia e seguranca publica em Sao Paulo (1946-1964). Tese - USP,
Sao Paulo, 2007. Ver também: PINHEIRO, Paulo. Autoritarismo e transicao. Revista USP, (9), 1991, p. 45-56.

3VIEIRA, Hermes; SILVA, Oswaldo. Histéria da Policia Civil de Sdo Paulo. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1954. p. 6 € 228.

4 De acordo com o CPDOC, Aurelino Leal, em 1914, foi nomeado pelo presidente da Reptiblica Venceslau Bras (1914-
1918) chefe de policia do Distrito Federal. Foi também nomeado Chefe de Policia durante, por Rodrigues Alves, eleito
presidente para o quadriénio 1918-1922, “permaneceu na chefia de policia e, mesmo com a morte do candidato eleito,
continuou no cargo até 1919, durante a presidéncia interina de Delfim Moreira (1918-1919)” (LEAL, Aurelino. CPDOC.
Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro).

5 Este jurista alemao - em apertada sintese - formulou a separagao entre policia de seguranca e policia da adminis-
tragdo. MEDAUAR, Odete. Poder de policia. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1995, n.199,
jan./mar. p. 89-96. Além disso, desenvolveu a ideia de que o fundamento da policia residia numa espécie de “dever
preexistente do individuo de n&o perturbar a ordem da coisa publica”. ZATELLI, Gustavo Correa. "A rua é a policia
toda inteira”: poder de policia e a atuagdo de Aurelino Leal na chefia de policia do Rio de Janeiro (1914-1919). In:
FLORES, Alfredo. Temas de Histéria do Direito: o Direito como instrumento de controle politico, econémico e
social na Primeira Republica e na Era Vargas. Porto Alegre: Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul,
2017, p. 203.
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juridica, o posicionamento politico adotado por Aurelino Leal passou mui-
tas vezes ao largo do liberalismo. Ele mesmo afirmava a necessidade de
adotar uma “doutrina de orientagio conservadora” em nome do “futuro”.
No seu ver, um liberalismo exagerado poderia ameacar a boa direcdo e
ordem do governo.®

Leal - que comandou a Chefia de Policia do Rio de Janeiro (Distrito
Federal) - definiu como poder de policia “a manifestagéo do poder publico
tendente a fazer cumprir o dever geral do individuo” e enfatizou que o
exercicio de tal poder deveria estar amparado na lei e praticado em sentido
proporcional.” Portanto, inspirados nas licdes alemés propagadas por Au-
relino Leal no inicio do século XX - que em tltima instancia afirmava que
a policia e a justica tinham o mesmo objetivo®: ordem e justica - Vieira e
Silva apresentavam sua definicéo, pondo em relevo a necessidade de uma

cultura policial “armada pela lei”:

(-..) a garantia do elemento humano em sociedade e a garantia da sociedade
pela disciplina que impde ao cidadio no meio em que vive. K a norma. Boa
norma. E é defesa. E prevencio, adverténcia, auxilio. E é repressio e castigo.
Prevengao, adverténcia e auxilio aos elementos bons e construtivos, aos que
observam o ritmo moral. Repressao e castigo aos que delinquem, aos que ne-
gam e se afastam da linha de decéncia no trato com seus semelhantes. Em

sintese: policia é garantia. Porque é, em esséncia, e por extensao, justica.?

De fato, os Manuais de Policia que circularam nos anos de 1950, ao

empreenderem a retomada da defini¢do e da funcio da policia na histéria,

6 ZATTELL, 2017, p. 200.
7 VIEIRA; SILVA, 1954, p. 6 e 228.

8 LEAL, Aurelino. Policia e poder de policia. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1918, p. 6. Acerca do discurso de
Aurelino Leal e do desenvolvimento do “poder de policia” como instituto juridico durante a Primeira Reptblica ver:
ZATELLI, 2017. Acerca do poder de policia no Antigo Regime ver: SEELAENDER, Airton. A “policia” e as fungdes do
Estado - notas sobre a “policia” do antigo regime. In: Revista da Faculdade de Direito da UFPR, 2009, V. 49, p. 73-
87; SEELAENDER, Airton. A policia e o rei-legislador: notas sobre algumas tendéncias da legislacdo portuguesa no
Antigo Regime. In: BITTAR, Eduardo. C. B. (Org.). Histéria do Direito Brasileiro: leituras da ordem juridica naci-
onal. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 91-108; ARAUJO, Danielle Regina Wobeto de. A almotagaria e o direito na Vila de
Curitiba (1737-1828). 2011. 252f. Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal do Paran4, Setor de Ciéncias Juri-
dicas, Programa de Pés-Graduagao em Direito. Curitiba, 09/02/2011.

9 VIEIRA; SILVA, 1954, p. 6.
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sublinharam que tal instituicdo, como qualquer outra atividade estatal, foi
submetida as condicbes do Estado Constitucional e aos principios do di-
reito no final do século XIX. Atentamos ao fato de que neste discurso havia
a tentativa de alterar uma cultura policial fundada em qualquer “situacao
juridica geral de policia” ou pelo “direito publico costumeiro” ou até
mesmo por “motivos politicos”. *° Tornava-se primordial, a luz da melhor
doutrina e politica de seguranca publica, atuar profissionalmente e em
conformidade com a legalidade. Era essa a cultura policial almejada nos
anos de 1950 e que deveria guiar as praticas policiais do periodo.

Em tais obras também era frequente a divulgacio da mensagem de
que, durante o periodo democratico, deveria predominar na cultura poli-
cial a nogao de que era “mais importante prevenir os crimes que reprimir
os criminosos”, tal como faziam “6rgdos policiais das nagdes civilizadas”
no combate metédico dos fatores de criminalidade”." O principio fundante
dos servigos policiais era, portanto, “vigilo et espero”.” E, por isso, a a¢do
preventiva deveria ser compreendida como um dos principais focos das
policias.

Nos anos 1950, a agdo preventiva do servigo policial tomava forma
nas seguintes atividades: (i) policiamento nas ruas, pragas, entre outros
locais com grandes aglomeragoes; (ii) regulamentacdo e direcao do trafego
de veiculos e pedestres em vias publicas; (iii) fiscalizagdo de porte de arma;
(iv) vigilancia de individuos suspeitos; (v) fiscalizacao de entrada, perma-
néncia e saida de estrangeiros e; (vi) custddia de ébrios, loucos, perigosos
entre outros.” Ja a acdo repressiva, embora ndo fosse tarefa prépria da
policia judicidria - auxiliar da justica - deveria ser acionada tao logo fosse

praticado um crime:

A repressao cabe a Justica e nao a policia, mas como a organizacao judiciaria

ndo tem meios para desenvolver uma acido repressiva rapida, e a demora

' VIEIRA; SILVA, 1954, p. 6.

" PESTANA, 1961, p. 31.

> VIEIRA; SILVA, 1955, p. 344.
'3 PESTANA, 1961, p. 31.
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prejudicaria (...) os interesses da sociedade (...) a lei obriga (...) a policia a con-
tinuar agindo, mesmo depois da ocorréncia da infragdo, pois é uma
organizagao que esta sempre em atividade e gragas a sua agao preventiva en-
contra-se pronta para iniciar a repressao com a agilidade que lhe é peculiar,
apresenta-se no local do delito, (...) realiza diligéncias, colhe provas e entrega

o0 acusado a justica para (...) julgamento.'4

A atuacdo da policia judiciaria (ou repressiva) se materializava espe-
cialmente no Inquérito Policial, entendido como “conjunto escrito de todas
as diligéncias necessarias a apuragdo das infragdes penais e da sua auto-
ria”.> No entanto, também se mostrava nas atividades de processar
contravengdes; autuar em flagrante; representar acerca da prisao preven-
tiva; efetuar busca e apreensdes; determinar, se fosse o caso, a realizacio
de exame de corpo de delito ou pericias; proceder a identificacdo do indi-
ciado e juntar antecedentes nos autos; entre outras competéncias
determinadas pelo Codigo de Processo Penal.®

No que tange a politica de seguranca publica, os manuais de policia
sugeriam o investimento na cientificidade policial e no policiamento como
forma de manter a ordem social, que passou a ser uma das finalidades
precipuas das policias, como bem ilustram as constitui¢des estaduais vi-
gentes a época.

Investir na policia cientifica significava abandonar resolucdes empi-
ricas para se utilizar “de modernos recursos da técnica e da ciéncia,
empregando métodos Uteis para resolucao de problemas ligados a crimi-
nalidade””. Por sua vez, investir em policiamento - visto como “um
aspecto particular do processo de controle social, exercido pelo patrulha-
mento do espago publico”- configurava-se a “tentativa de manter a
seguranca e a ordem social por meio da vigilancia e da ameaca de sancéo,

seja formal (multa, apreensdo, detengdo) - ou informal (aconselhamento,

4 PESTANA, 1961, p. 32.
'S PESTANA, 1961, p. 37 € 38.
6 PESTANA, 1961, p. 37 € 38.
7 PESTANA, 1961, p. 34.
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repreensio, intimidacio, ameaca)”. '® O policiamento ostensivo preventivo
exigia pessoal e acabou repercutindo como fungao precipua mais da Policia
Militar do que da Civil no decorrer dos anos.*

Estas reflexdes acerca da policia foram incorporadas e materializadas
nas principais normas do periodo democratico, tanto na esfera nacional
como estadual. A Constituicdo Federal de 1946 assegurou a existéncia de
um poder de policia, tragando como limite as garantias individuais, que se
caracterizavam como inalienaveis, salvo quando contrariassem a ordem
publica ou os costumes (art. 141, §§ 7° e 8°).>°

A grande novidade da Constituicdo Federal de 1946 a respeito da se-
gurangca publica foi a recuperacdo de autonomia dos Estados, que podiam,
a partir de entdo, criar politicas visando assegurar a ordem, a paz e as
garantias individuais. Desse modo, restou normatizado no art. 18 - e re-
forcado pela jurisprudéncia - a competéncia estadual para regular,
organizar e administrar assuntos relativos a policia e a seguranca publica,
desde que observados os dispositivos daquela carta constitucional.*

O texto constitucional também estabeleceu no art. 183 que a Policia
Militar era uma forca auxiliar e reserva do Exército, destinada a manuten-
¢ao da seguranca interna e da tranquilidade ptblica.?* Por conta dessa sua

finalidade institucional, poderia ser requerida pelos Estados, quando

8 BATTIBUGLI, Thais. Policia e Politica em Sao Paulo (1946-1964). In: Histéria Social, n. 16, primeiro semestre de
2009, p. 125.

19 Policia ostensiva: usada preferencialmente no policiamento preventivo, o qual exigia o uso permanente de uniforme
para fins de identificacao (PESTANA, 1961, p. 41).

20 BRASIL, 1946: “Art 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
§ 7°. F inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o
dos que contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associagdes religiosas adquirirao personalidade juridica
na forma da lei civil. § 8°. Por motivo de convicgao religiosa, filosofica ou politica, ninguém seré privado de nenhum
dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigagao, encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros
em geral, ou recusar os que ela estabelecer em substituicao daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.”

2 BRASIL, 1946: “Art 18. Cada Estado se regera pela Constituicio e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao. § 1° Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
nao lhes sejam vedados por esta Constituicdo. § 2° Os Estados proverao as necessidades do seu Governo e da sua
Administracao, cabendo a Unido prestar-lhes socorro, em caso de calamidade publica.” Ver também: PESTANA, 1961,
p. 66.

> Ver art. 183 da Constituicao Federal (BRASIL, 1946), correspondente ao art. 178 da Constitui¢ao do Estado Parana
de 1947 (PARANA, 1947).
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necessario para assegurar a ordem publica.?? Pontes de Miranda repreen-

deu a manutencao da policia militar no texto constitucional:

As policias militares entraram na Constituicao. Entidades intraestatais pos-
suem Exército. Nao sejamos ingénuos, foi isso o que a Constituicdo de 1934
permitiu. Sob a Constitui¢do de 1891 eram inconstitucionais. (...) Sociologica-
mente, as policiais militares sdo consequéncia do ditatorialismo estadual, que
o presidencialismo de 1891 a 1946 vem organizando, na razdo direta da deca-
déncia intelectual e moral do pais; presidencialismo multiplo, esteando em
forcas armadas também multiplas e organizado em simetrias tribais (federal
e local). (...) O problema das policias dos estados-membros continua aberto

()24

Como quer que seja, efetivamente, a inclusido da Policia Militar no
texto constitucional parece reforgar as reflexdes de Almino acerca da Cons-
tituinte de 1946, que, no seu ver, se revelou um “processo de manutencao
ou restabelecimento de uma ordem autoritaria”, na qual determinadas
ideologias e praticas do Executivo colocavam limites ao processo de demo-
cratizagao.?

Néao bastasse isso, reforca a ideia de um conservadorismo nos anos
1950 o fato de, na Conferéncia Nacional da Policia (em 1951), os partici-
pantes, também resgatarem, tais como os Manuais de Policia, as ja
mencionadas licoes de Aurelino Leal proferidas na 1* Conferéncia, em

1917, de viés conservador. *°

3 Ver PARANA. Constitui¢ao do Estado do Parana, de 12 de julho de 1947. Diario Oficial do Estado do Parana,
Curitiba, n. 118, jul. 1947, art. 170.

24 MIRANDA, Pontes. Comentérios a Constitui¢do de 1946. Rio de Janeiro: Henrique Cahen Editor, sem ano, vol.
4, p- 133.

5 ALMINO, Jodo. Era uma vez uma constituinte: Licoes de 1946 e questoes de hoje. Sao Paulo: Brasiliense, 1985, p.
10.

26

Entre os 03 e 08 de dezembro de 1951 ocorreu a Conferéncia Nacional de Policia, cujo objetivo foi o de estabelecer
troca de informacdes relativas a policia brasileira especialmente no campo da acéo politico-social; fomentar o enten-
dimento entre os varios drgaos policiais do pais; desenvolver o espirito de cooperagao; em conformidade com as leis
do periodo democratico fixar normas de orientacio segura na esfera da policia preventiva e repressiva. Em suma, os
principais pontos debatidos foram os de ordem politica e unificagao das policias, representados por seis teses funda-
mentais, a saber: (i) a primeira tese tratou dos atos ilicitos perante o direito de reuniao e associagao. medidas policiais
que os previnem; (ii) a tese subsequente versou sobre a propaganda subversiva falada e escrita, sua caracterizagao
em presenca da lei brasileira e as medidas preventivas e a repressdo legal, em suas modalidades distintas, que se
deverao aplicar, notadamente quando de orientagao internacional; (iii) a terceira tese girou em torno das aliangas
clandestinas de partidos e associacdes na ilegalidade, com segdes locais de partidos democraticos, a inelegibilidade;
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Levando em conta o texto constitucional descentralizador quanto a
policia, coube a Constitui¢do do Estado do Parana, promulgada em 1947,
tratar da Policia Civil e Militar, como o fez nos arts. 170 a 174.*

Seguindo a linha doutrinaria antes delineada nos manuais, constitu-
cionalmente fixou-se no art. 171, que a funcdo da Policia Civil era contribuir
na efetivagdo das garantias individuais, da seguranca e da tranquilidade
publica, bem como atuar colaborando na eficiéncia da justica repressiva.
Essas duas finalidades institucionais repercutiram também no artigo sub-
sequente, que determinou que a policia estivesse organizada em carreira,
e cujo ingresso se desse mediante concurso publico.

O art. 172 da Constituicdo Estadual parece ter sido elaborado plas-
mado na nogao de que, diante da criminalidade que avancava em uma
sociedade cada vez mais complexa, era preciso investir na criacio “de uma
carreira policial, integrada por autoridades conhecedoras de ciéncia do di-
reito e capazes de agir com energia e independéncia na repressao da

criminalidade”:

(iv) a tese subsequente era atinente a propaganda de teses aparentemente legais, mas em consonancia com a diretriz
de associacdes ou partidos ilegais e com a politica exterior de nagdes estrangeira; (v) O quinto estudo fundamental
abordou a uniformidade de organizacéo e a agao dos organismos policiais; (vi) a 6.2 tese versou sobre a agao pre-
ventiva conjunta de todas as policias estaduais, como decorréncia da necesséria unidade de agdo ante as atividades
politico-sociais de fins subversivos, de ambito nacional, e a colaboragao na repressao de atividades ilicitas que abran-
jam todo o territério nacional, tais como o comércio e uso de toxicos e entorpecentes, e os crimes contra a fé pablica,
que exigem uma agao conjugada de todas as entidades policiais do pais. Além dessas teses propostas pela organizacao
do evento, diversas outras foram apresentadas pelos participantes. A Conferéncia teve como presidente de honra o
proprio Presidente da Republica; também participaram o Ministro da Justica e o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, como vice-presidentes de honra; conselheiros os magistrados participaram dos trabalhos. Os organizadores
dessa conferéncia disseram tratar-se da 1* Conferéncia Nacional de Policia, porém, parece que nao foi bem assim.
Segundo licdes de HERMES VIEIRA e SILVA, essa foi a 22 Conferéncia Nacional de Policia. A primeira, capitaneada
por Vicente Rao, realizou-se entre 20 de outubro e o5 de novembro de 1936. “Instalou-se no Silogeu Brasileiro e
contou com a participacao de todos os secretarios de seguranga publica e chefes de policia estaduais, sendo o seu
principal objetivo unificar e intensificar a acao policial em defesa da ordem politica e social do territério pétrio. E se
considerarmos o0 magnifico conclave dirigido no Rio, a trés de maio de 1917, pela empolgante mentalidade de Aurelino
Leal, entao chefe de policia do Distrito Federal, veremos que a reuniao de 1951 foi a 3* da série. Contudo, como a
reunido de 1917 foi de eminente carater judiciario-policial, preferimos té-la como por assim dizer preparatéria das
que ocorreram posteriormente, e que tiveram o intuito nitidamente policial-administrativo (VIEIRA; SILVA, 1955, p.
361).

7.0 ESTADO DO PARANA, 12.10.57, p. 85.

28 Por policia de carreira deve-se entender aquela “organizada com direitos e deveres, formando um conjunto de
classes da mesma profissao, escalonados segundo padrdes de vencimento”. Constituia-se, desse modo, uma “profis-
sao permanente e exclusiva de quem a exerce” (PESTANA, 1961, p. 35).
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Um simples caso de flagrante, uma prisao preventiva, uma pericia, um crime
de dano, um exame local de um crime, um caso de acidente no trabalho exigem
conhecimentos juridicos, que as boas inten¢des ndo ministram e que para se
adquirir, sdo necessarios anos e estudo e longa pratica; e quando um caso de
policia técnica se apresentar para ser apreciado pelo leigo entéo o seu descon-
certo serd completo e a acdo justa e o interesse do cidaddo sofrerdo um

prejuizo irreparavel.?®

Assim, “o determinismo social resultante de condi¢bes sociais que
exigiam especializacdo e racional redistribuicdo do trabalho policial” co-
mandou a necessidade de concurso e de carreira para os servigos policiais.
Crimes e criminosos exigiam, cada vez mais, um servico policial prestado
por pessoas com conhecimentos técnico-cientificos. A exigéncia de con-
curso tinha como pretenséo alterar a realidade policial brasileira até entdo
constituida, via de regra, por agentes leigos. A policia leiga era uma “aber-
ragdo nas organizagoes policiais modernas”.3°

Por outro lado, a regra estabelecendo a organizagao de uma policia
de carreira visava evitar que o servigo policial ficasse marcado pela ambi-
guidade e corrupgoes, ja que na época prevalecia a nogao de que somente
conferindo aos policiais um cargo sélido e estavel, com avancos no decor-
rer do tempo de servigo, seria possivel desempenhar um adequado servico
policial.' Por conta disso, assegurou-se aos concursados uma estabilidade
funcional, ja que os cargos passaram a pertencer ao quadro geral do fun-
cionalismo.3*

Por fim, constitucionalmente ficou ainda estabelecido no art. 174, a
proibicao do exercicio de atividade politico-partidario e advocacia popular
para qualquer autoridade policial. Parece que tal dispositivo foi forjado
para reforcar as principais competéncias técnicas da instituicdo e de seus

agentes: o policiamento, a investigacao e o inquérito, como também para

29 Braz di Francesco apud VIEIRA; SILVA, 1955.
3° PESTANA, 1961, p. 36.

3' ROLIM, Rivail Carvalho. O policiamento e a ordem: histéria da policia em Londrina (1948-1962). Londrina: Ed.
UEL, 2013, p. 122-123.

32 VIEIRA; SILVA, 1955, p. 392.
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evitar que delegados, bacharéis em direito, no exercicio diario de sua pro-
fissdo, acabassem dando suporte a populacdo em questdes juridicas,
extrapolando suas atribui¢des legais e constitucionais.

No plano infraconstitucional, a primeira lei a regulamentar os dispo-
sitivos constitucionais no Parana foi a Lei Estadual 47, de 18.12.19483%, de
cujo contetido se infere que a questdo Seguranca Puablica passou a ser cen-
tral para o Estado e, por isso, desligava-se da Secretaria de Justica,
tomando forma e autonomia na Chefatura de Policia.

Essa nova Secretaria de Estado estava diretamente subordinada ao
Governador do Estado (art. 3°) e organizou-se em nove 6rgaos (art. 5°),
dentre os quais o Gabinete (inc. I); as Delegacias de Policia (inc. IV);
Guarda Civil (inc. V); Departamento Médico Legal (inc. VI); Instituto de
Identificacdo (inc. VIII) e; Laboratério de Policia Técnica (inc. IX).

Especificamente quanto as Delegacias de Policias, no inicio dos anos
de 1950, estavam organizadas da seguinte forma: a) delegacias auxiliares;
b) delegacias especializadas, dentre elas a de Ordem Politica e Social
(DOPS); ¢) delegacias distritais da Capital; d) 20 Delegacias Regionais; €)
8 Subdelegacias da capital; f) delegacias municipais do interior e; g) Sub-
delegacias Distritais do Interior. 3

Registramos que o Estado de Sao Paulo, ja em 1939, contava com a
Delegacia Especializada de Terras.3® Por delegacias especializadas, enten-
dia-se aquelas que “atendiam aos progressos verificados no campo da
criminalistica e as necessidades de uma melhor divisao do trabalho”.3” As-
sim, tal especializada tinha como competéncia investigar e resolver todos
0s casos que envolvessem disputas de terras, fossem devolutas ou particu-
lares, “desde que houvesse contravengao penal a punir; também deveria

promover os inquéritos relativos a estes casos, oficiosamente ou a pedido

33 BATTIBUGLI, Thais. Policia e Politica em Sao Paulo (1946-1964). In: Histéria Social, n. 16, primeiro semestre de
2009, p. 124.

3 PARANA. Lei 47, de 18.12.48, que restabelece a Chefatura de Policia no Estado. Diario Oficial n° 293, de 19.12.1948.
35 MENSAGEM, 1951, p. 120.

38 SAQ PAULO. Decretos Estaduais n° 9.939, de 23/01/39, e n° 10.383, de 14/07/39.

37 VIEIRA; SILVA, 1955, p. 391.
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de particulares, como quando requisitados pela Procuradoria do patrimo-
nio imobili4rio e cadastro do Estado.3®

Importa salientar que, além do investimento em delegacias, os gover-
nos equiparam a policia para modernizar sua atuagdo de acordo com a
ultima palavra em seguranca publica. O Paran4, por exemplo, era o inico
Estado da Federacdo que tinha um detector de mentira, dizia orgulhoso o
governador do Estado. No periodo também foi criada a divisdo postal e de
radiocomunicacdo e foi organizado o servi¢o de radiopatrulha.??

Por fim, a Lei Estadual 47/48, regulamentou o procedimento de re-
quisigdo dos servicos da Policia Militar para assegurar a ordem publica -
jé& que, conforme definido, estava encarregada de executar coercitivamente
as ordens das autoridades.*® Assim, cabia ao Chefe de Policia (Secretéario
da Chefatura de policia) - que comandava a Seguranca Publica e a Policia
Civil - requerer, diretamente ao Comando da Policia Militar do Estado -
por sua vez submetido a Secretaria de Justica - agentes policiais que ne-
cessitasse para o policiamento do Estado (art. 7°).*'

Como foi observado na época, esse procedimento nao se mostrou efi-
ciente, pois acarretou falta de unidade conceitual em torno do que era a
seguranca publica, cuja protecao estava cindida em duas Secretarias de
Estado. Eram corriqueiras as disfuncionalidades na prestacio do servico
policial. Alias, estudos apontam que, no Estado de Sao Paulo, a relagdo en-
tres as policias foi bastante problematica, pois havia insubordinac¢do dos
policiais militares na execucao do trabalho de policiamento ostensivo, visto
que idealizado e comandado pelos Delegados.**

O Parana parece ter vivido a mesma celeuma, tanto que em Londrina
se apurou que os policiais militares ndo cumpriam ordens da prépria Che-

fatura de Policia e muitas vezes ndo atendiam as solicitacdes de servico

38 VIEIRA; SILVA, 1955, p. 306.
39 MENSAGEM, 1951, p. 124.
4 PESTANA, 1961, p. 39.

4 PARANA. Lei Fstadual 47, de 18.12.1948. Conforme os incisos VI e VII do art. 4°, a Policia Militar e os Bombeiros
estavam subordinados a Secretaria da Justica.

4 BATTIBUGLI, 2009, p. 131.
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feitos pela populacio.*® Atento a esta questdo, o Estado, em 1962, unificou
a sujeicao hierarquica organizacional da Policia Civil e da Militar a uma
mesma autoridade estatal, agora denominada Secretaria de Seguranca Pa-
blica.

O organograma administrativo imposto pela Lei Estadual 47/48, que
compos a Chefatura da Policia com 6rgaos/departamentos bastantes espe-
cializados, indica que, ao menos normativamente, a aludida
reestruturacdo nos quadros da seguranca publica objetivava uma maior
racionalizagdo, burocratizagio e profissionalizacdo dos servigos policiais
como politica de seguranga putblica.

Embora os mandatarios do governos do Estado do Parand, durante
0s anos 1950, tenham reformulado a estrutura administrativa das secreta-
rias que tratavam da seguranga putblica e tenham investido na construgao
e aparelhagem de Delegacias, quase ndo alteraram as fungoes, os direitos
e os deveres dos Delegados e demais autoridades policiais, visto que o
cerne de sua regulamentacdo residia ainda no Decreto Estadual 1.101, de
17.07.1929, o0 Regulamento Geral da Policia Civil. O longo tempo de vigén-
cia deste Decreto pode ser um indicativo de oposicdo dos delegados aos
objetivos dos chefes do Executivo, tal como ocorrera em Sao Paulo. Neste
Estado, verificou-se que tanto a Policia Militar como a Civil “se opunham
a projetos de reforma que considerassem prejudicial aos seus objetivos, ao
seu poder.”4*

Essa questdo nao impediu que, até publicacdo de um novo estatuto
geral em 1960, ocorressem criagdes, alteracdes e extingdes de cargos, pro-
movidas mediante leis que criavam novas delegacias. Por meio de uma
dessas leis, em 1957, por exemplo, a carreira de Delegado passou a condi-
¢ao de especial, equiparando-a a carreira dos Promotores. 4°

4 ROLIM, 2013, p. 125-126; MENSAGEM, 1951, p. 128.
+ BATTIBUGLI, 2009, p. 131.

4 Em mensagem de governo de 1958, Lupion destacou “a importancia do destacamento da carreira de Delegado a
condicao de especial, equipando-a a carreira dos Promotores” (MENSAGEM, 1958).
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De acordo com o Regimento da Policia Civil, o Estado do Paran4, para
fins de administracdo dos servigos policiais, estava dividido em regides,
comarcas, municipios, termos, distritos e quarteirdes (art. 3°). Pontuando
melhor os limites das competéncias das autoridades policiais, o art. 5°
prescrevia que a fungdo policial deveria ser exercida em todo o Estado pelo
Chefe de Policia, Delegados Especializados e Comissario de Investigacdo e
Seguranca Publica; ja nas regides, pelos Delegados Regionais; nos Distritos
sedes de municipios, por Delegados de Policia; nos demais distritos dos
municipios, por Subdelegados e; nos quarteirdes, pelos Inspetores de
quarteirao.*

A carreira de delegado estava distribuida em classes nos termos do
art. 13. Na classe especial, encontravam-se os Delegados Especializados; na
12 classe, estavam os delegados da Capital; na 22 classe, estavam os dele-
gados regionais; enquadrados na 32 classe, estavam os delegados de
Comarcas que nao eram sede de regionais e subdelegados da Capital (art.
14); por fim, na 42 e Gltima classe, estavam os demais Delegados do Es-
tado.

Os delegados de policia eram nomeados pelo Governador, mediante
proposta do Chefe de Policia, consoante o art. 16. Para exercer o cargo de
delegado especializado, era preciso ter exercido antes o cargo de delegado
de 12 classe. E, antes de exercer o cargo de delegado na Capital, fazia-se
necessario ter exercido, por pelo menos seis meses, a funcdo de delegado
regional no interior do Estado.

O teor dos dispositivos legais também permite afirmar que policiais
militares poderiam exercer interinamente a funcdo de delegados de 22
classe e, em comisséo, o cargo de delegado de 32 e 4 classes. No Estado

de Sao Paulo, apesar de tentativas legislativas - o que mostra um embate

46 Apenas com o Decreto 8.245, de 24.05.62, a distribuicio de delegacias no Estado do Parana se alterou, quando
adotou a divisdo territorial do Estado em regides, distritos e quarteirdes para melhor eficiéncia do servico policial.
Nesse compasso, o Estado foi dividido em 44 regides a partir de critérios geoeconomicos, que gerou uma classificagao
em 5 categorias. Na 12 categoria estavam as 12 maiores cidades, as quais contavam com delegacias especializadas e
com melhores infraestrutura, ja nas regioes classificadas como de 52 categoria, as delegacias eram compostas por
um servico de investigacao e outro de carceragem (ROLIM, 2013, p. 159).
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entre institui¢des policiais — nao foi permitido que policiais militares exer-
cessem a fungdo de delegados.*’

Se para exercer as fungdes de Chefe de Policia, delegado especiali-
zado, da Capital, regional e de comarca (32 classe) exigia-se a formacao
em Faculdade de Direito (art.12 e art. 18), para os demais delegados, ndo
era obrigatéria. Como requisito para nomeacdo de delegados municipais,
bastava ser cidadio brasileiro, moralmente idéneo, com mais de vinte e
um anos e que residisse na sede do municipio. Esse tipo de delegado estara
presente em quase todo interior do Estado. O exercicio de aludido cargo

era

[...] mais de presenca moral, por isso que tais investiduras se atribuiam a ho-
mens de procedimento correto, de influéncia sadia, de senso de equilibrio,
justiceiros, consequentemente bem conceituados nas localidades onde atua-

vam como autoridades policiais.+®

Depreende-se daf que as regras juridicas autorizavam a existéncia de
delegados e demais agentes de seguranga sem formacéao juridica, ou seja,
permitia-se a atuagdo de agentes leigos no servico policial - que, como vi-
mos anteriormente, acabaram por comprometer a instituigdo, “criando
uma espécie de macula (...)”, segundo a doutrina.*

Os cargos de delegados e subdelegados e demais autoridades possu-
fam algumas incompatibilidades com o exercicio de outros cargos ou
funcbes publicas, que estavam disciplinados entre os art. 32 e 38 do Regi-
mento da Policia. Os cargos de delegados e subdelegados, por exemplo,
eram incompativeis com os da magistratura, com os do Ministério Ptblico,
com os oficios de justica, com os mandatos eletivos, com os empregos da
Administragao Publica e com advocacia criminal. Com a promulgacéo da
nova Constituicdo em 1947 - e conforme pontuado anteriormente - esta-

vam os delegados também proibidos de praticarem a advocacia popular.

4 BATTIBUGLI, 2009, p. 130.
48 VIEIRA; SILVA, 1955, p. 201.
49 VIEIRA; SILVA, 1955, p. 202.
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Por fim, no plano da cientificidade, importa esclarecer que, nos anos
de 1950, promulgaram-se algumas leis profissionalizando o quadro funci-
onal policial, porém, a Escola de Policia - cuja existéncia demonstrava a
ciéncia estatal de que “a delinquéncia ja nao se apresenta com aspectos
primarios de outrora e langa mao dos recursos que a técnica moderna ofe-
rece, indistintamente, para a pratica do crime” - s6 veio a ser criada com
0 Decreto 11.470, de 20.04.1963, apesar de prometida nos anos 50.>° O Es-
tado Sédo Paulo, que contava com a melhor e mais preparada policia tanto
em recursos humanos como em tecnologia, optara por cria-la ja nos idos
de 1930.>"

O proposito de algumas das principais normas promulgadas durante
os anos 1950 no Estado do Parané evidenciam que, apesar das diferencas
partidérias entre os mandatarios do Executivo, ndo houve rupturas na or-
ganizacdo administrativa e nas propostas e acdes relativas a seguranca
publica estadual.

Como politica de seguranca publica, identificamos a pretensao de in-
teriorizacao do servico policial profissionalizado, dada a precariedade do
servico no interior do Estado. Assim, objetivando ndo deixar nenhuma ci-
dade desassistida e sendo insuficiente e inadequado o nimero de policiais,
o governo estadual espalhou no espago paranaense pequenos contingentes
de policiais militares que trabalhavam no sistema da policia carioca -
“Cosme e Damidao” - ou seja, em dupla, para melhorar o desempenho e
eficiéncia do servico; que também receberam instrucio técnico-profissio-
nal, pois, apesar de terem instrugoes e taticas militares, pouco conheciam

das técnicas de policiamento.>

5% O regulamento da institui¢ao tomou forma com o Decreto 14.039, de 04/02/64, cujo teor fixava a organizacdo de
varios cursos, dentre eles o intensivo de criminologia. Antes disso, pelo Decreto 8.092 de 24.12.53 foram regulamen-
tados os cursos de formagao de Escrivaes e Agentes de Policia e escolhido o Dr. Arlindo Blume, diretor do Laboratério
de Policia Técnica, para ministrar as aulas. Dois anos depois, através da Lei 2533, adotou-se 0 mesmo procedimento
em relacio a formacao dos Guardas Civis (MENSAGEM, 1951, p. 124).

5'VIEIRA; SILVA, 1955, p. IX.
5> ROLIM, 2013, p. 129.
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Alids, a Policia Militars3 também foi restruturada, em virtude da nova
ordem juridica. Com a promulgacédo da Lei 241, de 06.09.1949 (Estatuto
dos Servidores Militares do Estado), estabeleceu-se, na mesma linha das
normas da Policia Civil, que o acesso ao cargo se faria mediante concurso,
apesar de nao ser um exigéncia constitucional; garantia-se a profissionali-
zacdo durante a sua carreira e; exigia-se do policial militar: manter a
ordem publica; observar as normas e as hierarquias; ter conduta ilibada
na vida publica e privada; ser ético; e cumprir ordens da autoridade civil
(art. 24).

Em sintese, observamos do teor das principais normas promulgadas
que, tal como recomendado no cenario nacional, a politica de seguranca
publica privilegiou e investiu na cientificidade e no policiamento preven-
tivo, que deveriam ser executados por profissionais habilitados para evitar
a criminalidade. Contudo, apesar das normas e de algum investimento es-
tatal em questdes de seguranca publica, a finalidade e efetividade dos
servigos policiais estavam bem distantes do ideal, conforme se infere de
alguns discursos politicos.

A Mensagem de Governo proferida pelo recém empossado Bento Mu-
nhoz da Rocha Neto, em 1951, indica alguns fatores que prejudicavam o
desempenho policial. Para o Governador, o nimero de policiais - muitos
ainda em desvio de fungdo - se mostrou insuficiente em virtude do au-
mento demogréifico e das transformacdes sociais na populacio do
Sudoeste e também inadequado para as policias cumprirem suas missoes
institucionais de proteger o Estado e o povo. Se nao bastasse isso, dada a
rigidez do regulamento e o carater antiquado do quadro organizacional e
de pessoal da Policia Civil, a carreira nao despertava maiores interesses

profissionais.>*

53 Denominagoes Historicas, segundo informa a propria Policia Militar em seu site: 1854 - Companhia de Forca Poli-
cial da Provincia do Parand; 1874 - Corpo Policial da Provincia do Parand; 1891 - Corpo Militar de Policia do Estado
do Parand; 1892 - Regimento de Seguranca do Estado do Parand; 1917 - For¢a Militar do Estado do Parand; 1932 -
Forca Publica do Estado do Parand; 1939 - Forca Policial do Estado do Parand; 1946 - Policia Militar do Estado do
Parana (Disponivel em: http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3. Acesso em
05.10.18).

54 MENSAGEM, 1953.


http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3
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O baixo desempenho na seguranca ptblica também decorria da falta
de estrutura material. Apesar de contarem com sedes proprias, muitas De-
legacias e Subdelegacias do interior ndao dispunham de mobiliario, de
material de escritério, de veiculos e de servigo de comunicagéo para funci-
onarem adequadamente.>

Mais um motivo que tornava o servigo policial moroso, especial-
mente, no interior, foi o excesso de centralizacio de servicos especializados
na Capital. Para se ter uma ideia, o servico policial prestado pelo Instituto
de Identificagdo estava restrito a Capital até 1958, apesar da necessidade
de se conhecer a populacéo brasileira - especialmente a do seu interior -
conforme j& pontuavam as autoridades que participaram da 22 Conferén-
cia Nacional da Policia, em 1951.

No entanto, o principal fator identificado como 6bice a seguranga pt-
blica, para o Governador Bento Munhoz da Rocha Neto, tal como para
doutrina antes examinada, era a prestacao do servigo policial, regra geral,
por agentes leigos, ou seja, ndo concursados, que agiam de forma “quase
patriarcal” com a comunidade que deviam proteger e que se comportavam
segundo normas e tradi¢des locais - ou seja, agiam politicamente con-
forme interesses privados, os quais nido necessariamente estavam em
harmonia com a legalidade.

Melhor explicando, muitas praticas policiais estavam ainda baseadas
no “antigo delegado do interior”, os quais resolviam os conflitos através de
uma “boa conversa” ou mesmo dando um “corretivo” nos ofendidos e
agressores, ao invés de instaurar inquéritos ou comunicar autoridades su-
periores. Por isso, o governador dizia ser imprescindivel que a carreira de
Delegado se fizesse presente em todos os municipios.>® Este entendimento
ndo destoava da melhor doutrina: “A Policia Moderna ndo pode mais valer-

se de agentes leigos. O combate a delinquentes exige pessoal especializado,

5 MENSAGEM, 1951.
5 MENSAGEM, 1951, p. 121.
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adrede preparado de acordo com os principios racionais do trabalho
(.)%.

Néo era aceitavel, portanto, que esses agentes ndo concursados - ho-
mens que muitas vezes ndo possuiam formacdo adequada, que nao
recebiam treinamentos, que ndo eram remunerados por tal funcdo, nem
sequer possuiam responsabilidades administrativas no Estatuto dos Fun-
cionérios - exercessem o papel de autoridade policial. A conjugacéo desses
fatores, além de acarretar falta de profissionalismo, facilitava o desvio de
poder, pois levava o cidaddo ou a se utilizar da “fungéo policial como arma
politica”, ou a desvirtuar a fungdo “para fins menos ilicitos, visando com-
pensar a gratuidade de seu exercicio, sempre com prejuizos para as
finalidades reais do servigo”.5®

Diante desse cendrio - de falta de policiais e material suficientes para
execucdo do servi¢o; organiza¢do administrativa antiquada e obsoleta; in-
gresso e a formagcao inadequada que levava a falta de profissionalismo;
falta de especializacdo na execucdo do servigo com centralizagdo das ativi-

dades na Capital®® - Bento Munhoz da Rocha Neto conclui:

(...) sem organizacao adequada; dotada de pessoal insuficiente para o volume
dos servicos; sem transportes; sem comunicagdes rapidas; sem instalagoes
apropriadas para muitos 6rgaos, é bastante precaria a situagdo da Policia Civil,
situagdo essa que encontramos aos assumir o governo. Realmente, o policia-

mento preventivo é praticamente NULO e o repressivo FALHO.5°

Praticamente os mesmos motivos que prejudicavam a prestagao do
servico da Policia Civil também se verificavam na estrutura da Policia Mi-
litar no interior do Estado. Assim, por ser uma carreira desprestigiada e
com salarios irrisorios, que atraia apenas “os rejeitados em todo emprego

civil”®, o ntimero de policiais militares sempre se mostrou insuficiente

57 VIEIRA; SILVA, 1955, p. 383.
5% MENSAGEM, 1951, p. 121.

% MENSAGEM, 1951, p. 120.
5 MENSAGEM, 1951, p. 128.

6 ROLIM, 2013, p. 91.
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para manutencdo da ordem, tornando o servi¢o inadequado para fins de
policiamento ostensivo, cerne da politica publica de seguranca da época.®
Mesmo diante desse quadro, para Bento Munhoz da Rocha Neto, a Policia
Militar, diferentemente da Policia Civil, tendo a percep¢ao do crescente au-
mento e das novas caracteristicas do que se entendia por criminalidade,
“deixou de ser um organismo amorfo e dispendioso para se tornar uma
forca repressiva, ou seja, um corpo de seguranca que mediante o policia-

mento ostensivo visava a tranquilidade publica”.®3

2.2 As praticas das policias no Sudoeste (anos 1950)

A precariedade do servigo policial estatal no Sudoeste do Parana de
1957 ndo parecia muito distante dos problemas relatados acima pelo Go-
vernador Bento Munhoz da Rocha Neto, na sua posse em 1951, basta
observar as noticias que circulavam na opinido putblica.

A regido era apresentada como local fronteiri¢o com ricas florestas de
Araucérias, um “Fl-dorado”®4, e, por isso, sempre foi local de migracio,
inclusive incentivada pelos governos federal e estadual, com o intuito de
povoar e defender as fronteiras internacionais e nacionais.®

Apesar da promessa de um local que despontaria economicamente,
privilegiando posseiros e companhias imobilidrias de terra, a regido na
verdade enfrentava dificuldades de expansao econémica, muito devido a

dificuldade de implementagéo e funcionamento do Estado - em todas as

%2 MENSAGEM, 1952.
5 MENSAGEM, 1951.

54 Para o deputado Luiz Tourinho (PSP/PR), autor de primeiro projeto de anistia para os posseiros, a Revolta s6
ocorreu porque o Parand foi visto como o novo “el-dorado”, nao do ouro, mas das “terras de cultura”, dai a disputa
pela posse da terra por imigrantes, migrantes e grileiros (DCN1, de 13.11.57, p. 9540).

% A ocupacio do sudoeste, no inicio do século XX, era de 3000 habitantes. Fora os indios eram provenientes de trés
regides diferentes: agregados de fazendas de gado da regiao dos Campos de Palmas; vindos do Rio Grande do Sul;
da imigragao europeia e refugiados da guerra do Contestado. Local mais estabelecido era o do Campos de Palmas,
onde se criava animais e desenvolvia-se a erva mate. Até 1950 apenas os municipios de Mangueirinha e Clevelandia
e os distritos de Pato Branco e Chopinzinho estavam oficializados. O Governador Bento Munhoz Rocha, no inicio de
seu mandato, desmembrou estes dois tltimos municipios em 23 novos e trés distritos. “O desmembramento era uma
forma de ocupar politica e administrativamente a regido, demarcando uma érea definida e institucional para estabe-
lecer campos de atuacio e influéncia dos lideres politicos regionais” (PEGORARO, 2007, p. 35).
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funcoes dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio - mas também em
correlacdo ao caos juridico-administrativo decorrente dos processos judi-
ciais de disputa da propriedade daquelas terras. Nesse contexto, as
relagdes sociais entre os habitantes da regido ficaram marcadas pela soli-
dariedade, at¢é mesmo com criminosos. A presenca de farrapos®® e
jaguncos no imaginério de muitos politicos fez a fama do Sudoeste como
local de reftgio do banditismo, estigmatizando toda a populagéo.

Os bandidos nao eram indesejados, perseguidos ou excluidos social-
mente, mas individuos que - muitas vezes - tiveram que desempenhar o
papel de justiceiro. “Pistoleiros que estavam se estabelecendo dentro de
uma ordem social que nédo se achava estabelecida, funcionando de modo
completamente organizado e sistematizado (...)”.*” O apoio e a ajuda da
populagdo aos bandidos, desse modo, ocorria em fungio da precariedade
do Estado e da atuacdo de uma elite dominante, que em dado momento
comegou a se confundir com as Companhias Colonizadoras e antagonizar
aos posseiros.®® Os bandidos, portanto, mantiveram-se como agentes es-
truturantes de algumas estratégias sociais, continuando a serem sujeitos
sociais ativos de uma sociedade tipica do sertdo, que efetivamente era o
Sudoeste do Brasil.? “Ser amigo de bandido impunha respeito, pois os ou-
tros bandidos por ali ndo apareciam. Essa era até uma forma de
protegao”.”

Para Passos, os bandidos, além de contarem com o apoio da popula-

¢ao mediante seu siléncio, também tinham apoio da Justica, muitas vezes

% Farrapos era “a designacdo que se d4 nessa zona a individuos os foragidos da justica que se escondem nos sertoes

do baixo Iguagu” (ESTADO DO PARANA. Os sangrentos acontecimentos que conturbaram o Sudoeste, 05.10.57,
p. 16).

67 PASSOS, Aruana Antonio dos. A criminalidade no Sudoeste do Paran (1920-1940). In: Revista Justica & Histéria,
vol. 10, n. 19, 2010, p. 101.

% Contudo, tais bandidos ndo eram heréis, ou bandidos sociais, aos moldes dos estudados por Hobsbawm, que po-
diam “ir e vir, escapar, estabelecer-se por algum tempo em algum lugar, realizar pequenos furtos”. Eram, na regiao,
“agentes da fluidez, ndo apenas de localizagdo e movimentagao no espaco, mas também, das diversas relagdes soci-
ais”. Essas caracteristicas davam outra forma ao banditismo, pois o bandido precisava mais do respeito do que da
oposi¢ao do homem comum dada a falta de estruturas local/estatal no campo (PASSOS, 2010, p. 102).

5 PASSOS, 2010, p. 103.

7° BOCCHESE, Neri Franca Fornari. Pato Branco, sua histéria, sua gente: historia de Pato Branco. Pato Branco:
Imprepel, 2004, p. 166.
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mais desconhecida e ausente do que os préprios bandidos. Isso porque sua
pesquisa revelou que, desde 1920, a criminalidade na regido era alta por
causa da precariedade das estruturas do Poder Judiciario.” Além de serem
pouquissimos os magistrados efetivos, a maioria deles tinha dificuldade
em fazer valer normas penais e processuais penais nos processos criminais
que ali tramitavam. Cientes das formalidades intrinsecas a justica e das
particularidades da justica local, que a tornavam morosa e ineficiente,
muitos foragidos, bandidos e criminosos se refugiaram no Sudoeste.” E
nesse contexto que a afirmacio de que as relagoes sociais no Sudoeste do
Parana estavam “permeadas pelo trindmio violéncia-lei-burocracia”” - e
nao pela auséncia de leis - faz sentido.

Mesmo com uma cultura de tolerancia com a criminalidade e com o
criminoso, o consenso em torno do seu limite foi rompido com a atuagao
dos jaguncgos, que praticaram inimeras violéncias contra 0s posseiros em
prol das Companhias Colonizadoras, que se diziam proprietarias das gle-

bas, apesar da questao ainda estar em debate na justica.”

7' No que tange ao Poder Judiciario oportuno recapitular sua historia normativa no Parana. A instalacao da Provincia
se deu em 19.12.1853, porém, funcionava precariamente dada a falta de pessoal especializado. Ano subsequente com
a promulgacao da Lei 2, de 06.07.1854, para melhor administrar a Justica dividiu-se a Provincia, em 3 comarcas:
Curitiba, Paranagud e Castro. Um ano apds a promulgacdo da primeira Constitui¢do republicana, mais especifica-
mente em 07.04.1892, a Provincia promulgou a sua. No inicio do século XX, com os sinais de progresso e expansao
territorial, novas localidades foram surgindo impondo mudangas no panorama da divisao judiciaria, que foram con-
substanciadas na Lei 1908, de 19.04.1919. No ano de 1927, por meio da Lei 2489, de 06.04.27, criou-se a Comarca de
Clevelandia. Durante o Estado Novo ocorreu toda uma reorganizagao judiciaria. A promulgacédo do novo CPC, em
1939, exigiu, uma vez mais, outra reforma na Organizacio Judicidria Estadual, materializada no Decreto-Lei 9698,
de 18.03.40, publicado no dou de 09.04.40, cujo teor restabeleceu a Corregedoria Geral da Justica e criou distritos
judiciais, que passaram a existir juizes substitutos (p. 50). No que tange ao Poder Judiciario os arts. 55 a 75 da Cons-
titui¢do Estadual de 1946 contemplaram a organizagao e os requisitos para ser juiz e sua administracao foi tratada
na Lei 315, de 19.12.49. Os dispositivos legais dividiram o Estado em Comarcas, classificadas em 4 instancias que
levavam em conta como critérios diferenciadores: movimento forense, as rendas publicas (500.000 cruzeiros de
arrecadagdo), a populagdo (nao inferior a 20.000 hab), o nimero de eleitores (minimo 2.000), e as situagdes geogra-
ficas. Esta lei sofreu algumas em 1955 com o surgimento de novos municipios exigiu-se a criagao a de novas comarcas.
Em 1955 contava o Estado com 78 comarcas, dentre as quais ja existiam: Clevelandia, Francisco Beltrao (criada pela
Lei 1542, de 14.12.53 e instalada em 08.01.55); Pato Branco (criada pela Lei 1542, de 14.12.53 e instalada em 24.04.54).
Outra alteracdo e no mesmo sentido de aumento do ntimero de comarcas veio a ocorrer apenas e, 1962, com a Lei
4667, de 29.12.62. Clevelandia, por exemplo, por ser, de acordo com a organizagao judiciaria, uma Comarca de en-
trancia intermediaria tinha alta rotatividade de juizes, no periodo de 2 anos passaram 17 juizes. (SECRETARIA DA
CULTURA E DO ESPORTE. Histdria do Poder Judiciario do Parana. Curitiba: Grafica Serena, 1982).

7> ARUANA, 2010, p. 122.
73 GOMES, 1986, p. 60.
74 WACHOWICZ, 1985, p. 110 e 169.
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A escalada da violéncia social era parte de uma cadeia de consequén-
cias iniciada pela morosidade do Poder Judiciario em decidir quem era
proprietario das glebas. A cada movimentagdo processual favoréavel as
Companhias Colonizadoras nos processos que tramitavam no Judiciério,
por exemplo, os jaguncos noticiavam a questdo na radio como se fossem
decises finais e, assim, deixavam os posseiros confusos tanto acerca da
propriedade, como a quem deveriam pagar pela terra.”

O nivel da violéncia praticada contra os posseiros, partia de uma ja
corriqueira ameaca, que tinha o seguinte modus operandi, segundo o
Chefe de Policia:

Os jagungos chegavam as casas dos colonos em grupos de 3 ou 4 homens,
dando prazo de 24 a 48h para procurarem os escritérios das Companhias Imo-
bilidrias Colonizadoras e legalizarem suas terras. Enquanto isso, montavam

guarda ao redor das propriedades para amedrontar.”®

Alias, oportuno pontuar que ainda que nao houvesse mulheres na
frente de luta ou na organizagao da Revolta, elas foram as principais per-
sonagens na defesa de seus lares e filhos - por meios que nao as armas -
visto que a maioria dos homens fugiam para o mato, muitas vezes por dias,
como tética para ndo pagar o que os jaguncos vinham-lhes cobrar”.
Mesmo assim, ndo se pode perder de vista que diversas matérias veicula-
das na imprensa deixavam claro que os posseiros ndo queriam deixar de
pagar por suas terras; pelo contrario, faziam questao de quitar as dividas,
mas a quem por direito deveria receber.”® H4 uma explicacdo juridica evi-
dente para tal comportamento: sob o direito civil, valia o adagio “quem
paga mal, paga duas vezes”, sendo preciso conhecer o verdadeiro credor

para encerrar definitivamente a querela.

75 DCN1, de 11.04.59, p. 1361, col.1.
78 GAZETA DO POVO. Agdo do Chefe de Policia no sudoeste do Parana. 15.10.57, p. 52.

77 Sobre a participacao das mulheres na Revolta ver: Ver: ARAUJO, Danielle Regina Wobeto; PEREIRA, Luis Fernando
Lopes. Luta e resisténcia das mulheres na Revolta dos Posseiros (1957): uma narrativa silenciada. Em submissao
para Revista Cientifica. Ver também: PEREIRA, 2020.

78 PEGORARO, 2007, p. 110.



56 | “Intrusos no Eldorado”: uma critica a cultura policial na Revolta dos Posseiros (1957)

Examinando as fontes, parece que o ponto de equilibrio técito acerca
das praticas violentas dos jaguncos era o respeito a familia e a casa dos
posseiros, rompido - ou que teve como gota d’agua - a partir dos fatos
ocorridos na Regido do Capanema, os quais podem ser melhor avaliados a
partir da passagem, tao longa quanto esclarecedora, do jornalista Man-

frendini:

A casa do farrapo Jodo Saldanha chegaram, de surpresa, oito dos melhores
jaguncos da Companhia Comercial e Agricola do Paran4, liderados por Lou-
rengo José da Silva, o Maringd. O colono evitou o confronto, escapou pelos
fundos, junto com um filho de oito anos, internou-se no mato. Os jaguncos
encontraram a mulher e duas criangas de cinco e dois anos. A mulher, sevici-
aram-na os oito. Depois cortaram um seio, em seguida outro e, por fim,
decapitaram-na. As criangas choravam e gritavam em volta da mée que se es-
vaia em sangue. Os homens pilharam a casa e incendiaram-na. Um deles
atirou na cabega do menino de cinco anos, enquanto outro langou para o ar o
menor, de dois anos, e Maringé o espetou com a adaga. O colono Joao Salda-
nha, metido no mato, a tudo assistiu. Perdeu a razdo. (...) Poucos escaparam
das garras dessa violéncia. O vereador Pedro José da Silva, o Pedrinho Bar-
beiro, de Pato Branco, preparava-se para ir ao Rio de Janeiro - entdo Capital
da Republica - enviado pelos colonos do Distrito de Veré para indagar das au-
toridades federais sobre a legalidade das exigéncias das companhias. Era o més
de maio de 1957. Foi assassinado em sua casa pelo jagunco Jodo Alves da Silva,
o Pé de Chumbo, pouco antes de seguir viagem. Em agosto, um grupo de co-
lonos também de Veré dirigia-se aos escritdrios das companhias. Seguia pela
avenida principal, tendo a frente um colono conhecido como Alem&o. No que-
riam confronto, apenas explicagdes a respeito de suas posses. Alemao enrolou-
se numa bandeira do Brasil, melhor assim para demonstrar propdsitos pacifi-
cos. Envolto na bandeira, marchando na avenida principal do Distrito de Veré
a frente do grupo de posseiros, com a cabeca cheia de intentos ordeiros, foi
trespassado pelas balas dos jaguncos. Vigia, de fato, a lei do mais forte, a "lei
do cao", a lei das poderosas companhias imobilidrias. Protegidas pelo governo
Moisés Lupion, do PSD, beneficiadas pela cumplicidade da policia estadual, ar-
maram sanguinario exército privado e instalaram, no Sudoeste paranaense,
terror jamais visto. A despeito das dificuldades impostas pela situagdo de beli-
gerancia, o entdo senador, Othon Mader (UDN), conseguiu documentar, entre
marco e outubro de 1957, 14 mortes, dois desaparecimentos e 47 outros casos
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de espancamentos, sevicias, mutilacdes, estupros, assaltos, saques, incéndios

etc (...).79

Toda violéncia deflagrada pelos jaguncos, segundo advogados e jui-
zes, foi acobertada pela policia. Esse conluio se deu por meio de diversas
formas, dentre as quais auxiliando - mediante “métodos condenaveis” -

no desalojamento dos posseiros que ocupavam terras doadas pela Uniao®°:

(...) Jaguncos e elementos da Policia Militar, eis que muitos dos componentes
da Forca Publica, em lugar de empregar suas energias em prol da asseguragao
da ordem, se aliaram as companhias e passaram a defender-lhes os interesses
contra os colonos. Sob o pretexto de acabar com os conflitos, devassaram casas
de morada de posseiros e carregaram as espingardas e revolveres que foram
encontrando. Enquanto isso, os jaguncos continuavam armados até os dentes
e continuavam a cometer toda sorte de tropelias e de atrocidades. Chefes de
familia foram assassinados, adolescentes foram barbaramente espancados,

mulheres foram violentadas, casas foram incendiadas. (...)%!

Em depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada
para apurar o Conflito, os advogados do INIC® foram unanimes e enfaticos
em destacar o conluio entre a policia e as Companhias Colonizadoras.® O
ex-Procurador-Geral - Luiz Antonio Andrade, designado especialmente
para acompanhar a “questdo CANGO” ou o “problema do Parand” - noti-
ciava que néo existia proteco policial na regido.®* O procurador Xavier da
Cunha entendia que o Governador Lupion apoiava a CITLA mediante as-

sessorias feitas pelos delegados.®

79 Luiz Manfredini, com fotos de Oswaldo Jansen que, na época, havia documentado a rebelido para o ESTADO DO
PARANA, edicio 14, 01/10/1957, pp. 45-52.

80 TRIBUNA DO PARANA. Vozes da imprensa contra os acontecimentos do Sudoeste. 16.10.57, p. 41.

8 TRIBUNA DO PARANA. Rastilho de Pélvora, 15.10.57, p. 43.

82 As autoridades do INIC que depuseram foram: Xavier Cunha, Luiz Antonio Andrade, Ignacio Loyola Costa e Justo
Jose Galbes Filho, advogados do INIC, em 22.11.57; e Walter Cechella, superintendente, em 13.02.58 (DCN1, de
11.04.59, p. 1350-1381).

83 BRASIL. Resolucéo 110, de 1957 da Camara dos Deputados, instituiu uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
para examinar as graves ocorréncias no sudoeste do Parand e propor medidas legislativas a fim de resolver os pro-
blemas da posse e de propriedade das terras situadas na regiao (DCN1, de 11.04.59, p. 1350-1381).

84 DCN1, de 11.04.59, P. 1357, col. 4.

85 DCN1, de 11.04.59, p. 1357, col. 1.
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O advogado dos posseiros, Edu Publitz, denunciou em diversas opor-
tunidades e nos mais variados meios de comunicagdo - em jornais e
revistas, na CPI e perante a OAB - que as irregularidades policiais aumen-
tavam a tensao e a violéncia na regido. Ainda segundo ele, o elo escuso e
ilegal entre a policia e Companhias Colonizadoras - que acabava por pre-
judicar a segurancga publica e colocavam em risco a populacdo - era
perceptivel nos desvios praticados por delegados, subdelegados e inspeto-
res de quarteirdo, em sua maioria agentes leigos e correligionarios do
entdo governador do Estado, Moyses Lupion (PSD).

O delegado José Penso, por exemplo, ndo instaurava inquéritos, nao
prendia potenciais bandidos, recebia cinco mil cruzeiros (cr$5.000,00) de
cada Companhia Colonizadora para acobertar e colaborar com suas ativi-
dades e ainda nomeava Inspetores de Quarteirdo para intimidarem os
posseiros a comparecer nos escritorios das Companhias, visando obriga-
los a celebrar contratos. Por seu comportamento pernicioso, foi exone-
rado, mas contratado na mesma semana por uma das Companhias.®

Como subdelegado de Dois Vizinhos, Pedro Faceiro - que também foi
corretor imobiliario da Comercial Ltda. - tinha como prética “levar os co-
lonos a férga” prestar informagdes, sob pena de espancamento. Bem
distante da biopolitica estatal contida nas normas de seguranga publica, as
ameacas e o uso de tortura pelos policiais no Sudoeste, e registradas nas
fontes, indicam que tais agentes leigos viam a tortura como um instru-
mento de trabalho, mesmo que vedado pela lei. Um dos poucos delegados
que néo teria atuado como aliado das Companhias Colonizadoras foi Adao
Vasconcelos Vargas, de Pato Branco. Por esse mesmo motivo, foi deposto,
segundo se infere do seu depoimento, aos 87 anos, a Comissdao Nacional
da Verdade.®

Nao destoa dos relatos acima a opinido do Juiz Pecuch, de Francisco

Beltrdo, que viu os Levantes como uma consequéncia das violéncias e

86 DCN1, de 11.04.59, p. 1353
87 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, volume II, p. 104.
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arbitrariedades praticadas pelas Companhias Colonizadoras que atuavam
em conluio com a Policia.®®

As praticas de desidia funcional dos delegados da regiao podem ser
compreendidas a partir do fato de que os magistrados tiveram que fazer
suas vezes, instaurando inquéritos policiais. O juiz de Direito de Pato
Branco, Dr. José Meger, em 22.10.1957 - ou seja, logo apds o Levante na
cidade, em 10.10.1957 - ouviu o depoimento de Lourenco José da Costa, o
jagunco “Maringa”, no qual relata o conhecimento de diversas atrocidades
como o assassinato do vereador “Pedrinho Barbeiro”, o estupro de uma
menina da regido, espancamentos de colonos, entre outros crimes. Regis-
tra-se, que este Juiz, de origem humilde, foi o Gnico a dar algum suporte
juridico aos posseiros®®, sendo mais tarde investigado pela Corregedoria
do Tribunal de Justica por conta disso. Apesar dos percalgos funcionais,
aposentou-se como um desembargador conhecido pela preocupagdo com
questdes sociais.

Ao tratar das praticas violentas da policia naquela regido fronteirica,
os relatos proferidos por algumas autoridades que residiam ou trabalha-
vam nas localidades dos Levantes confirmam a tese de que a maioria dos
agentes leigos, que efetivamente prestavam o servigo policial, atuavam
permeados pela politica e bem distantes do ideal normativo do profissio-
nalismo e do tecnicismo dos anos 1950.

As fontes nos permitem dizer que, até pelo menos o conflito na regido
do Capanema, predominavam cidaddos nao concursados (e nomeados pe-
los governadores do Estado) como delegados e demais autoridades
policiais, sem que tivessem formacao juridica ou estivessem habilitados
profissionalmente para o exercicio do servico policial.

A regido, porém, ndo ficava desassistida, pois, de acordo com as re-
gras da Chefatura da Policia, o Estado dividia seu territério em regies

para fins de seguranga publica, nas quais as principais cidades sempre

88 TRIBUNA DO PARANA. Possivel ainda uma reaciio armada em Francisco Beltrio. 23.10.57, p. 130.

89 Segundo informou o0 advogado contratado pelo INIC, Dr. Justos José Galves Filho a CPI (DCN1, de 11.04.59, p. 1350-
1381).
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contavam com delegados regionais e, se houvesse demanda, ainda deveria
ser nomeado um delegado especial, que poderia ser militar ou titular de
carreira, para promoverem inquéritos e outros procedimentos mais rele-
vantes.”®

Ainda, no propésito de nao deixar desassistida qualquer localidade,
alguns distritos administrativos possuiam um subdelegado, também indi-
cado por critérios politicos e sem qualquer preparo para exercer fungoes
policiais. Sem estrutura organizacional, as subdelegacias, por sua vez, re-
corriam muitas vezes aos residentes na regido, concedendo-os o titulo
honorifico de Inspetor de Quarteirdo®’, para aos quais se delegavam pode-
res, de ordem burocratica e formal.®*

O exercicio dessa funcdo, que possibilitava o porte ostensivo de armas
de fogo e oferecia respaldo a prética de atos necessarios para impor e fazer
cumprir a lei, acabava por conferir mais capital social que econdmico
aquele que a exercesse, pois, regra geral, a funcdo ndo era remunerada.
Alguns delegados, solidariamente e de modo a compensar tais agentes,
acabavam dividindo com eles taxas relativas as licengas conferidas pela
reparticdo.”

Para Martins, tais inspetores atuavam nao s6 em procedimentos po-
liciais, mas também no campo social e politico, e por causa desse poder de
penetracdo social muitos eram reverenciados ou execrados pelas lideran-
gas politicas.”* Bento Munhoz da Rocha Neto, por exemplo, fez critica
expressa a tais agentes: no seu ver, o inspetor deveria ser um mero “ele-
mento de execucao” de servigos policiais escolhido por “homens bons” da
regido, mas que por nao terem cargo, rendimentos e ndo pertencerem ao

quadro do funcionalismo publico, os inspetores exerciam outras fungdes

9 MARTINS, 1986, p. 77.
9" Acerca desses Inspetores, ver também as entrevistas de Thiago Orben.
92 MARTINS, 1986, p. 77.
93 MARTINS, 1986, p. 77.
94 MARTINS, 1986, p. 80.
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que se desviavam das regras estatais e superiores e que acabavam servindo
mais as elites locais do que a populacéo local.®

Ao lado dos inspetores de quarteirdo, registra-se que o Sudoeste con-
tou também com o inspetor ocasional ou temporario, responsavel pelas
capturas policiais. Nesses casos, a escolha de tal agente recaia em indivi-
duos de carater duvidoso, mas com atitudes de coragem e bravura.®®
Portanto, mesmo as normas e o discurso politico enfatizando a necessi-
dade da profissionalizagio da policia, a instituicio, no Sudoeste, estava
praticamente ocupada por agentes leigos nomeados politicamente e que,
como tais, seu atuar estava permeado por interesses politicos e partidarios
locais e em conluio com as Companhias colonizadoras.

Apesar das praticas policiais estarem bastante distanciadas da cultura
policial prescrita nas normas e nos manuais de policia, parece que nao es-
tavam tao distanciadas dos planos politicos para o Sudoeste. Afinal, os
governadores enfatizavam anualmente, em suas mensagens de governo,
que cabia a policia - especialmente, a Militar - defender a propriedade e
0s proprietarios.

O Governador Moyses Lupion discursou no sentido de que, para
manter a ordem publica, a Policia Militar - além das finalidades legais -
tinha outro fim: proteger os proprietarios e as terras publicas e privadas
do Parana dos “intrusos” que chegavam na regido.?” O discurso de intrusos
no Sudoeste, adotado por quase todos os filiados do PSD, servia conveni-
entemente para criminalizar os posseiros.

O Senador Gaspar Veloso®®, por exemplo, além de associar a figura
dos posseiros a de “humildes e mal aconselhados” também os viam como

adroes” por ndo acreditarem na (e rejeitarem a) presenca da policia, cuja
“lad ” dit: t. da policia,

95 MENSAGEM, 1951; ROLIM, 2013, p. 87.
9 MARTINS, 1986, p. 80.
97 MENSAGEM, 1950, p. 9.

98 Senador, redator do jornal Gazeta do Povo, vereador de Curitiba entre 1947 e 1949. Suplente do Senador Ald
Guimaraes, assumiu o mandato em 14 de junho de 1956 mantendo-se no cargo até 31 de janeiro de 1963 (CPDOC.
Dicionéario Histérico-Biografico Brasileiro).
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funcio, no seu entender, era a de garantir a terra a quem tivesse titulos de

propriedade e ndo a mera posse:

Declarou-se aqui que aqueles homens cuja fotografia apareceu no ‘O Cruzeiro’,
homens que empunhavam armas de guerra, tinham medo da Policia e nela
ndo acreditavam (...). Nao podiam acreditar, efetivamente, porque o ladrdo
ndo acredita e nem quer que a policia o vigie; e ndo podiam acreditar na Poli-
cia, porque esta sé tinha uma funcéo: a de garantir na terra aqueles que eram
donos; e como o terreno esta em litigio, ndo se sabendo se pertence a Unido
ou a Companhia que se diz proprietaria, caberia a Policia - e foi o que fez a
policia e o Governador do meu Estado - evitar entrechoques entre as Forcas
Armadas e humildes posseiros mal aconselhados, para que desses choques nao
saisse perturbada a vida publica nacional, que possivelmente, percebe esses
fatos, a manobra insidiosa de forgas ocultas politicas ou ideoldgicas que fazem
com que politicos sejam manejados como bonecos por outros que lhe puxam

o cordel.9

A ctpula da seguranga publica do governo subsequente ndo pensava
muito diferente. Progresso de um lado e miséria, de outro, levavam a pra-
tica de crimes e, com essa associacio direta, o homem comum se
transformava em inimigo da sociedade.’®® Ney Braga, Chefe de Policia
(1952-1954) na gestao de Bento Munhoz da Rocha Neto, em circular datada
de 19.03.1953, informava as autoridades policiais que o Sudoeste, diante
do progresso, tinha atraido “desajustados” e que a miséria teria trazido o
“problema da mendicancia”.""

Do ponto de vista institucional, podemos dizer que - apesar dos dis-
cursos politicos de interiorizagdo e investimento na policia profissional
serem uma constante nos anos 1950 - a organizagao da policia ainda 