Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith (Org.)

PESSOAS
Lot EM

%




O deslocamento humano ndo é um fendmeno recente, mas podemos dizer
que o pacto westfaliano, do século XVII, implicou a nogdo de que o Esta-
do-nagdo é quem tem a prerrogativa e a capacidade para o desenvolvi-
mento de uma cidadania nacional. O problema dessa divisdo do espaco
politico em unidades territorialmente limitadas pode ser localizado em
uma visdo “westfaliana” de que o compromisso compulsério com a justica
s6 se aplica entre concidaddos (FRASER, 2019). A maior parte da luta
social na era do pos-guerra, no século XX, canalizou as reivindicacdes de
justica para as arenas das politicas domésticas dessas unidades territo-
riais. Um dos efeitos desse tipo de formagao nacional, depois do quase
consenso apds a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948) e da
solidariedade entre as ex-colonias (justamente aquelas que menos pesa-
vam na balanca do sistema internacional), foi a cegueira normativa para
as injusticas transfronteiricas, as quais, de diferentes perspectivas, estao
aqui corajosamente expostas. A protecdo internacional para as pessoas
em deslocamento transnacional nos convoca a pensar sobre a capacidade
do sistema internacional e do regime de protecao do Direito Internacional
dos Refugiados de responderem adequadamente a pergunta: existe um
direito a protegdo quando um sujeito se desloca entre fronteiras interna-
cionais? Nao nos enganemos ao pensar em um sujeito abstrato sem cor,
raga, sexo, idade, pertencimento religioso ou necessidades especificas que
viaja por deliberagdo autdonoma, livre dos multiplos constrangimentos que
impulsionam a luta por sobrevivéncia. Esses constrangimentos também se
fazem presentes quando o deslocamento se da no interior do proprio terri-
tério do Estado-nacgdo, situacdo em que a mobilidade é forcosa porque
igualmente é premente a busca por uma vida digna de ser vivida.

Fabiane Simioni

Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Co-lider do grupo de pesquisa Interseccionalidades e Decolonialidade nas RelagGes Internacionais

(INDERI/CNPq). Professora nos cursos de graduagao em Direito e Relagdes Internacionais e do
Mestrado em Direito e Justiga Social da Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

IR (0 DO

9l7aL559171798 editora ﬁ_org BY SA




Pessoas em deslocamento
Estudos juridico-sociais



Estunos ETnICoS

, MIGRACOES

Diretores da série:

Caroline von Miihlen
(Doutora em Histdria - PUCRS/Professor do Colégio Sinodal - Portao/Coordenadora do GT Estudos
Etnicos e Migracdes da ANPUH-RS e vice-presidente da Associacio Nacional de Pesquisadores da
Histéria das Comunidades Teuto-Brasileiras)

Rodrigo Luis dos Santos
(Coordenador e Professor dos Cursos de Geografia e Historia do Instituto Superior de Educagao
Ivoti/Doutorando em Hist6ria - UNISINOS/Vice-coordenador do GT Estudos Etnicos e Migracdes da
ANPUH-RS e presidente da Associagido Nacional de Pesquisadores da Histéria das Comunidades
Teuto-Brasileiras)

Editor Técnico:
Lucas Margoni
PUCRS, Brasil

Comité Editorial e Cientifico:

Daniel Luciano Gevehr
(Doutor em Historia - UNISINOS/Professor do Mestrado em Desenvolvimento Regional - FACCAT)

Tiago Weizenmann
(Doutor em Histéria - PUCRS/Coordenador Pedagdgico e professor no Centro de Ciéncias Humanas
e Sociais - UNIVATES)

Mércia Solange Volkmer
(Doutora em Histdria - UFRGS/ Professora no Centro de Ciéncias Humanas e Sociais - UNIVATES)

José Edimar de Souza
(Doutor em Educagao - UNISINOS/Professor no Programa de Pés-graduagao em Educacao da UCS)

Marcos Antdnio Witt
(Doutor em Histéria - PUCRS/Professor do Programa de Pés-graduagao em Histdria da UNISINOS)



Pessoas em deslocamento

Estudos juridico-sociais

Organizadora
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith




Diagramagdo: Marcelo A. S. Alves
Capa: Carole Kimmecke - https://www.conceptualeditora.com/

0 padréo ortogrdfico e o sistema de citagées e referéncias bibliogrdficas séo prerrogativas de
cada autor. Da mesma forma, o conteddo de cada capitulo é de inteira e exclusiva
responsabilidade de sev respectivo autor.

@creative Todos os livros publicados pela Editora Fi

estio sob os direitos da Creative Commons 4.0
commons https//creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

ABEC

BRASIL

Associagdo Brasileira de Editores Cientificos
Série Estudos Etnicos e Migracdes — 9

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

SMITH, Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira (Org.)

Pessoas em deslocamento: estudos juridico-sociais [recurso eletronico] / Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith
(Org.) - Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021.

286 p.

ISBN - 978-65-5917-179-8
DOI - 10.22350/9786559171798

Disponivel em: http://www.editorafi.org

1. Migracdo; 2. Sociedads; 3. Politica; 4. Estado; 5. Brasil; I. Titulo.

(DD: 177

indices para catdlogo sistemdtico:
1. Fica e Relogdes Sociais 177



Sumario

Apresentacao 9

Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

Prefacio 10

Fabiane Simioni

1 13

A Protecao Internacional dos Refugiados: os mecanismos de protecdo internacional
e sua eficacia em face dos refugiados na atualidade

Samia Melo de Campos

2 78

A protecao internacional de criangas no contexto da migra¢ao: um estudo da opiniao
consultiva n° 21-2014 da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Karime Ferreira Mouta
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

3 100

Deslocamento, infancia e COVID-19: a crescente vulnerabilidade de criangas vitimas
de deslocamentos forcados em meio a pandemia

Beatriz Neder Mattar

4 119

Violéncia sexual contra mulheres como violéncia de género na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Victéria Medeiros de Rezende

5 143

Mulheres em éxodo: deslocamento forcado das mulheres africanas em decorréncia
de conflitos armados e a protecao pelo Sistema Africano dos Direitos Humanos e dos
povos e o Direito Internacional dos Direitos Humanos

Natanael Fona Gomes



6 165

Trabalhadores em deslocamento internacional: aportes juridico-normativos para
protecao e enfrentamento a exploracao

Jamille Flavia de Jesus Silva
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

7 198

A protecao internacional aos trabalhadores migrantes: um olhar sobre os latino-
americanos

Bruna Luisa Batista de Barros
Andreza do Socorro de Oliveira Pantoja Smith

8 228

Da Venezuela até o Brasil: os Warao e o direito a um projeto de vida
Vivian Lis Paes de Freitas Andrade

9 249

Maternidade, familia e infaincia em deslocamento: um estudo sobre mulheres e
criancas migrantes

Maria Luiza Favacho Furlan
Yasmim Pamponet S&

10 268

O risco sofrido pelo deslocamento de mulheres e criancas no semiarido brasileiro em
busca de agua e a transformacao que o programa P1MC - um milhédo de cisternas -
ocasionou nos grupos socialmente mais vulneraveis

Raphael Henrique de Fernandes Matos



Apresentacao

Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

E com enorme satisfacio que apresento a primeira obra fruto do
Grupo de Pesquisa “A protecao das pessoas em deslocamento pelo Direito
Internacional” que coordeno junto a Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Par4, o qual é financiado pelo Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e Programa Institucional Voluntario de Ini-
ciagao Cientifica (PIVIC).

O livro é composto por textos que foram produzidos por discentes de
graduagao e mestrado em Direito entre 2019 e 2020, mas também por
trabalhos elaborados por profissionais do Direito e da Sociologia em tema-
ticas alinhadas ao titulo central desta obra.

Objetivamos, com esta publicacio de resultados de pesquisa cientifica
em Direito e Sociologia, contribuir para um olhar mais adequado aos des-

locamentos humanos que ocorrem em nossos tempos.

' Doutora em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA). Professora do Curso de Bacharelado em Direito, do
Programa de P6s-Graduagdao em Direito e do Programa de Pés-Graduagdo em Direito e Desenvolvimento na
Amazonia da Universidade Federal do Para (UFPA). Coordenadora e organizadora desta Obra.



Prefacio

Fabiane Simioni

Esta é uma obra coletiva, escrita a muitas maos por jovens pesquisa-
doras e pesquisadores e profissionais do campo do Direito sobre um tema
de alta relevancia para todos aqueles que se preocupam com as experién-
cias de injusticas transfronteiricas. Agradeco a professora doutora
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith e as demais autoras e auto-
res pela generosidade do convite em prefaciar o livro “Pessoas em
deslocamento: estudos juridico-sociais”.

O deslocamento humano néo é um fendmeno recente, mas podemos
dizer que o pacto westfaliano, do século XVII, implicou a nogao de que o
Estado-nagdo é quem tem a prerrogativa e a capacidade para o desenvol-
vimento de uma cidadania nacional. O problema dessa divisdo do espago
politico em unidades territorialmente limitadas pode ser localizado em
uma visao “westfaliana” de que o compromisso compulsério com a justica
s6 se aplica entre concidadaos (FRASER, 2019). A maior parte da luta social
na era do pds-guerra, no século XX, canalizou as reivindicagoes de justica
para as arenas das politicas domésticas dessas unidades territoriais. Um
dos efeitos desse tipo de formacao nacional, depois do quase consenso apds
a Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948) e da solidariedade en-

tre as ex-colonias (justamente aquelas que menos pesavam na balanca do

! Doutora em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E co-lider do grupo de pesquisa
Interseccionalidades e Decolonialidade nas Relacdes Internacionais (INDERI/CNPq). E professora nos cursos de
graduacdo em Direito e Relagdes Internacionais e do Mestrado em Direito e Justi¢a Social da Universidade Federal
do Rio Grande (FURG).
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sistema internacional), foi a cegueira normativa para as injustigas trans-
fronteiricas, as quais, de diferentes perspectivas, estao aqui corajosamente
expostas.

A protecdo internacional para as pessoas em deslocamento transna-
cional nos convoca a pensar sobre a capacidade do sistema internacional e
do regime de protegao do Direito Internacional dos Refugiados de respon-
derem adequadamente a pergunta: existe um direito a protecdo quando
um sujeito se desloca entre fronteiras internacionais? Nao nos enganemos
ao pensar em um sujeito abstrato sem cor, raga, sexo, idade, pertenci-
mento religioso ou necessidades especificas que viaja por deliberacao
autonoma, livre dos multiplos constrangimentos que impulsionam a luta
por sobrevivéncia. Esses constrangimentos também se fazem presentes
quando o deslocamento se d& no interior do proéprio territério do Estado-
nagao, situacdo em que a mobilidade é forgosa porque igualmente é pre-
mente a busca por uma vida digna de ser vivida.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)
indica que, até 2019, do total de 79,5 milhdes de pessoas deslocadas forca-
damente de seus territdrios, entre 30 e 34 milhdes tém idade inferior a 18
(dezoito) anos. Mulheres negras, mulheres de cor, mulheres nao-brancas,
meninas, trabalhadoras e idosas, com origem nos paises considerados do
Sul global, sdo os grupos particularmente vulneraveis as experiéncias de
injustica social, uma vez que a nacionalidade e a igualdade juridica seguem
sendo atributos designados de modo muito desigual, em sociedades estru-
turadas a partir de sistemas de dominagao alicercados nos sexismo, no
racismo e no capitalismo.

Esses “fluxos de vida” (JARDIM, 2017) tém origem majoritaria, da or-
dem de 68% do total, em paises como Siria, Venezuela, Afeganistao, Sudao
do Sul e Myanmar. De outra parte, paises como Turquia, Colémbia, Pa-

quistao, Uganda e Alemanha foram os que mais acolheram pessoas com
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necessidade de reftigio®. As estatisticas do ACNUR demonstram que a
grande maioria dessa populagio em deslocamento provém dos paises
identificados com o Sul global e, igualmente, sdo esses 0s paises que mais
acolhem solicitantes de reftigio. A imigragdo, como ensina Denise Jardim
(2017), nao é um “projeto” (individual ou familiar) com todos os seus ele-
mentos controlados pelos sujeitos da imigracdo, mas um percurso que
exige reflexividade e inimeros esfor¢os em sua realizagio.

Os impactos desses dados e desses projetos de vida foram cuidadosa-
mente explorados nos textos que compdem essa obra, com profundidade
e rigor académico. Do mesmo modo, tais discussoes revelam a necessaria
sensibilidade juridica para nao escorregar no senso comum de que a cir-
culacdo de pessoas poderia se distinguir em binarismos simplorios:
legal/ilegal, documentado/indocumentado, legivel/ilegivel, estran-
geiro/nacional, retirante/citadino, migrante/refugiado. Acima de tudo, as
estratégias de circulagdo e de mobilidade, as decisdes migratorias, os flu-
xos de vida dizem respeito aos modos pelos quais as pessoas reivindicam
uma cidadania de primeira classe, em qualquer pedaco de chao desse pla-

neta.
Referéncias
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A Protecao Internacional dos Refugiados:
os mecanismos de protecao internacional e
sua eficacia em face dos refugiados na atualidade

Samia Melo de Campos

1. Introducao

A protecao internacional dos refugiados é formada por uma rede que
entrelaga diversos diplomas normativos que resultam no Direito Interna-
cional dos Refugiados. Com a Convencao de 1951, relativa ao estatuto dos
refugiados, pela primeira vez se estabeleceu um instrumento universal de
protecao desta natureza. Portanto, qualquer pessoa, independentemente
de seu grupo social ou de um evento politico ou social determinado, pode-
ria se beneficiar da protegio internacional. Os critérios da Convencao de
1951, que definiam o conceito de refugiado, possuiam limitacao temporal
e geografica, ou seja, sendo aplicado apenas aos eventos ocorridos antes
de 1951 na Europa, na esperanga de que o problema de refugiados fosse
localizado e que pudesse ser resolvido em um determinado espago de
tempo. Contudo, essa limitacao ndo abarcava as novas situa¢des migrat6-
rias que surgiram na américa central. Com base nisso, ao longo dos anos
em ambito mundial, foi-se discutido os conceitos de refugiado e migrantes,
além de criarem diplomas normativos que abarcassem as realidades regi-
onais dos que tanto necessitam de protegao.

Do p6s guerra até os dias atuais, surgiram a ACNUR e OIM, ambas
organizag0es internacionais que possuem como objetivo, de modo geral, a
protecdo de refugiados e migrantes. Do direito internacional dos direitos

humanos ao direito internacional dos refugiados, foram desenvolvidos
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conceitos de migracdo como fendmeno social, tipos de asilo (em ambito
europeu e americano) e o non-refoulement. Do sistema europeu de prote-
¢ao (por nado abarcar as realidades de outras regides) desenvolveu-se o
sistema interamericano, que possui mecanismos de protecao regionais,
tais como: Pacto de San José da Costa Rica (Convencdo Americana de Di-
reitos Humanos), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Comissio
Interamericana de Direitos Humanos, Declaracdo de Cartagena de 1984, a
Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, de 1994 e
o Plano de Acdo do México para Fortalecer a Prote¢do Internacional dos
Refugiados na América Latina, de 2004. Como veremos mais a frente, es-
ses conceitos e mecanismos possuem uma importancia gigantesca no que
tange a protecdo dos refugiados, contudo, falham diversas vezes em seus
objetivos.

O recorte especifico desse trabalho sobre a protecio internacional dos
refugiados justifica-se mediante a necessidade de entendermos e esclare-
cermos em que medida esses diplomas sdo eficazes em sua protecdo, dado
o fato de protegerem pessoas que se encontram em situacio de vulnerabi-
lidade extrema. O direito internacional dos refugiados, como fonte de
protecdo, é desenvolvido para assegurar protecdo e dar oportunidade de
iniciar uma nova vida. As politicas restritivas de asilo atuais, que buscam
estabelecer controles migratérios, nao estabelecem suficientes garantias
para identificar e assegurar protecdo aos solicitantes de asilo e refagio e
isso acaba desguarnecendo os que se encontram sob o manto de protecado
da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU).

Nesse artigo, como objetivos, realizaremos um estudo acerca do Di-
reito Internacional dos refugiados. Estudaremos, no ambito da
Organizacdo das Nag¢des Unidas, os tratados internacionais que abordem
a questao do refaigio. Analisaremos os fluxos migratérios atuais, especial-

mente aqueles configurados pelas agéncias internacionais como sendo
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vinculados a situacdes de refigio. Ao mesmo tempo que identificaremos
em que medida os diplomas normativos no ambito da ONU atendem ade-
quadamente aos atuais fluxos de deslocamentos de pessoa que podem
configurar hipdteses de refagio. Assim, a partir das questoes identificadas
sera tracado um panorama de protecdo aos refugiados a nivel mundial.

2. Contexto historico: o pods-guerra e sua influéncia na protecao
internacional da pessoa humana

Ao longo da histéria da humanidade, diversos fatores influenciaram
e ainda influenciam as pessoas ao redor do mundo a migrar para outros
territérios diferentes dos quais elas viviam e vivem. Contudo, foi a Se-
gunda Guerra Mundial o evento histérico que mais desguarneceu pessoas
de protecdo estatal e gerou os maiores nimeros de deslocamentos huma-
nos no mundo moderno. Houve mais de 40 milhdes de pessoas deslocadas
oriundas da Europa, e por volta de 13 milhoes de pessoas de origem alema
expulsas de paises como Polonia, Checoslovaquia e entre outros que com-
punham a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e, além
disso, 11,3 milhdes de trabalhadores forcados e pessoas deslocadas na Ale-
manha segundo dados da ACNUR (ACNUR, 2002, p. 13).

Apbs a Segunda Grande Guerra, os refugiados que antes existiam na
casa dos milhares se transformaram em milhdes, o que ameacava de
forma consideravel a seguranga interna dos paises que acolhiam essas pes-
soas que nao possuiam um sistema de protecdo organizado. Por conta
disso, houve a formacao de dois tipos de grupos de refugiados: os judeus
que no inicio da guerra foram expulsos da Alemanha, depois de terem to-
dos os seus bens e nacionalidades usurpados, tornando-se apatridas, isto
é, refugiados de fato. E, também, as pessoas que durante o conflito aban-
donaram seus paises de origem por serem perseguidos e ndo possuiam

protecao estatal, os refugiados propriamente ditos (JUBILUT, 2007, p. 26).
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A fase inicial de universalizagdo do instituto do reftgio surgiu quando
o mundo estava em divisdo, ocasionada pela bipolaridade entre Estados
Unidos e seus aliados e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e seus
simpatizantes, o que refletiu no tratamento empregado aos refugiados.
Durante a Guerra Fria, a demanda do refGgio foi utilizada como propa-
ganda politica, pois a maior parte dos Estados que mais acolheram
refugiados estavam divididos ou aliados em dois blocos opostos. Portanto,
o processo de acolhimento desses refugiados, pessoas perseguidas e viola-
das em seus direitos humanos provenientes de um Estado oposto, tornou-
se um instrumento politico usado para desacreditar o bloco contrario. O
que significou a qualificacdo de uma pessoa como refugiada ndo por crité-
rios legais estabelecidos, mas pela sua origem (Ibid., p. 28). O bloco
ocidental demonstrava interesse na disseminacédo dos direitos individuais
e politicos, enquanto o bloco soviético realizou esfor¢os em prol da defesa
de direitos econdmicos e sociais. Ambos direitos considerados relevantes
para a protegao da dignidade humana e da pessoa em um contexto de co-
letividade (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 63).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, e por conta das atrocidades
cometidas durante seu periodo, a comunidade internacional constatou a
necessidade urgente de criar mecanismos de protecdo internacional. A
partir desse marco comegou a se configurar a primeira etapa do que co-
nhecemos como direito internacional dos direitos humanos, sendo a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 o seu eixo central,
que em seu artigo 14' vem consagrar o direito de todo ser humano a pedir

asilo®. Esse movimento dinamico de direitos humanos desenvolvido apos

" Artigo 14: 1. Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e gozar de asilo em outros paises. 2. Este
direito nao pode ser invocado em caso de perseguigao legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por
atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/
wpcontent/uploads/2018/10/DUDH.pdf.

20 artigo 14 da Declaracao garante ao refugiado o direito de buscar e gozar asilo em caso de perseguicéo. Esse artigo
em conjunto com o direito de deixar um pais (artigo 13) e o do direito a nacionalidade (artigo 15), podem ser
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a Segunda Guerra Mundial se revelou como uma notavel capacidade de
estabelecer parametros comuns de tratados e declaragdes internacionais.
Assim, como dito por Piovesan, se a segunda guerra mundial significou a
ruptura com os direitos humanos, o p6s-guerra deveria significar sua re-
construgao (PIOVESAN, 2013, p. 192).

Motivada pela catastrofe humanitaria e através da Organizacdo das
Nagdes Unidas, estabeleceu-se uma entidade de carater universal cujo ob-
jetivo principal é cuidar dos refugiados. O Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), foi instituido em 1950 ja contendo
previsao para o término de suas atividades, porém, atua até os dias atuais
como o érgao responsavel pela protecdo internacional dos refugiados, ba-
seado na existéncia ainda constante de episédios que hodiernamente
exortam o surgimento dos refugiados, o que fundamenta a sua existéncia.
O ACNUR deu inicio as suas atividades em janeiro de 1951, tendo mandato
inicial de trés anos para poder reassentar refugiados europeus que esta-
vam sem lar ap6s a Segunda Guerra Mundial. Seu trabalho tem como base
a Convencdo de 1951 da ONU sobre Refugiados.

Outro 6rgédo internacional importante, responsavel pelos deslocados
forcados, é a Organizagdo Internacional para Migracao (OIM), que de
acordo com seu proprio site, é a principal organizagao intergovernamental
mundial lider em migragoes. Foi criada em 1951, no fim da Segunda
Guerra Mundial, e trabalha em parceria com os governos, outras organi-
zagdes e a sociedade civil para fazer frente aos desafios de migragdo. A
Organizacdo possui 173 Estados-membros, 8 Estados observadores e es-

critérios em mais de 100 paises e se dedica a promog¢ao de uma migracao

relacionados diretamente ao holocausto ja que redatores de diversos paises que trabalharam na DUDH sabiam da
rejeicao dos refugiados judeus em seus territérios, provavelmente condenando-os a morte. O artigo 14 também deixa
claro que o direito de pedir asilo nao é irrestrito, ja que esclarece que quem pedir asilo ndo o pode fazer por conta de
“crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das nacoes unidas”. Desse modo, autores
de crimes de guerra e pessoas consideradas culpadas por crimes contra a paz e contra a humanidade, nao possuem
direito ao asilo.
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humana e ordenada para o beneficio de todas e todos, fornecendo assis-
téncia e assessoramento a governos e migrantes, promovendo a
cooperacdo internacional em questdes migratérias. O trabalho da OIM
abrange quatro grandes areas de gerenciamento de migracdo: migracao e
desenvolvimento; facilitando a migracao; regulando a migragdo; e migra-
cdo forgada. “As atividades da OIM que abrangem essas areas incluem a
promocao da lei internacional sobre migracdo, debate e orientacdo de po-
liticas, protecdo dos direitos dos migrantes, saide das migracoes e a
dimensao de género das migracoes”>.

A Convencdo das Nagoes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, que além de se consolidar como a estrutura legal dos refugiados,
comecou a ser tratada como outro ramo do direito internacional dos direi-
tos humanos destinada a regular as relagdes dos Estados em matéria de
refigio. Assim, o Estatuto dos Refugiados irrompe para ratificar o direito
humano de reftigio e, para tanto, possui a responsabilidade e compromis-
sos com relagdo a entrada, saida, transito e/ou permanéncia de imigrantes
em territorios nacionais.

Néo obstante, o regime internacional dos refugiados pode ser defi-
nido como o conjunto de normas, leis e instituicdes feito com o objetivo de
assegurar protecdo e amparar os migrantes forgados que cruzaram uma
fronteira internacional devido ao medo de perseguicdo, a violéncia gene-
ralizada em seus préprios paises, agressao estrangeira, conflitos internos
ou violagdo massiva de direitos humanos. Essa estrutura tem como base a
definicdo de refugiado presente na Convengao Relativa ao Estatuto do Re-
fugiado de 1951 que foi alterada parcialmente por seu Protocolo Relativo

de 1967 que, diante da eclosdo de novos conflitos politicos armados em

3 Disponivel em: www.iom.int/about-iom. Acesso em: 4 de mar 2020.
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diferentes pontos da América Latina, Africa, Asia e Europa Oriental, ex-
pandiu a definicdo de refugiado para abarcar essas novas realidades de
refugiados. O instituto do reftigio vigente na atualidade resulta de uma
uniformidade internacional que compreendeu ser a cooperacdo internaci-
onal o0 modo mais adequado para lidar com esse tipo de migracdo
internacional forcada.

Durante os anos de 1960 a 1970, a comunidade internacional viven-
ciou um periodo de descolonizacio de Estados na Africa e Asia, o que fez
se estabelecer novos Estados independentes e, em consequéncia disso, no-
vos refugiados, dado o surgimento de ideologias divergentes nesses novos
paises. De refugiados judeus e palestinos durante e ap6s a Segunda
Guerra, passou-se ao longo da década de 60 a surgirem refugiados oriun-
dos do Afeganistdo por conta da guerra travada contra a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Na década posterior, foi a vez da América
Latina a produzir esses refugiados, visto que nessa regido prevaleciam di-
versos sistemas ditatoriais que ndo possuiam preocupagdo com os direitos
humanos da sua populagédo, exemplo disso sdo o Chile (1973-1990), Uru-
guai (1973-1985), Argentina (1976-1983) e o Brasil que durante as décadas
de 60, 70 e 80 sofreu com a Ditadura Militar no pais.

Da Segunda Guerra Mundial e o P6s-Guerra até os dias atuais, a pro-
blematica dos refugiados continua urgindo contrariando as previsdes
iniciais. Motivos como o nacionalismo, conflitos étnicos entre grupos de
origem diferentes, a necessidade de algumas pessoas de deixar seu pais de
origem em fungao de problemas econdémicos* e da concretizacdo da prote-
¢do por base dos Estados (o que dificulta a acolhida de refugiados em seu

territério por medo de que a abertura a estrangeiros ocasione problemas

4 Situagao essa nao abrangida pelo reftgio, mas verificada em meio aos casos de solicitagao de reftgios a serem
avaliados.
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em sua economia) e as violagdes de direitos humanos qualificam cada vez
mais pessoas como refugiadas. O acolhimento destas pelos Estados, ao in-
vés de se basear de forma exclusiva em questdes humanitérias, acaba
sendo influenciada por aspectos politicos e econémicos. O que dificulta
mais ainda a vida das pessoas que necessitam de auxilio.

2.1 Direito internacional dos direitos humanos e o direito internacional dos
refugiados

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH) nas-
ceu como uma resposta a barbarie totalitaria, as atrocidades e aos horrores
cometidos ao longo do totalitarismo da era Hitler (PIOVESSAN, 2009, p.
108). Iniciou um processo que ficou conhecido como “justicializagdo” dos
direitos humanos, pois objetivou definir de maneira clara o que era enten-
dido como direitos essenciais inerentes a toda pessoa humana e apontou
diretrizes que, levando em conta a soberania estatal, deveria prevalecer
sobre todas as jurisdigdes. O reconhecimento de limites postos a soberania
estatal e do individuo como sujeito de Direito Internacional que alcancasse
a titularidade de direitos e deveres ndo apenas na esfera nacional como na
internacional foram duas concepgdes determinantes para a configuragao
desse novo regime (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 62).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é entendido como o
corpus juris de salvaguarda do ser humano, formado por normas, princi-
pios e conceitos elaborados e definidos em tratados, convengdes e
resolucoes de organismos internacionais, consagrando, assim, direitos e
garantias que possuem como propdsito comum a protegao do ser humano
em todas e quaisquer circunstancias, principalmente em suas rela¢des com
o poder publico, e, no plano processual, por mecanismos de protecdo do-
tados de base convencional ou extra convencional, que operam

basicamente mediante os sistemas de peti¢des, relatérios e investigagdes,
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nos planos globais e regionais. Esse corpo juris de protecdo surge do di-
reito internacional e adquire autonomia, na medida em que regula
relagdes juridicas dotadas de especificidade, imbuido de hermenéutica e
metodologia préprias, e seus métodos de interpretacdo evidenciam sua au-
tonomia e especificidade, sem que se separe dos canones de interpretacao
no direito dos tratados (CANCADO TRINDADE, 2013, p. 412).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos por possuir, como um
de seus objetivos, a protecao do ser humano em todas e quaisquer circuns-
tancias, seu corpus normativo abarca de maneira lato senso o Direito
Internacional Humanitério e o Direito Internacional dos Refugiados. O
DIH, DIR e o DIDH confluem na realizagdo do propésito comum de prote-
ger a pessoa humana em tempos de paz e de conflitos armados, seja em
seu proprio pais, seja em qualquer outro Estado. O DIDH tem-se norteado
de principios bésicos inspiradores de toda sua evolugdo. Os principios sdo:
o da universalidade, da integralidade e da indivisibilidade dos direitos pro-
tegidos que sdo inerentes a pessoa humana e, consequentemente,
anteriores e superiores ao Estado e demais formas de organizacao politico
social, tal como o principio da complementaridade dos sistemas e meca-
nismos de protecdo. Esse corpus juris de protecdo forma um todo
harménico e indivisivel que protege e salvaguarda as pessoas carentes de
protecdo, dentro e fora de seu pais de origem (CANCADO TRINDADE,
2013, P. 413).

Assim, o DIDH é como um corpus juris de prote¢do do ser humano
que emerge sobre um novo sistema de valores superiores. Dessa forma, o
individuo néo é reduzido a um ‘objeto’ de protecao, visto que é reconhecido
como sujeito de direito titular de direitos que lhes sao inerentes e que ema-
nam de maneira direta do ordenamento juridico internacional (CANCADO
TRINDADE, 2013, p. 413). Os individuos sao sujeitos de direito tanto in-

terno como internacional e ocupam posi¢ao central no ambito do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos, sejam ou nao vitimas de violagdes de
seus direitos internacionalmente consagrados (CANCADO TRINDADE,
2013, P. 431).

Ademais, o direito internacional dos refugiados, cuja origem remota
é o instituto do asilo territorial, desenvolveu-se na primeira metade do sé-
culo XX, até receber o tratamento atual, dado pela Convengao de Genebra
de 1951 e pelo Protocolo de Nova Iorque de 1967. O atual regime do direito
internacional dos refugiados ainda é o baseado no ACNUR, na Convencao
e no Protocolo, razdo pela qual a andlise da matéria deve ser baseada, ne-
cessariamente, na estrutura da Convencdo. Assim, a primeira
caracteristica do reftigio é o fato dos solicitantes estarem dentro de seu
proprio Estado. O objetivo da Convengao de 1951 néo foi solucionar todos
os problemas relativos a migragdo forcada, mas aqueles casos em que os
migrantes se encontrem dentro da jurisdi¢ao do Estado do qual sdo naci-
onais. Tanto a DUDH como a Convencdo de 1951 sdo centrais na
estruturacdo dos respectivos regimes internacionais de direitos humanos
e refugiados.

Portanto, o principal requisito para o reconhecimento do estatuto de
refugiado, previsto no art. 1° da Convengao de 1951, é a existéncia de fun-
dado temor de perseguicdo por motivos de raga, religiao, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas. Esta perseguicdo potencial deve ser
exercida no Estado de nacionalidade, com isso, o refugiado deixa de contar
com a protegdo efetiva do Estado do qual é nacional. Quanto a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, trata-se de critério flexivel, que
busca corrigir as limitagdes constantes na Convengao de 1951 e aproximar,
ainda mais, o direito internacional dos refugiados e o direito internacional
dos direitos humanos. Contudo, é um critério de dificil aplicagio pratica,
pois depende da qualificagao politica do Estado que recebe a solicitagdo de

refigio da situagdo no Estado de origem.
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A protecdo das vitimas de perseguicdo, antes ligada aos conflitos
ocorridos na Europa na primeira metade do século XX, e a instabilidade
politica que se sucedeu durante os anos da Guerra Fria mudou e agora a
questao dos refugiados se globaliza, em func¢do da expansao dos desloca-
mentos humanos em massa para o nivel mundial, a intensificacio dos
esforcos de assisténcia humanitaria e a ampla cobertura de casos paradig-
maticos pela midia. Em consequéncia disso, Estados que antes possuiam
pouca tradigao no recebimento de refugiados passam a receber fluxo cada
vez mais relevante dessas pessoas. Para tanto, o direito internacional dos
refugiados passa a lidar com novas probleméticas que fogem do padrao
até entdo comum de mera andlise da subsuncdo dos casos concretos aos
requisitos previstos na Convencdo de 1951, o que dificulta a situacdo das
pessoas que solicitam refagio, e isso evidencia que os paises interpretam
as normas do Direito Internacional dos Refugiados de acordo seus proé-
prios interesses, principalmente por ndo haver uma autoridade

supranacional para compeli-los a cumpri-las.

3. Conceituando refugiado e refugio

3.1 Migracao como fenémeno social

A migracao é um fendmeno social que reverbera ao longo dos anos e
depende de diversos fatores. £ um fendmeno social e demografico com-
plexo, que ao mesmo tempo em que o fluxo migratério possui
caracteristicas universais e estruturalmente semelhantes a outros fluxos,
este desenvolve historicamente e socialmente sua singularidade
(KINSGLEY, 1980, sem pagina). Ainda, possui-se indicios de fluxos migra-
térios de hominideos de antes mesmo do homo sapiens (IMDH;
MIGRAMUNDO; FICAS, 2019, p. 6).

Contudo, nem sempre a migragao é entendida como fendmeno social.

E vista frequentemente como um “problema” a ser resolvido ou como um
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elemento de “ameaca” a soberania nacional do pais em que os migrantes
permanecem. Essa 6tica distorcida e equivocada é o motivo pelo qual di-
versas politicas migratorias sdo cada vez mais restritivas, como em outros
paises e no Brasil, que ao invés de reduzirem os fluxos migratorios, torna-
0s mais propicios a exploracdo e perigosos para quem precisa ou deseja
migrar (IMDH; MIGRAMUNDO; FICAS, 2019, p. 07).

Esse entendimento sobre migrantes é prejudicado ainda por estereo-
tipos e pela desinformacao sobre migracoes e migrantes em geral, que sao
reforcados por contetdos equivocados (Fake News) que circulam pela in-
ternet (IMDH; MIGRAMUNDO; FICAS, 2019, p. 7). Porém, sabe-se que
migrantes e refugiados trazem consigo um histérico, uma bagagem cultu-
ral, social e intelectual que ndo p ode ser desconsiderada, o que acaba
sendo feito por conta de informagdes que ndo sdo verdadeiras, o que in-
fluencia em como esses migrantes sdo inseridos dentro da sociedade do
pais que os recebem. Por vezes sdo hostilizados, sofrem violéncias fisicas,
psicolégicas e possuem dificuldades em encontrar trabalho. A aceitagéo e
a inclusdo dos mirantes e refugiados em um pais novo precisa ser vista
como uma das formas de outorgar dignidade humana que estes perderam
ao longo dos caminhos que os levaram até um lugar seguro para poder
ficar.

A migracao faz parte da histéria da humanidade, com menor e maior
intensidade, trazendo beneficios e enriquecendo culturalmente os lugares
pelos quais os migrantes perpassam. A migra¢ao é uma extensao do direito
de qualquer ser humano de ir e vir, é além de um fen6meno social. Desse
modo, critérios histéricos que servem de determinacdo de naturalidade
ndo bastam para avaliar o pertencimento de uma pessoa a um determi-
nado pais.

Outro ponto importante que se deve lembrar é o uso do termo “ilegal”

quando usado para se referir aos migrantes. O uso do termo ilegal
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associado as migragdes carrega uma conotacao negativa e depreciativa da
condicdo de ser migrante pois passa a ideia de que o ato de migrar é
considerado em si uma atividade ilicita, quando na verdade é um direito
humano. No ano de 2014, a PICUM (Platform for Internacional
Cooperation on Undocumented), que possui sede em Bruxelas (BEL),
lancou uma campanha intitulada # WordsMatter, em que o objetivo era o
fim do uso do termo “ilegal” em todos os idiomas falados nos paises que
sdo membros da Unido Europeia (UE) para falar acerca das migracbes em
qualquer situagdo (IMDH; MIGRAMUNDO; FICAS, 2019, p. 11). A OIM
recomenda que os migrantes sejam chamados de “migrante irregular ou
“migrante indocumentado”.

Ainda assim, no site do Conselho Europeu e Conselho da Unido Eu-
ropeia consta ainda o termo “ilegal” ao tratarem de migracao. Diz que em
marco de 2016, “o Conselho adotou conclusoes sobre o auxilio a imigracao
ilegal”, apelando que os paises melhorassem a cooperagao e a partilha de
dados, analisassem a forma como as midias sociais sao utilizados no auxi-
lio a imigracdo ilegal, trabalhassem mais estreitamente com o setor
privado e melhorassem a cooperagdo com os paises de origem e transito
de migrantes. Consta que a UE trabalha em estreita ligacdo com os paises
de origem e de transito dos migrantes, com objetivo de combater as redes
de imigracao ilegal ja que de acordo com a Europol e a Interpol mais de
90% dos migrantes pagaram passadores para tentarem chegar a Europa
e, por se tratar de um negdcio lucrativo (3 a 6 milhoes de euros em 2015)
para as redes criminosas e com baixo nivel de risco de detengdo da infra-
¢ao, “a UE tomou medidas decisivas visando combater as redes criminosas

que se aproveitam dos migrantes vulneraveis”. >

5 Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/. Ver
também: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/03/10/council-conclusions-on-migrant-
smuggling/.
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Cabe ressaltar que os migrantes que estdo inseridos nessa porcenta-
gem buscam ajuda, uma nova vida e seguranca. Fogem de seus lares
principalmente por conta da guerra e isso ndo os tonam ilegais. O que per-
cebemos é uma politica excludente baseada em anos de preconceitos
mascarados pela justificativa do medo. Seja de barco, lancha, balsa ou na-
vio, quem coloca em risco a si proprio, sua familia e isso inclui criancas
(sabemos que o niimero de criancas em deslocamento for¢ado é maior que
o de adultos) e deixa uma vida para tréas, ndo tem escolha a nao ser fugir e
buscar auxilio de quem pode garantir essa travessia de mundos, indepen-
dente dos riscos.

Ainda que as migragdes em diregdo a Europa constituam um fator
demografico importante, a reacdo a esses novos fluxos foi, desde sempre,
desproporcional, isto é, a forma como os migrantes sio tratados. A reacao
a esses novos fluxos diz mais a respeito aos sentimentos de insegurangas
vividas por seus cidaddos manipuladas por seus politicos do que a qual-
quer risco real que os migrantes, ao atravessarem as fronteiras da EU,
pudessem colocar aos sistemas social e economico vigentes. Os mecanis-
mos globais crescentes de controle sujeitam os migrantes em diferentes
partes do mundo a processos de criminalizagéo, principalmente na Unido
Europeia, por conta do seu processo de integracdo e dessa abordagem co-

mum acerca da questdo migratéria (DIAS, 2014, p. 7).

3.2 A uniao europeia e sua politica (excludente) de asilo/refugio

O asilo, como um dos meios de alguém conseguir prote¢do de um
Estado é um instituto antigo com origem na Antiguidade Cléssica. Logo
quando surgiu, o asilo possuia carater religioso e beneficiou em particular
0s criminosos comuns, ja que nessa época a prote¢do de criminosos poli-
ticos poderia constituir um ato de afronta entre os Estados, o que,

posteriormente, com a criacdo das embaixadas, o asilo passou a ter carater
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diplomatico, baseando-se na teoria da extraterritorialidade (CIERCO, Et
al., 2017, p. 8). A concessao do asilo é a autorizacdo legal de entrada em
um pais, Estado/nacéo. Isto é, a permissdo de estadia assentida para um
refugiado que se viu obrigado a fugir da sua terra natal para que em outra,
com garantias, pudesse iniciar em seguran¢a uma vida nova, longe das
perseguicdes, intolerancia e da guerra (RODRIGUES, 2006, p. 5).

O século XVII foi decisivo no que concerne ao Instituto do Asilo. Nesse
periodo, o instituto do asilo era visto pelos percursores do Direito Interna-
cional, tal como Suarez, Wolf e Grotius (o pai do Direito Internacional),
como um Direito Natural, o que tornava sua garantia uma obrigacdo do
Estado. Os Estados, ao concederem asilo, agiam em beneficio da comuni-
dade, em respeito ao dever humanitério internacional que a eles era
incumbido (RODRIGUES, 2006, p. 6). No século XVIII, o direito de asilo é
proclamado na Constituicdo Francesa de 24 de junho de 1973, que em seu
artigo 120 estabelece que o povo francés “(...) da asilo aos estrangeiros exi-
lados de sua patria por causa da liberdade. Recusa-o aos tiranos”. Contudo,
essa ideia ndo obteve repercussdo nos textos constitucionais no contexto
europeu. Ao contrario, o direito de asilo passou de um direito humano in-
dividual para se tornar um direito do Estado de acolher ou ndo um
estrangeiro que requeresse asilo (RODRIGUES, 2006, p. 7).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos se propds a esclarecer
em seu artigo 14° n°1, que “toda a pessoa sujeita a perseguicao tem o di-
reito de procurar e de beneficiar de asilo noutros paises”. Porém, esse
direito ndo pode ser invocado “no caso de processo realmente existente
por crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins e aos
principios das Nagoes Unidas”. O direito ao asilo que consta na Declaracao
possui uma limitagdo que concerne ao fato do individuo possuir liberdade

de buscar asilo, porém nenhum Estado é obrigado a concedé-lo.
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O sistema de asilo da Unido Europeia (UE) é regulado, além da Con-
vengdo Internacional, por um conjunto de diretivas em que a Convencao
de Dublin - sistema concebido em 1990 e posta em vigor desde 1997 -
constitui a regulacdo da UE para agilizar o processo de candidatura ao es-
tatuto de refugiado nos Estados-membros, em que prevé que a
apresentacdo do pedido de asilo seja feita no pais em que o requerente
entrou no territdrio europeu, o que restringe a circulacdo e protecdo a esse
pais. A UE possui as bases juridico-constitucionais da politica comum de
asilo concentradas no artigo 78° do Tratado Sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, que integra no capitulo 2 do titulo V da Parte III, que se
dedica ao espago de liberdade, seguranca e justica. Trata-se, na verdade,
de uma atribuigdo fundamental da UE que o artigo 3, n° 2, do Tratado da
Unido Europeia formula e que deixa claro que existe para o “controle na
fronteira externa, de asilo e imigragdo, bem como de prevencao da crimi-
nalidade e combate a esse fendmeno” (PICARRA, 2016, p. 5).

A Convencéo de Dublin foi revista e substituida em 2013 pelo Regu-
lamento de Dublin II, que futuramente foi revisto pela Comisséo Furopeia,
0 que criou as bases da reforma do Sistema de Dublin (2008) e revisto pelo
Regulamento de Dublin IIT em 2013. A importancia dessas revisdes esta no
reconhecimento de que hé paises da UE que, por se encontrarem em zonas
de fronteiras do espaco europeu, recebem um fluxo maior de pessoas e
ndo possuem condi¢oes de oferecer apoio e protecdo aqueles migrantes
que requerem asilo, o que acarreta na transferéncia desses migrantes para
outros paises da UE. Muitos Estados-membros nao assumem as diretivas
da mesma forma, o que ocasiona um amplo espago para interpretacdes
desse sistema de protecdo e atrasos na transposicao efetiva dos migrantes.
Isso explicita a ineficicia desse sistema em matéria de direitos humanos,
pois ndo salvaguarda de maneira integral os direitos dos refugiados que

buscam protecdo (OLIVEIRA; PEIXOTO; GOIS, 2017, p. 81).



Samia Melo de Campos | 29

A Unido Europeia, ao contrario da América Latina, ndo possui uma
tradigio na prética de asilo. Pelo contréario, em matéria de asilo, a UE pos-
sui um trago estruturante na politica comum de asilo que é a proibicao
geral de aproximacio de todos aqueles que tiveram de abandonar o seu
pais de origem em circunstancias dramaticas. O que restringe o acesso le-
gal de pessoas carecidas de protegdo internacional a UE que nao retinam
as condicoes de entrada exigidas aos nacionais de paises terceiros nos ter-
mos do artigo 6° do Coédigo das Fronteiras Schengen®. Essas politicas
europeias de protecdo sdo a securitizagdo da migragdo acelerado nos anos
de 1990, que nada mais é do que a identificacio do migrante como ameaca
a Unido Europeia e a seus 27 Estados membros, e esta relacionada ao de-
senvolvimento da é&rea de livre circulagido no interior da UE. Assim, as
medidas de controle das fronteiras externas da UE se tornaram mais rigi-
das, o que institucionalizou a migragdo como ameaca principal a
manutencido do que o Tratado de Lisboa define como “Espaco de Liber-
dade, Seguranca e Justica” (OLIVEIRA; PEIXOTO; GOIS, 2017, p. 52). Os
migrantes deixaram de ser tteis a partir do momento em que sua forca de
trabalho deixou de ser necesséria, com a recuperagdo da Europa p6s Se-
gunda Guerra. Essa forca de trabalho convidada a Furopa em carater
tempordario desde o inicio objetivava o retorno do migrante ao seu pais de

origem assim que seu trabalho néo tivesse mais utilidade. Porém, muitos

50 Acordo de Schengen foi determinante na extingdo do controle nas fronteiras internas entre Alemanha, Franca,
Bélgica Holanda e Luxemburgo. Os procedimentos para a efetivacio dessas medidas de protecao foram consolidados
em uma CoNnven¢ao em 1990 e entrou em vigor em 1995, adotando regras comuns e de cooperacio
intragovernamental para garantir os controles nas fronteiras externas do espaco Schengen. Com o fim das fronteiras
internas e a permissao da livre circulagdo de pessoas na comunidade, medidas compensatérias se fizeram
necessarias, isto é, a liberdade na 4rea comum s seria garantida com a seguranga interna o que resulta na regulacao
dos reforgos dos controles das fronteiras externas, para que quem néo estivesse autorizado permanecesse fora, como
os imigrantes sem documentos e pessoas que tiveram seus pedidos de asilo nao aceitos. A Convengao de Aplicacio
do Acordo de Schenger ao tratar de seguranga instituiu um vinculo entre imigragao e asilo com criminalidade.
VELASCO, Suzana. A imigrac¢ao na unido europeia: uma lejtura critica a partir do nexo entre securitizagao, cidadania
e identidade transnacional. Tese (Mestrado em Direito Internacional) - Programa de P6s Graduacido em Direito
Internacional, Pontifica Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, p. 55. 2012. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strsecao=resultado&nrseq=19264@1. Acesso em: 21 jan 2020.
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migrantes que trabalhavam dentro dos Estados europeus ndo poderiam
voltar para seus paises de origem ja que haviam fixado seus lares, estimu-
laram seus parentes a emigrar e haviam construido familia dentro da
Europa (OLIVEIRA; PEIXOTO; GOIS, 2017, p. 54).

Em dezembro de 2008, a Diretiva 2008/155/EC do Parlamento Fu-
ropeu e do Conselho da UE, substituiu as previsdes do artigo 23 e 24 da
Convencao de Schenger estabelecendo medidas mais repressivas. Essa Di-
retiva do Retorno, como ficou conhecida, entrou em vigor em janeiro de
2019, determinando a ado¢do de padrdes e procedimentos nos Estados
para a expulsao de “imigrantes ilegais” e permitindo que eles sejam deti-
dos por seis meses, que pode ser renovado duas vezes, antes de serem
expulsos. Além disso, depois de expulso, o “imigrante” ndo pode voltar a
UE pelo periodo de cinco anos, proibicdo essa que pode se estender caso o
nacional de pais terceiro venha a constituir uma ameaga grave para a or-
dem publica, a seguranca publica ou a segurancga nacional (OLIVEIRA;
PEIXOTO; GOIS, 2017, p. 67-68).

As pessoas que necessitam de protecdo internacional e que nao con-
seguem obter meios de subsisténcia na regido préxima do pais que foram
obrigadas a abandonar sujeitam-se a viagens clandestinas que, muitas ve-
zes, tragicamente, ndo sdo concluidas. Ademais, essa situacdo favorece a
atividade dos passadores ilegais e do tréafico de pessoas. Tendo isso em
mente, podemos perceber como a abordagem da UE em relagio aos asila-
dos, refugiados e migrantes é excludente. Incontaveis vidas sdo perdidas
no Mar Mediterraneo e tem-se comparado com o periodo durante e pés
Segunda Guerra Mundial. Apenas em 2018, mais de 1,6 mil pessoas mor-
reram ou desapareceram nas rotas oceanicas que levam a Europa. Entre

janeiro e julho de 2018 uma em cada 18 pessoas morreu ou desapareceu.



Samia Melo de Campos | 31

Em 2017, no mesmo periodo, uma em cada 42 pessoas’. Em 2016, foram
mais de 5.000 mortos e no ano de 2015, 3.700 migrantes morreram afo-
gados ao tentarem cruzar as aguas do Mediterraneo com o objetivo de
chegarem a Europa. Como demonstragao dessa politica excludente da UE
e de maneira que demonstra como ela externa seus problemas, em margo
de 2016 foi assinado um tratado com a Turquia que objetivava a contencao
do fluxo dos refugiados em seu litoral por trés bilhdes de euros. Em junho
de 2017 a UE destinou fundos para que a guarda costeira Libia fosse trei-
nada e evitasse que os barcos saissem de sua costa. Com o Afeganistao foi
feito um tratado que permitia a devolucao de refugiados afegaos barrados
na Europa pelo valor de cinco milhdes de euros®.

Ante o exposto, as medidas de restricdo que visam tolher a migracao
regular falham em conter a mobilidade humana, como também servem de
estimulo ao trafico de pessoas e ao contrabando de migrantes, o que for-
talece de maneira direta redes criminosas e expde “aqueles que ja se
encontram em situacdo vulneravel a riscos ainda maiores de violagdes de
seus direitos. Esses efeitos negativos sdo potencializados em casos de mi-
gracdo forcada, em que migrar é uma estratégia de sobrevivéncia e ndo
uma escolha voluntaria” (MILESI; COURY; ROVERY, 2018, p. 71).

No gréfico abaixo, é possivel identificar as principais rotas e os res-
pectivos valores cobrados pelos traficantes/contrabandistas de pessoas

que ilegalmente tentam inserir os refugiados dentro da UE.

7 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/mortes-no-mediterraneo-atingem-proporcao-inedita-aponta-agencia-
da-onu-para-refugiados/

8 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/23/internacional/1485186262_856877.html#:~:text=
Segundo%2o0cifras%20do%20Acnur%2C%20%C3%B3rg%C3%A30,2016%20foram%20mais%20de%205.000
&text=Algumas%2orotas%2C%20como%20a%:20do,das%2ocercas%z20que%20foram%:20erguidas.
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Gréfico 1 - EMSC os lucros dos contrabandistas
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Fonte: EUROPOL (2019).

Em 2017, foi contabilizado mais de 62.000 refugiados que permane-
ciam retidos em territério grego, amontoados em centros de acolhida ou
em tendas de lona sofrendo com frio. Em 2015, os paises membros da
unido europeia se comprometeram a redistribuir em dois anos 160.000
refugiados com direito a asilo que ja estavam em territério europeu, po-
rém, um ano depois, foram realocados apenas 8.741. No relatdrio
Tendéncias Globais 2019 da ACNUR é citada “la llegada de refugiados y
migrantes a Europa por mar” como uma das ocasides importantes que
contribuiram para os deslocamentos massivos durante a tltima década.
Nao obstante, recentemente, a Grécia foi centro de mais um escindalo en-
volvendo refugiados. Nesse caso em questao, o jornal The New York Times
afirmou que o governo da Grécia, desde marco deste ano, expulsou e dei-
xou em alto mar, em botes inflaveis, pelo menos 1.072 refugiados,
incluindo bebés, e isso foi comprovado por testemunhas. Esse caso tem
relacdo direta com o novo governador da Grécia, “que assumiu uma linha
mais dura contra os migrantes™. Em duas agdes, a UE teve clara iniciativa:

terceirizou o problema para paises que possuem uma reputagdo duvidosa

9Disponivel em: https://www.nytimes.com/2020/08/14/world/europe/greece-migrants-abandoning-sea.html#
click=https://t.co/rnXNImi6am.
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em relacdo aos direitos humanos e construiu muros. Mesmo com o dever
inerente do direito internacional de acolher refugiados, foram construidas
na Europa 1.200 quildémetros de cercas anti-migrantes desde a queda do
muro de Berlim, sendo sua maior parte construida a partir de 2015".

O Conselho Europeu e o Conselho da Unido Europeia criaram politi-
cas migratérias com o objetivo de “salvar vidas no mar e combater as redes
criminosas”. Hodiernamente, existem trés operagoes destacadas no medi-
terrdneo que visa resgatar os migrantes em risco e lutar contra a
“introducéo clandestina de migrantes” e esta cooperando “com os paises
de origem e de transito dos migrantes com vista a desmantelar as redes
criminosas”. Sem esquecer do Centro Europeu contra a Introducéo Clan-
destina de Migrantes que ajuda os Estados-membros a reprimir a
introducdo clandestina de migrantes. As operagdes sdo para proteger as
fronteiras da UE, combater os passadores de migrantes e resgatar os mi-
grantes em perigo. A operagdo Themis (antiga Triton) cobre o
Mediterraneo Central, a operagao Poseidon cobre o Mediterraneo Oriental
e, por fim, a operacdo Indalo cobre o Mediterraneo Oriental. H4, também,
a missdo no Niger, para ajudar as autoridades locais a controlarem a mi-
gracdo irregular e a operagao militar Sophia (maio de 2015 e marco de
2020) cujo objetivo é combater os passadores e traficantes de migrantes
no Mediterraneo'.

A operacdo Themis criada em fevereiro de 2018 substituiu a operacao
Triton, lancada em 2014 com a missdo de apoiar a Itdlia na vigilancia das
suas fronteiras no Mediterraneo Central e evitar a entrada de combatentes

terroristas estrangeiros na UE. A operacao Poseidon cobre o mediterraneo

1 Tbid.

" Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/
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Oriental desde 2006, focada na vigilancia das fronteiras ao longo da fron-
teira maritima na Grécia com a Turquia. A operacgao Indalo cobre todas as
atividades na rota do Mediterraneo Ocidental entre Marrocos e Espanha.
A EUCAP Sael Niger é uma misséo civil langada em 2012 para ajudar as
autoridades do Niger a reforcar sua seguranga, pois é um ponto geografico
critico para os fluxos migratérios em direcdo a Europa, pois 90% dos mi-
grantes da Africa Ocidental passam pelo Niger a caminho da Libia. O
Conselho, em maio de 2015, tanto concordou em reforgar essa missao du-
plicando seu orcamento como em 2016 prorrogou o mandato da missao
até julho de 2018 e prorrogado pela Gltima vez em setembro de 2018 que
expira em setembro de 2020 a fim de controlar e combater melhor a mi-

gracdo irregular®.

Gréfico 2 - UE Mediterranean operations 2015-2020
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Fonte: Conselho Europeu (2020).

Nao podemos esquecer que os refugiados sdo vitimas da inseguranga

e do terrorismo e nao as causas (MURILLO, 2009, p. 122). Por isso:

[...] cuando las vias de acceso legales fueron cerradas para los inmigrantes

econdémicos en los paises industrializados, las mafias de delincuentes

> Ibid.
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organizados se reprodujeron por todo el mundo; esto debido, entre otros
factores, a que tanto los refugiados como los inmigrantes irregulares
recurrieron a las organizaciones criminales para salir de sus paises de origen
y entrar de manera clandestina al pais de asilo o de trabajo segin el caso.

(PRIETO-GODOQY, 2013, p. 92 € 93).

A Europa necessita solucionar seus problemas internos relativos aos
mecanismos de protegdo, estender e aplicar esses mecanismos de maneira
efetiva que possa garantir a eficacia destes e, também, reprimir os avangos
da mafia de tréafico de pessoas, mafia essa que se aproveita da fragilidade
dos migrantes e refugiados tirando vantagens da miséria para obter lu-
croB. Os direitos humanos dos migrantes surgem como prerrogativa
desequilibrada se comparada as ameacgas supostamente sofridas pelos Es-
tados-membros diante do fenémeno do contrabando de migrantes e do
que chamam de delinquéncia organizada relacionada a ele. O perigo para
as vidas dos migrantes é colocado ao lado da preocupacido com o custo para
a comunidade internacional com atividades de resgate, atencdo médica,

alimentagdo, alojamento e transporte dessas pessoas (DIAS, 2014. p. 60).

3.3 Tipos de asilo e migracao

Pode-se dividir o direito ao asilo em trés categorias: 1- O asilo politico,
que é a protegio concedida por um Estado nacional ao estrangeiro perse-
guido por suas opinides politicas, religiosas ou raciais; 2- O asilo
diplomatico é concedido ao estrangeiro pela autoridade diplomaética brasi-
leira no exterior; 3- e, por fim, no asilo territorial o agente estd no
territério do Estado que concede o asilo e ndo no territério do Estado onde

é perseguido e é de onde derivou-se o reftigio'. Direito de asilo é diferente

“Disponivel  em: https://nacoesunidas.org/trafico-de-pessoas-aproveita-vulnerabilidade-de-migrantes-e-
refugiados-diz-onu/

4 “Pues bien, el derecho de asilo territorial consiste en la facultad de los Estados de otorgar proteccién en su territorio,
en el ejercicio de su soberania y por razones humanitarias, a extranjeros o apatridas, cuando estas personas
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do direito de refagio. O direito de asilo surge da perseguicdo ao individuo,
o reftigio é fundamentado em uma perseguicao a um grupo de individuos,
em funcao de sua raga, religido, nacionalidade ou op¢ao politica. O refugi-
ado deve ter fundado temor de perseguicdo em seu pais, onde nao
encontrara um julgamento justo, com o devido processo legal (VARELLA,
2019, sem pagina).

Diferente do estatuto de refugiado que a partir do momento é conce-
dido passa a valer internacionalmente, o Direito de Asilo e o pais de
acolhimento funcionam de maneira diferente. Atualmente, ainda ndo ha
entendimento entre os Estados sobre a sua obrigatoriedade e extensao.
Dessa forma, a regulamentagao do asilo fica sob a responsabilidade de cada
pais. A concessao de Asilo representa o exercicio de um ato soberano pro-
prio dos Estados, em que o cumprimento nao estd sujeito a nenhum
organismo internacional e possui um carater constitutivo (CIERCO, Et al.
2017, p. 20).

Conforme definicdo apresentada pela ACNUR, “um migrante é uma
pessoa que, por razdes diferentes daquelas mencionadas na definigdo de
refugiado, deixa voluntariamente o seu pais para se instalar em outro lu-
gar” (ACNUR, 2011, p. 16). Assim, quando hd o deslocamento de um
grande namero de pessoas de um pais para outro estamos nos referindo
ao fendmeno migratoério.

O tipo de migracdo que abordamos ao longo deste artigo é a migracao
forcada/involuntaria, e, ao contrario dela, h4 a migragio voluntéria que
ocorre quando o deslocamento acontece com o objetivo de buscar melho-
res condi¢des de vida, ocasionada, na maioria das vezes, pela busca de

melhores oportunidades de trabalho.

demandan dicha protecciéon porque el Estado de su nacionalidad u origen, no quiere o no puede protegerlas”.
ROTAECHE, Cristina J. Gortazar. Los refugiados de facto. Publicacién Del Instituto Universitario De Estudios Sobre
Migraciones, 95-106, p. 97. Disponivel em: https://revistas.comillas.edu/index.php/revistamigraciones/article/
view/5009/4822. Acesso em: 20 jan 2020.
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As duas categorias sdo protegidas por instrumentos internacionais.
Assim, a migragdo internacional involuntaria possui protecio em docu-
mentos internacionais especificos e nas a¢oes do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados. As normas internacionais referentes a
esses fluxos migratérios estdo divididas em trés vertentes da protecio in-
ternacional: o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional dos Refugiados e o Direito Humanitario. Nao obstante a mi-
gracdo internacional voluntéria estd protegida por tratados e resolucoes
da Assembleia Geral da ONU.

A palavra “migrante” é atribuida as pessoas que se deslocam dentro
de seu préprio pais e usada para falar de deslocamentos internacionais. Ja
o termo imigrante, refere-se especificamente as pessoas que vém de um
outro pais, ao passo que “emigrante” é aquele que deixa seu pais de origem
para viver em outro, isto é, o imigrante é considerado um emigrante para
seu pais de origem e vice-versa (IMDH, MIGRAMUNDO, FICAS, 2019, p.
10).

E importante ressaltarmos que ha diferenca entre migrantes e refu-
giados. Isto é, todo refugiado é migrante, porém nem todo migrante é
refugiado. Os refugiados, tal como os migrantes, também sairam de seus
paises para outros. O que os diferencia é o motivo do deslocamento. Os
refugiados sdo forcados a migrar, pois permanecer em seu pais de origem
configura risco a sua propria vida, uma grave ameaca ou um fundado te-
mor de perseguicdo. No caso dos migrantes, a0 menos em tese, ndo ha
necessariamente riscos a sua vida ou a integridade fisica caso retornem a

sua terra natal (IMDH, MIGRAMUNDO, FICAS, 2019, p. 13).
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3.4 Definicao de refugiado no direito internacional e o principio da nao
devolucao

No ambito do direito internacional, o conceito de refugiado resulta da
leitura comparada de trés instrumentos internacionais: o Estatuto do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR) de 14 de
dezembro de 1950, a Convengdo de Genebra, de 28 de Julho de 1951 € 0
Protocolo de Nova Iorque, de 31 de Janeiro de 1967. De acordo com o ar-
tigo1° A (2) da Convencgéo de Genebra, o conceito de ‘refugiado’ aplica-se

a qualquer pessoa:

Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de
1951, e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e néo possa ou, em virtude
daquele receio, nao queira pedir a protegdo daquele pais; ou que, se nao tiver
nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual
ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele

ndo queira voltar. (ONU, 1951, p. 2).

Assim, aquele que preencher os critérios entdo constantes nessa de-
finicao, pode ser considerado refugiado. O estatuto dos refugiados confere
aos seus titulares diversos direitos, dentre os quais, o direito de associagao,
o direito de propriedade, o direito ao livre exercicio da profissao, o direito
a habitagao, o direito a educagao, o direito a assisténcia publica, o direito
de livre circulagao, o direito a possuir documentos de identidade e de via-
gem, o direito a igualdade de tratamento no que tange aos encargos fiscais,
entre outros, que se encontram nos artigos 12 e 29 da Convengao de Ge-
nebra.

Além de definir juridicamente o conceito de refugiado, o regime cri-
ava apenas uma obrigacio aos Estados-parte: o impedimento de devolver

refugiados para paises onde estavam sendo ameacados de perseguicio ou
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foram efetivamente perseguidos (ROCHA; MOREIRA, 2010, p. 20). O non-
refoulement, o principio de que um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a
retornar a um territério onde ela possa ser exposta a persegui¢do, confi-
gurou-se no pos-guerra como principio basico e do direito internacional
dos refugiados, consagrando-se no artigo 33 da Convencao Relativa ao Es-
tatuto dos Refugiados de 1951. O artigo define non-refoulement de maneira

que:

Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameacada m virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacio-
nalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas. (ONU,

1951, p. 15 € 16).

Se o principio de non-refoulement for qualificado como uma norma
Jjus cogens, toda e qualquer transgressao que esteja sob seu dominio, seja
ela unilateral, bilateral ou multilateral é ilegal. Portanto, os Estados se tor-
nam impedidos, de maneira individual ou coletiva, de violarem,
independente da circunstancia, essa norma. A categorizacdo da obrigacao
do non-refoulement como jus cogens é um poderoso instrumento para ga-
rantir a protecdo dos individuos, principalmente dos refugiados (VIEIRA
DE PAULA, 2006, p. 51). Uma pessoa que é obrigada a fugir de seu terri-
tério de origem deve ser protegida contra a devolucdo para um pais onde
corra o risco de ser submetida a tratamentos desumanos. Exemplo disso é
a Convencdo de 1984 Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Punicoes
Cruéis, Desumanas e Degradantes que em seu art. 3° proibe categorica-
mente a devolugdo de um individuo a um pais onde existe o risco dessa
pessoa ser torturada e a Convengao Americana de Direitos Humanos em

seu artigo 22.



40 | Pessoas em deslocamento: estudos juridico-sociais

Em julho de 2020, foi noticiado que a ONU denunciou que um grande
ntmero de mulheres que sairam da Coreia do Norte em busca de trabalho
foram vitimas de abusos feitos por membros das forcas de seguranca
norte-coreana ap6s terem sido obrigadas a voltar ao pais. A dentncia foi
feita através de um relatério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Direitos Humanos com base nos relatos de cerca de 100 mulheres norte-
coreanas que relatam entre outros abusos, violagdes, abortos forcados, es-
pancamentos e revistas corporais invasivas. Essas mulheres foram detidas
entre 2009 e 2019 e contam que mesmo os locais em que ficaram detidas
eram considerados insalubres e com pouca alimentagdo. Os testemunhos
que estas mulheres contam sugerem que, muitas vezes, eram vitimas de
trabalho forcado ou de exploracdo sexual em outros paises, eram vistas
como traidoras pelas autoridades norte-coreanas e que deveriam ser pu-
nidas por terem entrado em contato durante o periodo fora do pais com
pessoas de outras confissoes religiosas. No relatdrio em questdo, o Alto
Comissariado da ONU pediu que os paises estrangeiros que foram ou sdo
destino das mulheres norte-coreanas, principalmente a China, por ter
fronteira com a Coreia do Norte, para respeitarem o principio de non-re-
foulement, isto é, de nao devolverem pessoas para paises em que estas
possam enfrentar riscos reais de violagdes de direitos humanos'.

Cangado Trindade (2004, p. 429) explica que a consagragio desse
principio fundamental de Direito Internacional dos Refugiados, ampliado
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos como sendo jus cogens,
acarreta uma limitacao a soberania estatal (seja extradigao, deportagao ou
expulsdo) em prol da integridade e bem-estar da pessoa humana. Foi atra-

vés desse principio que o regime de refugiados, como os dos direitos

> Disponivel ~em:  https://www.jn.pt/mundo/oficiais-norte-coreanos-abusaram-de-dezenas-de-mulheres-
repatriadas-denuncia-a-onu-12474068.html
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humanos, reconhecera a existéncia do individuo no cenério internacional,
ao torné-lo titular de direitos. Porém, o regime recém criado, em 1951, ndo
estabeleceu o dever dos Estados de acolher refugiados em seus territérios,
o que reforcou a légica de soberania estatal e dos interesses subjacentes a
ela. Também, ndo promoveu a pessoa o direito de ter o estatuto de refugi-
ado reconhecido (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 74).

Desse modo, chegamos a um impasse, a base do regime internacional
dos refugiados esté firmada no principio de ndo devolucgdo. A importancia
desse principio é tanta que constituia simultaneamente um dever estatal e
um direito individual, pois era uma garantia aos individuos que nao eram
nacionais nem cidadaos, isto é, ndo portadores de direitos em relacdo ao
Estado-nacdo de acolhimento, ja que o pais deveria autorizar a permanén-
cia dos refugiados em seu territério até que pudessem ingressar com
seguranga em outro Estado.

Contudo, hodiernamente, o ndo reconhecimento do status de refugi-
ados pelos paises para os quais as pessoas fogem é uma problemética que
precisa ser resolvida internacionalmente. Os paises que ratificaram a Con-
vengao Internacional dos Refugiados, seus respectivos protocolos e outros
diplomas normativos no ambito da ONU, sao responsaveis diretamente
pelas mortes e torturas que os refugiados que fogem para seu pais, mas
que sao devolvidos, como no caso apresentado entre a China e a Coreia do

Norte. Portanto:

Dichas medidas dirigidas a combatir la inmigracién irregular, sin las garantias
procedimentales adecuadas, violentan el principio de no devolucién y ponen
en riesgo la vida de refugiados auténticos y de otras personas necesitadas de
proteccién internacional; circunstancias que en la actualidad lamentablemente
siguen siendo recurrentes en la zona de la Unién Europea. (PRIETO-GODOY,

2013, p. 91)
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A responsabilizacio internacional dos paises que devolvem os refugi-
ados e dos paises que punem seus cidaddos dentro do seu préprio pais por
tentar fugir (como no caso da Coreia do Norte e UE, como jé visto anteri-
ormente), necessita ser pensada e efetivada. O constrangimento e sancoes
no ambito internacional dessas respectivas nagoes sdo opgdes que podem
oferecer mais eficacia na problemética do non-refoulement. José Francisco
Sieber Luz Filho explica que na auséncia deste principio, a prote¢ao inter-
nacional € ineficaz, que a sua efetividade é uma condi¢do que sem a qual
ndo efetiva direitos, sendo de suma importancia para o Direito Internaci-

onal dos Refugiados. (FILHO, 2001).

3.5 Perspectiva dos refugiados com base nas obras de Hannah Arendt

Hannah Arendt foi uma pensadora alema de origem judaica radicada
nos Estados Unidos e foi reconhecida dentre os mais originais e influentes
pensadores politicos do século XX. No final da década de 20, logo apds
defender sua tese de doutorado, Arendt se envolveu com a politica judaica
através do movimento sionista e no comeco da década seguinte, em 1933,
com a ascensao do nazismo e do incéndio no parlamento aleméo de Ber-
lim, foi perseguida e presa por conta de suas atividades e fugiu pra Paris
com sua mae. Com a guerra entre Alemanha e Franga em 1940, Arendt,
sua mae e Heinrich Blucher, seu segundo marido, foram detidos em cam-
pos de internamento por algum tempo. Até que em 1941 fugiram através
de Lisboa para os Estados Unidos, onde passaram o resto de suas vidas
(CORREIA. 2006, p. 1-2).

Ao longo dos anos reclusa nos Estados Unidos, longe de sua patria,
Arendt passou a escrever sobre sua vida como refugiada. No texto Nés, os
refugiados, publicado originalmente em 1943, Arendt definiu o termo re-

fugiado com base em sua experiéncia de refugiada nos Estados Unidos da
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América. Nele, a autora explica que o refugiado costumava ser uma pessoa
que é obrigada a procurar refigio devido a algum ato cometido ou por
tomar alguma opiniao politica. Contudo, o significado de refugiado mudou
com ela e com os outros judeus que foram obrigados a fugir da Alemanha
nazista. Assim, refugiados sdo todos aqueles que chegaram a infelicidade
de chegar em um pais novo sem meio e tiveram que ser ajudados por co-
mités de refugiados (ARENDT, 2013. p. 7). Arendt continua ao explicar que
perderam suas casas e em consequéncia a familiaridade da vida cotidiana.
Perderam suas ocupagdes, que significa a confianca de que tinham algum
uso no mundo. Perderam a sua lingua, que significa a naturalidade com a
qual tinham naturalidade de suas reagoes, a simplicidade dos gestos e a
expressdo impassivel dos sentimentos. Deixaram os seus familiares em
guetos polacos e seus melhores amigos foram mortos em campos de con-
centragao, o que significa a ruptura com suas vidas privadas (ARENDT,
2013, p. 8).

A pensadora afere a forma como os refugiados eram tratados ao
longo de suas passagens por diversos paises e enfatiza Franga e EUA. Desse
modo, enquanto em Paris nao podiam sair de suas casas apds as oito da
noite por serem judeus, em Los Angeles, estavam sob restri¢des por serem
“inimigos aliados”. Suas identidades mudavam com frequéncia, que nao
conseguiam descobrir quem eram de fato (ARENDT, 2013, p. 15). A perda
de suas identidades, de sua cultura, de suas terras, de seus trabalhos, de
seus amigos e de seus familiares eram agravados pela descriminacdo que
sofriam a partir do momento em que a sociedade descobriu a descrimina-
¢do como forma de arma social pela qual se pode matar um homem sem
derramar sangue (ARENDT, 2013, p. 19). Muitos refugiados temiam que

fossem rejeitados por sua condicdo e as consequéncias que esta poderia
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ocasionar a eles. Tanto a necessidade do reconhecimento como a da iden-
tificacio com uma comunidade politica fez surgir em muitos um
sentimento de desprezo por sua condicao original (SILVA, 2018, p. 379).
Arendt relata que jornais os identificavam e diziam para eles publica-
mente que deveriam parar de serem desagradaveis quando iam comprar

leite e pao, e a fildsofa contrapde essa fala e diz que ja eram

[...] suficientemente prudentes em cada momento das nossas vidas quotidia-
nas para evitar que alguém adivinhasse quem eramos, que tipo de passaporte
tinhamos, onde é que os nossos certificados de nascimento tinham sido pre-
enchidos - e que Hitler ndo gostava de nés. Tentdvamos o nosso melhor para
nos adequarmos a um mundo onde tinhamos que ser politicamente conscien-

tes quando compravamos a nossa comida (ARENDT, 2013, p. 14).

Hannah Arendt conta que “é verdade que a maioria de nés depende
dos estatutos sociais; perdemos confianga em nds proprios se a sociedade
Nao nos aprovar; estamos — e sempre estivemos - prontos para pagar qual-
quer preco para sermos aceitos em sociedade” (ARENDT, 2013, p. 19). A
filésofa experimentou o ndo pertencimento e a terrivel situagdo de muitos
outros refugiados que a circundavam, de negar seu pertencimento, por sua
origem religiosa, sua opcao politica e sua ascendéncia étnica (SILVA, 2018,
p. 378).

Ao transpassarem as fronteiras estabelecidas, os refugiados néo pos-
sufam sua cidadania e direitos reconhecidos em seu local de destino. Para
Hannah Arendt, os refugiados sdo aqueles marcados pela experiéncia da
solidédo, ou seja, sdo os expulsos do mundo. E sem um mundo, eles vivem
uma experiencia incessante da tentacao de esquecer o que eram e de onde
vieram. De maneira que a experiéncia fatica, de ser quem se é em um lugar
estranho, é uma terrivel experiéncia de desalento e de horror, e nela adap-

tar-se tem um prego, qual seja: o de deixar para tras sua historia.
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A calamidade dos que ndo tém direitos nao decorre do fato de terem sido pri-
vados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade
perante a lei ou da liberdade de opinido — férmulas que se destinavam a re-
solver problemas dentro de certas comunidades — mas do fato de ja ndo

pertencerem a qualquer comunidade.” (ARENDT, 1989, p. 327).

Arendt ao escrever isso evidencia que a perda da comunidade signi-
fica a expulsdo da prépria humanidade e a perda do direito natural dessas
pessoas. O fato de os refugiados serem obrigados a fugir de seu pais de
origem por conta de ameaca a suas vidas ndo o tornam criminosos. Refu-
giados sdo pessoas que nao tiveram outra op¢ao a nao ser sair de casa. E
importante destacarmos a importancia da luta contra a xenofobia. Senti-
mento esse de aversdo, desconfianca, medo, antipatia, rejeicio ao
estrangeiro que vem de outro pais, e que se manifesta em atitudes discri-
minatérias e, muitas vezes violentas, de maneira verbal e fisica contra
migrantes. Assim como dos paises que recebem os migrantes, ora, h4 po-
liticas adotadas por muitos paises que buscam restringir os fluxos
migratorios.

Atualmente, os nimeros concernentes a naufragios e morte no Me-
diterraneo nao parecem impactar nas politicas migratérias e de
acolhimento da Europa. O nimero de migrantes aumenta cada vez mais,
o que evidencia as contradicdes dos paises europeus sobre os seus valores
tao reiterados, ditos civilizacionais. A aceitagdo dessas mortes, derivas e
naufragos reflete 0 que Agambem chamava de “estado de excecdo” e re-
producdo de “vida nua” (2002, 2004). Para o filésofo italiano, as
democracias liberais vivem em um constante estado de excecdo, um mo-
delo juridico que anula os direitos essenciais, garantidos pelas
constitui¢des, como as liberdades individuais. Dessa maneira, o estado de

excegdo é operado baseado na alegacdo de um perigo externo de carater
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extraordinario, que possa colocar em risco a seguranca e a integridade do
Estado. Assim, o governante se vé no direito de suspender as garantias
legais pertencentes aos individuos para proteger seu territério. Ja a vida
nua ¢é a falta de direitos, a vida desprotegia, denunciando os dispositivos
de controle biopoliticos contemporaneos expressos em atos de xenofobia
e exclusdo. Arendt ja havia utilizado a expressao “vida nua pura” ao tratar
dos refugiados europeus que estavam entre as duas grandes guerras. A
filésofa se referiu a vida nua para aqueles que, assim como ela, haviam
perdido o direito a ter direitos e se encontravam excluidos do préprio con-
ceito de humanidade, principalmente dentro de uma Europa que se diz
civilizada, mas que usa de recursos de desnacionalizacdo presentes em
seus ordenamentos juridicos.

Arendt ndo deixa de ser importante nos dias atuais. Na sua opinido,
o “direitos a ter direitos” é baseado nessa vinculagao individuo/grupo, elo
exteriorizado pela caracterizagio da cidadania. E a harmonizagio do indi-
viduo ao corpo comunitario que outorga eficacia e efetividade aos direitos
fundamentais, sejam eles direcionados a preservagao da vida, da liberdade
ou mesmo da igualdade. Portanto, a causa da deficiéncia na resolucdo
dessa crise migratéria é a inadmissao e desintegracao do “forasteiro” pelo
grupo social. Com base nisso, uma possivel resolucdo dos conflitos criados
pelas migracoes, seria a concessdo de uma cidadania auténtica, universal,
assim como a adocdo de praticas de acolhimento, para o incentivo da inte-
gragdo dos refugiados, conforme almejado pelas normas vigentes,
guardias dos Direitos Humanos. O que nao deve ser permitido é o desam-
paro ou a ignorancia. O migrante é um ser humano constituido da
aspiracdo exclusiva por autodeterminacao e independéncia e necessita da
garantia de coabitar com outrem, honrados os principios abrangentes de
igualdade, liberdade e dignidade, independentemente do jugo dos Estados
(BRIGAGAO, 2018, p. 99).
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4. A protecao internacional dos refugiados

4.1 Surgimento dos mecanismos de protecao regionais

As migracdes sdo reflexos de varios problemas sociais e politicos. A
Convengao de 1951, como ja abordado, limita o seu campo de aplicacdo, ao
eleger os motivos de perseguicao considerados como aptos a ensejar a pro-
tecdo internacional de dado individuo, deixando intimeros outros de fora:
ndo seriam merecedores de protecdo, por exemplo, as vitimas de perse-
guicdo por motivo de orientacdo sexual ou até mesmo em razao do género
- mulheres que fugiam de Estados nos quais a retirada de clitéris é pratica
comum para manter a prépria integridade fisica ndo receberiam a prote-
¢do merecida. Na préatica, a maior parte dos refugiados, como os que
escapam de guerras, nao se enquadram nas categorias previstas na Con-
ven¢do de 1951, o que levou a adocdo de diversos atos normativos
especificos, ampliando os motivos de persegui¢do que permitem a carac-
terizagdo do reflgio. A normativa europeia, por exemplo, ao tratar do
solicitante de refagio, ndo faz qualquer referéncia aos motivos da perse-
guicdo sofrida.

O Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados em conjunto com a
Convencao de 1951 formam a base positiva universal do Direito Internaci-
onal dos Refugiados. O Protocolo de 1967 foi criado com a finalidade de
solucionar os problemas oriundos das duas limita¢gdes da Convencéo. As-
sim, pos-se fim ao limite temporal e, concomitantemente, exigia-se que os
Estados que haviam se comprometido com as obrigacdes da Convengéo ao
aderir ao Protocolo nao adotassem a reserva geografica que consta na Con-
vengao.

Durante a década de 1960, surgiram na Asia e na Africa novos fluxos

de refugiados que, atrelados aos movimentos de descoloniza¢iao em ambos
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os continentes, atestavam que a problematica dos refugiados ndo se res-
tringia apenas ao contexto da Segunda Guerra Mundial e nem a Europa, o
que evidenciou a inadequacao da Convencéo de 1951. Embora o Protocolo
tenha sido um avanco significativo, a adocdo deste nao trouxe a tona a
discussao sobre a defini¢ao de refugiados, o que manteve sua limitagdo em
razao das violagoes de direitos civis e politicos. Isso porque os Estados ti-
nham receio do crescimento do niimero de refugiados, o que nao era de
interesse deles na época, e que poderia ocorrer dado o fato da Assembleia
Geral da ONU estar composta, naquele momento, de diversos Estados em
desenvolvimento. Assim, um documento curto que se limitava a revogar
as reservas e que nao impulsionasse a discussdao material sobre os refugi-
ados foi a solucdo encontrada.

Além da Convencéo de 1952, do Protocolo e do Estatuto do ACNUR,
ha um conjunto de acordos, convengdes e demais instrumentos regionais
relativos aos refugiados, em especial na Africa, na Europa e nas Américas.
Na América Latina, a problematica do asilo diplomatico e territorial é tra-
tada em um conjunto de instrumentos regionais, entre eles, o Tratado de
Direito Penal Internacional (Montevidéu, 1889); o Acordo sobre Extradi-
¢ao (Caracas, 1911); a Convencdo sobre o Asilo (Havana, 1928); a
Convengao sobre o Asilo Politico (Montevidéu, 1933); a Convencédo sobre
Asilo o diplomatico (Caracas, 1954) e a Convencao sobre Asilo Territorial
(Caracas, 1954). Esses regimes regionais visam dar autonomia as socieda-
des sobre a fiscalizacdo de eventuais violagdes que possam ocorrer e, ainda,
operam como garantia adicional quando o Estado é omisso em relacdo a
protecdo de tais direitos (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 65).

O primeiro regime regional a surgir foi o europeu, baseado na Con-
vengao de Direitos Humanos em 1949, adotada em 1950 e que entrou em
vigor em 1953, prevendo direitos civis e politicos. A Carta Social Europeia

surge em 1965, com revisao em 1996, tratando dos direitos econdmicos,
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sociais e culturais. Em 1998, foi permitido que individuos, grupos e ONGs
pudessem peticionar diretamente a Corte Europeia de Direitos Humanos.
O regime Interamericano foi o segundo a surgir e faz parte da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), e dele emerge a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, adotada em 1969, entrando em vigor 1978, estabele-
cendo apenas direitos civis e politicos, sendo complementada
posteriormente pelo Protocolo de San Salvador de 1999 que abrange os
direitos econdmicos, sociais e culturais. O regime africano foi constituido
através da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos adotada em
1981, atrelada a Organizagio da Unidade Africana e em vigor desde 1986.
A Carta possui carater coletivista de direitos e contempla os direitos civis
e politicos e, também, os econdmicos, sociais e culturais, criando a Comis-
sdo Africana de Direitos Humanos que possui o objetivo de analisar
peticoes de pessoas e ONGs, além de comunicagdes interestatais. Em 1998,
foi adotado, em um protocolo, a Carta com o objetivo de estabelecer uma
Corte Africana de Direitos Humanos (BORBA; MOREIRA, p. 66).

Na América Latina, diferentemente da literatura internacional, em
que os termos asilo e refagio sdo intercambiantes, asilo e refagio referem-
se a institutos juridicos e politicos diferenciados, previstos em instrumen-
tos especificos. Utilizado de forma ampla, asilo é contemplado em
modalidades distintas, territoriais e diplomaticas, como visto anterior-
mente; ja reflgio possui a definicdo contida na Declaracdo de 1951 e em
outros instrumentos regionais, em especial a Declaracdo de Cartagena e a
Convengao da Unidade Africana que preveem a ampliagdo dos motivos de
concessdo de reftgio, incluindo grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, situagdes de violéncia externa e problemas em regides especifi-
cas de um Estado. Porém, mesmo com a importancia da Declaracdo de

Cartagena ela sequer é vinculante (BORBA; MORFEIRA, p. 68).
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A regulamentacao cléssica tinha como destinatarios principais os Es-
tados europeus, sendo pouco efetiva para regides diversas, o que resultou
na adogao, em ambito regional, de documentos que ampliaram o conceito
de refugiados. Portanto, foi-se percebendo a necessidade de mecanismo de
protecdo que se adequassem as necessidades de cada regido que aborda-
remos 0s mecanismos regionais de protecdo da América Latina, em foco a
Declaragdo de Cartagena de 1984, dado a importancia, necessidade e as-
pectos individuais que, na medida em que foram sendo criados,
desenvolveram caracteristicas que abarcassem as necessidades dos refugi-

ados das regides em que estes surgiram.

5. A América Latina e seus mecanismos regionais de protecao

5.1 Pacto de San José da Costa Rica

O Pacto de San José da Costa Rica, também conhecido como a Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (CADH), é um tratado
internacional pactuado entre os Estados-Membros da Organizagao dos Es-
tados Americanos (OFA) e possui o status de instrumento de maior
importancia no sistema interamericano. Hodiernamente, todos os trinta e
cinco paises independentes da América fazem parte da OFA™ e vinte e
cinco ratificaram a convencio e apenas os Estados membros da OFA pos-
suem direito a aderir a Convengido Americana. Ela dispde que toda pessoa
possui direitos essenciais que ndo derivam da condi¢do de nacionalidade,
mas sdo fundamentados nos atributos da pessoa humana.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos inaugurou o Sistema
Interamericano de Protecédo aos Direitos Humanos, formado pela Corte In-

teramericana de Direitos Humanos (ColDH) e pela Comissdo

16

Disponivel ~em: https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_
dos_Estados_Americanos.htm.
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Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)". Ambos os mecanismos de
protecao sdo competentes para conhecer de assuntos relacionados com o
comprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes” na
Convengao Americana de Direitos Humanos (art. 33, da CADH). Ambos
sdo dois 6rgaos responsaveis pela protecdo dos direitos das pessoas em
territério americano.

Na Comissédo Interamericana de Direitos Humanos “qualquer pessoa
ou grupo de pessoas, ou entidade nao-governamental legalmente reconhe-
cida em um ou mais Estados-membros da Organizagdo pode apresentar a
Comissao peticoes que contenham de dentincias ou queixas de violagdo da
Convengdo Americana de Direitos Humanos por um Estado-parte (art.
44). Um individuo, grupo de individuo ou entidades nao-governamentais
podem levar um caso/submeté-lo apenas a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos pos-
sui as fungodes de promogao dos direitos humanos e a protegdo dos direitos
humanos (a Comissdo ndo é um drgdo que possui natureza jurisdicional,
mas com base na protec¢do dos direitos humanos atua no exame dos casos
de violagao a direitos humanos oriundos de dentncias individuais ou de
comunicagdes interestatais (arts. 44 e 45 da CADH), além da realizagao de
observagoes e visitas in loco, em carater de policiamento e averiguacio do
cumprimento ou violacdo dos direitos previsto na Convencdo Americana
de Direitos Humanos e atua como érgéo legitimado para submeter a Corte
Interamericana casos contenciosos e para solicitar a ela pareceres de na-
tureza consultiva (artigos 61 e 64 da CADH).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgao jurisdicio-
nal autbnomo que possui a funcdo de interpretar e aplicar a Convencao

Americana de Direitos Humanos e de tratados internacionais aos quais a

7 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm.
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Convencao faz referéncia e para proferir sentencas de mérito em casos
contenciosos, além da protecdo dos direitos humanos no sistema ameri-
cano. A Convencao Americana de Direitos Humanos estabeleceu para a
CoIDH duas competéncias: contenciosa e consultiva. Para que haja a inci-
déncia da competéncia contenciosa, os Estados devem reconhecer de
maneira expressa sua jurisdicdo. No que diz respeito a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, somente os Estados-partes e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos podem submeter um caso perante a
Corte, conforme art. 61 e 62 da CADH. Ademais, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana influéncia nas politicas dos Estados-membros da OFA. A
Corte Interamericana ja se pronunciou em diversas oportunidades em
Opinides Consultivas, casos contenciosos e medidas provisérias. Cabe a ela
interpretar, sempre que consultada, as disposi¢oes da Convengido Ameri-
cana de Direitos Humanos.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos trata sobre o direito
de migracio em seu artigo 22'® e através dele conseguimos observar dois
pontos importantes. Primeiro: a garantia de entrar e sair livre, sem qual-
quer impedimento, do pais de origem. E segundo: a protegdo do direito de
migrar internacionalmente. Assim, em face da obrigatoriedade dos paises
signatarios seguirem o que dispdem a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a Corte Interamericana emitiu duas opinides consultivas, a 16"

e 18%° acerca dos direitos humanos dos migrantes, ambas apresentadas

'8 2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio.

5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito de nele entrar.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de origem, onde seu direito
avida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagao por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condicao social
ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.
9 Opinido Consultiva 16: o direito a informacao sobre assisténcia consular como garantia ao devido processo legal.
2° Opiniao Consultiva 18: condicao juridica e direitos dos migrantes nao documentados.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/pors.pdf. Acesso em: fev. 2020.
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pelo México, que a0 mesmo tempo que recebe migrantes, como também é
pais de transito e origem de migrantes. Ambas as opinides consultivas ser-
vem de parametro para os Estados e suas opinides “confirmam o interesse
em proteger os direitos dessas populacdes. Contudo, também demonstram
a situagao de vulnerabilidade em que se encontram os migrantes, especi-
almente aqueles em situacao irregular” (VERAS, 2010, p. 614).

5.2 Declaracdao de Cartagena de 1984: sua importancia e aspectos
inovadores.

Com base nas conclusdes do Coléquio do México de 1981 (que tinha
por objetivo examinar os problemas “delicados e imediatos do asilo e dos
refugiados, as caréncias e lacunas da ordem juridica internacional e o di-
reito interno dos refugiados”), realizou-se na cidade de Cartagena das
Indias (Colémbia), de 19 a 22 de novembro de 1984, com o apoio do Go-
verno da Colombia e com a ajuda da ACNUR, da Universidad de Cartagena
de Indias e do Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo (CRESET),
o Coléquio sobre La Proteccion Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios, em que a
ACNUR e juristas da América Latina criaram uma resposta inovadora e
criativa, embasada na tradicao latino-americana do asilo: a Declaracéo de
Cartagena sobre Refugiados (SPINDLER, 2006, p. 40-41).

Por conta dos conflitos que emergiram na regidao da América Central
(e posteriormente na Latina) a Declaragéo de Cartagena surgiu como mais
uma norma existente no sistema ONU que foi e continua sendo muito im-
portante no que tange a protecao dos refugiados da Regido. Os conflitos da
América Central aconteciam principalmente em Nicaragua, El Salvador e
Guatemala, ocasionando um fluxo de mais de 2 milhdes de individuos em

fuga e apenas 150 mil dessas pessoas se enquadravam e eram reconhecidas
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pelo conceito abarcado pela Convencéo de 1951, o que limitava a protecdo
de quem necessitava (ANDRADE, 2001, p. 91).

Na Declaracéo de Cartagena, levando em consideracio a experiéncia
tida pela afluéncia em massa de refugiados na América Central, foi adotada
a extensdo do conceito de refugiado que esta previsto na Convengao da
OUA de 1969 em seu Artigo I, paragrafo 2 (que foi precursora ao ampliar
o conceito de refugiados e estendeu a protecdo as pessoas que necessitam
de refagio devido a agressao, dominacgao estrangeira, ocupagao externa e
a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica em parte
ou na totalidade do seu pais ou ainda do pais de que tem sua nacionali-
dade) e a Conferéncia sobre el Asilo y la Proteccién Internacional de los
Refugiados em América Latina (ocorrida no México em 1981) o ampliando
a0 amparar pessoas que estavam ameacadas por violéncia generalizada,
conflitos internos e graves violagdes de direitos humanos. Através dela,
paises da América Latina adotaram sua ampliacdo do conceito de refugia-
dos, mesmo nao tendo a intencdo de ser um instrumento obrigatério.

Outro avango ocasionado pela Declaragdo de Cartagena foi ter pas-
sado a “referir el principio del non-refoulement al dominio del préprio jus
cogens” (CANCADO TRINDADE, 2004, p. 424). A Declaragao reafirmou o
principio de non-refoulement e incentivou os Estados a implementar pa-
droes minimos em respeito ao tratamento de pessoas refugiadas, de
acordo com as normas da Convengado de 1951, do Protocolo de 1967 e da
Convencao Americana de Diretos Humanos. A Declaragdo foi criada com
o intuito de “construir uma regido hospitaleira e aberta”, focada na prote-
¢do e desafios humanitarios que os refugiados da regiao enfrentam. Sendo
assim, aos Estados da América Latina e ao Caribe, a Declaragdo tem se
mostrado necessaria, pois da importancia a violagdes dos direitos huma-
nos na sua prépria regido, isto é, “enfrenta os problemas quanto a

refugiados conforme a prépria demanda que é observada no local”
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(ALMEIDA; MINCHOLA, 2015, p. 127-128). Em 1984, a defini¢do ampliada
de refugiado foi acolhida pela Declaragiao que, em seu terceiro item, esta-
beleceu que a definicdo de refugiado deveria, além de conter os elementos
da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, reconhecer como refugiados
as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca
ou liberdade tivessem sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agres-
sdo estrangeira, os conflitos internos, a viola¢do macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Segundo Barichello (2012, p. 43), ao longo dos anos, pode-se perce-
ber que a Declaracdo de Cartagena agiu como um elemento de persuasao
importante tendo em vista a aceitacdo e aplicagdo da nocao de refugiado
por ela introduzida por parte de varios Estados, seja de modo formal, com
a adogao de normas nacionais, seja na pratica dos processos de reconheci-
mento da condi¢do de refugiado. Dos paises da América Latina e Central
que adotaram a Declaragio de Cartagena em sua legislacdo local: Argen-
tina, Bolivia, Belize, Brasil, Colémbia, Chile, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Uru-
guai®.

A Declaragao nao vincula os Estados que nao tenham inserido seu
conceito em suas leis internas, pelo fato de ser apenas uma declara¢ao nao
obrigatoéria aos Estados pelo Direito Internacional. Portanto, seria neces-
sario introduzir a Declaracdo para que a lei seja promulgada. Mesmo a
Declaracdo ndo sendo vinculativa formalmente, ela se tornou a base da
politica sobre refugiados na regido. Foi incorporada na legislagido nacional
de diversos Estados do Continente, o que permitiu a criacdo de uma rede

de protecdo em nivel continental. Assim, como dito por Cangado Trindade

2! Disponivel em: http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Proteccion/Buenas_Practicas/9183.pdf?view=1.
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(2004, p. 404), a Declaracgdo de Cartagena marcou a protecdo dos refugi-
ados no universo conceitual dos direitos humanos e estabeleceu um
vinculo claro entre os dominios do Direito Internacional dos Refugiados e
Direito Internacional dos Direitos Humanos. A Declaracio foi inovadora
ao enquadrar a protegdo dos refugiados no universo conceitual dos Direi-
tos Humanos (BARICHELLO, 2012, p. 39).

Uma década ap6s o surgimento da Declaracdo de Cartagena, surge a
Declaragéo de Séo José sobre os Refugiados e Pessoas Deslocadas (ACNUR,
1994), que aprofundou as relagdes entre o Direito dos Refugiados e Deslo-
cados e os Direitos Humanos, evidenciando questdes atuais que na
Declaragdo anterior ndo foram tao destacadas, como “inter alia las del des-
plazamiento forzado”, e do direito de refgio em sua ampla dimensao,
examinadas sob a 6tica das necessidades de protecdo do ser humano em
qualquer circunstancia no universo conceitual dos direitos humanos. A
nova declaragdo reconheceu que a violagao dos direitos humanos é uma
das causas dos deslocamentos e que a protegdo de tais direitos e o fortale-
cimento do sistema democratico constituem a melhor medida para a busca
de solugdes duradouras, assim como para a prevengdo dos conflitos, éxo-
dos de refugiados e das graves crises humanitarias (CANCADO
TRINDADE, 2004, p. 404). A Declaragdo de San José surgiu para enfatizar
o carater complementério e as convergéncias entre os sistemas de prote-
¢ao a pessoas, estabelecidos no DIR, DIDH e DIH, e como aplicar essas leis
e normas ja estabelecidas a pessoas refugiadas e deslocadas internas na
regiao.

Em 2004, no aniversario de 20 anos da Declaragdo de Cartagena,
vinte governos da América Latina e do Caribe adotaram a “Declaracdo e
Plano de Agdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional de Re-

fugiados na América Latina”, que vem funcionando como marco
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estratégico de governos, ACNUR, sociedade civil e comunidade internaci-
onal. Durante o ano de 2014, quando a Declaracdo comemorou 30 anos e
conquistas alcancadas na regiao em relacio a protecdo dos refugiados, o
“Cartagena +30” surge como mais um marco estratégico para refletir so-
bre os desafios que ainda precisam superar em termos de protecdo a
refugiados e deslocados. Dessa forma, “o objetivo final é que se proponha
um plano de agdo sob o ‘Espirito de Cartagena’ que considere as necessi-
dades atuais de protecdo e seja um marco pratico para a identificacdo de
solu¢des no continente”*. A defini¢do de pessoa refugiada na Declaragdo
de Cartagena se baseia na doutrina da Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos. O Sistema Interamericano é formado por uma parte
fundamental e complementar na protecdo de pessoas refugiadas e deslo-
cadas internamente.

Contudo, mesmo com os mecanismos de protecdo de refugiados e
com a incorporacdo da Declaracdo de Cartagena na legislacdo dos paises
da América Latina, dados do Projeto de Migrantes Desaparecidos, coleta-
dos pelo Centro de Andlise de Dados da OIM em Berlim, mostram que 2019
foi 0 ano em que houve o maior nimero de mortes documentadas na re-
gido desde que a instituicdo comegou a coletar dados, ha seis anos. Assim,
no ano passado, mais de 800 pessoas morreram ao atravessar desertos,
rios e regides remotas na América enquanto migravam??.

A regido que faz fronteira do México com os Estados Unidos é uma
das mais mortais para 0os migrantes, com o nimero de mortes crescendo
todos os anos. O Projeto ja documentou 2.403 mortes na regido desde
2014, incluindo 497 em 2019. O maior nimero de mortes é registrado nas

4guas do Rio Bravo, que se encontra ao longo da fronteira do estado do

> Disponivel em: https://www.acnur.org/cartagena3o/pt-br/.

3 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/estudo-da-oim-aponta-que-2019-foi-um-ano-mortal-para-migrantes-
cruzando-as-americas/. /
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Texas com estados mexicanos de Taamaulipas, Nuevo Leon e Coahuila,
onde 109 pessoas perderam suas vidas no ano passado. Isso significa um
aumento de 26% nas mortes documentadas em 2018, que chegam a 864

Um grande ntimero de paises, em conjunto com algumas entidades
nao estatais que se preocupam com a migragdo, tem reconhecido que a
cooperacdo internacional é essencial e crucial para fazer uma migracao se-
gura, ordenada e regular em beneficio de todos. £ importante ressaltar que
os fluxos de migracoes de refugiados necessitam de continuas anélises,
visto que o tempo todo uma quantidade maior de refugiados tem surgido,
por motivos distintos. A rede de protecio aos refugiados necessita de am-
paros financeiros e de voluntérios para continuar a enfrentar os desafios
que a distancia, guerras e fome tém imposto aos refugiados ao longo do
globo.

Assim, analisaremos agora os fluxos migratérios atuais com base em
dois relatérios: o Tendencias Globais: deslocamento forcado 2019 da
ACNUR e o Mesoamérica em Transito da Organizagio das Nagoes Unidas
para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO), por atenderem em nivel global

e regional, respectivamente, os objetivos de nossa pesquisa.

6. Fluxos migratérios atuais dos refugiados

6.1 Novas situacoes migratorias

Desde o inicio da atuacdo da ACNUR temos, com certa clareza, as in-
formacdes em relacio ao grande ntmero de pessoas deslocadas
forcadamente no mundo, suas origens, os motivos de seus deslocamentos,
para onde vao e, por fim, como sdo acolhidas em seu destino. Através do
trabalho da ACNUR e da OIM, conseguimos acompanhar os fluxos atuais

de migracoes forcadas ou involuntérias, que como ja sabemos, esses fluxos

4 Ibid.
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sdo formados por pessoas que fogem de guerras, perseguicoes politicas,
raciais, religiosas ou de desastres ambientais provocados pelo homem ou
por cataclismos naturais. Esses motivos que levam as pessoas a migrar
perpassam décadas e se tornam cada vez mais dificeis de serem soluciona-
dos, porém, como visto ao longo do artigo, as pessoas que estdo em
situacdo de reftigio e necessitam de protecdo e acolhimento se veem sem
nenhum desses dois direitos, seja enquanto migram, seja quando chegam
no pais em que acreditavam serem seu reduto.

Os dados sobre reftgio disponibilizados pela ACNUR através do rela-
tério Tendéncias Globais 20197, disponibilizado dia 18 de junho de 2020,
referente ao ano de 2019, evidencia questdes importantes. O deslocamento
forcado afeta 1% da humanidade, o que equivale 1 em cada 97 pessoas. No
total, sdo 79,5 milhdes de pessoas forcadas a deixar suas casas no mundo,
o que significa que o nimero de pessoas nessa situacao dobrou na dltima
década. O relatério diz que esse ntimero resulta de “perseguicdo, conflito,
violéncia, violacdes dos direitos humanos ou eventos que perturbem seri-
amente a ordem publica”. Sao 26,0 milhoes de refugiados (20,4 milhdes
de refugiados sob o mandato do ACNUR e 5,6 milhdes de refugiados pa-
lestinos sob o mandato da UNRWA), 45,7 milhdes de pessoas deslocadas
internamente e 4,2 milhdes de requerentes de asilo.

O ano de 2019 foi molesto para aqueles que foram obrigados a se
deslocar forcadamente. De acordo com dados da ACNUR, em 2019, 11 mi-
lhoes de pessoas foram obrigadas a fugir de seus lares em relagdo a 2018,
e apenas metade (5,6 milhdes) conseguiu voltar para casa. Durante a dl-
tima década até 2019 os nimeros de pessoas forcadas a fugirem de suas
casas s6 aumentou: Em 2010, foram 4,1 milhdes; em 2011, foram 38,5

milhdes; em 2012, foram 42,7 milhdes; em 2013, foram 51,2 milhdes; em

25 Disponivel em: https://www.unhcr.org/globaltrends2019/.
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2014, foram 59,2 milhoes; em 2015, foram 65,1 milhdes; em 2016, foram
65,5 milhoes; em 2017, foram 68,5 milhdes; em 2018, foram 70,8 milhoes
e em 2019, 0 nimero total é de 79,5 milhoes de pessoas forcadas a fugir de
suas casas por perseguicdes, violéncia e guerra (ACNUR, 2019, p. 7).
Segundo dados da ACNUR, dois tercos (68%) das pessoas forgadas a
se deslocar sairam apenas de 5 paises: Siria (6,6 milhoes), Venezuela (3,7
milhdes), Afeganistdo (2,7 milhoes), Sudado do Sul (2,2 milhdes) e Mian-
mar (1 milhdo). Desse modo, os principais paises de origem de quem foi
forcado a se deslocar sio cinco: Os refugiados Rohingya® fugiram da vio-
léncia em Mianmar a um ritmo impressionante em 2017, 0 que torna essa
uma das maiores crises de refugiados da década passada com 1,1 milhGes
de refugiados. O Sudéo do Sul é o pais mais novo do mundo, porém, desde
sua independéncia, vivenciou muitos periodos de guerra e, atualmente, 2,2
milhoes de pessoas fugiram do pais. O Afeganistdo consta na lista com 2,7
milhdes de refugiados e foi o principal pais de origem de reftigio no inicio
da década, porém, como os refugiados retornam lentamente, o0 nimero
caiu 11%. A Siria é o pais com maior nimero de refugiados com 6,6 mi-
lhdes. Desde 2014, a maioria dos refugiados do mundo sdo oriundos da
Siria por conta do conflito no pais que ocasionou o deslocamento de mais
refugiados do que qualquer outra crise. Em relagdo aos venezuelanos, atu-
almente, cerca de 4,5 milhdes estdo deslocados fora de seu pais,
constituindo-se como o segundo maior grupo de deslocados a nivel mun-

dial. Muitos deles nédo se registraram como refugiados ou solicitantes de

26 Os Rohingyas sdo um povo que representa cerca de 5% entre 60 milhdes de habitantes de Mianmar. O préprio
povo afirma serem indigenas do Estado de Rakhine, antes conhecido como Arakan, no oeste de Mianmar, mas ha
outros que dizem que os Rohingyas sdo mugulmanos de origem bengali que migraram para Mianmar durante a
ocupagao britanica. Desde 1948, quando Mianmar se tornou independente, esse povo tem sido vitima de tortura,
negligéncia e repressao, além de nao poderem casar, de viajar sem a permissao das autoridades e nao terem o direito

de possuir terra ou propriedade. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41257869. Acesso

em: 20 jan 2020.
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refGigio, mas precisam de protecdo e dignidade da mesma forma que os
outros refugiados de outras regides do mundo.

O Iémen é um dos paises que sofrem com conflitos internos que ja
forcou milhdes de pessoas a deixar suas casas, devastou o pais e seus sis-
temas de satde. Atualmente, é o pais com a pior crise humanitaria do
mundo, deixando 80% da populagdo dependente de ajuda humanitaria. A
pandemia da covid-19 agravou mais ainda a situacdo do pais, deixando
apenas metade das unidades de satde do pais funcionando integralmente,
0 que é um problema agravado mais ainda por conta da extrema pobreza
que a populacio vulneréavel enfrenta. F importante nesse momento lem-
brarmos da importancia da ACNUR e de seus programas humanitarios
nesses paises.

E necessario salientar que o segundo maior niimero de deslocamento
forgado no mundo esta bem préximo de nds, aqui na América Latina. Atu-
almente, ha 4,5 milhdes de venezuelanos deslocados, 93.300 refugiados,
794.500 solicitantes de asilo e 3,6 milhoes sdo deslocados em paises es-
trangeiros, principalmente na América Latina e no Caribe. Esse caso se
trata do maior éxodo na histéria recente da regido. Alguns paises da regiao,
como o Brasil, t¢ém adotado medidas para aplicar a definicio ampliada de
refugiados que consta na Declaracdo de Cartagena de 1984 e na legislacdo
nacional, a0 mesmo tempo que outros paises tém aumentado de maneira
gradual sua capacidade para tramitar as solicitagdes de asilo e estdo elabo-
rando modalidades simplificadas e aceleradas de verificagio de casos para
determinar a condicio de refugiado. Até o fim do ano de 2019, os paises
da América Latina concederam mais de 2,4 milhdes de permissoes de re-
sidéncia e outras formas de permanéncia legal aos venezuelanos para que
estes pudessem ter acesso a servigos basicos (ACNUR, 2019, 10).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura

(FAO) em 2018, através do Estudo “Mesoamérica em Transito”, identificou
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as razdes para os principais fluxos migratérios na América Latina e Caribe.
De acordo com a FAO, a migracao nessa regiao esté relacionada de forma
intima com os territorios rurais, onde as pessoas da regidao vivem em meio
a pobreza e a menos oportunidades, problemas de violéncia e de execucao
de justica, assim como os efeitos da mudanga climética. No México e nos
paises do Triangulo Norte das Américas: El Salvador, Guatemala e Hon-
duras o problema dos fluxos migratérios é intenso e complexo, visto que
dos 30 milhoes de migrantes internacionais latino americanos, aproxima-
damente 15 milhdes sdo desses paises, dentre os quais 11 milhdes provém
do México. A maioria dessas pessoas estdo em deslocamento em direcdo
aos Estados Unidos, o que transforma essa regidao em um dos “principais
corredores migratérios do mundo”. Nos paises do Triangulo Norte, “coe-
xistem fluxos de migracio interna, migragdo regional e migracdo extra
regional”.

Ainda de acordo com a FAQO, nos municipios dos paises do Triangulo
Norte se observa uma tendéncia a aglomeracao espacial tanto dos munici-
pios ejetores como dos municipios receptores de migrantes. Isto é, os
municipios que possuem alta taxa de ejegdo sdo préoximos, assim como os
municipios receptores. Os municipios desses paises que representam 0s
principais polos de ejecdo se concentram nos departamentos de Santa Bar-
bara em Honduras, em La Libertad, Ahuachapan e Chalatenango no El
Salvador e em Huehuetenango na Guatemala. Em contraste a isso, dois
padrodes de migragdo espacial distintos sao observados no México: o centro
é dominado por aglomerados receptores, que sdo espacialmente relacio-
nados de forma intima a alguns polos expulsores adjacentes; enquanto o
sul é dominado por aglomerados de ejetores, espacialmente ligados aos
polos receptores locais.

As caracteristicas territoriais sao determinantes nos fluxos migraté-

rios desses quatro paises. Os municipios ejetores tendem a serem mais
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pobres, mais rurais e dependem majoritariamente da agricultura. Porém,
como é esperado, a correlacdo entre migragao e caracteristicas territoriais
varia dentro de cada pais. De acordo com a FAO, em Honduras, a emigra-
¢ao esta relacionada com a falta de oportunidades, pobreza e violéncia no
noroeste do pais, e com a vulnerabilidade ambiental na zona centro-sul do
pais. Em El Salvador, a emigragao esta relacionada com a taxa de pobreza
em Ahuachapan, Cabafias, San Vicente e Sonsonate; com a vulnerabilidade
ambiental em Chalatenango, Cuscatlan, La Libertad e San Salvador e com
os problemas de violéncia em La Paz, Morazan e San Salvador. Na Guate-
mala, a emigracdo parece estar associada simultaneamente com a
vulnerabilidade ambiental e com a falta de oportunidade; em Huehuete-
nango, com a vulnerabilidade ambiental; com a emigracdo em Jutiapa, e
com os niveis de pobreza em Alta Verapaz e San Marcos. No México, h4 a
correlagdo da expulsdo migratéria com a falta de oportunidades e com a
violéncia.

Essa descoberta é importante visto que propostas para a mitigacdo
das migragdes precisam considerar de que forma as caracteristicas terri-
toriais influenciam a decisdo de migrar dessas pessoas. Hodiernamente, a
FAO e a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
em conjunto com outros parceiros estratégicos, promovem uma alianca
para lidar com as causas da migragdo na Mesoamérica. Sua principal con-
tribuicdo sera um conjunto de propostas politicas adaptadas a realidade
desta regido, que é tdo dinamica em termos de migragao.

O Plano de Agao do México (PAM), criado em 2004, no 20° aniversé-
rio da Declaragdo de Cartagena, veio propor a adocdo de medidas que
fossem duradouras para enfrentar o problema dos refugiados, especial-
mente para responder tanto ao crescente fluxo de refugiados, que estao

assentados nos grandes nicleos urbanos da América Latina, e, também, a
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situacao do grande nimero de nacionais colombianos nas zonas de fron-
teira com o Equador, Panamé e Venezuela, que em grande parte nao
possuem documentagéo e se encontram em extrema situacdo de risco e
vulnerabilidade. Os governos assistentes deram passos concretos de cola-
boracdo para a protecdo e reconheceram a importancia de fortalecer as
redes nacionais e regionais de protegao entre organizagao estatais e inter-
nacionais, sociedade civil e Sistema Interamericano. O Plano de Acdo do
México apoia a proposta de estabelecer um programa regional de reassen-
tamento como uma demonstragao de solidariedade regional.

Vinte paises adotaram o PAM, e este tem como principal estratégia o
Reassentamento Solidario. Segundo Barichello (p. 47), “o programa de Re-
assentamento Solidario foi bem recebido pelos paises da regidao e conta
com a participagdo ativa de paises com experiéncia em reassentamento
[...]”. O reassentamento solidario é visto como solugdo duradoura, que tem
por objetivo diminuir o impacto que alguns paises vém sofrendo pelo mas-
sivo fluxo de refugiados em seus territdrios.

6.2 Reassentamento solidario, repatriacao voluntaria e integracao local dos
refugiados

Atualmente, 1% da populagdo mundial estd em deslocamento forcado
e é dificil prever o deslocamento forcado global, mas as tendéncias histo-
ricas das pessoas sdo pequenos indicadores de eventos futuros. Ao longo
dos anos, mais exatamente durante as décadas de 1990 e 2000, 0 nimero
total de pessoas obrigadas a fugir foi considerado relativamente estavel, e
o novo deslocamento massivo foi compensado pelo retorno dos refugia-
dos, porém, na dltima década, mais de 100 milhdes de pessoas foram
obrigadas a fugir, o que significa que mais pessoas fogem e menos conse-
guem regressar. Essas pessoas ndo possuem opg¢des para que possam

reconstruir suas vidas, o que evidencia a necessidade de uma politica de
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reassentamento eficaz. Com o advento da pandemia mundial ocasionada
pela COVID-19, em alguns paises, o processo de asilo e registro de refugi-
ados foi interrompido, o que tornou a interagio entre o clima, conflitos,
fome, pobreza e perseguicdo uma emergéncia em niveis nunca antes vis-
tos. A medida em que guerras e os conflitos se prolongam, os paises
aceitam menos refugiados para reassenta-los e os paises de acolhida se
esforcam mais para integrar as pessoas deslocadas. O relatério Tendéncias
Globais 2019 da ACNUR cita como exemplo que apenas 3,8 milhdes de
refugiados regressaram a seus paises de origem entre 2010 e 2019. Ao ha-
ver mais pessoas deslocadas e menos capazes de regressar, um nimero
cada vez maior se encontra em situa¢des de deslocamento prolongado e
duradouro.

Sem predi¢des que possam nos informar sobre o deslocamento for-
cado global, o relatério da ACNUR fala que se deve inverter a tendéncia
atual e reabrir vias para que os deslocados forcosos tenham oportunidade
de reconstruir suas vidas, seja em seu pais de origem, em paises terceiros
seja em suas comunidades de acolhida. No ano de 2019, a ACNUR e seus
associados colocaram em acdo a Estratégia trienal sobre “reasentamiento
y vias complementarias”. Essa estratégia prevé o reassentamento de um
milhdo de refugiados e a admissao de outros dois milhdes pelo que no re-
latério é chamado de “vias complementarias”, como a “reunificacién
familiar o los planes de movilidad laboral para 2028”. Para que essa estra-
tégia tenha éxito, o relatério explica que é necessario que os estados
oferecam mais vias para os refugiados, de acordo com o objetivo do Pacto
Mundial para os Refugiados. Desse modo, através dessa e de outras inici-
ativas similares serda mitigado o efeito de um maior niimero de pessoas
deslocadas forcadamente, permitindo que os paises compartilhem a res-

ponsabilidade dos refugiados (ACNUR, 2019, p. 12).
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A ACNUR ou os governos determinam se deve ser outorgado a con-
dicdo de refugiados a grupos ou individuos mediante um processo
denominado de “Determinacion de la Condicion de Refugiado (RSD sua
sigla em inglés)”. Essa determinacio, que é realizada sobre a base da le-
gislacdo internacional, regional ou nacional, representa um passo essencial
para garantir que os refugiados recebam protecéo e solugdes duradouras,
seja através da repatriacdo, da construcdo de uma vida nova em comuni-
dades de acolhida seja o reassentamento em paises terceiros (ACNUR,
2019, p. 36). De acordo com Almeida e Minchola (200?, p. 133 e 134), por
mais que em nivel das Américas, a iniciativa do reassentamento solidario
seja um dos vértices fundamentais para dar resposta a variados casos de
refugiados que ndo puderam ter uma acolhida adequada no seu primeiro
pais de ingresso nessa condigio e que, em 2014, 0 foco em possibilidades
de uma acolhida bem-sucedida do refugiado resultou na cria¢do do Pro-
grama de Migragdo Regional e Insercao Sécio Econdmica de Refugiados,
em articulagdo do Comité Nacional para os Refugiados (Conare) no Brasil
e ACNUR, as solucdes para os refugiados estdao em retrocesso. O reassen-
tamento, por exemplo, beneficia apenas uma fragdo de refugiados no
mundo, isto é, no ano de 2019 menos de 1% dos refugiados do mundo
foram reassentados, um pouco mais de um milhao de refugiados.

Ainda de acordo com o relatério da ACNUR, nos Gltimos dez anos,
foram reassentados um pouco mais de um milh&o de refugiados se com-
parado com os 3,9 milhdes de refugiados que voltaram ao seu pais de
origem. Nao obstante, desde 2010, para cada refugiado reassentado apro-
ximadamente quatro tenham sido repatriados. Na década anterior, quase
10 milhoes de refugiados foram repatriados e 810.400 foram reassentados,

no caso, um em cada doze pessoas. E tudo isso nos mostra que a medida
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que os conflitos continuam sem fim, a repatriacdo voluntaria e o reassen-
tamento solidario como solucédo para os refugiados esta diminuindo com
o tempo (ACNUR, 2019, p. 48).

Em relagao aos retornos, na dltima década, uns 3,8 milhdes de refu-
giados regressaram aos seus paises de origem. Em 2019, 317.200
regressaram a 34 paises, principalmente ao Sudao do Sul (99.800 ou
31%), Siria (95.000 ou 30%) e a Republica Centroafricana (46.500 ou
15%). O Afeganistdo tem hoje aproximadamente uma populacdo de 38 mi-
lhoes de pessoas e em torno de um quarto sio ex refugiados que
regressaram a suas casas nas ultimas décadas. Em 2019, 8.400 afegaos
regressaram ao pais, e esse ¢ um dos niveis mais baixos em muitos anos.
No caso dos Sirios, cerca de 383.100 regressaram a seu pais entre 2017 e
2019 e esses regressos tém sido espontaneos ou organizados pelos paises
de acolhida ou outros agentes humanitarios que ajudam os repatriados
por intermédio de programas ja em curso (ACNUR, 2019, p. 50).

Segundo o Relatério da ACNUR, na dltima década, mais de um mi-
lhdo de refugiados foram reassentados com assisténcia da ACNUR e,
durante esse periodo, o nimero de estados que proporcionaram lugares
de reassentamento aumentou de 24 em 2010 a 35 em 2016 e 2017, e dimi-
nuiu a 29 em 2018 e 2019. Ainda, 0 nimero de refugiados em necessidade
de reassentamento tem aumentado de maneira drastica. A estimativa da
ACNUR ¢ que mais de 1,4 milhdes de refugiados necessitam ser reassenta-
dos, o que significa um aumento de 80% desde 2001. Quanto mais o
numero de refugiados aumenta durante o tempo, mais o nimero de luga-
res para reassentamento foi amplamente mantido abaixo de 100.000 entre
2011 e 2013. Esse niimero cresceu até um pico de mais de 163.00 solicita-
¢Oes de reassentamento para a ACNUR em 2016 até cair quase a metade

desse niimero, por volta de 81.000, em 2018 e 2019.
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Ainda segundo a ACNUR, 55% de todos os refugiados nos dltimos
dez anos reassentados foram acolhidos nos Estados Unidos da América
(575.600), no Canada (210.600) e 11% na Australia (114.500). Como vimos
anteriormente, o nimero de paises na UE dispostos a acolher esses refu-
giados tém diminuido e o reassentamento pode ser um desafio para muitas
pessoas em situacdo de refgio, porém no total, 144.00 refugiados foram
admitidos em paises europeus entre 2010 e 2019.

O reassentamento em varios paises no ano de 2019, com assisténcia
da ACNUR, atingiu a marca de 107.800. Entre eles o Canad4 (31.100), Es-
tados Unidos da América (27.500) e Australia (18.200). O relatdrio cita que
os planos de reassentamento previsiveis, eficientes e eficazes beneficiam
os estados de acolhida, e que varios estudos publicados na Gltima década
demostraram que os refugiados reassentados contribuem de maneira sig-
nificativa economicamente e socialmente das comunidades, contudo,
precisa ser aprimorado.

Quanto a integragao local, quando o repatriamento e o reassenta-
mento nao sdo vidveis, a construcao de uma vida nova no pais de acolhida
oferece uma solugdo duradoura a essa dificil solucdo. A integracao local
dos refugiados pode ser o status provisério ou definitivo de um status legal
e a naturalizacio do refugiado. Isso significa que os refugiados devem estar
preparados para se adaptar a um novo pais, do mesmo modo que as co-
munidades de acolhida e as instituicdes publicas que acolhem os
refugiados devem se esforgar para satisfazer as necessidades de uma po-
pulagdo diversa. Por isso, é importante a insercdo do refugiado no mercado
de trabalho. Os refugiados possuem uma taxa de emprego muito mais
baixa em comparacdo de outros migrantes e da populacao nativa da re-
gido, o que os torna um grupo mais vulneravel do mercado de trabalho.

A naturalizagdo dos refugiados é mais uma forma da integracao local

ser efetiva, pois garante direito e cidadania para aqueles que nada tém.
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Durante a tltima década, segundo dados disponiveis, quase 322.400 refu-
giados de 185 paises se naturalizaram em 65 paises. O nimero de paises
que notificam a existéncia de pelo menos um refugiado naturalizado tem
diminuido de 31 em 2010 a 25 em 2019. Mesmo que durante a dltima dé-
cada, a disponibilidade de dados sobre a situacdo dos refugiados

naturalizados seja bastante escassa.
Consideragoes finais

Ao longo do artigo, desenvolvemos os conceitos de refugiados que sdo
definidos pela Convencado de Genebra de 1951, criada em um contexto de
pés-Guerra/Guerra Fria e que tendia a proteger os dissidentes soviéticos
e do bloco comunista. Foi inicialmente limitada a Europa, e, a partir de
1967, essa categoria progressivamente se estendeu para o resto do mundo
e seu niamero ampliou consideravelmente ao longo dos anos 1980-2016,
por conta das grandes crises que assolaram e ainda assolam o mundo:
guerras civis latino-americanas, conflitos do Oriente Médio, da ex-Tugos-
lavia, da Argélia, dos paises africanos dos Grandes Lagos, da Costa do
Marfim, das regides curdas, no Ird, no Iraque, no Afeganistdo, no Sri
Lanka, em Darfur, em Myanmar, na Fritreia e na Somaélia, da Siria, Sudéo
do Sul e da Venezuela.

A ACNUR e a OIM sao 6rgdos internacionais que surgiram para pro-
teger os migrantes/refugiados e regular os deslocamentos

Essas crises criaram deslocamentos humanos forcados que, por con-
seguinte, criaram solicitantes de reftgio, que buscam o reconhecimento de
seu estatuto de refugiados. Os paises de acolhida, que ao longo do tempo
concediam esse status, mostraram-se agora muito mais reticentes diante
da restricdo das politicas migratérias em geral e da grande mudanca de
perfis em relacdo a Convengéo de Genebra. Agora lidamos com solicitantes

coletivos e ndo mais os individuais, que sdo ameacados pela sociedade civil



70 | Pessoas em deslocamento: estudos juridico-sociais

e nao mais pelos Estados, fugindo de seus paises mais por razdes sociais
do que politicas (como o sexo no caso das mulheres, ou orientacao sexual,
classe social, etnia, fome e religiao). Desse modo, o reconhecimento do di-
reito dos refugiados diversas vezes seguiu uma tendéncia dupla,
humanitéria e securitaria, o que produziu indices de reconhecimento cada
vez mais restritos (WENDEN, 2016, p. 22).

Os conflitos que explodiram durante os anos de 1990 e que afetaram
os paises Europeus com grandes fluxos migratérios e de solicitagdes de
asilo, oriundos principalmente de zonas de guerra, obtiveram como res-
posta politicas restritivas de direitos. A Alemanha, que recebeu a maioria
desses refugiados, tentou convencer o resto dos paises europeus a assumi-
rem o compromisso de “reparticion de cargas” para dividir sua
responsabilidade de acolhida. Por nao ter dado certo, a Alemanha refor-
mou sua Constituigdlo de maneira que suprimisse “la garantia
incondicional que contenia sobre el derecho de asilo”, o que deu inicio as
politicas restritivas de asilo e de devolucdes a terceiros paises. Iniciativas
essas que até hoje a UE vem fazendo de maneira criminosa e desumana.

O deslocamento desses refugiados para paises com histérico de aco-
lhida, principalmente os da UE, demostraram a defasagem dos paises em
relacdo a acolhida e a permanéncia dos refugiados e a necessidade da fle-
xibilizacdo das politicas migratérias. As diferentes interpretacdes dos
conceitos de direitos humanos reconhecidos na ordem internacional em
face da “soberania nacional” segue sendo um importante obstaculo para a
efetivacdo desses direitos, ja que a maioria dos paises temem perder pode-
res aos olhos de sua populacdo nacional e de paises terceiros.

Em relacao as interpretacdes dos conceitos de refugiados, Hannah
Arendt surge com um novo significado acerca deles e, por ter sido uma, a
sua importancia nos dias atuais ainda é grande. Além de mudar o conceito

de refugiados para aqueles que passaram a depender da ajuda de agéncias
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internacionais, Arendt evidenciou o sentimento de perda dos refugiados,
da identidade, da cultura, das terras, do trabalho, dos amigos e da familia.
Tudo isso em conjunto da descriminagdo constante, o que ocasionava o
sentimento de rejeigao e, por conseguinte, a sensacao de desprezo por sua
condicdo original e o nao pertencimento. Como solucéo para a problema-
tica dos refugiados e desse nao pertencimento a filésofa apresenta a
cidadania universal, que seria adequada dada o fato dos refugiados sofre-
rem com a indiferenca dos paises para os quais eles se deslocam.

A América Latina, ao contrario da Europa, possui um histérico e é
receptiva no que tange sua politica de asilo. A OEA, a CADH, a CoIDH e a
CIDH surgem para fortalecer a rede de protecio interamericana. Por conta
de seus mecanismos de protegdo regionais, houve a ampliacdo do conceito
de refugiados existente na Convengéo de 1951 e no Protocolo de 1967, prin-
cipalmente através da Declaragdo de Cartagena criada em 1984, que é um
marco na conceituagio de refugiado na América Latina, considerando a
violéncia generalizada, a invasdo estrangeira e os conflitos internos como
razdes que justificam o pedido e a concessao de refagio.

Mesmo com diversos diplomas normativos no ambito da ONU, os da-
dos mundiais indicam que os deslocamentos causados por conflitos,
situacOes de violéncia generalizada e outros fatores sdo mais numerosos
que nunca. Nos tltimos anos, os conflitos e as situagdes de violéncia insa-
lubres néo resolvidas e recorrentes tém elevado de forma consideréavel o
numero de refugiados em todo o mundo, e a maior parte da populacao
total de refugiados sdo mulheres e criancas. Muitos paises seguem ofere-
cendo solugdes aos refugiados, em geral as solucdes sdo insuficientes para
atender as necessidades mundiais, especialmente pensando nas pautas de
reassentamento de refugiados dos Estados Unidos de América, segundo a
FAQ, e os venezuelanos, segundo o relatério Tendéncias Globais 2019 da

ACNUR.



72 | Pessoas em deslocamento: estudos juridico-sociais

O que percebemos é que necessitamos de uma governanca mundial
das migragdes, isto é, uma gestdo multilateral associando paises de par-
tida, de acolhida, organizagdes internacionais, organiza¢cbes nao
governamentais, associacdo de migrantes, sindicatos, igrejas e patronato
a fim de que a migracao seja benéfica para os paises de acolhida, de partida
e para os proprios migrantes, tornando-se um bem putblico mundial. E
preciso saber se havera vontade politica de enfrentar os desafios, para que
formas reais de protecdo e, consequentemente, de flexibilizacdo de sobe-
rania (principalmente em relagao a fronteiras) acontecam, assegurando,
dessa forma, direitos para os refugiados e migrantes forcados. Espera-se
que tenham solugbes reais e permanentes, e nao apenas provisdrias e pon-
tuais, que auxiliem no avanco do Direito Internacional dos Refugiados. O
esforco coletivo necessario para cumprir esse compromisso contém opor-

tunidades que podemos aproveitar e desafios que devemos superar.
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A protecao internacional de criancas no contexto da
migracao: um estudo da opiniao consultiva n° 21-2014
da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Karime Ferreira Mouta
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

1. Introducao

Cresce consideravelmente em &mbito mundial o fluxo de pessoas des-
locando-se para além das fronteiras de seus paises de origem, motivadas
pelas mais variadas razdes, tais como problemas sociais, culturais, econo-
micos, violagdo de direitos humanos, questdes ambientais, econdmicas,
situagdes de guerra, entre outras (ONU, 2018).

O Fundagao das Nag¢des Unidas para a Infancia informa que ha 50
milhdes de criangas migrantes ou deslocadas forcadas pelo mundo hoje,
sendo que mais da metade fugiu de conflitos muito graves em seus locais
de origem e muitas estdo em centros de detencdo para migrantes indocu-
mentados (UNICEF, 2016).

Esse grande fluxo migratério evidencia a dificuldade ou até mesmo a
incapacidade que o sistema internacional enfrenta para proteger de forma
integral criancas deslocadas. Sdo muitos os desafios aos Estados acolhedo-
res para proteger essas pessoas em situacdo de peculiar vulnerabilidade,
pela sua propria condi¢do de pessoa em desenvolvimento, pois se trata de
pessoas que se encontram em situagao de dupla vulnerabilidade, uma vez
que sdo criangas forcadas a se deslocar (UNICEF, 2016).

O aprofundamento dessas demandas culminou, pela primeira vez, na
consulta conjunta de quatro Estados Nacionais ao Sistema Interamericano

de Direitos Humanos, os quais apresentaram uma preocupacgdo comum a
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respeito desse tema, que hoje é um dos maiores desafios para os direitos
humanos no continente americano e para a sociedade global de um modo
geral.

Diante desse imensuravel desafio, o Brasil, Uruguai, Paraguai e Ar-
gentina, paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos
(OFA), solicitaram, em julho de 2011, que a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos se manifestasse juridicamente a respeito da situagao de
criangas acompanhadas e desacompanhadas em processos de migracdo
nao documentada e emitisse parecer consultivo com o objetivo de que a
Corte determinasse de forma mais precisa possivel as obrigacoes dos Es-
tados no que se refere aos parametros de procedimentos quando do
acolhimento e atendimento de criangas e de seus pais em situacdo de mi-
gracdo nao regular (CORTE, 2014, p.5).

A problematica apresentada reflete uma verdadeira crise humanita-
ria instalada na fronteira sul dos Estados Unidos com o México, que é o
centro de um exponencial fluxo de pessoas ndo documentadas, sendo
muito expressiva a presenga de criangas oriundas de paises da América
Latina e, em muitos casos, estando desacompanhadas.

Assim, a Corte emitiu a Opinido Consultiva n° 21 de 2014, que tratou
especificamente de “Direitos e Garantias de criangas no contexto da mi-
gracdo e/ou necessidade de protecdo internacional”. Diante da questéo
exposta, no presente estudo, produzido a partir de pesquisa bibliografica
e documental, objetiva-se apresentar em que medida o Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos determina a observagdo dos direitos e
garantias de criancas no contexto de migragao e/ou necessidade de prote-

¢ao internacional.
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2. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e as opinides consultivas

A origem do Sistema Interamericano de direitos humanos remonta
as reunides realizadas pelos Estados americanos desde 1889, quando deci-
diram passar a se reunir periodicamente para construirem um sistema de
normas e institui¢des. Nessas reunides, que passaram a ser conferéncias,
constituiram diferentes organizagoes internacionais, como a “Unido Inter-
nacional das Republicas Americanas para a pronta coleta e distribuigdo de
informagoes comerciais” e depois a “Unido Pan-Americana” (OEA, [s.d]).

Contudo, é em 1948, com a adocéo da Carta da Organizacdo dos Es-
tados Americanos, do Tratado Americano sobre Solu¢des Pacificas ("Pacto
de Bogota") e da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
na IX Conferéncia Internacional Americana, que se afirma o Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos.

Sao Orgéos importantes desse sistema, a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, responsavel por “[...] promover o respeito e a defesa
dos direitos humanos e servir como érgao consultivo da Organizacdo em
tal matéria [...]”, segundo o art. 106 da Carta da OFA (OEA, ANO [seria
20147]), e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, principal 6rgao
jurisdicional com competéncia contenciosa e consultiva, na forma do art.
2 do Estatuto da Corte.

Acerca da importancia da Corte Interamericana de Direitos Huma-

nos, assevera Aradjo:

A partir de sua criagdo, em 1979, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem se destacado no cendrio internacional por suas decisdes, especialmente
aquelas referentes a sua funcao consultiva, quando promove a interpretacao
da Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como

Pacto de San Jose [...] (ARAUJO, 2005, p. 228).
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A competéncia contenciosa consubstancia-se em julgar casos nos
quais exista violagdo, por parte de Estados que reconheceram expressa-
mente a competéncia da Corte, de direitos protegidos pela Convencao
Interamericana de Direitos Humanos.

As decisdes da Corte sdo obrigatorias e vinculantes e somente os Es-
tados-partes da Convencdo que reconhecam a competéncia jurisdicional
da Corte e a Comissdo Interamericana podem submeter casos a ela, con-
forme dispde o artigo 61, item 1 da Convengdao Americana de Direitos
Humanos. Em contrapartida, se a Comissao submeter caso a Corte, a vi-
tima, seus parentes ou representantes podem submeter diretamente a este
6rgao seus argumentos, arrazoados e provas.

A competéncia consultiva, de natureza preventiva, caracteriza-se pela
emissdo de manifestacdes da Corte, que podem ser solicitados por todos
os membros da OFA, sobre interpretagdo os tratados que dizem respeito a
protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos, e efetuar o con-
trole de convencionalidade entre a legislacdo dos Estados e as normativas
internacionais.

Do exercicio desta competéncia surgem as manifestagdes da Corte
pela emissdo das opinides consultivas, cuja natureza é ndo vinculativa para

a Corte. Sobre o assunto, veja-se o ensinamento de Terezo:

De acordo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, suas Opinides
Consultivas ndo tém o mesmo efeito vinculante que esta presente nas suas
Sentengas em casos contenciosos. Contudo, alguns especialistas no assunto
defendem que as Opinides Consultivas sdo vinculativas, devido serem emitidas
por um 6rgao jurisdicional, cuja atribui¢do definida pela Convencéao é aplicar
e interpretar seus dispositivos, determinando, assim, que os Estados-parte
apliquem o previsto nas suas Opinides Consultivas [...] (TEREZO, 2014, p.

233).
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Para que a Corte Interamericana de Direitos Humanos se manifeste
por meio de uma Opinido Consultiva, de acordo com o art. 70 do Regi-
mento da Corte interamericana de Direitos Humanos, é necessario que o
Estado formule precisamente perguntas especificas em relagdo as quais
pretende obter o parecer da Corte, indicando as disposi¢oes cuja interpre-
tacdo esta solicitando, as consideragdes que dao origem a consulta.

E nesse contexto que Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, paises
que integram a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), solicitaram,
em julho de 2011, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos se ma-
nifestasse a respeito da situacdo de criangas acompanhadas e
desacompanhadas em processos de migracdao nao documentada.

Solicitaram especialmente que a Corte emitisse parecer consultivo
com o objetivo de determinar de forma mais precisa possivel as obrigacoes
dos Estados no que se refere aos parametros de procedimentos quando do
acolhimento e atendimento de criangas e de seus pais em situacdo de mi-
gracdo nao regular. Tal manifestacio se materializou pela emissdo da
Opinido Consultiva n° 21/2014, abaixo analisada.

3. A opiniao consultiva 21-2014 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Diante do crescente desafio contemporaneo acerca da protecao das
pessoas em deslocamento internacional, especialmente no caso de crian-
¢as, notadamente acerca das agdes que devem ser tomadas pelos Estados
acolhedores e considerando as muitas normativas do Sistema Americano
de Direitos Humanos relacionados a protecao das pessoas de modo geral,
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai solicitaram, em julho de 2011, que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos se manifestasse numa situacao

especifica. A consulta foi formulada da seguinte forma:
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Parecer Consultivo sobre infancia migrante (doravante “o pedido” ou “a con-
sulta”) a fim de que o Tribunal “determin[e] com maior precisédo quais sdo as
obrigacoes dos Estados com relagdo as medidas passiveis de serem adotadas a
respeito de meninos e meninas, associadas a sua condigdo migratdria, ou a de
seus pais, a luz da interpretacio autorizada dos artigos 1.1, 2, 4.1, 5, 7, 8, 11, 17,
19, 22.7, 22.8, 25 e 29 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos e dos
artigos 1, 6, 8, 25 e 27 da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem e do artigo 13 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura [...] (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p.
03).

A problematica apresentada dizia respeito a constatagdo de um na-
mero alto de pessoas migrando da América Latina e Caribe para a América
do Norte e Europa, e dentre elas muitas criangas, em muitos casos desa-
companhadas. Também constaram que a detencdo de migrantes nédo
documentados constituia pratica em alguns paises.

Assim, foi solicitado a Corte que emitisse uma Opinido Consultiva
(OQ) a respeito da situacao de criancas acompanhadas e desacompanha-
das em processos de migracao ndo documentada com o objetivo de que a
Corte determinasse de forma mais precisa possivel as obrigacdes dos Es-
tados no que se refere aos parametros de procedimentos quando do
acolhimento e atendimento de criangas e de seus pais em situacdo de mi-
gracdo nao regular.

Para tanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu a
Opinido Consultiva n° 21 de 2014, que tratou especificamente de “Direitos
e Garantias de criancas no contexto da migracao e/ou necessidade de pro-
tegdo internacional”. Na referida opinido consultiva, a Corte manifestou

que entende como protecdo internacional:

[...] aquela oferecida por um Estado a uma pessoa estrangeira porque seus

direitos humanos estdo ameagados ou violados em seu pais de nacionalidade
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ou residéncia habitual, e no qual ndo pdde obter a protecao devida por ndo ser
acessivel, disponivel e/ou efetiva [..] (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014, p.14).

A referida protecao compreende:

[...] (a) a protecdo recebida pelas pessoas solicitantes de asilo e refugiadas com
fundamento nos convénios internacionais ou nas legislagdes internas; (b) a
protecao recebida pelas pessoas solicitantes de asilo e refugiadas com funda-
mento na definicdo ampliada da Declaragdo de Cartagena; (c) a protecao
recebida por qualquer estrangeiro com base nas obrigagdes internacionais de
direitos humanos e, em particular, o principio de néo devolugao e a denomi-
nada protecdo complementar ou outras formas de protecao humanitaria, e (d)
a protegdo recebida pelas pessoas apétridas de acordo com os instrumentos
internacionais sobre a matéria [...] (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANGOS, 2014, p.14)

Nesse sentido, a Corte alude que os Estados podem, ao criar suas po-
liticas migratodrias, pensar em medidas de controle e criar mecanismos de
monitoramento da entrada e saida no seu territério de pessoas nao nacio-
nais. Mas, para tanto, tais politicas ndo podem violar os direitos humanos
e os tratados internacionais de protecao a esses direitos.

A OC n° 21-2014 versa especificamente sobre os direitos e garantias
das criangas que se encontram em processo migratorio, de forma que es-
ses direitos sejam observados e respeitados nas diferentes etapas deste
processo. No que se refere a protecio dos direitos humanos de criangas, a
Corte emitiu anteriormente um parecer a respeito, por meio da Opinido
Consultiva N° 17-2002, quando definiu o seu conceito de criancga, determi-
nando considerar crianga: “toda pessoa que nédo tenha completado 18 anos
de idade, salvo que tenha alcangado a maioridade antes em conformidade

com alei”, sendo estas titulares dos mesmos direitos humanos de qualquer
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adulto e ainda de direitos especiais em virtude de sua condigdo de pessoa
em desenvolvimento, direitos estes correspondem a uma responsabilidade
solidéria entre a familia, o Estado e a sociedade.

O entendimento firmado pela Corte reflete a conceituaco de crianca
prevista na Convencgao sobre os Direitos das Criancas de 1989 (ONU,
1989). Sobre a Convengéo, a Corte chama atencdo para importancia deste
documento normativo e para a ampla aceitagdo que este teve entre a mai-
oria dos paises que integram a Organizacdo dos Estados Americanos e
considera que “[...] é o tratado internacional que possui maior vocacao de
universalidade, o que evidencia um amplo consenso internacional (opinio
iuris comunis) favoravel aos principios e institui¢des acolhidos por este
instrumento, que reflete o desenvolvimento atual desta matéria [...]”
(OEA, 2014, p. 21).

Passando a analisar mais detidamente as questdes levantadas pelos
Estados no caso sob andlise, observa-se que a primeira pergunta feita a
Corte se refere aos procedimentos para identificacdo das necessidades de
protecdo internacional e os diversos riscos que criangas se encontram ex-
postas ap6s ingressarem no pais acolhedor.

Os sistemas de protecao regional de direitos humanos sdo importan-
tes ferramentas de consolidacio e internacionalizagdo dos direitos
humanos e podem ser considerados como desdobramentos do sistema
global de protecéo, o sistema da Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU, e
exatamente por essa razao sao influenciados por este sistema global. Os
paises do continente americano integram a OFA, o Sistema americano de
direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é 6rgao judicial aut6-
nomo e nao pertence a OFA, mas sim a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e é composta por sete juizes, estando localizada na cidade de San

José na Costa Rica. Esta atua com jurisdi¢do consultiva e contenciosa.
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Conforme o artigo 64.1 da Convengao Americana de Direitos Huma-
nos de 1969, a Corte, quando atua na sua jurisdigao consultiva, pode emitir
opinides consultivas, nao vinculantes. Ja na jurisdicdo contenciosa, hd uma
acao judicial de fato, e muito embora tal jurisdicdo ndo seja obrigatéria aos
Estados que ratificaram a Convencao, mas ndo reconheceram sua jurisdi-
¢ao (OEA, 1969).

A funcdo consultiva permite ao tribunal interpretar qualquer norma
sem que nenhuma parte ou aspecto deste instrumento esteja excluido do
ambito de interpretacdo. Nesse sentido, é evidente que a Corte tem, em
virtude de ser intérprete Gltima da Convengao Americana, competéncia
para emitir com plena autoridade interpretagdes sobre as disposi¢des da

Convengao, inclusive aquelas de carater processual. E ainda:

Além disso, a Corte considerou que o artigo 64,1 da Convencao, referindo-se a
faculdade do Tribunal de emitir um parecer sobre "outros tratados sobre a
protecao dos direitos humanos em Estados americanos" é ampla e nao-restri-
tiva. Em outras palavras, [...] a competéncia consultiva da Corte pode ser
exercida, em geral, sobre toda disposi¢do, concernente a protegao dos direitos
humanos, de qualquer tratado internacional aplicavel nos Estados americanos,
independentemente de ser Bilateral ou multilateral, de qual seja seu objeto
principal ou que sejam ou possam ser partes dos mesmos Estados fora do Sis-
tema Interamericano (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

2014, p. 10) (Traducio livre)*

Superando as breves, mas importantes, informacoes sobre o sistema

interamericano de prote¢do aos direitos humanos, passamos a analise da

' No original: Asimismo, la Corte ha considerado que el articulo 64.1 de la Convencion, al referirse a la facultad de la
Corte de emitir una opinién sobre “otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los
Estados americanos” es amplio y no restrictivo. Es decir, [...] la competencia consultiva de la Corte puede ejercerse,
en general, sobre toda disposicion, concerniente a la proteccion de los derechos humanos, de cualquier tratado
internacional aplicable en los Estados americanos, con independencia de que sea bilateral o multilateral, de cudl sea
su objeto principal o de que sean o puedan ser partes del mismo Estados ajenos al sistema interamericano (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 10).
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Opinido Consultiva n° 21-2014 e ressaltamos a importancia desse docu-
mento e seu ineditismo, uma vez que ele inaugurou a consulta de quatro
Estados nacionais que, de forma conjunta, solicitaram tal parecer a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e justificaram entre outros argu-

mentos com os seguintes:

1- O fato de que a época da consulta, estimava-se que cerca de 25 milhdes de pessoas,
migraram da América Latina e Caribe para os paises da América do Norte e Europa
e que cerca de 6 milhdes de pessoas migraram de um pais para o outro na propria
regido da América Latina e Caribe e que o ntimero de criancas que migram sozi-
nhas ou acompanhadas ¢ alto e vem aumentando cada vez mais;

2 - Que as razdes da migracio de criangas sdo diversas e passam por fatores como
melhoria das condigdes econdmicas, sociais e culturais para fugir da extrema po-
breza, até situacdes que envolvem reagrupamento familiar, desastre ambiental,
violagoes de direitos, entre outros;

3 - Entendem que um significativo percentual desses migrantes se encontra em si-
tuagdo de migracdo ndo regular e encontram-se em condi¢do de vulnerabilidade
social e econOmica;

4 - Diante dessa situagdo de migragdo irregular, os Estados estdo adotando a privagao
de liberdade como prética habitual, tanto em face de adultos como de criangas,
bem como, hé registros reiterados de deportacao e devolugdo ao Estado de origem,
que é o violador dos direitos dessas pessoas a ponto de elas terem decidido por
migrar;

5 - Ainda, alude que ha muitas lacunas a nivel internacional no que se refere aos
procedimentos que devem ser adotados pelos Estados para proteger criangas mi-
grantes, de forma que os Estados ndo sabem que procedimento adotar nesses

Casos.

A Corte inicialmente ressaltou que os critérios de interpretacdo das
disposigoes juridicas suscitadas pelos Estados emitida por ela foram base-
ados no que esté estabelecido pela Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, especialmente no que se refere as regras gerais de interpretacao

dos tratados internacionais de natureza consuetudinaria.
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Segundo parecer da Corte Interamericana, no ano de 2013, foram

apresentados dados que apontavam a:

[...] existéncia a nivel mundial de 231.522.215 pessoas migrantes, das quais
61.617.229 em continente Americano, sendo 6.817.466 pessoas com idade in-
ferior a 19 anos. De acordo com esses mesmos dados, no final de 2013 havia
no continente Americano aproximadamente 806.000 pessoas refugiadas ou
em situacdo equivalente a de refugiado. Ainda no ano de 2013 foram apresen-
tados em 77 paises ao redor do mundo, mais de 25.300 pedidos de asilo
individual de meninas e meninos desacompanhados ou separados de deus pais
e ou responsaveis [ ...] (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2104, p-14).

De acordo com a Corte, a mobilidade internacional de criangas ocorre
pelas mais variadas razdes, podendo ser em busca de oportunidades, con-
dicdo econdmica e educacional, para reunido familiar com membros de
sua familia que migraram, por mudancas inesperadas no meio ambiente
e que afetam suas vidas de forma adversa ou desastres naturais.

Também foram identificadas outras situagdes, como por consequén-
cias derivadas do crime organizado, abusos sofridos em ambiente familiar,
extrema pobreza, exploragdo infantil inclusive para fins de trafico, para
fugir de seus paises de origem por fundado temor de sofrer perseguigao,
ameaca de sua liberdade pela violéncia generalizada, agressao estrangeira,
conflitos internos, violagdo massiva de seus direitos humanos e outras cir-
cunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem ptblica.

Via de regra, a mobilidade de criangas ocorre na companhia dos pais,
membros da familia ou outros adultos, mas, atualmente, é crescente e sig-
nificativa a migragao independente dessas pessoas.

A Opinido Consultiva n° 21 2014 trouxe um relatério extenso e que

conta com mais de cem péginas detalhadas acerca dos questionamentos
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feitos pelos Estados solicitantes e apresenta respostas para todos os quesi-
tos apresentados de forma fundamentada e com forte apelo a liberdade de
interpretacdo da Convencdo focada no principio do interesse superior da
crianga e do principio da progressividade dos direitos humanos.

Nesse sentido, ressalta-se a analise perspicaz da Corte, que, ao se fun-
damentar no melhor interesse da crianca, portanto, enfatizando a
condicao de pessoa em situacdo de peculiar desenvolvimento, deixa invia-
vel qualquer tentativa por parte de um Estado de praticar, legitimamente,
atos que se configurem em violagao dos direitos humanos dessas pessoas,
ainda que alegue a aplicacédo de tratados internacionais relativos a migra-
¢ao e ao refagio.

Entendeu a Corte por determinar que em virtude da protecdo juridica
internacional de direitos humanos, e com especial aten¢do ao artigo 19 da
Convengao, as autoridades das fronteiras dos Estados devem, como pri-
meira medida de protecdo, permitir a entrada em seus territérios de
criangas migrantes, ainda que estejam indocumentadas e desacompanha-
das.

Também foi assinalado que néo é razoavel que se exijam documentos
e informagoes destas que nao podem dispor, devendo as autoridades en-
caminha-las de forma imediata ao servico competente de acolhimento e
identificagao.

A identificacdo das criangas deve se debrugar sobre a sua nacionali-
dade, se estd acompanhada por familiares e ou outros adultos, sua idade,
condicdes fisicas e psicolégicas, a necessidade de se tomarem medidas de
protecao especial.

Esse servico deverd ser prestado por profissional tecnicamente capa-
citado para atender criancas em situagao de extrema vulnerabilidade, de

forma que estas recebam o atendimento emergencial que necessitam para
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que estejam em seguranca e protegidas, devendo tais servigos serem pres-
tados sempre a partir do olhar atento a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e com o fim de ter seu melhor interesse garantido.
Ainda ressaltou a importancia de que seja criado uma base de dados
onde se registrem de forma individualizada a entrada dessas criancas, o
que poderd ndo apenas garantir um maior controle do fluxo de migracao
dessas pessoas, como podera ajudar decisivamente na busca de sua familia

e viabilizar a reuniao familiar, quando for de seu interesse.

[...] Ao ser uma etapa inicial de identificagdo e avaliacio, a Corte considera que
0 mecanismo processual adotado pelos Estados, além de oferecer certas ga-
rantias minimas, deve ter como meta, em conformidade com a prética
geralmente seguida, os seguintes objetivos prioritarios basicos: (i) tratamento
conforme sua condicdo de criancas e, em caso de davida sobre a idade, avalia-
cao e determinacao da mesma; (ii) determinar se se trata de uma crianca
desacompanhada ou separada; (iii) determinagado da nacionalidade da crianca
ou, se for o caso, de sua condigdo de apatrida; (iv) obtencdo de informagéo
sobre os motivos de sua saida do pais de origem, de sua separagao familiar se
for o caso, de suas vulnerabilidades e qualquer outro elemento que evidencie
ou negue sua necessidade de algum tipo de protecao internacional; e (v) ado-
¢do, caso seja necessario e pertinente, de acordo com o interesse superior da
crianca, de medidas de protecdo especial. Estes dados deveriam ser recolhidos
na entrevista inicial e registrados adequadamente, de tal modo que se assegure
a confidencialidade da informagdo [...] (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 34).

A Corte determinou que devem ser respeitadas as garantias do devido
processo aplicaveis em processos migratdrios que envolvem criangas, de-

vendo ser garantido:

[...] (i) um acesso a justica ndo apenas formal, mas que reconheca e resolva os
fatores de desigualdade real dos processados, (ii) o desenvolvimento de um

julgamento justo e (iii) a resolugdo das controvérsias de forma tal que a decisdo
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adotada se aproxime do maior nivel de correcao do direito, isto é, que se asse-
gure, na maior medida possivel, sua solugdo justa [..] (CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 42)

No que se refere a privacao de liberdade, a Corte reconhece que é
pratica comum entre os Estados e amplamente tolerada por tratados in-
ternacionais de direitos humanos, a detencdo de migrantes néo
documentados ou em situacio irregular. Nesse sentido, a Corte foi provo-
cada a posicionar-se sobre a forma como os Estados poderiam proteger os
direitos de criangas nessa condi¢do. A Corte manifestou-se contraria a pos-
sibilidade de privagdo de liberdade de criancas e apresentou entre tantos

argumentos os abaixo colacionados:

[...] a Corte é da opinido de que a privagao de liberdade de uma crianga no
contexto de migra¢do de nenhuma maneira poderia ser entendida como uma
medida que responda a seu superior interesse. Nesse sentido, a Corte consi-
dera que existem medidas menos gravosas que poderiam ser eficazes para
alcangar a tal fim e, a0 mesmo tempo, responder ao interesse superior da cri-
anca. Assim, a Corte entende e opina que a privagao de liberdade de uma
crianca migrante ndo documentada, decretada motivada pela situagdo migra-
toria é arbitraria e contraria a Convencao e a Declaracio Americana [...]

(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 57).

Nesse sentido, a Corte estabeleceu o principio da ndo detencéo de cri-

ancas por sua condicdo migratoria e enfatizou que:

[...] os Estados nao podem recorrer a privacao de liberdade de criangas para
garantir os fins de um processo migratério, nem tampouco podem fundamen-
tar tal medida no descumprimento dos requisitos para ingressar e permanecer
em um pais, no fato de que a crianga se encontre sozinha ou separada de sua
familia, ou na finalidade de assegurar a unidade familiar, uma vez que podem

e devem dispor de alternativas menos lesivas e, ao mesmo tempo, proteger,
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de forma prioritdria e integral, os direitos da crianga [..] (CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 54).

Infelizmente, ainda sao observadas praticas abusivas e violadoras de
direitos humanos de criancas, possiveis de serem classificadas como
cruéis. Veja-se o episddio que o mundo todo teve a triste oportunidade de
testemunhar, quando da separagdo de criangas de seus pais em junho de
2018 pelo governo dos Estados Unidos da América, sob a alegacao de es-
tarem na condicdo de migracdo nao regular.

Criancas retidas em espagos de deten¢do muito semelhantes a jaulas,
criancas separadas de seus pais e familiares, criangas em tenra idade in-
clusive, todas violentadas pelo governo estadunidense que as enxerga
como criangas de segunda classe e, portanto, nao tdo criangas assim, que
nao possam ser enjauladas, alimentadas e contidas®

Esse episddio reflete a total desconsideracdo dos parametros juridicos
internacionais de garantia dos direitos humanos de criangas e uma nitida
insubordinacdo de determinados governos aos acordos, tratados e deter-
minacdes internacionais de prote¢do a pessoa humana, embora o pais em
questao nao seja e nem nunca tenha sido exemplo em matéria de respeito
e garantia de direitos fundamentais de migrantes, sejam documentados ou
nao.

O entendimento da Corte é no sentido de que néo se pode aplicar
normas e ou manter determinadas préaticas em matéria de politica migra-
téria de um determinado Estado, sem que se considere a vulnerabilidade

das criangas pela sua condigao de pessoa em situacido de desenvolvimento,
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sendo necessério que alguns direitos sejam aplicados de forma especial e
diferenciada as criangas, devendo ser observado o superior interesse das
criangas em qualquer circunstancia, inclusive quando do seu acesso a jus-
tica, sendo-lhe asseguradas todas as garantias processuais.

Ressalta-se a expressa determinagdo de que seja assegurada a crianca
o direito de ser ouvida e participar de todas as fases de processos que lhe
digam respeito, devendo estas sempre serem ouvidas quando possivel, de-
vendo essa escuta ser feita por profissional competente e sempre em
consonancia com a capacidade cognitiva da crianca.

Essa é uma importante determinacéo, pois remete ao direito a parti-
cipagao efetiva da crianca nos processos e procedimentos que lhes afetem,
especialmente quando se tem como pratica habitual a ndo escuta da cri-
anga, a ndo valorizagdo de sua fala e dos interesses que ela prépria
expressa.

Considera-se essa determinagao muito significativa diante da cultura
adultocéntrica que ainda estd em voga e que reduz os interesses de crian-
¢as a mera representacao destas, embora o direito de ser ouvida esteja
previsto na Convencdo sobre os Direitos das Criancas de 1989 (ONU,
1989).

A Corte definiu, conforme solicitado, quais as caracteristicas das me-
didas prioritarias de protegdo integral dos direitos de criangas migrantes
e garantias para sua aplicacdo. Nesse sentido, ela emitiu o entendimento
de que os Estados devem adotar medidas conjuntas de protecdo a criancas
em situacdo de migracdo irregular e que tais medidas devem estar neces-
sariamente previstas no ordenamento interno de cada Estado, o que se
pode compreender como uma orientacdo de que cada Estado crie um sis-
tema de protegdo a essas criangas em que esteja claramente disposto o

procedimento para aplicagio, sem prescindir de garantias minimas como:
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[...] contar com uma autoridade administrativa ou judicial competente; levar
em consideragao as opinides das criancas sobre sua preferéncia; velar para que
o interesse superior da crianga seja uma consideragdo primordial ao tomar a
decisdo; e garantir o direito a revisao da decisdo caso se considere que ndo é a
medida adequada, a menos lesiva ou que est4 sendo utilizada de forma puni-

tiva [...] (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2014, p. 62)

Assim, a Corte se posicionou no sentido de que os Estados devem
adotar medidas e criar sistemas de protecdo a criangas migrantes nédo do-
cumentadas a partir da protecio integral e de seu interesse superior.

No tocante a aplicagao do Principio do Non Refoulement e de sua na-
tureza jus cogens, a OC 14-2014 evidencia a obrigacio que os Estados tém
de ndo trasladar nenhuma pessoa para outro pais onde ha ou possa haver
riscos de violagdes de direitos fundamentais a partir de uma interpretagéo
que amplia o alcance dessa disposi¢ao e apresenta caracteristicas inovado-
ras sobre a “protecdo complementaria” das criangas migrantes. Assim,

ficou estabelecido que:

[...] qualquer decisdo sobre a devolucdo de uma crianga ao pais de origem ou
a um terceiro pais seguro apenas podera basear-se nos requerimentos de seu
interesse superior, tendo em consideragao que o risco de violagdo de seus di-
reitos humanos pode adquirir manifestacdes particulares e especificas em
razdo da idade [...| (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2014, p. 107).

A Corte chama atencao para a necessidade de se conduzir os proces-
sos e procedimentos que envolvam criancas migrantes sempre
fundamentados na doutrina da protecio integral, a qual tem suas bases no
principio do melhor interesse da crianga, firmando o entendimento de que

ndo pode acontecer a devolugao de criancas e estendendo a interpretacdo
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deste principio aos parametros de protecao da Convengdo Internacional
dos Direitos da Crianca da ONU de 1989 (ONU, 1989).

A natureza jus cogens do principio do non refoulement importa em
grande avango no que se refere a prote¢do internacional de pessoas refu-
giadas, uma vez que proibem os Estados de violarem essa norma, seja
individual seja coletivamente, sendo esta imperiosa de observacdo quando
foram identificadas criancas envolvidas.

Assim, ha a proibicdo inequivoca de devolver, expulsar, deportar, re-
tornar, rechacar em fronteira ou ndo admitir, ou de qualquer maneira
transferir ou remover uma crianca de um pais, quando sua vida, segu-
ranca e liberdade estejam em risco de violagao por razao de perseguicao
ou ameaga desta, violéncia generalizada ou violagdes massivas de direitos
humanos, risco de tortura ou outros tratamentos cruéis ou degradantes.

No que se refere aos procedimentos que os Estados devem adotar
para garantir o cumprimento dos direitos humanos de criangas solicitan-
tes ou em situagio de refagio, destacam-se as situagdes de criancas cujos
pais tenham sido atingidos por decisdes de expulsdo ou de deportagao por
razdes migratorias.

Nesse ponto, a Corte entendeu ser imperioso que sejam determina-
dos limites as a¢oes dos Estados, quando estas possam vir a se configurar
como verdadeiras arbitrariedades em face de relacdes familiares, ficando
vedada a prética de abusos contra criancas e suas familias, quando estas
estiverem em situagdo de migracao nao regular. De acordo com a Corte, a
protecdo do direito a vida familiar deve ser priorizada sempre que for pos-

sivel e vidvel, e destaca:

[...] Nas hip6teses em que a crianga tem direito a nacionalidade do pais do qual
um ou ambos o0s progenitores podem ser expulsos, ou que cumpra as condi-
¢Oes legais para residir permanentemente neste pais, os Estados ndao podem

expulsar um ou ambos 0s progenitores por infracdes migratdrias de carater
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administrativo, pois se sacrificaria de forma irrazoavel ou desmedida o direito
a vida familiar da crianga [...] (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANGOS, 2014, p. 107).

Entdo, a Corte reconhece como direito da crianca que seja preservado
e priorizado o direito a convivéncia familiar, por representar o atendi-
mento de seu melhor interesse.

Diante do estudo realizado, pode-se considerar o parecer consultivo
21-2014 da Corte Interamericana de Direitos Humanos como um instru-
mento juridico que se traduz em novo paradigma acerca da defini¢io das
obrigacdes dos Estados em relagdo as pessoas que estejam sob sua jurisdi-
¢do, seja o Estado de transito, destino seja de origem, no que se refere a
garantir a protecdo dos direitos das criancas em situacdo de migragao nao

documentada e de sua familia.

Consideragoes finais

O estudo realizado demonstra que a sociedade internacional cada vez
mais tem se preocupado com os nimeros alarmantes relacionados as cri-
ancas em  deslocamento internacional, acompanhadas ou
desacompanhadas de seus responsaveis legais, haja vista que sao pessoas
mais vulneraveis as diversas formas de violéncia e exploragao dada a sua
condigdo de pessoa em desenvolvimento.

Assim, diante de nimeros expressivos identificados nas Américas, os
paises solicitantes do parecer consultivo a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos expressaram sua preocupa¢do com o quadro detectado e
pediram uma posicao sobre como deveriam agir para a prote¢do de crian-
¢as identificadas como migrantes indocumentadas, acompanhadas ou nao
de seus familiares e responsaveis.

Diante dos questionamentos, a Corte Interamericana de Direitos Hu-

manos, por meio da Opinido Consultiva n° 21-2014 emitiu parecer em que
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expressou a necessidade de serem tomadas varias agoes pelos Estados para
a protecgao internacional de criangas migrantes, em especial as nao docu-
mentadas.

Nesta senda, o exercicio de interpretacio foi feito a partir da compre-
ensao do principio do melhor interesse da crianga a partir da Convengao
sobre os Direitos da Crianca da ONU, o qual deve ser o grande norteador
das acOes estatais em matérias afetas a infancia.

O impacto direto se d& na vedagao expressa a detencdo dessas crian-
¢as identificadas em situacdo de migracdo indocumentada, visto que elas
precisam de protecdo e acolhimento e ndo devem ser tratadas como cri-
minosas.

Outro aspecto importante diz respeito ao direito a participagdo da
crianga em todo o procedimento para solu¢ao da sua situagdo migratdria,
notadamente por meio da consulta especializada por profissionais treina-
dos.

Na perspectiva da andlise do quadro de refigio, ficou determinada a
vedagdo a devolucao, expulsao, deportacao, retorno etc. em relagdo as cri-
angas quando estiverem em risco suas vidas, seguranca e liberdade, por
razdo de perseguicdo ou ameaga, violéncia generalizada ou violagdes mas-
sivas de direitos humanos, risco de tortura ou outros tratamentos cruéis
ou degradantes.

Portanto, o que se observa é que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por meio da interpretagao sistematica de diversos tratados in-
ternacionais, inclusive em didlogo com o sistema global de direitos
humanos, produziu importante interpretacao dos parametros de protecao
internacional das criangas em situacdo de migracdo internacional, se-

guindo a perspectiva do principio do melhor interesse da crianca.
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Deslocamento, infancia e COVID-19:
a crescente vulnerabilidade de criancas vitimas de
deslocamentos forcados em meio a pandemia

Beatriz Neder Mattar

1. Introducao

Para abordar os deslocamentos forcados de criangas é preciso esta-
belecer, anteriormente, o conceito desta modalidade de migragao. Nesse
sentido, pode-se partir da ideia temporal sazonal, originaria do latim “mi-
grare”, esta nogao advinda do sentido estrito da palavra, refere-se ao
deslocamento realizado por popula¢des animais (COSTA, 2016), os quais
se deslocam de sua area de reproducéo para areas de alimentagdo e des-
canso, depois retornam a sua area de reprodugao original (ALERSTAM;
HEDENSTROM, 1998).

Assim, pode-se afirmar que a migragio é pratica de diversos grupos
de seres vivos, em graus de evolugao distintos, desde bactérias até seres
humanos (BERTHOLD, 2001). E é neste sentido, que “a histéria da huma-
nidade se confunde com a histéria das migracdes” (TERESI;, HEALY,
2012), a medida em que as diferentes comunidades passaram por proces-
sos de mudanca no local de sua residéncia por periodos determinados —

aproximados a mais de um ano. Entretanto, migra¢des também podem
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nao envolver contagem de tempo, restringindo-se a substituicdo do logra-
douro; de forma que a linha temporal ndo venha a ser determinante para
a sua caracterizagdo (TERESI; HEALY, 2012).

Se a defini¢do nao depende do fator temporal, portanto, cabe a espe-
cificidade de residente em localidade distinta da de origem garantir a
titulacdo de migrante, distinguindo-se — entdo — de um individuo atuante
como turista, por exemplo. E dentro desta titulagio que surgem diversos
conceitos como migracdo voluntaria (ou econ6mica), migracio forcada,
refugiados e solicitantes de asilo.

Destes, o primeiro é autoexplicativo na medida em que “se refere ao
deslocamento por motivos econdmicos, afetivos ou de cunho sociocultu-
ral” (TERESI; HEALY, 2012), enquanto nos casos de perseguicdo e riscos
iminentes (se houver permanéncia no territério em questdo) temos cir-
cunstancias de migragao forcada; incluindo o deslocamento de pessoas
escravizadas.

Ainda sobre tais conceitos, segundo a Lei n° 9.474/97, conhecida

como o Estatuto do Refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal pais;
II - nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua resi-
déncia habitual, ndao possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais

Ao passo que os solicitantes de asilo serdo as pessoas que pedem re-

conhecimento da titulacio de refugiados em um determinado pais de
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destino, passando a possuir os direitos de ingressar e residir neste, en-
quanto o caso é analisado. Sobre individuos que vivem tal situacdo, em
muitos paises eles ndo possuem outros direitos (como trabalhar), no en-
tanto, vale ressaltar que o Brasil permite que haja vinculo empregaticio no
periodo de aguardo de uma decisdo para o processo (TERESI; HEALY,
2012).

Dominando tais termos, torna-se mais facil pensar nos contextos
provaveis de migracdo que serdo tratados a seguir. Sendo assim, o pre-
sente artigo visa discutir a maior vulnerabilidade de criangas vitimas de
deslocamentos forcados; refugiados e solicitantes de asilo, portanto. Ja, em
grande ndmero, desamparados em circunstancias anteriores a pandemia
de COVID-19, estes entraram em maior nivel de desprotecdo durante a
atual crise sanitaria e humanitaria, havendo agravo na violagao de direitos
humanos.

Isso posto, o fendmeno dessa espécie de migragao tem ganhado no-
toriedade em decorréncia de grandes desastres ambientais e conflitos
bélicos; responséveis pela formacido da figura de migrantes “humanité-
rios” que incluem “os refugiados de guerra, deslocados ambientais e
aqueles atingidos por crises humanitéarias (migrantes de sobrevivéncia, se-
gundo Alexander Betts)” (JUBILUT; FRINHANI; LOPES, 2018). Casos
facilmente ilustrados por dados como do final de 2018, quando um total
de mais de 31 milhoes de criangas viviam em deslocamento for¢ado, inclu-
indo cerca de 13 milhdes de criancas refugiadas, aproximadamente 1
milhdo de criancas que procuravam asilo e uma estimativa de 17 milhoes
de criancas deslocadas dentro de seus proprios paises (YOU; LINDT;
ALLEN; HANSEN; BEISE; BLUME, 2020).

Cabe explicitar, ainda, que serdo referenciadas criancas em situacao

civil e ndo as criancas-soldado. Vulnerabilizadas, portanto, de forma a
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“alargar-se a dificuldade do acesso a [...] educagéo, satide, moradia e con-
vivéncia familiar e comunitaria” (VERONESE; FALCAO, 2019). Assim
sendo, pretende-se estabelecer discussdo que parte dos pressupostos de
garantia e promocdo de ajuda humanitéria e defesa de direitos das ja 79,5
milhdes de pessoas (cerca de 1% da populagio mundial) que configuram
a quantidade de individuos vitimas de deslocamentos for¢ados no mundo
— causado por guerras, conflitos e perseguicoes (BOCCHINI, 2020).

2. Contextos comuns de deslocamentos forcados e viola¢ées de direitos
humanos infantis

Tradicionalmente, em cenarios de “crise e deslocamento, criangas,
adolescentes e jovens estdo sob o risco de varias formas de abuso, separa-
¢ao de seus responsaveis, negligéncia, violéncia, exploragédo, trafico ou
recrutamento militar” (ACNUR, 2020). Por isso, hd preocupacido com as
varias violacoes de direitos ocorridas e intensificadas quando existe, por
exemplo, “atuagdo de agentes milicianos (mas as agdes militares sao da-
nosas, frisa-se), [com a][...] destruicio de escolas, recrutamento e
escraviddo de meninas, como vem ocorrendo nas regides da Siria”
(VERONESE; FALCAO, 2019).

Nesta realidade de alvos, as criangas tém sofrido cada vez mais e mai-
ores traumas psicologicos em relacdo aos adultos envolvidos em
circunstancias semelhantes; da mesma forma que ha sofrimento com da-
nos fisicos exemplificados pela amputacdo de membros do corpo ou
precoce perda de competéncias e habilidades motoras (VERONESE;
FALCAO, 2019). Males que, por sua vez, estdo intrinsecos as circunstancias
de uma infancia cercada por perseguicdes, como o recrutamento para atu-
acdo em grupos armados ilegais, coacdo ao casamento infantil ou

mutilacdo genital feminina (MARTUSCELLL, 2017).
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Dessa forma, torna-se relevante destacar dados do relatério, de 2019,
sobre a situagdo de criangas em conflitos armados, feito pela ONG Save the
Children; dentre eles consta que no ano de 2017, 1 em cada 5 individuos
da populacao infantil global viviam em zonas de guerra, totalizando apro-
ximadamente 420 milhdes de menores. Tendo sido mapeados 30 conflitos
desde 2016, capazes estes de evidenciar o disparate entre as previsoes le-
gais e a realidade vivida por essas pessoas. (NGO SAVE THE CHILDREN,
2019 apud VERONESE; FALCAO, 2019).Além deste, outro relatério deno-
minado “Arrancados pela raiz”, de 2014, realizado pelo Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), revelou que tanto a vio-
léncia quanto a perseguicdo, promovidas pelo crime organizado, sao as
principais causas da fuga de criancas e adolescentes naturais da Guate-
mala, Honduras e El Salvador, indo além, portanto, da ja presumida
precariedade de conjunturas sociais e econémicas ou, ainda, a separagao
de seus familiares. De maneira a ser alcangado o quantitativo de mais de
48% de meninos e meninas que abandonaram suas na¢des de origem em
razio de violéncias sofridas. (ACNUR, 2014).

Em razdo deste movimento de criancas desacompanhadas, passa a
ser necessario encara-las como agentes, ou seja, atores dentro dos fluxos
migratérios internacionais; pois 31 milhdes de criancas vivem fora do seu
pais de origem, incluindo 11 milhdes de refugiadas e solicitantes de asilo
(UNICEF, 2016). Informagdes como essa evidenciam caracteristicas im-
portantes de grande quantidade de migrantes que, paralelamente,
precisam ser portadores de direito e objeto de protegdo. De maneira que
os Estados precisem agir em coadunagdo com principios fundamentais

como:

(...) o da ndo discriminacdo ‘independentemente de qualquer consideracdo de

raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianga, de seus
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pais ou representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, for-
tuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagdo’ [...] e o do
melhor interesse da crianca (ou interesse superior) [...], que garante direitos
a todas as criancas, independentemente de sua propria situagdo migratéria ou

do status de seus pais. (MARTUSCELLI, 2017, p.82).

Nesse sentido, compreende-se ser um trabalho complexo, em virtude
de que a propria definicio de ser uma crianga migrante une categorias
culturais distintas, as quais: de inocente e de “imigrante ilegal”; de ma-
neira que a primeira adquire carater passivo, na mesma propor¢ao em que
a outra atribui astticia e certa malicia ao sujeito. Por isso, ainda que em
processos de requerimento de reftigio as criangas ndo sejam consideradas
as solicitantes principais, quando o Estado precisa oferecer respostas
acerca da tematica de migragdes desta natureza — normalmente — adota-
se um discurso paradoxal que constréi a figura infantil como um ser vul-
neravel a ser protegido, da mesma maneira que a aponta como ameagador
capaz de oferecer riscos para o Estado-nacdo (MARTUSCELLI, 2017).

Nesta conjuntura ambivalente, Juffer (2016) expressa perspectiva in-
teressante quando afirma encarar a crianga como sujeito precario que
precisa de assisténcia de adultos, mas que é capaz de expressar suas pro-
prias experiéncias e tomar decisdes pautadas nessas vivéncias; de maneira
que tal capacidade de agir se mostra presente no ato de migrar sozinha,
condicdo que configura grande parte dos menores em discussao.

A fim de ilustrar o processo pelo qual passam milhdes de pessoas
nesta situagao, pode-se exemplificar o contexto vivido em viagens para e
através dos Estados Unidos, nas quais criangas sofrem graves violagoes de
direitos humanos, de forma a serem maltratadas, incompreendidas, julga-
das e avaliadas por individuos adultos que, geralmente, tém pouquissima
consciéncia (ou interesse) acerca das vidas destes vulneraveis. O ciclo de

danos se completa com consequéncias devastadoras, visto que a maioria
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dessas criancas sera enviada de volta a situacoes de risco sem jamais ter
tido a chance de expressar suas reivindicagdes de protecio legal no refe-
rido pais (JUFFER, 2016).

Assim, passa a existir um impasse no caso das migrac¢oes infantis,
porque permanece contradi¢do entre obrigacdes internacionais de prote-
¢do das criancas como grupo sensivel que possui direitos
internacionalmente reconhecidos e as atitudes protetivas dos Estados em
relacdo a suas fronteiras, visando protegé-las de imigrantes indesejados,

ainda que esses sejam criangas (MARTUSCELLI, 2017).

3. Vulnerabilidade em meio a pandemia

Em 2019, porém, o inicio da pandemia da COVID-19, da qual o Sars-
CoV-2, novo coronavirus, é agente etioldgico trouxe novos rumos para cri-
angas ja vulneraveis pela circunstancia de vitimas de deslocamentos
forcados. Estes individuos, frequentemente submetidos a atos de violéncia,
abuso, exploragdo e/ou discriminacéo, passam a estar ainda mais restritos
de contato com educacdo e assisténcia médica, assim como enfrentam di-
ficuldades de adaptacdo as comunidades que alcangam, incluindo o
aprendizado de um novo idioma e a integracdo a uma cultura distinta de
sua original (UNICEF, 2020).

As maiores restrigoes e violagdes de direitos sdo advindas de — por
exemplo — condi¢des superlotadas dos locais em que muitos destes sujei-
tos vivem, nos quais hd acesso limitado a dgua potavel, saneamento e
higiene, vulnerabilizando-os a efeitos de infecgdes contagiosas, como a de
atual discussdo, por elevado risco de contaminacéo. Isso porque “trabalha-
dores migrantes, refugiados e suas familias geralmente vivem nas areas
urbanas mais desfavorecidas, onde o acesso a servigos essenciais ja é limi-

tado por si s6” (UNICEF, 2020, tradugdo nossa).
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Além do exposto, também é possivel que criangas migrantes e refu-
giadas possam estar confinadas em centros de deten¢do, morem em
localidades e situagdes precarias, ou ainda, que estejam separadas de suas
familias, fato que dificulta o acesso a informacdes precisas em um idioma
compreensivel por elas. Diante deste cenario, passa a ser crescente o pe-
rigo dessa crise de satde vir a transformar-se em uma crise dos direitos
da crianca, caso medidas urgentes ndo sejam tomadas (UNICEF, 2020).

Piorando o quadro acima explicitado, o cotidiano de pandemia tem
interrompido servicos de imunizagao, fator que pode vir a desencadear
surtos de doengas para as quais ja existem vacinas. Concomitante a isto,
“as interrupgdes nas cadeias de suprimentos e nos servicos de saude [...]
ameacam minar os recentes ganhos em nutricao e desenvolvimento [...]
e, a0 mesmo tempo, tém o potencial de levar a um aumento significativo
na mortalidade infantil” (UNICEF, 2020, traducdo nossa), ja que em éreas
de grande pobreza no mundo, as criangas que precisam de servigos basicos
e essenciais correm o risco de ndo os acessar; é o caso da assisténcia a
enfermidades como pneumonia, malaria e diarreia. Dado alarmante sobre
tal contexto é de que, aproximadamente, 40% da populacdo mundial
ainda necessita de infraestrutura substancial para lavar as méaos com dgua
e sabdo em casa (UNICEF, 2020); habito imprescindivel no momento a
prevengao da COVID-19.

Passando adiante na tematica, outro obstaculo surge para as criancas
em relagdo a educagdo, pois com o fechamento de escolas em todo o
mundo, a fim de evitar a transmissdo do novo coronavirus, houve prejuizo
ao curso dos projetos de ensino, uma vez que nem todas as meninas e
meninos possuem acesso a internet, livros e material escolar em ambien-
tes externos ao colégio; reforcando a grande probabilidade de evasdo

escolar, principalmente das meninas (UNICEF, 2020).
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Elas, ainda muito jovens, enfrentam maiores niveis de perigo de se-
rem vitimas de violéncia de género, casamento infantil e gravidez precoce

e em razao do

(...) fechamento e isolamento da escola, as criangas que sofrem violéncia em
casa ou online sdo mais afastadas da ajuda. Além disso, o estresse e o0 estigma
da doenga e a pressdo financeira exacerbam a situacio ja volatil de muitas fa-
milias e comunidades, aumentando a exposi¢do das criangas a xenofobia e

discriminacao. (UNICEF, 2020, tradugdo nossa)

Ademais, o fechamento de escolas evidencia a caréncia no ambito da
alimentagdo e nutri¢do para aqueles que dependem de programas desta
natureza e que, no momento, estao sem o alimento necessario para apren-
der e prosperar (UNICEF, 2020).

Diante de todas essas dimensdes de riscos para as criangas, ficam cla-
ros os impactos socioecondmicos da COVID-19 no que se reflete em
pobreza, auséncia de seguranga, prejuizos de aprendizagem e danos a so-
brevivéncia e a saide. Dessa forma, a pandemia estd ampliando
fragilidades pré-existentes e a auséncia de acesso a determinados servicos.
Isso posto, infere-se que estes menores migrantes em deslocamento for-
¢ado serdo desproporcionalmente afetados pela pandemia e sofrerdo
consequéncias graves, inclusive, apés o término desta crise da satde pu-
blica (YOU; LINDT; ALLEN; HANSEN; BEISE; BLUME, 2020).

Dentre os impactos citados acima, pode ser enumerada a menor pro-
babilidade de familias de migrantes (incluindo criancas) serem inclusas
em iniciativas de recuperaciao econdmica, pois sdo particularmente frageis
em empregos de curto prazo ou em trabalhos precarios com limita¢es em

relagdo a assisténcia ou a licenga médica. Exemplos de oficios ocupados
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por membros destas familias sdo na area de turismo, hospitalidade, cons-
trucdo civil e industria de vestuério, ambos comprometidos pelo atual
cenario. (YOU; LINDT; ALLEN; HANSEN; BEISE; BLUME, 2020).

Outra série de problemas tende a surgir com as possiveis prisdes de
migrantes sem documentacdo (podendo incluir, por exemplo, familias
com criangas pequenas) que ocorreram como medidas de contencéo, vio-
lando os interesses da crianca e, mais que isso, causando fuga e esconderijo
de pessoas vulneraveis que, por isso, ndo procuraram tratamento de satide
e acabaram pondo em risco a si e seus familiares (BRANDT, 2020).

Frente a tantas consequéncias danosas que passaram a atingir esses
sujeitos, pode-se falar em “desperdicio” (traducdo literal) como uma forma
de desnutricao capaz de ocasionar risco de morte, crescimento deficiente,
falhas no desenvolvimento e no aprendizado dos menores; acerca deste
conceito, a UNICEF aponta que antes da pandemia, 47 milhdes de criangas
ja viviam sob essa situacdo catética em 2019. A tendéncia passa a ser, entao,
que sem uma acdo urgente, a quantidade chegue a quase 54 milhdes ao
ano, nimeros nunca vistos neste milénio (SIDHU, 2020).

Lamentavelmente, a prevaléncia deste tipo de desnutricdo entre cri-
ancas menores de 5 anos pode vir a crescer em 14,3% em paises de baixa
e média renda, devido aos impactos socioecondmicos da COVID-19; a
longo prazo, o reflexo seria um calculo de mais 10.000 mortes infantis ao
més, delas sendo uma porcentagem maior de 50% s6 na Africa Subsaari-
ana. Ainda assim, informacdes assustadoras alertam que outras formas de
desnutricdo em criangas e mulheres serdo latentes, podem ser citadas de-
ficiéncias de micronutrientes, nanismo, sobrepeso e até obesidade, como
resultado de dietas pobres. Isso porque, conforme citado anteriormente,
houve reducgdo na cobertura de servigos nutricionais essenciais (com re-
dugdo de 30%, podendo alcancar em determinados territérios 75% a

100%), por medidas de bloqueio) (SIDHU, 2020).
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Sendo assim, os prejuizos presentes e futuros aqui tragados se refle-
tirao no crescimento e desenvolvimento destas criangas, por isso, proteger
o bem-estar delas é, atualmente, a melhor maneira de investir no futuro e
restaurar a esperanca em um caminho mais tranquilo e saudavel (YOU;

LINDT; ALLEN; HANSEN; BEISE; BLUME, 2020).

4, Intervencao

“E possivel destacar trés atores que moldam a migragio infantil: os
membros adultos da familia, a crianca e o Estado” (BHABHA, 2006 apud
MARTUSCELLI, 2017). Por esse motivo, vale pensar na func¢do da coope-
ragdo em campo internacional, nas politicas de direitos humanos, como
principio do Direito (CANCADO TRINDADE, 2017), entdo, passa a ser in-
teressante a ideia de ajuda humanitéria, auxilio que estd acima das
expectativas equivocadas de simples caridade e solidariedade simbolicas
(SOUSA, 2011 apud VERONESE; FALCAO, 2019), visto que se apresenta
como prética de ajuda mutua e protecdo as vitimas de conflitos armados e
desastres. Nesse sentido, seguem sendo principios basilares do amparo a
neutralidade, dignidade da pessoa humana e solidariedade universal
(VERONESE; FALCAO, 2019).

Tendo em foco a ajuda humanitaria, 6rgéaos como o Fundo das Na-
¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), tém aumentado suas intervengoes
em construcdo e manutencao de “espagos adaptados para criancas; espa-
¢os seguros onde as criangas em transito podem brincar, onde as maes
podem descansar e alimentar seus bebés em privacidade e onde familias
separadas podem se reunir” (UNICEF, 2020, traducdo nossa). Ademais, a
organizagdo tem auxiliado governos nacionais e locais na elaboragdo de
leis, politicas, sistemas e servicos que considerem e atendam todas as cri-

ancas, alcangando as necessidades especificas das migrantes e deslocadas;
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da mesma forma que vem coletando, analisando e divulgando dados e co-
letas de evidéncias sobre a situagdo individual e as experiéncias de
menores em transito. A exemplo do fornecimento de servigos de sadde,
nutrigdo, agua e saneamento, educagdo e apoio psicossocial a centenas de
milhares de familias em todo o sudoeste da Siria. (UNICEF, 2020).

No que diz respeito a obrigagoes, atualmente, é responsabilidade da
comunidade internacional se organizar e trabalhar em conjunto para au-
xiliar criangas que precisaram abandonar suas familias e casas para buscar
salvaguardar direitos e garantir protecdo, isto pois o Secretario-Geral das
Nagdes Unidas apresentou um Plano Global de Resposta Humanitaria para

a COVID-19. Diante disso, a UNICEF firmou compromissos tais quais

(...) garantir que suprimentos e equipamentos de protegao cheguem as comu-
nidades mais vulneraveis; distribuicao de medicamentos, alimentos e vacinas
essenciais para a sobrevivéncia; fornecer urgentemente instalagdes de dgua,
saneamento e higiene para as comunidades; divulgar importantes mensagens
e recomendagoes de satide ptblica para coibir a transmissao de virus e reduzir
a mortalidade; manter as escolas protegidas e garantir que as criancas conti-
nuem a estudar; aconselhamento e ajuda a familias, cuidadores e educadores
para promover o ensino em casa e a distancia e trabalho com nossos parceiros
para projetar solucdes inovadoras em educacio; fornega orientacdes aos em-
pregadores sobre a melhor maneira de ajudar mées e pais que trabalham, bem
como projete novas solugdes de prote¢io social que garantam que as familias
mais pobres possam acessar fundos essenciais; facilitar a disseminagéo de in-
formagoes e o aprendizado entre criancas, adolescentes e jovens, a fim de
proteger sua satide mental e combater o estigma, a xenofobia e a discrimina-

¢do. (UNICEF, 2020, traducio nossa)

Vale frisar, também, que em varios paises, a UNICFEF ja tem atuado,
como no Camboja, distribuindo filtros de 4gua e materiais de higiene para
0s centros que recebem migrantes; na Tailandia, realizando agdes comu-

nitdrias direcionadas a migrantes sobre preven¢do da COVID-19 e em
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Mianmar, onde a organiza¢do apoia a migrantes que estdo retornando da
China e Tailandia, além de — em parceria com o governo — estar constru-
indo estagdes de lavagem de maéos, assim como prestando servigos de
apoio psicossocial e gerenciando casos de criangas e familias em centros
comunitérios que estdo em quarentena (BRANDT, 2020).

Da mesma forma, tem solicitado aos governos de demais paises o
atendimento de necessidades e direitos de menores migrantes, refugiados
e deslocados internamente, no periodo da pandemia. Por isso, a coordena-
¢do das politicas regionais é fundamental para a garantia de sadde,
seguranca e protegdo de todos, frente a uma doenca cruel e que nao dis-
crimina (BRANDT, 2020).

Diante disso, Fore e Grandi (2020), representantes da mesma enti-
dade, manifestam interesse e dedicagdo em transformar o cotidiano de
criangas refugiadas e de suas familias, de maneira a dobrar a quantidade
destas que possuem acesso a educagao, garantindo que elas possam aces-
sar dgua e saneamento que sejam limpos, sustentaveis e ambientalmente
saudéveis adicionados a identificagdo de barreiras ocorrentes para a inclu-
sao nos sistemas nacionais.

Na América Latina e no Caribe, houve doagdo da UNICEF, de supri-
mentos médicos vitais, para instituicdes governamentais e familias de 12
paises. Os itens distribuidos “incluiram desinfetante para as maos, sabao,
suprimento de 4gua e equipamento de protecao individual (EPI), além de
mascaras, aventais, luvas, protetores faciais descartaveis, 6culos e maca-
cdes, entre outros” (ONU, 2020). Além disso, existiu desembarque, na
Venezuela, de aproximadamente go toneladas de suprimentos essenciais
de satde, incluindo kits com testes para 28 mil pacientes e kits de emer-
géncia para tratar 110 mil pacientes com a doenga e com problemas

respiratorios graves (ONU, 2020).
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H4, logo, colaboracdo do ACNUR e da UNICEF, em mais de 40 paises,
a fim de cumprir os compromissos firmados pelo Pacto Global de Refugi-
ados em relacdo as criancas, incitando governos e comunidade
internacional a participar deste processo de ajuda humanitéria. Por fim,
fica claro que, “embora [as vidas dessas criancas] tenham sido interrom-
pidas por violéncia, deslocamento e agora uma pandemia, suas chances de
um futuro digno serdo reforcadas se eles tiverem acesso equitativo ao

apoio e servicos de que precisam” (FORE; GRANDI, 2020).
Conclusédo

Conclui-se que criancas que assumem perfis de migrantes forcados,
refugiados e solicitantes de asilo se tornaram maiores vitimas da COVID-
19 no mundo, sendo pelas realidades ja vividas por elas, incluindo as tra-
dicionais dificuldades enfrentadas ha décadas, ou pelos recentes impasses
consequéncias diretas ou indiretas da pandemia.

Deste modo, constatou-se que os maiores danos a serem contornados
no cotidiano contemporaneo de menores deslocados sao os impactos soci-
oeconOmicos como a fome, falta de assisténcia médica e auséncia de
nutricdo adequada, visto que estes possuem potencial de alcance tao im-
portante quanto, ou maior, que a prépria doenca causada pelo novo
coronavirus.

Desta maneira, faz-se necessaria ajuda humanitaria internacional a
partir de agéncias como o ACNUR e a UNICEF, ja comprometidas com a
tematica e organizacOes capazes de mobilizar grande parte da sociedade,
buscando remediar contextos como a xenofobia crescente e visando obje-
tivos como salvaguardar o acesso a dietas nutritivas, seguras e acessiveis;
protegendo os produtores, processadores e varejistas de alimentos, ao

mesmo tempo que possui meta de desencorajar proibi¢des comerciais e
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designar mercados de alimentos como servicos essenciais. Da mesma ma-
neira que prevé investimento decisivo no apoio a nutricdo materna e
infantil, valorizando a amamentacao, impedindo a comercializagdo inade-
quada de férmulas para bebés e assegurando o acesso de criangas e
mulheres a alimentos nutritivos e diversos. Assim como reativando e am-
pliando servicos para a detecgao e tratamento precoces do “desperdicio”
de criancas (SIDHU, 2020).

Vale destacar, ainda, a responsabilidade dos Estados como funda-
mental diante das circunstancias expostas, pois foram firmadas em 4&mbito
nacional (Brasil) e internacional, respectivamente, na Constituicao Federal

e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em textos como:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperagao. (BRASIL, 1988)

Artigo 25° 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a ali-
mentacao, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto
a0s servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na
doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. 2. A mater-
nidade e a infincia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma protegdo

social. (ONU, 1948).

Neste caso, a cooperagao internacional se faz imprescindivel, ja que
possui destaque nas politicas de direitos humanos, possibilitando a con-
cretizagao de medidas capazes de viabilizar o equilibrio e desenvolvimento
sociais. Isso, também, porque ao conceito de Estado Constitucional con-

temporaneo, necessariamente se vincula o adjetivo “cooperativo”, pois,



Beatriz Neder Mattar | 115

relaciona-se com o Direito Internacional, fazendo com que exista emer-
géncia e aprofundamento da cooperagio e da responsabilidade

internacional do Estado (VERONESE; FALCAO, 2019).
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Violéncia sexual contra mulheres como
violéncia de género na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Victéria Medeiros de Rezende

1 Consideracgdes iniciais

A categoria género estd no centro de diversos debates dos estudos
feministas e outras areas. Nesse contexto, sua interpretacio, analise e de-
finicdo também possui variagdes em relagdo ao tempo e diferentes campos
de estudo. O género ja foi utilizado para referenciar o sexo das pessoas,
para expressar uma diferenca e papéis supostamente inerentes a estas. A
teorizacao sobre o género surge, entdo, a partir da necessidade das femi-
nistas de demonstrar que o que se caracterizava como género era, na
verdade, algo construido socialmente, e ndo pré-estabelecido. O caminho
passou por investigar de que forma aquela opresséo era colocada em rela-
¢ao as mulheres, desde acreditando ser algo universal até o crescimento
dos estudos interseccionais, que reconhecem que a opressdo sofrida pelas
mulheres ndo é tnica, mas cruzada com outros tipos de opressao, como
raca e classe, sendo o género apenas um aspecto.

Focamos o estudo sobre o género principalmente na concepcao de
Joan Scott, que o considera um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e como forma primaria
de dar significado as relagoes, e de Judith Butler, que, por outro lado, ques-
tiona tal relacio mimética do género com o sexo, percebendo aquele como
conjunto de atos performativos voltados a afirmagdo/confirmacio das

identidades sociais.
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A partir disso, pretendemos apontar o que significa a violéncia de gé-
nero e como a violéncia sexual pode ser considerada enquanto tal. No
ambito deste debate, analisamos se a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, a partir de onze casos selecionados que envolvem violéncia sexual
contra mulheres, empregou perspectiva de género nos julgamentos, evi-
denciando os contextos especificos que marcam tais praticas de violéncia.

Utilizamos metodologia bibliografica para compreender as questoes
tedricas suscitadas, especialmente quanto a categoria género, e analise de
casos, especificamente da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CorteIDH). Na primeira parte do trabalho, discutimos o contexto de de-
senvolvimento da categoria género, o que é a violéncia de género e como
a violéncia sexual deve ser considerada como uma violéncia de género.

No segundo momento, sdo expostos os casos selecionados da Cor-
teIDH. Delimitamos para a pesquisa o periodo temporal de 2009 a 2018, e
selecionamos, ao final, onze casos que levaram a analise daquele tribunal
a violéncia sexual, em diferentes contextos. Para selecionar os casos, utili-
zamos a plataforma de busca da propria CorteIDH, inserindo as
expressoes “sexual violence”, “rape” e “violacién sexual”, para as quais nao
houve resultado; posteriormente, para a expressao “sexual” foram encon-
trados vinte documentos, referentes a quatorze casos. Apds analise prévia,
foram separados os onze casos que envolvem efetivamente violéncia se-
xual.

Assim, pretendemos contribuir para a compreensao da violéncia se-
xual enquanto violéncia de género e para o conhecimento da
jurisprudéncia da CorteIDH sobre a temética, concluindo que o referido
Tribunal tem considerado o enfoque de género, especialmente em casos

paradigmaticos.
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2 Género, violéncia de género e violéncia sexual

Para alcancar o conceito de violéncia de género é necessario compre-
endermos inicialmente o que é género, ou como é percebido a partir de
diferentes perspectivas e estudos feministas. Este é um debate diversifi-
cado, pelo que destacamos que focaremos em duas importantes autoras
sobre o tema: Joan Scott e Judith Butler.

Conforme coloca a historiadora Joan Scott, durante muito tempo o
género foi utilizado para expressar tragos de carater ou tragos sexuais e
passa a ser utilizado por algumas feministas justamente para expor o ca-
rater socialmente construido da relacdo entre os sexos, em detrimento da
concepgao de papéis e comportamentos como inerentes a estes (SCOTT,
1995). A primeira distincdo importante a ser feita é, entao, entre esses dois
conceitos, sexo e género.

Segundo Tamara Gongalves, os estudos da antropéloga Margaret
Mead foram importantes nesse ponto por ter sido das primeiras tebricas a
se debrucar sobre a desconstrugao do determinismo biolégico, apontando,
a partir de um estudo realizado com diferentes tribos na Africa, a diferenca
entre sexo, que seria entdo a morfologia bioldgica, e género, que se referi-
ria as construgdes sociais impostas a alguém a partir da biologia
(GONCALVES, 2013).

Essa distingdo, apesar de importante para comegar a discussao e des-
construgdo do género e de papéis biologicamente determinados, ainda
contém um problema, apontado inclusive por Scott como presente nos
trabalhos de muitas(os) historiadoras(es): nao indica a partir de onde ou
do que o género, enquanto conjunto de construgdes sociais impostas a par-
tir da biologia, é desenvolvido e reforcado. Para Scott, muitas analises
sobre o tema limitaram-se, nesse sentido, a mera descrigao da relacdo en-

tre os sexos, denunciando uma assimetria de poder, mas néo questionando
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conceitos e normas sociais para identificar como o género é construido e
difundido nas sociedades (SCOTT, 1995).

A partir da década de 70, houve forte tendéncia no debate feminista
em investigar a possivel universalidade da opressao feminina e aqui mui-
tos esforcos foram enveredados para deslocar o debate vinculado a
biologia para a questao cultural. Nesse contexto, insere-se o0 argumento,
principalmente na antropologia, da origem da opressdo das mulheres na
estrutura cultural do parentesco, a qual através das estruturas de paren-
tesco, interditos sexuais e firmagdo de aliancas - que incluia a troca de
mulheres - teria possibilitado a construcdo da opressdo da mulher, que
seria extinguivel, entdo, com a refundacdo da cultura (GONCALVES,
2013).

Ocorre que a ideia de opressdo universal das mulheres passou a ser
questionada, bem como a categoria “mulher” enquanto universal, princi-
palmente a partir da inclusao da interseccionalidade enquanto ferramenta
metodolégica de andlise. A partir da andlise interseccional é possivel cru-
zar a opressao das mulheres com outras categorias como raga, classe
social, orientagdo sexual, dentre outras, mostrando que as opressdes ex-
perimentadas por diferentes mulheres sdo, igualmente, diferentes
(BUTLER, 2020; CRENSHAW, 2002), ainda que haja, em comum, a busca
pela dentincia e reformulagio de relacdes de poder assimétricas presentes
da sociedade (GONCALVES, 2013), tais distingdes também devem ser con-
sideradas.

A ideia de restrigdo da analise sobre género no sistema de parentesco
é igualmente refutada por Scott, para a qual se deve ampliar o debate para
outras estruturas que também reproduzem opressdes, incluindo a de gé-
nero, sendo essenciais para a compreensdo deste conceito e de sua

construgdo. Para a autora, devem ser incluidas outras variaveis, ndo s6 a
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do 4mbito familiar ou doméstico, como de outros sistemas econdmicos,
politicos e de poder (SCOTT, 1995).

Além disso, a autora destaca também como se deve ter atengdo ao
que chama de “sistemas de significado”, referindo-se as maneiras pelas
quais o género é representado nas sociedades e utilizado para “articular as
relagbes sociais ou para construir o significado da experiéncia” (SCOTT,
1995, p. 82). Nesse contexto, o processo de significagio é importante, pois
a partir dele se constroem os significados que, por sua vez, dao sentido a
experiéncia de cada individuo. Isso é especialmente importante na teoria
de Scott, pois o significado compde a concepg¢ao da autora sobre o que é o
género e como é construido e reforcado nas sociedades.

O que Scott pretende demonstrar é que o género, enquanto categoria
analitica, ndo podera ser efetivamente compreendido se a andlise se limita
a uma ou outra esfera social. E 16gico que recortes serio feitos e eventual-
mente algum aspecto ou grupo restard invisibilizado em determinadas
analises. Entretanto, o processo de compreensdo do género, enquanto ca-
tegoria de andlise, perpassa a compreensdo de sua localizagdo em um
contexto de opressdo que envolve outros fatores e sistemas, para que o
estudo néo reste apontando para a existéncia da opressdo quanto ao gé-
nero, inclusive como oriunda de determinado sistema ou funcionamento
social, sem efetivamente explicar como esse sistema se constréi enquanto
tal e reproduz essa e outras opressoes.

Assim, Scott defende e busca uma defini¢do de género que se volte
para os significados das diversas atividades e processos sociais, para com-
preender o funcionamento do sistema de opressao. Desse modo, foca no
individuo, mas também na organizagdo social e suas inter-relacbes para
buscar esses significados e entender como funciona o género. Nesse sen-
tido, sua definicio de género envolve duas proposicdes, que estdo

relacionadas: “(1) o género é um elemento constitutivo de relagoes sociais
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baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma
forma primaria de dar significado as relacdes” (SCOTT, 1995, p. 86).

Compreendemos da primeira parte da definicdo que Scott inclui a
percepcao da diferenca bioldgica dos sexos como base para a construcao
das relacbes sociais e, consequentemente, do género. Enquanto tal, en-
volve quatro elementos também inter-relacionados, conforme apresenta a
autora: a) os simbolos; b) os conceitos normativos decorrentes destes sim-
bolos; c) as instituicdes e organizacdo social; e d) a identidade subjetiva
dos sujeitos. Esses quatro elementos operam conjunta, mas ndo necessa-
riamente simultaneamente, nesse processo de construcao das relacoes de
género (SCOTT, 1995).

No que tange aos simbolos, Scott se refere aqueles perpetuados pela
cultura e que levantam as representagdes simbolicas que frequentemente
sdo contraditorias; para a autora, é relevante que se questione as repre-
sentagOes simbolicas levantadas, como o sdo e em quais contextos isso
ocorre. A partir desses simbolos e das representa¢des simbdlicas, surge o
segundo elemento, os conceitos normativos, que “expressam interpreta-
¢oes dos significados dos simbolos” (SCOTT, 1995, p. 86); a grande
questdo aqui é que esses conceitos normativos sao colocados de forma a
negar outras interpretagdes, limitando as possibilidades interpretativas
(metaféricas) dos simbolos. O propoésito € fixar tais conceitos de forma que
a histdria passe a caracteriza-los como postulados oriundos do consenso
social, quando, na verdade, o que geralmente refletem é conflito, dissenso
e possibilidades interpretativas. Por essa razao tais conceitos possuem, ti-
picamente, uma oposi¢ao binaria fixa, nas quais se encaixam o homem e
a mulher, somente (SCOTT, 1995).

Dai a necessidade constante de questionarmos conceitos considera-

dos “postos”, bem como buscarmos sempre compreender (e questionar
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também) as circunstancias nas quais sdo evocados os simbolos relaciona-
dos as mulheres e aos homens, visando tomar consciéncia de como as
representacdes sdo evocadas e para quais fins. Isso permite verificar como
certos simbolos e conceitos normativos sdo perpetuados de formas distin-
tas para diferentes grupos sociais, aqui, no caso da primeira parte do
conceito de género de Scott, a partir da percepcao de diferencas entre os
SeXos.

O terceiro elemento, identificado aqui como das instituicdes e orga-
nizacdo social, pode ser visto também como os espacos de construcao de
género, pois neste ponto Scott traz a tona a importancia de diversos am-
bitos sociais nos quais o género também é construido, além do parentesco
ou ambito doméstico, como o mercado de trabalho, &mbito da econ6mica,
da educagao, da politica e, portanto, qualquer andlise sobre género deve
considerar estes espacos, e ndo somente o familiar/doméstico (SCOTT,
1995).

Por fim, o quarto elemento da primeira parte da definicio de género
da autora é a identidade subjetiva, isto é, a formacdo da identidade de gé-
nero. Para Scott, devem ser incluidos dois aspectos nas analises sobre
género: a especificidade e a variabilidade histérica, em outras palavras,
devemos considerar as formas de construcgdo substantiva das identidades
“generificadas”, que por sua vez devem ser relacionadas com organiza-
¢Oes, atividades e representagdes sociais historicamente especificas
(SCOTT, 1995).

A primeira parte da defini¢io da autora sobre o género consiste na
normativa sobre a categoria que Scott propde, isto é, os preceitos que com-
pdem o género enquanto elemento constitutivo das relagdes sociais, como
o0 género se da enquanto norma na sociedade. A segunda parte consiste em
sua teorizacao do género, ou seja, seu argumento sobre como este funciona

como espago de articulacdo e manutengao das relagdes de poder.
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Conforme aponta,

Estabelecidos como um conjunto objetivo de referéncias, os conceitos de gé-
nero estruturam a percep¢ao e a organiza¢ao concreta e simboélica de toda a
vida social. Na medida em que essas referéncias estabelecem distribuicdes de
poder (um controle ou um acesso diferencial aos recursos materiais e simbo-
licos), o género torna-se implicado na concepgao e na construgao do préprio

poder (SCOTT, 1995, p. 88).

Os conceitos de género servem, portanto, para legitimar as relacdes
de poder, a partir do significado dado a estas divisdes a partir da diferen-
cia¢do, que possui como uma de suas formas priméarias de significa¢io a
diferenga sexual. Assim, a diferenca sexual, a diferenca entre os corpos, é
evocada para dar significado a diferenciagdo empregada pelos conceitos de
género utilizados, por sua vez, para dar significado as diversas represen-
tacbes utilizadas nas relacdes sociais que reconhecem o poder a
determinados grupos ou categorias de pessoas, geralmente representados
pelo masculino, em detrimento de outros(as), geralmente identificados
com representagdes consideradas femininas (SCOTT, 1995).

A partir de sua andlise histdrica, Scott demonstra como o género foi
utilizado em diversos momentos particulares e especificos para moldar as
relagdes sociais, as quais foram utilizadas para determinar os conceitos
generificados, os conceitos normativos determinados a partir dos simbolos
e, assim, controlar e dominar as mulheres. Isso demonstra a implicacdo
mutua entre género e sociedade e como o primeiro nao se refere a precei-
tos dados e determinacoes bioldgicas, mas sim a construcdes sociais.

Outra importante contribuigdo para os estudos sobre o género foi a
da filésofa Judith Butler, que identifica o género como performance

(BUTLER, 2020, p. 56). Dentre os principais questionamentos da autora,
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esta o da limitagéo do género como interpretacao multipla do sexo, desta-
cando que, se os géneros representam construgdes sociais, ndo hé razao
para determinar que existam apenas em ntimero de dois, em relacio mi-
mética com o sexo e limitados por esta categoria. Butler também questiona
a propria definigao do sexo e sua limitagdo ao que a sociedade define como
corpo masculino e corpo feminino (BUTLER, 2020).

Para Butler, a fim de conferir unidade as identidades dos sujeitos, as
categorias sexo, género e desejo sdo comumente definidas em uma espécie
de ordem compulséria, em que o sexo vem primeiro, como pré-definido
(natural/biolégico), sobre o qual é imposto socialmente determinado gé-
nero (construgdo social) e, por fim, um desejo heterossexual, em oposicao
ao outro sexo-género-desejo, de modo que as categorias sdo construidas
sempre de forma binaria. Entretanto, a autora considera que tais catego-
rias sdo, na verdade, desenvolvidas de maneira dependente, ndo havendo
nenhuma que seja pré-definida ou natural, e que, na verdade, também
essa concep¢ao do sexo deve ser considerada como “efeito do aparato de
construcao cultural que designamos por género” (BUTLER, 2020, p. 28,
destaque da autora).

Nesse sentido, para a fil6sofa, o género nao é fixo, nem um conjunto
de atributos flutuantes, mas performativo a fim de constituir a identidade
que supostamente ja é; “seu efeito substantivo é performativamente pro-
duzido e imposto pelas praticas reguladoras da coeréncia de género”
(BUTLER, 2020, p. 56). Assim, performar o género, através de atos, con-
dutas, gestos socialmente atribuidos a um género especifico, é parte da
construcao da “identidade” que se quer afirmar ou confirmar, quando con-
siderada supostamente pré-estabelecida. Por essa razdo afirma Butler que
“essa identidade é performativamente construida, pelas proprias ‘expres-

soes’ tidas como seus resultados” (2020, p. 56).
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A partir das considerac¢des delineadas sobre a categoria género, pas-
samos a compreensdo da ideia de violéncia de género para,
posteriormente, apontar como a violéncia sexual contra mulheres esté in-
serida nesse contexto de violéncia. Saffioti considera que os homens, no
exercicio da fungao patriarcal, possuem o poder de ditar o comportamento
de outras categorias sociais (nao s6 mulheres, mas também criangas, por
exemplo) e, ainda, a autorizacdo ou tolerancia da sociedade para punir o
que considerarem como desviante. Nesse contexto, aponta que “a execu-
¢ao do projeto de dominagdo-exploracéo da categoria social homens exige
que sua capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia” (SAFFIOTI,
2001, p. 115).

Para a autora, a violéncia é necessaria na implementacao e na defesa
da ordem de género, que garante privilégios a certos individuos, especial-
mente homens (aqui incluimos também outras categorias importantes
que se interseccionam, como raga, classe, orientacdo sexual etc.), ainda
que ndo seja perpetrada diretamente por eles ou contra mulheres ou cri-
ancas em determinadas situagdes, mas também por mulheres por
exemplo, ou mesmo de homens contra homens, quando se considera ha-
ver desvio (SAFFIOTI, 2001).

Assim, a violéncia é autorizada e, muitas vezes, incentivada para que
sejam mantidos os padrdes e regras sociais quanto a ordem do sexo-gé-
nero-desejo (para utilizar a terminologia de Butler) e, portanto, pode ser
utilizada para punir eventuais “desvios sociais”. No mesmo sentido, para
Smith e Santos (2017), a violéncia de género se caracteriza como aquela
perpetrada, por qualquer forma, com base no género, também no sentido
de que atos performéticos considerados nao padroes, desviantes, que co-
loquem em risco ou ameacem o modelo hegemonico devem ser punidos.

Nesse contexto, a violéncia sexual é conceito amplo que se refere a

diversas formas de violagdo dos corpos, no caso de nossa pesquisa, das
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mulheres especificamente. Quer em contexto “normal” quer de guerra, o
estupro - e outras formas de violéncia - inscreve nesses corpos mais do
que uma violagdo a liberdade sexual, representa mais do que a simples
concepgao de uma relacdo nao consentida. Na verdade, viola a liberdade e
autonomia da mulher enquanto dona daquele corpo e representa verda-
deiro instrumento de poder sobre elas.

E impreciso apontar desde quando a violéncia sexual ¢ praticada,
mas a violacdo do corpo feminino é antiga, como exemplo, desde a
Roma Antiga as mulheres eram consideradas inferiores, como objetos e
propriedades, sempre com papel definido a seguir e condicionadas a sub-
missdo, principalmente no ambito sexual, tendo o estupro ocorrido de
forma intensa na histéria desta civilizacdo - como o famoso rapto e estu-
pro das sabinas (CANELA, 2012).

O estupro nunca é “somente” um ato sexual forcado, mas sim o exer-
cicio efetivo de poder, especialmente por parte dos homens contra as
mulheres. Ao analisar o contexto de violéncia (incluindo sexual) contra as

mulheres na cidade de Judrez, no México, Rita Segato aponta que

[...] o estupro dirige-se ao aniquilamento da vontade da vitima, cuja redugao
é justamente significada pela perda do controle sobre o comportamento de seu
corpo e o agenciamento do mesmo pela vontade do agressor. A vitima é ex-

propriada do controle sobre seu espago-corpo (SEGATO, 2016, p. 38).

Assim, é preciso compreender que o estupro ndo é sobre “relacdo se-
xual sem consentimento”, mas efetivamente a manifestacio e perpetuacdo
de relagdes de poder, neste caso, baseadas no género. Trata-se de violéncia
contra corpos sobre 0s quais se impde o género e seus estere6tipos e contra
o préprio género construido e imposto sobre aquele corpo (neste ponto,

nos referimos a construcio generificada do “feminino” e como o estupro é
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cometido contra a ideia do feminino), visando manter e fortalecer o poder
sobre ele.

A violéncia sexual, portanto, enquanto parte desse sistema baseado
em relagdes de poder desiguais e utilizada na manutencao daquele e des-
tas, que perpetuam o género e todas as significacdes que implica, é
considerada, aqui, como violéncia de género. Observamos nesse contexto
que além de reforgar tais relagdes de poder que contextualizam a categoria
género, a violéncia sexual é proporcionada e perpetuada por estas, reve-
lando a relagdo de mutua implicacdo entre género e as relagdes sociais.

3 A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre
violéncia sexual como violéncia de género

A partir das consideragoes feitas, analisamos onze casos da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos (CorteIDH) sobre violéncia sexual,
buscando identificar se o respectivo tribunal julgou tais casos a partir de
uma perspectiva de género. Especificamente, o objetivo consistiu em in-
vestigar se nos casos contenciosos nos quais estava sob julgamento a
violéncia sexual, a CorteIDH tratou esta como uma violéncia de género e
de que forma isso influenciou no julgamento.

Realizamos a busca no banco de decisdes e julgamentos da CorteIDH
tendo como limite temporal o intervalo de 2009 a 2018, a partir de expres-
soes dos idiomas inglés e espanhol, relacionadas a violéncia sexual. Para
as expressoes “sexual violence”, “rape” e “violacion sexual” nao houve re-
sultado; para a expressao “sexual” foram encontrados vinte documentos,
referentes a quatorze casos, nomeadamente: Gonzalez et al. (“Cotton Fi-
eld”) v. Mexico (2009), Las Dos Erres Massacre v. Guatemala (2009),

Fernandez Ortega et al. v. Mexico (2010), Rosendo Cantt et al. v. Mexico

' Destacamos que a expressao “sexual” possui grafia idéntica em inglés e espanhol, de forma que a partir desta busca
foram abarcados casos em ambos os idiomas.
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(2010), Contreras et al. v. El Salvador (2011), Atala Riffo and daughters v.
Chile (2012), Rio Negro Massacres v. Guatemala (2012), Massacres of El
Mozote and surrounding areas v. El Salvador (2012), Espinoza Gonzales
v. Peru (2014), Velasquez Paiz et al. v. Guatemala (2015), Duque v. Colom-
bia (2016), Flor Freire v. Ecuador (2016), Members of the Village of
Chichupac and neighboring communities of the Municipality of Rabinal v.
Guatemala (2016) e Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco v. Me-
xico (2018).

A partir dessa primeira busca, fizemos breve analise do contetido dos
casos, para verificar os que efetivamente tratavam de violéncia sexual con-
tra mulheres, dos quais foram selecionados os seguintes: Gonzélez et al.
(“Cotton Field”) v. Mexico (2009), Las Dos Erres Massacre v. Guatemala
(2009), Ferndndez Ortega et al. v. Mexico (2010), Rosendo Canttl et al. v.
Mexico (2010), Contreras et al. v. El Salvador (2011), Rio Negro Massacres
v. Guatemala (2012), Massacres of El Mozote and surrounding areas v. El
Salvador (2012), Espinoza Gonzéles v. Peru (2014), Velasquez Paiz et al. v.
Guatemala (2015), Members of the Village of Chichupac and neighboring
communities of the Municipality of Rabinal v. Guatemala (2016) e Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco v. Mexico (2018).

Foram excluidos, portanto, os casos Atala Riffo and daughters v. Chile
(2012), Duque v. Colombia (2016) e Flor Freire v. Ecuador (2016), por tra-
tarem de discriminacéo pela orientacdo sexual.

O primeiro caso da anélise, Gonzdlez e outras v. Mexico, é extrema-
mente emblematico no ambito interamericano, pela CorteIDH ter
explorado de maneira especifica questdes de género. Trata-se do desapa-
recimento de trés mulheres na cidade de Juarez, no México,
posteriormente encontradas em um campo de algoddo, com seus corpos
mutilados e com sinais de violéncia sexual. As investigacdes internas fo-

ram marcadas por atraso, irregularidades e desrespeito por parte das
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autoridades, o que, segundo a CorteIDH, deu-se em razdo das vitimas se-
rem mulheres (OFA. CorteIDH, 2009a).

A CortelDH, ao analisar as violacdes, o fez considerando o contexto
de violéncia contra as mulheres que se passava (e ainda se passa) na refe-
rida cidade, localizada na fronteira do México com os Estados Unidos e
marcada pela atuacdo de cartéis e grupos da mafia que negociam o trafico
de drogas, armas e pessoas. Neste sentido, considerou que esta instalada
no local uma discriminacéo estrutural que perpetua a violéncia de género
contra as mulheres (o termo utilizado pela CorteIDH é “gender-related vi-
olence”) (OEA. CorteIDH, 2009a).

Segundo o Tribunal, a discriminagdo estrutural se revela a partir da
institucionaliza¢do e consequente naturalizacdo da violéncia contra as mu-
lheres, transformando isso em uma cultura que se perpetua com o tempo,
nos ambitos publico e privado. Essa discriminagéo estrutural pode ser ob-
servada desde o tratamento das mulheres em casa, no trabalho, as
violagOes que sao “permitidas” pela sociedade (que se perpetua e é a men-
sagem que passa quando as autoridades ndo investigam os crimes ou
desmerecem os mesmos) e a falta de investigagdo por parte das autorida-
des (OEA. CorteIlDH, 2009a).

Outro aspecto importante destacado pela CorteIDH é o papel dos es-
tere6tipos de género que sao reforcados pela violéncia de género e pela
discriminagao estrutural e que ao mesmo tempo reforcam tais padrdes,
revelando a relacio e influéncia entre o género e as relagdes sociais. A Cor-

teIDH definiu esse estere6tipo como:

[...] uma preconcepcdo de atributos pessoais, caracteristicas ou papéis que cor-
respondam ou devam corresponder a homens ou mulheres. [..] a
subordinac¢do da mulher pode ser associada a préticas baseadas em persisten-
tes estereotipos de género socialmente dominantes, situagdo que é exacerbada

quando os esteredtipos se refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e
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praticas e, particularmente, no raciocinio e linguagem das autoridades polici-
ais judiciais [...]. A criacdo e uso de estere6tipos se torna uma das causas e
consequéncias da violéncia baseada em género contra as mulheres (OEA. Cor-

teIDH, 20009a, p. 99, par. 401).

No caso Las Dos Erres Massacre v. Guatemala, a CorteIDH analisou
a falta da devida diligéncia nas investiga¢oes e responsabilizacio dos res-
ponsaveis pelo massacre de duzentos e cinquenta e um habitantes da
comunidade de Las Dos Erres, por grupo armado parte das forcas armadas
do Estado da Guatemala. Dentre as violagdes perpetradas, incluiu-se o es-
tupro de mulheres e meninas da comunidade. Nesse caso, a Corte]DH
ressaltou a importancia da perspectiva de género nas investigacoes de cri-
mes perpetrados contra mulheres, especialmente no contexto analisado,
que envolveu a violéncia sexual contra mulheres como pratica deliberada
por parte dos membros das for¢as armadas guatemaltecas durante o con-
flito interno pelo qual passou a Guatemala de 1962 a 1996 (OEA. CorteIDH,
2009b). A CorteIDH ndo fez, entretanto, anélise tao aprofundada como no
primeiro caso.

No caso Ferndndez Ortega v. Mexico, a CorteIDH analisou o estupro
e tortura de uma mulher indigena (Inés Fernandez Ortega) por parte de
forcas armadas do Estado. Aqui, novamente, ressaltou a importancia do
contexto no qual a violagdo ocorreu, destacando a forte presenga militar
na localidade de Guerrero, onde a vitima residia. Neste sentido, a CorteIDH
observou o contexto de violéncia e discriminagdo contra a populacéo indi-
gena local e especialmente as mulheres. Além disso, ressaltou novamente
a importancia da perspectiva de género na investigacao de casos envol-
vendo o contexto de violéncia de género (OEA. CorteIDH, 2010a).

Curiosamente, no caso seguinte, Rosendo Cantt v. Mexico, a Cor-
teIDH igualmente analisou o estupro de uma mulher indigena (Rosendo

Canta), parte do mesmo grupo indigena que Inés Fernandez Ortega, por
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parte de militares do México, também na localidade de Guerrero. A viola-
¢ao neste caso ocorreu, inclusive, apenas um més antes daquela contra
Fernandez Ortega. Portanto, novamente aqui a CorteIDH delineou o con-
texto de discriminacdo e violéncia contra as populagoes indigenas no
México, principalmente contra as mulheres, que de maneira constante sao
submetidas a violéncia sexual.

Também destacou o impacto especifico que este tipo de violéncia pro-
voca para mulheres indigenas, pois no caso em analise, Rosendo Cant foi
expulsa da comunidade na qual vivia com sua familia por conta da violén-
cia que sofreu, enfrentando estigma por parte do Estado e de seus pares
(OFEA. CorteIDH, 2010b).

Em 2011, a CorteIDH julgou o caso Contreras et al. v. El Salvador, que
envolveu o estupro de uma menina de 10 anos no contexto do conflito ar-
mado de El Salvador, de 1980 a 1991, marcado fortemente pelo
desaparecimento forgado de criancas. Neste caso, a CorteIDH ressaltou a
vulnerabilidade especifica a qual estdo sujeitas mulheres e criangas em
conflitos armados, especialmente sujeitas a violéncia sexual; apesar disso,
ndo trouxe uma abordagem de género (OEA. CorteIDH, 2011).

No caso Rio Negro Massacres v. Guatemala, a CorteIDH analisou o
massacre perpetrado por militares da Guatemala e grupos de “autodefesa”
da sociedade civil contra a populagdo indigena maia localizada em Rio Ne-
gro entre 1980 e 1982, incluindo o estupro, abortamento forcado e
assassinato de mulheres gravidas. Apesar de nao falar especificamente em
violéncia de género, a CorteIDH destacou novamente o efeito expressivo
da violéncia sexual contra mulheres indigenas, em razao do efeito simb6-
lico que possui, pelo especial papel das mulheres na perpetuacdo de sua
etnia, costumes e tradi¢des (OEA. CorteIDH, 2012a).

No seguimento, no caso Massacres of El Mozote and surrounding

areas v. El Salvador, julgado no mesmo ano, a CorteIDH analisou outro
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massacre, contra a populagao civil, ocorrido em 1981, no contexto de ope-
ragao militar no norte do departamento de Moranzan, na Republica de Fl
Salvador. Na ocasido, diversas mulheres foram estupradas. Neste caso, a
CorteIDH mais uma vez apontou a relevancia da perspectiva de género na
investigagdo deste tipo de violagao (OEA. CortelDH, 2012b).

Em Espinoza Gonzales v. Peru , a vitima Gladys Carol Espinoza Gon-
zales foi presa arbitraria e violentamente em 1993, durante o conflito
interno do Peru que durou de 1980 a 2000, suspeita de envolvimento com
grupos considerados subversivos. Durante o periodo em que esteve presa,
foi estuprada e submetida a outras violéncias sexuais por parte de agentes
do Estado, de forma que a CorteIDH considerou que tal pratica estava in-
serida em um contexto maior de violacdo e discriminacdo contra as
mulheres durante o conflito, marcado pela violéncia sexual de diversas for-
mas (OEA, CortelDH, 2014).

Aqui, a CorteIDH retomou a questdo da violéncia de género contra as
mulheres, caracterizada como aquela direcionada contra uma mulher por
ser mulher ou que as afeta desproporcionalmente, sendo uma forma de
discriminagéo que restringe a fruicao de direitos e liberdades pelas mulhe-
res de forma igualitaria com homens. O Tribunal reconheceu a violéncia
sexual como pratica generalizada por parte das forcas do Estado, tendo
como principais vitimas as mulheres, considerando como violéncia de gé-
nero, porque afetava mulheres simplesmente por serem mulheres e que
era encorajada pelas leis antiterrorismo da época. Além disso, apontou
também como a violéncia sexual é frequentemente utilizada como meio
simbolico de humilhag&o, punicdo e repressao, principalmente em confli-
tos (OFEA. CortelDH, 2014).

No ano seguinte, a CorteIDH julgou o caso Veldsquez Paiz e outros v.
Guatemala, que se referia ao desaparecimento e posterior descoberta do

corpo sem vida de uma jovem de dezenove anos, Claudina Isabel Velasquez
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Paiz, com sinais de violéncia sexual. As investiga¢des internas do caso nao
foram capazes de identificar nem punir o responséavel pelos crimes (OFA.
CortelDH, 2015).

Nesse caso, a CorteIDH destacou o contexto de forte violéncia contra
a mulher na Guatemala, que cresceu exponencialmente a partir de 2001
até 2011, acompanhado por alto indice de impunidade por parte do Estado
em relagdo a diversos tipos de delito, incluindo aqueles contra mulheres,
submetidas a diversas formas de violéncia, como intrafamiliar e domés-
tica, sequestro, estupro, assédio, exploracio e outras formas de violéncia
sexual. A este cenario se somava a tendéncia de autoridades de desacredi-
tar as vitimas, culpa-las por seu estilo de vida e roupa e questiona-las sobre
suas relacdes pessoais e sua sexualidade. Também nessa ocasido, a Cor-
teIDH mais uma vez apontou a importancia do enfoque de género e da
tomada de consciéncia dos estere6tipos de género (OEA. CorteIlDH, 2015).

Avangando para o caso Members of the Village of Chichupac and
neighboring communities of the Municipality of Rabinal v. Guatemala, de
2016, trés mulheres indigenas maias da aldeia de Chichupac foram estu-
pradas por militares, no contexto do conflito armado interno que ocorreu
na Guatemala de 1962 a 1996, que causou diversas violagdes de direitos
humanos, especialmente contra o povo indigena maia, considerado “ini-
migo interno” do governo. Apesar da vulnerabilidade a que estavam
sujeitas, este foi outro caso no qual a CorteIDH néo fez andlise aprofun-
dada sobre questdes de violéncia de género (OEA. CorteIlDH, 2016).

No tltimo caso selecionado, Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco v. Mexico, julgado em novembro de 2018, onze mulheres foram
detidas arbitrariamente no municipio de Atenco, no México, durante ope-
ragoes policiais contra uma manifestacdio publica, suspeitas de
participacdo nesta, apesar de ndo estarem diretamente envolvidas (OFA.

CortelDH, 2018).
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Chamamos atengao neste caso para o entendimento fixado pela Cor-
teIDH de que a violéncia sexual é qualquer agido de natureza sexual
cometida contra uma pessoa sem seu consentimento, englobando, além da
invasdo fisica do corpo, atos que ndo envolvem penetragdo ou mesmo con-
tato fisico, o que ocorreu no presente caso. Provavelmente, a grande
inovacdo deste caso é a forma atenciosa com que a CorteIDH analisou as
violéncias verbais baseadas em estere6tipos discriminatérios sofridas pe-
las mulheres. Com efeito, as vitimas foram submetidas a abuso verbal
estereotipado caracterizado por insultos e ameacas com conotacoes sexu-
ais, machistas, discriminatdrias e misoginas por parte dos policiais, bem
como lidaram com uma reacdo também marcada por estere6tipos por
parte de autoridades do governo frente as dentncias realizadas. Para a
Corte, os insultos, abusos verbais e ameagas tiveram conotacio altamente
sexual e discriminatoria por razdes de género, pelo que o Tribunal consi-
derou que constituiram violéncia sexual (OFA. CorteIDH, 2018).

A CorteIDH destacou como a violéncia sexual é utilizada em conflitos
armados como uma arma ou tatica de amedrontamento, humilhacéo e
como forma de “passar uma mensagem” de repressao a todos, principal-
mente mulheres, mas além disso, como é utilizada também como forma
de repressdo em contextos que nao sio de conflito, visando silenciar as
mulheres®. A visdo da Corte no presente caso foi de que os corpos das mu-
lheres foram instrumentalizados e objetificados para transmitir estes tipos
de mensagem, considerando principalmente que muitas violéncias foram
praticadas em publico, na presenca dos manifestantes e em alguns casos
dos familiares das vitimas (OEA. CorteIDH, 2018).

A partir da breve exposicdo dos casos, é possivel perceber como a

CorteIDH construiu sua jurisprudéncia no sentido de incluir cada vez mais

2 Neste ponto a CorteIDH fez referéncia ao entendimento da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos ao
analisar o caso da violéncia sexual cometida contra mulheres em protestos no Egito em 2005 (OEA. CortelDH, 2018).
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os diversos tipos de violéncia sexual dirigidos as mulheres, da fisica a ver-
bal, e como isso atualmente se contextualiza em cenarios de constante e
histérica violéncia contra as mulheres, com base em estere6tipos de gé-
nero, que reforcam e perpetuam o ciclo de violéncia de género.

A CorteIDH em casos paradigmaticos destacou a influéncia de pa-
droes e esteredtipos sociais no tratamento das mulheres, desde a violéncia
inicial que sofreram e como eram novamente violadas durante processos
investigatorios e julgamentos, nos quais comumente as mulheres tém sua
credibilidade questionada, especialmente em casos de violéncia sexual.
Apesar de pequenas omissoes em alguns casos, o referido Tribunal tem
consolidado importantes entendimentos no que tange a violéncia sexual
contra mulheres, preocupando-se em detalhar e considerar os contextos
nos quais essas violagdes ocorrem, especialmente em locais marcados por
fortes contextos de violéncia e discriminagdo estruturais contra estas, o

que é essencial neste tipo de caso.

Consideracoes finais

A partir do presente estudo, buscamos compreender melhor a cate-
goria género e suas implicagdes tedricas e praticas, especialmente no
julgamento de casos no ambito interamericano. Nesse sentido, inicial-
mente expusemos a evolucdo do estudo sobre género, transmutando do
conjunto de caracteristicas inerentes aos diferentes corpos até a concep¢ao
de que consiste, na verdade, no conjunto de caracteristicas/condutas atri-
buido a estes corpos, visando sua dominagao e opressdo, enquanto grupo
social, por parte de outro grupo, por isso, portanto, uma opressado de gé-
nero.

Focamos especialmente em duas autoras: Joan Scott e Judith Butler.
Na definicao de Joan Scott, que considera os diversos ambitos nos quais as

opressoes (inclusive a de género) ocorrem, aspecto multiplo que devemos
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sempre considerar. Para a autora, a categoria género pode ser definida
como um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferen-
¢as percebidas entre os sexos e uma forma primaéria de dar significado as
relacdes de poder da sociedade. Butler desafia a nocéo do género enquanto
implicagdo mimética do sexo e o percebe, na verdade, como conjunto de
atos performativos na busca pela afirmacio e confirmacéo das identida-
des, percepcao sobre a qual recai também a influéncia cultural das normas
de género e das relagdes de poder.

Tais relagdes de poder precisam da violéncia para se manter e, ao
mesmo tempo, proporcionam que a violéncia seja praticada, revelando um
contexto no qual o género e as relagoes sociais se influenciam e implicam
mutuamente. Nesse contexto que a violéncia sexual é encarada, entao,
como uma das formas de manifestagdo dessa violéncia que é perpetuada
por e perpetua as relagdes desiguais de poder na sociedade.

A partir de tais consideragoes, analisamos onze casos da CorteIDH
sobre violéncia sexual contra mulheres. Como exposto, selecionamos 0s
casos a partir da definicdo de um periodo temporal de andlise, de 2009 a
2018, e de alguns critérios de busca. Para as expressdes “sexual violence”,
“rape” e “violacion sexual” nao obtivemos resultado e para expressao “se-
xual” encontramos vinte documentos, referentes a quatorze casos, que
ap6s andlise inicial foram reduzidos aos onze casos referidos.

Apresentamos o0s casos, alguns brevemente e outros de forma mais
extensa, em razdo de certas inovagdes ou entendimentos importantes fei-
tos pela CorteIDH. Assim, expusemos como essa Corte tem, efetivamente,
construido uma jurisprudéncia que é sensivel as questdes e problemas de
género. Sem duvidas muitos avangos ainda sdo necessarios, especialmente
quanto a possibilidade (1) de explorar a influéncia de padrdes e normas
sociais na pratica da violéncia direcionada a grupos especificos e, conse-

quentemente, (2) de utilizar abordagens interseccionais em casos como de
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criangas ou mulheres indigenas, visando compreender melhor suas parti-
cularidades. Apesar disso, reconhecemos o trabalho que tem feito a
CorteIDH, apontando como algumas violéncias sao expressdes e manifes-
tacOes de um contexto mais amplo de violacdo e opressdo das mulheres,

que, igualmente as violagdes per se, deve ser combatido.
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Mulheres em éxodo: deslocamento forcado das
mulheres africanas em decorréncia de conflitos
armados e a protecao pelo Sistema Africano dos
Direitos Humanos e dos povos e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos

Natanael Fona Gomes

1 Introducao

A presente pesquisa trata do deslocamento forcado das mulheres nos
paises Africanos, classificados pelo ACNUR no ano 2018 como emergén-
cias, nos quais se encontram os enfoques dos conflitos armados e os
instrumentos normativos juridicos disponiveis para protegé-las no sis-
tema Internacional dos direitos humanos e Sistema Regional Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos.

A abordagem da investigacdo parte de método dedutivo para analisar
de que forma os tratados Internacionais relativos aos direitos das mulhe-
res sdo assegurados, em prol daquelas que vivem nas zonas de conflito e a
existéncia da correlacdo entre a sua protecdo e o deslocamento forcado.
Para tanto, foi realizada pesquisa bibliogréfica, documental e das norma-
tivas Internacionais e Regionais- Africano sobre o tema, assim também a
coleta de dados oficiais emitidos pelo Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Internacional de Migracao
(OIM).

De acordo com os dados oficiais divulgados pelo ACNUR, no ano

2018, mais de 70 milhdes de pessoas no mundo se deslocaram de forma

! Graduando em Direito pela Universidade da Amazonia.
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forcada em decorréncia de conflitos, perseguicio, violéncia e violagdo dos
direitos humanos, dentre esse nimero a maioria sao criancas e mulheres,
que representam as parcelas das populacgdes vulneréaveis e mais afetadas.

A violéncia indiscriminada, perseguicdo, repressao e violacdo dos di-
reitos humanos sdo os elementos mais relevantes e decisivos em
deslocamento dos civis, fazendo com que o contingente dos refugiados e
deslocados internos aumente significativamente ao longo dos ultimos
anos, impondo desafios a respeito aos direitos humanos, principalmente
nos paises onde se verificam instabilidades politicas duradouras (SILVA,
2017).

As violéncias causadas pelos conflitos armados continuam sendo um
dos motivos impulsionadores das crises humanitarias que assolam o
mundo inteiro, ocasionando milhares de mortos, perseguicoes, instabili-
dades politicas e, consequentemente, o aumento significativo de ntmero
dos deslocados de forma forcada seja externa ou interna; todos os anos
milhares de pessoas sdo obrigados a abandonarem seus paises, regioes,
comunidade e vilarejos devido a inseguranca, e partem em uma cami-
nhada ardua na busca pelos territérios mais seguros (ACNUR, 2018).

Existem paises no continente africano onde ainda se verifica os enfo-
ques dos conflitos armados, nos quais imperam a anarquia, violéncias e
brutalidades; trata-se, na maioria das vezes, das guerras internas dentro
dos limites dos paises, ou seja, guerras civis chamadas de forma eufemis-
tica “guerras de baixa intensidade”, que atingem indiscriminadamente a
populacéo civil, criando assim desafios em relacdo a protecao dos direitos
humanos dos individuos que vivem nessas localidades, em especial das po-
pulacdes mais vulneraveis (DOPCKE, 2004).

Tendo em vista que a maijoria dos conflitos armados no continente
Africano acontece entre os Estados e grupos nao estatais (dissidentes), dis-

putas essas conhecidas popularmente como “guerras civis”, vislumbrou-
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se a necessidade de estudar as normas Juridicas Internacional e Regional
Africano dos Direitos humanos que tutelam a protecdo das mulheres vive-
rem nessas localidades e os mecanismos para viabilizar as suas

aplicabilidades.
1.1 As guerras e o deslocamento forcado

As guerras na Africa se arrastam ao longo das décadas assolando o
continente, com dimensdes e resultados altamente nefastos, provocando,
a cada ano, milhares de mortes e deslocamentos de forma forcada (interna
e externa), transformando-se na mais severa crise humanitéria. As bruta-
lidades desses conflitos se repetem e se alastram em grandes escalas em
todo continente, cujas vitimas, na maioria das vezes, sao as mais vulnerais,
motivo pelo qual se veem forgados a abandonarem suas comunidades, vi-
larejos, regides e pais na busca pela protecio (DOPCKE, 2004).

Diante de sistemaéticas violacdes dos direitos humanos, as mulheres
se tornam vitimas primarias, tendo seus direitos negados, resultando nas
violéncias fisica, psicolbgica, moral, dentre outras, com objetivos de humi-
lhar, menosprezar e intimidar. Por além dessas formas de violéncias, a
violéncia sexual na forma de estupro também é utilizada de forma delibe-
rada como arma e estratégia de guerra (ARAUJO, 2016).

Nas tltimas décadas, o continente africano é considerado como um
dos celeiros do deslocamento forcado no mundo, ou seja, o local onde cada
ano partem milhares de pessoas na busca pela seguranca, melhores con-
dicoes de vida e paz; pessoas fugindo das violéncias desenfreadas, guerras
e perseguicdes politicas. A Africa abriga grande niimero dos paises que se
encontram mergulhados nas mais profundas e duradouras crises, rever-
berando na negacdo sistematicamente por parte dos estados os direitos
das suas populagdes, 0 que resulta nas violagoes dos direitos humanos

(DOPCKE, 2004).
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Dentre 0s paises classificados pelo ACNUR como emergenciais no que
concerne ao namero dos deslocados de forma forcada em decorréncia dos
conflitos armados, a maioria é proveniente do continente africano, nome-
adamente: Republica Democratica do Congo, Nigéria, Sudao do Sul e
Republica Centro-Africana. No ano de 2018, esses paises foram considera-
dos como um dos principais paises no mundo onde se verificou 0 aumento
exponencial de nimero dos deslocados, colaborando de forma significati-
vamente no agravamento da crise humanitaria dos refugiados (IOM,
2020). A similitude desses conflitos sdo confrontos intercomunitarios, ata-
ques indiscriminados as civis, violéncia generalizada e violagdes dos
direitos humanos. (IDMC, 2019).

As mulheres representam um dos grupos mais afetados, ndo raras
vezes que seus corpos sao utilizados como armas e estratégia de guerra
por meio de estupros, submissao a escravidao sexual, violéncia fisica, mo-
ral, psicolégica e sequestros, com o objetivo primordial de dissuadir o
grupo adversario. A réplica deste comportamento se difunde nos lados en-
volvidos no conflito armados seja estatal (governamental) ou dos
insurgentes; pratica essa construida através da imaginagao politica que o
ato de violéncia contra a mulher atinge ndo apenas a vitima, mas também
o grupo a qual ela pertence, ou seja, existe uma percepgao que a violacao
do corpo feminino simboliza a violagdo de um grupo inteiro, razao pela
qual é usado de forma deliberada nos conflitos armados (JUNIOR, 2019).

2. A violéncia do género e deslocamento das mulheres na Republica
Democratica de Congo, Reptiblica Centro-Africana, Sudao do Sul e Nigéria.

A Africa abriga mais de um terco dessa populacio global em desloca-
mento; sé no ano 2018, cerca de 17, 8 milhdes de pessoas se deslocaram
internamente, 77, 4 milhdes de refugiados e 720.000 de apéatridas. O con-

flito armado continua representando ainda uma das causas principais que
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levam milhdes de pessoas a se deslocar na busca pelo territério mais se-
guro (IDMC, 2019).

Segundo Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), as bata-
lhas mais devastadoras no ano de 2018 ocorreram em Republica Centro-
africana, Republica Democratica do Congo, Nigéria e Suddo do Sul; consi-
derados paises emergenciais pelo ACNUR, cuja soma dos deslocados de
forma forcada no ano de 2018 ultrapassou 17 milhdes de pessoas, e esse
numero tem aumentado.

No ano 2018, a Republica Democrética do Congo registrou 4, 5 mi-
lhées de deslocados internos, e mais de 735000 refugiados, nimeros estes
provenientes do levantamento feito pelo ACNUR. De acordo com os dados
oficiais da OIM (2020), a Republica Democratica do Congo ocupa a se-
gunda posicao no que concerne o nimero de deslocamento em toda Africa
e no mundo, fruto de conflito armado que alastra por longos anos, envol-
vendo dezenas de grupos armados.

A prevaléncia da violéncia baseado no género no Congo atinge ntime-
ros alarmantes, s6 na regido de Kivo do Norte foi relatado 4. 649 casos de
violéncia de janeiro a junho de 2018, o Kivu do Sul também viu um au-
mento nos casos de violéncia sexual. No territério de Shabunda, milhares
de relatos de relatos de estupro em massa, pelo menos 98% dos incidentes
de violéncia relatados sdo casos de violéncia sexual, cujas vitimas mulheres
de 18 a 39 anos. Menores, incluindo criangas de 6 meses a 13 anos, também
sdo afetados (UNOCHA, 2018).

Na Republica Centro-Africana, no decorrer do ano de 2018, registrou-
se o numero de 687.398 cidaddos que se deslocaram internamente,
582.000 refugiados segundo os dados do ACNUR; um em cada quatro ci-
dadaos vive fora da sua casa. Dentre esse nimero mais da metade sao

formados de mulheres, que abandonam seus lares, casas, e comunidades
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e partem na busca pelo territorio que lhes concede a protecéo, o que re-
forca a teoria de que a violéncia do género ela condiciona esse elevado
numero dos deslocados do sexo feminino.

De acordo com os dados do ACNUR, ao longo do ano de 2018 foram
relatados nimeros expressivos de incidentes envolvendo a violéncia do gé-
nero nas regides com enfoque dos conflitos na Reptblica Centro Africana,
dentro o nimero foram 1.621 casos de estupro, 348 casos de agressao se-
xual, 3.131 casos de agressao fisica, 2.350 casos de negacao de recursos,
2.452 casos de abuso emocional e 153 casos de casamento forcado. Do total
dos incidentes de violéncia perpetradas contra as mulheres a maioria foi
realizado por grupos armados ndo estatais, que entram nas aldeias, comu-
nidades e agem com extrema violéncia, como também, em menor namero
perpetrado pelas forcas armadas (UNOCHA, 2018).

Embora os dados sejam alarmantes, nédo retratam a realidade abso-
luta, tendo em vista que boa parte dessa violéncia é subnotificada, a
maioria das vitimas sobreviventes sente medo do estigma, como também
risco de represalia por parte dos seus agressores em uma eventual dentin-
cia. Corroborando essa situagdo alarmante, a fraqueza do poder Judicirio
dos paises em conflitos e o limitado acesso a justica acabam servindo com
subterfagio dos agressores e grandes obstaculos quase intransponiveis
que as vitimas precisam superar para serem ouvidas (UNOCHA, 2019).

O brutal conflito que assolou o Sudéo do sul custou vidas de milhares
de pessoas, no entanto, 2,4 milhdes de pessoas foram forcados a fugir em
uma tentativa desesperada de buscar seguranca, dados esses divulgados
pelo ACNUR. Como todos os conflitos, a vitima priméaria é a populacao
civil, que acaba carregando o fardo das violéncias; estima-se que dentre os
nimero dos deslocados mais da metade sdo de mulheres, ou seja, 0 na-
mero de mulheres deslocadas de forma forcada no ano de 2018 na

Reptblica do Sudéo do Sul ultrapassa 1.200. 000.
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De acordo com IOM no ano de 2018, o Sudéo do Sul registra maior
ntmero de refugiados em toda Africa, nimero tio expressivo que lhe co-
locou em terceiro lugar a nivel mundial, essa posicdao é resultado de
conflitos e violéncia social e politica generalizada que se penduram por
anos, dificultando a construgao da paz duradoura nesse pais. A violéncia
indiscriminada contra a populagéo civil tem sido recorrente, ndo diferente
de outras guerras, a violéncia do género contra as mulheres também é
presente.

A insurgéncia do grupo terrorista Boko Haram resultou no desloca-
mento de mais de 1,8 milhao de pessoas na republica da Nigéria. Essa crise
impactou consideravelmente a populacdo mais vulneravel a qual as mu-
lheres fazem parte, que continuam afetadas por violéncia e violag¢des
graves dos direitos humanos. Centenas de mulheres e meninas foram alvo
de estupro, sequestro para servirem como “escravas sexuais”, violéncia fi-
sica e psicolégica (UNOCHA, 2019).

Segundo a ONUCHA (2019), a violéncia continua sendo direcionada
contra a populagdo civil, causando inseguranca e aumento de niimero de
deslocados. O estupro e outras formas de violéncia sexual baseada no gé-
nero sdo frequentemente relatados, resultando da violagdo generalizada
do DIH tanto pelo grupo armado dos insurgentes quanto pelas forgas es-
tatais. Sob a premissa dessa realidade, no total de ntimero dos deslocados,
a populagdo feminina representa mais da metade: 440.000 mulheres e
614.000 meninas; realidade essa fruto de desigualdade de género preexis-
tente, que contribui para vulnerabilidade das mulheres meninas, o que as
expds ao abuso.

As mulheres enfrentam situacdes terriveis, ndo raras vezes sdo alvos
de sequestros, violéncia sexual, exposicao ao trafico humano, casamento
forcado, dentre outras formas de violéncia baseada no género, sé no pri-

meiro semestre do ano de 2018 acerca de 99% dos incidentes envolvendo
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avioléncia contra os civis foram cometidos contra as mulheres, além disso,
das que vivem nessas localidades onde pairam conflito armado 85% rela-
tam que convivem com inseguranca e enfrentam o perigo durante suas
atividades cotidianas; as que vivem nas comunidades mais vulneraveis
(abaixo da linha da pobreza) sdo mais susceptiveis e afetadas até a explo-

racgao sexual em troca de comida (UNOCHA, 2019).

3. Arquiteura protetiva internacional

Durante séculos, o direito legitimou a guerra como forma vélida de
resolucao de conflitos, a nogio da guerra justa era compreendida como
uma opgao licita a disposigio dos estados para alcancarem resultados po-
liticos; concepcao essa que ndo desapareceu na linguagem corrente, pelo
contrério, evoluiu ao longo do tempo ao ponto de ser enquadrada no or-
denamento juridico internacional contemporaneo através do principio jus
ad bellum, o chamado direito a guerra (CICV, 2015).

Nao existe uma guerra sem regulamentos e restri¢des que abrangem
as circunstancias necessarias para atuacdo com hostilidade, como também
a sua deflagracéo e o fim. Face essa realidade, surgiram as primeiras leis
que regulam as guerras e os comportamentos das partes envolvidas, sob
pretexto de protecdo aos fracos e aqueles que nao podiam se defender; um
conjunto de normas que eram implementados seja de forma expressa ou
tacita, colaboraram significativamente para protecio da populacio civil
que se via no meio do conflito como, por exemplo: Hammurabi, Rei da
Babilénia “Instituo estas leis para que os fortes ndo oprimam os fracos”
(CICV, 2015).

Tendo em vista a violéncia historica e estrutural contra as mulheres,
visiveis nas sociedades a nivel global atingindo todas as culturas e povos,
manifestando-se em toda vida social, realidade essa fruto de séculos de

dominacido masculina, nas guerras essa violéncia apresenta a sua face mais
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cruel, razdo pela qual as mulheres necessitam de protecdo especifica,
sendo assim reconhecida a sua vulnerabilidade (ONU, 2019).

Na busca pela diminuicéo de sofrimento da populagdo nos ambientes
de extrema e generalizada violéncia, as grandes poténcias mundiais cria-
ram instrumentos normativos juridicos de cunho humanitario que visam
tutelar a protecdo aos mais vulneraveis inseridos em um conflito armado,
conhecido hoje como Direito Internacional Humanitario (DIH) tendo como
premissa principal a concessao de seguranca a todos aquelas que nao estdo
envolvidas diretamente nos combates.

A arquitetura protetiva internacional de protecéo dos direitos huma-
nos relativos aos direitos das mulheres se construiu ao longo do tempo,
tendo a consolidagdo do entendimento de que a violéncia do género contra
as mulheres também constitui uma das formas de violacdo dos direitos
humanos, ocorreu durante a convencio de Viena no ano 1993, na qual as
Nagoes Unidas reconheceram a necessidade de promocao e protecdo dos
direitos das mulheres. Convencgao essa que consolidou o entendimento de
que qualquer forma de violéncia do género contra as mulheres precisa ser
combatida em um esfor¢o universal, tendo em vista que os seus direitos
sdo inalienaveis, integrantes e indivisiveis dos direitos humanos universais
assegurados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em
todas as circunstincias (Barsted, 2011).

A Africa é o continente com maior ntiimero de conflitos armados em
todo mundo, oriundos das disputas étnicas e politicas, que provocam mi-
lhares de mortes e refugiados principalmente da populacio civil. Trata-se,
na maioria de conflitos internos, eufemicamente denominados “guerras
de baixa intensidade”, com dimensdes apocalipticas devido as suas bruta-

lidades, que vao desde genocidios, massacres, estupros indiscriminados da
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populacéo civil (mulheres e criancas), até exterminios de comunidades in-
teiras; dentre outras graves violacdes de direitos humanos (DOPCKE,
2015).

Nao obstante, o Sistema Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
desempenha um grande papel de suporte a promocao da justica universal
ora tutelada pelo DUDH; valores universais atrelados a dignidade da pes-
soa humana e paz social, cujas aspiracbes ligadas aos principios da
igualdade, a dignidade, liberdade e justica, consideradas virtudes das tra-
digoes e valores do continente Africano.

Com a finalidade de viabilizar a eficicia da protecdo aos civis na
Africa, foram criados protocolos e convengdes que visem a concessio de
protecao e a assisténcias as populacdes vulneraveis inseridas no contexto
de conflito armado, dentre as quais a Convengdo da Unido Africana para a
Protecio e a Assisténcia de Deslocados Internos na Africa (Convengio de
Kampala) que entrou em vigor em dezembro de 2012, considerado pri-
meiro tratado internacional a abordar a questdo da protecio e da
assisténcia aos deslocados internos, Convengao sobre aspectos especificos
dos problemas dos refugiados em Africa (1969) que viabilizou a criacio de
varios conjuntos de medidas possiveis para garantir a protecdo aos civis
perante o conflito armado, bem como Protocolo a Carta Africana dos Di-
reitos Humanos e dos Povos, relativo aos Direitos da Mulher em Africa,
como reconhecimento da vulnerabilidade desse grupo e da protegao espe-
cial a qual necessitam.

4. Sistema Universal de Protecao dos Direitos Humanos relativo aos direitos
das mulheres

O cerne para criacdo das leis internacionais e universalmente aplica-

veis se ancora no direito natural (a vida, integridade, liberdade e protecao)
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que todo homem possui devido a sua natureza e condi¢gdo humana. Direi-
tos esses inviolaveis que vao além do ordenamento juridico dos estados,
tendo em vista a sua natureza suprema, ou seja, normas situadas em plano
superior a soberania dos estados (ALMEIDA, 2018).

Para os fil6sofos estoicos que surgiram por volta de 300 a.C. na Gré-
cia antiga, as pessoas representam parte de uma razao universal, ou seja,
existe um direito universalmente valido para todos os humanos, levando
assim a criacdo do chamado direito natural (GAARDER; 1995). Corrobo-
rando essa ideia, de acordo com o Emmanuel Kant, na sua visio
cosmopolita, esse direito universal fornece a protecio e garantias a todos
os individuos, razao pela qual ndo deve ser confundido com filantropia.
(ALMEIDA, 2018).

No contexto de conflito armado existem dois grandes regimes juridi-
cos no plano internacional aplicaveis, com a destinagdo de protegdo dos
direitos humanos, que séo: o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), por meio das normas estabelecidas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) e protocolos adicionais, assim também, o Di-
reito Internacional Humanitario (DIH) destinado a mitigar os efeitos da
violéncia, tutelando sempre pela preservacao da vida da integridade fisica
principalmente da populacéo civil (JUNIOR, 2019).

O DIDH ¢é uma série de normas internacionais que tutela os direitos
dos individuos ou de grupo de pessoas, o que lhes concede a prerrogativa
de exigir que esses direitos sejam protegidos também pelos seus estados
tendo em vista a sua natureza consuetudinaria, ou seja, oriundas nas nor-
mas internacionais que séo frutos dos tratados ou costumes; em outras
palavras é um ramo do direito internacional com a finalidade de promo¢ao
e protecdo intransigente das vidas, a satde e a dignidade de individuos,
pautando sempre pelo principio de universalizagdo, a ndo discriminacéo

de qualquer que seja natureza. Dentre essas normas podemos destacar a
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DUDH e DIH, que tutelam direito dos individuos sejam os que se encon-
tram envolvidos em um conflito armado, ou aqueles que vivem sob a tutela
jurisdicional de um determinado estado em tempo de paz (CICV, 2015).

Com intuito de ndo deixar mais reproduzir os horrores da segundo
guerra mundial, como por exemplo: o exterminio da populagao civil, exe-
cugao sumaria, violéncia generalizada e indiscriminada contra os civis, fez
surgir o primeiro tratado internacional denominado DUDH, que visa pro-
teger e promover a dignidade da pessoa humana, o que resultou na
fundagdo das Nagbes Unidas, que tem como as ancoras as premissas prin-
cipais: a promocao da igualdade entre homens e as mulheres e assegurar
o direito fundamental humano (ALMEIDA, 2018).

Segundo Almeida (2018), a DUDH é considerada como o antro no
sistema juridico internacional que se dirige ndo apenas aos estados, mas
também aos individuos, o que viabiliza a tutela dos direitos humanos, pro-
gresso social, além da sacralizacdo do homem, que o reveste de uma aura
contra a violéncia, o que representa um evento inaugural no sentido de
afirmacao histérica e a emancipagdo do homem. Vale destacar que essa

valorizacdo e protegao se estendem também para as mulheres.
5. Protecao internacional as vitimas do conflito armado no DIH

O Direito Internacional Humanitario (DIH) é o instrumento juridico
que regula as relacdes dos conflitos armados. Instituida em 1864, com a
Primeira Convengao de Genebra, tendo como a espinha dorsal a protecédo
da populagdo civil ou individuos particulares, hoje serve como molde das
condutas que devem ser adotados pelos paises que encontram sob a guerra
ou violéncia desenfreada, tendo finalidade - por motivos humanitéarios - a
conservacdo do direito dos que néo participam ou ndao podem mais parti-
cipar das hostilidades, obrigando, assim, que se respeitem as suas vidas e

a sua integridade fisica e mental.
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Esse instrumento se dispde a sua aplicabilidade a todos os beligeran-
tes, por meio das medidas impostas que precisam ser adotadas em prol da
promogao dos direitos humanitarios.

Com o passar do tempo, e, consequentemente, o surgimento de no-
vos desafios e dilemas das guerras como, por exemplo, guerras civis e
guerras das libertagoes do jugo colonial nas quais os paises do terceiro
mundo estavam submersos, surge também a necessidade de adocio de
novas normas aplicaveis, resultando no aprimoramento significativo do
DIH, que passa a ser aplicando tanto para conflitos entre estados sobera-
nos (conflitos internacionais|), quanto para os conflitos nao
internacionais, ou seja, aqueles entre as forgas armadas de um Estado e
grupos armados organizados ndo estatais ou entre os grupos entre si.

Em razio disso, no ano de 2005, foi adotado um terceiro Protocolo
Adicional as Convengoes de Genebra (quarta convencdo), onde os civis re-
ceberam a protegao de forma mais abrangente, como a proibigdo do
ataques diretos contra a populagdo, puni¢des coletivas, atos de terrorismo,
estupro, prostituicdo forcada e atentados ao pudor, escravizacao e pilha-
gem e seus bens.

Dispdem no seu artigo 3° a sua aplicabilidade aos conflitos armados
nao estatais, entre um estado e forgas armadas dissidentes ou grupos ar-
mados organizados sob a chefia de um comando responsével, em outras
palavras, podem denomina-la guerra civil, o que tem assolado o continente

africano.

“0 artigo 3° comum proporciona uma protecao minima em conflitos armados
nZo internacionais. £ considerado um tratado em miniatura e representa um
padrao minimo do qual os beligerantes ndo devem nunca se afastar. Consi-
dera-se que as normas contidas no artigo 3° comum constituem normas

consuetudinarias.”
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O DIH reconhece a vulnerabilidade das mulheres em especial, razao
pela qual versa sobre a sua protecao quando envolvida numa guerra, como

dispde no seu estatuto:

“As necessidades especificas em matéria de protegdo, satide e auxilio das mu-
lheres afetadas pelos conflitos armados devem ser levadas em consideragao.
Mulheres gravidas e maes jovens devem ser tratadas com particular cuidado.
A proibigdo da violéncia sexual se aplica de igual forma a homens e mulheres,
mas com frequéncia sdo as mulheres que sofrem a maior parte dos casos de
violéncia sexual ocorridos durante conflitos armados. Portanto, as mulheres
tém uma necessidade especifica de protecao contra toda forma de violéncia

sexual”.

De acordo com Baldi (2004), a implementagao desses direitos depen-
dem completamente da acdo do Estado através dos seus 6rgédo internos,
como também as diretrizes para que esse direito efetive; embora a inter-
nacionalizagdo dos direitos “quebrou” a hegemonia da jurisdigdo
territorial exclusiva dos estados, disciplinando séries de medidas que de-
verdo ser adotadas caso haja a violagao dos direitos humanos, seja por
parte do estado, seja por parte de grupos dissidentes, com intuito de repa-
rar o dano causado a vitima e punicdo aos responsaveis, todavia, este
modelo é limitado, exclusivo, caro e inacessivel para maioria dos africanos,
cujos seus direitos diariamente sdo violados por agentes estatais e ndo es-
tatais.

Os problemas como, por exemplo, pouca legitimidade das instituicdes
internacionais e financeiramente inacessiveis, como também falta de
recursos humanos e a inoperancia do sistema judiciario desses paises em
face de violagao macica dos direitos humanos, leva a uma conclusio de que
a qualidade da protecio legal dos direitos humanos na Africa ainda esta

longe de atingir o patamar “ideal” que foi imaginado pelo moderno



Natanael Fona Gomes | 157

paradigma dos direitos humanos e as condicdes improvaveis impostas em
um continente subdesenvolvido, como meio para efetivacdo da protecio
integral aos direitos humanos, significa condenar os direitos humanos na
Africa a marginalidade (BALDI, 2004).

Embora existam esses normativos que visam assegurar a inviolabili-
dade dos diretos humanos das mulheres, reconhecendo-as como um dos
grupos vulneréveis, porém o modelo para a sua aplicabilidade é conside-
rado inoperante em um continente que ainda atravessa séries dificuldades,
principalmente a financeira. A falta de fiscalizagdo, as regides remotas nas
quais existem esses enfoques dos conflitos, torna-se quase inviavel a apli-
cabilidade e a eficiéncia dos direitos ora assegurados pelo DIH, resultado
disso é o deslocamento em massa da populacéo civil.

6. Disposicao da protecao das mulheres no Sistema Regional Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos

Apesar de a Declaracao Universal dos Direitos Humanos vincular to-
dos os Paises/Estados membros numa visio universal, todavia, os
sistemas regionais de direitos humanos vém demonstrando suas vanta-
gens e importancia, concedendo ndo apenas o respeito aos preceitos legais
internacionais estabelecidos nas cartas das na¢oes unidades, como tam-
bém os costumes, valores e principios peculiares dos paises da regido sao
levados em consideracéo, o que os torna mais receptivos, atribuindo-lhes
a viabilidade de aplicacéo e fiscalizacdo maiores, tendo em vista que estes
paises compartilham culturas, identidades, etc. (BALDI, 2004).

Sob este prisma, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
foi regida em 1981 na cidade de Banjul (Gambia), no seu preAmbulo,
afirma o compromisso de promocio intransigente dos direitos humanos
no continente africano, o que representa um marco importante para esse

continente, que possui a histéria marcada pela sistematica violacdo dos
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direitos humanos. A partir dessa perspectiva coletiva, todos os paises-
membros devem garantir a promocdao dos direitos nela contida
(PIOVESAN, 2011).

Versa o artigo 2° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) o principio de nao discriminagéo no que tange aos direitos reco-
nhecidos e garantidos pela organizacdo da Unido Africana, o gozo dos
direitos ora explanados nessa carta independe do sexo ou género, o que
significa que as mulheres também gozam e desfrutam dessa protecio. O
Artigo 18, por sua vez, exorta que sejam empenhados os esforgos e zelo
pelos paises para eliminar todas as formas de discriminacdo contra a mu-
lher, bem como, assegurar a protecdo dos direitos da mulher.

Tendo em vista a disposicdo no artigo 66 na Carta Africana dos Di-
reitos Humanos e dos Povos, a possibilidade de adocdo de protocolos e
acordos adicionais para complementar as disposicdes dessa carta, assim
também, devido a preocupacdo com a continuidade de violéncias contra as
mulheres e a discriminacdo no continente africano, criou-se o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Relativo aos Direitos
da Mulher em Africa, a Convencao de Kampala - Convenczo da Unido Afri-
cana Sobre a Protecdo e Assisténcia as Pessoas Deslocadas Internamente
em Africa e a Convencao sobre aspectos especificos dos problemas dos re-
fugiados em Africa (1969), com intuito de preencher essas lacunas ainda
existentes nas sociedades que inviabilizam a concretizaram dos direitos
ora tutelados.

A Convengao sobre aspectos especificos dos problemas dos refugia-
dos em Africa, instituido no ano de 1969 em Addis Abeba, como resposta
ao numero crescente de refugiados no continente, reconhecendo a neces-
sidade de aliviar o sofrimento dos civis envolvidos nos conflitos armados,

criou-se séries de medidas e mecanismos que os paises-membros precisar
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adotar a fim de garantir a recepgdo e protecao aos deslocados interna-
mente. No entanto, a aplicacdo desse protocolo e a sua implementacdo
depende da retificacdo dos estados-membros, levando em consideragao os
seus respectivos processos constitucionais.

A adocio de Convencao da Unido Africana sobre a Protecdo e Assis-
téncia as Pessoas Deslocadas Internamente na Africa (Convencio de
Kampala) representa um marco importantissimo no que tange a protecao
dos civis vitimas de deslocamento forcado, tendo em vista o seu pionei-
rismo na definicio de normas para proteger e ajudar os individuos
deslocados por causa da violéncia generalizada, ou violacdo dos direitos
humanos. Considerado o primeiro instrumento mundial legalmente vin-
culante sobre deslocados internos, com as normas se baseiam em as
existentes do DIH e do DIDH (CICV, 2016).

O reconhecimento da vulnerabilidade das mulheres esta presente na
referida convencao, como versa o art. 9d, a necessidade e obrigacao dos
estados em protegé-las de toda e qualquer forma de violéncia baseada no
género, sendo vejamos: “Os Estados Parte protegem os direitos das pes-
soas deslocadas internamente... d) Violéncia de Género, nomeadamente a
violacdo sexual, prostituicido forcada, exploragdo sexual e as praticas ne-
fasta...”.

O Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
Relativo aos Direitos da Mulher em Africa, foi instituido como comple-
mento para eficcia da promocao dos direitos das mulheres em Africa,
levando em consideracéo o principio de ndo descriminagdo previstos nos
artigos 2 e 18 da CADHP e a necessidade de promogéo e protecao dos di-
reitos relativos ao género feminino, bem como avocando o
reconhecimento dos direitos da Mulher garantidos em todos os instru-

mentos internacionais.
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O artigo 11 do Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos, Relativo aos Direitos da Mulher em Africa, disciplina medidas
de protecao as mulheres inseridas em contextos de conflitos armados, por
meio da responsabilizacdo do estado em aplicar as normas previstas no
DIH, protecéo aos civis incluindo as mulheres, e a prevencao das violéncias
baseadas no género como exploracdo sexual, consideradas uma das prati-

cas mais nefastas e generalizadas nos ambientes de conflitos.

7. Mecanismos de protecao dos direitos pelo Sistema Regional Africano

Dentre todos os sistemas regionais existentes de protegao aos direitos
humanos, o sistema africano é o mais incipiente, encontra-se ainda em
pleno processo de consolidagdo e construgdo, como também o menos efe-
tivo em relacdo a protecao dos direitos consagrados na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, cujo o dever primordial é zelar pela prote-
cao efetive e consequentemente promover a protecio dos direitos
humanos no continente Africano (MAZZUOLI, 2013).

Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos povos foi o érgao cri-
ado pela Unido Africana para tutelar os direitos consagrados nessa carta e
nos protocolos adicionais, tendo como prerrogativas principais a investi-
gacdo de violacdo dos direitos humanos como também, apreciar os casos
de violagéo a ele levados por meio das peti¢des encaminhadas por indivi-
duos ou ONG que denunciam a violacdo dos direitos humanos anunciados
na Carta, e atribuir as recomendagdes ao estado violador, entretanto, é
desprovido de quaisquer poder coercitivo sob o argumento de que os pro-
blemas e conflitos no continente se resolveriam através de mediagdo e
conciliacdo de acordo com a tradicao africana (PIOVESAN, 2011).

Em que pese Corte Regional Africana ela surgiu como resposta aos
argumentos de que os direitos humanos nao devem servir apenas de com-

plemento, ou como mera recomendacdo quando houver a sua violacio;
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esse 6rgao jurisdicional supranacional tem a finalidade primordial, senao
principal, a atuacdo no fortalecimento a protecdo dos direitos humanos e
dos povos consagrados na Carta Africana, de modo que atribuir maior efi-
cécia e suporte a atuagio da Comissao Africana. Nesta perspectiva, buscara
uma solugdo quando constatada a violagao dos direitos amparados e tute-
lados pela carta africana, tendo a prerrogativa de ordenar remédios
apropriados para secar e reparar os danos sofridos pela(s) vitima(s), com-
pelindo a cumprir a decisdo o estado que viole qualquer direito da Carta
(PIOVESAN, 2011).

Segundo o Baldi (2004), para que a protegio vigente no sistema re-
gional africano possa surtir os efeitos ora esperados, é necessario que haja
estabilidade politica, a disponibilidade de recursos econdmicos para que as
vitimas possam ter acesso a esses 0rgaos, a capacidade e a vontade do povo
de recorrer a Corte quando seus direitos forem violados, como também,
cabe aos estados adogdo de séries de medidas legislativas internas. Vale
destacar séries de problemas que servem de empecilho que impossibilitam
o texto africano dos direitos humanos e dos povos e seus protocolos adici-
onais alcancem bons resultados, como baixo nivel e qualidade de
comprometimento politico, falta de maturidade politica, indisponibilidade
de recursos econdmicos e a ndo implementacéo das politicas educacionais.

De acordo com o Piovesan (2011), mesmo havendo esses 6rgaos, os
dilemas e desafios enfrentados nesse continente impedem a maior eficicia
ao sistema de protecdo dos direitos humanos, dentre as quais a falta de
cumprimento das decisdes e deliberagoes dos 6rgaos responsaveis pela fis-
calizagdo dos direitos humanos por parte dos estados membros, chegando
ao nimero de apenas 14% dos casos de cumprimento total, 20% de cum-
primento parcial e os alarmantes 66% dos casos de ndo cumprimento.

Afirma o Baldi (2004) “Ironicamente, a protecio legal dos direitos

humanos tende a ser mais fraca onde é mais necessario”. Segundo o An-
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Na’in (2004), a implementacdo de novas estratégias e a busca pela obten-
¢ao de maximo grau de protecdo aos direitos humanos no continente
africano tem que ser modos operantis daqueles que defendem esses esta-
dos e direitos humanos, levando em consideracao as dificuldades e dilemas
enfrentados nesses lugares. Essa busca se difundira por meio de desenvol-
vimento proativo de séries de medidas e politicas que visam a

concretizacdo real dos direitos humanos.
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Trabalhadores em deslocamento internacional:
aportes juridico-normativos para protecao e
enfrentamento a exploracao

Jamille Fldvia de Jesus Silva !
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith 2

1 Consideracoes iniciais:

A necessidade e o desejo inerentes do ser humano por uma vida digna
e qualidade de vida sdo motivos primordiais para a situacdo migratéria
que se observa no contexto do século XXI: com a globalizacéo e a intensi-
ficagdo das relagdes econdmicas mundiais, sobretudo relacdes de cunho
liberalista, as sociedades sdo levadas a estabelecer a ascensao do trabalho
em detrimento de prote¢do a vida sadia, porém, ndo hd um equilibrio
nessa relacio, fomentando o desgaste e a precarizacdo de muitas familias
em situagao de vulnerabilidade socioecondmica devido a falta de emprego.
Com isso, surge o tema do fluxo migratério em busca de condi¢des econd-
micas para uma vida digna, assentado nos trabalhadores migrantes.

Frisa-se, nesse ponto, a fragilidade com que os Direitos Humanos
desses individuos sdo relativizados, posto que o trabalho escravo e o trafico
de pessoas sdo mazelas concatenadas a esse panorama carente de protecao
internacional efetiva. Com isso, é perceptivel o problema da resisténcia de

diversos paises em receber adequadamente essa gama de trabalhadores
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no mundo, sobretudo os trabalhadores indocumentados ou irregulares,
haja vista que, devido ao seu status de “ilegalidade”, os labutadores encon-
tram nas nag¢0es para as quais migraram a resiliéncia no gozo de direitos
humanos fundamentais, como se o fato de estes nao estarem em situacao
regularizada os submetessem a uma situagdo desumana, a qual vilipendia
a sua dignidade, de acordo com Olbertz (2007).

Nesse contexto, os trabalhadores migrantes passam a fazer parte de
uma gama de pessoas em deslocamento com uma tendéncia maior a dis-
criminagdo no trabalho, exemplificando-se em contextos analogos a
escravidao, em salarios inferiores aos nacionais e na presenca de xenofo-
bia, 0 que d4 margem a exploracdo dessas pessoas, estendendo-se ao
grande drama mundial da exploracdo sexual e trabalhista. Desse modo,
justifica-se esse trabalho tendo em vista a necessidade de suscitar o debate
acerca da protecao internacional ao trabalhador migrante, bem como a sua
situacao de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, por meio do qual sera
possivel tecer criticas e sugerir alternativas de enfrentamento para a tensa
situacdo na qual essas pessoas estdo inseridas.

Objetiva-se, portanto, estudar a protecido dada pelo Direito Interna-
cional aos trabalhadores migrantes e ao enfrentamento ao trafico de
pessoas. Para tanto, de modo especifico, objetiva-se identificar, no &mbito
da Organizagdo das Nacdes Unidas, tratados internacionais que abordem
direitos do trabalhador migrante e o trafico de pessoas, utilizando da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho e, por fim, analisar fluxos
migratdrios atuais de trabalhadores, para observar em que medida os di-
plomas legais internacionais realizam a protecio da pessoa em
deslocamento.

Metodologicamente, a natureza da pesquisa é pura e qualitativa, por

meio da qual buscamos explorar as situagdes de protecao e vulnerabilidade
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do trabalhador econémico, além de ser bibliografica, posto o embasa-
mento em artigos, livros, dados estatisticos, Convengdes e contetdo
auténtico da internet. Por fim, compreende-se a necessidade de especificar
as leis de protegao internacional a trabalhadores migrantes e humanizar o
trato dessas pessoas a partir da cooperagao entre os paises.

Desta feita, o artigo em questdo dividir-se-4 nas seguintes partes: a
priori, averiguaremos o contexto vulneravel de trabalhadores migrantes
no ambito do direito internacional. Para tanto, buscamos entender, histo-
ricamente, a natureza da migragdo, nesse ponto, destaca-se o fluxo
migratdrio trabalhista e seus desdobramentos; além disso, os parametros
legislativos - especificamente da Organizagdo Internacional do Trabalho -
que protegem o trabalhador migrante e a sua aplicabilidade, tecendo-se
criticas e abordagens sobre a eficacia das convengoes. Outrossim, discuti-
mos como o trabalho é essencial na construcio da dignidade humana, bem
como aprofundamos as consequéncias advindas do manejo precério dos
diplomas legais de prote¢do ao trabalhador migrante, assentando na pre-
cariedade nas relacoes de trabalho representado no trabalho anélogo de

escravo e no trafico de pessoas.

2 O deslocamento internacional de trabalhadores no mundo pés-moderno

O fluxo de pessoas em ambito internacional é fato premente nas so-
ciedades desde os seus primoérdios. Sabe-se que, historicamente, as
civilizagdes buscam deslocar-se e conquistar; interesses esses que se mo-
dificaram com o passar do tempo, mas que mantém seu cerne: a busca por
melhores condi¢oes de vida. Cartaxo e Gomes (2016) relembram-nos que
a natureza da mobilidade migratéria tem grande destaque no mercanti-
lismo europeu (séc. XVI a XVII) em que as grandes navegagdes sao
responsaveis por intenso fluxo de pessoas desenvolvendo atividades eco-

nomicas. Além disso, a revolucdo industrial, iniciada no século XVIII,
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reforca 0 modelo capitalista como norteador da movimentacao de pessoas;
porém, esses eventos histéricos sdo destacados pelas autoras como pouco
proeminentes frente ao que a globaliza¢do vem fazendo no mundo migra-
tério atual: “a livre circulacdo de pessoas e de servicos faz com que
fronteiras e até mesmo o papel do Estado seja revisto”.

Com isso, é possivel entender que a imigragdo, apesar de ser um pro-
cesso comum observado historicamente nas relacdes humanas, vem se
destacando com mais intensidade na esfera atual devido ao contexto da
globalizagdo e a 42 revolucao industrial, fendmenos esses responsaveis por
uma grande dindmica social e econ6mica no mundo. Acrescenta-se que a
migragdo atual também estaria atrelada ao proéprio sistema capitalista, que
demanda de mao de obra e gera situagOes sociais (também econdOmicas,
culturais, jurisdicionais etc.) as quais levam a saida de pessoas de seus pa-
ises e a busca por melhor condi¢do de vida. Por isso, Cartaxo e Gomes
(2016) ressaltam: “o fenomeno da globalizacao estd intimamente ligado
com as migragdes humanas”.

Assim, considerando-se a influéncia do sistema capitalista e globalista
nas relagdes interpessoais, pode-se entender mais propriamente como a
migragdo se atrela as necessidades econdmicas primordialmente. Olbertz
(2007) ressalta-nos que a globalizacdo, na medida em que é benéfica para
o desenvolvimento da sociedade, para o crescimento social e econdmico e
para o estabelecimento de novas tecnologias, esta, por sua vez, inserida na
dinamica do liberalismo e da flexibilizacdo das relagoes de trabalho e res-
ponsabiliza-se pelo contingente cada vez maior de trabalhadores em busca
de emprego ou em situacdo de vulnerabilidade laboral. Olbertz (2007) ao
dizer que “a mundializagdo do capital traz a tona a mundializagio da ques-
tao social” corrobora o entendimento para a0 menos um dos motivos o
qual é responsavel pelo aumento no fluxo migratério no mundo atual: o

desemprego em paises emergentes leva seus nacionais a buscar emprego
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- e aqui se entende melhores condicdes de vida - noutros paises. Desse
modo, podemos entender que na medida em que o capitalismo estimula e
incentiva o trabalho, atividade esta tida como essencial para o bem-estar
humano, néo se preocupa em subsidiar estruturas laborais dignas e sufi-
cientes o que, ora gera desemprego, ora gera exploragao.

Nessa perspectiva, atualmente, o mundo apresenta 272 milhdes de
migrantes internacionais, segundo relatério da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU)? o qual ainda ressalta o aumento de 51 milhdes de pessoas
em comparagao a 2010. Isso significa que, hoje, no mundo, os migrantes
representam 3,5% da populagdo global e, de acordo Cartaxo e Gomes
(2016): “segundo a ata da 672 sessdo da Assembleia Geral das Naces Uni-
das, em 2012, mais pessoas vivem fora de seus paises do que em qualquer
outro momento da histéria”. Nesse ensejo, Cartaxo e Gomes (2016) sali-
entam que apesar da pobreza e do precario desenvolvimento
socioecondmico que alguns paises enfrentam, estas intempéries, sozinhas,
nao sdo o Unico motivo para o crescente fluxo migratério no séc. XXI, en-
tende-se que os proprios paises mais desenvolvidos ao criar blocos
econdmicos - a exemplo do MERCOSUL - apresentam o intuito de inte-
grar pessoas e, consequentemente, mao de obra, facilitar o fluxo de
individuos e o desenvolvimento entre os paises. De certa forma, a migra-
Gao é necessaria, bem como a méo de obra estrangeira e é nessa medida
que ela cresce no mundo “com complexidade e impacto”, nas palavras de
Cartaxo e Gomes (2016).

Por isso, reforca-se a critica de Jubilut e Apolinério (2010) de que di-
ferenciar e as vezes nem considerar determinadas categorias como de

migrantes corrobora maior discriminacéo entre estes, segundo as autoras,

3 O relatério em questao foi elaborado em 2019 pela Divisao de Populagao do Departamento de Economia e Assuntos
Sociais (DESA) pertencente a ONU. Ver . Estudo da ONU aponta aumento da populacdo de migrantes
internacionais.  Disponivel em: https://nacoesunidas.org/estudo-da-onu-aponta-aumento-da-populacao-de-

migrantes-internacionais/. Acesso em: 25 de maio de 2020.
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é importante entender que ainda que seja necessaria a distin¢do a qual
algumas leis internacionais fazem entre categorias de imigrantes como a
dada aos refugiados em comparagéo a trabalhadores migrantes, por exem-
plo, elas ressaltam que essas distingoes deveriam surgir por meio das

migragoes em geral e nao a partir dos préprios migrantes, pois:

(1) tanto os migrantes forcados quanto os migrantes voluntarios sio migran-
tes e (2) a distingdo a partir da 6tica dos migrantes pode levar a processos de
discriminacao ou de categorizacao de pessoas as quais, em verdade, compar-
tilham a mesma qualidade de dignidade humana. (JUBILUT; APOLINARIO,

2010, p. 281).

Com isso, em se tratando da migracdo voluntéria, entende-se que a
mesma ocorre de acordo com a vontade e o ensejo do sujeito migrante,
“por razoes de conveniéncia pessoal e sem a interven¢ao de um fator ex-
terno”, nas palavras de Jubilut e Apolinario (2010) podemos compreender
que esse fluxo migratério corresponde majoritariamente por trabalhado-
res, apresentando o mesmo motivo nuclear que outrora foi apresentado:
a busca por melhores condi¢des de vida, ndo somente para si, mas também
para aqueles que passarao a depender do trabalho conquistado, pois com-
preende-se que, na esfera das migragdes voluntarias e também
involuntdrias, o alcance de qualidade de vida esta intrinsecamente ligado
a busca por trabalho digno e em se tratando de uma 6tica de trabalhadores
migrantes, podemos atreld-los diretamente a ideia de migrantes econdmi-
cos. Segundo Barroso e Pessanha (2017): “O fendmeno da imigracio,
embora sendo complexo e diversificado, de certo tem uma relagao muito
estreita com a temética do trabalho”. Desse modo, no que se refere ao tra-
balhador migrante, acrescenta-se a definigao: “A expressao "trabalhador
migrante" designa a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu uma activi-

dade remunerada num Estado de que nao é nacional.” - de acordo com a
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Convengao sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e suas Familias de 1990. Além disso, tem-se a defini¢io da
Convencao n° 143 da OIT relativa as Migragdes em CondicGes Abusivas e
a Promocao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Traba-

lhadores Migrantes:

O termo «trabalhador migrante» designa uma pessoa que emigra ou emigrou
de um pais para outro com o fim de ocupar um emprego nao por conta pro-
pria; compreende todo e qualquer individuo regularmente admitido como

trabalhador migrante. (Organizagao Internacional do Trabalho, 1975, Art. 11).

Moreira e Sala (2018) relata-nos que ainda que pessoas saiam de seus
paises de origem por questdes as quais independem de sua vontade, estas
buscam, tal como imigrantes voluntérios, melhores condi¢oes de vida, fa-
voraveis a um futuro mais digno. Outrossim, tem-se uma subdivisio ténue
e muito tensa nesse contexto migratério: os individuos migrantes podem
estar em situagao regular e irregular e, muito embora gozem dos mesmos
direitos basicos a condigao de pessoa humana, sofrem constantes diferen-
ciagao de tratamento nos paises que os recebem. O principal entendimento
acerca dessas diferenciagdes esta no amparo juridico o qual desampara,
ainda, os imigrantes indocumentados, além da maior propensao a discri-
minacdo e a exploracdo. Outrossim, segundo Moreira e Sala (2018),
mesmo que os imigrantes se movimentem de forma planejada, nao estdo
isentos das discriminag¢des ou das exploragdes que podem vir a ocorrer
devido a sua condigao, fato este que infringe seus direitos.

3 Os parametros juridicos de protecao aos trabalhadores em deslocamento
internacional e a sua aplicabilidade

As discussoes em torno da importancia do trabalho e a necessidade

de haver parametros internacionais mais abrangentes no que se refere a
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protecdo deste estao presentes na propria criacdo da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT), a qual foi criada antes mesmo que a ONU, em
1919, em um contexto pds I Guerra Mundial, mediante a Conferéncia da
Paz e posterior assinatura do Tratado de Versalhes; o principal intuito en-
volvendo sua criagao atrela-se ao fundamental efeito do trabalho digno:
promover bem-estar social o que, para tanto, demandaria relacdes labo-
rais mais justas, concomitantemente, tem-se o entendimento de que a OIT
assenta-se no respeito aos Direitos Humanos. Alvarenga (2008) reforga-
nos que a Constituicdo de criagdo da OIT possui o principio de que “nédo
pode haver paz universal duradoura sem justica social.”

Atualmente, a OIT possui 101 anos e ja adotou 189 Convencdes Inter-
nacionais de Trabalho e 205 recomendagdes que tratam de diversos
tépicos, quais sejam emprego, saide, previdéncia etc. A esse respeito, cita-

se a necessaria diferenciagao:

A diferenca entre as convengoes e as recomendacdes é meramente formal: as
convengoes sdo tratados internacionais em devida forma e devem ser ratifica-
das pelos Estados-membros da Organizagdo para que tenham eficicia e
aplicabilidade nos seus respectivos ordenamentos juridicos; enquanto que as
recomendacdes ndo sao tratados e visam somente emitir sugestdes ao legisla-
dor do pais-membro relativamente a questdes que disciplina. (CARTAXO;

GOMES, 2016, p. 13)

Barroso e Pessanha (2017) corroboram que 185 paises fazem parte da
organizacdo e tém a responsabilidade, ao ratificar as convencdes, de inte-
gré-las no ambito do seu direito interno. Com isso, pode-se depreender
que os tratados internacionais da OIT sao fontes do direito que lhe garante
maior legitimidade e importancia.

A principal responsabilidade assumida pela OIT esta na formulacao e

na aplicagao de leis internacionais trabalhistas, universalizando-as - as
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quais sdo representadas pelas Convengdes e Recomendagoes que a orga-
nizagdo almeja que sejam incorporadas ao direito interno dos paises - bem
como sua devida fiscalizacdo e um dos seus diferenciais assenta-se na sua
composicao tripartite, isto é, esta possui representagdo dos governos, dos
trabalhadores e de empregadores.*
3.1 As principais convencdes da OIT a despeito da protecao ao trabalhador
migrante

Em se tratando de uma visdo legislativa internacional um pouco mais
especifica, cita-se, a priori, a Convencdo sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores migrantes e suas familias a qual foi criada em 18
de dezembro de 1990 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas e ampara
tanto os migrantes documentados quanto os imigrantes indocumentados,
assim chamados pelo texto®, sendo um aparato juridico, além do primeiro
que trata do trabalhador migrante e suas familias especificamente, muito
proeminente na protecio do migrante econdmico. E bastante ampla ao ci-
tar que seu poder de atuacdo ndo deve discriminar o trabalhador migrante
quanto a sexo, cor, religido etc. e deve ser garantida compreendendo todo
o deslocamento do trabalhador migrante e sua familia, qual seja: “a pre-
paracdo da migracdo, a partida, o transito e a duragdo total da estada, a
actividade remunerada no Estado de emprego, bem como o regresso ao

Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual.” Entretanto, de

4 As Informagdes quantitativas a despeito da OIT foram obtidas pelo site brasileiro da Organizagao Internacional do
Trabalho. Ver . Histéria da OIT. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-

oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm. Acesso em: 26 de maio de 2020.
5 A referida classificagao é definida pelo art. 5° da convengao, a citar:
“Para efeitos da presente Convengao, os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias:

a) Sao considerados documentados ou em situagao regular se forem autorizados a entrar, permanecer e exercer uma
actividade remunerada no Estado de emprego, ao abrigo da legislacao desse Estado e das convengdes internacionais
de que esse Estado seja Parte;

b) Séao considerados indocumentados ou em situacdo irregular se nao preenchem as condicdes enunciadas na alinea

a) do presente artigo.” (Convengao sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores migrantes e suas
familias, 1990).


https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/hist%C3%B3ria/lang--pt/index.htm
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acordo com Jubilut e Apolinario (2010), a presente convencao contou com
baixa ratificacdo dos paises-membros da OIT, entrando em vigor em 2003.

O preambulo da citada convengao refor¢a a migragao como um feno-
meno cada vez mais crescente na atualidade, capaz de afetar milhdes de
pessoas e um grande namero de paises, dai a necessidade de se entender
os efeitos desse fluxo e a que tipo de situacdes esses trabalhadores podem
estar submetidos. Além disso, destaca-se o desejo da convencédo de cons-
truir normas basilares (fundamentais) para protecdo dos trabalhadores
em deslocamento e suas familias, reconhecendo-se sua vulnerabilidade, a
qual é representada, segundo Obertz (2007), no fato de que os trabalha-
dores migrantes sao empregados em condi¢des menos dignas e, portanto,
discriminatérias, do que os trabalhadores nacionais, corroborando o lucro
de empresas e a potencial exploragao dessas pessoas.

Além disso, a Convencao corrobora maior vulnerabilidade ao traba-
lhador migrante indocumentado, considerando que a imigracao irregular
é capaz de gerar mais problemas humanos, reforcando, devido a esse con-
texto, o desejo de criacdo de normas que evitem movimentos clandestinos,
bem como trafico desses trabalhadores. Na mesma medida, a convencao
recomenda que os paises-membros ndo deixem de respeitar os Direitos
Humanos dessas pessoas, tendo em vista que a discriminacao, por vezes,
perpassa na ideia de ilegalidade a tal ponto que o individuo deixa de ser
visto como pessoa digna de direitos bésicos, unicamente porque nao tem
o status legalizado.

Ademais, a parte II da referida convengao reforca o principio da igual-
dade, em matéria de direitos, exigindo que os Estados-parte cuampram com
o que fora ratificado sem nenhuma distin¢do aos trabalhadores e suas fa-
milias. Além disso, Obertz (2007), esclarece-nos que a parte III do texto
aprofunda os Direitos Humanos dessa categoria de trabalhadores, desta-

cando o reforco na proibicdo das formas de exploracdo mais abusivas
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destinas aos trabalhadores migrantes, quais sejam a escravidao, o trabalho
forcado e a exploracdo. Obertz (2007) ainda reforca a igualdade de trata-
mento quanto aos nacionais no que se refere a relagao de trabalho, a
exemplo do art. 70, o qual pede a adocéo de leis no ambito do direito in-
terno, visando a igualdade de tratamento entre trabalhadores migrantes e
0s nacionais. Por fim, a Comissdo sugere a criagdo de um Comité o qual
tenha a funcdo de receber relatérios do pais signatarios da Convencao.

Outra Convencao de grande relevancia é a de n° 97 que trata, de ma-
neira inédita no ambito juridico internacional, a questdo dos trabalhadores
migrantes. Feita pela Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho na sua 32.2 sessao no dia 1 de julho de 1949, esta Conferéncia
reforca, no art. 1°, a necessidade dos paises que a ratificarem de dispor das
informacdes referentes aos imigrantes em seus paises, sua condi¢ao de
vida e quantidade, bem como as ac¢des feitas de modo a ampara-los, seja
por meio de politicas publicas, seja por meio de leis. Em seu art. 2, a con-
vencao se preocupa em garantir aos imigrantes informagdes corretas, bem
como servigos basicos gratuitos, além da manutencao de servigo adequado
de satde. Outrossim, observa-se a preocupacdo com a publicidade enga-
nosa que é dada a imigracéo; é importante citar que a Convencao foi posta
em vigor em 1952, cerca de 7 anos ap6s o fim da II Guerra Mundial, o que
nos permite inferir que os paises, naquele contexto, ainda estavam enfren-
tando as consequéncias negativas daquele tempo, promovendo um fluxo
especial de movimentacdo de pessoas, sobretudo de trabalhadores, o que
desperta na OIT sua acdo frente a isso.

Também muito ampla em sua aplicabilidade, a presente convengao
reitera aos paises ratificadores que prezem a satde e o bem-estar do mi-
grante durante seu processo de deslocamento, sem discriminagoes,
garantindo-se sua dignidade e respeito as suas crengas. H4 reforco na con-

sideracgdo as leis trabalhistas que tratam de igualdade de remuneragdo,
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horas extras, tempo de trabalho, assim como a possibilidade de filiagao aos
sindicatos.

Entretanto, em seu art. 6°, a presente Convencdo refor¢a a extensao
dos direitos assentidos entre os Estados-Parte somente aqueles imigrantes
que estiverem em situagao legalizada, sendo, no art. 8, considerado que as
pessoas que estimularem a imigracdo clandestina, também tida como ile-
gal, deverdo sofrer sancbes apropriadas. Barroso e Pessanha (2017),
reiteram que a Convencao 97 preocupa-se em garantir direitos basicos aos
imigrantes, ou seja, 0 necessario para que se possa viver com dignidade e
bem-estar social, mas tratando “do trabalhador migrante dentro dos limi-
tes legais estabelecidos”.

Preocupando-se mais com a equidade nas relagoes previdenciarias
entre migrantes e nacionais, a Convencao 118 trata da Igualdade de trata-
mento dos nacionais e ndo nacionais em matéria de previdéncia social. Essa
preocupacao ¢ muito relevante tendo em vista convengoes, como a 97, € a
auséncia de amparo legislativo internacional sobre a igualdade entre mi-
grantes e nacionais, sobretudo os indocumentados. A presente Convengao
foi elaborada pela OIT em 1962 e preconiza, por meio do art. 2, que os
membros possuem liberdade de aceitar a convengao entre os diversos ra-
mos da previdéncia social elencados no texto, quais sejam assisténcia
médica, auxilio-doenca, prestacdes de maternidade, aposentadoria por in-
validez e por velhice, pensdo por morte, prestacoes devido a acidentes de
trabalho ou a doengas causadas por consequéncia do ambito de trabalho,
seguro-desemprego e salario-familia. Assim, os paises membros obrigam-
se a prestar um ou mais das varias divisdes da previdéncia aos ndo nacio-
nais de acordo com sua legislagio vigente, a qual é aplicada nos paises a
seus nacionais, garantindo-se maior equidade nas relacdes previdencia-

rias.
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A ideia de igualdade no gozo do direito a previdéncia é maior refor-
¢ada no art. 3° segundo o qual os membros da convencdo devem se
comprometer a dar o mesmo tratamento que se da aos seus nacionais de
acordo com a legislagao vigente segundo o ramo da previdéncia com o qual
(ou com os quais) o pais se obrigou. Sobre a convengao, Barroso e Pessa-
nha (2017) corroboram que a OIT teve uma especial preocupagdo com a
prestacdo de direitos basicos com igualdade a estrangeiros, posto que es-
clarece no limiar no texto varios pontos essenciais e fundamentais para
que os nacionais possam viver, ndo s6 com igualdade, mas dignidade. Bar-
roso e Pessanha (2017) comprovam sua assertiva ao tratarem do art. 9°,
segundo o qual mesmo que os Estados membros queiram denunciar a con-
vencdo, estes devem preocupar-se em nao gerar complicagdes aos demais
paises participantes, bem como preocuparem-se em manter padrdes mi-
nimos de assisténcia aos imigrantes.

Outra Convengao de grande importancia é a relativa as migragoes em
Condicbes Abusivas e a promogao da Igualdade de Oportunidades e de Tra-
tamento dos Trabalhadores Migrantes a qual foi realizada pela 60? sessdo
da Organizacéo Internacional do Trabalho em 4 de junho de 1975. A ideia
de combater situagdo abusivas compreende a discriminagao e, por vezes,
a exploragdo que muitos imigrantes lidam no fluxo migratério, a citar o
trabalho anélogo a escravidao; a ideia de igualdade corrobora a de outras
convengdes como a sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhado-
res migrantes e suas familias e a de n°® 118, no que se refere ao trato
indiscriminatério com vistas a prestacao de direitos basicos ao trabalhador
migrante, muito embora existam restri¢oes aos trabalhadores indocumen-
tados. Barroso e Pessanha (2017) consideram que essa Convencao trabalha
uma visdo mais humana, considerando direitos fundamentais.

Com isso, em seu predmbulo, a Convencdo n° 143 reforca a Declara-

cao de Filadélfia ao dizer que o trabalho nado possui natureza pecuniaria,
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ou seja, ndo é uma mercadoria e que “a pobreza, onde quer que exista,
constitui uma ameagca a prosperidade coletiva”, dai a necessidade de a OIT
prezar agdes que exaltem o usufruto do pleno emprego, sobretudo a partir
de facilitacdes que corroborem a legalidade e a dignidade na transferéncia
de trabalhadores, inclusive os migrantes. Paralelamente, o preambulo da
Convencao corrobora a busca universal da OIT de preservagao de condi-
¢oes minimas a dignidade no trabalho, ao ressaltar o ensejo de evitar a
progressdo descontrolada de movimentos migratérios desassistidos, ou
seja, de modo a gerar situagdes nocivas a pessoa do imigrante, principal-
mente no “ponto de vista social e humano”.

Na primeira parte da Convengado 143, o dispositivo trata das migra-
¢Oes em situacOes abusivas, ressaltando um desejo crescente de que estas
sejam devidamente combatidas e a vulnerabilidade a que os trabalhados
migrantes estdo submetidos seja superada. Por isso, os Estados membros
devem se comprometer, ao aderir a Convencao, a prestar informagoes so-
bre o fluxo abusivo e ilegal da migragiao em seus paises, bem como agir de
modo a combater esses fluxos clandestinos. Além disso, os paises devem
trabalhar em prol de a¢des que punam os responsaveis pelo trafico de méo
de obra, uma das formas de migracdo abusiva. O art. 6 reforca a necessi-
dade de se reconhecer e combater “o emprego ilegal de trabalhadores
migrantes”.

Outra assertiva inovadora da Convencao assenta-se no fato de que o
imigrante nédo pode ser considerado ilegal devido a perda do emprego que
ocupa no pais para o qual migrou. Os Estados assumem a obrigacio de,
frente a esse contexto, beneficiar, tal como faz com seus nacionais, os tra-
balhadores migrantes com incentivos os quais os levem “a reclassificagao,
aos trabalhos de recurso e a readaptacao”. Além disso, no art. 9°, ainda
que nao seja possivel ao migrante laboral a sua devida regulamentagio no

pais para o qual migrou, este devera gozar da igualdade de tratamento em
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alguns pontos, no que se refere ao pagamento e a seguridade social, bem
como sua familia. A Convencao cita “outras vantagens” que ndo ficam es-
clarecidas no dispositivo.

Com isso, na segunda parte, a Convengao 143 trata da Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento. Esta é uma consideracdo muito impor-
tante no ambito juridico, visto que a maior vulnerabilidade que os
trabalhadores migrantes enfrentam atrela-se a discriminacao sofrida por
conta de sua condicdo. No art. 10, esse comprometimento é devidamente

esclarecido:

Os membros para os quais a presente Convengao esteja em vigor comprome-
tem-se a formular e a aplicar uma politica nacional que se proponha promover
e garantir, por métodos adaptados as circunstancias e aos costumes nacionais,
a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de
profissdo, de seguranca social, de direitos sindicais e culturais e de liberdades
individuais e coletivas para aqueles que se encontram legalmente nos seus ter-
ritérios na qualidade de emigrantes ou de familiares destes. (Convengdo n°

143 da Organizagdo Internacional do Trabalho, 1975).

Entretanto, ha de se notar que o dispositivo se preocupa em assegu-
rar esses direitos essenciais esclarecidamente aos migrantes que estdo
documentados, isto é, aos trabalhadores empregados e legalizados. Tal
premissa rompe com o ensejo que a segunda parte da Convencao tem de
garantir igualdade de tratamento, visto que leva a interpretagdo de que
pessoas indocumentadas estdo mais desprotegidas de gozar de direitos es-
senciais para uma estadia digna, apesar do art. 9° o qual tenta gerar certa
protecdo a essa esfera de trabalhadores que trabalham ilegalmente nos pa-
ises membros, consequentemente, tem-se a sua continua vulnerabilidade
quanto a situagdes discriminatérias e praticas abusivas. Ainda que a Con-

vengao se preocupe com o trabalhador migrante que, depois de um tempo,
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fica desempregado, dando-lhe incentivos para que possa encontrar novo
emprego, tais atitudes se assentam na premissa de legalidade e ainda que
os Estados membros procurem combater a imigracdo ilegal, ndo basta
atuar paliativamente, na esfera da prevencdo, quando se é latente na ho-
diernidade o problema dos imigrantes indocumentados que estdo
trabalhando em situagao abusivas e desiguais. Cartaxo e Gomes (2016) re-
forcam esse entendimento ao dizer que os imigrantes ilegais possuem
dificuldade acentuada de usufruir de direitos minimos, como saude e edu-
cacdo na voz das autoras, acrescendo ao status de vulnerabilidade.

Por fim, a segunda parte da Convencdo preocupa-se com a protecao
a familia do trabalhador migrante, provendo meios para que esta possa
ser devidamente reagrupada, sobretudo com seu conjuge, mas ndo se res-
tringindo ao mesmo. Um elogio destacado por Barroso e Pessanha (2017)
¢ a preocupagdo que a Convengao tem de informar devidamente os traba-
lhadores migrantes - a partir do incentivo a programas de educacao, em
suas palavras - sobre as politicas adotadas pelos paises membros, bem
como seus direitos e deveres nestes. Uma critica apresentada por Cartaxo
e Gomes (2016) refere-se a baixa adesao dos paises membros da OIT a
Conferéncia (23 paises até o ano de 2016) o que foi justificado pelas auto-
ras devido a falta de comprometimento de alguns Estados de combater a
imigracgdo ilegal e o fato de que esses paises lucram com esta, a exemplo
dos EUA no setor agrario, citado pelas autoras. Outra razao seria, em suas

palavras:

Adotar a politica prevista na Convengao 143 da OIT acaba por relativizar em
parte o poder dos paises de controlar suas fronteiras e limitar a entrada de
imigrantes, ja que o tratado também tem como objetivo a igualdade de opor-

tunidades e de tratamento desses imigrantes. (CARTAXO; GOMES, 2016, p.
19).
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Acrescenta-se a essas criticas o fato de a Convengao ainda precisar
adotar agdes que amparem o imigrante indocumentado que esta traba-
lhando sem a prestagdo minima de direitos nesses paises; precisando-se
de medidas de curto prazo, para além daquelas que visam a prevenir o
trabalho imigratdrio ilegal.

Soma-se a esse rol de parametros de protecdo internacional ao tra-
balhador migrante, a Convencdo n° 111, que trata da Discriminacdo em
Matéria de Emprego e Ocupacao, realizada em 4 de junho de 1958 na 422
reunido da OIT. Apesar desta nao tratar especificamente do migrante, re-
toma no seu preambulo a DUDH, para fundamentar a discriminagéo como
uma violagao de Direitos Humanos, visdao que abrange o trato discrimina-
torio contra imigrantes. Além disso, ao definir discriminac¢io, a Convencao
também nos leva a interpretacdo sobre a abrangéncia desta a qualquer

trabalhador, nédo se excluindo os imigrantes:

Art. 1 — 1. Para os fins da presente convencéo o termo “discriminagéo” com-
preende:

a) toda distingao, exclusédo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religiao,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria
de emprego ou profissdo; (Convencao n® 111 da Organizagdo Internacional do

Trabalho, 1958). (Grifo nosso).

Com isso, pode-se compreender que a presente convencao, ao ser ra-
tificada pelos Estados membros, deve abarcar também os trabalhadores
migrantes, atentando-se, segundo o seu art. 1, a distingdes capazes de ge-
rar exclusao ou preferéncias que afetam a igualdade de oportunidades em
matéria de emprego e profissao. Outrossim, a Convengdo corrobora
grande relevancia ao indicar a necessidade de criacio, por parte dos paises

que a aderiram, de uma Politica Nacional, por meio da qual a igualdade de
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oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profissao se-
rao promovidas de acordo com o contexto de cada Nacéo. Tal politica deve
ser proeminente a parametros legislativos nacionais que vao de encontro
com ela, ou seja, o Estado parte deve se comprometer a retificar leis que
promovam algum tipo de distingao entre trabalhadores ou que facilitam a
discriminacgao na escolha dos mesmos a uma oportunidade de emprego. A
convengao ainda orienta o didlogo com organizacdo de empregadores e
trabalhadores de modo a contribuir com a politica em questdo, além da
elaboracio de leis que possam favorecer programas educativos a fim de
que a nova politica seja aceita.

4 A importancia do trabalho na construcdo da dignidade humana como

premissa ao combate ao trafico de pessoas e ao trabalho analogo a
escravidao

A palavra dignidade advém do latim dignus a qual significa aquilo
que possui honra e importancia. Esse entendimento perpassa fundamen-
talmente a relagdo que a dignidade tem com o ser humano, haja vista que,
dotados dessa caracteristica inerente a sua condigdo, toda pessoa subtrai
para si direitos minimos capazes de a proteger de todo tratamento cruel,
exploratério e degradante. Essa qualidade, segundo Sao Tomas de Aquino,
vem a ser aquilo que separa o Homem dos demais seres e objetos e que se
torna parte da condigdo humana. Por isso, a nogao de dignidade n&o é con-
temporanea, assim como a ideia de que o homem por si s6 possui direitos
naturais, entretanto, é em 1948, com a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, que se tem um entendimento devidamente aprofundado no or-
denamento juridico acerca da protecdo e da defesa de direitos minimos
para manutencéo da dignidade humana, ou seja, os direitos humanos fun-
damentam-se no ensejo de garantir o minimo necessario para que as

pessoas possam viver com dignidade e, por conseguinte, bem-estar social.
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E nesse paradigma que a tematica vai ao encontro da ideia de traba-
lho, quando se afere na DUDH o direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigoes justas e favoraveis de trabalho, a protegao contra o
desemprego, a igualdade de remuneracdo, citando-se o art. 13: “Todo ser
humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protecao social.” Com isso, pode-se interpretar que os outros
meios de protegao social a que a declaracio se refere assentam-se no di-
reito interno dos paises, nas convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho etc. Por isso, todo o amparo que o direito internacional e interno
da ao labor deve ser com vistas no entendimento de que o direito ao tra-
balho é fundamental para que as pessoas construam uma vida com
dignidade, fato este que ja deveria ser suficiente para o combate ao trafico
de pessoas e o trabalho analogo ao de escravo, os quais se assentam como
um reflexo negativo do que a DUDH propde.

Nesse ensejo, entende-se a importancia de que as relagdes de trabalho
no mundo hodierno sejam devidamente protegidas da exploragao traba-
lhista e da discriminagédo, posto que uma pessoa a qual nao trabalha em
condigoes adequadas a sua humanidade, esta sendo desrespeitada no am-
bito da sua dignidade. Essa realidade possui relacao direta com a dinamica
trabalhista atual, referente a0 mundo globalizado e acelerado, em que o
trabalho passa a ter grande valorizagéo, mas ainda precaria efetividade nos
parametros juridicos internacionais que deveriam proteger os trabalhado-
res, promovendo situagdes de estimulo ao trabalho em situagoes ilegais,
principalmente a partir do trafico desses individuos. Em se tratando dos
imigrantes, essa consequéncia é mais possivel, tendo em vista a comum

discriminagao ao grupo, o que deixa essas pessoas vulneraveis a empregos
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que garantem a mera subsisténcia, explorando sua condi¢do humana. A

esse respeito, cita-se:

Assim como os direitos humanos, que surgem da prépria condigio de pessoa
humana, os direitos laborais necessariamente sdo oriundos da condicao do
trabalhador, da relagdo de trabalho, e toda pessoa que realize uma atividade
remunerada nos moldes da relagdo de trabalho adquire imediatamente essa

condi¢do. (OLBERTZ, 2007, p. 39)

Com base no entendimento de Olbertz (2007), é que se compreende
a essencialidade de direitos trabalhistas a figura do trabalhador e que es-
ses, por se tratarem também de Direitos Humanos, ndo podem ser
desprezados e diminuidos devido a condicdo do trabalhador, seja nacional
seja imigrante; seja legalizado seja indocumentado. A ideia que a autora
constrdi é a de que ndo importa o status, se a pessoa estd numa relacdo
laborativa comum, ela deve ser protegida em seus direitos minimos de-
vido, sobretudo, a protecdo da sua dignidade: “assim é que trabalhador e
trabalho séo figuras indissociaveis, tal como vida privada e pessoa hu-
mana, a manutengdo da vida do trabalhador é intrinseca ao seu trabalho”.

Em se tratando da migragdo e do trabalhador migrante, percebe-se
que apesar do entendimento do trabalho como um fator fundamental para
construcao da dignidade humana, os instrumentos normativos internaci-
onais ainda ndo sdo suficientes para a construcido de uma protecdo sélida
e eficiente para amparar a migragao e suas nuances. Apesar do vasto apa-
rato legislativo da OIT e dos esforcos das Nagdes Unidas em proteger
sistematicamente os imigrantes no mundo inteiro, tem-se uma dificuldade
em garantias especificas. E o que Jubilut e Apolinario (2010) defendem ao
reforcar que os Estados ainda ndo se comprometeram com parametros
normativos mais amplos os quais sejam capazes de regular “todas as vari-

aveis existentes na migracao”.
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5 A precariedade nas relacées de trabalho representada no trabalho
analogo ao de escravo e no trafico internacional de pessoas

Podemos atestar que a resiliéncia na recepcao de trabalhadores mi-
grantes por parte dos paises que deveriam recebé-los é fator
preponderante para que essas pessoas se tornem vulneraveis. Ao compre-
endermos essa assertiva, também podemos reiterar a dificuldade que as
pessoas em deslocamento tém de gozar de seus direitos fundamentais, seja
porque os paises que as recebem nédo corroboram os tratados internacio-
nais de protecio ao migrante laboral, seja porque essas Nacdes nao
perpetuam no seu ordenamento juridico interno mecanismos de amparo
aos migrantes. Jubilut e Apolinario (2010) acrescentam que normas anti-
terroristas, por exemplo, agravam a recepcdo positiva desses
trabalhadores - essas normas sdo importantes, mas como o direito interno
dos paises nem sempre contempla efetivamente os direitos fundamentais
dos trabalhadores em deslocamento, esses acabam por ter a sua protecao
minada - além disso, a crise econdémica e o combate a crimes transnacio-
nais, nas palavras das autoras, corroboram esse panorama.

Com isso, é constatavel a propensédo dessas pessoas ao abandono e a
miséria, bem como ao preconceito - representado pela xenofobia - a partir
do entendimento erréneo de que os trabalhados migrantes usurpam os
empregos de pessoas nacionais. A esse respeito Cartaxo e Gomes (2016)

elucidam:

Esse argumento se baseia na crenca de que o nimero de postos de trabalho
em qualquer pais é fixo, e, por isso, se mais pessoas chegarem, havera menos
postos de trabalho para todos. Segundo Peter Stalker (2008, p. 64), essa afir-
magdo é claramente falsa. Cada pessoa cria trabalho para outros. Assim,
quanto maior a populacdo, maior necessidade de servicos. Se o ntimero de

postos de trabalho, ou as taxas de desemprego, irdo descer ou subir, isto se da
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em razao dos ciclos econdmicos e da estrutura da economia. (CARTAXO;

GOMES, 2010, p. 5).

Ainda mais suscetiveis a essa mazela, podemos citar a situacdo dos
migrantes indocumentados os quais, por se encontrem em um estado de
“ilegalidade” devido ao fato de nao possuirem autorizagao formal de resi-
déncia e de trabalho do pais no qual residem, sdo mais suscetiveis a
situagdes exploratérias. Nesse contexto, Olbertz (2007) corrobora que a
esta categoria de migrantes resta oportunidades de empregos - ou melhor,
subempregos - precarias, insalubres, que nao contemplam um trabalho
digno, sem respeito a direitos fundamentais, capazes de garantir qualidade
de vida; por isso se acentua a preocupacao com esses trabalhadores mi-
grantes, posto que, nas palavras da autora: “sua posicdo é de bastante
vulnerabilidade, pois para nao ser delatado as autoridades, acaba obrigado
a aceitar o que lhe oferecem, ainda que em prejuizo da sua dignidade”.

E nesse interim de grande vulnerabilidade, que a mao de obra do tra-
balhador estrangeiro, ja desvalorizada quando em situacdo legal, passa a
ser cada vez mais barateada e, tendo em vista esse contexto de risco, Ol-
bertz (2007) acrescenta que devido ao medo de ser levado as autoridades
ou de padecer na miséria, esses migrantes indocumentados acabam por se
submeter a exploragdo, sem poder contar com servigos essenciais basicos

para sua subsisténcia, como satide e seguranca.

5.1 Vulnerabilidade ao trabalho analogo a escravidao

Tendo em vista a facilidade com que os trabalhadores em desloca-
mento internacional tém de se submeter a situa¢des laborais precarias e o
fato de a sua mao de obra ser mais barata e descartavel que a dos nacio-
nais, situagoes de trabalho analogo a escraviddo sdo comumente vividas

por essas pessoas. Esse sistema de exploragdo favorece potencialmente
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empresas, tendo em vista que os custos da producao sao infimos, infeliz-
mente, hoje, no mundo, parte consideravel da produgéo é produto de méao
de obra escrava.

Uma prética que corrobora esse quadro refere-se ao “Dumping So-
cial”, em que grandes empresas e multinacionais adotam praticas
degradantes de trabalho, aproveitando-se da situacdo vulneravel e socioe-
conOmica de pessoas mais pobres (insere-se os migrantes trabalhadores)
tendo em vista a redugao dos custos da produgdo o que, por conseguinte,
aumenta o lucro desses empregadores. Nesses casos, observa-se uma vio-
lacdo sistematica de direitos trabalhistas, bem como uma ruptura com o
bem-estar social como principal fim do trabalho, outrossim, pode-se rei-
terar o vilipendiamento da dignidade desses trabalhadores. F comum,
nessas praticas exploratdrias, o trabalho para pagar dividas, vigilancia in-
timidadora e condicdes desumanas e degradantes de labor; existem
situagdes, como em fazendas e lavouras brasileiras, de pessoas trabalha-
rem em troca de comida ou para terem onde viver.

Tendo em vista esse cenario preocupante, em 1930, a Organizacao
Internacional do Trabalho cria a Convencio 29 sobre o trabalho forcado e

obrigatoério, definindo-o da seguinte forma:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convengdo, a expressao ‘trabalho forcado
ou obrigatério’ designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo
sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao se ofereceu de es-

pontanea vontade. (Convengao n° 29, OIT).

Por meio da referida convencio, tenta-se instaurar nos Estados-
membros o dever de acdo quanto a sistematica reproducdo dessa pratica
exploratéria, sobretudo porque se observa uma precaria quantificacao
acerca do trabalho anélogo a escraviddao, bem como uma incipiente cons-

cientizacdo social sobre o problema, o que, se existisse de modo mais
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expressivo, promoveria mais dentncias de exploracdo. Outrossim, per-
cebe-se a imposi¢do abrangente aos paises ratificadores de que devem
combater com amplitude o trabalho analogo ao escravo, sem permitir nu-
ances. No artigo 5, a Convengao reitera que nao deve haver nenhum tipo
de concessdo a empresas que possam Vvir a obter lucros com qualquer ati-
vidade atrelada a exploragdo escrava e caso essas concessoes existam, o0s
Estados devem anula-las. Adicionalmente, tem-se a Convengao 105 a qual
trata da aboli¢do do trabalho forcado, criada em 1957, considerando a ne-
cessidade que os Estados membros tém de criar medidas capazes de
erradicar efetivamente situagdes exploratdrias de trabalho, como a aboli-
¢do da escraviddo, do trafico de pessoas, bem como a erradicagdo da
escravidao por dividas e da servidao.

Entretanto, apesar das Convencdes de amparo ao trabalhador e de
combate ao trabalho forgado e exploratério, ainda se verifica, com recor-
réncia, situacbes de exploracdo aos trabalhadores migrantes, as quais
revelam a pouca aplicabilidade dos diplomas legais internacionais e inter-
nos. No contexto brasileiro, cita-se a realidade de venezuelanos que,
fugidos da forte crise econémica na qual estavam inseridos no seu pais de
origem, tentam no Brasil o limiar de uma nova realidade. Em Roraima,
exemplifica-se o caso de trabalhadores venezuelanos morando em estabu-
los e trabalhando em fazendas por cerca de R$300.° Outrossim, em
setembro de 2019, um empresario foi preso na cidade de Boa Vista, capital
de Roraima, sob a acusacio de forcar adultos e adolescentes - cerca de 40

trabalhadores - a situagao de trabalho escravo, além de aliciar mulheres

6 Reportagem apresentada pelo jornal Folha de Sao Paulo. Ver . A exploragao dos trabalhadores venezuelanos
em Roraima. Folha de Sao Paulo, Sido Paulo, 29 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://wwwi.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/a-exploracao-dos-trabalhadores-venezuelanos-em-
roraima.shtml. Acesso em: 01 de junho de 2020.
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venezuelanas ao trafico de pessoas, com o intuito de submeté-las a explo-
ragao sexual.”

Desse modo, compreende-se que a vulnerabilidade ao trabalho ané-
logo a escravidao perpassa por forte impunidade e sistematizacio no
mundo e que os parametros legislativos internacionais precisam ser rati-
ficados com maior proeminéncia pelos paises membros das Nagbes
Unidas, além de que o direito interno dos paises os quais reportam essa
forma de exploragdo precisa ser mais rigido quanto a punibilidade de ex-
ploradores e reconhecer os grupos os quais mais estao propensos a essa
forma de abuso: pessoas pobres, compreendendo-se os trabalhadores mi-
grantes. E necessario agir contra a extrema pobreza e a falta de

oportunidades econdmicas a essas pessoas, a fim de que possam se quali-

ficar e se instruir a despeito de seus direitos.
5.2 Vulnerabilidade ao trafico de pessoas

O tréfico de pessoas é uma outra forma de exploracdo de trabalhado-
res migrantes e que esta diretamente relacionada com o trabalho escravo.
Compreende-se que a situagao de vulnerabilidade que leva esses trabalha-
dores a exploragdo trabalhista, intensifica sua propensao a demais formas
de abuso; geralmente, o trafico humano se atrela a fins de exploragao se-
xuais e trafico de 6rgios. E um mercado altamente lucrativo
internacionalmente e que sobrevive gragas ao crime organizado e a falta
de controle e combate da pratica por parte dos paises.

Nesse contexto, tendo em vista a protegao internacional dessas viti-
mas e considerando em que medida os diplomas legais internacionais

realizam a protecdo das pessoas em deslocamento, cita-se o Protocolo de

7 Reportagem apresentada pelo portal G1 noticias. Ver COSTA, Emily. OLIVEIRA, Valéria. Empresario é preso
suspeito de trafico de venezuelanos e trabalho analogo a escravidao em RR. G1, Boa Vista, 18 de setembro de 2019.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/09/18/empresario-e-preso-pela-pf-suspeito-de-
exploracao-e-trafico-de-venezuelanos-em-rr.ghtml. Acesso em: 01 de junho de 2020.
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Palermo, elaborado em 2000, como um instrumento normativo que
aborda o tréfico de pessoas sua prevengdo, repressao e punicdo. Esse pa-
rametro legislativo foi promulgado como Protocolo Adicional a Convengéo
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mu-

lheres e Criancas, e define o trafico humano como:

A expressao "tréfico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coacio, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou acei-
tagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragio. A exploracio inclu-
ird, no minimo, a exploragdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou praticas si-
milares a escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgaos. (Protocolo de

Palermo, art. 3, 2000).

Ainda visando a protecio dos trabalhadores migrantes vulneraveis ao
trafico humano, a UNODC atua com um programa juntamente a UNICRI
(Instituto das Nagdes Unidas de Pesquisa sobre Justica e Crime Inter-regi-
onal), tal programa ajuda na efetivagdo dos diplomas legais a partir de um
trabalho com os Estados-membros, que corroboram o combate a ac¢oes
criminosas. Dentre as agdes do programa, tem-se a criagdo do Protocolo
Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Es-
pecial Mulheres e Criancas o qual foi internalizado no direito interno
brasileiro em 2004 e tem como objetivos a garantia de prestacdo social a
mulheres e criancas, tendo em vista que no preambulo do Protocolo sali-
enta-se a auséncia de mecanismo juridicos universais acerca das vitimas
dessa forma de exploragdo; salienta-se, ainda, o objetivo de proteger e

prestar auxilio a pessoas traficadas, com vistas ao seus direitos humanos.
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O protocolo ainda prevé que todos os Estados-parte devem estar em co-
munhdo para erradicar essa forma de violéncia contra migrantes.

Outrossim, ainda ha o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao
Tréfico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea o qual entende
a necessidade de prevencdo ao trafico de pessoas, precisando haver, para
tanto, uma abordagem de combate mais abrangente que considere todas
as vias de trafico “incluindo a cooperacdo, a troca de informacoes e outras
medidas apropriadas, especialmente medidas socioecondmicas de alcance
nacional, regional e internacional”. Acrescenta-se, nesse interim, que, se-
gundo a UNODC, o contrabando de migrantes difere-se do trafico humano,
por envolver o consentimento das vitimas, estas tém conhecimento do ato
ilicito; diferente do tréfico, em que o migrante é forgcado ao deslocamento.
Além disso, o contrabando limita-se ao deslocamento clandestino e degra-
dante, enquanto o trafico de pessoas prossegue com a exploragdo das
vitimas, sobretudo com vistas a exploracdo sexual, tornando esta pratica
bem mais grave, por isso, a necessidade de uma protecdo maior.

O relatério Global sobre Tréfico de Pessoas, elaborado pelo Escritério
das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), relatou que, no ano
de 2016, houve um record na deteccdo dos casos, ainda que tenham au-
mentado o nimero de condenacdes aos aliciadores, de acordo com o
relatdrio, 25 mil casos foram apurados, o que significa um aumento em
comparagao ao averiguado em 2003: 20 mil. Uma das razdes apresentadas
para a realizacdo do relatério assenta-se na premissa de que o trafico de
pessoas s6 sera efetivamente combatido quando forem entendidas as es-
truturas que o motiva, bem como o seu inicio. Para tanto, o relatorio tenta
entender os principais lugares no mundo em que essa pratica exploratéria
ocorre, além de atestar qual a natureza dos traficantes e o perfil das viti-

mas.
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Com isso, mulheres e criancas, sobretudo meninas, continuam sendo
o principal foco do trafico humano. O relatério da UNODC enfatiza que
35% das vitimas traficadas sdo mulheres as quais sdo destinadas ao tra-
balho forcado, nesse caso, a exploragao sexual; no caso das criangas, a
vulnerabilidade é muito mais grave e assenta-se na mesma premissa: o
abuso sexual. As criangas também sdo exploradas ao serem forcadas ao
casamento - pratica comum na Asia - submetidas a adogio ilegal, ao tra-
fico de 6rgaos e a criminalidade forcada - préatica ocorrida sobretudo na
Africa e na Europa.

Mediante essa assertiva é possivel ressaltar o quanto trabalhadores
migrantes estdo sujeitos ao trafico humano, sobretudo devido ao alicia-
mento enganoso, feito pelos traficantes, o qual suscita nessas pessoas a
promessa de melhores condi¢des de vida noutro lugar, as quais, por causa
de problemas socioecondmicos e a falta de informagdes, sao facilmente lu-
dibriadas a viagens internacionais que se transformam em uma pratica
criminosa e exploratéria. Também, retoma-se a facilidade com que imi-
grantes — de modo especial os indocumentados - tém de se submeter a
trabalhos insalubres, tendo em vista seu contexto de vulnerabilidade so-
cial, assim essa parcela torna-se facilmente “enganavel” por aliciadores.
Tendo em vista o avango do tréafico de pessoas no mundo e a sua pernici-
osidade, sobretudo a mulheres e criancas, percebe-se a realidade de

abandono a que trabalhadores em deslocamento estdo submetidos.
6 Consideracgodes finais: a discriminacao como forma de exclusao social

Hannah Arendt, ao escrever o texto “Noés, os refugiados”, esclareceu
o forte sentimento de preconceito e discriminacao no qual estava subme-
tida no periodo da Segunda Guerra Mundial, quando precisou buscar
reftigio na América devido a perseguicdo nazista aos judeus. A filésofa re-

forca o quanto os refugiados alemdes temiam sua associagdo com sua
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etnia, por vezes preferindo aperfeicoar com mais afinco as particularida-
des culturais do pais no qual residiam - a exemplo da lingua - de modo a
suprimir sua propria identidade. No texto, Hannah exprime um desejo de
abrir mao da prépria etnia judaica se isso fizesse esse povo refugiado nao
sofrer com a intensa discriminagao daquele periodo. Em suas palavras: “a
sociedade descobriu a discriminacédo como a maior arma social através da
qual pode-se matar um homem sem derramar sangue” (ARENDT, 2013).

E nessa perspectiva que se assenta a realidade de muitos trabalhado-
res em deslocamento no mundo: a discriminacio é uma forma
potencialmente perniciosa a vida dessas pessoas, posto que por meio dela
é que imigrantes sdo destituidos do respeito para com seus direitos huma-
nos fundamentais, unicamente porque advém de outro pais ou porque
estao de forma indocumentada para a Nagdo a qual migraram. Essa dis-
criminacdo consegue ser assistida no ambito legislativo internacional -
considerando-se as convengdes da OIT e a DUDH - mas, como reiterado
anteriormente, ndo existe atitudes efetivas no plano do direito interno dos
paises que coibam a discriminagdo de imigrantes, representado sobrema-
neira em atos xenofébicos. Outro ponto constitui-se na ideia de que a
discriminagéo também é premissa para a exploragao desses trabalhadores,
considerando-se que muitos empregadores os discriminam em seus locais
de trabalho - principalmente no salario - e acreditam que sua situagdo de
“ilegalidade”, por exemplo, desampara-os de direitos humanos essenciais.

Consoante o alto comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a xenofobia refere-se a praticas e a ideias pré-concebidas e com-
portamentos capazes de rejeitar e excluir um grupo especifico de pessoas,
por vezes recorrendo a difamagdo para perpetrar esse entendimento,
exemplifica-se a alegacdo errénea segundo a qual imigrantes corrobora-
vam o desemprego de trabalhadores nativos. Além disso, a xenofobia

ocorreria sob a equivoca ideia de que estrangeiros sao adversos a realidade
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cultural do pais para o qual migraram, seriam alheios a identidade nacio-
nal.

Esse contexto leva-nos a reflexdo de que ndo basta uma resposta e
aplicacgao legislativa a evidente situacdo de vulnerabilidade dos trabalha-
dores migrantes, é preciso atuar numa mudanga gradativa na mentalidade
social das pessoas. E necessério compreender as estruturas que promovem
a necessidade e o desejo de melhores condigdes de vida noutro lugar, o
perfil das pessoas que buscam deslocar-se, a conjuntura sistematica que
assenta as praticas de exploracdo de trabalhadores no mundo, represen-
tada no trafico de pessoas e no trabalho anélogo ao de escravo, de modo a
gerar essa consciéncia. Outrossim, Jubilut e Apolinario (2010) elencam que
os Direitos Humanos tém como principal caracteristica a sua universali-
dade e, portanto, ddo margem ao principio da nao discriminacéo, ou seja,
“nacionais e estrangeiros devem ter os mesmos direitos” tendo em vista
sua condicdo como pessoas, 0 que nos permite reiterar que a discrimina-
¢ao é algo que fere a dignidade humana de qualquer individuo.

Comunga-se da opinido de Jubilut e Apolinario (2010) conforme a
qual, no decorrer do tempo, surgem novas classificagdes de sujeitos mi-
grantes e que 0os parametros internacionais de protecdo a essas pessoas
nem sempre conseguem amparar a sua especificidade. Com isso, é neces-
saria uma doutrina mais especifica que comporte casos especificos, como
as vulnerabilidades dos trabalhadores migrantes e o entendimento de que
o contexto discriminatodrio e preconceituoso corrobora a sua precaria rea-
lidade social e econdmica. Essa perspectiva precisa ocorrer também
mediante o direito interno dos paises, que devem aplicar o entendimento
universal de que toda pessoa possui direitos humanos, “direito a ter direi-
tos”, como diz Hannah Arendt. Olbertz (2007) acrescenta que é
fundamental a construgdo de um sentimento de solidariedade e uniao,

posto que a realidade dos trabalhadores em deslocamento e todas as suas
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nuances precisa de uma consciéncia coletiva ao seu efetivo combate. Com
base nisso, a autora reforca que o entendimento dos Estados seja pautado
no “ser humano”, sendo necessario refor¢ar o 6bvio de que imigrantes sao
pessoas e que ndo podem ter um tratamento que inferiorize essa condicao:
como a miséria, a sua marginalizagao, a exploragdo trabalhista, o trafico

de pessoas e a xenofobia.
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A protecao internacional aos trabalhadores migrantes:
um olhar sobre os latino-americanos*

Bruna Luisa Batista de Barros 2
Andreza do Socorro de Oliveira Pantoja Smith 3

1. Introducao

As migragdes sdo espécies de deslocamentos humanos cuja origem
remete ao surgimento da prépria humanidade, a qual busca desde muito
tempo maneiras de melhorar de vida pelo estabelecimento em lugares que
lhes proporcionem condigdes para tal.

Ao longo dos séculos, salientou-se a necessidade de criar complexos
sistemas de protegdo aos direitos dos grupos de migrantes, dado a diver-
sidade destes e, por conseguinte, das suas necessidades. Entretanto, o
mundo perpassa por um processo cada vez mais complexo de globalizagao,
cuja integracdo baseia-se em “conexdes criadas pela internacionalizac¢do
econOmica, [que] vao desde o offshoring da producao” (SASSEN, 2010, p.
122). Assim, influencia diretamente as questdes produtivas e gera novos
desafios neste ambito.

Entretanto, o deslocamento humano é um processo complexo. Para
além das tradicionais visdes acerca das migracdes Sul-Norte, analisa-se de
que maneira se desenvolve a protecdo aos direitos humanos do trabalha-
dor migrante em paises que, embora préximos geograficamente, possuem

grande diversidade.
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No contexto latino-americano de migragdes de trabalhadores, de
acordo com a classificagdo Sul-Sul de fluxos migratoérios, busca-se analisar
a protecao internacional do trabalhador migrante latino-americano a par-
tir dos impactos do processo da globalizacdo em tais deslocamentos
humanos, a partir das garantias de direitos humanos estabelecidas pela
normativa da Organizagdo Internacional do Trabalho e como estas seriam
efetivadas. Além disso, também se analisa a questao dos trabalhadores no
ambito do bloco econdémico latino-americano MERCOSUL, dado a dina-
mica dos fluxos existentes entre os paises membros.

A metodologia utilizada na elaboragdo do presente estudo consistiu-
se na pesquisa bibliogréfica e na analise documental, a partir da normativa
internacional acerca do tema, a qual foi elaborada primordialmente pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, assim como os documentos do
bloco econdmico MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), os quais séo fun-
damentais para a compreensdo da reorganizagdo do espago econdmico
latino-americano na ultima década, em um contexto de desenvolvimento
das nagoes do Sul Global. Também se parte da andlise bibliografica em

livros e periddicos acerca do tema.

2. Globalizacdo e migracoes

A globalizacdo é um fendmeno imprescindivel para a compreensdo
dos fluxos migratdrios contemporaneos de trabalhadores, pois tornou-se
um fator cujos efeitos movimentam a economia, além de influenciar mo-
dificacdes no mercado de trabalho tanto ao nivel global quanto ao nivel
local. Nesse sentido, o processo de globaliza¢do compreende a consolida-
¢ao do capitalismo tardio a partir da década de 1990, marcada pela adocédo

de medidas econdmicas neoliberais. Deste modo, ha uma constituicdo de
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um “capitalismo globalizado, [que] caracteriza-se pelo dominio das corpo-
ragdes no campo produtivo, no financeiro e no comercial estabelecido em
redes e que detém o controle do mercado-mundo” (PETRY, 2008, p.1).

Desta forma, instituicoes econdmicas passam a exercer um papel fun-
damental nesta nova ordem mundial, na qual ha maior abertura dos
mercados nacionais, que se configuram como uma nova realidade “que ja
é sempre internacional, multinacional, transnacional, mundial ou propri-
amente global” (IANNI apud PETRY, 2008, p.2).

Além disso, o desenvolvimento da tecnologia é um aspecto funda-
mental da globalizacdo, cujos efeitos podem ser observados na
dinamizagao do tempo-espaco; pelas trocas socioculturais cada vez mais
facilitadas pelas redes de informacéo, “os locais sdo completamente pene-
trados e moldados em termos de influéncias sociais bem distantes deles”
(GIDDENS, 1991, p. 26-27).

As consequéncias deste desenvolvimento tecnoldgico, aliadas a circu-
lacito cada vez maior de capital mundial, propiciam cendrios
socioecondmicos com investimentos de capital estrangeiro em paises cujo
desenvolvimento ainda esta em curso, visando promover estimulos para a
producdo industrial. Portanto, busca-se ressaltar o papel ocupado pelos
sujeitos migrantes em um mundo no qual se observa o surgimento cada
vez maior de atores politicos. Desta maneira, devido a alta complexidade
resultante dos processos, faz-se necessario que as nagdes proponham e
coloquem em pratica respostas a intensificacdo dos fluxos migratdrios.

Tais politicas possuem um papel essencial no processo de desloca-
mento, para garantir o respeito aos direitos humanos e a protecdo das
pessoas envolvidas. Os desafios gerados pelos impactos dos fluxos migra-
térios modernos ndo sdo passiveis de enfrentamento por um tnico ente,
“requerem acdes preventivas sem prejuizo de acdes de intervencdo sobre

os fatos em curso” (CHETAIL apud CASTRO, 2018, p.875).
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Nessa perspectiva, faz-se necesséario que os Estados apresentem res-
postas concretas as circunstancias pelas quais a migracdo laboral se
desenvolve, isto é, que possa gerir tais fluxos além de assegurar garantias
de direitos humanos as pessoas que estdo envolvidas neste processo com-
plexo. Ressalta-se que os desafios que as migragdes implicam para as
nacoes “se expressam em trés niveis diferentes: na sua soberania, na sua
defini¢do da identidade nacional e no seu poder para administrar as mi-
gracoes” (WENDEN apud VILLAREAL, 2018, p. 133-134).

Segundo os parametros utilizados pela OIT, o termo “trabalhadores
migrantes” refere-se aos migrantes internacionais com idade igual ou
maior a 15 anos, que se encontram empregados ou ndo no pais estrangeiro
em que residem. Nesse aspecto, em 2017, existiam 184 milhoes de traba-
lhadores migrantes no mundo. Entre estes, 13.9% estavam distribuidos
pela América Latina, uma quantidade expressiva visto que as regides onde
se concentravam os maiores indices eram a América do Norte e a Europa,
com 23% e 23, 9%, respectivamente (ONU, 2017).

Segundo o relatdrio International Migration Outlook (OECD, 2016, p.
152), diferentes populagdes tendem a ter respostas migratdrias diversas,
em regides também diversas, moduladas pelos recursos de cada uma das
populacdes, observando-se, assim, a importancia de entender o contexto
destas respostas.

Nessa perspectiva, outros fatores tornam-se fundamentais no debate
acerca das migragoes de trabalhadores, isto é, as variaveis que contribuem
para a existéncia de fluxos migratérios para regides especificas. Deste
modo, sdo necessarios enfoques que levem em conta os efeitos positivos,
negativos ou neutros dos deslocamentos, assim como suas consequéncias
duais e as vezes contraditérias, “dependendo do contexto, época, volume,

caracteristicas dos povos envolvidos” (VILLAREAL, 2018, p.186).
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3. Migracoes sul-sul

Em relacdo a migracdo Sul-Sul, esta possui particularidades que a
torna diferente das migragdes Sul-Norte, que ocorrem dos paises no he-
misfério Sul para paises localizados no hemisfério Norte, rota estabelecida
desde o século XVI, a partir do processo de colonizacdo e didsporas; além
de intrinsecas diferencas com as migracoes Norte-Norte.

A migracdo Sul-Sul no ambito do continente americano seria uma
espécie de deslocamento de pessoas oriundas de paises pobres latino-ame-
ricanos para paises com maior indice de desenvolvimento. Somam-se
ainda questdes relacionadas a proximidade geogréfica entre as nagdes, cu-
jas fronteiras podem ser até mesmo limitrofes. Isto é, sdo Estados que “ndo
chegam a ser grandes poténcias econdmicas, mas que se caracterizam pela
proximidade territorial” (JAQUEIRA, 2016, p.5).

Desta forma, a América Latina passa a ter maior relevancia nas rotas
de migragdes de trabalhadores a partir dos anos 2000, em parte, como
consequéncia da intensificagdo das politicas anti-imigracdo empreendidas
pelos paises da Unido Europeia e pelos Estados Unidos, na medida em que
0 acesso legal a estas na¢des torna-se mais dificultoso, devido ao fecha-
mento de fronteiras e & imposicdo de maiores entraves burocréticos para
a emissao de vistos de permanéncia.

Tais politicas desenvolvem-se principalmente apds a crise de 2008, a
qual “representa uma diminuicao razoavel na oferta de empregos e na de-
terioracdo da qualidade de vida dos trabalhadores de baixa renda nos
paises desenvolvidos” (CASNATI, 2016, p. 170). Logo, observa-se que, em-
bora existam maiores facilidades no ambito da tecnologia e dos
transportes, “a globalizacdo das migracdes se faz acompanhar também,
paradoxalmente, de uma regionalizacido dos fluxos migratérios”

(WENDEN, 2016, p. 3).
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Além disso, os processos de integragiao promovidos pela globalizacdo
e a flexibilizacio de fronteiras podem ser considerados como catalisadores
de fluxos migratorios. Tais constatagoes apontam para a “necessidade de
desenvolvimento de mecanismos de gerenciamento para garantir direitos”
(BAENINGER apud CASTRO, 2012, p. 14-15). Observa-se, ainda, uma di-
cotomia nos discursos construidos acerca das migragdes Sul-Sul, os quais
demonstram ainda a construcéo de uma visdo estereotipada e negativa so-
bre o imigrante a partir de discursos xenof6bicos, deportacdes e expulsoes,
que afetam “pessoas oriundas dos paises limitrofes que sio, ndo por acaso,
0s que exportam também o maior nimero de imigrantes” (DOMENECH,
2015, p. 28).

As caracteristicas que indicam o aumento da migracdo Sul-Sul na
América Latina estdo relacionadas a globalizagao, assim como o maior de-
senvolvimento econdmico apresentado por alguns paises na década de
2000.

Assim, as condicdes regionais tornam-se fatores que, se anterior-
mente contribuiam como um fator de repulsdo dos trabalhadores latino-
americanos rumo aos paises do Norte, favorecem a migragéo entre paises
da mesma regido; nesse sentido, nota-se que “as migragdes organizam-se
geograficamente em sistemas migratérios complexos em torno de uma
mesma regidao” (WENDEN, 2016, p. 3). Ressalta-se ainda que estes deslo-
camentos ndo apresentam questdes necessariamente relacionadas a
permanéncia no pais receptor, visto que “tais migragdes possuem um ca-
rater temporal e circular, apresentando até mesmo taxas de retorno”
(VILLAREAL, 2018, p. 190). Logo, tais fluxos possuem ainda um carater
temporario, contudo, ainda dinamico.

Observa-se que esta condicdo de informalidade, somada a tempora-

lidade das migracdes, pode resultar em um status migratério indefinido e
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falta de perspectivas para obter melhor qualidade de vida no pais de des-
tino, portanto, a integragdo no mercado de trabalho desenvolve-se em
condi¢des precarias ou em atividades irregulares que podem oferecer aos
migrantes “altos riscos de sofrer violagoes de direitos humanos, particu-
larmente quando se trata de mulheres e menores de idade” (VILLAREAL,
2018, p. 192).

Também se observa que os fatores que engendram os fluxos “se mul-
tiplicaram, porque as mesmas estdo destinadas a aumentar e com
caracteristicas sempre mais diversificadas” (VILLARFAL, 2018, p. 190).
Nessa perspectiva, segundo dados do Instituto Demografico de Paris, o
fluxo de pessoas no &mbito Sul-Sul em 2017 constituiu 97% dos movimen-
tos migratérios globais, sendo assim o maior em relacio ao Sul-Norte
(87%) e o Norte-Norte (57%) (PISON, 2019).

Desta maneira, faz-se necessario repensar o debate acerca das migra-
¢des de trabalhadores, visto que as migra¢des Sul-Sul representam um
papel importante para o mundo contemporaneo, sendo uma problematica
ainda pouco explorada, em parte devido a persisténcia da narrativa da mi-
gracdo de cidadaos oriundos de paises subdesenvolvidos para paises
desenvolvidos.

Ademais, ressalta-se o tratamento dispensado aos trabalhadores mi-
grantes latino-americanos no ambito dos paises receptores, o qual pode se
tornar uma demonstracao de xenofobia, pois ainda que exista uma narra-
tiva cultural acerca dos povos da América Latina como “acolhedores”,
observa-se tal postura direcionada principalmente aos migrantes oriundos
de lugares desenvolvidos, como europeus que se deslocaram para este con-
tinente; logo, as narrativas no quesito das perspectivas migratorias latino-
americanas historicamente sdo “influenciadas por perspectivas econdmi-
cas e de desenvolvimento, focadas na promocdo da imigragdo laboral”

(VILLAREAL, 2017, p. 187).
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Logo, ressalta-se a necessidade de estabelecer entendimentos acerca
da migracédo Sul-Sul na América Latina, visto que os paises ainda estdo em
desenvolvimento, possuem culturas diferentes e encontram-se em conjun-
turas politicas dispares, fatores que influenciam diretamente nas
condi¢des de vida enfrentadas pelos migrantes.

Entretanto, tais compreensdes devem se nortear primordialmente
pela normativa internacional consolidada pela Organizacdo Internacional
do Trabalho, com a finalidade promover o respeito a dignidade humana,
além de tratamento equitativo aos nacionais no ambito da garantia de di-

reitos e das oportunidades de emprego.
4. A normativa internacional

Primeiramente, observa-se que a Declaracio de Filadélfia, docu-
mento que instituiu a formagao da Organizacao Internacional do Trabalho,
estabelece para além dos principios fundamentais desta agéncia especiali-
zada, que “o trabalho ndo é uma mercadoria” e que o desenvolvimento das
oportunidades de emprego pode ser a partir de “meios adequados a facili-
tacdo das transferéncias de trabalhadores, incluindo as migragoes de mao-
de-obra [...]” (OIT, 1919).

Nesse sentido, a Convengao 97, de 1949, e a Convencao 143, de 1975,
sdo os documentos promulgados pela OIT com o fulcro de oferecer as ori-
entagOes normativas necessarias para a protecao do trabalhador migrante
e a insercdo efetiva deste no mercado de trabalho existente no pais de des-
tino, sublinhando questdes relevantes no processo de estabelecimento e
adaptacdo em um pais estrangeiro, como as questdes concernentes a re-
gularizagdo do status migratério, que se mostram cruciais para que o
migrante tenha acesso a vagas de trabalho decente, conceito estabelecido

pela OIT em 1999.
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Ressalta-se que tal conceito compreende a meta de garantir a todas
as pessoas oportunidades de emprego produtivo, em condigdes de liber-
dade, equidade, seguranca e dignidade. Deste modo, “trabalho decente”
define a urgéncia de promover oportunidades para todas as pessoas com
respeito aos direitos humanos, a partir da garantia de quatro elementos:
emprego, protecdo social, direitos trabalhistas e didlogo social com os tra-
balhadores, “estes dois ultimos enfatizando as relacdes sociais dos
trabalhadores, seus direitos fundamentais [...] e o didlogo social.” (GHAI,
2003, p. 1)

Quanto as convengdes supramencionadas, observa-se que o contetido
da Convengdo 97 esta centrado em estabelecer uma normativa relativa-
mente nova no cendrio internacional, isto é, que ainda estava em fase de
formacéo pela Organizagio das Naces Unidas, sendo “o primeiro marco
geral de reconhecimento dos direitos dos trabalhadores migrantes, ainda
que suas disposicoes ficassem limitadas aqueles que se encontravam em
uma condi¢do migratéria regular” (OIT, 2016, p. 30).

Nota-se uma demanda de implementacédo da prote¢do internacional
para tais migrantes, visto que estes se tornam vulneraveis em relagio a
possiveis desrespeitos a sua dignidade humana, no sentido da possibili-
dade de sofrerem abusos tanto durante a partida e o percurso para o pais
receptor, quanto durante a adaptacao no territério deste, visto que “a des-
protecao e os abusos sobre os migrantes sdo generalizados, ndo somente
pelas condi¢oes de chegada, mas também pela frequente concentraciao nas
periferias dos centros urbanos carentes de servicos bésicos” (VILLAREAL,
2017, p. 190).

Ademais, ressalta-se que tais problematicas vivenciadas ja no pais de
destino sdo especialmente relevantes ao considerarmos a relacdo com a

demanda do migrante em encontrar trabalho. Logo, surgem questoes



Bruna Luisa Batista de Barros; Andreza do Socorro de Oliveira Pantoja Smith | 207

acerca das oportunidades de emprego, e ressalta-se que estas devem res-
peitar os direitos humanos. Hodiernamente, acrescenta-se a necessidade
de promover oportunidades de trabalho decente; os trabalhadores mi-
grantes tornam-se o foco de tais garantias de direitos humanos tanto
durante a trajetéria da migracdo, quanto no periodo de adaptagio no pais
receptor, isto é, o estabelecimento neste e o consequente ingresso no mer-
cado de trabalho. Desse modo, faz-se necessario efetivar que o trabalhador
migrante tenha a garantia de encontrar meios para assegurar a qualidade
de vida no pais de destino.

Entretanto, faz-se necessario determinar quem seria a figura do tra-
balhador migrante, visto que este se diferencia da figura do migrante,
possuindo tal condicdo relacionada a qualidade de vida, a partir do traba-
lho. No art. 11 da Convencao 97, é estabelecida uma defini¢io sobre quem
seria considerado trabalhador migrante, isto é, quem faria parte do grupo
de pessoas para qual as protecdes supracitadas teriam valor juridico. Se-
gundo tal conceito, o trabalhador migrante é aquele que “emigra de um
pais para outro com vista a ocupar um emprego que nao seja por sua conta
propria; inclui todas as pessoas admitidas regularmente na qualidade de
trabalhador migrante” (OIT, 1949).

Também se ressalta uma responsabilidade dos paises signatarios no
sentido de contribuir para o monitoramento das condi¢des de vida e en-
traves enfrentados pelos trabalhadores migrantes no art. 1°, que
determina a disposicao de “informacdes acerca da politica nacional ado-
tada para lidar com tal grupo social e as legisla¢bes concernentes a estes”
(OIT, 1949).

Estas informagdes séo utilizadas pela OIT com a finalidade de orga-
nizar relatérios acerca do cumprimento da Convengéo; por exemplo, o
relatério de 2019 apontou que Barbados, pais centro-americano signata-

rio, ndo enviou as informacdes requeridas.
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Observa-se ainda que a Convengado dispde acerca de obriga¢des dos
paises signatarios com os trabalhadores migrantes em si, e estabelece-as
com o fulcro de promover menores entraves para estes durante aspectos
cruciais do processo migratério, quais sejam, a partida do pais natal, o
translado para o pais receptor e o acolhimento neste. Nos termos do artigo
2° tém-se que “os Membros para os quais a presente Convencao esteja em
vigor comprometem-se a ter, ou a assegurar a existéncia de um servico
gratuito apropriado encarregado de ajudar os trabalhadores migrantes e,
nomeadamente, de lhes fornecer informacoes exatas” (OIT, 1949).

Outrossim, o artigo 4° também ressalta tal obrigagdo ao determinar
que, em determinados casos, os paises signatarios possuem a obrigacao
de, “nos limites da sua competéncia, com vista a facilitar a partida, viagem
e acolhimento dos trabalhadores migrantes” (OIT, 1949). Os direitos soci-
ais sdo pautados pelo art. 5°, sendo a satde um direito fundamental,
doravante a preocupacdo em assegurar condicdes de satide para os traba-
lhadores migrantes, o que coloca para os paises signatdrios a
responsabilidade de zelar por um bom estado clinico, além de garantir
protecao médica.

Entretanto, pode-se questionar as condi¢des dos sistemas de satide de
tais nagoes, os quais ja podem enfrentar problemaéticas no seu préprio fun-
cionamento, problematica agravada nos processos de atencdo aos
padecimentos [...], sendo, também, influenciados pela situagao de migracao
e suas consequéncias administrativas, que resultam na oscilante capacidade
de exercicio de direitos e de condi¢cdes de acesso aos servigos publicos de
saide” (GOLDBERG et al., 2015, p. 231).

Na América Latina, ressaltam-se ainda questoes culturais que se tor-
nam desafios na relagdo entre migrantes e atendimento médico por
nacionais, como a diversidade idiomatica. O art. 6°, por sua vez, prevé a

isonomia de tratamento entre os migrantes e os cidadaos nacionais do pais
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receptor; no ambito social, tal responsabilidade estatal traduz-se na pro-
mocdo de oportunidades de emprego de maneira igualitaria e em um
tratamento sem discriminacgdes de qualquer tipo, além de garantias no
ambito de remuneracdes, previdéncia social, além de tributarias, as quais
variam de acordo com a legislagdo nacional. Também sao previstos direi-
tos individuais para os trabalhadores, como o direito a propriedade.

Entretanto, para que tais auxilios ao migrante sejam postos em pré-
tica, faz-se necessaria a cooperagdo entre os paises, isto é, que ambos
estejam preparados para lidar com a populagdo migrante em todas as par-
tes do fluxo a fim de possibilitar que estejam protegidas e sob a
responsabilidade estatal, além de ser fundamental que tanto a nagao de
partida quanto a de chegada tenham ratificado a Convencéo.

Nesse sentido, nota-se que, no contexto latino-americano, ainda que
existam intensos fluxos de trabalhadores migrantes entre as nagdes desta
regido geografica, ndo sao todos os paises que sdo signatarios da Conven-
¢ao 97. Tais circunstancias sdo especialmente relevantes se considerarmos
o0 aspecto histérico das migragoes latino-americanas, visto que estas “tém
um carater secular e se remontam a épocas imemoriais, tendo resistido a
conflitos limitrofes que os paises enfrentaram” (MARTINEZ apud
JAQUEIRA, 2017, p. 5)

Por sua vez, a Convengao 143 possui um enfoque relacionado ao com-
bate das migracbes cujas condicdes violem os direitos humanos e dos
empregos ilegais, com a finalidade de “proteger os interesses dos traba-
lhadores empregados no estrangeiro” (OIT, 1975) sendo dividida em duas
partes principais: a primeira trata sobre as migra¢des em condices abu-
sivas e a segunda reforga as previsdes relacionadas a igualdade de
tratamento dos trabalhadores migrantes em relacao aos nacionais.

Nota-se ainda que uma das inovagdes, por sua vez, constitui na inclu-

sdo da protegido aos trabalhadores cujo status migratério é ilegal ou
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irregular, a partir da prote¢do de direitos humanos, embora parte das dis-
posicoes nao se aplique a este grupo de trabalhadores. Nesta perspectiva,
esta Convencao reforca a necessidade de atender as demandas dos traba-
lhadores migrantes em igualdade com os cidadaos nacionais. Além disso,
observa-se uma inovagao ao ressaltar a criacio e ratificacdo de acordos bi
ou multilaterais com o fulcro de permitir a livre circulagao entre os paises
signatarios.

Na primeira parte do documento, os artigos tratam acerca das mi-
gracoes em condigdes abusivas e propdem sobre qual deve ser a resposta
estatal frente a tal fenémeno, o que evidencia a responsabilidade estatal
dos membros para os quais a Convencao esteja em vigor para manter uma
postura atenta tanto a entrada quanto a permanéncia de migrantes em
condi¢des abusivas, doravante a monitoragéo e fiscalizacdo dos fluxos de
trabalhadores migrantes; tal medida se desenvolveria durante todas as fa-
ses do processo migratorio, segundo previsto no art. 2° que os Estados
signatarios deverao averiguar a existéncia de migrantes empregados de

forma ilegal

(...) no seu territdrio e se existem, do ou para o seu territdrio, ou ainda em
transito, migragoes com fim de emprego nas quais os migrantes sejam sub-
metidos, durante a sua deslocacao, a sua chegada ou durante a sua estada e
periodo de emprego, a condigdes contrarias aos instrumentos ou acordos in-
ternacionais aplicaveis, multilaterais ou bilaterais, ou ainda as legislacoes

nacionais. (OIT, 1975).

Entretanto, questiona-se sobre como tais intervengdes se dariam e se
estariam associadas a politicas ptiblicas relacionadas a seguranga. Na Amé-
rica Latina, entretanto, este combate as migracbes ilegais pode se tornar
uma justificativa a perseguicdo e a consequente discriminagdo aos traba-

lhadores migrantes devido ao seu préprio status como migrante, a partir



Bruna Luisa Batista de Barros; Andreza do Socorro de Oliveira Pantoja Smith | 211

da utilizacdo arbitraria de métodos coercitivos com a finalidade de promo-
ver determinada “puni¢do”, sem uma andlise prévia das condicdes nas
quais se deu a entrada e o estabelecimento do estrangeiro no pais.

Além disso, a Convencio 143 reforca, em seu art. 5°, a necessidade
de atender as demandas dos trabalhadores migrantes em igualdade com
os cidadaos nacionais, até mesmo com garantias no ambito do desemprego
e da promocdo de novas oportunidades de trabalho. Nos termos do art. 6°,
tém-se que os Estados devem definir disposi¢des para detectar emprego
ilegal de trabalhadores migrantes, determinar e aplicar sangbes para as

pessoas envolvidas em tais crimes, consistindo assim em

(...) sangoes administrativas, civis e penais, incluindo penas de prisao, no que
diz respeito a emprego ilegal de trabalhadores migrantes e a organizacao de
migracoes com fins de emprego que impliquem os abusos definidos no artigo
2° e ainda a assisténcia prestada conscientemente a tais migracdes com ou

sem fins lucrativos. (OIT, 1975).

Por sua vez, na parte II, a qual trata acerca da igualdade de trata-
mento com nacionais, o art. 10 determina o comprometimento dos paises
signatarios de desenvolver politicas ptblicas com a finalidade de garantir
tal isonomia, “por métodos adaptados as circunstancias e aos costumes
nacionais” (OIT, 1975), no &mbito das oportunidades de emprego, direitos
sociais e coletivos.

O art. 13 da Convenc&o inclui no ambito das previsdes normativas a
faculdade das nagdes signatarias de facilitar o reagrupamento familiar “de
todos os trabalhadores migrantes que residam legalmente no seu territo-
rio” (OIT, 1975). Entretanto, para este documento normativo, a familia é
constituida somente pelos conjuges, pais e filhos dos migrantes, assim

como na Convengao 97.
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Pode-se inferir, contudo, que a amplitude da protegio proposta pela
Convengao 143 resultou em um baixo indice de ratificagao. Nessa perspec-
tiva, a Venezuela é o Unico pais latino-americano signatario desta
Convencdo. Outro relevante documento normativo acerca da protecio de
trabalhadores migrantes é a Convencao Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, adotada pela Resolucdo da Assembleia Geral n°45/158, de 18 de
dezembro de 1990.

Contudo, existe uma problematica em relacdo a ratificacdo desta,
visto que determinados paises ndo a compreendem como um documento
vinculante, isto é, que possui status obrigatério, diferentemente das con-
vencdes supracitadas. E indubitavel que existe um problema no sentido de
efetivar as garantias previstas nesta Convencdo, a qual é ainda um docu-
mento de maior complexidade ao tratar de questdes mais
contemporaneas, visto que foi promulgado em 1990.

Constitui também uma definicao dos diferentes grupos de migrantes
dentre os trabalhadores em deslocamento, de maneira mais especifica do
que o conceito apresentado na Convengao 97, além de nao delimitar dife-
rencas entre os trabalhadores migrantes cujo status migratério é irregular
para os que ja sao legalizados no pais receptor. Isto é, considera-o primor-
dialmente como pessoa detentora de direitos, antes de um trabalhador,
cuja protegdo “independe de ele se encontrar em uma situacio juridica a
margem do que estabelecem os procedimentos de controle de fronteiras
de um Estado”. (CARNEIRO, 2016, p.68). No art. 2° desta Convencao, o
trabalhador migrante é definido como “a pessoa que vai exercer, exerce ou
exerceu uma atividade remunerada num Estado que ndo é nacional”
(ONU, 1990).

Além disso, visto que a protecdo se estende aos membros da familia

do trabalhador migrante, a Convencio de 1990 também destaca o fato de
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que as pessoas que mantém lacos familiares com o migrante podem ser
acompanhadas no deslocamento. Nessa perspectiva, ha um avanco em re-
lacdo as Convengdes 97 e 143, pois € feita uma definigdo acerca de quem
seriam os membros da familia do trabalhador migrante, o que € essencial
para, na elaboracio de leis e politicas acerca da migragio. Nos termos do

artigo 4°:

(...) a expressdo "membros da familia" designa a pessoa casada com o traba-
lhador migrante ou que com ele mantém uma relacio que, em virtude da
legislagéo aplicavel, produz efeitos equivalentes aos do casamento, bem como
os filhos a seu cargo e outras pessoas a seu cargo, reconhecidas como familia-
res pela legislacio aplicaivel ou por acordos bilaterais ou multilaterais

aplicaveis entre os Estados interessados. (ONU, 1990).

Ainda nessa perspectiva, a Convencdo garante ao trabalhador mi-
grante o direito de acesso a informagdes sobre as normas e politicas
administrativas no que concerne aos seus direitos, além dos procedimen-
tos juridicos que possam resguarda-los de abusos e violagcdes contra a sua
dignidade humana. Ressalta-se ainda a protecao conferida aos trabalhado-
res migrantes (art. 8° da Convencao) que se veem desempregados no pais
receptor, cuja situagdo migratéria nao pode ser considerada irregular ape-
nas devido a falta de trabalho; contudo, para tanto, o trabalhador deve ser
um migrante ja legalizado.

Em suma, as disposi¢oes deste documento estdo ainda centradas em
definir as limitagdes na atuagao do Estado signatario na vivéncia do mi-
grante em seu territorio, qual seja, a ingeréncia em assuntos relacionados
a liberdade individual e questoes sociais; logo, “representam a contencao
do poder discricionario do Estado, principio que, tradicionalmente, justi-

fica seu soberano direito de decidir, mesmo que em tnica e wltima
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instancia, sobre a vida dos estrangeiros em seu territdrio” (CARNEIRO,
2016, p. 70).

No contexto latino-americano, a maioria dos paises ratificou a Con-
vengdo, exceto Brasil, Costa Rica, Cuba e Panama. Entretanto, faz-se
necessario compreender qual a efetividade deste documento para promo-
ver a protecao aos direitos humanos dos trabalhadores e das suas familias,
visto que o tratamento destinado a eles ainda pode estar imbuido de visdes
negativas e preconceitos, os quais resultam em exclusdo social, além de
outras consequéncias negativas que se interpdem no processo de adapta-

¢ao0 no pais receptor.
5. A migracao de trabalhadores na é6tica do Mercosul

No ambito das migrag¢des em um mundo cada vez mais globalizado,
isto é, integrado economicamente e socio-culturalmente, vale ressaltar o
surgimento de um fator intrinsecamente relacionado a migragdo de traba-
lhadores, a criagdo de blocos econdmicos mundiais, os quais se baseiam
em acordos multilaterais entre nagdes com interesses econdmicos seme-
lhantes, além de proximidade geogréfica e similaridades culturais. Os
blocos apresentam niveis de integracdo econdmica, os quais estdo ligados
com a maior liberdade de circulagdo de bens e servigos, além de capital.

Nessa perspectiva, ressalta-se que tal processo esta intrinsecamente
ligado a livre circulacdo. Consequentemente, a circulagdo de pessoas
torna-se uma problemética a ser abordada, visto que os cidad&os, na posi-
¢ao de trabalhadores, movimentam a economia a partir da sua forga de
trabalho no ambito da producéo, atuando tanto nos mercados nacionais
quanto nos internacionais, visto que “deslocamento de contingentes hu-
manos para areas em que o sistema produtivo concentra maiores ou

melhores oportunidades de emprego” (VESENTINI apud MARTINS, 2018,
p- 320).
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No ambito latino-americano, um dos os principais blocos existentes
sdo o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), o qual, a partir de sua criacdo
nos anos 1990, remete a tentativa de implementagio de um sistema cujo
objetivo é promover a integracdo regional entre os paises membros dos
blocos no ambito econémico, a partir do qual a integracdo se da através de
etapas. Portanto, partiremos de uma analise acerca da normativa interna-
cional criada internamente pelo bloco no que tange aos trabalhadores
migrantes.

Nessa perspectiva, o Tratado de Assuncdo, documento que instituiu
a formagdo do Mercosul, prevé, entre seus objetivos no &mbito de integra-
¢do, “a constituicdo de um mercado comum com caracteristicas proprias.”
(ACCIOLY, 2010, p. 29).

A formacao deste bloco também remete ao que, na literatura acerca
dos fluxos de migracoes, foi considerado como uma segunda onda de re-
gionalismo na América Latina, isto é, a integracdo pode ser entendida
como uma maneira de promover melhores relagdes internacionais entre
paises vizinhos nesta regido geografica. Tal parceria, que se desenvolve
tanto no ambito comercial, quanto cultural, também é considerada como
uma busca pela cooperagéo estatal no contexto internacional, e relaciona
nao somente 0s aspectos governamentais, mas ainda as demandas por in-
tegracdo baseadas em “uma ideia da na¢do americana, de sua unidade e
integracdao” (SOARES, 20009, p. 23).

Portanto, o regionalismo latino-americano, de acordo com suas par-
ticularidades devido as condigdes da regidao e dos aspectos histéricos
relacionados ao passado colonial e a luta por independéncia, é marcado
por uma disposicdo em estabelecer uma unidade entre os paises desta re-
gido, a partir de cooperagao e a criagdo de uma identidade cultural prépria,
a qual se manifestaria também nas relagoes com os fluxos histéricos de

migracdo de pessoas pelo continente americano. Nos termos estabelecidos
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pela Comissdo EconOmica para América Latina (CEPAL), trata-se de um

processo de crescente

(...) interdependéncia econdmica a nivel regional, impulsado tanto por acordos
preferenciais de integragao como por outras politicas em um contexto de aber-
tura e desregulamentagéo com o objetivo de aumentar a competitividade dos
paises da regido e de construir, na medida do possivel, uma base para uma
economia internacional mais aberta e transparente. (CEPAL apud VILLAREAL,
2018, p. 136).

Assim, a livre circulagido é uma questdo fundamental para garantir
que os objetivos econdmicos estabelecidos pelos blocos sejam alcangados,
além de influenciar as dindmicas migratérias existentes nas regides dos
paises-membros, a partir da reducdo dos entraves burocraticos para mi-
gracao entre os territérios destes, visto que um regime de mercado comum
no interim de um bloco econdmico, no qual a livre circulacdo é permitida,
“qualquer cidadao de um dos Estados-membros pode circular nos demais
com total liberdade [...], bem assim exercer uma profissdo e residir”
(ACCIOLY, 2010, p. 29).

Observa-se que estes aspectos se tornam uma espécie de incentivo
oferecido pelos paises membros de um bloco econdmico aos cidadaos com
o fulcro de aumentar a circulagao de pessoas, tornando-se vantagens para
os grupos de trabalhadores migrantes.

Nessa perspectiva, 0 Mercosul é integrado por Brasil, Argentina, Pa-
raguai, Uruguai, Venezuela, embora esta nagido esteja atualmente
suspensa em seus direitos e obrigacoes, e a Bolivia estd em processo de
adesdo desde 2015. Além disso, o Chile, a Coldmbia, o Equador, o Peru, a
Guiana e o Suriname estdo atualmente na condicdo de Estados associados

ao MERCOSUL.
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Desta forma, influencia-se a formagéo de fluxos, logo, pode-se inferir
que “a criagdo do Mercosul possibilitou novas op¢des para os trabalhado-
res migrantes da regido em razdo, principalmente, das facilitacdes do
transito de trabalhadores entre os paises membros” (CASNATI, 2016, p.4).

Ressalta-se ainda que as rotas migratérias latino-americanas nao
possuem passados recentes, isto é, ja foram estabelecidas ao longo dos sé-
culos a partir da colonizagdo e consequentes declaracdes de independéncia
dos paises, além de outros fatores; assim, “as fronteiras dos modernos Es-
tados do Cone Sul consolidaram divisdes nacionais” (MENDES, 2016, p.
83).

Portanto, ressalta-se que a América Latina apresenta particularidades
histéricas que resultam tanto em semelhancas quanto em diferencas entre
os grupos de trabalhadores migrantes, cujos aspectos devem ser levados
em consideragao no momento de elaboracdo de documentos normativos.

Ainda que no inicio de sua consolidacdo, datada de 1991, o
MERCOSUL nao tenha primordialmente pensado nas questoes concernen-
tes a migracdo de trabalhadores, o bloco foi responsavel pela elaboracéo e
pela consolidacdo de documentos normativos concernentes a este grupo
de pessoas, e, ao longo de sua existéncia, transformou-se em “um impor-
tante ator politico no impulso a criacio de novos mecanismos de
integracao regional sem a presenca dos Estados Unidos” (MENDES, 2016,
p- 82).

Um aspecto politico relevante que influenciou o aumento nos fluxos
migratorios de trabalhadores é o desenvolvimento econdmico apresentado
pelos paises-membros do bloco durante a primeira década do século XXI,
em contraposi¢do aos governos cujo modelo econémico era notadamente
liberal, cujas politicas econdmicas favoreciam o livre mercado, com a fina-
lidade de promover maior integracdo econdmica e investimentos de

capital estrangeiro, isto é, em um intuito de promover a globalizagao.
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Nesta perspectiva, observa-se que a normativa internacional no am-
bito do bloco sul-americano sdo a Declaracdo socio laboral do Mercosul,
promulgada em 1998 e revisada em 2015, e 0 Acordo Multilateral de Segu-
ridade Social, de 1997. Quanto a instituicao de tais documentos, observa-
se que o bloco foi amplamente criticado apds a sua formacdo nos anos 1990
por priorizar o quesito comercial, sem, entretanto, atentar-se as questoes
sociais concernentes aos trabalhadores que fazem parte dos intensos flu-
X0S migratorios entre os paises.

Desse modo, as questdes econdmicas foram alvo de amplos debates e
decisdes no Mercosul, enquanto os aspetos sociais tornaram-se pauta
“quando o bloco desenvolve uma estrutura institucional com o objetivo de
aprofundar a dimensao social” (RAMIREZ, 2017, p- 86).

A Declaracdo consiste em um documento normativo cujo enfoque
esta relacionado as questdes concernentes aos direitos dos cidaddos dos
paises mercosulinos. Sua cria¢do esta relacionada com as criticas feitas ao
bloco sul-americano no sentido de que estes tao somente preocupavam-se
em dispor de medidas visando o melhor desenvolvimento nas relagdes
econOmicas entre os paises, sem, contudo, levar em consideracéo as de-
mandas sociais que se interpdem neste processo, visto que existem as
necessidades dos cidadaos em deslocamento, quais sejam, os direitos soci-
ais que devem ser garantidos, independentemente do status migratorio.
Além disso, ressalta a importancia da ratificagdo e cumprimento das Con-
vengoes da OIT.

Quanto aos trabalhadores migrantes, a Declaracdo de 2015, em seu
capitulo II, no ambito dos direitos individuais, prevé acerca destes em seu
art. 7°. K interessante ressaltar que o artigo refere-se também aos traba-
lhadores fronteiricos; tal relagdo esta associada a existéncia de um grande
fluxo localizado nas fronteiras dos paises do bloco, nas quais houve o de-

senvolvimento de uma economia formal, além do transito de cidaddos que
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estao inseridos neste comércio, os quais se deslocam entre os limites ter-
ritoriais das nagdes.
Nos termos do artigo da Declaracio, tem-se que, independentemente

de sua nacionalidade,

(...) todos os trabalhadores tém direito a assisténcia, a informagdo, a protecio
e a igualdade de direitos e condigoes de trabalho, bem como direito de acesso
aos servigos publicos, reconhecidos aos nacionais do pais em que estiver exer-
cendo suas atividades, em conformidade com a legislagio de cada pafs.

(MERCOSUL, 2015).

Portanto, assim como as Convengdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho, determinam-se as garantias sociais e de protecdo, além da
isonomia com os nacionais. Quanto aos trabalhadores de fronteira, deter-
mina-se que os Estados, sublinhando a necessidade de “levar a cabo as
agOes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as condi-
¢bes de trabalho e de vida desses trabalhadores” (MERCOSUL, 2015).

Outrossim, a Declaracdo ainda destaca a importancia do Acordo de
Residéncia para Estados Membros do Mercosul, o qual, em suma, traz pre-
visdo de verificagdo de antecedentes criminais no pais de origem do
migrante e é obrigatério que este e seus familiares comprovem que pos-
suem as condicdes necessarias para manter-se no pais receptor.

O Acordo foi criado em 2009, no intuito de estabelecer a implantacao
de uma politica de livre mobilidade, o que demonstra uma iniciativa dos
paises no sentido de tratar das problematicas dos fluxos migratérios que
demandam respostas de fato dos Estados. Desse modo, pode-se entender
0 Acordo como “uma tentativa de mudanga de enfoque das politicas mi-
gratérias regionais - ndo sem tensdes ou contradicdbes - que sdo o

resultado de processos politicos e historicos concretos” (FAVELL apud
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RAMIREZ, 2017, p. 88). Ressalta-se, ainda, o fato do progressivo desenvol-
vimento econdmico que estava em curso durante esta época para os paises
do bloco.

Este documento possuia potencial para promover maior integracao
entre os paises do bloco, assim como tornar o processo da livre circulagdo
de pessoas uma realidade possivel, além da consequente criagdo de uma
mao de obra integrada no contexto de um mercado com as mesmas carac-
teristicas, segundo o projeto idealizado pelo Mercosul; observa-se que a
“livre mobilidade dos trabalhadores é uma ferramenta estratégica da inte-
gracdo regional que deve servir ao funcionamento harmoénico dos
mercados de trabalho e ao crescimento e aperfeicoamento da producio
regional” (VICHICH apud MONFREDO, 2011, p. 3-4).

Contudo, ndo houve mudangas significativas ou mesmo flexibilizacdo
no controle de fronteiras e aqueles migrantes que nao se submetem a esse
processo, passardo pelo fluxo migratdrio padrdo nos paises receptores.
Logo, observa-se uma problematica neste sentido, relacionado com a apli-
cagdo e a efetividade do Acordo, dado a urgéncia dos fluxos migratérios.

Além disso, tem-se que os critérios relativos a capacidade de manu-
tencdo econdmica, isto é, anteriores a entrada no pais receptor,
inviabilizam a formacdo de uma area de livre circulacdo semelhante a que
se constituiu na Unido Europeia, até mesmo dificultando o processo de
circulagao de bens, servicos e pessoas; logo, hodiernamente, o Mercosul
encontra-se em um estagio de integracdo de uma Unido Aduaneira imper-
feita.

Quanto a Declaragio, nao detém de forca coercitiva de tratado inter-
nacional, pelo fato de nao o ser, além de tampouco ter sido incorporada
aos ordenamentos juridicas internas dos Estados-Partes, e, consequente-

mente, nao se trata de normativa vinculante e coercitiva para estes. Logo,
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ndo esté inclusa entre as fontes juridicas do bloco, pois, nos termos do art.

41 do Protocolo de Ouro Preto, sdo fontes juridicas do bloco:

I. O Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares;

II.  Osacordos celebrados no &mbito do Tratado de Assuncio e seus protocolos;

III.  As Decisoes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugoes do Grupo Mer-
cado Comum e as Diretrizes da Comissiao de Comércio do Mercosul,

adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncao.

Nessa perspectiva, o Acordo de Residéncia é considerado uma fonte
juridica para o Mercosul, constituindo, portanto, um avango no que tange
a governanca acerca das migracdes de trabalhadores na regido dos paises
do bloco. Entretanto, ainda que existam intensos fluxos migratérios de tra-
balhadores entre os paises do bloco, 0s quais poderiam ter suas garantias
de direitos efetivadas pela adi¢do de um documento normativo, “inexiste
no MERCOSUL politicas comuns e articuladas entre os Estados-Partes ori-
entadas para o fomento ao trabalho, a protecio ao desemprego e aos
trabalhadores migrantes” (CARNEIRO, 2016, p. 90)

Por sua vez, o Acordo de Seguridade Social também representa um
avancgo em relacdo a garantia de direitos para o trabalhador migrante,
visto que os paises “se obrigaram, desse modo, a reconhecer aos migrantes
os beneficios previdenciarios estabelecidos em sua legislacdo interna”
(MENDES, 2016, p. 90). Isto é, o migrante estara em uma situacao de iso-
nomia no que concerne a estes beneficios sociais.

Desta maneira, destaca-se também o enfoque em problematicas re-
lacionadas ao acesso aos sistemas de previdéncia social existentes nos
paises-membros do bloco, doravante a possibilidade de os trabalhadores

migrantes estarem em igualdade com os cidadaos nacionais no ambito das
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garantias de direitos sociais. Além disso, existe um enfoque na possibili-
dade de permanéncia do migrante no pais receptor e melhor adaptacdo
neste, visto que a garantia da previdéncia social esta relacionada ao longo

prazo.
Consideragoes finais

Embora as questoes relacionadas a protegio internacional dos traba-
lhadores migrantes estejam incluidas em uma agenda cujo enfoque volta-
se para questdes sociais, concernentes tanto a garantia de direitos desde a
partida do pais de origem, durante o deslocamento e na estadia no pais
receptor, quanto a necessidade de promover tratamento em condic¢oes
iguais aos dos cidadaos nacionais, ainda persistem muitos obstaculos para
que a protegao de trabalhadores migrantes torne-se uma realidade con-
creta no ambito das migracdes Sul-Sul na América Latina.

Ainda predomina uma visdo desenvolvimentista acerca de tais mi-
gracoes, isto é, o trabalhador é entendido pelos 6rgaos estatais meramente
como tal, e ndo como seres humanos em circunstancias de vulnerabili-
dade. Tal sentido econdmico é importante para compreender as migragoes
de trabalhadores como benéficas a medida em que sdo uma espécie de
propulsor para o desenvolvimento.

Tal compreensdo econdmica faz-se presente até mesmo nos relat6-
rios mais recentes feitos pela Organizagdo Internacional do Trabalho
acerca das circunstancias enfrentadas por trabalhadores migrantes, é dado
um grande enfoque a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas,
isto posto, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentéavel. Este desenvol-
vimento, contudo, deve ser planejado também levando em considerac¢do
os melhores interesses daqueles que estdo em deslocamento, pois, assim
como agregam na formacido de mao de obra, sdo pessoas detentoras de

garantias inerentes a sua condicdo de ser humano.
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Na pratica, porém, hd um impedimento dos paises em realizar as mo-
dificagbes necessarias para efetivagio das garantias previstas nas
Convencdes 97 e 143, e torna-se uma tarefa ainda mais dificultosa quando
a segunda Convencao possui poucas ratificacoes.

Além disso, soma-se tal perspectiva ao tratamento dado pelo Merco-
sul em relagao a tais questdes migratdrias, também pautado em condi¢es
econdmicas, ao definir que apenas uma determinada categoria de migran-
tes podera entrar nos paises que fazem parte deste bloco.

Indiretamente, embora existem documentos normativos em vigor
com o objetivo de efetivar a protecdo de trabalhadores e a livre circulacdo
destes, persistem as limitaces praticas para o reconhecimento e regulari-
zacdo do status juridico de pessoas que estdio em uma situacdo de
vulnerabilidade devido as circunstancias do proprio deslocamento, além
da consequente exposicdo aos riscos de violacdes de direitos humanos, fa-
tor que deveria ser tomado como prioridade pelos governos e organismos

internacionais.
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Da Venezuela até o Brasil:
os Warao ' e o direito a um projeto de vida

Vivian Lis Paes de Freitas Andrade 2

1 Introducao

Nos tltimos anos, novos fluxos migratérios - muito mais complexos
do que aqueles que ocorreram no periodo pds Segunda Guerra - comega-
ram a surgir, e os deslocamentos aumentaram em niimeros consideraveis,
como corolario de um planeta econdmica e politicamente desigual - des-
pertando o desejo ou necessidade por novos caminhos - e altamente
interconectado - de modo que esses novos rumos almejados se tornam
menos incertos e imprevisiveis. Obviamente, os paises ricos e desenvolvi-
dos, onde ha liberdade politica, religiosa e cultural, sdo o primeiro destino
de uma populagdo migratéria, independentemente da razao pela qual se
locomovem, mas, em virtude da acessibilidade, a questao geografica é um
aspecto importante observado nesses deslocamentos.

De 2011 a 2019, aumentou consideravelmente o niimero de solicita-
¢oes de reconhecimento da condicdo de refugiado recebidas pelo Brasil,
com destaque para os trés tltimos anos, sendo que o ano de 2019 foi o que
contou com maior niimero de solicita¢des, somando 82.552 pedidos. Outro
dado importante se refere a nacionalidade das requisigdes em curso, que

revela que a partir de 2016 os venezuelanos assumiram o protagonismo

' A palavra Warao significa “povo da canoa”. £ também o nome do idioma tradicional falado por essa populagio
(SOUZA, 2018). Cumpre observar, ainda, que normalmente as palavras ndo variam para o plural (PUEBLOS
ORIGINARIOS DE AMERICA).

? Analista judiciario do Tribunal de Justiga do Estado do Par4. Especialista em Direito Civil pela Universidade Candido
Mendes. Bacharel em Direito pela Universidade da Amazonia. Belém-PA, Brasil.
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nessas solicitacdes de reconhecimento da condicio de refugiados, com pico
no ano de 2018, com 61.391 requerimentos de venezuelanos, represen-
tando 76,9% do total de solicitagdes de reconhecimento registradas nesse
ano (SILVA, CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2020).

Em junho de 2019, 0 Comité Nacional para os Refugiados - CONARE,
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, reconheceu a situ-
acao de grave e generalizada violacdo de direitos humanos na Venezuela,
nos termos do art. 1°, inciso III, da Lei n° 9.474/1997, que implica na ado-
¢do de procedimentos simplificados no tramite de processos de
reconhecimento da condicdo de refugiado ao imigrante venezuelano
(SILVA, CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2020).

Nesse fluxo migratério da Venezuela para o Brasil, encontram-se os
refugiados indigenas da etnia Warao, com caracteristicas de deslocamento
muito particulares. Em 2014, foi a primeira vez que se registrou a presenca
dos Warao no territério brasileiro (POLICIA FEDERAL DO BRASIL, 2014),
e, embora tenham sido deportados num primeiro momento, os fluxos mi-
gratorios dos Warao para o Brasil continuaram a acontecer. Inicialmente,
dirigiram-se aos estados no Norte do pais, porém, atualmente, ja se en-
contram espalhados por todas as regites brasileiras (ROSA e QUINTERO,
2020).

Nesse contexto de deslocamento da populagao Warao, desde a Vene-
zuela, mais precisamente desde o delta do Rio Orinoco, até a sua chegada
ao Brasil, os refugiados vivenciam intimeras violagdes de direitos huma-
nos. Forgados a abandonar o seu territério tradicionalmente ocupado, os
Warao iniciam fluxos migratérios complexos em busca de condigdes favo-
raveis de vida, fugindo da fome e da miséria. Diante desse cenério,
questiona-se: é possivel o reconhecimento do direito a um projeto de vida
aos Warao? Existe dano a esse projeto no deslocamento desde a Venezuela

até o Brasil?
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Assim, o presente estudo se compromete a responder esses questio-
namentos através da analise dos deslocamentos dos Warao, desde o seu
territério tradicionalmente ocupado até a sua chegada ao Brasil, sob o as-
pecto da violagdo do direito a um projeto de vida, a luz da doutrina e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte,
Corte IDH, Corte Interamericana), utilizando como paradigma o caso Lo-
ayza Tamayo vs Peru (CORTE IDH, 1998). Desse modo, tem como
objetivos (1) tracar um panorama do deslocamento dos Warao desde o
delta do Orinoco até o Brasil; (2) compreender o conceito de projeto de
vida e em que consiste e qual a dimensao do dano causado a este projeto,
a luz da doutrina e da jurisprudéncia da Corte IDH, conforme o caso de
referéncia; e, por fim, (3) identificar os Warao como titulares do direito a
um projeto de vida, bem como, identificar a ocorréncia de danos ao seu
projeto de vida, no contexto do seu deslocamento desde o delta do Rio Ori-
noco até o Brasil.

Para isso, o texto se desenvolveu dividido em trés partes, além das
conclusdes finais. Na primeira, foi realizada a uma pesquisa sobre os des-
locamentos dos Warao, desde o delta do Orinoco até a sua chegada no
Brasil, realizada através de revisao da bibliografia e de documentos do Mi-
nistério Pablico Federal e do Human Rights Watch3. A segunda parte diz
respeito a uma pesquisa bibliografica sobre o direito ao desenvolvimento
de um projeto de vida, bem como o estudo do caso Loayza Tamayo Vvs.
Peru, da Corte Interamericana, no intuito de compreender em que consiste
o direito e o dano ao projeto de vida. No terceiro tépico desenvolvido, tam-
bém se realizou pesquisa da bibliografia e revisao dos documentos do

Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério Ptblico Federal e

3 Observatério de Direitos Humanos.
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da Corte IDH. Por fim, foram tecidas as consideractes finais, que concluem

este estudo.

2 Da Venezuela até o Brasil: um panorama da mobilidade Warao

A populagdo Warao é a segunda maior populagdo indigena da Vene-
zuela, com cerca de 49 mil individuos, estimados em 2019, conforme dados
da ACNUR* (2019). Oriundos do delta do Rio Orinoco, uma regido com
cerca de 40 mil km?, localizada no nordeste da Venezuela, os Warao tradi-
cionalmente vivem da caga, da pesca e da coleta, situando-se sempre
préoximo aos rios, onde constroem os seus janoko®. Trata-se de uma area
territorial composta por solos inundaveis, pantanos e intmeras ilhas e
rios, em consequéncia das correntes maritimas e das redes fluviais que
desembocam nessa regido, caracterizando-se, assim, por paisagens e ecos-
sistemas diferenciados (GARCIA CASTRO e HEINEN, 1999). E nesse
contexto geografico, ocupado hd mais de oito mil anos por essas comuni-
dades tradicionais, que os Warao constituiram seu modo de ser, sua
cultura, sua forma de subsisténcia e seus saberes (WHITEHEAD, 1988).

Os meios de subsisténcia originalmente concebidos pelos Warao,
como se disse antes, eram a caca e a coleta, e por isso costumavam se
deslocar sazonalmente pelo territério, mas sempre pelos entornos do Rio
Orinoco e seus afluentes. Como resultado das relagdes interétnicas
vivenciadas com outras populagdes caribenhas, que detinham a pratica da
horticultura e conhecimentos sobre o processamento da mandioca, os
grupos Warao passaram ao sedentarismo, ndo necessitando mais se
locomover no territério para garantir a sua subsisténcia. Do mesmo modo,
essa troca de saberes com outros grupos permitiu o acesso a

conhecimentos especificos sobre a construcdo de canoas, que mais tarde

4 Alto Comissariado da ONU para Refugiados.

5 Casa construida pelos Warao, geralmente palafitas, para viver na comunidade (SOUZA, 2018).
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se tornaram uma referéncia da etnia (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO,
2017).

Os diversos grupos Warao acabaram adquirindo suas peculiaridades,
de acordo com a localizacdo no territério, as interacoes e o desenvolvi-
mento cultural, de modo que a etnia assumiu caracteristicas de
heterogeneidade cultural. Em 1979, Johannes Wilbert publicou um es-
quema da cosmologia Warao representativo da diversidade interna dessa
populagdo. Sao os quatro quadrantes do delta do Orinoco (HEINEN,
GASSON e GARCIA CASTRO, 2012), classificados da seguinte forma:

“1) O delta Central: cuja especificidade é serem pescadores, cacadores e terem
vida sazonal; 2) a area central do Amacuro ou o sudoeste do delta (Surorien-
tal), onde eles sdo caracterizados como horticultores (de milho e mandioca),
dispondo de residéncias fixas instaladas nas bordas dos grandes rios e utili-
zando-se dos buritizais situados na zona mais préxima dos rios; 3) O delta
Norocidental: onde sao caracterizados como pescadores, fabricantes de canoa,
onde o buriti (morichaleros) tem grande importancia e a horticultura é incipi-
ente, e 4) a “boca do Orinoco”: regiao de marismas e pantanos, onde os Warao
também sdo caracterizados como pescadores e buritizeiros (morichaleros),
mas sem qualquer forma de agricultura”. (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO,
2017, p. 6-7)

A essa altura, observava-se um espalhamento do povo Warao na re-
gido deltana, mas tal dispersdao nao caracterizava um nomadismo como
identidade cultural. A mobilidade ndo era uma pratica tipica, ao contrario,
inclinavam-se mais ao sedentarismo, com padrao de assentamento tradi-
cional ribeirinho, onde formavam suas pequenas comunidades, compostas
por varios grupos familiares. E por se organizarem em pequenas socieda-
des, ndo apresentavam, e até hoje ndo apresentam, uma organizac¢ao
politica central, havendo apenas a figura do “chefe” (cacique) que exercia

a lideranga do grupo (ROSA e QUINTERA, 2020).
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A partir do século XX, outras importantes mudangas ocorreram e afe-
taram drasticamente o modo de vida dos Warao. Os projetos
desenvolvimentistas implementados no territério tradicionalmente ocu-
pado acabaram por expulsar parte do povo da canoa do espaco do delta,
forcando-o a se deslocar em busca de outros destinos, primeiro em con-
textos urbanos da Venezuela e, posteriormente, agravados pela crise
politica e econdmica do pais, para além das fronteiras internacionais. A
analise desse contexto permite inferir que a mobilidade Warao nao se deu
por questdes culturais ou caracteristicas de nomadismo, mas sim em vir-
tude das diversas intervencdes estatais e da iniciativa privada no seu
territério tradicional, que for¢aram o deslocamento dos Warao para fora
da regido, em razao dos impactos ambientais negativos que causaram.

O inicio do cultivo do ocumo chino, que é uma raiz ou tubérculo que
serve de alimento em regides do continente americano (RAMOS,
BOTELHO e TARRAGO, 2017), nas areas onde os Warao exploravam os
buritis (e de onde extraiam mel, frutas, palmitos, caranguejos e outros) foi
um evento que impactou diretamente no modo de subsisténcia dessa po-
pulagdo, pois provocou a escassez de alimentos, que antes garantiam a
sobrevivéncia dos grupos circunscritos, culminando no deslocamento
dessa populacdo, especialmente para os centros urbanos (RAMOS,
BOTELHO e TARRAGO, 2017). Os buritizais, onde havia grande diversi-
dade de alimentos, extraidos de forma sustentavel, foram substituidos por
areas de plantagdo monocultora, com fins comerciais.

Ainda dentro desse projeto de desenvolvimento nacional, na década
de 1960, o Governo Venezuelano decidiu transformar a regidao do Delta
num grande abastecedor de alimentos para a Guayana venezuelana, que
vivenciava um expressivo crescimento demografico e industrial. A medida

encontrada para elevar o potencial agroalimenticio do Delta do Orinoco foi
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interferir nos fluxos fluviais, construindo diques e outras obras, que impe-
diriam o alagamento das terras supostamente aptas a agricultura.
Procedeu-se, entdo, ao barramento do Rio Manamo. Porém, o que se veri-
ficou, na verdade, foram gravissimas consequéncias ecologicas e
ambientais (GARCIA CASTRO e HEINEN, 1999).

A auséncia de dgua potavel, em razao da salinizagio dos rios, o desa-
parecimento de espécies pesqueiras e a progressiva acidificacdo do solo,
com a consequente perda da sua fertilidade, fez diminuir consideravel-
mente os recursos naturais que sustentavam as populacbes Warao nas
suas areas tradicionalmente ocupadas. Como resultado direto desses im-
pactos ambientais, surgiram importantes fluxos desordenados de
deslocamentos da zona rural para os centros urbanos da Venezuela
(GARCIA CASTRO e HEINEN, 1999). Os Warao passaram a compor o ce-
nario urbano na Venezuela na qualidade de indigenas urbanizados, uma
vez que ndo abandonaram suas caracteristicas étnicas, adaptando o seu
modo de vida, na medida do possivel, ao contexto das cidades.

Nos centros urbanos, os Warao encontram duas formas precarias de
solucdo a sua economia, quais sejam, o trabalho terceirizado, como méo
de obra néo qualificada, e a atividade de mendicancia. Esta por sua vez, foi
desenvolvida de um modo préprio da etnia, em analogia as praticas tradi-
cionais deltanas, onde as mulheres realizavam a coleta de produtos
silvestres nos morichales®, reproduzindo-se esse padrdo com a pratica de
“coletar” dinheiro nos centros urbanos, realizada da mesma forma pelas
mulheres Warao (GARCIA CASTRO, 2000). Por essa razio, na cultura do
povo da canoa, quem sai as ruas para pedir ajuda ou esmola sdo as mulhe-

res. Embora seja uma atividade degradante, para eles é natural.

6 Buritizais.
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A principio, os Warao encontraram alguma fonte de renda nos cen-
tros urbanos. Alguns projetos governamentais no Governo Hugo Chéavez
garantiram a “construgdo de casas, a compra e reforma de barcos, com
atividades produtivas definidas com a participacdo das comunidades e com
incentivo para contratacdo em sistema de rodizio ((...) uma semana de tra-
balho por més para todos os indigenas)” (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO,
2017). Porém, ndo tardou para que a situagdo mudasse. Com a morte de
Chévez, em 2013, iniciou-se o novo governo de Nicolas Maduro, marcado
desde o principio por forte recessdo econdmica, violéncia e violacdo de di-
reitos e escassez de alimentos e medicamentos, somando-se a isso a perda
de beneficios sociais e uma hiperinflagdo econémica (RAMOS, BOTELHO
e TARRAGO, 2017; SOUZA, 2018 e HUMAN RIGHTS WATCH, 2018).

Obviamente que a situagao politica e econdmica da Venezuela atingiu
a todos os venezuelanos, sem distin¢do. Todavia, os indigenas Warao, que
ja se encontravam vulnerabilizados nos centros urbanos, foram ainda mais
afetados e entregues a toda sorte a mazelas e sofrimento. Nas cidades -
longe de um ambiente favoravel, seguro e de acolhimento, em que pudes-
sem se desenvolver completamente - os Warao exerciam atividades
econdmicas absolutamente precérias, sem acesso as condigdes dignas de
existéncia, experimentando uma realidade muito diferente do modo de
vida desejado dos Warao. Desse modo, a decisdo de atravessar as frontei-
ras foi a solugdo encontrada para pdr fim ao sofrimento, sendo a falta de
alimento, e, portanto, a fome, 0 motivo mais reportado para estarem aban-
donando o seu pafs.

Partindo desse estudo, conclui-se que a populacio Warao e a sua
forma de organizacio foi sendo transformada ao longo do tempo, de
acordo com as suas interagdes sociais e as suas necessidades de prover a
prépria subsisténcia. Pode-se constatar a existéncia de trés fluxos distintos

de mobilidade a que se submete essa populagdo, durante a sua existéncia,
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conforme abordado no presente estudo, e que tragou o caminho dos Warao
desde o delta do Rio Orinoco até o Brasil, onde chegarem na qualidade de
refugiados, juntamente com outros venezuelanos néo indigenas. Diz res-
peito, na verdade a um processo altamente complexo de deslocamento que
culminou com a entrada de um nimero expressivo de Warao no territério
brasileiro desde 2014.

Em sintese, os primeiros deslocamentos experimentados por esse
povo foram movimentos naturais dentro da regido do Delta, provenientes
das suas praticas tradicionais de coleta do alimento e das interacdes étnicas
com outros grupos caribenhos, que possibilitaram a aquisicdo de conheci-
mentos especificos para a construcdo de canoas. Ja o segundo marco na
mobilidade dos Warao foi o abandono forcado de seu territério, em decor-
réncia dos projetos desenvolvimentistas implementados, que tornaram a
area tradicionalmente ocupada inviavel para extragdo dos recursos natu-
rais necessarios ao sustento dos indigenas. Nessa ocasido, os Warao
migraram para os centros urbanos e passaram a condicdo de indigenas
urbanizados. Por fim, o mais critico dos deslocamentos vivenciados foi a
migragdo internacional, em que os Warao cruzaram as fronteiras na qua-
lidade de refugiados, impulsionados pela crise politica e econdmica da
Venezuela, que agravou o cenario de precariedade, desamparo e fome ja
vivenciado pelos indigenas em contexto urbano.

Nao é demais esclarecer que esses processos migratérios desde a re-
gido do delta do Rio Orinoco néo estdo acabados e o0 éxodo nédo ocorreu de
uma tnica vez, nem de forma absoluta. Ainda restam populagdes tradici-
onais nas regides deltanas, o que corrobora que os Warao nédo sao
nomades, mas aqueles que se deslocaram ou se deslocam o fizeram por
ndo encontrar mais no lugar de origem condigoes favoraveis a sua manu-
tengdo. Verifica-se também que ndo sdo raros os casos de migracio

pendular, pois com frequéncia os Warao retornam ao local imediatamente
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anterior de onde partiram, pois mantém relagdes familiares ou sociais, cul-
turais e com o meio ambiente, podendo ser observado esse movimento,
principalmente, entre o delta e os centros urbanos venezuelanos.

Todos esses perfis de mobilidade dos Warao no territério configuram
fluxos altamente complexos, justamente por manterem caracteristicas di-
ferentes e nao estarem esgotados, ocorrendo simultaneamente em fases
diversas, para grupos diversos, e, embora figurem processos distintos, en-
contram certa relacdo de dependéncia, pois um movimento acaba
culminando no outro seguinte. Assim, a migracao dessa populagao diz res-
peito a um processo desencadeado por varios fatores que guardam relacao
com o movimento anterior, e acaba por resultar numa crise de refugiados
venezuelanos para o Brasil, que somente é possivel compreender em todos
0s seus aspectos através da analise desses caminhos feitos pelos Warao ao
longo da sua existéncia, sem ignorar as suas caracteristicas sociais, cultu-
rais e étnicas.

A caminhada que os Warao passam a fazer ndo é um valor em si para
eles, nem um modo de vida livremente escolhido, uma vez que se pdem
em movimento por forca da necessidade de garantir o acesso aos recursos
para sua subsisténcia - tratando-se, portanto, de uma questao de sobrevi-
véncia - e encontrar condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento do seu
modo de vida. Em verdade, a forma com que lhes tem sido alterado o des-
tino configura uma grave violagio na esfera dos direitos humanos,
trazendo grandes prejuizos para o desenvolvimento do seu projeto de vida,
que é a forma com que todo ser humano, enquanto ser livre, planeja rea-

lizar-se no tempo, conforme se vera adiante.
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3 O direito a um projeto de vida, a luz da doutrina e da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Caso Loayza Tamayo vsPeru)

No final da década de 90, pela primeira vez, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos reconheceu que todo ser humano tem direito a cria-
¢do e desenvolvimento de um projeto de vida ao proferir sentenca no caso
Loayza Tamayo versus Peru (CORTE IDH, 1998). Na referida decisdo, a
Corte dedicou um capitulo inteiro para tratar do conceito e da possibili-
dade de danos ao projeto de vida, trazendo uma nogao bem desenvolvida
a respeito desse novo direito’. Embora a doutrina ja tivesse tratado do as-
sunto de modo bem exaustivo, desde 1985, com diversos trabalhos
publicados no Peru e em outros paises (FERNANDEZ SESSAREGO, 1998),
a decisdo no caso em aprego realmente figura um marco importante no
que concerne ao assunto.

O projeto de vida é definido, antes de tudo, como a prépria razao de
ser do ser humano, que, por esséncia, estd em constante evolugdo. Figura
ainda como uma expressao da sua liberdade ontoldgica e da sua tempora-
lidade, que o torna projetivo, pois é livre para escolher de que forma
pretende se desenvolver ao longo do tempo, considerando sua vocagao,
aptidoes, circunstancias, potencialidades e aspiracdes (FERNANDEZ
SESSAREGO, 1998; 2008 e GAMBOA, 2005). Desse modo, o projeto de
vida se fundamenta na prépria natureza e ontologia do ser humano, en-
quanto ser livre, com condi¢gdes de eleger dentre tantas opcgbes e
possibilidades as que melhor lhe aprouver para o seu préprio desenvolvi-
mento (FERNANDEZ SESSAREGO, 2008).

Em sua complexidade, o ser humano se desenvolve e se realiza em
quatro dimensoes intrinsecas a sua personalidade, quais sejam, a dimen-

sdo fisica, emocional, intelectual ou cognitiva e espiritual, sendo

7 Aqui se refere a um novo direito, pois foi a primeira vez que se reconheceu o direito ao desenvolvimento de um
“projeto de vida” no ambito da Corte IDH.
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interrelacionadas e consideradas em seu conjunto para se chegar a inte-
gralidade do ser. Assim, enquanto ser projetivo, o individuo se projeta em
todas as suas dimensdes e, portanto, de forma integral (GAMBOA, 2005).

O dano ao projeto de vida, por sua vez, configura um dano radical,
posto que atinge a integralidade do individuo, a sua esséncia, a sua razao
de existir, o proprio ser (GAMBOA, 2005). Trata-se de um dano tdo grave
que se revela incompativel com uma abordagem ainda tao incipiente na
jurisprudéncia internacional, uma vez que, embora atualmente ja se ob-
serve o conceito de projeto de vida em muitas decisbes da Corte
Interamericana, poucas sdo aquelas que, reconhecendo o direito ao projeto
de vida, reparam seu dano de maneira autbnoma (FALCON, 2015).

Especificamente no caso Loayza Tamayo vs Peru®, a Corte conceituou
pela primeira vez o dano ao projeto de vida, ao sentenciar condenando o
Peru por tratos cruéis, desumanos e degradantes contra a vitima Loayza
Tamayo, reconhecendo que houve danos ao seu projeto de vida, em con-
sequéncia das violacdes de direitos humanos praticadas pela Estado
peruano, conforme o capitulo XII da decisdo (CORTE IDH, 1998).

Em principio, a Corte diferencia o dano ao projeto de vida do dano
emergente e lucros cessantes, pois afirma que aquele nao corresponde a
uma repercussao patrimonial direta e imediata derivada das violéncias e
violagdes de direitos humanos, como ocorre com o dano emergente e
lucros cessantes. Além disso, estabelece que o “projeto de vida atende a
realizacdo integral da pessoa afetada, considerando sua vocagdo, aptidoes,

circunstancias, potencialidades e aspiracbes, que permitem estabelecer

8 A saber, Maria Elena Loyaza Tamayo foi presa arbitrariamente pelo Estado do Peru, em 1993, acusada de ser
colaboradora do grupo subversivo do Partido Comunista do Peru, e, portanto, delito de terrorismo. Quando detida,
Tamayo ficou incomunicavel por varios dias, sofrendo torturas, tratos cruéis, degradantes e ilegais, como agressoes
e violéncias sexuais. Apesar das praticas de tortura para que confessasse o crime, ela se declarou inocente e denunciou
as violéncias e violagdes de direitos humanos a que foi submetida.
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razoavelmente determinadas expectativas e cumpri-las” (CORTE IDH,
1998. n. 147. p. 39).

As opcdes ou possibilidades que o individuo possui para projetar sua
vida, conforme as suas expectativas, cumprindo-as, sdo a garantia e a ex-
pressdo da liberdade do ser humano, e configuram “um alto valor

existencial”*®

, conforme preceitua a Corte, e, portanto, qualquer limitacdo
a esse valor, ao poder de escolher as op¢des e projetar o futuro, configura
uma reducdo da liberdade que devera ser observada pela Corte. Somente
pode ser considerado livre quem detém autonomia para escolher dentre
as opgdes aquelas que conduzirdo a sua existéncia (CORTE IDH, 1998. n.
148. p. 39). Veja-se que, nesse ponto, reconhecendo a importancia que tem
a projecao da vida no tempo, a partir da liberdade do ser humano, a Corte
reconhece que nao pode ficar omissa diante da violagdo ou ameaga de um
bem juridico tdo importante.

Quanto ao alcance e delimitacdo exata do direito e do dano ao projeto
de vida, a sentenca em andlise traz elucida¢des importantes ao esclarecer
que (1) ndo se exige que a proje¢ao no tempo seja um resultado seguro, ao
mesmo tempo que também nao configura uma mera possibilidade, mas
deve ser uma situacdo provével, previsivel e acessivel na linha do tempo
do individuo, avaliada no caso concreto; e (2) para configurar o dano, a
situacdo provavel deve ser interrompida, alterada, impedida ou obstruida
por violagdes de direitos humanos, de forma irreparavel ou de dificil repa-
racdo (CORTE IDH, 1998. n. 149 e 150. p. 39).

Ao final do capitulo, a Corte reconheceu a existéncia de grave dano
ao projeto de vida, derivado das violagdes de direitos humanos sofridas

por Loayza Tamayo. Porém, manteve-se conservadora ao nao quantificar

9 Tradugao livre.

'° Tradugdo livre.
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e ndo expressar em termos econdmicos a reparagio do dano ao projeto de
vida de forma auténoma, alegando que a sentenca proferida ja é uma me-
dida de reparagdo, assim como a condenagdo por danos morais e
materiais, que contribuem para a compensagao da vitima (CORTE IDH,
1998. n. 153 € 154. p. 40).

Como se pode observar, trata-se de uma decisdo importante para o
estudo do projeto de vida por trazer inovagdo ao ordenamento juridico in-
ternacional e conceitos bem desenvolvidos a respeito do tema, em
consonancia com a produgdo doutrinéria obtida até entdo. Todavia, a ana-
lise no caso concreto foi restrita a uma dimensao negativa desse direito,
onde nao se pode impedir que um individuo desenvolva seu projeto de
vida conforme desejar. Essa restrigdo, entretanto, ndo tem o condao de
afastar uma atuacdo afirmativa ou positiva na consecucao efetiva do di-
reito a um projeto de vida, que é inerente a todo ser humano, pois nédo
basta ao Estado proteger ou se abster de violar os direitos humanos, ja que
deve igualmente atuar para assegurar o exercicio desses direitos pela po-
pulagéo.

Com efeito, é de facil compreensdo a necessidade de uma atuagédo po-
sitiva, afirmativa ou prestacional quando se esta diante de um grupo de
pessoas vulnerabilizadas, como é o caso dos venezuelanos indigenas da
etnia Warao. Em fluxos continuos de mobilidade vivenciados ao longo do
tempo por diferentes razoes, os Warao tém experimentado situacdes do
mais absoluto desamparo, enfrentando toda sorte de mazelas, desde a sua
origem, nos caminhos que percorrem e ainda no local de chegada. Sem o
acesso aos direitos mais basicos, essa populagdo ndo tem autonomia para
reunir por si s6 todas as condigdes para o seu desenvolvimento maximo e
pleno, dependendo permanente ou temporariamente da agio estatal para

garantir-lhes os direitos fundamentais do individuo.
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4 Os Warao e o direito a um projeto de vida

O projeto de vida é um bem juridico tutelado na esfera dos direitos
humanos, e, portanto, se caracteriza por sua universalidade, o que signi-
fica dizer que é inerente a condicio humana indiscriminadamente. O
direito a desenvolvé-lo conforme livre vontade deve ser firmemente asse-
gurado a populacdo Warao. Como se viu, o projeto de vida se realiza por
meio das escolhas que o ser humano faz, de forma livre, projetando a sua
vida no curso do tempo, numa continua prética projetiva que se confunde
com a sua propria existéncia. As possibilidades existenciais de como sera
conduzida a vida de cada individuo, eleitas dentre tantas outras opgdes,
sd0 a expressao e garantia da liberdade.

Nesse passo, tragando um panorama sobre os caminhos que os indi-
genas tém feito desde o delta do Rio Orinoco até o Brasil (restringindo-se
a anélise sobre esse aspecto, vale dizer), esta claro que os Warao vém so-
frendo sucessivas interrupgdes ou obstrucdes no seu curso de vida, com
frequentes violagdes de seus direitos - dentre eles o direito de viver de
acordo com a sua cultura e etnia, no seu territério tradicional - que inter-
ferem diretamente no seu projeto de vida, pressupondo assim a ocorréncia
de danos, nos termos do que tem sido reconhecido pela doutrina e princi-
palmente pela jurisprudéncia da Corte IDH.

Frisa-se que embora ndo seja possivel, através deste estudo, identifi-
car e quantificar objetivamente o dano ao projeto de vida dos Warao, posto
que se faz necessario para tanto uma analise individualizada no caso con-
creto, defende-se o reconhecimento do dano em tese, a partir da concepcao
de valores, crencas, costumes, cultura e saberes tipicos de um coletivo ét-
nico. Em outras palavras, ainda que os projetos sejam construidos
individualmente, dentro de um mesmo grupo étnico, essas projecoes serao

edificadas sobre as mesmas premissas e valores, o que acaba por fornecer
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um subsidio minimo para afirmar com seguranca que a projecao do modo
de ser Warao esta sofrendo interferéncias, que resvalam em danos ao seu
projeto de vida e, consequentemente, danos a sua propria existéncia.

Os Warao estdo desde 1960 sendo forcados a se deslocar por diferen-
tes razdes. Primeiro, em decorréncia dos impactos ambientais causados
pelos projetos desenvolvimentistas realizados na area do delta do Orinoco,
que provocaram enchentes na regiao e escassez dos recursos naturais que
serviam a subsisténcia dos indigenas, forcando o éxodo Warao para os
centros urbanos da Venezuela. Nota-se que a regiao do delta é o territdrio
tradicional da populacdo Warao, e, por ndo ser um povo ndmade, prova-
velmente permaneceria ali ao longo de toda a sua vida. Todavia, fatos
alheios a sua vontade, retirou-lhe a liberdade de escolher permanecer na-
quela regiao, frustrando o projeto de vida do povo Warao, enquanto grupo
étnico. Nesse contexto, o Estado, ao nao se abster de realizar um projeto
desenvolvimentista que afetaria sobremaneira a vida dos Warao, viola os
direitos humanos deles, de forma irreparéavel ou de dificil reparacio.

Gamboa (2005) assinala que a afetagido ao meio ambiente causa uma
frustracdo direta aos direitos humanos das comunidades que subsistem a
partir dele, como o direito a alimentacio, ao lugar de vida e a satide, e, por
conseguinte, causaria dano ao projeto de vida dos individuos inseridos
nessas comunidades, podendo chegar a frustrar toda a sua vida, obri-
gando-os a emigrar, deslocar, sobreviver etc., restando claro que tudo isso
gera dano na liberdade que cada um tem para continuar com a sua reali-
zacdo pessoal e na comunidade.

Da mesma forma, o projeto de vida continua sendo frustrado quando
mais uma vez os Warao sdo obrigados a se deslocar, dessa vez cruzando
as fronteiras internacionais, diante da situagao de pobreza e miséria nos
centros urbanos venezuelanos, onde falta alimento e medicacdo, sofrendo

violéncia e violagoes de direitos humanos, desamparados, sem a devida
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protecdo e tutela do Estado, ndo cumprindo este com o seu dever, especi-
almente no caso das populacoes indigenas, como ocorre com os Warao.
Desse modo, ndo restam dvidas que os Warao sofreram e conti-
nuam sofrendo danos ao seu projeto de vida, no contexto do seu
deslocamento desde o delta do Rio Orinoco até o Brasil, uma vez que os
seus projetos escolhidos livremente sao frustrados e interrompidos por
acoes do Estado que violam os seus direitos humanos, expulsando-lhes do
seu territério tradicionalmente ocupado e, posteriormente, em contexto
urbano, negando-lhes acesso a direitos bésicos, necessarios a sua sobrevi-

véncia.
Consideragoes finais

O direito a um projeto de vida, localizado na esfera dos direitos hu-
manos, apresenta-se como universal, e, portanto, inerente a todo ser
humano. Além disso, constitui um direito que se confunde com a prépria
existéncia do individuo, pois o ser humano, enquanto ser livre e temporal,
é naturalmente projetivo. Nisso, ndo ha dtvidas de que aos Warao néo
apenas pode, como deve ser reconhecido o direito a um projeto de vida,
ainda que respaldado em uma estrutura de valores do coletivo étnico, em
vez da andlise individual de cada caso. O reconhecimento desse direito ndo
tem a pretensdo de repercutir tdo somente nas vias judiciais, mas também
e, principalmente, na atuacdo do poder publico.

Uma vez concebida a aplicagao do direito a um projeto de vida aos
Warao, a violagdo deste configura um dano, passivel, obviamente, da de-
vida e proporcional responsabilizacdo. No presente trabalho, restou
exaustivamente comprovada as sucessivas interferéncias e obstrugdes no
projeto de vida do povo Warao, ao longo do percurso realizado desde o
delta do Orinoco até a chegada ao Brasil. O povo da canoa, expulso do seu

territério tradicionalmente ocupado, busca encontrar um modo de vida
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digno, livre da fome, da miséria, da doenca, porém, a cada tentativa de
redesenhar um novo projeto de vida, afastando-se obrigatoriamente das
suas origens, encontram mazelas ainda piores.

Desse modo, verifica-se que desde os primeiros deslocamentos forga-
dos ocorridos a partir da década de 60 na regidao do delta do Rio Orinoco,
que resultou na migracdo dos Warao para os centros urbanos, onde pas-
saram a viver na qualidade de indigenas refugiados, houve dano ao projeto
de vida dessa populacéo tradicional, que, em vez de ser protegida pelo es-
tado, teve seus direitos violados, principalmente e de forma mais dréstica,
em relagao ao projeto de vida, posto que, no caso dos Warao, é um dano
que vem se propagando ao longo do tempo, ja que a populagio Warao é
empurrada cada vez mais pra longe da sua origem.

Na medida em que escapam das mazelas, vao se afastando cada vez
mais das suas origens e aumenta a sua condigio de vulnerabilidade. Sem-
pre em busca de satisfazer as necessidades mais elementares a sua
existéncia, os Warao vém reformulando o seu projeto de vida ao vislum-
brar um novo destino, porém, conservam as fortes caracteristicas culturais
e étnicas do seu povo, em verdadeira expressdo de resisténcia. Assim, é
imperioso que se somem esforgos no sentido de proteger e assegurar di-
reitos a populacdo Warao, bem como o acesso a todos os elementos
indispensaveis a construgao um modo de vida desejavel, a fim de que eles
possam desenvolver livremente um novo e projeto de vida sem mais in-
terrupgoes, posto que é impossivel ou improvavel que possam retornar ao
modo de vida original, dadas as condig¢des de dificil reparacdo dos danos

sofridos.
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Maternidade, familia e infancia em deslocamento:
um estudo sobre mulheres e criancas migrantes

Maria Luiza Favacho Furlan’
Yasmim Pamponet Sd 2

1 Introducao

Segundo o relatorio “Tendéncias Globais”, publicado em junho de
2020 pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR
para retratar o deslocamento forcado em 2019, havia, ao fim daquele ano,
aproximadamente, 79.5 milhdes de pessoas em deslocamento forcado no
mundo, como resultado de violéncia, perseguicdo, conflitos, violagdes de
direitos humanos ou eventos perturbadores da ordem publica (ONU,
2020).

Ao estabelecer recortes especificos quanto as diversas categorias e
grupos de migrantes, um dado alarmante veio a tona: o nimero conside-
ravel de criangas em situacgdo de deslocamento forgado. De acordo com o
documento (ONU, 2020), criancas em idade inferior aos 18 anos represen-
tam 40% do total de pessoas em deslocamento for¢ado, correspondendo,
em média, entre 30 e 34 milhdes de migrantes.

Em relacdo ao género, o relatério “Global Migration Indicators”
(2020), elaborado pela Organizagao Internacional de Migragao - OIM,
aponta que 48% dos migrantes internacionais sao mulheres, em contra-

posicao a 52% do sexo masculino (OIM, 2020). Ndo obstante, a aparente
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compatibilidade numérica entre a migracao de homens e mulheres, faz-se
necessario analisar por quais razdes as trajetérias masculinas e femininas
se diferenciam, ou seja, de que maneira as relagoes de género marcam os
percursos de mulheres e homens migrantes, determinando, por exemplo,
o momento de migrar, os locais e a forma com que mobilizam as redes
migratoérias nos locais de destino (CAVALCANTI et. al, 2017).

Diante disso, o presente artigo pretende responder a seguinte proble-
matica: em que medida a migragdo de mulheres e criancas intensifica suas
vulnerabilidades sob os pontos de vista da maternidade, da familia e da
infancia?

Para tanto, a primeira se¢do tratara da vivéncia de mulheres em des-
locamento, especificamente sob os prismas da maternidade e da familia
transnacionais, abordando de que maneira a migracdo de mulheres im-
pacta nestas categorias, determinando novas dindmicas e arranjos no seio
doméstico e familiar, bem como intensificando as experiéncias de opressao
a que estas mulheres estio sujeitas, haja vista a auséncia de um olhar vol-
tado a estas particularidades (PEDONE, 2017).

Por conseguinte, a segunda segdo refere-se as perspectivas de crian-
¢as em deslocamento e seus reflexos na infincia, dado o contingente cada
vez mais expressivo de criancas migrantes, seja sozinhas, seja acompanha-
das por um adulto. Reforcar-se-a a necessidade de enxergar as criancas
enquanto protagonistas de sua situa¢do de migraciao, rompendo-se com a
nocdo tradicional de que elas somente migram se vinculadas aos seus fa-
miliares ou demais responsaveis adultos.

A metodologia utilizada foi o método dedutivo, uma vez que se partiu
de premissas gerais relacionadas a migracdo internacional, em direcdo a
um recorte especifico, referente aos deslocamentos de mulheres e crian-

¢as, bem como seus desdobramentos em relagdo a maternidade, a familia
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e a infancia transnacionais. Os métodos de procedimento adotados foram

as pesquisas bibliogréfica e documental.
2. Mulheres em deslocamento: maternidade e familia transnacionais.

As razdes e as caracteristicas da mobilidade diferenciada pelo género
foram, por muito tempo, negligenciadas nos estudos sobre migracdo e no
ambito das politicas publicas (ASSIS, 2007). Nos estudos sobre migragao,
as abordagens adotadas ndo davam visibilidade a presenca das mulheres
como sujeitos autdbnomos nos fluxos migratérios, a partir de sua associa-
¢do ao esteredtipo de “dependentes passivas”, como meras
acompanhantes do deslocamento masculino (CATARINO; MOROKVASIC,
1984).

Para Chant e Raddliffe (1992), esta invisibilidade - ou melhor, esta
invisibilizacdo - decorre do fato de que os corpos migrantes eram assumi-
dos como do género masculino, a partir de discursos e estudos que
visavam retratar de maneira universal “todos os migrantes” até meados
de 1970, e da utilizacdo de termos supostamente neutros no masculino,
sem a realizagdo do recorte relativo ao género.

Assim, para além de inserir o género como variavel a ser medida, é
preciso pensa-lo como um principio que norteia os fluxos migratérios, es-
tabelecendo diferentes lagos e relagoes sociais para mulheres em contexto
migratério. Neste trabalho, busca-se, especificamente, analisar duas des-
tas relagoes, que sdo a familia e maternidade transnacionais.

Inicialmente, as migracdes femininas nos levam a discussao sobre o

conceito de familias transnacionais. De acordo com Baldassar (2017, p.

315):

A ideia de “familias transnacionais” tem se desenvolvido como uma forma de
conceituar o processo de migracao e de mobilidade, em geral, que impacta

sobre as familias. Seja “atraidas”, seja “impulsionadas” para fora da terra natal
b
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em busca de reftgio, melhor perspectiva econémica ou melhores condigoes de
vida, é fato que atualmente um naimero crescente de pessoas estdao vivendo
separadas de seus parentes e amigos intimos devido a distancia e as fronteiras

transnacionais. Nesse contexto, mesmo aqueles membros da familia que “fi-

2P

caram para tras” tornam-se parte das relacbes sociais que se estendem ao

longo do tempo e do espago, embora eles nunca tenham se deslocado. O con-
ceito de familias transnacionais é, portanto, uma tentativa de representar a
forma como esses migrantes e seus parentes que foram “deixados para tras”
sdo capazes de manter vinculos, e um sentimento de “identidade e elo fami-
liar”, apesar de estarem separados por varios paises (BRYCESON; VUORELA,

2002).

Esta desvinculagio da familia do espago geografico, bem como sua
continuidade no tempo e no espago, transpondo barreiras territoriais, pro-
move certa superagao da ideia de migracdo enquanto ruptura de lacos
familiares. No entanto, é possivel perceber o surgimento de novas dinami-
cas nas relagdes familiares transnacionais, especialmente a partir do
exercicio da maternidade a distincia, com a saida das mulheres de seus
lares enquanto iniciadoras do processo migratério (PEDONE, 2017).

Para Siqueira (2011), a motivacdo econdmica é comum ao projeto mi-
gratério de homens e mulheres. Contudo, utilizando-se da narrativa de
Maria - mulher entrevistada em sua pesquisa -, a autora constata que para
as mulheres, h4 ainda, uma dimensao subjetiva relacionada a migragao,
representativa de uma fuga de relagdes baseadas na assimetria e na sub-
missao.

Ao comparar de que maneira as relagoes afetivas de mulheres e ho-
mens se relacionavam com seus projetos migratérios, Siqueira (2011, p.

439) pontua que:

Dentre as mulheres casadas que emigraram sozinhas, 62% afirmaram que o

casamento ndo estava bem e a emigracao foi também uma forma de se livrar
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do relacionamento. Aquelas que possuiam filhos os deixaram com os pais,
avds ou outros parentes. (...) Muitas mulheres, como Maria, encontram na
migracio a possibilidade de reconstruir suas vidas em outro territério, consi-
derado mais favoréavel para entrar no mercado de trabalho e reconstruir suas
vidas econdmica e afetiva. Maria tinha consciéncia de que a emigragdo
produziria uma ruptura em um casamento em descompasso, contudo, sua
escolha foi pela possibilidade de realizar seu projeto de melhoria de vida para
si e sua familia. Diferentemente, os homens casados que emigraram
sozinhos, consideravam seus casamentos solidos (86%) e descreviam que
o principal objetivo da emigracao era também melhorar as condigdes de vida
da familia. Contavam com as esposas para cuidar de seus investimentos e da

familia.

Diante disso, verifica-se que embora o fator econémico seja igual-
mente determinante para o deslocamento de homens e mulheres, haja
vista que ambos buscam, com a migragdo, oferecer melhores oportunida-
des e condicoes de vida aos seus familiares, sobre as mulheres h4, ainda, a
carga emocional consubstanciada em negociagdes e diversos arranjos fa-
miliares para que seu papel de reproducio social enquanto genitora seja
substituido em razdo da migragdo (BALDASSAR, 2017).

Em consequéncia, nota-se que a partir das migragdes de mulheres,
h& uma reorganizacdo das relagoes afetivas e familiares no seio doméstico,
afetando as vidas e experiéncias de outros sujeitos que ndo necessaria-
mente integram os fluxos migratérios, como avés, pais e filhos.

E importante ressaltar que a maternidade transnacional engloba
duas faces de uma mesma moeda: de um lado, a mulher que migra e deixa
seus filhos sob os cuidados de outros individuos do grupo familiar, em
busca de melhores condigdes de vida e de trabalho e; ao deixar seu papel
de cuidadora nos locais de origem, muitas vezes a esta mulher séo desti-

nadas atividades de cuidado com criancas, idosos e casas, enfatizando sua
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funcio de reproducio social na légica da economia do cuidado (PEDONE,
2017).

Para Pedone (2017, p. 440):

Dentro do contexto migratério muitos elementos contribuiram para a cons-
trugdo de uma maternidade transnacional. Assim, a feminizacao da pobreza,
juntamente com a demanda de trabalho dos paises centrais por mao de obra
feminina dos paises periféricos, particularmente o servico doméstico, sao cir-
cunstancias que langaram novos desafios e significados para a maternidade.
(...) O crescimento do ntimero de mulheres migrantes de terceiro mundo que
cruzam fronteiras politicas para se inserir no trabalho reprodutivo tem signi-
ficativas implicacbes econdmicas, sociais e politicas tanto para os paises de
origem como para os de chegada. Mediante sua incorporagéo nas atividades
reprodutivas, elas asseguram a continuidade do sistema produtivo. Nesse sen-
tido, o sistema produtivo ndo funciona sem o reprodutivo e, portanto, a

globalizagdo da produgéo é acompanhada pela globalizagdo da reprodugdo.

A importancia de se pensar a vivéncia de mulheres migrantes do
ponto de vista da maternidade e da familia transnacionais diz respeito a
necessidade de romper com o esteredtipo de que o migrante ¢ um homem
jovem, bem como associa-se a visibilidade que se quer dar as mulheres
enquanto sujeitos autbnomos nos fluxos migratérios e ndo meras acom-
panhantes, demonstrando-se que o género norteia os fluxos migratérios,
assim como outros marcadores, a exemplo da raga, classe, etnia e nagao
(PISCITELLL 2008).

Além disso, as mulheres em situa¢ao de migragao cujas vivéncias in-
cluam o exercicio da maternidade transnacional, além das
vulnerabilidades inerentes a propria migracdo, somam-se outras, marca-
das pela auséncia de redes de apoio nos locais de destino, acesso a satde,

a moradia, a educacao para seus filhos, o que as fazem carregar um fardo
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demasiadamente pesado e dificilmente carregado por homens na mesma
situacao.

Esta vulnerabilidade, como enfatizado por Rosa (2019), néo se rela-
ciona com uma perspectiva individual. Ao contrério, busca analisar em que
medida certos grupos possuem desvantagens sociais em comparagao com
os demais. Nesta visdo, além das razdes que geralmente motivam o deslo-
camento, destaca-se que as mulheres também migram por circunstancias
especificas de opressdo, como a violéncia de género, perseguicdes e outras
violacbes de direitos humanos.

Rosa (2019, p. 143) destaca que:

Tais circunstancias incidem sobre as mulheres de uma maneira geral. Acres-
centa-se a essas, toda a carga que se impde sobre os sujeitos migrantes, tal
como o receio de ndo encontrar trabalho, de ndo obter sustento para si e para
a familia, de ter sua permanéncia negada, as dificuldades de encontrar redes

de apoio em virtude do idioma e outros entraves.

Portanto, a luz de um olhar interseccional sobre a temaética, constata-
se que as mulheres em situagdo de migra¢do tém sua vulnerabilidade in-
tensificada pela sobreposicdo das categorias “mulher” e “migrante”,
somando-se a estas eventualmente outras violéncias decorrentes do exer-
cicio da maternidade e da familia transnacional, o que as colocam as
margens de processos de violéncia, exclusio e marginalizagdo social
(ROSA, 2019).

Sendo o género um fator que vulnerabiliza, deve ser o mesmo consi-
derado nao s6 nos estudos sobre migragdo, mas, principalmente, na
formulagdo e na implementacio de politicas ptblicas voltadas a migragao,
no sentido de considerar as particularidades das migracdes femininas,
bem como seus efeitos, ainda que colaterais, em outros individuos desta

rede, como seus pais e seus filhos.
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3. A migracao infantil: perspectivas sobre o deslocamento de criancas

A migracado infantil constitui fenomeno que vem se intensificando
com consideravel rapidez, sendo inegavel que criangas e adolescentes pos-
suem participacdo ativa nos fluxos migratérios internacionais, seja
acompanhados de adultos (em regra, seus pais, responsaveis ou membros
da familia extensa) seja sozinhos (desacompanhados ou separados).

Sobre as categorias de criancas que migram desacompanhadas ou se-
paradas, importante atentar para sua diferenciagio. O primeiro caso diz
respeito aquelas criangas que foram separadas de ambos o0s pais ou res-
ponsaveis, ndo estando legalmente representadas por um adulto. J4 o
segundo caso faz referéncia a criangas que foram separadas de ambos os
pais ou responsaveis legais, mas ainda convivem com outros membros da
familia (CRC, 2005).

Segundo Cenardas et. al (2014), além das criancas que migram desa-
companhadas ou separadas, existem outras categorias que também devem
ser incluidas nos estudos sobre migracdo infantil, quais sejam: criancas
que permanecem em seu pais de origem (filhos de pais que migraram para
outro pais), criangas que migram acompanhadas dos pais ou responsaveis,
criangas nascidas no destino (aquelas que nascem no pais para o qual os
pais migraram e residem) e criangas repatriadas (migrantes ou nascidas
no pais de destino dos pais, mas que retornam ao seu pais de origem ou
de seus genitores, seja de forma voluntaria, por deportacdo ou repatria-
mento).

Fato é que o constante aumento da intensidade dos fluxos migrat6-
rios envolvendo criangas e adolescentes é facilmente constatado pelos

dados estatisticos sobre o tema:
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No ano de 2016, segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF), 1 em cada 70 criancas vivia fora dos paises em que nasceu. (...) Se-
gundo dados da Organizagao Internacional das Migragoes (OIM), 15% dos 244
milhdes de imigrantes registrados no ano de 2015, ou seja, 37 milhdes de pes-
soas possuiam menos de 18 anos (IOM, 2016). Segundo o UNICEF (2016),
cerca de 50 milhdes de criancas cruzaram fronteiras, 28 milhdes fugindo de
violéncia e inseguranga. Além dessas, podemos contar outras 17 milhdes que
se deslocaram dentro de seus Estados nacionais, sendo consideradas como
deslocadas internas. De acordo com dados do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR), 51% dos 21,3 milhoes de refugiados em
2015 eram criangas (MARTUSCELLL 2017).

Ainda, o World Migration Report da OIM (2020) aponta uma estima-
tiva de que haja, atualmente, aproximadamente 31 milhdes de criancas
migrantes no mundo. O documento registra a existéncia de cerca de 13
milhdes de criancas refugiadas, 936 mil solicitantes de asilo e 17 milhoes
que foram deslocadas de maneira forcada dentro deu seus paises de ori-
gem.

Segundo o referido relatério, vem sendo observado um aumento do
contingente de criancas que migram sozinhas, seja de forma voluntéria ou
forcada. As causas dessa migragao infantil sio diversas e ndo se distanciam
muito daquelas que levam adultos a migrar, isto é, o fazem em busca de
sobrevivéncia, melhores condi¢oes de vida, segurancga, educagao, reunifi-
cagdo familiar, protecdo contra abusos e exploragdes, dentre outros
(MARTUSCELLL 2017).

Na Opinido Consultiva n°® 21, mais a frente explorada, a Corte Intera-

mericana de Direitos Humanos elenca alguns desses motivos:

(-..) em busca de oportunidades, seja por razdes econdmicas ou educacionais;
com fins de reunificagdo familiar, a fim de reagrupar-se com familiares que ja
migraram; por mudangas repentinas ou progressivas do meio ambiente que

afetam adversamente sua vida ou suas condictes de vida; por danos derivados
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do crime organizado, desastres naturais, abuso familiar ou extrema pobreza;
para serem transportados no contexto de uma situagao de exploracao, inclu-
indo o tréfico infantil; para fugir de seu pais, seja por temor fundado de ser
perseguido por determinados motivos ou porque sua vida, seguranca ou liber-
dade foram ameacadas pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira,
conflitos internos, violagio massiva dos direitos humanos ou outras circuns-

tancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica (CIDH, 2014).

Em que pese o alto nimero de criangas migrantes pelo mundo, o fe-
noémeno da migracdo infantil tende a ser ainda mais invisibilizado no
contexto das migracoes modernas, uma vez que existe uma tendéncia de
se considerar as criancas ndo como protagonistas de sua situacdo de mi-
gracdo, mas como pessoas vinculadas aos seus familiares ou responsaveis

adultos no curso dos processos migratorios.

Isso porque a perspectiva dos direitos da crianga néo foi incorporada em poli-
ticas e legislagdes migratorias visto que ndo se reconhece a real possibilidade
de a crianca decidir por vontade prépria se tornar um migrante

(ABRAMOVICH; CERNADAS; MORLACHETTI, 2010).

Permitir que a crianca ocupe um espago central nas discussoes sobre
migracao e politicas migratdrias, a fim de garantir sua adequada protecao
e acesso a direitos de toda ordem, ainda constitui ponto de tensdo a ser
superado no ambito da comunidade internacional (CANTINHO, 2018).

Tal reflexdo nao deixa davidas de que os Estados possuem graves di-
ficuldades em lidar com a migracdo infantil, uma vez que, em regra,
deixam de ser observados, no contexto migratdrio, principios basilares
contidos na Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Sobre o assunto, Cenardas et. al. (2014) destacam como imperativa
a observancia aos principios da nao discriminagdo, do interesse superior

da crianga, direito de participagdo, direito ao desenvolvimento, primazia
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da protecao da infancia, principio da nao privagao de liberdade e principio
da néo expulséo.

Importante destacar que, no Brasil, por exemplo, ao se analisar a le-
gislacdo patria, observa-se que as criancas parecem se localizar em um
hiato entre o dever estatal de protecdo (preconizado internacionalmente
pela doutrina da protecédo integral) e o contexto da migragao, o que se ve-
rifica pelo fato de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) néo
fornece orientagoes especificas sobre o tratamento de criangas em situacao
de migracao ou refagio (RIFIOTIS, 2018). Assim, verifica-se que o pro-
blema ainda nao ¢ satisfatoriamente enfrentado nem mesmo em termos
legislativos.

Importante ressaltar que, diante desse quadro, medidas como o fe-
chamento de fronteiras e o acirramento de politicas migratérias nao
obstam a migracao infantil, pelo contrério, intensificam as vulnerabilida-
des a que tais criangas ficam expostas ante uma situacdo de migragao
indocumentada.

A crianga migrante, entdo, ante a sua dupla vulnerabilidade acarre-
tada pelo fator etario e pela condicdo de migracdo em que se encontra,

enfrenta um paradoxo:

No caso das migragoes infantis, permanece a contradi¢do entre as obrigagoes
internacionais de protecao das criangas como um grupo vulneréavel que possui
direitos internacionalmente reconhecidos por parte dos Estados e as atitudes
de protegao desses mesmos Estados em relacao a suas fronteiras contra imi-
grantes indesejados, ainda que esses sejam apenas criancas de 6 anos de idade

(MARTUSCELLI, 2017).

Logo, observa-se a existéncia de uma tensdo entre a protecdo da cri-

anca e o gerenciamento das migracdes. Isso porque, de um lado, as
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politicas migratdrias nao se demonstram aptas a atender as necessidades

de criangas migrantes:

Enquanto menores em perigo, sdo antes de tudo as normas legais ligadas a
protecdo da infancia que deveriam prevalecer (Przybyl, 2016, p.2). No entanto,
por vezes, a condigdo de estrangeiro é privilegiada e essas criancas sdo subme-
tidas estritamente as politicas de migracdo destinadas, em geral, aos adultos

(RIFIOTIS, 2018).

Por outro lado, as politicas de protecdo da infancia ndo se demons-

tram aptas a proteger a infancia migrante:

Também as politicas nacionais para proteger os direitos das criangas acabam
por discriminar entre aquelas nacionais e as migrantes e nao levam em consi-
deracdo as condigdes e necessidades especificas desse grupo (VAN DE GLIND,

2010).

Nesse contexto, valido se atentar para o disposto na Opinido Consul-
tiva de n® 21, proferida em 2014, pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ap6s solicitacdo dos Estados da Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Trata-se de documento que teve como objetivo determinar as
obrigacoes dos Estados com relacdo as medidas a serem adotadas a res-
peito de criancas migrantes ou filhas de pais migrantes, a partir da
interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, da De-
claragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

No referido documento, a Corte IDH atentou para a necessidade de
os Estados: i) levarem em conta a condicdo peculiar das criangas quando
da elaboragéo de suas politicas migratérias; i) manterem sistema de iden-
tificacdo de criancas estrangeiras necessitadas de protecdo internacional

dentro de suas jurisdi¢oes, fornecendo a elas tratamento individualizado;



Maria Luiza Favacho Furlan; Yasmim Pamponet Sa | 261

iii) respeitarem as diretrizes do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos sobre processos migratérios que envolvam criangas, inclusive
garantindo que tais processos, sejam eles administrativos ou judiciais, se-
jam compreensiveis as criancas, bem como adaptados as suas
necessidades especificas; iv) ndo recorrerem a privacao de liberdade de
criangas para a garantia de um processo migratdrio nem como punicao
por descumprimento dos requisitos para entrada e permanéncia nos ter-
ritérios; v) garantirem espagos de alojamento que respeitem tanto o
direito a unidade familiar quanto a separacio entre adultos e criancas; vi)
realizarem procedimentos para identificagido de potenciais solicitantes de
asilo e determinar a condigao de refugiados, respeitando todos os princi-
pios aplicaveis a infancia.

A Corte, ainda, proibiu que os Estados expulsem, deportem ou prati-
quem qualquer tipo de transferéncia de criancas entre Estados sempre que
tal medida ndo esteja pautada no principio do interesse superior da cri-
anca, a fim de salvaguardar sua vida, seguranca e liberdade.

Em suma, no contexto internacional, importante atentar para a in-
terpretacgao dos direitos previstos nos diversos documentos de que o Brasil
¢ signatario, de acordo com a evolugédo do corpus iuris internacional exis-
tente em relacdo aos direitos humanos das criancas e das pessoas
migrantes. Esse corpus iuris deve ser interpretado a partir dos principios
do desenvolvimento progressivo e do principio pro persona, a fim de se
determinar, na pratica, quais sdo as normas e as interpretagdes mais favo-
raveis aplicaveis a crianga em situacdo de migracdo. Assim, deve-se
sempre perseguir a implementacdo de medidas especificas que visem ga-
rantir a protecdo dos direitos desse grupo vulneravel, levando-se sempre
em maxima consideragéo suas peculiaridades.

Pela breve discussdo até aqui realizada, ao falar-se de criancas mi-

grantes no Brasil, constata-se um alto nivel de invisibilidade a que é
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submetida essa parcela da populacdo, sobretudo no que diz respeito a au-
séncia de politicas publicas voltadas de forma adequada ao atendimento
de suas necessidades especificas.

Assim, tem-se que tal invisibilidade, em verdade, ocorre em via de
mao dupla. Isso porque, conforme se argumentou, a politica migratéria
carece de uma perspectiva de infancia, da mesma forma que as politicas
de infancia ndo agregam de forma satisfatéria a questao da migracao.

O cenario brasileiro atual, em que pese revelar avangos no que tange
a questdo do tratamento juridico dispensado as criangas migrantes ou des-
cendentes de migrantes, ainda deve enfrentar muitos desafios ante uma
inconteste necessidade cada vez mais latente de politicas ptiblicas que vi-
sem proteger de maneira mais efetiva tais pessoas, bem como, em muitos

casos, uma necessidade que ainda é, também, de ordem normativa.

Consideracoes finais

O presente artigo visou responder a seguinte questdo: em que medida
a migragao de mulheres e criancas intensifica suas vulnerabilidades sob os
pontos de vista da maternidade, da familia e da infincia? Seu objetivo foi
estudar as migragoes de mulheres e criancas, centrando-se nas nuances
relacionadas a maternidade, a familia transnacional e & infincia em deslo-
camento.

A partir da compreensdo de que mulheres e criangas devem ser con-
sideradas sujeitos de seus fluxos migratérios, buscou-se romper com a
nogao classica de que elas sio meras acompanhantes dos deslocamentos
de seus conjuges, pais ou familiares, rompendo-se com a ideia de depen-
déncia e concedendo a elas autonomia e visibilidade (ASSIS, 2007), nio s
no ambito dos estudos sobre migracdo, mas principalmente na seara das
politicas publicas, para que considerem suas particularidades e necessida-

des especificas.
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Em relacdo as mulheres em situacdo de migracio, constatou-se que
sua invisibilidade (seu processo de invisibilizacdo) nos estudos sobre mi-
gracdo decorre, em grande medida, do fato de que até meados dos anos
1970, as experiéncias migratorias eram retratadas sob um olhar de suposta
neutralidade, em que se denominava, de modo universal e pretensamente
masculino “todos os migrantes”, fato que reforcava a exclusdo das mulhe-
res e negligenciava sua participacio e protagonismo nos fluxos
migratorios (CATARINO; MOROKVASIC, 1984).

Buscando entender o género ndo como uma variavel a ser conside-
rada, mas como um fator que norteia os fluxos migratérios
contemporaneos, este artigo lancou olhar especial a questao da materni-
dade e da familia transnacionais, verificando que as migracdes femininas
possuem como motivacdo as mesmas das masculinas (majoritariamente
econOmicas), somando-se a esta outras razdes, a exemplo de relaciona-
mentos abusivos, violéncia de género e outras violagdes a direitos
humanos.

A migracao de mulheres, quando méaes e com vinculos familiares du-
radouros, também promove mudancas e reorganizagdes nos arranjos
familiares e nas relagdes domésticas, tendo em vista que paradoxalmente
as mulheres migrantes “deixam para tras” seus filhos sob os cuidados de
demais familiares, como seus pais, para que, nos locais de destino, possam
servir a economia do cuidado, exercendo fungoes reprodutivas de cuidado
de criangas e de idosos (PEDONE, 2017).

Nesta perspectiva, suas vulnerabilidades sdo intensificadas, a medida
que hé a sobreposicao das categorias “género” e “migragdo”, bem como
em determinados casos ha a sobrecarga do exercicio da maternidade e da

continuidade das familias transnacionais (ROSA, 2019), demonstrando
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que o género impacta sobremaneira nas vivéncias migratdorias de mulhe-
res e que seus efeitos ndo sao restritos ao sujeito em deslocamento, sendo,
na verdade, uma questao a ser vista também do ponto de vista familiar.

Além disso, o artigo visou retratar as experiéncias de criancas em
deslocamento, considerando que de acordo com o relatério “Tendéncias
Globais” (ONU, 2020), as criangas representam, em média, 40% do total
de deslocados forcados, que ao fim de 2019, totalizava 79.5 milhdes de pes-
soas. Isto significa que menores de 18 anos correspondem entre 30 e 34
milhdes de individuos neste cenario.

Por esta razao, conclui-se pela dupla vulnerabilidade da crianca em
situacio de migracao, em virtude de sua imaturidade acarretada pelo fator
etario e pela prépria condicao de migragdo em que se encontra, havendo
um paradoxo neste sentido, uma vez que de um lado, os Estados assumi-
ram obrigagdes internacionais de protecdo da crianga e do adolescente e,
de outro lado, no ambito do controle de fronteiras, estes Estados ndo ga-
rantem os direitos das criancas por sua condicido migratéria, que as torna
indesejaveis (MARTUSCELLI, 2017).

Constatou-se que, nao obstante os nimeros alarmantes de criancas
em situacao de deslocamento forcado, o fendmeno da migracdo infantil,
de modo anélogo as migracgoes femininas, tende a ser ainda mais invisibi-
lizado, conquanto se considerar as criangas ndo como protagonistas de sua
situacdo de migracdo, mas como pessoas vinculadas a adultos.

Assim, reconhecendo-se que carecem abordagens que associem a in-
fancia aos deslocamentos humanos, em razdo de uma suposta
impossibilidade de as criancas participarem ativamente dos fluxos migra-
torios, devem prevalecer interpretagdes normativas mais favoraveis aos
direitos das criancas (CANTINHO, 2018), bem como a implementacéo de

medidas especificas destinadas a este grupo, diante de sua vulnerabilidade.
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Em linhas conclusivas, entende-se que mulheres e criancas, em uma
perspectiva coletiva, possuem desvantagens sociais em se tratando de mi-
gracao, fato que intensifica suas vulnerabilidades nos locais de destino
(ROSA, 2019). Novas configuracdes de maternidade e de familia transna-
cionais surgem a partir do deslocamento destes grupos, sublinhando a
necessidade de protecdo destes individuos no plano normativo (a partir da
inclusdo dos enfoques adequados sobre as normas de protegdo internaci-
onal) e das politicas publicas, como forma de dar visibilidade a estes atores

tao significativos no ambito da migragao.
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O risco sofrido pelo deslocamento de
mulheres e criancas no semiarido brasileiro em
busca de agua e a transformacao que o programa P1MC
- um milhao de cisternas - ocasionou nos grupos
socialmente mais vulneraveis

Raphael Henrique de Fernandes Matos

1 Introducao

O semiérido brasileiro abrange 11 estados, sendo todos os estados do
Nordeste, mais o Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, e o norte do
Espirito Santo. Ocupa uma area de 974.752 km quadrados, onde vivem
mais de 24 milhdes de pessoas, considerando a populacdo do Brasil
212.572.049, (IBGE, 2021), aquele nimero representa mais de 11% da po-
pulagczio total do pais. E onde ocorre um dos fendmenos naturais que mais
castiga essa populacdo: a seca prolongada, que chega a durar de 6 a 8 me-
ses do ano, tornando o acesso a agua um bem inestimavel para a
sobrevivéncia humana.

A articulacdo no Semiérido (ASA) foi criada em 1999 na cidade de
Recife-PE, durante o Forum Paralelo a Conferéncia de Combate a Deserti-
ficagdo e a Seca (ASABRASIL, 2019). Trata-se de uma rede de organizacoes
da sociedade civil, que retine cerca de 750 filiados, entre elas sindicatos de
trabalhadores rurais, associa¢des de agricultores, cooperativas de produ-
¢do, igrejas catolicas e evangélicas, ONGs de desenvolvimento e
ambientalismo, entre outras, cujo objetivo é amenizar os efeitos do peri-

odo de estiagem para a populacgao atingida.

! Professor Doutor do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). E-mail: raphael.matos@uniceub.br
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A partir dessa iniciativa nasceu o Programa de Formagéo e Mobiliza-
¢ao Social para a Convivéncia com o Semiarido: Um Milh&o de Cisternas
Rurais - P1IMC, com o objetivo de construir, 1 milhdo de cisternas de placas
de cimento, possibilitando que aproximadamente cinco milhdes de pes-
soas tenham &gua limpa e de boa qualidade para o consumo doméstico
(beber, cozinhar e escovar os dentes). Importante ressaltar que, diferente-
mente dos grandes projetos que envolvem montantes vultuosos de
recursos financeiros com a intencio de supostamente “eliminar” a seca na
regiao, o Programa referido tem como premissa possibilitar a convivéncia
das pessoas com a seca, considerando que ela é um fenémeno natural que
sempre, ou quase sempre existiu nessa regiao e nao tem como ser elimi-
nado, mas pode haver o aplacamento desses efeitos com a intencéo de
minimizar os efeitos devastadores da seca.

Cabe questionar, portanto, o que poderia ser feito para se entender o
risco que a seca representa para essas pessoas? Conforme Douglas e Wal-
dovski (1982), ter conhecimento total sobre o assunto. “De forma que
ninguém consegue atender a tudo, alguma prioridade deve ser estabele-
cida entre os perigos; ou meramente contar os riscos poderia nos deixar

”2

indefesos”®. Dentro da perspectiva das agdes de politicas publicas para o
enfrentamento da estiagem os mencionados autores agrupam os perigos
em quatro pontos principais. Isso nos dard uma melhor delimitacdo de
qual ou quais grupos tém maior ou menor relagdo com a seca no semia-

rido.

No nivel das politicas ptblicas os maiores perigos sdo agrupados de 4 manei-
ras:
1. Questdes internacionais: o risco de ataque estrangeiro ou invasdo; guerra;

perda de influéncia; prestigio e poder;

? DOUGLAS, M. & WILDASKY, A. Risk and Culture, 2021, p. 3.
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2.Crime; colapso interno; faléncia da lei e da ordem; violéncia versus crime do
colarinho branco;
3.Poluicdo: abuso da tecnologia; medo em relagdo ao meio-ambiente; e

4.Fracasso econdmico: perda da prosperidade3.

Dentre os quatro grupos o que sera abordado neste artigo serd o a
perda de prosperidade do semiarido e a precariedade de vida das pessoas.
Esses sao dois fatores que fazem com que alguns estudos sejam realizados
e que uma quantidade consideravel de projetos seja implementada nessa
localidade.

Dentro dessa perspectiva, o Governo Federal visa diminuir os riscos
sofridos pela populacdo do semiarido. Fazendo-se a escolha de atuar nos
riscos ligados a questédo de seguranca alimentar destacamos, “em qualquer
argumentacao sobre risco o primeiro dilema é em concordar quais sdo os
mais perigosos”. E sem dividas, na regiao esse é o que causa maior im-
pacto na vida da populagao.

Observamos que o governo escolhe as areas para atuar conforme os
riscos se apresentam para uma determinada regido ou localidade. A pouca
oferta de 4gua faz com que as pessoas muitas vezes bebam dgua contami-
nada. O problema é mais complexo e sério requerendo uma maior atengao
dos 6rgaos competentes, das ONGs e da sociedade civil. A utilizacdo da
agua de pogos, barreiros, acudes etc. era uma das Gnicas maneiras de se
conseguir dgua para atender a necessidade da familia. Ingerir 4gua suja e
contaminada era a forma de continuar sobrevivendo. Tal situacdo é vista
pelas pessoas que moram nas cidades como inimaginavel porque cresce-

ram abrindo uma torneira e observando a agua jorrar, o que nao é

3 “DOUGLAS, M. & WILDASKY, A. Risk and Culture, 2021, p. 2.
4+ DOUGLAS, M. & WILDASKY, A. Risk and Culture, 2021, p. 187.
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realidade para aproximadamente 24 milhoes de brasileiros que vivem no
semiarido.

Resumindo um pouco essa ideia, “estando dentro de nossa prépria
cultura, nds olhamos para nossa condicdo através de nossas “lentes” cul-
turalmente fabricadas”. Ou seja, é dificil para uma pessoa que cresceu em
local com abundéancia de dgua limpa se imaginar vivendo em um pano-
rama em que a agua é um bem inestimével e deve se submeter a utilizacao
de 4gua suja e contaminada para o consumo basico como beber, escovar

os dentes, fazer comida e tomar um banho.
2. A estrutura do P1MC: tecnologia social de resultados

A administragdo do P1MC é realizada pela ASA, através de unidades
gestoras, sendo uma central (UGC) e as municipais (UGM’s), que foram
instaladas ao longo dos anos do Programa. Atuando nos 11 estados que
compdem o semiarido. As UGM’s, seguindo os critérios de selecao pré-es-
tabelecidos, determinam os municipios que fardo parte do programa e,
posteriormente, enviam os chamados “animadores de campo” (sao geral-
mente pessoas da prépria regido que conhecem bem o local), cujo trabalho
é fazer a mobilizacdo da comunidade local.

Em seguida, a analise dos critérios para defini¢do das familias seleci-
onadas é feita pelas Comissdes Executoras Municipais e Comunitérias,
considerando as familias que preencheram o maior ntimero de critérios
em relacdo ao total de cisternas disponiveis para cada localidade. Os crité-
rios sdo: a) familias que apresentam o maior niimero de criangas na escola
com a faixa etéria entre o e 15 anos; b) familias formadas por idosos e
familias que tenham pessoas com deficiéncia fisica ou mental; e ¢) familias

que sejam chefiadas por mulheres.

5 DOUGLAS, M. & WILDASKY, A. Risk and Culture, 2021, p. 194.
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O processo de selecdo das familias a serem beneficiadas é feito de uma
forma bem democrética, onde em muitas comunidades os préprios mora-
dores da regiao escolhem as familias onde serao construidas as cisternas,

conforme relato do animador de campo:

Séo vinte familias, vinte e cinco familias af eles selecionam as pessoas pra be-
neficiar a comunidade, e claro muita gente ainda vai faltar, a gente fez essa
forma por causa que as familias todas... a comunidade fica toda beneficiada.
(Geraldo®).

Os animadores de campo percorrem as comunidades e tentam sen-
sibilizar as familias para conhecer e participarem do Programa. Eles
“convencem” as familias para que se interessem em ter uma cisterna e
depois da cisterna construida as familias sdo orientadas para que cuidem
apropriadamente da mesma: “Falaram que a cisterna era bom pra gente
mesmo, era pra gente zelar a cisterna bem zelada, era pra cercar pra modo
de bicho ndo ficar subindo, bem tampadinha era isso mesmo” (Maria -
participante do P1MC).

As comunidades beneficiadas recebem informagdes sobre a utilizagdo
e o0 tratamento da 4gua na capacitacdo em Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos (GRH), o que chama a atengdo da comunidade para a utilizacao
racional da 4gua para que as familias consigam passar pelos oito meses de
estiagem com 4gua limpa e de boa qualidade para uso doméstico. Também
é realizada uma capacitacdo com os pedreiros, para que possam aprender
a construir as cisternas de forma que elas nao apresentem falhas, como
vazamentos. “Convidou as familias e todo mundo participou... a gente

inaugurou as cisternas e af logo apés, no outro dia ja entrou a capacitagao

5 Os nomes de todos os entrevistados foram mudados para preservar a sua identidade como de praxe em pesquisas
cientificas.
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eu achei bom e todo mundo participou”. (Carmem - participante do
P1MC).

O curso de GRH é uma etapa fundamental do Projeto, que possibilita
o conhecimento do usuério da cisterna sobre a contaminacdo da agua.
Mary Douglas (1982), apresenta dois tipos para defini¢ao de risco: risco
voluntério (que sdo mais ligados a vontade da pessoa, como o exemplo:
deveria um amador fazer escalada?) e o risco involuntario (sdo aqueles
impostos pela sociedade na qual o individuo vive e este ndo tem muita
consciéncia sobre o fato). No caso dos habitantes da regido mencionada, a
maioria sofre o risco voluntario utilizando-se da 4gua contaminada de po-
¢des, cacimbas, caxios etc. Esse risco é imposto pela situacdo em que nao
havia para muitos 4gua limpa para beber.

Na construcao da cisterna, segundo a metodologia de implementacéo
do P1MC, as familias indicadas a participar do Programa sédo solicitadas a
realizar a escavacao do buraco onde a cisterna sera construida. O buraco é
redondo com didmetro de 4,5 metros e 1,0 a 1,20 metros de profundidade.
Um ou mais membros da familia ajudam o pedreiro como servente de
obras, realizando trabalhos como misturar a massa, ajudar a fazer as pla-
cas de cimento etc. Isso possibilita que a familia tenha consciéncia de que
aquela cisterna pertence a eles: “... Veio o pedreiro eu sé ajudei a fazer a
massa, né? E ele levantou.” (Manoel - participante do P1MC).

Isso é diferente de outros programas que foram implementados de
forma estanque sem a participagdo direta das familias e logo em seguida
foram abandonados pelos beneficidrios, como por exemplo: 0s pogos tu-
bulares e os cata-ventos. O P1IMC envolve a comunidade em todo o
processo desde a escolha das comunidades e familias atendidas, no curso
de GRH e por fim na construcao da cisterna. O beneficiado é um ator que
ajuda a construir o Programa e nao é um mero expectador ou simples-

mente um recebedor sem contrapartida.
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3. a transformacao que o P1MC possibilitou para a populacao do semiarido
brasileiro

A regido do semiarido, historicamente castigada pela seca, passa por
uma revolucao silenciosa. Uma mudanga que, gradativamente, traz satde,
trabalho e liberdade para os moradores, gente cuja vida diaria era marcada
pela tarefa de buscar agua de ma qualidade, a longas distancias, para beber
e cozinhar: “Eu ia botava na carroga pegava de um rapaz ali e ai ia ... Toda
semana voltava pegava o animal e voltava ai cobria ai e ficava pegando ai,
mas agora nao, mas nada ai, tudo na cisterna.” (Clemilda - participante
do P1MCQ).

Mulheres e criangas sdo 0s grupos sociais que mais caminham longas
distancias para buscar 4gua. Os homens de maneira geral ficam mais res-
ponsaveis pelas atividades produtivas como cuidar de pequenos animais,
lidar na roga ou desenvolver outras atividades do setor primario. Assim,
as mulheres ficam incumbidas das tarefas domésticas dentre elas de con-
seguir 4gua para o uso da casa. Dentro desse contexto, as criangas também
sdo submetidas a essa divisdo do trabalho que deixa marcas na alma e no
corpo.

A caminhada em busca d’4gua é uma atividade desumana. Muitas ve-
zes as distancias sao superiores a 10 quilémetros e podem contar com o
auxilio de animais como o jumento ou jegue para carregar a agua. Mas,
nem todas as familias contam com esses animais devido a condicao de po-
breza extrema. Na maioria das vezes, o transporte da dgua é feito em latas
na cabeca. Ainda, essas longas jornadas invariavelmente ocorrem sob o sol
forte e s6 terminam quando o objetivo é alcangado.

Esses deslocamentos em que mulheres e criangas estdo expostos além
da exaustdo que as acomete também possibilita que possam sofrer violén-

cias fisicas e sexuais durante o caminho. Esses grupos estido vulneréaveis ao
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descaso, diferencas sociais, sexuais, de idade e a indiferenca da sociedade
mais ampla que arrastou esse problema durante décadas.

No centro do processo de emancipagdo desta area estao as cisternas.
O armazenamento de agua da chuva em reservatérios é uma técnica mi-
lenar, usada desde tempos muito antigos por povos como os Incas, Maias
e Astecas (FERREIRA, 2009). No semiarido brasileiro, chegou no inicio dos
anos 1800. A inovacdo recente e o aperfeicoamento se deram com a subs-
tituigdo dos tijolos por placas de cimento e um novo formato cilindrico, no
lugar da forma quadrada ou retangular. As novas técnicas acabaram com
o principal problema apresentado anteriormente, as rachaduras, que pro-
vocavam vazamentos. As placas, ao contrario dos tijolos, sdo mais
resistentes e a forma arredondada reduz a pressédo da dgua nas paredes do
reservatério, diminuindo o risco de aparecimento de fendas.

No Nordeste, as primeiras cisternas de placas foram levantadas ha
mais de 40 anos, no municipio de Siméo Dias em Sergipe, por um pedreiro
chamado Manoel Apolénio de Carvalho, conhecido como ‘Nel’. Ele e os ir-
maos levaram a técnica para outras cidades da Bahia, espalhando-se
depois por todo o nordeste. Cada tanque tem capacidade de armazenar 16
mil litros de 4gua da chuva, suficientes para uma familia de até 5 pessoas
beber, cozinhar e para a higiene pessoal durante o periodo agudo de seca,
normalmente oito meses (EMBRAPA, 1984).

O local onde seré construida a cisterna deve ser bem selecionado. £
preciso evitar terrenos arenosos, pedregosos e lugares proximos a arvores
e arbustos, por causa das raizes que podem danificar o reservatério; nem
junto a currais, fossas, latrinas e depdsitos de lixo, para que nao haja con-
taminacdo da agua. Se possivel, a cisterna deve ser levantada proxima a
cozinha, para facilitar o abastecimento da casa. Esta solucio, além de efi-

ciente, é barata, ja que cada cisterna utiliza materiais baratos como
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cimento e possui um sistema simples: uma calha fixada ao longo do te-
lhado, ligada a um cano de PVC conectado ao tanque. A agua da chuva
escorre pela calha, passa pelo cano e cai direto na cisterna.

Com a agua ao lado da casa, mulheres e criancas, tradicionalmente
responsaveis por prover a familia com agua, ficaram livres das caminha-
das e do transporte das pesadas latas e recipientes. A obra foi resultado de
uma parceria entre o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome) e a ASA (Articulacdo no Semi-Arido), instituicdo que
desenvolve o Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para a Convi-
véncia com o Semiarido - Um milhao de Cisternas Rurais (P1MC).

A dgua das cisternas, além de liberar varias horas do dia dos sertane-
jos, melhorou a satide da populacdo e reduziu a mortalidade infantil,
porque a agua anteriormente utilizada pelos moradores néo era apropri-
ada para o consumo humano. O médico Pedro Tauli, professor de
Medicina Social da Universidade de Brasilia (UnB), diz que a diarreia se-
guida de desidratacdo é a principal causa de mortalidade infantil nas
regides onde falta agua tratada, 4gua que nessas regides é contaminada
por bactéria e protozoarios que também causam doengas que comprome-
tem o desenvolvimento mental e provocam desnutricdo cronica nas
criangas. Para melhorar ainda mais a qualidade da agua, a partir de julho
de 2004, as cisternas passaram a contar com uma bomba manual. A
bomba feita de PVC, proporciona seguranga para as familias e aumenta a
possibilidade de manutencao da limpeza da agua, pois permite que as cis-
ternas fiquem tampadas, evitando a contaminagdo por meio de uso de

vasilhas sujas para retirar a 4gua de dentro da cisterna.
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4. Osriscos relacionados a falta de agua e os aspectos positivos e negativos
do P1MC

Como todo programa social, o P1MC possui avaliagdes positivas e ne-
gativas. Iremos abordar nesse tépico esses aspectos. Inicialmente,
abordaremos os aspectos positivos que podem ser divididos em diretos e
indiretos, e em seguida serdo analisados os aspectos negativos.

O programa traz beneficios diretos aos seus usuarios bastante dbvios.
O primeiro deles é o acesso a 4gua potavel durante o periodo da seca. Antes
da chegada das cisternas muitas pessoas do sertao buscavam agua em bar-
reiros ou caldeirdes, como sio chamadas as fendas usadas como
reservatérios de dgua da chuva, mas como esses reservatorios sao a céu
aberto, fica muito dificil evitar a contaminacdo. Consequentemente, com a
chegada da agua potavel, doencas que antigamente eram muito comuns
na regido como a diarreia diminuiram bastante, segundo os agentes co-
munitarios de satide. Interessante notar que parte da populacdo s6 foi
associar a causa dessas doengas a 4gua depois que comegaram a utilizar as
cisternas e viram que esses problemas de satide quase se extinguiram.

De acordo com Douglas (1982), os perigos corridos pelas pessoas sdo
selecionados pela opinido ptblica em conformidade com a forca e a diregdo
do juizo critico. Mas, para ter juizo critico, é imprescindivel ter conheci-
mento e muitos ndo sabem/sabiam da enorme quantidade de doencas
transmitidas por veiculagdo hidrica. Beber agua suja e contaminada é/era
uma situagdo imposta e necessaria para sobreviver mesmo que doente.

Dessa forma, muitos riscos se apresentam como escondidos,
involuntarios e irreversiveis (ndo hd o que se fazer ele se apresenta a
revelia das pessoas), para mostrar que os julgamentos sao essencialmente
mais sociais do que propriamente cientificos. O risco pode apresentar uma

carga determinista. Nao ha como predizer todos os riscos, mas sabendo
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dos possiveis hd como buscar solugdes para evitd-los essa é postura

otimista que a literatura aborda:

(...) aversdo ao risco é a preocupagdo em antecipar o perigo que leva em grande
escala a organizacao e centralizagdo do poder de maneira a mobilizar grandes
recursos contra possiveis males. A probabilidade que qualquer perigo conhe-

cido ocorra diminui drasticamente em decorréncia de medidas preventivas.”

Segundo a revista Cisternas, publicagdo teméatica do extinto Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a mortalidade infantil
na cidade de Teixeira na Paraiba, entre 1998 e 2003, caiu de 82,64 Obitos
por mil nascidos vivos para 22,3 - uma queda de 73%. De acordo com a
mesma revista, a diarreia seguida de desidratacao é a principal causa da
mortalidade infantil onde falta dgua tratada.

Como a agua das cisternas se encontra literalmente ao lado de casa,
um outro aspecto positivo foi a eliminagdo das longas caminhadas que che-
gavam até 10 km por dia carregando latas com 16 a 18 litros de dgua na
cabeca. Com isso, ha uma alocacéo desse tempo que antes era usado para
buscar agua, atividade que era normalmente realizada pelas mulheres,
para outras atividades, para dedicagdo a alguma atividade produtiva,
maior tempo para cuidar de si mesma e da familia, o que pode gerar uma
melhora de autoestima.

Os efeitos indiretos também sao consideraveis. Com essa alocacdo do
tempo para outras atividades, ha o aumento tanto da autonomia politica
por participar mais de questdes que ndo dizem respeito somente a esfera
doméstica quanto da autonomia financeira da mulher pela sua capacidade
de gerar sua prépria renda, somado a esse aspecto, temos a possibilidade

do desenvolvimento de outras atividades remuneradas na regidao, como a

7 DOUGLAS, M. & WILDASKY, A. Risk and Culture, 2021, p. 194.
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apicultura, pode-se dizer que a chegada de 4gua no periodo da seca pode
proporcionar um florescimento da economia local.

Dado que a pobreza é um fendmeno multidimensional, existem es-
tudos que além de abordar a renda como indicativo de pobreza usam a
questao do uso do tempo. E esse aspecto da pobreza usualmente tem um
viés de género, pois geralmente sao as mulheres que tém menos tempo
livre para outras atividades que ndo estéo relacionadas ao cuidado da es-
fera familiar. Isso é verificado, pois em todas as sociedades se apresentam
diferentes tipos de divisdo sexual do trabalho nas palavras de Durkheim
(1999).

Além dos problemas fisicos, a falta de agua causava aos moradores
destas regides estresse e uma apreensao muito grande, pois nunca se sabia
se haveria 4gua para utilizar no dia seguinte. Dessa forma, a condi¢ao emo-
cional também foi altamente comprometida, pois essa ansiedade
contribuiu com o aparecimento de outros tipos de doencas.

A maioria dos aspectos negativos do PIMC relacionam-se ao funcio-
namento e a manutencdo da cisterna. O principal aspecto negativo
encontrado foi a questdo de rachaduras e vazamentos nas cisternas. A
causa desses vazamentos, usualmente, é a falta de qualidade do material
utilizado, pois muitas vezes material de qualidade ndo é encontrado nas
localidades onde foram construidas as cisternas. Outro problema é que,
muitas vezes, o conserto da cisterna nao é imediato, causando certa afli¢do
a familia.

Dois outros problemas relacionam-se com a necessidade de uma
maior quantidade de recursos para a construcao de cada cisterna. O pri-
meiro foi que algumas familias, como de idosos, por exemplo, ndo tém
condigdes de ceder alguém para trabalhar como ajudante de pedreiro para

a construcdo das cisternas e se vém obrigadas a pagar por um ajudante
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durante a construcdo dela. Entretanto, a participagdo de um membro fa-
miliar na construcao da cisterna é uma iniciativa valida, pois ajuda na
conscientiza¢do da importancia daquela cisterna, gerando mais responsa-
bilidade no gerenciamento desta. O segundo é que a cisterna, logo que é
instalada, necessita de uma certa quantidade de 4gua para nao rachar de-
vido a seca, isso contribui para diminuir a taxa de problemas ocasionados
por vazamentos e ajudaria a identifica-los.

O dltimo ponto diz respeito ao Fundo Rotativo que se constitui em
uma iniciativa na qual a comunidade contribui mensalmente com uma
quantia que ndo é fixa no intuito de arrecadar fundos para a construcao
de mais cisternas na mesma comunidade, além das que ja foram estabele-
cidas pelo PIMC. Com os recursos do fundo rotativo, compra-se mais
materiais de construcao o que possibilita que um niimero um pouco maior
de cisternas sejam construidas no municipio beneficiado. Entretanto, mui-
tas pessoas entendem essa contribuicdo como um pagamento de uma
prestagao da cisterna. A questdo nao se trata do uso dos recursos do fundo
rotativo, mas sim, da sensa¢do que provoca nas familias de estarem pa-
gando por algo, que na verdade é custeado integralmente pelo projeto, ou
seja, capital 100% dos cofres publicos dado a fundo perdido. O projeto
procura a desvinculagao dessa ideia através do uso do fundo rotativo como
programas de microcrédito para os moradores da regido e nao para pagar
a construcdo de cisternas adicionais.

De maneira resumida, podemos sistematizar os aspectos positivos e

negativos como se segue:
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Positivos Negativos
Agua potavel => reduciio de doengas fisicas e emoci- Funcionamento e manutencéo das cisternas: vaza-
onais e da mortalidade infantil. mentos e rachaduras; demora no reparo.
Reducdo da pobreza: geracao de renda (floresci- Maior financiamento do projeto: para os ajudantes de
mento da economia local); melhor alocacao do pedreiro; primeiros litros de agua nas cisternas que

tempo das mulheres, as principais responséaveis pela forem construidas no periodo da seca para nao ra-

busca d*agua. charem.
Organizacéo da sociedade; parceria entre Estado, so- Vinculagéo do fundo rotativo ao pagamento de pres-
ciedade civil e setor privado. tagoes das cisternas.

Fonte: Préprio autor.
Conclusao

O P1MC possibilita a inclusdo social de milhares de brasileiros em si-
tuacao de risco e de forma alguma “o foco no elemento 4gua para o
consumo humano” se caracteriza como desperdicio de capital pablico. Ao
contréario, representa qualidade de vida e um atendimento puablico a uma
populacdo secularmente esquecida de governo em governo, relegada a
prépria sorte e a um clima geralmente dificil de conviver sem agoes pro-
prias e eficientes para aplacar o fenémeno da seca.

Além de todas as mudangas que o P1MC vem provocando do ponto
de vista da amenizacdo das consequéncias da seca - apesar das criticas de
algumas esferas da sociedade, trazendo agua potavel para populagoes tra-
dicionalmente castigadas pela aridez do sertdo nordestino, uma é especial
para os objetivos desse artigo: a de ordem sécio-cultural e a diminuigdo do
risco.

Nos tltimos tempos, um conceito tem comegado a chamar a atencao
dos cientistas sociais, o conceito de “risco”. Antes muito usado na area de
satde agora vem sendo mais difundido dentro da area social. Uma expli-
cacdo para esse interesse é que as nacoes que possuem um grande nivel de
desenvolvimento cientifico e econémico estao mais cuidadosas com os ris-

cos que porventura possam sofrer.
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Nesses paises, as pessoas que ja tém uma qualidade de vida relativa-
mente boa podem se preocupar mais com a seguranga. Por exemplo: uma
vez que ja tenham suas necessidades de consumo satisfeitas desde carros
até smartphones de Gltima geragao eles comegam a se interessar pela se-
guranca que passa a ter uma conotagdo de bem, ou seja, passa a ser
consumido como um novo bem de consumo como o carro ou a tv de ou-
trora.

O consumo desse novo bem corrobora diretamente a ideia de que a
percepcdo do risco sofrido varia dentre outras situag¢des em relacgao as clas-
ses sociais. Para um sertanejo o risco que ele sofre em relacao a falta de
4gua é diferente da pessoa que vive em uma cidade grande como Sao Paulo
que nos Ultimos anos sentiu também problemas de desabastecimento de
agua.

A aversdo ao risco é a preocupagdo em antecipar o perigo que leva
em grande escala a organizagdo e a centralizagdo do poder de maneira a
mobilizar grandes recursos contra possiveis males. A probabilidade que
qualquer perigo conhecido ocorra diminui drasticamente em decorréncia
de medidas preventivas. Essa é a estratégia utilizada pelo PIMC, como é
sabido a época do ano em que ocorrera a seca, as cisternas sao construidas
principalmente antes do periodo de chuva para que esta possa reservar
dgua de qualidade para o consumo das familias beneficiadas. Importante
mencionar que, na regido as chuvas sdao mal distribuidas durante os meses.
Chove em abundéancia de dois a trés meses do ano e nos outros a estiagem
é forte.

Néo é possivel saber todos os riscos que sdo engendrados pela seca,
apenas uma fragao desses perigos. Os perigos sdo selecionados para preo-
cupacdo publica e governamental de acordo com a dire¢do do juizo

formado socialmente. Acreditar que nao ha julgamento moral envolvendo
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o reconhecimento de quais sdo os perigos mais ameagadores é ser no mi-
nimo inocente. E essa postura ajudou a criar a dita “indtstria da seca”.

Antes, grupos inteiros de sertanejos que precisavam percorrer quilo-
metros até achar algum agude que ainda tinha agua (geralmente de
péssima qualidade), agora tém mais tempo disponivel para se dedicar a
outras atividades, alterando, assim, todo um modo de ser na cultura dessas
populagoes. A realidade da sede nao precisara ser mais sentida pelas novas
geragdes, que poderao ter uma vida totalmente diferente que seus pais e
avos viveram até entdo.

Novas perspectivas se abrem, principalmente em relagio a cidadania
e mudancas do ponto de vista do direito a condi¢des basicas de existéncia
que poderdo agora reivindicar, dada a recente autonomia que esses grupos
alcancaram, ja que uma demanda basica, como a por 4gua, estd sendo
atendida. F, assim, atendida a demanda por agua, outras podem ser rei-
vindicadas, como a demanda por comida, ja que o sertanejo podera usar a
agua remanescente para poder irrigar sua plantagdo de subsisténcia, além
de dedicar o tempo poupado em outras atividades econémicas, antes invi-
abilizadas pela luta constante para aliviar a sede.

E visto que o projeto ndo se propde apenas a fornecer agua, mas tam-
bém educé-lo para utilizar racionalmente esse recurso, introduzindo em
sua experiéncia o conceito de desenvolvimento sustentavel “significa lidar
com a gestao dos recursos naturais. Isso significa tomar decisoes sobre uso
€ nao uso, sobre valores de uso e valores de existéncia, sobre consumir no
presente ou legar para futuras geragoes™ e o de seguranca alimentar, aca-
bam enriquecendo o capital cultural desses individuos, tornando-os mais

capacitados para administrar suas proprias demandas, sem necessitar de

8 BURSZTYN, M. A. e BURSZTYN, M . Fundamentos de Politica e Gestio Ambiental, 2012, p. 43.
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um apoio vitalicio de equipes tecnocratas, que poderiam causar uma de-
pendéncia e, consequentemente, gerar uma estagnacdo cultural e
econOdmica dos grupos da regido da caatinga atendidos pelo programa.

A implantacao do P1MC esta gerando uma verdadeira iniciativa de
articulacdo de varios setores da sociedade, entre eles o Governo Federal,
organizagoes da sociedade civil (ONGs e OSCIPS) e comunidades sertane-
jas, que faz com que o movimento por melhores condi¢des de vida na
regido do semiarido nordestino se fortalega e alcance projecao nacional, e
permita, acima de tudo, o resgate da autoestima do povo do sertdo, quali-
dade de vida, melhoria na satide e o fim das interminéveis caminhadas em
busca de 4gua. Assim, o tempo dessa atividade pode ser utilizado em ati-
vidades produtivas pelas mulheres e tempo para brincar para as criangcas.

Segundo a Declaracdo do Semiarido (1999):

A convivéncia com as condi¢des do semiarido brasileiro e, em particular, com
as secas € possivel. (...) que homens e mulheres, adultos e jovens podem muito
bem tomar seu destino em maos, abalando as estruturas tradicionais de do-
minacao politica, hidrica e agraria; que toda familia pode, sem grande custo,
dispor de 4gua limpa para beber e cozinhar e, também, com um minimo de
assisténcia técnica e crédito, viver dignamente, plantando, criando cabras,

abelhas e galinhas; (...).

A industria da seca legitima uma série de a¢des que desviam recursos
em nome do “fim” da seca na regiao semiarida, no entanto, como visto,
esse fendmeno climatico sempre existiu e o enfrentamento passa por a¢des
que envolvam o publico-alvo. A Declaragdo do Semiarido deixa claro que
uma convivéncia com as questdes climaticas é possivel, desde que ag¢oes
efetivas sejam tomadas como a construgao das cisternas possibilitando

dignidade para essas pessoas.
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