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A presente obra visa apresentar o modelo de justica restaurativa, por meio de uma cons-
trugdo histérica, conceitual e demonstrativa da institucionalizacdo de suas técnicas,
desde os primdrdios a contemporaneidade, abordando-se, em especial, a possibilidade
de utilizagdo da metodologia dos circulos restaurativos na socioeducagdo, para a solugdo
de conflitos gerados a partir da ocorréncia de um ato infracional, por meio do atendimen-
to das necessidades, empoderamento dos envolvidos e observéncia da condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento dos adolescentes. Assim, com a observancia dos referi-
dos preceitos se questiona, as préaticas restaurativas consistem, portanto, em um meio
eficaz a ser utilizado na responsabilizagdo do jovem, inclusive na conscientizagdo quanto
a nao reincidéncia? Para isso, busca-se abordar um aparato histdrico dos modelos de jus-
tica anteriores, assim como a criagao do instituto prisional e a escolha deste pela socie-
dade como meio de controle da marginalidade, prevalecente até os dias atuais, objeti-
vando uma melhor compreensao do sistema preventivo e retributivo hodierno pautado
em silogismos punitivos e caracterizado pela titularidade do ente estatal no desenrolar
das lides, do qual surgiu o ideario de responsabilizagdo do jovem infrator. Parte-se da
concepgdo de que as tratativas ligadas a crianga e ao adolescente sofreram diversas
transformacfes no perpassar dos tempos, revelando-se em trés significativos momen-
tos, determinados como o penalista, a doutrina da situagdo irregular do menor e a, vi-
gente, doutrina da protegdo integral. Contudo, demonstra-se que, apesar dos avangos na
seara da socioeducacdo, ainda ha influéncia do paradigma retribucionista no que se
refere ao tratamento do publico infantojuvenil, considerado em conflito com a lei, bem
como o fato de ndo ser trabalhado o conflito na sua integralidade, resultando na reitera-
¢do das infragbes por parte dos jovens. Deseja-se, por meio desta pesquisa, demonstrar
a imprescindibilidade da aderéncia das praticas restaurativas junto a execugdo das medi-
das socioeducativas, devido se tratar de um meio humanitério e reconhecedor da condi-
c¢do de sujeito de direitos intrinseca do adolescente. Apresenta-se este entendimento
com a pesquisa de campo realizada mediante entrevista com facilitador atuante na Vara
da Infancia e Juventude de Passo Fundo - RS, referente a unidade piloto instituida no ano
de 2015 na comarca, onde se possibilita a realizacdo de circulos restaurativos, funda-
mentados no preceito de que a infragdo &, em primeiro lugar, uma afronta aos relaciona-
mentos interpessoais e, por isso, trabalha-se com a promogao do didlogo para que possa
ocorrer a responsabilizacdo, restauracdo e a ressocializagdo do jovem. Para a elaboragdo
do presente trabalho utilizou-se, portanto, o método hipotético-dedutivo, baseado em
teses e hipdteses, com o objetivo de abordar a possibilidade da insergdo do paradigma
restaurativo na socioeducagdo, como meio eficaz para trabalhar eventuais conflitos.
Assim como, fundamentou-se com pesquisa bibliografico-literaria, mediante o emprego
de doutrina, dissertagdes, teses e artigos cientificos acerca da justica restaurativa e do
sistema retributivo e preventivo e, também de pesquisa de campo, realizada por meio de
entrevista pessoal sobre os desfechos praticos da justica restaurativa na socioeducagdo.
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Prefacio

Raquel Tomé Soveral

A Justica Restaurativa enquanto um modelo de resolugdo de
conflitos - estudado com desde a década de setenta - tem adquirido uma
roupagem cada vez mais robusta na sua aplicagdo pelo Poder Judiciario
brasileiro.

Aparece como um paradigma novo que possibilita a resolugido de
conflitos penais de modo diverso do modelo tradicional, uma vez que
proporciona as partes encontros importantes para a tomada da resolucio,
tendo como um dos objetivos principiais, justamente, direcionar o olhar ao
futuro, e ndo mais se preocupar com o passado, ou seja, ndo almeja a
punicdo do agente sendo a restauracio da relagdo rompida.

Em razdo disto mostra-se de relevante importancia o estudo
apresentado pela autora desta obra - Camila Bianchi da Silva - pois de
forma impar apresenta a Justica Restaurativa e sua aplicagdo no sistema
jurisdicional, principalmente na comarca de Passo Fundo no tocante a
institucionalizagdo deste modelo na socioeducacéo. Este ensaio consegue
alcangar seu auge no momento em que diagnostica se o paradigma
trazido pela Justica Restaurativa apresenta-se enquanto uma medida
mais eficaz na responsabilizacdo do adolescente que se envolve em um
ato infracional.

Destaco, outrossim, a minha admiracido pela Camila, tendo sido
orientada por mim durante a realizacdo do seu trabalho de conclusédo do
curso de Direito, o qual resultou neste brilhante livro. Por meio da
convivéncia académica pude conhecer uma profissional extremamente
dedicada a qual, hoje, parabenizo de maneira escrita pelo ser humano

que és.



Consideracoes iniciais

As técnicas da justica restaurativa vém sendo utilizadas desde os
primérdios e se apresentam com destaque nos dias atuais, substancial-
mente na socioeducacdo combinadas com a execugdo das medidas
socioeducativas. Buscam-se tais praticas devido a abrangéncia na solucdo
conflitiva gerada pelo ato do jovem infrator, visto que os resultados ten-
dem a ser mais efetivos ao atender as necessidades dos envolvidos,
inclusive da condicao de pessoa em desenvolvimento presente na adoles-
céncia.

A justica restaurativa, ao conquistar seu espaco no cenario de solu-
¢do de conflitos decorrentes de atos delitivos, apresenta-se como um
meio complementar ao sistema retributivo e preventivo brasileiro. Fun-
damenta-se, portanto, na valorizacdo do ser humano e restauracdo da
relacdo interpessoal abalada pela conduta delituosa.

De maneira geral, pode-se dizer que a atual forma de responsabili-
zagdo do publico infantojuvenil encontra parametros no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo. No entanto, ainda que estas medidas tenham ganhado a
natureza pedagdgica com a Doutrina da Protecdo Integral, inegavel é a
coexisténcia do carater sancionatério, historicamente herdado do sistema
retribucionista. Notabiliza-se isso no desenrolar dos tramites processuais,
0s quais seguem os preceitos do modelo de justica publico e sofrem in-
fluéncia do ideario de punibilidade defendido pelo senso comum e pela
necessidade que se tem de imputar punicdes com maior severidade, in-
duzindo a restricao da liberdade.

Deste modo, o atual sistema brasileiro punitivo atual trouxe incial-
mente a ideia de que o encarceramento é a maneira mais adequada a ser

utilizada no momento em que o sujeito fere o que dispde a legislagao.
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Desta forma, quando verdadeiramente ocorre o delito se encaminha
aquele fato para uma solugido processual que ndo consiste na relagio
pessoal da vitima e agressor e que, justamente por se ter a ideia de viola-
¢ao da lei, o Estado adota o papel de vitima, tendo em suas maos o poder
de decisdo sob a vida dos reais envolvidos, os quais, consequentemente,
assumem apenas posicoes de espectadores na decorréncia da acdo penal.

Ocorre que, de acordo com a ideia de acolhimento as casas prisio-
nais, o individuo teria sua reabilitacdo ao ser castigado com a privacdo da
liberdade, bem como, esta seria uma forma de preven¢io ao cometimen-
to de outros atos delitivos. Entretanto, tal medida perdeu o controle, haja
vista que atualmente as casas carcerarias se encontram superlotadas, em
condigoes desumanas e a criminalidade jamais diminuira. No que se
referem aos detidos, estes acabaram se distanciando da ideia de arrepen-
dimento e ressarcimento real da vitima e aos seus familiares pois,
concluida a acao penal, sdo condenados e esquecidos nestas instituicoes.

E o mais preocupante é que muitos desses detentos sao jovens que
cumpriram medidas socioeducativas na adolescéncia, e na reincidéncia
de suas agdes chegam a maioridade e o que lhes espera € a prisdo. Sendo
sabido que, os presidios podem se tornar verdadeiras escolas para o cri-
me e, consequentemente, tal situacdo se agravar, tornando-se um risco
para a vida destes jovens infratores, familiares e sociedade em geral.

E certo que, quando retirados das ruas, os adolescentes infratores
possuem diversos tipos de assisténcia nos centros de socioeducagio em
que ficam recolhidos, contudo, ao serem postos em liberdade, o futuro é
incerto, nao sendo novidade de que nas ruas possam reincidir. Isto acon-
tece porque nao sao trabalhadas as raizes dos problemas os quais os levam
a delinquir, dado que néo sdo raras histérias de envolvimento com drogas,
agressoes fisicas e morais, abandono, que importam na constitui¢io da
personalidade destes jovens e na tomada de determinados caminhos.

Assim, diante deste cendrio se tem a necessidade de que sejam im-
plantadas medidas complementares, a fim de melhorar o trabalho que é

feito nos centros de acolhimento e socioeducagido. Nesta perspectiva,
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apresenta-se a justica restaurativa adotada pelo programa do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, denominado “Justica para o século XXI”,
como um meio a ser utilizado para a solugao de conflitos.

Deste modo, analisa-se que o atual sistema penal brasileiro, influen-
te na legislacao infantojuvenil, tem se mostrado em crise em decorréncia
das falhas concernentes a execucdo dos meios retributivos e preventivos
direcionados ao delito, ressocializacio e refreamento da reincidéncia. Em
contrapartida, questiona-se, portanto, estariam nas praticas restaurativas
a eficacia faltante para se trabalhar com a responsabilizacdo dos infrato-
res, especialmente jovens, de maneira integral, humanitaria e de
promocdo da verdadeira conscientizacdo dos maleficios causados por um
ato infracional?

Seguindo este entendimento é se que se objetiva demonstrar os des-
fechos da justica restaurativa desde o seu surgimento a sua
institucionalizacdo, particularmente na socioeducagdo. E de maneira
igual, fazer uma andlise entre este novo paradigma e o abarcado pelo
sistema retributivo e preventivo, para ao fim desta pesquisa chegar a
uma possivel conclusdo quanto a oportuna utilizagdo das medidas res-
taurativas junto a solucdo de conflitos, as quais envolvem adolescentes
infratores.

Para a construcao deste trabalho, utilizou-se 0 método hipotético-
dedutivo, com o objetivo de apresentar teses, explicacdes e hipéteses, as
quais conotam a probabilidade da insercao do paradigma restaurativo e
possiveis resultados efetivos na socioeducacdo, a fim de solucionar o
problema arguido. Além disso, adota-se a pesquisa bibliografico-literaria,
tendo em vista que a fundamentagdo tem por base doutrinas, artigos
cientificos, dissertacdes, teses acerca da justica restaurativa e o sistema
retributivo, bem como a pesquisa de campo, realizada mediante entrevis-
ta pessoal referente a atuagdo de profissional do judiciario, capacitado e
atuante na execucdo de préticas restaurativas.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos, propositan-

do uma andlise a partir do surgimento do pensamento punitivo,
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considerando o desenvolvimento paralelo das praticas restaurativas.
Logo, no primeiro capitulo sdo abordados os aspectos histéricos da res-
ponsabilizacdo penal, juntamente com trés significativos modelos de
justica e a crise no sistema retributivo e preventivo contemporaneo. No
segundo capitulo, buscam-se apontar a historicidade, propagacio e técni-
cas da justica restaurativa, especialmente os circulos desenvolvidos no
Brasil. Além disso, faz-se uma anélise comparativa entre os fundamentos
dos modelos restaurativos e retribucionistas.

Por fim, no terceiro capitulo, objetiva-se apresentar a responsabili-
zagdo do jovem infrator por meio da explanacdo quanto as doutrinas e
respectivas legislacbes que serviram para as tratativas deste pablico. Em
seu terceiro item, visa retratar a metodologia de circulos restaurativos
utilizada na socioeducacdo por meio de pesquisa de campo realizada com
facilitador da unidade piloto de justiga restaurativa da Vara da Infancia e

Juventude do municipio de Passo Fundo-RS.



Da responsabilizacao penal

No desenredo do presente capitulo abordar-se-a o desenvolvimento
do atual sistema punitivo brasileiro, caracterizado pelos ideais de preven-
¢do e retribuicao, diante da busca histérica por meios mais eficazes de
resolucdo de conflitos e contencdo social a fim de se obter a diminuicdo
da marginalidade e a paz social.

Contudo, frisa-se que no cendrio atual o envolvimento com a crimi-
nalidade se liga as mais diversas faixas etérias e, sendo assim, a
responsabilizagdo pelo ato infracional ndo abarca apenas aos que atingem
a maioridade civil na figura da pena, mas ocorre também aos adolescen-
tes nos termos de sua legislagio prépria, na forma de medida
socioeducativa.

Assim, para compreender o entrelace entre o ato penal juvenil e o
sistema retributivo e preventivo tem-se a necessidade de buscar os vesti-
gios histoéricos desses institutos. Isto porque, concordante a Silva (2008,
p- 24), a fase inicial das codificagdes criminalistas e retribucionistas se
caracterizou pela indistincdo entre adolescentes e adultos no condizente a
responsabilidade punitiva destes, e tal preceito veio a ser modificado
ap6s a superagao de antigos padrdes de justica e pela busca da efetivacao
e respeito aos direitos fundamentais.

Nessa busca histérica, Zehr (2008, p. 105-107) traz que a nogao pa-
blica de justica, a qual hd o empoderamento e imposi¢do estatal no
cumprimento da lei para a solucdo de divergéncias sobrevindas de deli-
tos, despontou apds a superacdo de modelos antigos, sendo eles, o

privado e o religioso. Logo, também se faz necessaria a andlise desses
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sistemas primitivos, haja vista que, nao apenas regularam as acdes dos
cidadaos de sua época, mas seus fundamentos restaurativos tinham co-
mo base a importancia do relacionamento interpessoal e o bom convivio,
perdao, arrependimento, entre outros, que voltam a ser objeto das dis-
cussdes atuais como maneira de auxiliar as lides processuais e,
porventura, dirimi-las integralmente.

Desse modo, salienta Silva (2008, p. 62-64) que parte da doutrina
brasileira entende que o crime e o ato infracional juvenil se assemelham
pela responsabilizacdo de carater retributivo, caracterizando-se pela
violacdo de uma lei e, portanto, quando ocorre uma ofensa a legalidade o
caminho a ser seguido é o do encarceramento como meio principal de
controle social.

Sendo assim, pela 6tica do atual sistema penal a contengéo da mar-
ginalidade efetuar-se-ia por meio do isolamento dos infratores em casas
carcerarias, entretanto, este se demonstra defasado, haja vista o aumento
dos indices de violéncia e o aliciamento juvenil para tais praticas delituo-
sas, denotando-se a faléncia da prisao como Unico meio de solugao
conforme retrata Bitencourt (2011, p. 168). Logo, para se compreender
claramente o contexto atual envolto de insatisfacdes, torna-se necessario
em um primeiro momento se remeter ao histérico desta institui¢do, as-

sim como as teorias as quais a contornam.

1.1 Analise das raizes histéricas do paradigma punitivo

O instituto prisional possui origens histéricas, podendo assim dizer,
seu surgimento nao estd adstrito ao que simplesmente se propaga na
contemporaneidade, mas se liga ao prdprio surgimento da humanidade,
haja vista ter sido utilizado pelos mais diversos propdsitos a fim de orde-
nar o ambito social.

Nessa mesma perspectiva, Martins (2015, p. 45) ressalta que as pro-
prias praticas delituosas, assim como as imputacdes de determinadas

formas de repreenséo, sob o viés retribucionista, sempre se mostraram
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presentes dentro dos regulamentos instituidos pelos povos em seus res-
pectivos momentos histéricos. Igualmente, aduz o autor que a sangéo,
apesar dos diversos cendrios a qual perpassou, sempre se apresentou nos
moldes da retribuicdo ou como o mesmo definiu em um sentido de vin-
ganca.

Concordante ao supradito, Foucault (1987, p. 195) explicita, em sua
obra Vigiar e Punir, que “a forma-prisio preexiste a sua utilizacio siste-
matica nas leis penais. Ela se constitui fora do aparelho judiciario [...]”".
Do mesmo modo, o autor enfatiza que a ideia de encarceramento con-
temporaneo, a qual se liga ao entendimento de penalidade por meio da
detencdo, passou a ter maior representatividade apenas no final do sécu-
lo XVIII e inicio do século XIX.

Por essa razao, pode-se entender que o instituto carcerario se reve-
lou de uma construcdo histérica, ou melhor, da transformacao
paradigmatica desenvolvida juntamente com a proépria evolugao da hu-
manidade, influenciada por fatores sociais que se emoldaram conforme
as peculiaridades de cada periodo e, concordante a Zehr (2008, p.94),
delinearam-se proporcionalmente as necessidades da coletividade a fim
de alcancar o melhor meio de se organizar social, politica e economica-
mente, viabilizando a solucéo das divergéncias juntamente com o sentido
de responsabilizagdo criminal, abarcando ideias ressocializadoras e pre-
ventivas em prol da pacificacdo do espaco social e contencio dos delitos.

Do mesmo modo que se tem o entendimento de que as justificativas
para o encarceramento se confundiram com preceitos culturais, econo-
micos, sociais e proferidos pelos grupos dominantes, também ¢é
imprescindivel compreender, ndo somente as medidas que foram toma-
das como meio de repressdo, neste percurso temporal condizente a
evolucdo da responsabilizacdo penal, mas a quem eram direcionadas as
punigoes. Isto porque em tempos remotos ndo se consideravam as pecu-
liaridades do apenado e todos indistintamente cumpriam ao mesmo

suplicio.
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A vista disso, Bitencourt (2011, p- 31-32) frisa que em determinados
momentos, podendo-se citar, por exemplo, a propria Idade Média, perio-
do no qual nédo havia diferenciagédo de género, faixa etaria ou condicao
fisico-psiquica. Assim sendo, os homens, as mulheres, os adolescentes e
idosos cumpriam conjuntamente as suas respectivas sang¢oes, determina-
das arbitrariamente pelos governantes, aprisionados em locais precarios
e desumanos, na espera da prépria execucdo. Os Gnicos 0s quais podiam
se ver fora dessa perspectiva de responsabilidade penal somavam apenas
os sete anos de idade.

Considerando-se, portanto, as motivacdes e peculiaridades que sus-
tentavam o aprisionamento de cidaddos em conflitos com o ordenamento
social, torna-se possivel observar que o instituto ora abordado fora utili-
zado inicialmente com a finalidade de custodiar os apenados para
ulteriormente modelar-se propriamente no castigo, ou seja, a privacdo da
liberdade como meio proporcional de responsabilizacdo do infrator con-
forme descreveu Bitencourt (2011, p. 27-28).

Na antiguidade, por exemplo, os estabelecimentos prisionais, con-
forme Dotti (1998, apud LIMA e SANTOS, 2008, p. 16), apresentavam-se,
portanto, sob a perspectiva tutelar, ou por assim dizer, pela forma de
custddia. As autoras explicitam esta concep¢do devido aos indiciados
daquele periodo histérico serem encarcerados para garantir o cumpri-
mento de obrigacdes ou para fins de julgamento. Ou dito de outro modo,
mantinham-se presos até o pagamento de determinada divida ou a espe-
ra de determinada execugdo de pena que lhe era incumbida.

Além disso, Bitencourt (2011, p. 28) complementa o supradito, ao
esclarecer que nesta fase nao se havia construido uma percepcao de pena
ligada a privagdo de liberdade conforme ha nos dias atuais, mas, como
fora informado, seu carater era custodial. Sendo assim, os acusados per-
maneciam no aguardo de sangdes corporais de extrema crueldade,
desonrosas ou de morte em locais especificamente destinados a esta
finalidade.
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Seguindo-se o histérico da instituicdo carceraria, Dotti (1998, apud
LIMA e SANTOS, 2008, p. 16) alega que esta também se legitimou por
meio da religiosidade, isto é, enclausuravam-se aqueles que se rebelavam
contra os preceitos normativos estabelecidos pela Igreja, estes eram de-
nominados hereges e, por assim serem, eram merecedores de castigo. As
formas de castigar do periodo se apresentavam nas espécies de penitén-
cias a maneiras tortuosas e publicas, podendo-se chegar ao extremo da
brutalidade com a utilizacdo de guilhotinas, forca, mutilagdes, como for-
mas de puni¢do e pagamento pelos atos culposos e infamantes.

Nessa perspectiva, Bitencourt (2011, p. 34-35) ressalta que os dog-
mas religiosos que justificavam o confinamento de alguns membros
clericais, com a finalidade de cumprimento de peniténcias, excetuavam a
prisao-custédia e influenciaram o aparecimento da prisdo moderna, que
veio a fundamentar-se mais tarde como um maleficio imprescindivel e
caracterizada pela privacdo da liberdade dos que viriam a se encontrar
em conflito com a lei como forma de punicao.

De modo igual, Chiaverini (2009, p. 8) aborda que o modelo de iso-
lamento, sob o viés penitenciario do século XVI, utilizado na época em
que os ditames eram declarados pelas entidades religiosas, mostrou-se
imprescindivel no impulsionamento e propagacdo da denominada ciéncia
penitenciaria.

A partir do expressivo movimento da institucionalizagdo das penas
privativas de liberdade iniciado na metade do século XVI, Bitencourt
(2011, p. 38) ressalta a fundacdo de estabelecimentos destinados a corre-
¢ao de ofensores dos vigentes ordenamentos. Além do mais, com a
existéncia destes locais, aspirava-se a contengao da delinquéncia a fim de,
ndo apenas salvaguardar a coletividade, mas também grupos seletos.
Sendo considerada etapa memoréavel do sistema penitenciario.

Superando-se o periodo eclesistico, o aprisionamento como forma
de penalidade ou repreensao ganhou espaco, haja vista que a ascensdo
social e econdmica de alguns se contrastou a miserabilidade de outros,

levando ao aumento dos indices de violéncia entre o século XVI e XVII.
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Assim, conforme Lima e Santos (2008, p. 17) a pobreza ligada a margina-
lidade fez surgir a necessidade de se tomar medidas a fim de penalizar
aos que se mantinham inertes a qualquer tipo de trabalho e aos avangos
industriais.

Por tal entendimento, Lima e Santos (2008, p. 18) ressalvam que o
aprisionamento como medida principal de penalidade se realizou por um
paradigma econdmico-social. Deste modo, o propdsito ndo era humanita-
rista, ligava-se, por conseguinte, ao capitalismo, ou dito noutros termos e
conforme as préprias autoras descrevem, tal preceito se utilizou para
“[...] disciplinar setores marginalizados no capitalismo emergente”. E por
assim se compreender, na perspectiva de puni¢do por meio de trabalho,
as autoras definem que o “[...] instrumento principal de punigao surgiu
para segregar e combater os que iam contra as leis do sistema capitalista
[...]".

Logo, mudaram-se os sujeitos a serem supliciados e as penas a estes
imputadas condiziam a trabalhos forgcados com o intuito ndo apenas
sancionar, mas também disciplinar os aprisionados. O cumprimento das
punicoes nesta fase dava-se, portanto, em estabelecimentos proprios.

Assim, Ruscher e Kirchheimer (2004, apud CHIAVERINI, 2009, p.
87) salientaram que as instituicdes de correcdo objetivavam prestar auxi-
lio assistencial aos desfavorecidos economicamente e direcionar ao
trabalho sem deixar de conferir penalidades aos cidaddos. Deste modo,
entendia-se que o resultado da imputacdo de medidas corretivas acarre-
taria na procura de atividades laborativas apds serem postos em
liberdade.

Seguindo esta mesma concepcao disciplinadora, Bitencourt (2011, p.
42) atesta que também foram criados estabelecimentos a fim de amparar
criangas e idosos abandonados, os quais, de modo igual, serviam como
centros corretivos de jovens delinquentes. Posteriormente, as casas cor-
retoras também foram indicadas para o disciplinamento de adolescentes
que se rebelavam no ambiente familiar, nestes locais, portanto, exerciam

atividades laborais, recebiam ensinamentos religiosos, sendo isolados ao
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anoitecer em respectivas celas, assim como, estavam sujeitos as severas
penalidades impostas por tal regime reparatorio.

Ulteriormente, e em decorréncia da evolugdo histérica, é possivel
datar a Idade Moderna ou Renascimento, inspirado pelos ideais iluminis-
tas como o marco transformador dos conceitos politicos e sociais que,
conforme Bianchini (2012, p. 33-41) influenciaram diretamente a manei-
ra de tratar a responsabilizacio penal sob um enfoque mais humanitario.
Epoca em que, inclusive, publicou-se a Declaracio dos Direitos do Ho-
mem e do Cidaddo inspirada pela Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América.

Nesse sentido, Beccaria (1764, p. 68) descreveu que a proibigao ili-
mitada de praticas ao cidaddo nao levaria a prevencdo. Assim como,
Batista (2002, p. 84) relatou que a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao trouxe consigo a ideia do estabelecimento de penalidades de
forma que nao extrapolassem os limites, ou melhor, determinou que as
sancoes fossem restritas e necessarias.

A vista disso, Chiaverini (2009, p.78) entio contemplou o fim dos
sistemas de puni¢des brutais juntamente com a queda do absolutismo
por causa da propria insatisfacao das populagdes da época, devido ter se
apresentado como um modelo ineficaz para o controle da criminalidade,
uma vez que incitava mais a violéncia, assim como pela necessidade de
desenvolvimento socioecondmico por se tratar de uma espécie estatal
limitadora.

Chega-se, portanto, ao momento da histdria que os atos estatais ar-
bitrarios e carregados de crueldade nao se justificavam mais na esfera
social e conforme Focault (2002, p. 63) surgiu a necessidade de superar
um paradigma vingativo que s6 acrescentou a criminalidade, a fim de se
olvidar tais penaliza¢des ligando estas a humanidade, tal momento, por-
tanto, datou-se da metade em diante do século XVIIL. E, por nédo se
aceitar mais as atrocidades até entdo praticadas na forma de espetaculos
publicos, passou-se a entdo ocultacdo das punicdes, ou melhor, o cum-

primento das penalidades em casas carcerdrias.
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Assim, Barros e Jordao (2004, p. 4) inteiram ao supramencionado,
que com a institui¢do de um Estado moldado aos principios liberalistas, o
mantimento de penas desumanas, como a prépria execucdo da pena de
morte, acarretaria em uma sistematizacio contraditéria aos principios
almejados na época, da fraternidade, igualdade e liberdade como garan-
tidores dos direitos do ser humano. A partir dessa perspectiva, construiu-
se a ideia de ressocializacdo dos sujeitos até entdo condenados.

Por conseguinte, Focault (2002, p. 196-197) revela que a datar do
século XIX o encarceramento levou a ideia de que a infracdo ndo lesava
apenas a vitima, mas todo o ambiente social e, por isso, seu castigo seria
determinado pela contabilizacdo dos dias condizentes ao delito cometido
em detrimento da prépria liberdade. Outrossim, a reclusdao nao seria
apenas um local privativo da liberdade do sujeito em conflito com a lei,
mas também de reparacdo deste, haja vista que, encarcerado, estaria
longe das corrupgdes que o levaram a marginalidade, assim como ser-
viria para aprendizado de conceitos morais, antes ndo praticados.

Ainda Foucault (2002, p. 196-197), exteriorizou que o encarcera-
mento passou a ser legitimado por dois fundamentos, sendo eles o
juridico-econémico e o técnico disciplinar, e a partir de tais fundamentos
solidificou-se no sistema de responsabilizacio penal. A vista disso, o au-
tor afirma que a prisdo apareceu como uma detenc¢ao legalizada com a
finalidade de corrigir ou modificar aqueles individuos que, porventura,
delinquiram. Ou nos termos do autor “o encarceramento penal, desde o
inicio do século XIX, recobriu ao mesmo tempo a privacdo de liberdade e
a transformagéo técnica dos individuos”.

Em sequéncia, Foucault (2002, p. 199) explicita a utilizagio de esta-
belecimentos prisionais a fim de isolar os infratores do mundo externo e
também de outros individuos em situacdo de delinquéncia. Além disso, o
autor ressalva a ideia de que “[...] A soliddo deve ser um instrumento
positivo reforma. Pela reflexdo que suscita, e pelo remorso que ndo pode

deixar de chegar [...]” ao sujeito que praticou a infragio penal.
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Destarte, Bitencourt (2011, p. 95) assevera que, no século XIX; o en-
tendimento construido pelo senso comum era de que a medida
apropriada a fim de corrigir os que viessem a delinquir era o castigo. Da
mesma forma, havia a concepgéo de que por meio de tal punigéo poder-
se-ia modificar o infrator e a0 mesmo tempo provocar neste o sentimen-
to de arrependimento, complementando ao supradito. A construcao
desse pensamento, portanto, liga-se a solidificacdo da privagdo da liber-
dade como forma sancionatéria penal.

Importa-se salientar que os principios propagados pela Revolugao
Francesa néo se delimitaram ao préprio territério europeu, mas se pro-
pagaram na esfera internacional, as diversas outras nagdes e,
concordante a Lima e Santos (2008, p. 20) o préprio Brasil seguiu a nova
sistematizacio legal no que condiz a privacdo da liberdade em substitui-
¢do a era escravagista.

Ou como Bianchini (2012, p. 34) descreveu, tratou-se de um pen-
samento universalista a fim de igualar outros povos e tentar erradicar de
uma vez por todas as praticas desumanas. E que, em contrapartida a
reluta do século XX demonstrada por temerarias guerras e prol das ra-
cas, embasou-se um sistema humanitario que renegou qualquer sancédo
arbitréria e se fortificou com o passar do tempo.

Do mesmo modo, nesses mesmos periodos em que passou a se re-
pensar e modificar antigos métodos de responsabilizacio punitiva,
também se tornaram focos de discussdes, nacional e internacionalmente,
as questdes da adolescéncia conforme descreveu Silva (2010, p. 35).
Exemplificativamente, no Brasil imperial, de acordo com Cabral e Souza
(2004, p. 78) se estabeleceram as diferenciacdes ligadas a maioridade
civil a fim de que a responsabilizacio penal pelas infragdes praticadas
incidisse sobre a adolescéncia. A partir disso, pelas palavras de Pessoa
(2004, s.p.) o Estado se dirigiu as primeiras puni¢des aos atos penais
juvenis, adequando seus ordenamentos, a exemplificar, o Cédigo Crimi-
nal de 1830, com o intuito de reprimir e coibir os adolescentes,

delimitando a isencao penal aos que tivessem menos de quatorze anos e
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se utilizando da reclusdo, como medida punitiva, quando comprovado o
cometimento de um delito nas chamadas casas de corregédo, onde o cum-
primento da pena se daria até os dezessete anos de idade.

Contudo, destaca-se nesta fase histérica que, pelos denominados hi-
gienistas, ocorreu a introducdo na esfera legal de termos como
menoridade ou menor para a adolescéncia, tendo em vista que os mes-
mos programaram uma sistemdtica interventora a fim de se obter o
controle disciplinar e social segundo Cabral e Souza (2004, p. 77-78).
Controle que, ulteriormente, passou a ser incorporado e defendido pelo
senso comum. Assim, é que o poder publico se legitimou para instituir
asilos destinados a internagdo dos adolescentes, mais precisamente po-
bres, em conflito com as leis da época, bem como estabeleceu textos
normativos, que se tornariam as chamadas medidas socioeducativas.

Importa-se frisar que, nos termos de Cabral e Souza (2004, p. 80),
em meados do século XX, também ocorreu uma movimentacao desapro-
vadora em relagdo a diferenciagdo entre criangas, adolescentes e adultos
em situacdo de delinquéncia. Periodo em que houve uma forte criminali-
zacdo infantojuvenil daqueles que viviam em situa¢des economicamente
desfavoraveis. Notando-se que mais tarde este entendimento se tornou
obsoleto para as legislagdes com o surgimento da nominada protecdo
integral, a qual ser4 abordada adiante no presente trabalho. Contudo, ha
que se pensar que o pensamento punitivo preexiste em tempos atuais.

Deste modo, também se torna imprescindivel destacar os principios
retribucionistas e de prevencao norteadores da responsabilizacdo penal,
tanto para o delito quanto para o designado ato infracional, desenvolvi-
dos ap6s a superacdo de antigas penalidades. Logo, Chiaverini (2009, p.
97) traz que Immanuel Kant e Jeremy Bentham se mostraram grandes
propagadores destes ideais, considerando-se que as convic¢des de ambos
engendraram as duas principais teorias de pena, ou seja, a retributiva e a
preventiva. Teorias as quais, concordante a autora, fundamentam a legi-
timidade do Estado para punir, apresentando-se, assim, nos sistemas

contemporaneos.
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Além de Kant e Bentham, Beccaria também tem grande influéncia
no sistema penal contemporaneo, com a obra Dos Delitos e Das Penas
apontou conceitos utilitaristas e contratualistas, que combinados emba-
saram perfeitamente sua teoria. Logo, Beccaria (1764, p. 30) trouxe o
entendimento de que a preceito utilitarista é delimitador da punicdo, ou
seja, deve-se penalizar o necessario a fim de nao incorrer na injustica ou
formas abusivas, e complementa que a tese contratualista, por sua vez,
da o alicerce necessario a primeira abordada, para que a mesma possa se
valer. Assim como, Barros e Jorddo (2004, p. 5) ressalvam o entendimen-
to de que o encargo do sistema prisional deveria ser o de influenciar
diretamente na conduta dos cidadaos.

E em complemento ao mencionado, a Chiverini (2009, p. 111) sali-
enta que Beccaria em sua obra defendeu, portanto, a legalidade, a
aplicabilidade proporcional da sancao e o humanitarismo e, por isso,
continua sendo fundamento crucial para a restruturacdo do sistema de
responsabilizacdo penal hodierno.

Destarte, sabe-se que a ideia de controle social é uma das principais
motivagdes que vém sendo perpassada nos tltimos tempos para justificar
os caminhos que levam a prisdo, haja vista que conforme supradito, e
ainda pela perspectiva de Zehr (2008, p. 93) “outros paradigmas predo-
minaram ao longo da maior parte de nossa histéria”.

Contudo, apesar da superagao de antigas concepgdes para se chegar
ao entendimento atual, em que se tem no encarceramento uma sancio a
ser cumprida, é inegével a influéncia histérica daquelas sobre a constru-
¢ao deste dltimo.

E nos termos de Martins (2015, p. 46), mesmo ndo sendo possivel
precisar de maneira exata os periodos os quais deram inicio, bem como
finalizaram os determinados modelos de justiga, os quais sio trabalhados
pelo préprio autor sobre o principio de vinganca, pode-se chegar a divi-
sdo dos mesmos sob a otica de que houve trés paradigmas dominantes.

Logo, pode-se chegar a conclusdo de que as etapas da vinganca, assim
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denominadas pelo autor, dividiram-se em: fase privada, fase religiosa e,
por fim, publica.

Sendo assim, faz-se necesséria a andlise dos paradigmas que norte-
aram a sociedade remotamente e se transformaram no entendimento
atual, em contrapartida, justifica a busca pela reestruturacio e remode-
lamento deste Gltimo a fim de se obter um resultado sob o prisma
humanitério em prol das necessidades dos cidaddos e valorizacdo do

relacionamento interpessoal entre os mesmos.
1.2 Dos Modelos de justica e sua evolucao

O pensamento construido pela sociedade, o qual remete a ideia de
que o encarceramento é o caminho mais adequado e viavel para a res-
ponsabilizacdo dos que ousam infringir a lei e desestabilizar a esfera
publica, surgiu com as insatisfagdes sociais e superacdo de antigos ideais
de justica. Sempre se buscou maneiras alternativas de organizacdo social
e, consequentemente, de constituicio de ordenamentos regulamentado-
res das agdes dos préprios cidadaos.

Destarte, o paradigma de justiga essencialmente retributivo se rela-
ciona ao ordenamento social vigorante e, por conseguinte, considerado,
de certo modo, inquestionavel ao seu tempo consoante Gentil (2009, p.
13), devido as justificativas ligadas a produtividade e igualdade, incidindo
na propria desigualdade.

Dessa maneira, Saliba (2007, p. 15) fundamenta o supradito salien-
tando, portanto, que o sistema de responsabilizagio penal foi
desenvolvido por meio de reacbes sociais e por meio do comando de
determinados grupos detentores do poderio de suas épocas. A vista disso,
o préprio conjunto normativo se fundamentou na religiosidade, ética,
costumes, inclusive na legislacdo penal, sendo esta tltima determinadora
de respostas punitivas, as quais se agregam ao que se entende pelo mo-

delo repressivo e instrumentalizado de contencéo social e punicao.
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Logo, admite-se compreender que a responsabilidade penal ou pro-
prio ordenamento juridico vigente compde o resultado de uma
construcao histérica advinda das transformagdes sociais ocorridas em
cada contexto histérico. Estas modificaces comunitarias sofreram inter-
feréncia direta de diversos fatores, sendo eles politicos, econdmicos,
religiosos, culturais, assim como de conviccdes de classes dominantes,
conforme fora mencionado anteriormente e inteirado por Zehr (2008, p.
94), entdo se pode concluir que a responsabilizagao penal, de cada época,
afigurou-se nos termos dos preceitos ditados pelos diversos modelos de
justica apresentados no decorrer da histéria da humanidade a fim de
justificar as formas eleitas pelos cidadados para solucionar os conflitos,
assim como para manter a ordem social.

Diante do exposto, torna-se importante ressaltar que a histéria da
pena infere diretamente ao tratamento dado ao ato penal juvenil, haja
vista este ter sofrido influéncia da sistematizacao criminal no condizente
ao cumprimento de medidas punitivas, pois adveio de disposi¢des nor-
mativas penais. E consoante Aguinsky e Capitdo (2008, p.259) os
resquicios retribucionistas, os quais se mostram de certa forma contradi-
toriamente ao ideal principal do instituto contemporaneo protetor da
crianga e do adolescente, ou seja, o Estatuto da Crianca e Adolescente -
ECA, ainda pairam sobre as praticas institucionais aplicadas aos jovens
em conflito com a lei.

E a partir dessa perspectiva, torna-se necessario a anélise da evolu-
¢ao dos paradigmas de justica junto aos seus preceitos, haja vista que os
mesmos sempre se apresentaram com caracteristicas peculiares ao seu
contexto histdrico, ressalvando o sentido amplo, ou seja, referindo-se
tanto aos adultos quanto aos adolescentes, isto porque, conforme citado
anteriormente, a sistemdtica sancionatéria dos primeiros sempre influ-
enciou a destes ltimos.

E de modo consequente, chegar a uma melhor compreensao quan-
tos as justificativas, histéricas e atuais, as quais remetem a predominante

ideia da reclusao ou mesmo o internato, como solugao para a delinquén-
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cia e, em contrapartida, indicam a imprescindibilidade da modificacao
paradigmatica devida a ineficiéncia do modelo atual de resolugao de con-
flitos decorrentes de delitos.

Posto isto, concordante a existéncia dos modelos de justica, Biten-
court (2013, p. 72-74) descreveu a possivel divisdo entre os mesmos, a
fim de explicitar as conviccoes da sociedade nos diferentes contextos
histéricos, em trés importantes fases, as quais foram denominadas pelo
ilustre, sob a ideia predominante de vinganca social. Assim sendo, nos
termos do autor, o sistema penal foi delineado primeiramente pela in-
fluéncia privada, seguida da etapa religiosa que, por fim, os dois foram
superados pela concepcéo publica.

Importa-se destacar que, segundo Borges e Guimardes (2013, p.
84), a separagdo sisteméatica de determinados paradigmas de justica
parte de um viés didético, tendo em vista que a mudanga de ideologias
pela sociedade nado acarretou necessariamente o fim do modelo anterior.
Tal compreenséo se da devido a alguns principios terem perpassado de
um modelo para outro ou mesmo por terem coexistido em um cenério e
periodo temporal que nao podem ser definidos de maneira precisa pela
interligacdo histérica dos movimentos sociais, conforme se apresentara
no presente topico.

Deste modo, partindo-se da compreensao advinda do modelo priva-
do de retribuicido, Martins (2015, p. 46) argumenta quanto a
imediatidade na resposta dada por quem se via no papel da vitima de
uma malfeitoria delituosa, haja vista que as vitimas eram legitimadas a
reacdo. E por se apresentar sob um viés punitivo ligado a vinganca dire-
ta, por vezes, resultou em espécies de penalidades desproporcionais,
justificando-se ndo apenas pelo direito, mas por se considerar um dever.

Ademais, a adocdo de sang¢des desmedidas pelos povos antigos acar-
retou resultados devastadores no periodo de maior representatividade
histérica do paradigma privado condizente a solugdes penais encontra-
das, devido a responsabilizacdo recair ndo apenas a um sujeito, mas,

concomitantemente, sobre os grupos os quais pertenciam o transgressor
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da lei e, por conseguinte, resultando o arruinamento destes. Sendo esta a
caracteristica determinante do referido modelo que induziu, de certa
forma, a supressdo da denominada justica privada, concordante Martins
(2015, p. 46).

Diante da necessidade de superar a concep¢ao comunitaria de reso-
lucdo de conflitos determinada por medidas horrendas e por fim
consideradas descabidas, ocorreu o aparecimento de uma nova forma,
denominada composicdo, consoante Borges e Guimaraes (2013, p. 85).
Sob essa perspectiva, apesar da preexisténcia de alguns métodos severos,
fora institucionalizada a primeira disposicdo legal que se dirigia a uma
ideia igualitaria e amenizadora das impetuosidades, o Cédigo de Hamu-
rabi por meio da Lei de Talido, com o conhecido preceito histérico e de
grande importancia ao d&mbito juridico “olho por olho, dente por dente”
(grifo do autor).

Seguindo esta acepgdo, Martins (2015, p. 46) notabiliza que nesta
fase histoérica, o transgressor dos regramentos, se assim lhe fosse conce-
dido, também poderia utilizar-se de um artificio de troca ou compra da
propria liberdade, por meio de pectinia, armamento e demais objetos
considerados valiosos para a composigdo entre agressor e sociedade, com
o propdsito da indenizacdo. Bem como, frisa-se que neste estagio a enti-
dade governante também passou a contrair para si a responsabilidade de
administrar e julgar questdes decorrentes de atos delitivos, procurando
regular as exorbitancias punitivas.

Contudo, Zehr (2008, p. 94) tratou de destacar a complexidade da
justica comunitaria, isto porque, apesar de suas peculiaridades marcantes
e periodos sem codificagoes legais indicadores de um padrao severo de
solucdes de conflitos, por vezes, ndo ha que se considerar mais sanciona-
téria e desumana que o sistema retributivo atual ligado ao plano publico.
Em razao do exposto, o autor ressalva que o modelo publico de retribui-
¢do, por meio da limitacdo de possiveis puni¢des fortemente ligadas ao
encarceramento, pode alcancar maior severidade em suas abordagens
em contraponto ao ideal privado, que anteriormente ao dominio estatal
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apresentava uma gama de opgOes resolutivas, sendo a represélia, na
forma de vinganca, apenas umas delas.

Seguindo o entendimento de Zehr (2008, p. 100) quanto a vinganga
se apresentar como um meio de solugdo de conflitos, ou como o préprio
autor definiu de “justica restitutiva negociada”, a reinvindicacdo aos
tribunais também era um dos caminhos, entretanto, admitia-se em ulti-
mos casos. Assim, recorria-se as cortes em momentos de insucesso das
conciliagdes ou em situagdes determinadas por disposi¢des normativas
em vigor no periodo.

De modo igual, sob a andlise do contexto histérico dos paradigmas
de justica, Gentil (2009, p. 13) também salienta a origem da compreen-
sdo retributiva em tempos pretéritos e, defendida por doutrinas como a
platonica, a qual absorveu ideais relacionados a eticidade e religiosidade.
Assim, o autor alega pelo ponto de vista platonico a dualidade do bem e o
mal, com a logicidade a qual remete a negacdo do mal a fim de se alcan-
car a justica.

Partindo-se sequencialmente as etapas da justica, a concepcéo reli-
giosa também se apresentou como um sistema de responsabilizacdo de
conflitos, sendo esta outra etapa do caminho da retribuicdo. Desta ma-
neira, pelas palavras de Borges e Guimaraes (2013, p. 85) anteriormente
a era cientifica, os povos utilizaram-se de respostas advindas da religiosi-
dade como parametro para as deliberacdes sociais.

Além disso, Martins (2015, p. 46) complementa a interligagéo direta
entre direito e religidao, a qual remetia a ideia comparativa entre um ato
delitivo e o pecado. Assim sendo, os representantes das entidades religio-
sas, por exemplo sacerdotes, legitimavam-se na aplicacdo das sangdes, ou
melhor, nominando-as em penas divinas.

Portanto, neste periodo a insubordinacdo dos preceitos religiosos
acarretava na responsabilidade, de certa forma, penal e consoante a Bor-
ges e Guimaréaes (2013, p. 85) com a severidade das penas tanto quanto
no modelo privado. Justificavam-se as aplicagbes dos regramentos teo-

craticos pela subordinacdo as divindades e, consequentemente, com a
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inten¢do de desagrava-las, bem como, pela busca da purificacao e rege-
neragio da alma do possivel ofensor. Cabendo-se destacar o
estabelecimento de punigdes por meio da criacao do Cédigo de Manu.

O paradigma teocéntrico foi superado com o aparecimento e insti-
tucionalizacdo dos ideais antropocéntricos ligados a racionalidade. O
impacto que a razdo teve no ambito social atingiu consequentemente a
ordenacdo da sociedade a partir do positivismo juridico, abandonando-se
a ideia de subordinacao a divindade de acordo com Saliba (2007, p. 17).

Desencadeou-se a terceira fase, a publica, advinda de uma melhor
organizacao social envolta pela amplitude da soberania estatal, ndo mais
religiosa, mas justificadora da ocorréncia de algumas arbitrariedades em
determinados periodos. Tal publicidade tomou espago, portanto, no final
do século XVIII e por meio dos ideais iluministas se pleiteou a reforma do
sistema tiranico em prol da humanidade de acordo com Zehr (2008, p.
113). De modo igual, enfatiza-se que este mesmo paradigma publico é o
prevalecente no atual Estado Democrético de Direito.

O paradigma de justica ptblico conforme Martins (2015, p. 46) teve
como marco o sigilo processual, definido pela ocultacdo da acusacéo e
severidade das punicdes. Contudo, com posterior influéncia do Direito
Romano, desligou-se de alguns aspectos primitivos, podendo-se salientar
a incorporagdo de conceitos criminais principiolégicos ligados a institutos
de dolo e culpa, legitima defesa, coagio e agravantes, entre outros.

A vista disso, Zehr (2008, p. 113) contextualiza a influéncia dos ce-
narios iluminista e p6s-iluminista, no sentido de que estes embasaram o
modelo de justica pablico por meio da compreensao de que o ato infraci-
onal, independente da faixa etaria do transgressor, caracteriza uma
violagdo as legislacdes, saindo da perspectiva de dano real. Por conse-
guinte, a incidéncia de delitos mais graves e a ideia de Estado como
protetor dos ordenamentos e representante da populagdo levaram a
legitimar-se o papel de vitima daquele a fim de monopolizar o poderio
nas questoes judiciais. Outrossim, as convic¢des iluministas direcionaram

as solucoes de conflitos a uma maneira racionalizada, omitindo a admi-
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nistracdo dos resultados auferidos por um delito aos verdadeiros sujeitos,
mas implementaram novos meios ligados a punibilidade dos atos.

Depois de ocorridas as superages condizentes ao modo de adminis-
trar a justica, pode-se concluir que a institucionalizacgdo do modelo
publico foi prevalecente na contemporaneidade, haja vista a padroniza-
¢ao desse sistema na resolucdo de conflitos, definido pela retribuicdo e
prevencao ligadas a privacgdo da liberdade. Entretanto, mesmo ocorrendo
uma significativa evolugdo em relacio aos modelos caracterizados por
barbéries, ha que se ressaltar o seguimento estrito da legalidade, o qual
se estreita ao encarceramento, e ndo demonstra a efetiva diminuicido da
criminalidade.

Ademais, este modelo dissuasoério padece ao ultrapassar os limites
do aprisionamento. Acrescenta-se, ao quociente negativo do paradigma
publico retributivo, o esquecimento dos verdadeiros titulares de uma
lide, ofensor e vitima, devido ao destaque ao pretenciosismo estatal de
intimidagdo e punigdo pleiteado pelo senso comum, concordante a Vitto
(2005, p.42-43), 0 que implica na prépria insatisfacdo deste dltimo.

Assim, ressurge a ideia de reformulacdo do sistema de responsabili-
zacdo tanto aos adultos quanto aos adolescentes em conflito com a lei, a
fim de buscar a nao reincidéncia por meio do atendimento das necessi-
dades dos atores sociais. Junto a essa perspectiva, em meados da década
de 70, aparece um novo modelo integrador, ou melhor, a justica restau-
rativa conforme ressalvou Vitto (2005, p. 43). Este novo enfoque
paradigmético, em um sentido amplo, volta-se as partes envolvidas em
uma divergéncia decorrente de um ato delitivo, ou seja, ao infrator, a
vitima e a sociedade a fim de conciliar o interesse destes em prol da paci-
ficagdo do ambiente social.

Desse modo, é possivel notar que os principios aferidos pelo modelo
de justica restaurativo, os quais visam obter uma efetiva e integral solu-
¢do dos conflitos decorrentes de um ato infracional, seja na esfera
processual penal seja junto aos centros de acolhimento socioeducativos,

respeitando sempre os direitos fundamentais previstos pelos dispositivos
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constitucionais, possuem significativo destaque na contemporaneidade.
Sendo assim, a sua propagacao tem ocorrido por diversos projetos no
mundo afora.

Entretanto, tais fundamentos nédo sdo tao recentes quanto parecem.
Tal afirmativa se justificava devido aos modelos de justica sempre se
apresentarem de uma construgao social. Logo, compreende-se que os
elementos restaurativos foram delineados pelas concepgdes de justica
adotadas em tempos remotos.

Desta maneira, para o presente momento, interessa-se a ressalva de
que, conforme Santos (2011, p. 23) complementa ao supradito, o hodier-
no paradigma restaurativo possui vestigios que preexistiram em outros
paradigmas e, portanto, é possivel compreender que se trata da composi-
¢do de costumes dos povos mais antigos, utilizados para solucionar as
respectivas divergéncias entres seus concidadaos. Isto porque, em tem-
pos remotos também se primava pela relacao interpessoal.

Superando-se o entendimento em relagido a construgdo originéria
da justiga restaurativa, a qual serda abordada com mais propriedade em
capitulo posterior, importa-se enfatizar consoante citado por Santos
(2011, p. 23), que o modelo restaurativo ganhou forga a partir de “[...]
uma justificativa a crise evidenciada mundialmente na aplicabilidade
sancionatdria por parte do Estado”.

Diante do exposto, Santos (2011, p. 23) refere-se a falta de legalida-
de em relagao ao tratamento deste novo modelo de justica sob o viés de
que ndo existem empecilhos para a sua concretizacdo. O autor embasou
este entendimento devido a preexisténcia de requisitos necessarios para
se validar no contexto atual, isto porque, mesmo nao havendo uma legis-
lacdo especifica, atende aos principios disposto na Constituicio Federal
de 1988. Desta forma, a institucionalizagido da pratica pacificadora de
resolucao de conflitos garante, por consequéncia, a efetivacdo dos direitos
fundamentais prevista na Lei Suprema, como por exemplo, concretiza-se

o da dignidade da pessoa humana.
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Concluidas as observacdes quanto aos modelos de justica sendo eles
privado, religioso, publico, ligados a ideia de silogismos repressivos,
compreende-se que 0s mesmos remetem ao surgimento e reformulacdo
do sistema retributivo e preventivo por meio da instauragdao do modelo
restaurativo junto aos institutos de responsabilizagido processual penal e
socioeducativos. Esta mudanga paradigmatica decorre da insatisfagdo da
sociedade quanto aos resultados negativos que vém se insurgindo em
decorréncia da atuacio do Estado e pela busca de uma solugéo de conflito
que compreenda as divergéncias entre os sujeitos integralmente.

Assim, para se chegar a uma melhor compreensao quanto a neces-
sidade da institucionalizacdo das préticas restaurativas, faz-se necessario
primeiramente analisar o cendrio atual no que corresponde aos indices
da criminalidade e néo reincidéncia, inclusive em relacio ao tratamento
dado a adolescéncia, haja vista que os indices de jovens em conflitos com
a lei se apresentam cada vez maiores. Exterioriza-se, portanto, a realida-
de do sistema de responsabilizacdo penal brasileiro atual e a ineficiéncia

deste perante a solu¢do de conflitos e a contencdo da delinquéncia.

1.3 Da crise no sistema retributivo e preventivo brasileiro e a relacao
com o ato penal juvenil

O modelo vigente de responsabilizacdo sancionatéria, coeso aos pre-
ceitos retributivo e preventivo e construido pelos fatores histérico-sociais
conforme fora precedentemente estudado, vem sendo alvo de diferencia-
das criticas diante da relutancia no prevalecimento do estrito acatamento
dos ditames estatais condizentes a solugio de lides processuais sob o viés
Unico e exclusivo da legalidade. O desfecho deste paradigma consiste na
inseguranca social quanto as questdes de reincidéncia, bem como quanto
ao desamparo aos reais titulares da situagao conflitiva consecutiva de um
ato infracional, principalmente ao se observar uma maior incidéncia

juvenil na composicao deste cenario.
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A vista disso, de acordo com Pinto (2005, p-36) as adversidades do
sistema de retribuicdo e prevencdo denotam a falha estatal tanto em
relagdo a ressocializagdo daqueles que, em decorréncia de atos infracio-
nais, tem seu direito de liberdade privado, quanto na condugdo da
resolucdo de conflitos no ambito juridico. De modo igual, apresentam-se
como consequéncias dos fatores supraditos o aumento da criminalidade
cumulado a presenca de pessoas cada vez mais jovens em situacio confli-
tante com o ordenamento patrio, incorrendo-se ao surgimento de uma
espécie de adolescéncia marginalizada.

Deste modo, o paradigma retribucionista, ou melhor, as formas ju-
ridico-sociais eleitas para inculpar o sujeito pelo ato delitivo
desconjuntam-se em dois regramentos, sem, contudo, deixar de se res-
ponsabilizar o ofensor. Logo, relacionam-se as praticas infracionais
realizadas por adolescentes a figura de medidas socioeducativas previstas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, as quais serdo objeto de estu-
do critico-conceitual em capitulo posterior do presente trabalho, e aos
cidadéos ja adultos os dispositivos apresentados pelo Cédigo Penal Brasi-
leiro, na forma de sangdes penais.

Compreende-se tal classificagdo pelo o que dispde a legislagao penal,
o Cdbdigo Penal Brasileiro, haja vista que em seu artigo 27 determina
aqueles primeiros, menores de 18 anos, a inimputabilidade, o que de fato
nao consiste, conforme Saraiva (1997, p. 86-87), na impunidade. Sendo
tal questdo equivocadamente prolatada pelo senso comum, uma vez que
ao adolescente imputa-se espécie sancionatéria designada em legislacdo
propria, ndo caracterizando a irresponsabilidade pessoal ou social.

Com tal caracteristica, Ferrandin (2009, p. 35) afere a fragilidade
em que foram institucionalizadas as legislacdes aludidas no tocante as
garantias aos jovens ofensores, as quais sempre estiverem a mercé das
inconstancias socio-politicas. Todavia, os dispositivos legais tanto da
esfera infantojuvenil quanto a criminalista, independentemente do peri-
odo, sempre demostraram determinada particularidade quanto aos

sujeitos a que eram proferidas, isto é, destinaram-se a contengao de cida-
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daos pertencentes a camada social desfavorecida economicamente e,
consequentemente, acentuou-se a diferenca entre os que produzem as
normas e aos que ela se destina.

Assim, Baratta (2011, p. 161) dispde a construcgdo do que se entende
por criminalidade mediante a criminologia critica. Deste modo, apreen-
de-se a delinquéncia para além da designagdo de comportamentos, dado
que essa se insurge em principal ao status de determinadas pessoas sob
dois aspectos. Esta divisdo consiste em primeiro lugar ao que se refere a
descrigido de condutas penais juntamente com a defini¢dao dos bens juri-
dicos tutelados, em que se recorre aos estigmas por intermédio da
classificacdo feita aos sujeitos transgressores das respectivas legislacdes
sancionatdrias. Ja a segunda caracteristica, associa-se a condicio finan-
ceira, desta forma prevalece uma espécie de hierarquia de propensdes
ligadas ao fator socioeconémico e a desigualdade social existente entre as
classes sociais.

Oportuniza-se também ressalvar o questionamento feito quanto a
influéncia do instituto penal na natureza juridica das referidas medidas
socioeducativas impostas ao adolescente ap6s a apuracdo processual e
decisdao do magistrado. Desta maneira, consoante afirmam alguns dou-
trinadores, por exemplo Ferradin (2009, p. 62), a presenca da
coercibilidade ao ato infracional no d4mbito infantojuvenil juntamente
com a aderéncia aos principios constitucionais conferidos no ambito
processual criminal, dentre eles a ampla defesa, contraditério e o devido
processo legal mesmo havendo por parte do jovem a confissao, faz-se
concluir a ascendéncia da norma repressiva.

Aos que se contrapdem ao entendimento da existéncia de preceitos
penais na aplicacdo das medidas cabiveis ao ato infracional juvenil, de-
fende-se a justificativa de que os principios constitucionais caracteristicos
do processo crime se apresentam nao pela sua natureza, mas pela condi-
cionalidade da juventude atrelada ao papel de sujeito de direito, e
entender de forma contréria acarretar-se-ia em retrocedéncia. Contudo,

de acordo com Barbosa (2009, p. 50) essa perspectiva se atrela a omissao
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da natureza juridica, tornando-se inconsistente perante a falta de con-
tundente justificagao.

Assim sendo, Barbosa (2009, p. 51) argumenta que além da princi-
pal peculiaridade das medidas, ou seja, os fins socioeducativos ou
pedagogicos, tem-se também a natureza sancionatéria que, por si s6, nao
acarreta um retrocesso. Ao se utilizar da principiologia do direito penal,
impede o ente estatal de agir arbitrariamente. Além disso, aplicam-se
aspectos retributivos ligados a averiguacdo de materialidade e autoria,
bem como quanto as regras de progressdo e regressao conforme o de-
senrolar do procedimento pedagdgico, apresentando-se também pelo
escopo de ressocializagao.

Diante disso, Ferradin (2009, p. 62) salienta a aproximagao dos dois
institutos pela andlise das particularidades dos mesmos no concernente a
sua executoriedade. Dessa maneira, as medidas socioeducativas, apesar
do carater pedagogico, também se assemelham ao sistema penal sancio-
natério nas modalidades de penas restritivas de direito e privacdo de
liberdade deste tltimo, isto ocorre porque nas primeiras existem as pos-
sibilidades de prestacdo de servico a comunidade e a internacao,
tipificando-se consecutivamente em responsabilizacdo e restricio do
direito constitucional de liberdade do adolescente infrator de acordo com
a ofensividade de sua conduta.

Logo, finalizada a andlise quanto a interligagdo existente entre os
sistemas de responsabilizagido infantojuvenil e adulta, compreende-se
pela predominancia das caracteristicas retributivas nos referidos atos
legais, apesar de se atrelar ao plano pedagdgico o dispositivo condizente
a adolescéncia. Desta forma, ao se tratar da condicdo de crise no hodier-
no sistema punitivo de retribuicdo e prevencdo, também se estd
relacionando estes contratempos a juventude, isto porque, conforme fora
supracitado, tem se tornado cada vez mais corriqueiro a insercao de
jovens ao mundo da delinquéncia atrelada as questdes de reincidéncia.
Estes fatores sido, evidentemente, resultantes do modelo retribucionista

com ligacdo direta a imposicao da lei, como meio principal de resolucao
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das divergéncias, qualificando-se em um sistema ineficaz, até mesmo
obsoleto.

Isto posto, segue a observagao de que a legislagdo patria desenha-se
por meio da principiologia disposta no decorrer do texto da vigente
Constituicdo Federal em prol da defesa dos direitos fundamentais, subs-
tancialmente a protecdo da dignidade da pessoa humana, assim como as
normas descritas nos regramentos universais. Contudo, o modo o qual o
Estado vem se insurgindo frente aos conflitos decorrente de préticas
delitivas tem se tornado um impedimento aos direitos, os quais 0 mesmo
tem para si o dever de preservar e efetivar e, de acordo com Karam
(2009, p. 35), este resultado é demonstrativo do expansionismo do poder
de punicao.

De modo igual, Karam (2009, p. 43) salienta que mesmo tendo sido
abolidas as modalidades desumanas, por exemplo a perpetuidade e cru-
eldade das penas, bem como as referentes a execugdo de pena de morte
ou banimento com a instituicio do idealizado Estado Democratico de
Direito, a pés-modernidade, intitulando-se como uma sociedade mais
civilizada, apresenta-se paralelamente nos moldes da repressdo. A autora
embasa que tal coercibilidade coexiste informalmente junto aos regra-
mentos sancionatérios ou como a define “realizada a sua imagem e
semelhanca - por formas “cientificas” e fisicamente indolores de inter-
vencao sobre a pessoa”. (grifo da autora)

Em consonancia ao entendimento de Karam (2009, p. 43) se apre-
ende a legitimacdo do atual modelo retributivo por meio de falacias
fundamentadas na exorbitdncia da punibilidade como meio eficaz de
contencdo das acdes delituosas. Justifica-se o favorecimento do poder e
ordenacdo por meio da criagdo e imposicdo de normas repressoras, as
quais sistematicamente desvigoram os direitos fundamentais, previstos
nas mais diversas legisla¢des, sobretudo, o direito a liberdade.

Consequentemente, o expansionismo do ideal de puni¢do cumulado
a privagao da liberdade reflete a aculturagdo da violéncia institucional, e

concordante a Aguinsky e Capitdo (2008, p. 258) pesam no tratamento
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aos adolescentes infratores, tendo em vista que, conforme as autoras, é
“a cultura punitiva que, longamente, vem servindo de solo histérico para
as ‘formas de ser’ das medidas socioeducativas” (grifo da autora). Sob a
visdo destas, da-se ensejo a reformulacdo destes preceitos, a fim de que
se possam institucionalizar politicas sociais humanitarias que prevalegcam
sobre o poder estritamente punitivo.

Desta maneira, Saliba (2007,p. 61) aduz a relacdo entre a inadequa-
¢do das medidas retribucionistas e a instabilidade social contemporanea
sob uma perspectiva generalizada, isto porque, parte-se da percepgdo de
que 6bice do modelo repreensivo moderno nao se perfaz individualmente
ao contexto social. Assim, a problematizacdo se demonstra na eleicdo da
racionalidade, cumulada a expectativa de ordem e progresso, para a solu-
¢do dos conflitos, ou noutros termos, utiliza-se da imposi¢do de atos
normativos a fim de regulamentar-se o relacionamento interpessoal dos
cidaddos.

Logo, Muiioz Conde (1978 apud SALIBA, 2007, p. 27) descreve a no-
¢ado dominante de imprescindibilidade da pena e, por isso, “ressalta sua
existéncia como condic¢do indispenséavel para o funcionamento dos siste-
mas sociais de convivéncia”. Isto indica que a aplicacdo de penas tem sido
tratada como uma forma de o Estado responder a sociedade quanto as
divergéncias decorrentes de um ato infracional e, por assim dizer, tal
resposta se refere a punicdo prevista no regramento vigente a fim de
impor ao ofensor o pagamento da divida que este contrai perante a soci-
edade ao praticar atos delitivos.

Em complementacdo, Neto e Pereira (2000, p. 6) atrelam a punigao
a uma forma de tratamento que se é dada atualmente ao cidadao infra-
tor, haja vista que o entendimento do modelo retribucionista apresenta,
portanto, as medidas sancionatérias como espécies de respostas, das
quais se intitulam como merecimento do sujeito que por causalidade
delinquir. Contudo, a adocdo desse sistema apresenta resultados contra-
ditérios aos propostos, dado que a ineficacia destes métodos retributivos

resulta em maiores agravos a sociedade, devido a preferéncia ao alonga-
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mento dos periodos em que o ofensor se mantém privado da liberdade
sincronica ao aumento de jovens as estatisticas da criminalidade.

Este aumento dos indices da criminalidade, conforme relata Oliveira
(2003, p. 250-251) relaciona-se ao fato de que, ao ingressar aos centros
de reclusao, o infrator se torna anénimo ou mesmo um nimero perante
a sociedade, deste modo, obriga-se a receber os mandamentos que lhes
sdo imputados coercitivamente e que incidirdo na desordem da proépria
personalidade do recluso. Este passara ser estigmatizado pela marginali-
dade, dificultando-lhe a reinsercdo na comunidade.

A vista disso, a veracidade de tais razoes se comprova por meio de
um levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico
- CNMP publicado no ano de 2015 paralelamente as discussoes que
abordavam as ampliacdes das penalidades aos jovens, relacionado as
inspecoes de 2012 a 2013, em que demonstra a fragil situacao do adoles-
cente brasileiro nos respectivos Centros de Atendimento Socioeducativos.

Assim, os relatérios do CNMP condizentes a 317 institui¢des do nor-
te ao sul do pais, apontaram pela superlotagido de alguns desses locais e
equipararam estes aos proprios presidios. Os dados do referido periodo
apontaram que ha 21. 823 jovens internados para as 18.072 vagas distri-
buidas nas instituicdes de todo pais, tal como listaram a escassez de
oportunidades ligadas a educacio e qualificacdo profissional, a insalubri-
dade dos locais, ocorréncias de fugas e rebelides dos internados,
embaracos alusivos a area da sadde, como alguns dos problemas consti-
tuidores de afronta ao verdadeiro objetivo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, a protegdo integral do adolescente, e da Lei
12.594/12, a qual estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo - Sinase definidor da execucdo das medidas socioeducativas.

De modo igual, Oliveira (2003, p. 251) ressalta que a privacdo da li-
berdade ndo se prende a simples contabilidade do tempo com a
finalidade de cumprimento de uma medida ou penalidade devido a uma
pratica delituosa do sujeito, mas, de certa forma, retira deste a sua condi-

¢ao de sujeito de direitos por meio de uma sistematica discriminatéria,
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criadora de estere6tipos e fomentadora da reincidéncia em virtude da
primazia aos meios tao agressivos quanto a prépria criminalidade que se
busca refrear.

Tal fundamento adiciona-se ao que descreve Andrade (2003, p. 36-
38) em relacdo a criminalidade, sob a visdo do senso comum e a perspec-
tiva positivista, quanto a divisao feita entre os cidadaos que, porventura,
vierem a cometer um delito e os cidaddos que, mediante a observagao
das normas juridicas e sociais, regulam suas condutas. Justifica, portanto,
a atuacado do direito penal por meio da execucdo de suas penas a medida
que se possa defender a sociedade dos temerarios e estereotipados infra-
tores, ou como modo de possivel ressocializacdo ou neutralizacdo destes.
E conforme ressalva o autor “ndo se problematiza o Direito Penal - visto
como expressdo de interesse geral - mas os individuos, diferenciados,
que o violam”.

Por conseguinte, Baratta (2011, p. 162) retrata a desconstrugdo da
concepcao do direito penalista ligada a um instituto igualitario que se
materializa na defesa social, protegendo e sancionando a todos em res-
peito ao principio da igualdade. A critica, portanto, consiste em
demonstrar que, contraditoriamente ao supracitado, a punibilidade ocor-
re de modo desigual, ou seja, diferencia-se a intensidade da aplicagdo da
penalidade levando em conta o status do infrator. Além disso, a critica
também se atenta ao salientar que, ao se diferenciar o destinatario da
sangao retributiva, nao se prioriza considerar o grau da ofensividade no
que condiz a danosidade das acoes e gravidade dos atos infracionais, ou
seja, os resultados de uma infragdo nédo se atém como principais varia-
veis da criminalizacdo.

Nesse sentido, em complemento ao supracitado, Santos (2011, p. 29)
enfatiza que toda a problemadtica da esfera penal estd na maneira eleita
pela sociedade para solucionar os conflitos advindos de situacdes delituo-
sas, haja vista que, conforme é relatado pelo autor, anseia-se pela
aplicacdo das penalizagdes previstas em lei ao infrator, ou mais precisa-

mente, exigem-se os limites méximos do encarceramento.
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Além do mais, Santos (2011, p. 27) aduz que a problematizacdo do
sistema criminal estende-se a forma que se é tida como um possivel fim
ao litigio, isto porque, atualmente prevalece o entendimento de que a
resolucdo se da por meio do sentenciamento condenatério proferido pelo
magistrado do caso concreto e, por conseguinte, a solugdo acaba sendo
meramente processual, ndo se atentando ao futuro, ou seja, a questdo do
relacionamento interpessoal entre vitima e ofensor que permanece sem
solucdo integral, devido ao decorrente desamparo na lide.

Assim, concluem Neto e Pereira (2000, p. 6) que atribuicdo de pena-
lidades na forma de tratamento nao estabelece a vinculagio devida entre
o ato delitivo e o proveniente resultado. Isto ocorre devido o sistema
retributivo dar énfase as imposigdes punitivas legais referentes as condu-
tas desaprovadoras dos infratores. E conforme Barros e Jorddo (2004, p.
6), a rigorosidade das penas concomitante a maior utiliza¢do do interna-
to ou encarceramento como meio principal de contengao da delinquéncia
é que espelham a faléncia do modelo, que ja fora designado como sociali-
zador, e contemporaneamente revela ineficiéncia em relacdo a solucédo
dos conflitos sociais.

O quociente adquirido negativamente do modelo retribucionista de
justica provém de acordo com Zehr (2012, p. 13), da priorizagdo da puni-
¢do do infrator em contraposicio da postergagio das verdadeiras
necessidades dos atores de uma lide processual. Assim como, evidencia-
se a insatisfagdo dos préprios operadores do direito, haja vista encontra-
rem resultados ndo muito eficientes para o plano social por meio desse
sistema. Logo, é possivel resumir-se em um sentimento de que, como o
proéprio autor explicita, “o processo judicial aprofunda as chagas e os
conflitos sociais ao invés de contribuir para o seu saneamento e pacifica-
¢ao”.

Deste modo, Oliveira (2003, p. 252) acresce que o sistema retributi-
vo de ©punicdo prioriza metodologias ligadas a seguranca,
disciplinamento, detencdo, ou seja, formalmente repressivas em detri-

mento das relacionadas a prevengdo e ressocializacdo. Resulta na
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aderéncia ao enclausuramento apenas como maneira de penitenciar,
dado que postos ao esquecimento, os infratores, passam a ter os direitos
também negligenciados, ou como a referida autora relata, o encarcera-
mento ou mesmo internato “subtrai do preso o senso de dignidade,
responsabilidade e iniciativa”.

E sob a mesma 6tica, de Zehr (2012, p. 27) salienta que os efeitos
corolarios ao processo de subtragido do recluso ao ambiente em que é
mantido a par da indiferenca ocasionam uma espécie de alienagdo no
mesmo, ou melhor, a importancia dada as penas faz com que ocorra o
distanciamento entre o ofensor e o &mbito social, sendo desestimulado a
ter ag0es responsaveis e empaticas para com suas vitimas e sociedade.

Com tal caracteristica, compreende-se pelos resultados negativos al-
cancados com a imposicio de métodos estritamente repressivos, que
distanciam o cidadado condicionado a privacdo da sua prépria liberdade
da comunidade a que pertencia. Por isso, tem-se como imperiosa a rever-
sdo dos métodos tradicionais que subordinam os sujeitos a tratativas
indiferentes e que ocultam a condicdo de ser humano do infrator, mais
precisamente, em relacdo aqueles que estdo em processo de constituicdo
de sua prépria personalidade, ou seja, os adolescentes que se encontram
internados junto aos centros socioeducativos, isto porque, comprovada-
mente o abandono nao faz com que se atinja o fim almejado, de tornar
aquele jovem um cidadao responsavel perante aos outros, quanto menos
promove a sua ressocializa¢ao.

Dentre as diversas criticas ao sistema punitivo de retribuigao e pre-
vengao, Achutti (2012, p. 4) também defende os fundamentos pleiteados
pela corrente defensora do abolicionismo penal. Diante disso, justifica-se
a aboligdo de praticas tradicionais repressivas ante a inadequacdo da
utilizacdo do castigo como tnico meio de reagdo a um ato delitivo, dado
que estardo fadadas ao insucesso as reformas do referido sistema se pre-
valecer o entendimento de que o emprego do encarceramento ou
internato sdo principais respostas punitivas para solucionar o problema

da criminalidade.
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Além disso, Baratta (2011, p. 167) notabiliza que o carcere é apenas
uma das problematicas contemporaneas de um sistema penal que se
reproduziu pelas convicgdes burguesas, dado que a seletividade feita com
determinados individuos se perfaz anterior a repressiva intervengao
estatal. Isto advém da prévia discriminacdo realizada no espaco social e
escolar, por meio das proprias instituicoes controladoras do desencami-
nho de adolescentes infratores, assim como de assisténcia social.
Atualmente, a reclusdo do cidaddo, conforme entendimento do autor,
tem se mostrado propicia a concretizagdo de uma carreira ligada ao co-
metimento de ato infracionais, ou melhor, tem servido para
recrutamento de pessoas com resultados marginalizadores, que ocasio-
nam o distanciamento do restante da comunidade, sem demonstrar
qualquer indicio de reeducacao ou ressocializacio, retratando-se explici-
tamente a crise do sistema penal atual.

Desse modo, seguindo o entendimento do que vem sendo apresen-
tado no momento atual quanto a responsabilizagdo de cidadaos que
cometem atos infracionais determinada por um sistema defasado e resul-
tante de maiores indices de criminalidade, pode-se concluir, sob uma
visdo geral, que a sociedade, considerando civis ou autoridades judicia-
rias, tem priorizado pela punicdo e isolamento dos infratores, o que
dificulta ndo apenas a reinsercio social, mas a prépria conscientizacdo de
dano causado a outrem.

Seguindo a analise, Morris (2005, p. 442) aduz que, ao trabalhar
com o modelo convencional retributivo, solucionam-se os casos de modo
que nao se oportunize a resolucdo dos conflitos na sua integralidade,
tendo em vista que se deixa em desamparo as partes envolvidas, assim
como, ndo sdo evidenciadas as verdadeiras consequéncias de um ato
delitivo, haja vista o distanciamento dos infratores do 4mbito social em
que estavam inseridos, devido a construgdo de um entendimento de que
a ocorréncia de um delito é uma violagao ao Estado, por este ter o papel
de guardido da lei. E é sob esta perspectiva que surge a necessidade de

mudar antigos conceitos com o advento de um novo modelo de justica,
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construido por novas lentes nos moldes da pacificacdo, ou seja, o para-
digma restaurativo.

Assim, conforme Morris (2005, p. 442) por meio do modelo restau-
rativo de justica, diferentemente do sistema retributivo convencional,
ndo se prioriza a resposta formal e positivada aos sujeitos infratores ou
se negligencia as vitimas destes. Pelo contrario, prioriza o direito huma-
nitario e compreende as injusticas e desigualdades sociais e o impacto
que estas tém sobre as vidas e os relacionamentos interpessoais. Outros-
sim, ao considerar o ser humano e suas necessidades, reconstitui ao
sujeito o senso de responsabilidade e iniciativa, que lhe fora tirado pelo
poder punitivo.

Desta maneira, depois de feita a demonstracao dos pontos que in-
terligam a responsabilizacgdo penal a natureza das medidas
socioeducativas, conclui-se, portanto, pela defasagem dos fundamentos
abarcados pelo sistema de prevencao e retribuicdo perante as necessida-
des e exigéncias do contexto atual. Logo, percebe-se que ha
indispensabilidade na reformulagiao desses conceitos, mostrando-se mais
do que apropriada a inser¢io dos principios restaurativos humanitarios a
resolucdo dos conflitos. Todavia, para se compreender com propriedade
tal instituto, faz-se relevante a abordagem deste em um sentido conceitu-
al e historico, bem como sob um olhar contemporaneo de suas diretrizes,

conforme seré apresentado no préximo capitulo.



Conceituando a justica restaurativa no Século XXI

Este segundo capitulo visa apresentar o que se compreende pelo
modelo de justica restaurativa, assim como quais so as suas diretrizes e
metodologias de abordagem utilizadas para a solu¢do de um conflito
resultante da ocorréncia de um ato delitivo, principalmente quando se
trata do ato infracional juvenil.

Importa-se assinalar que a insercdo das préticas restaurativas se
manifesta como novas lentes ao sistema retributivo e preventivo con-
temporaneo conforme discorre Zehr (2008, p. 169). Tal afirmativa
coexiste devido a este modelo de justica se moldar por meio de principio-
logias humanitarias, preconizadoras do atendimento aos titulares de um
litigio e as suas necessidades, visando sempre os resultados futuros dos
atos, ao invés de priorizar a imputacdo de uma norma legal de natureza
evidentemente punitiva, de acordo com o que estabelece os ditames tra-
dicionais do Estado.

Contudo, apesar de as discussoes relacionadas ao modelo de justica
restaurativo possuirem uma conotagdo contemporanea, interessa-se
ressalvar que este instituto € fruto de uma construcao de preceitos ante-
riormente proferidos por povos mais antigos concordante a Porto (2008,
p- 17). Estes preceitos tornaram a ser objeto de estudos e projetos devido
a ineficacia do hodierno sistema, com desenvoltura nos moldes das ne-
cessidades apontadas no contexto social atual.

Desta forma, faz-se necessario analisar substancialmente de modo
conceitual este novo paradigma, bem como o desenvolvimento histérico

mundial e, subsequentemente, focando-se no ambito nacional, a fim de
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se obter uma melhor compreensao da imprescindibilidade da insercao da
justica restaurativa ao modelo vigente de responsabiliza¢do sancionaté-
ria, atentando-se, sobretudo, a esfera infantojuvenil pela vulnerabilidade
e representativa incidéncia nas estatisticas da criminalidade.

Seguir-se-4, posteriormente, com o estudo do circulo restaurativo,
na modalidade de facilitacdo, apresentado por Pranis (2011, p.11) como
um procedimento de didlogo que oportuniza trabalhar os problemas dos
sujeitos envolvidos em uma situagdo conflitiva, devido a realizagdo deste
mesmo processo acontecer em um ambiente apaziguador e seguro. E por
fim, o presente capitulo findard com a averiguacdo comparativa entre o
modelo vigente e o restaurativo por meio da demonstragdo de seus fun-

damentos.

2.1 Por uma compreensio das praticas restaurativas na

contemporaneidade: focalizando o sistema patrio

Nas tltimas décadas se tem falado na reformulagdo e construcio de
novos conceitos aplicaveis ao sistema de responsabilizagao atual, visan-
do-se chegar o mais perto possivel de um integro e justo resultado na
resolucdo de um conflito desinente de um evento delitivo. A julgar-se o
modelo tradicional, este se mostra envolvido por silogismos repressivos
reiterados historicamente, definindo-se, portanto, em desconformidade
com as reais expectativas e necessidades do cenario social contempora-
neo.

Segundo Santos (2011, p. 58), a necessidade de um novo paradigma
de justica para resolugdo de conflitos reapareceu na histéria sob a in-
fluéncia também da denominada pés-Revolugdo Industrial. Nesse
contexto, foram observadas mudancas de concepcdes, tanto sociais quan-
to estatais, haja vista se objetivar a prote¢ao dos direitos dos cidadaos.

Desta maneira, Bianchini (2012, p. 79) traz que as praticas restaura-
tivas mostram novas bases aos processos judiciais refletindo no fato

delitivo a fim de reequilibrar o &mbito social, o qual se desestabilizou pela
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ocorréncia deste. Nessa perspectiva, dos seus preceitos, dois pontos po-
dem ser destacados, sendo eles: a recuperacio do agressor e o
reestabelecimento da vitima, por meio da devolucao do papel de atuagéo
que fora lhe retirado pelo ente estatal, ou melhor, restitui-se o empode-
ramento as partes.

Diante disso, ha que se enfatizar que a reformulacdo dos preceitos
ndo esta ligada tdo somente ao plano judicial, haja vista que as leis ou a
propria ideologia punitiva consistem em uma construgao histdrica, con-
forme fora abordado no capitulo anterior. Assim sendo, o processo uma
criagdo de natureza humana, de acordo com Bianchini (2012, p. 79),
correlaciona-se aos relacionamentos humanos e bens tidos como impor-
tantes para o espago comunitario. Por essa perspectiva, é que as praticas
restaurativas abarcam a sociedade em sua generalidade, haja vista que o
acontecimento de um delito atinge todo o corpo social e por isso, a solu-
¢ao da lide nao engloba somente o envolvimento entre acusado, vitima e
representantes estatais, mas se tem como basilar a presenca dos familia-
res, assim como membros da comunidade para efetivacio dessa nova
metodologia.

De modo igual, Porto (2008, p. 23) acresce o pensamento supraci-
tado afirmando que o modelo restaurativo se constitui como alterador do
padrao retribucionista, o qual trabalha com a aplicabilidade de penas
como resposta ao ato infracional. Este entendimento é concluido devido a
justica restaurativa eleger como principios, juntamente com o reequili-
brio e estabilizacdo do espaco social alanceado por uma acéo delituosa, a
intencdo de reparar a danosidade consequente do ato e de forma integral
findar com as divergéncias e, com efeito, compreender as necessidades e
os deveres despontados do ato lesivo.

Sob um olhar conceitual e filoséfico, Melo (2005, p.60), com o pro-
posito de condecorar o atual paradigma restaurativo de justiga, realca
cinco de seus atributos. Em primeiro momento, apresenta pela plurali-
dade e uma perspectiva horizontal em relacdo ao relacionamento entre

cidadao e a comunidade em que este esta inserido, desfazendo-se, por-
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tanto, de uma compreensado vertical de justica em prol do que é justo
para todos os interessados na solucao de determinada desavenca.

Assim, ao se definir pelas relagdes humanas, respeita as especifici-
dades e principios tidos como importantes aqueles envolvidos em uma
situacdo conflitiva, desenhando-se conforme Melo (2005, p. 5) 0 segundo
aspecto, relacionado ao comprometimento e responsabilidade das acdes
para se trabalhar o respectivo conflito. Por terceiro, o autor aborda que a
resolucdo ndo acontece de modo a priorizar a aplicacdo dos ditames esta-
tais, mas positivamente busca a solucdo integral da lide. No tocante a
quarta caracteristica, ndo se atenta unicamente ao dano passado, mas aos
reflexos futuros que incidirdo sobre as relagdes pessoais e, por fim, o
autor cita como quinto elemento o surgimento de uma compreensao
social dos problemas para além das partes processuais.

Nesse sentido, enfatiza-se que a construcao do entendimento atual
do que realmente se entende por justica restaurativa, decorreu do soma-
tdrio e desenvoltura de concepgdes remotas relacionadas ao conceito das
infragdes e respectivas consequéncias, conforme elucida Zehr (2012, p.
31). Primitivamente, o delito fora entendido como violador do convivio
social e gerador de responsabilidades ligadas ao reparo do mal aferido
contra o ofendido e comunidade, podendo-se recordar de paradigmas,
como o biblico e o privado. Por conseguinte, Zehr (2008, p. 170) argu-
menta em favor da retirada do delito do seu plano abstrato, tendo em
vista que o fato delitivo ndo poder ser entendido como exclusiva afronta
alei.

Diante disso, Jaccoud (2005, p. 163-164) ressalva que, por mais que
se tenha prevalecido as medidas repressivas, antigas comunidades euro-
peias e grupos nativos ja aplicavam métodos que objetivavam a
contencao das instabilidades do espaco coletivo pela insurgéncia de deli-
tos em seu préprio tempo, sob uma acep¢do que preconizava as relagoes
sociais, consoante as palavras da autora “[...] os interesses coletivos su-
peravam os interesses individuais [..] para o restabelecimento do

equilibrio rompido e para a busca de uma solucao rapida para o proble-
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ma”. Por tal razao é que Maxwell (2005, p. 279) também enfatiza a pre-
cedéncia dos procedimentos restaurativos ao sistema judiciario moderno.

Na contemporaneidade, a justica restaurativa teve maior represen-
tatividade na década de 1970. Em conformidade com Santos (2008, p.
59), a necessidade de reformulagdo do sistema criminal da época fez
surgir um novo modelo voltado a harmonizagido do relacionamento da
vitima e sociedade para com ofensor, desenvolvendo-se uma dindmica
reconciliatoria. Contudo, o autor ressalta que a justica restaurativa pro-
priamente dita demonstrou seu auge em meados de 1990, com
justificativas alternativas ao sistema retributivo devido ao alto custea-
mento e resultados ineficazes obtidos pelos regramentos tradicionais e,
de igual maneira, apresentou a maior de suas razodes de existir, consis-
tindo a protecédo dos direitos dos titulares de uma lide processual, ou seja,
a priorizagdo da preservagao da vitima e infrator, como reais detentores
de direitos, no desenrolar da solugio das divergéncias que os interligam.

Deste modo, Froestad e Shearing (2005, p. 82) expressam que em
paises como Australia, Canada e, principalmente Nova Zelandia, as prati-
cas restaurativas foram desenvolvidas com a busca de métodos para
resolucdo de conflitos originarios de povos nativos. Assim, mais precisa-
mente na Nova Zelindia em um contexto de reforma das politicas
punitivas, datado na metade da década de 80, introduziram-se ao pro-
grama patrio metodologias restaurativas, provenientes da cultura Maori,
a fim de se trabalhar sob a 6ptica coletiva, abrangendo todos os membros
de um grupo familiar, inclusive em casos relacionados aos adolescentes
infratores. As realizagdes dos encontros aplicaveis a luz destes funda-
mentos mostravam-se complementarmente, assim como um paradigma
norteador ao judiciario.

De modo igual, Porto (2008, p.17) faz uma ressalva em relacdo ao
modelo de justica restaurativa e a sua propagacdo internacional, haja
vista que, além dos paises supracitados, a Irlanda também se mostrou
percursora das praticas restaurativas, em especial, na solu¢do de confli-

tos no campo da infincia e juventude. Destaca-se, identicamente, a
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disseminacdo e aderéncia dos principios restaurativos por paises como
Africa do Sul, Argentina, Alemanha, Peru, Chile, Coldmbia, inclusive no
Brasil, conforme sera examinado no presente topico.

Interessa-se enfatizar que, em conformidade com Zehr (2012, p. 14)
no que se refere aos primeiros trabalhos realizados com o uso de méto-
dos restaurativos, a aplicacdo inicial se deu em casos de delitos mais
brandos e patrimoniais, e depois de obtidos resultados positivos, passa-
ram a ser utilizados em situacdes decorridas de ofensas mais graves, ou
seja, crimes que atentam contra a integridade fisica ou a prépria vida,
isto é, agressdes e homicidios decorrentes de embriaguez. Além disso, o
autor abre um paréntese em relacio a Africa do Sul apés a adocio de
Comissoes de Verdade e Reconciliagdo, tendo em vista o planejamento
para aplicagdo junto as circunstancias de violéncia generalizada de pre-
ceitos de justica restaurativa.

Com uma perspectiva comunitaria, Maxwell (2005, p. 279) com-
plementa o supracitado ressaltando também a prévia utilizacdo de
praticas restaurativas em diversas comunidades antigas anteriores a
existéncia do sistema retribucionista e positivado ocidental. Diante disso,
a autora retoma, exemplificativamente, a sociedade neozelandesa intitu-
lada Maori e constituida pelas denominadas familias estendidas e clas ou
comunidades, as quais se serviram de reunides restaurativas para mane-
jar problemas existentes no ambito familiar, tal como solucionar
desentendimentos na circunvizinhanga. Frisa-se que a promogdo dos
encontros se deu precipuamente pelas indagacoes feitas quanto ao tra-
tamento da populagao infantojuvenil, isto porque, o 4pice deste periodo
se referiu as preocupacdes ligadas a busca de métodos mais satisfatérios
e preconizadores da seguranca das criangas e adolescentes, para a aplica-
bilidade da responsabilizagdo de atos infracionais por eles desferidos.

Deste modo, um dos marcos da difusdo dos procedimentos restau-
rativos comegou a desenvolver-se no ano de 1988, consoante Bianchini
(2012, p. 101), devido a mencionada aderéncia pela Nova Zelandia, ocasi-

onando fortalecimento da justica restaurativa. No primeiro momento,
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realizou-se nos moldes da mediagdo com a participagdo da vitima, infra-
tor e profissionais da &rea criminal, contudo, no ano de 1989, em
decorréncia dos questionamentos existentes quanto a efetividade dos
programas vinculados as criancas e adolescentes, promulgou-se uma
importante legislacdo, a denominada “Children, Young Persons and
Their Families Act", ou seja, a Lei Sobre Criancas, Jovens e suas Familias,
a qual introduzia as praticas restaurativas a justica penal juvenil.

A vista disso, Maxwell (2005, p. 279-280) traz que a ideia central da
insercdo das praticas restaurativas também consistiu em possibilitar o
cuidado dos familiares a sua proépria prole, devido as técnicas retributivas
tradicionais retirarem os jovens e criancas da convivéncia da parentela e
do espaco social habitual. Neste sentido, a participacao e auxilio aos gru-
pos familiares introduzidos ao sistema legal juvenil, por apresentarem
justificativas mais eficazes e protetoras a crianca e ao adolescente, conse-
quentemente, desligaram-se da ideia predominante de imputacdo de
responsabilidade pelo ente estatal mediante as decisdes do judiciério,
como abordagem principal a ser feito ao jovem infrator.

O éxito das praticas restaurativas aplicadas a esfera infantojuvenil
em Nova Zelandia, segundo Orsini e Lara (2013, p. 307), fez com que no
ano de 2002 estendesse a utilizacdo das daquelas ao tradicional sistema
judiciario do pais, em seu respectivo ambito criminal, como modo adici-
onal, ou seja, complementar de resolucdo de suas lides.

Do mesmo modo, interessa-se destacar que junto ao surgimento e
propagacdo deste novo modelo de justica, houve a fortificacdo da justica
restaurativa em meados da década de 9o com a publicagdo da obra de
Howard Zehr, intitulada “Trocando as lentes: um novo foco sobre o cri-
me e a justica”. Entendida como imprescindivel aos estudos aborda um
modelo que em consonancia a Zehr (2008, p. 265) considera uma visao
humanitaria de tratamento da vitima até entdo negligenciada e do infra-
tor, o qual se imputava tdo somente o castigo entendido como devido,
isto porque, as novas lentes apontam para importancia do convivio social

e 0 quao é impactante a acdo do sujeito perante aos outros, e que as
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mesmas a¢des geram responsabilidades. Diante disso, Zehr também liga
o modelo restaurativo a um padrdo de vida, devido a carga valorativa
positiva atrelada a prépria dignidade humana.

Com o alastramento internacional das praticas restaurativas, o Con-
selho EconOomico e Social da ONU solicitou junto a Comissao de
Prevencao de Crime e Justica Criminal a padronizaciao dos métodos res-
taurativos e da mediacdo, surgindo em 2000 a Resolugao intitulada
“Principios Basicos para utilizacdo de Programas Restaurativos em Maté-
rias Criminais”. Decorridos os anos, o mesmo Conselho editou nova
Resolugao 2012/12, constando em contetdo a definicdo das diretrizes e
principiologia basilares da justica restaurativa a serem utilizadas no am-
bito criminal conforme Orsini e Lara (2013, p. 307). Tal Resolucao foi de
suma importancia para adesdo dos procedimentos restaurativos por
diversos paises com a finalidade de obter melhoramento nos vigentes
sistemas.

Deste modo, Santos (2011, p. 63) aduz que a justiga restaurativa
também se expandiu para América Latina, podendo-se afirmar que fora
aderida por paises como Argentina, Coldmbia e Brasil. Diante disso, o
sistema argentino incorporou as praticas restaurativas, em 1996, tendo
em vista o incentivo as conciliagdes pelo Ministério da Justica e da socie-
dade académica, inclusive no ambito criminal. Quanto o pais colombiano,
os elementos restaurativos foram adotados inicialmente para refrear a
justica privada (feita pelas proprias maos), isto é, em determinadas co-
munidades menos abastadas utilizavam-se das resolucdes no espago
comunitario, das quais incidiam abusos ilegais, o que justificou o desen-
volvimento de novos métodos em prol de uma convivéncia harménica.

Dentre os paises que aderiram as préticas restaurativas esta tam-
bém o Brasil, o qual possui diversos projetos e estudos realizados e
distribuidos em diferentes estados e, desta maneira, notabiliza-se, em
especial, a forte representatividade no estado do Rio Grande do Sul. Bus-
ca-se na esfera nacional, em razdo das estatisticas insatisfatérias do

sistema retributivo e preventivo brasileiro, a reformulagdo por meio
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deste novo modelo de justica que se denomina restaurativo e, por conse-
guinte, visa-se o trabalho com sujeitos de todas as faixas etarias e classe
social, abarcando, portanto, conflitos desde o espago escolar até os decor-
rentes de crimes mais gravosos.

Diante disso, atesta-se que os primeiros estudos relacionados ao
modelo de justica restaurativa no pais ocorreram em meados de 1999, e
conforme aduz Orsini e Lara (2013, p. 308) estes primeiros trabalhos
tedricos e de observagao realizaram-se no sul do pais a comando do Pro-
fessor Pedro Scuro Neto. Todavia, frisa-se que a criacido da Secretaria de
Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica também serviu como
grande incentivadora para o expansionismo do método as outras regides
do pais. Assim, complementa Bianchini (2012, p. 105) que em 2004, se-
guindo o movimento de reformas, a Escola Superior da Magistratura
(AJURIS) fundou um ntcleo de estudos de justica restaurativa, o qual
também fora originado o importante projeto Justica para o Século XXI.

Ademais, Scuro Neto (2005, p. 225) aborda que em um desses estu-
dos procedeu-se com a andlise da aplicagdo das praticas restaurativas a
um caso concreto de roubo praticado por dois infratores, sendo que a um
deles fora utilizado o sistema convencional e ao outro o restaurativo. As
conclusdes obtidas foram as de que, ao se aplicar o método restaurativo,
o ofensor passa a ter maior compreensio das consequéncias de sua con-
duta e no fato veridico apresentado ocorreu o ressarcimento da parte
daquele a vitima, a qual também teve voz, enquanto que ao outro, so-
mente trabalhou-se no sentido de cumprimento da pena, ignorando-se
por completo a real situagdo conflitiva existente entre os sujeitos.

Outro grande evento fomentador das praticas restaurativas em solo
nacional foi o I Simpoésio Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado
também no ano de 2005 em Aragatuba - SP, que defendeu a implantacio
deste modelo de justica para solucio de conflitos advindos de atos infra-
cionais, conforme Santos (2011, p. 76). Assim, a Carta de Aracatuba
apresentou o contetido principiolégico e valorativo para aplicacdo da

justica restaurativa no Brasil, frisando a ineficiéncia do sistema retributi-
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vo moderno e a intensificacdo da criminalidade, cumuladas com o nao
atendimento aos interessados no conflito. Ap6s a Carta de Aragatuba,
sucederam documentos como a Carta de Brasilia, com a Conferéncia
Internacional de Acesso a Justica por Meios Alternativos de Resolugio de
Conflitos, a de Recife, no seu segundo Simpésio, fundamentada na pro-
mogao dos direitos fundamentais. No que se refere, em especial a
protecao das criancas e adolescentes, a Carta de Sdo Luiz do estado de
Maranhao foi de grande importancia.

A justiga restaurativa desenvolveu-se no pais de maneira substancial
no 4mbito infantojuvenil segundo relata Barboza (2014, p.64). Assim, em
meados de 2005 a metodologia restaurativa passou a ser utilizada junto
as medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes infratores, dis-
postas no ECA. Pode-se afirmar, portanto, que o ano de 2005 foi de
grande importéancia para o desenvolvimento desse promissor modelo de
justica, visto que se apresentou o projeto elaborado pela Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica em parceria com o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, designado
“Promovendo praticas restaurativas no sistema de justica brasileiro”. De
modo igual, importa-se frisar que a partir do referido projeto foram de-
senvolvidas varias atividades e junto a estas, trés projetos pioneiros
reproduziram-se no sistema judicial.

Os trés projetos pilotos brasileiros de justica restaurativa foram de-
senvolvidos em trés comarcas de diferentes Estados, isto é, em Porto
Alegre - RS, Brasilia - DF e Sdo Caetano do Sul - SP. Em conformidade
com Silva (2011, p. 73-74), na cidade de Brasilia as praticas restaurativas
foram realizadas junto ao Juizado Especial Criminal (JECRIM). O autor
alega que na capital federal se empregaram tais praticas para delitos
considerados de menor potencial ofensivo, utilizando-se da metodologia
mediadora entre vitima-infrator.

J4 em Sao Caetano, Silva (2011, p. 73-74) informa que incialmente
se atentou aos conflitos existentes no espaco escolar, ou seja, produziu-

se, de certo modo, o cooperativismo entre 6rgaos educacionais e judiciais,
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isto porque se averiguou que muitas das ocorréncias se ddo no ambiente
escolar. Logo, na cidade paulista trabalhou-se em especial com o Juizado
da Infancia e Juventude com o propésito de refrear a necessidade de
resolucao de conflitos pelo préprio judiciario ou como o autor elucidou
“evitar o contato de adolescentes com o sistema de justica” como meio
principal.

Deste modo, Barboza (2014, p. 64) refere-se ao terceiro projeto ins-
tituido no Brasil, sendo o desenvolvido no Rio Grande Sul, mais
precisamente na 32 Vara do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca
de Porto Alegre. Segundo Porto (2008, p.110), a implantagdo da justica
restaurativa no &mbito juvenil tem fundamentagdo no objetivo de erradi-
car as raizes histéricas punitivas advindas da antiga Doutrina da Situagao
Irregular e dos fundamentos repressivos do sistema penal retributivo.

Logo, pode-se afirmar que o Rio Grande do Sul tem um destaque
como forte percursor das praticas restaurativas devido ao desenvolvi-
mento de projetos pioneiros nas mais diversas regides, assim como a
criagdo de centros proprios para a realizacdo dos procedimentos restau-
rativos, patrocinados pelo conhecido programa “Justica para o século
XXI”. (grifo nosso) Ademais, importa-se apontar que além da capital rio-
grandense, o municipio de Passo Fundo também demonstra seu pionei-
rismo, nao somente pela instalacio de local apropriado para os
procedimentos restaurativos, mas também pela aprovacio do legislativo
da Lei 5.165 de 03 de dezembro de 2015, fundadora do Programa Muni-
cipal de Pacificacdo Restaurativa no ano de 2015, que visa resolver
conflitos ligados a infancia e juventude, transito, criminal entre outras
possibilidades, por meio da principiologia deste novo modelo de justica
(PASSO FUNDO, 2015).

Além dos avancos mencionados do municipio de Passo Fundo, com-
plementa-se a realizagdo junto ao Juizado Regional da Infincia e
Juventude da Oficina de Planejamento e Gestdo no ano de 2016, funda-
mentada na metodologia e principiologia do sistema “Dragon Dreaming”.

Destaca-se que a comarca passo-fundense foi a 62 unidade jurisdicional a
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receber esta oficina que possui como objetivo a implantagao do Programa
Justica para o Século XXI, por meio de cursos para capacitagao de facili-
tadores, profissionais condutores dos circulos restaurativos, a datar o
meés de julho deste mesmo ano. Assim, os métodos do Dragon Dreaming
podem ser utilizados antes e apds a realizacdo dos cursos, intencionando
a promocdo do empoderamento e fortalecimento das equipes e comuni-
dades.

Do mesmo modo, acrescenta-se a histéria do desenvolvimento da
justica restaurativa no Brasil, a mais recente disposicdo normativa apro-
vada em 31 de maio de 2016 pelo Conselho Nacional de Justica. Trata-se,
pois, da Resolucédo 225, a qual versa sobre uma politica nacional aplicada
ao poder judiciario, dispondo além do conceito, principios, participantes
e a forma pela qual deve ser realizada a justica restaurativa no ambito
dos respectivos tribunais.

Neste sentido, notabiliza-se que o paradigma de justica restaurativa
apresenta uma significativa expansao nas tltimas décadas pelos motivos
previamente mencionados, relativos a ineficicia do sistema moderno
atual, sendo identicamente perceptivel este fato com a adocio ou criacdo
de projetos pilotos e centro apropriados para a realizacdo dos trabalhos
por varias regides do pais. E sob esta 6tica que se caracteriza como im-
prescindivel a apresentacdo e analise dos procedimentos restaurativos
desenvolvidos nacionalmente, enfatizando-se a aderéncia do modelo de
justica restaurativa aplicada mediante a ministracdo de circulos, também
conhecidos por circulos restaurativos da paz retratados por Kay Pranis,
uma das maiores defensoras deste modo de solugdo de conflitos nao

judicial, conforme se abordara a seguir.
2.2 Justica restaurativa aplicada: circulos restaurativos
Apbs a breve apresentacdo quanto a difusdo da justica restaurativa

nos mais diversos paises, em especial no territério nacional, apresentar-

se-a como objeto de estudo do presente tépico o modo pelo qual este
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modelo de justica vem sendo trabalhado nos projetos brasileiros, em
razédo da aderéncia da metodologia circular propagada por Kay Pranis. De
natureza igual, mostrar-se-a o carater humanitario por meio das diretri-
zes e principios utilizados nos circulos restaurativos.

Na construcdo do que vem a ser a justiga restaurativa, Vasconcelos
(2008, p. 127) aborda a importancia que este modelo de justica tem dian-
te da sociedade, sobretudo na esfera juridica. Por meio da percepciao
institucional do modelo restaurativo, conclui-se que suas propostas se
mostram como um melhoramento no que concerne ao maneio da proé-
pria justica, visto que ao viabilizar a participacdo das pessoas em suas
respectivas lides, promove uma mudanga da visdo negativa tida até entdo
em relacgdo ao préprio sistema judicial.

Prosseguindo com esta compreensao de justiga restaurativa é que
Costa e Silva (2011, p. 109) ressaltam a utilizacdo da justica restaurativa
como um dos importantes instrumentos interligados a prépria democra-
cia. A relagao feita ao Estado Democrético de Direito' consiste na defesa
de que o ordenamento juridico, assim como a propria estrutura do judi-
cidrio carecem de reformas, as quais estdo voltadas a efetivacio dos
direitos fundamentais tdo defendidos por este regime democrético.

Sendo, portanto, a justica restaurativa um mecanismo viavel para a
constru¢ao de um novo entendimento de solucdo de conflito, adequado
as relagdes interpessoais e observador das causas e resultados no contex-
to social. Ao propor uma solugido diferenciada em reposta ao ato
infracional cometido, atende a protecdo dos direitos como a proépria
igualdade e liberdade, isto porque, igualiza as partes para que possam
autonomamente solucionar seus proprios conflitos mediante o diélogo,
bem como o da dignidade, por possuir objetivos restauradores no que se
refere aos danos e as futuras relagdes para, assim, atender as necessida-

des da vitima, infrator e aos que fazem parte do convivio social destes.

' O Estado Democratico tem como fundamentos importantes a garantia dos direitos fundamentais individuais e
coletivos positivados, e, sobretudo, o reconhecimento dos cidadaos como titulares destes direitos que devem ser,
pelo ente estatal, portanto, defendidos e efetivados (COSTA, 2012, p. 113).
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Busca-se por meio da metodologia restaurativa, além da responsabi-
lizacdo, a restauracdo do dano e o reequilibrio das relacdes. Nesse
sentido, Costa e Silva (2008, p. 111) reconhecem a esséncia da justica
restaurativa por meios de principios e, junto aos ja conhecidos como a
integracgao dos sujeitos abarcados por um delito e a subsequente respon-
sabilizagdo, também reafirmam o atendimento aos direitos
fundamentais, a autorresponsabilidade e autodeterminacio. Além disso,
ao observar-se esta principiologia conclui-se pela possibilidade de uma
assisténcia mais efetiva no que condiz as necessidades dos envolvidos e,
por isso, é que também se pode afirmar que a sua utilizagdo se torna
exequivel independentemente da faixa etaria de quem vier a participar.

Ao se mencionar que o modelo restaurativo de solugdo conflitos tem
aplicabilidade para as pessoas de todas as idades, pode-se destacar, em
especial, o emprego de tal prética ao publico infantojuvenil. Conforme
enfatizam Hammes e Sturza (2013, p. 330), propde-se uma modalidade
de didlogo nao violento, capaz de distinguir as necessidades dos partici-
pantes por meio da manifestacido dos seus sentimentos, preconizando-as
a fim de que possam ser atendidas por meio das diversas técnicas pacifi-
cas que este modelo de justica tem a oferecer, inclusive dos adolescentes
que se encontram em processo de transi¢do para a vida adulta e, do
mesmo modo, sdo carecedores de bases sélidas para se tornarem respon-
séveis em relagdo aos seus proprios atos, as quais podem ser ofertadas
por este mesmo paradigma restaurativo.

Outrossim, atenta-se salientar que a atual metodologia pacifista e
respeitadora dos direitos fundamentais junto ao sistema patrio possui
varios meios de realizacdo, isto é, a justica restaurativa pode ser minis-
trada de diversas formas. Nesse sentido, torna-se plausivel exemplificar
que, juntamente com os circulos restaurativos, os quais sao objeto do
presente trabalho e serdo posteriormente explicados, apresentam-se
outras formas de resolugéo de conflitos derivadas dos principios basilares
da justica restaurativa, consistindo as mais conhecidas em: mediacdo

para vitima-ofensor e conferéncia grupal.
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Objetivando distinguir, Silva (2011, p.68) define que o procedimento
de mediacio consiste na realizagdao de um trabalho presencial conduzido
por um profissional denominado facilitador ou mediador, o qual visa
mediar o didlogo entre os diretamente envolvidos numa situacao confliti-
va. Quanto ao meio de conferéncia grupal, Pranis (2010, p. 5) afirma que
também se compreende pela conversacgao das partes, contudo, amplia-se
o nimero de participantes, tendo em vista incluirem na realizacdo das
conferéncias aqueles que fazem parte do convivio di4rio da vitima como
também do ofensor, ou seja, as pessoas que de certa forma possuem
papeis significativos na vida das partes, os familiares.

Em relagao a terceira modalidade apresentada dentro da justica res-
taurativa e objeto deste estudo, o denominado circulo, trabalha-se com
uma proposta ainda mais abrangente no que toca aos participes da solu-
¢ao de conflitos. Tal afirmativa se mostra veridica posto que, na forma
circular, sdo chamadas juntamente com a vitima, infrator e familiares,
outros sujeitos, como integrantes da comunidade e profissionais do judi-
ciario consoante argumenta Zehr (2008, p. 62).

A partir da andlise comparativa das trés técnicas restaurativas,
constata-se na mediagdo a realizacdo de um trabalho menos participativo
em relagio as outras formas segundo alegam Froestad e Shearing (2005,
p- 84), visto que o didlogo se restringe a vitima e infrator, sob o gerenci-
amento de um mediador ou facilitador, enquanto que nas outras técnicas
restaurativas, convidam-se a participar da solucio do conflito outras
pessoas que possuem, de algum modo, interesse na cessagdo das diver-
géncias.

Notabiliza-se também que, entre os trés métodos citados, o processo
circular caracteriza-se por ser mais amplo devido ter uma maior ativida-
de participativa e por consequéncia, alcangar a solugdo da lide de
maneira mais eficaz ou até mesmo integral por haver a fundamental
participacdo da comunidade. Segundo Zehr (2008, p. 62) a substanciali-
dade da participacdo de membros comunitéarios, sejam eles convidados

pelas partes ou participantes por interesse em determinada infragdo,
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confere na promocao de didlogos que auxiliam a entender as motiva¢des
de um delito e analisar a responsabilidades do grupo social perante aque-
le caso concreto.

Outrossim, atenta-se ao fato de que os procedimentos ora mencio-
nados ndo se detém a uma tUnica possibilidade de utilizacdo ou a um
momento processual, mas em conformidade com Pranis (2010, p. 5)
podem ser realizados em situagdes de “encaminhamento informal, en-
caminhamento formal, depois da dentincia e antes da pronuncia, depois
da prontncia e antes da sentenga, como parte dela”. Igualmente, a autora
afirma que ao se tratar de hip6tese de prética circular aplicada para deci-
sdo judicial, designar-se-ao os circulos como de sentenciamento, servindo
também como meio de ressocializacdo. Além disso, volta-se a frisar que
os circulos restaurativos possuem notavel aplicagdo na esfera infantoju-
venil, haja vista a importancia da participacdo da familia e comunidade
no crescimento e desenvolvimento da crianca e adolescente.

Logo, apresentadas algumas das formas as quais a justica restaura-
tiva pode ser efetivada parte-se para o aprofundamento da forma
preponderantemente eleita e aplicada pelos diversos projetos de pacifica-
¢do restaurativa do pais, isto é, o procedimento circular. Nesse sentido,
tem-se como fundamental para o entendimento da importancia da apli-
cabilidade dos circulos restaurativos a interpretagdo dos principios e
diretrizes da justica restaurativa.

Ademais, enfatiza-se que o carater humanitario apresentado pelas
lentes desse novo modelo de justica remete-se a amplitude do significado
e reconhecimento dado aos sujeitos interligados por um conflito surgido
de um determinado delito. Por tal razao, é que também se perfaz como
objeto de explanagdo a andlise de quem sdo os participantes dos circulos
restaurativos.

No que diz respeito a realizacdo dos procedimentos restaurativos,
interessa-se notabilizar que estes acontecem por meio da adequagio,
segundo Vitto (2005, p. 44). Logo, isto significa dizer que, sob o enten-

dimento do autor, ndao ha imposicdo as partes para se adequarem as
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ordens do sistema retributivo, qualificadas pela rigidez e expressa forma-
lidade, mas que se executam os trabalhos de acordo com a realidade dos
participantes.

Da mesma forma, Vitto (2005, p. 44-45) traz indispensabilidade de
se proceder com um momento preparatério a aplicacdo real da metodo-
logia restaurativa. Segundo o autor, a conveniéncia da preparacao reside
em analisar cada caso e suas complexidades, podendo ocorrer na fase
investigatéria ou mesmo no processo. Ademais, na fase preparatéria das
praticas restaurativas é feita a comunicagio com as partes, atendendo-se
as davidas com devidos esclarecimentos e, de mesma maneira, identifi-
cando-se os outros participantes da familia ou préximos e comunidade
com o propdsito de também prepara-los. Atenta-se para a possibilidade
da feitura de circulos prévios e individuais com a vitima ou ofensor, em
virtude da futura aproximacio dos mesmos, visando a obtencao de resul-
tados eficientes.

Sob esta perspectiva, torna-se possivel compreender que ndo ha
uma limitagdo no que se refere a realizacao dos circulos, uma vez que as
sessOes podem ser realizadas com todos ou apenas alguns participantes.
Esta possibilidade se justifica no atendimento e respeito as peculiaridades
do caso.

Em definicio aos circulos restaurativos, pode-se compreender como
um método eficiente para o desenvolvimento de conversagdes em gru-
pos, as quais propositam a construcdo dos relacionamentos rompidos
por atos infracionais e a tomada de decisoes resolutérias de conflitos.
Outrossim, o processo circular mostra sua imprescindibilidade por aten-
tar-se a inter-relacdo entre os envolvidos com o intuito de auxilid-los na
busca por boas solugdes, isto acontece devido ao incentivo que cada um
recebe em agir com respeito as diretrizes estabelecidas, antes mesmo da
abordagem do conflito, e que demonstram a paridade em relagdo ao
valor e dignidade e, sobretudo, a voz que é dada a cada um dos partici-

pantes, segundo Pranis (2011, p. 11).
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A participacdo das partes na resolucao das divergéncias que as cer-
cam reflete numa das caracteristicas basilares da justica restaurativa, o
empoderamento. Segundo ressalva de Oxhorn e Slakmon (2005, p. 204),
quando se prefere os métodos restaurativos ao invés dos tradicionais é
concedido aos envolvidos o poder de solucionar de modo ativo seus proé-
prios conflitos, em contrapartida a desmotivacdo destes pelo sistema
retributivo.

Posto isso, Vitto (2005, p. 45) expressa que os circulos restaurativos
podem ser executados mediante a realizacdo de encontros, com funda-
mental participacdo dos infratores, das vitimas, familiares ou pessoas
que tenham proximidade com as partes, assim como integrantes da co-
munidade, e se possivel profissionais da é&rea juridica, como os
procuradores dos envolvidos. Para o gerenciamento do procedimento
circular, tem-se um profissional com capacidades técnicas para a cons-
trucdo de didlogos propicios a reconciliacbes e restauracdes e que vai
buscar em todos os momentos aplicar as diretrizes da justica restaurati-
va, o nominado facilitador.

E em complemento ao supramencionado, Paz e Paz (2005, p. 126)
ressaltam que os interessados em determinada solucdo de conflitos de-
vem, conjuntamente, encontrar a centralidade do conflito e,
posteriormente, dialogar sobre as questdes causadoras de descontenta-
mento e que incidiram negativamente sobre as suas proprias vidas com a
finalidade de se chegar consensual e voluntariamente a uma alternativa
restauradora dos danos e do préprio convivio social. Propde-se, portanto,
a restauracdo sob uma perspectiva de atendimento as necessidades do
ofendido, comunidade, como também de quem praticou o ato lesivo,
distanciando-se de afirmacbes referentes a julgamentos ou exclusivas
imputacdes de culpa.

Com base na fundamentagdo supra e com a finalidade de se obter
uma percep¢ao mais clara do procedimento restaurativo circular, torna-
se necessario analisar os elementos elencados por Kay Pranis, considera-

dos importantes para a construcdo dos circulos. Frisa-se que a autora,
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estabelece uma forma de feitura dos circulos mediante o seguimento de
algumas fases.

Assim, inicialmente Pranis (2011, p.16-18) parte do esclarecimento
da prépria organizagéo circular do ambiente, onde se encontram as idei-
as de interconexdo e igualdade entre as partes, construindo-se um
raciocinio desprendido da adversidade proposta pelos métodos comuns e
voltado ao bem todos. Igualmente, destaca-se a imprescindibilidade de se
estabelecer o inicio e o final de um circulo, visto que as cerimonias deste
procedimento servem como meio de auxiliar as partes a permanecerem
centradas nos trabalhos e participarem de forma plenamente verdadeira,
para que ao final se obtenham resultados satisfatérios, visando também o
futuro.

Do mesmo modo, Pranis (2011, p. 16-18) aponta a colocagdo ao cen-
tro do circulo de objetos que tenham grande valor aos membros, como
meio de facilitar a exposi¢do dos sentimentos. Seguindo-se com a defini-
¢do consensual das diretrizes, as quais importam em como todos se
comportardo durante o encontro, tendo por escopo dar seguranca para
que as verdades de cada um possam ser ditas. Contudo, para o desenvol-
vimento do didlogo se estabelece o objeto da palavra e, conforme este é
passado adiante da o direito aquele que o detém de falar e aos outros de
ouvir, proporcionando um controle pelos préprios participantes da di-
namica circular. Frisa-se que a desenvoltura das conversagdes acontece
também por perguntas norteadoras que servem de preparagdo para a
abordagem do conflito principal.

Em decorréncia do desenvolvimento desta metodologia, Gongalves
(2012, p. 138) faz uma correlacdo a concretizacao dos direitos ao obser-
var que todos terdo, identicamente, a oportunidade de falar e, de maneira
igual, terao o direito de oitiva no momento em que o outro participante
estiver exercendo o da palavra. Logo, a efetivacio dos direitos no proce-
dimento circular, especialmente o da igualdade, provém do objeto da

palavra.



70 | Justica Restaurativa e Socioeducagao

De modo igual, Hammes e Sturza (2013, p. 330) complementam es-
te entendimento no sentido de que, por se diferenciar das técnicas
judiciais tradicionais, o paradigma restaurativo abre um espago para que
as partes possam falar de seus sentimentos, emocdes, abalos sofridos,
surgidos a partir da experiéncia vivida em virtude de determinado fato
delituoso, tanto na ética da vitima quanto do infrator, familiares e mem-
bros da sociedade. Os didlogos, ao serem realizados em ambientes
propicios e que transmitem seguranga as partes, permitem que estas
possam relatar os fatos danosos e as expectativas quanto ao futuro.

Desta maneira, procura-se trabalhar com as necessidades daqueles
que foram vitimados pela ocorréncia de um fato delitivo e sdo esquecidos
no desenrolar dos tramites processuais. Consoante Zehr (2008, p. 25), a
insatisfacdo das vitimas se constitui devido a forma que se é tratado o
crime, por este ser entendido como uma ofensividade ao ente estatal.

Ademais, dentre as benesses trazidas pelas préticas restaurativas ao
sistema contemporaneo, foram elencados pontos primordiais por Paz e
Paz (2005, p. 126) e que, notoriamente, estdo presentes nos procedimen-
tos circulares. Desta maneira, ao se trabalhar com a justiga restaurativa,
a visualizagdo do crime é para além da ofensa a legalidade e, por assim
ser, mostra-se como um desafio ao sistema retributivo. Além disso, aten-
ta-se ao fato de que ha ocorréncia de uma desestabilizagdo na relagdo
interpessoal entre ofensor, ofendido e sociedade em geral e, do mesmo
modo, abre-se o leque do conceito de vitima, haja vista a necessidade de
se analisar o caso concreto por todos os seus angulos.

Logo, Zehr (2012, p. 77) confirma que podem ser entendidas como
vitimas nao somente aquelas atingidas diretamente na ocorréncia de um
delito, mas também os que fazem parte no meio social como familiares
das vitimas primérias e do infrator, bem como os membros comunita-
rios. Do mesmo modo, o paradigma restaurativo desconsidera ao ente
estatal o papel de vitima, imputando-lhe apenas o de responsavel das

investigacOes e promocdo da seguranca.
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Por conseguinte, Bianchini (2012, p. 148) trabalha uma concepcao
de infrator mais amplificada aquela tradicionalmente definida pelos res-
ponsaveis na resolucdo da lide, procuradores, auxiliares da justica,
magistrados, assim como entendida pelo senso comum. Por esta anélise,
notabiliza-se que o ofensor, por mais que tenha realizado o ato delitivo
de modo intencional, encontra-se em situagao de distanciamento para
com as consequéncias dos seus préprios atos em detrimento da vitima e
da sociedade como um todo, ocasionado pelo sistema retributivo e suas
justificativas baseadas na observancia da lei para solucao das lides.

Compreende-se que a pratica de um delito tem implicagdes diretas
na vida pessoal de todos envolvidos pelo referido fato, inclusive do autor
do delito, podendo se tornar um impeditivo consequente de possiveis
traumas. Sob o olhar do modelo restaurativo, Zehr (2012, p.80) explicita
a nova percepcdo do ofensor, na medida em que se é reconhecido que
este também pode ter sido vitima de algum dano e, por isso, também faz
jus a um tratamento digno. A oportunidade do arrependimento, perdao e
conciliagdo facilitam a reintegracdo a comunidade.

Por tal motivo, os métodos restaurativos se mostram como instru-
mentos imprescindiveis para apresentar ao infrator os frutos de sua
conduta, de modo a considerar as resultancias das acoes delitivas em um
sentido abrangente, ou seja, atentando-se também aos efeitos incidentes
sobre o plano judicial, comunitério, econdmico, inclusive psicoldgico,
consoante denota Bianchini (2012, p. 149). Assim, as demonstragdes das
consequéncias da infracdo infligem ao autor a conscientizagdo social e
compreensdo das responsabilidades advindas de sua prépria conduta e,
de modo subsequente, da ao respectivo sistema uma face humanitaria.

Em relagdo a participacdo da comunidade em um circulo restaurati-
Vo, nota-se a sua importancia ao visualizar-se que os titulares de uma
lide, vitima e ofensor, fazem parte desta coletividade, logo, o aconteci-
mento de um fato delituoso afeta, mesmo que de maneira indireta, o
meio social onde estdo inseridos consoante estabelecem Costa e Silva

(2012, p. 112). Além disso, a interacio da comunidade promove uma



72 | Justica Restaurativa e Socioeducacao

concepgao de reciprocidade, ou seja, uma conscientizacdo social ligada a
ideia de pertencimento ao meio o qual se faz parte. Aparece dentro desse
contexto um objetivo comum de paz social, o qual é construido mediante
a conversacao sobre as diferentes visdes formadas a partir da ocorréncia
de um delito e, subsequente, nas palavras das autoras ha a possibilidade
de se “resgatar o equilibrio rompido pelo delito e garantir um maior nivel
de bem-estar e seguranca no espago local”.

Com igualdade, trata-se a importancia do papel a ser cumprido pelo
facilitador, visto que é este o profissional responsavel pela conducio e,
portanto, manter a estabilidade do desenrolar do circulo restaurativo.
Destarte, Pranis (2011, p. 11) ressalta as obrigacdes do facilitador diante
do circulo, no sentido de que este deve realizar em conjunto com os par-
ticipantes um didlogo que transmita seguranga, como também preze pela
qualidade no desenvolvimento dos trabalhos. Por ter a prerrogativa para
administracdo de um procedimento qualitativo, ao se deparar com qual-
quer situacdo incompativel com os principios restaurativos e diretrizes
definidas em determinado caso, sera este responsavel para pausar o gru-
po, chamando a atencdo para a problemética e, posteriormente,
reestabelecer a conversa.

Em complementacgdo as atribuigdes da justica restaurativa, faz-se
necessario destacar a carateristica da voluntariedade no que concerne a
realizacdo desta metodologia, visto que nao se trata de imposicdo as par-
tes conforme retrata Silva (2011, p. 60-61). A realizacdo da pratica
restaurativa ao superar a simples imputagio de responsabilidades penais
ao infrator por parte das autoridades judiciais facilita que o reconheci-
mento da conduta delitiva e a compreensao da culpabilidade das proéprias
acoes partam do autor do delito, de modo auténomo as vontades alheias.

Logo, trata-se de um mecanismo que viabiliza a possibilidade de o
infrator reparar o dano causado a outrem por meio de ato voluntario
deste. De natureza igual, a voluntariedade também é demonstrada pela
vitima por meio do seu empoderamento, advindo do reconhecimento do

importante papel que esta cumpre no desenrolar do processo, objetivan-
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do que esta encontre as respostas de que tanto precisa e auxilie na busca
por um resultado satisfatério.

Ademais, preza-se pela confidéncia do contetido abordado neste
procedimento, sendo este, portanto, mais um dos preceitos aderidos pela
justica restaurativa, isto é, a confidencialidade. Segundo o que dispoe
Silva (2011, p. 61), o sigilo das informagdes propicia maior seguranca
para que os participantes possam, com maior tranquilidade, dialogar
sobre as desavencas que as interligam e, dentro das possibilidades, resol-
ver o conflito existente, haja vista que o contetdo das praticas
restaurativas é indisponivel para fins probatérios processuais, bem como
para qualquer ameaca de agravamento da situagdo do ofensor, o que
facilita ainda mais a sua participacdo.

No que tange a viabilidade de acordo a partir da pratica restaurati-
va, Vitto (2005, p. 45) afirma que ocorrendo este serd elaborado de
forma precisa, abarcando possiveis obrigacoes definidas proporcional e
razoavelmente. O mesmo termo de acordo ficard a mercé de fiscalizagdo
referente ao cumprimento ou ndo do estabelecido entre as partes, assim
como sujeito a exame judicial e da mesma forma influenciara aplicacdo
da medida repreensiva.

Além disso, podem ser realizados pés-circulos, conforme enfatiza
Bacellar e Santos (2016, p.139), para que ocorra a verificagio de que o
acordado pelos envolvidos estd sendo cumprindo. Notabilizando-se que
as partes juntamente com o facilitador poderao constituir um novo acor-
do em caso de descumprimento, assim como, encaminha-lo para o
judiciério.

A vista disso, Zehr (2012, p- 77-79) resume em trés importantes
pontos o modelo de justica restaurativo, sendo: a compreensdo de que o
delito é substancialmente uma ofensa aos relacionamentos interpessoais,
esta ofensa gera deveres e obrigagoes, por fim, tem-se a necessidade de
reparagdo dos danos, restauracdo individual e das relagdes e, se for o
caso, a restituicdo de bens. Logo, a imposi¢do de qualquer penalidade se

apresenta em segundo plano em relagdo aos deveres que o ofensor tem
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para com as vitimas, sendo que a proépria priva¢do da liberdade deve
limitar-se ao necessario.

Portanto, ap6s a apresentacdo de alguns aspectos da justiga restau-
rativa, em especial quanto a metodologia circular, tonar-se se perceptivel
que esta nao vem a desresponsabilizar, mas auxiliar de modo comple-
mentar o sistema contemporaneo na solucao de conflitos decorrentes de
atos delitivos. Observa-se que o seu carater de complementariedade res-
gata conceitos anteriormente esquecidos pela cultura retribucionista e
punitiva e propde uma reformulacio sob um viés mais humano, que
podem ser visivelmente notados a partir de uma abordagem comparativa

entre o paradigma restaurador e o retributivo.

2.3 Andlise comparativa dos sistemas restaurativo e retributivo

No presente topico, far-se-4 a demonstracdo comparativa entre o
sistema atual de responsabilizacdo do infrator, delineado nos moldes da
retribuicdo e prevencdo, e o visado modelo de justica restaurativa, dese-
nhado por meio de preceitos humanitéarios. Retoma-se a ideia de que o
modelo restaurador visa a solucdo dos conflitos na integralidade, pleite-
ando-se 0 melhor para os interessados ao caso concreto, sob a 6tica da
responsabilidade, restauracéo e reequilibrio.

A justica restaurativa se apresenta como instrumento eficaz e de re-
formulagdo dos conceitos atuais sobre o crime, devido a preocupagao
com os resultados gerados no contexto social atual e a busca pelo bem-
estar de todos. Deste modo, Zehr (2008, p. 174-175) ao analisar o concei-
to de crime sob a 6tica retributiva delimita alguns aspectos como a sua
definicdo diretamente ligada a violagdo da propria lei e as consequéncias
danosas tratadas em um plano abstrato.

Assim, Gomes Pinto (2005, p. 24) complementa nesse sentido ao vi-
sualizar por meio da interpretacéo retribucionista de conceito normativo
de delito, a defini¢do do Estado como parte lesionada na ocorréncia de

um acontecimento penal, isto porque, este detém para si o papel de re-
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presentar a sociedade e, por consequéncia, defender a primazia do inte-
resse publico. Ignoram-se totalmente os direitos dos reais envolvidos e a
originalidade de determinado conflito, ou seja, as necessidades das viti-
mas, ofensores e comunidades sdo omitidas na esfera judicial.

Em contrapartida a esta percepcao, a justica restaurativa aponta um
conceito de crime diferenciado ao técnico-juridico, isto é, defende a ideia
de que o ato penal deve ser analisado dentro do contexto social conjun-
tamente com as respectivas implicacdes éticas, sociais, econdmicas e
politicas, consoante Zehr (2008, p. 174-175). Sob as lentes do paradigma
restaurativo, o delito vem a ser uma ofensa aos relacionamentos inter-
pessoais e os danos passam a ser definidos de modo concreto.

A vista disso, Mccold e Wachtel (2003, p. 2) também partem da
ideia de que a justiga restaurativa se desenvolve mediante fundamentos
diversos aos supracitados, ainda que se vise, de alguma forma, a dimi-
nuicdo da criminalidade. Tal entendimento aponta que se trata de um
trabalho realizado mediante o apoio e protecao as partes de um determi-
nado conflito, em que se buscam consequéncias positivas, haja vista que
tanto o cidadao que praticou o delito quanto o que fora lesionado por
este, retomam aos seus postos de titularidade para a resolugao da lide a
que fazem parte.

Nessa perspectiva, Costa e Silva (2011, p. 112) afirmam que “um sis-
tema de justica coerente ndo pode negligenciar as emogdes, as
necessidades, os sentimentos de quem dele o precisar”. Assim, de acordo
com as autoras, tal afirmativa fica evidente ao se abordar paradigma
restaurativo, por este apresentar uma preocupacdo com a resolugio do
conflito de maneira totalizante, ou seja, as técnicas restaurativas visam
trabalhar inclusivamente com as emocoes, correlacionadas ao convivio
social e a afetividade, sucedidas daquela situacdo conflitiva que afeta as
partes.

Seguindo-se a andlise, Mccold e Wachtel (2003, p. 2) ressaltam que
a justica contemporanea também se apresenta por meio de conceitos

sancionatérios com priorizacao da punibilidade objetivando o controle
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social. Do mesmo modo, notabiliza-se que a interpelagdo retributiva
promove de maneira estigmatizante a rotulagdo dos cidadaos infratores,
somando-se este fator ao conjunto de aspectos negativos que constituem
um sistema obsoleto. As consequéncias desta forma de resolugao de con-
flitos atrelam-se ao fomento da indiferenga, inexistindo campo para
oportuna ressocializacao.

A contraposicdo restaurativa aos conceitos sancionatérios podem
ser entendidas ao passo que a responsabilidade é correlacionada a res-
tauracdo, conforme o ponto de vista de Gomes Pinto (2005, p. 24).
Ademais, o autor explica que a restauragao se justifica em uma dimensao
social que se atenta as relagoes futuras sob a ideia de interconectividade.

Nesse sentido, Zehr (2008, p.175) também pontua para a ideia de
ressocializacdo, bem como de reintegracdo, o fato de que por meio das
praticas restaurativas também se é dada a importancia ao dano causado
ao ofensor. Esta concepc¢ao ligada ao reconhecimento de que o ofensor
também € lesionado garante a este, ndo apenas seus direitos, como tam-
bém lhe sdo atendidas suas necessidades.

Em complemento ao supracitado, Vasconcelos (2008, p. 127) afirma
que ocorre uma transformacao de silogismos repressivos sobrevindos do
sistema retribucionista penal, com a implantacdo da justica restaurativa.
A compreensdo do autor fundamenta-se por meio dos principios do novo
paradigma de justica, visto que a preocupagdo deste ndo consiste em dar
a imediata resposta a conduta infracional mediante a aplicacdo de penas,
mas se direciona a reparacdo de danos, seja no plano material seja sob
uma perspectiva simboélica ligada ao arrependimento e perdéo.

No que se refere ao procedimento, Gomes Pinto (2005, p. 25) apre-
senta o sistema retributivo por meio das caracteristicas de solenidade,
publicidade e complexidade das normas e linguagem utilizadas. Ademais,
o autor evidencia a litigiosidade e a obtencio da solugdo do conflito me-
diante a decisdo das autoridades judicidrias e intervengbes dos

profissionais do direito.
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Além disso, Zehr (2008, p. 199) aborda a convic¢do de delito como
violacdo ao ordenamento juridico, demonstra um modelo de justica fun-
damentado pela administracao da dor e determinagéo de culpabilidade,
bem como se aproveita a ideia da adversariedade na solucdo processual.
Logo, para a justica atual, quem pratica uma infragao penal esta em con-
dicdo de contrariedade ao Estado e, por isso a aplicacdo das legislacoes
penais sera priorizada, ao invés de se atentar aos resultados negativos
advindos do cometimento de determinado delito e que atingem as pesso-
as, bem como o espaco social.

Ja no que condiz ao procedimento restaurativo, Trentin e Coitinho
(2013, p. 345) demonstram que a nova visdo do crime proposta por este
paradigma transforma o processo judicial tradicional em uma “agéo co-
munitaria de recomposicao”, conforme as préprias palavras das autoras.
Esta modificagdo advém da concepgio de colaboracio e solidariedade
entre as partes, em que se torna possivel por meio desta integragdo a
restauracao dos danos e abalos sofridos, ao invés, de imputar-se, tGnica e
somente, a medida punitiva.

A partir da justica restaurativa intenta-se o encorajamento das par-
tes envolvidas, vitima e infrator, mediante auxilio de facilitadores, para
utilizar-se da ferramenta principal das metodologias restaurativas, isto é,
o didlogo como meio de solugio de conflitos. Ao se priorizar a comunica-
bilidade, ocorre a igualizagdo entre as partes e entre estas e o profissional
condutor de tais procedimentos e, por isso, outra possibilidade de repa-
ragao é a que acontece em relagdo ao préprio relacionamento pessoal
entre as pessoas interligadas pelo delito, segundo alega Vasconcelos
(2008, p. 127).

Outrossim, é possivel resumir os procedimentos restaurativos por
determinadas caracteristicas como, por exemplo, a voluntariedade cumu-
lada ao principio da oportunidade, a informalidade e o sigilo das
informacdes, elencadas por Gomes Pinto (2005, p. 25). Além disso, adici-
ona-se as mencionadas a possibilidade da decisdo compartilhada entre as

pessoas participantes de uma sessdo restaurativa, em conformidade com
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uma nogao de coletividade, isto porque o individuo deve se visto dentro
do meio em que vive.

Deste modo, Mccold e Wachtel (2003, p. 2) ressaltam que as prati-
cas restaurativas ambicionam a reintegracao da relagdo interpessoal,
onde por um lado se tem a possibilidade de os envolvidos expressarem
seus sentimentos e, por outro lado, desfruta da oportunidade de se traba-
lhar com o arrependimento do infrator pelo dano causado. FEsta
possibilidade de dialogar sobre as proprias emogoes e necessidades auxi-
lia para que ofensor possa deixar de ser notado de forma negativamente
rotulada, ndo apenas perante a vitima, mas também em relagio ao espa-
¢o comunitério, facilitando, entdo, o seu processo de ressocializagao.

Com propriedade, Saliba (2007, p. 140) alega que o modelo restau-
rativo de justica por meio de suas atribuigdes e principios tende a
garantir os direitos fundamentais, em especial o da dignidade da pessoa
humana, isso porque a realizacdo de sua metodologia acontece por meio
do respeito ao ser humano conjugado com ao empoderamento que é
dado as partes de um conflito, para que as mesmas se autodeterminem
individual e coletivamente. Esta capacidade de se correlacionar a justica
restaurativa com a real efetividade dos direitos fundamentais nao é visi-
vel quando feita em relagio ao sistema retributivo.

A afirmacdo de que o sistema retributivo tem sido falho no tocante a
efetivacdo dos direitos inerentes a condicdo humana reside na prépria
escolha do método para solucdo dos conflitos, devido esta abranger de
modo limitativo apenas respostas punitivas, ou seja, o aprisionamento
dos sujeitos consoante Saliba (2007, p.140). E sob esta acep¢ao, compre-
ende-se que o modelo de retribuicdo e prevencdo ndo se mostra apto a
trabalhar com a integralidade dos fatos produzidos por um delito.

Contrapondo-se ao supradito, Costa e Silva (2011, p. 110) enfatizam
que o paradigma restaurativo propde uma superagao ao ideal prioritario
retributivo, isto é, de imposi¢do de culpa e punicdo por meio da insercdo
de um procedimento comunitario, definido pelas autoras como um pro-

cesso baseado em “principios inclusivos de democracia participativa”,
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haja vista o envolvimento direto das pessoas na solucdo de suas préprias
lides, juntamente com familiares e comunidade.

Assim, a compreensao do carater humanitario das praticas restau-
rativas é confirmada por Zehr (2008, p. 24), tendo em vista o autor
considerar que desde o surgimento das mesmas sempre se trabalhou por
meio do “esfor¢o de repensar as necessidades que o crime gera e os pa-
peis inerentes ao ato lesivo”. Noutros termos, conclui-se que a justica
restaurativa busca atender as necessidades que o processo judicial tradi-
cional, por vezes, negligencia aos seus reais titulares.

Complementam este entendimento as autoras Costa e Silva (2011, p.
114), ao apresentarem a ideia de que a paradigma restaurativo realiza o
atendimento das necessidades da vitima, ofensor e demais participantes
de maneira satisfatoria, retomando a ideia da importancia do objeto da
palavra utilizado na metodologia de circulos, haja vista ter como impor-
tante ferramenta o didlogo para se chegar a uma solucdo consensual.
Este acordo obtido pelas partes tem efeitos positivas por proporcionar a
inclusao e solidariedade, assim como a comunicacido ndo-violenta e o
regaste a valores que passaram ao segundo plano com a instituigdo do
sistema publico e codificado de retribuicao.

Além disso, no que se refere a importancia do didlogo entre os par-
ticipantes, conforme supramencionado, a presen¢a da comunica¢do nao-
violenta nas praticas restaurativa promove reflexdes positivas em relacao
a busca por soluctes. Assim, Rosenberg (2006, p. 25) elenca quatro com-
ponentes existentes na comunicagdo ndo-violenta auxiliadores na
reconstrucdo dos relacionamentos interpessoais, sendo eles a observacao,
sentimento, necessidades e pedido.

Com tal caracteristica, Rosenberg (2006, p. 25) enfatiza que o
aprendizado dos envolvidos mediante a aderéncia dos componentes da
mencionada técnica pacifica, proporciona aos participantes, em primeiro
momento, observar sem julgar e, em seguida, da énfase aos sentimentos,
para que as pessoas possam identificd-los. A partir disso, chega-se ao

reconhecimento das necessidades dos envolvidos viabilizando o quarto
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objetivo, o pedido, em que ocorre a descoberta do que é possivel de se
fazer para o enriquecimento da vida, sob a 6tica individual e da coletivi-
dade.

A partir desta breve comparagdo, pode-se concluir que aquelas pra-
ticas restaurativas advindas dos povos antigos se legitimam cada vez
mais quando comparadas ao sistema retributivo e preventivo atual. Con-
forme fora analisado anteriormente, a metodologia abordada visa
solucionar os conflitos sob a 6tica da violagdo de pessoas e relagdes, as
quais sdo dignas de restauragdo e amparo no que concerne as suas ne-
cessidades. E por assim se mostrar, faz-se necessario apresentar sua
aplicabilidade e resultados na atualidade.

Enfatiza-se que o campo eleito por esta pesquisa é o que se relacio-
na ao publico infantojuvenil, conforme sera abordado no desdobramento
do préximo capitulo, isto porque, as técnicas restaurativas, especialmente
a circular, por serem baseadas nos preceitos da comunicacdo n&o-
violenta indicam uma resolucao de conflitos concreta e integral. Sdo pro-
cedimentos que, de acordo com Porto e Mazzardo (2013, p. 366),
possuem esséncia vivencial, ou seja, reconhecem que o “ser humano,
enquanto reflexo do mundo em que vive, manifesta comportamentos
mais agressivos ou pacificadores suas aprendizagens de vida”.

Portanto, diante do entendimento construido quanto a insercao da
justica restaurativa ao sistema atual, como forma de remodelacdo de
conceitos tradicionais abarcados nos idearios da punigdo e retribuicdo,
inclusive no que toca a situacdo dos jovens no presente contexto social,
far-se-a a analise da aplicabilidade das préticas restaurativas na solucao
de conflitos advindos dos atos infracionais, uma vez que o adolescente
infrator, encontra-se em processo de formacio da personalidade e, por
vezes, Ndo encontra 0 amparo necessario para se tornar, em um futuro
proximo, um adulto responsavel para consigo mesmo e perante aos ou-

tros.



Insercao do paradigma restaurativo na socioeducacao

Este capitulo tem como objetivo abordar a realizagido das préticas
restaurativas junto a resolucdo de conflitos na esfera infantojuvenil. De-
monstrar-se-4 a imprescindibilidade das mesmas para a superagdo de
silogismos retribucionistas que visam tdo somente a imputacéo da culpa-
bilidade, os quais abarcam também as solugdes de conflitos diretamente
ligadas aos adolescentes, especialmente, do municipio de Passo Fundo -
RS.

Recorda-se que tal concepgao fora construida no desfecho do pre-
sente trabalho, a qual explicita a forte influéncia do paradigma
retributivo a responsabilizagdo do jovem infrator, isto é, a aplicagdo das
medidas socioeducativas. Segundo Serro et al. (2008, p. 22), ndo se pode
negar a caracteristica sancionatéria de tais medidas, posto que as mes-
mas se aplicam os principios do processo penal contemporaneo.

Todavia, para uma melhor compreensdo quanto ao cenario atual da
esfera infantojuvenil, tem-se como fundamental analisar os aspectos
histéricos, tendo em vista as significativas transformacoes sofridas com o
passar dos tempos e as diversas influéncias sociais. Logo, o aparato hist6-
rico visa explanar momentos importantes em relacdo as tratativas do
adolescente, como a teoria menorista, presente no Cédigo de Menores de
1979, instituidora de medidas repressivas conforme cita Ishida (2009, p.
9), e a vigente Doutrina de Protecdo Integral defendida constitucional-
mente e pelo Estatuto da Crianca e Adolescente.

Com efeito, buscar-se-4 em um segundo momento ilustrar as for-

mas existentes de responsabilizagdo pelo ato infracional cometido. Nesse
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sentido, serdo explanadas as medidas socioeducativas propriamente ditas
e as praticas infracionais, dispostas a partir do artigo 103 do Estatuto da
Crianga e Adolescente — ECA.

E por fim, mediante elaboragdo de entrevista qualitativa com profis-
sional capacitado na ministragao de praticas restaurativas, devidamente
autorizada pelo Comité de Etica da IMED, apresentar-se-a os desfechos
praticos da institucionalizacdo da justica restaurativa na solucdo de con-
flitos decorrentes das agoes de adolescentes da Comarca de Passo Fundo
- RS. Demonstrando-se a essencialidade de tais técnicas para a socioedu-
cagdo, por meio de relatos contados por um profissional com capacitagao,
denominado facilitador.

Deste modo, entende-se como primordial iniciar com um delinea-
mento no que se refere as evolucdes histéricas do direito da crianca e
adolescente. Ademais, apresentar uma reflexdo quanto a essencialidade
de se buscar novas solucdes para atender os jovens infratores, uma vez
que, segundo Silva (2014, p. 83), os indices de criminalidade se mostram
altos e indicam a ineficacia do atual sistema estatal para resolver os con-
flitos sociais, bem como na prevencéo da reincidéncia e atendimento das

garantias instituidas pela Doutrina de Protegdo Integral.

3.1 Marcos evolutivos do amparo a crianca e adolescente: Da

Situacéo Irregular a Doutrina de Protecao Integral

A histéria do direito da crianga e do adolescente foi sendo moldada
conforme as transformacdes histéricas e sociais, assim como pelos en-
tendimentos dominantes em cada periodo. Atualmente, existem
legislagdes tanto nacionais quanto internacionais tratando da protecdo
dos direitos e garantias do publico infantojuvenil, entretanto, o caminho
percorrido foi caraterizado por medidas de natureza sancionatéria, as
quais ainda possuem forte influéncia na contemporaneidade.

Retomando-se uma breve sintese sobre os primoérdios, Soares

(2003, s.p.) alega que o tratamento da crianga e do adolescente brasilei-
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ros sofreu grande influéncia do povo romano, no periodo anterior ao
Codigo de 1830, e tal influéncia implicou em penalidades severas para o
publico infantojuvenil da época. Segundo a autora, vigorava naquele
tempo as Ordenagoes Filipinas, as quais estabeleceram a idade dos sete
anos como o inicio da punibilidade, ainda que concedida a atenuacédo da
pena e a exclusao da pena de morte. Considerava-se jovem adulto o que
tivesse entre dezessete e vinte e um anos, e ao maior de vinte um anos
era conferida a imputabilidade plena.

Assim, ndo havia grandes distingdes entre adultos, criancas e ado-
lescente, a ndo ser os referidos casos de reducdo ou exclusdo da pena de
morte. Além disso, Ishida (2009, p. 2-3) complementa tal pensamento ao
alegar que a aplicacdo da imputabilidade, para o influente direito roma-
no, também levava em consideragdo a capacidade de compreensdo, que
nao era vista nas criangas com menos de sete anos de idade. Ademais,
quanto a Idade Média e a influéncia do Direito Candnico, o autor enfatiza
que também ocorreu a separacdo da faixa etaria baseada na delimitacdo
dos sete anos, bem como a preocupagido com 0 menor, mais especifica-
mente, era voltada a contengéo das praticas delitivas.

Logo, tratou-se o publico infantojuvenil, tanto pela capacidade de
compreensdo, isto é, discernimento, quanto pelo aspecto etario, depen-
dendo das influéncias de cada época. De mesma maneira, pode-se notar
que a atencdo incialmente dada a este grupo estava diretamente ligada
aos possiveis atos penais, mas que de acordo com o perpassar dos tem-
pos, com as transformacgoes sociais, esta compreenséo foi se modificando
conforme sera explicitado ulteriormente.

A exemplificar algumas das transformacoes, em meados no século
XVIII, segundo Amin (2015, p 45-46) 0 governo brasileiro demonstrou
preocupacdo com o abandono, alids, criaram-se instituicdes sob a in-
fluéncia higienista, abordada no inicio deste trabalho. Ja no século XIX
passou a levar-se em consideracdo o discernimento, com o instituido
Cddigo Penal de 1830, delimitando a inimputabilidade aos que tivessem

quatorze anos de idade. Posteriormente, a autora datou 1906 como o
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momento em que se distinguiram as institui¢des de prevencdo, em que
se trabalhava com a situacdo de abandono, daquelas correcionais, desti-
nadas para o adolescente que, por ventura, tivesse delinquido.

Segundo Custédio (2009, p. 11), o positivismo da era republicana no
Brasil combinado com as convic¢des higienistas conservadas no século
XIX, ensejaram a elaboragiao de politicas voltadas a construgdo de um
sistema por meio da marginalizacdo, o qual implantou no pais o para-
digma menorista, voltado as ingeréncias no dmbito infantojuvenil.

Assim complementa Rocha (2016, p.5), que foi neste periodo que o
ente estatal se posicionou verdadeiramente a situacdo do adolescente,
contudo, a atengao era voltada para a correcdo dos jovens que eram vis-
tos como “delinquentes e infratores”. Além disso, a sociedade também
teve um papel importante nessa época ao assumir as responsabilidades
relacionadas aos casos de abandono ou caréncia, mesmo com a insufici-
éncia de recursos no referido periodo.

Estas concepcoes do direito do menor em conformidade com Cust6-
dio (2009, p. 11-12), marcaram o0 ordenamento juridico,
substancialmente, pelo carater disciplinar sobre a juventude. Adianta-se
que a cultura do menor apresentou duas leis significativas, considerando-
se em primeiro momento o Codigo de Mello Mattos de 1927, precedido
pelo Codigo de Menores de 1979, ambos propagadores do conceito de
situacao irregular, conforme seré explicitado no presente tépico.

Com a instituicdo do Estado baseado em ideais democraticos, a
atencdo as criancas e adolescentes apareceu com maior forga, tanto naci-
onal quanto internacionalmente de acordo com Silva (2008, p.25). Além
disso, o autor traz que se construiu a concepg¢do da obrigatoriedade do
ente estatal para com a efetivagdo dos direitos fundamentais, especial-
mente, os relativos a infincia e juventude, buscando distanciar a esfera
penalista para a criagio de legislacdes especificas atendentes as particula-
ridades da pessoa em desenvolvimento.

Ressalta-se que as legislagoes nacionais referentes as criancas e ado-

lescentes sempre sofreram fortes influéncias dos ordenamentos de



Camila Bianchi da Silva | 85

ambito internacional no decorrer da histdria. Nesse sentido, pode-se citar
a Declaracdo de Genebra de 1924, que para Matiolli e Oliveira (2013, p.
16) “apresenta uma infancia vulneravel que deve ser protegida pelo
mundo adulto, limitando a enumerar deveres para com esta infancia”,
isto porque, os objetivos elencados em seu texto demonstravam a preo-
cupacdo com o desenvolvimento da infancia, compreendendo, inclusive,
a situacdo de abandono resultado apés a guerra.

A Declaragao dos Direitos Humanos de 1948 é outro documento im-
portante para a protecio da infiancia e juventude, por abordar no
decorrer do seu texto que “todos sao livres e iguais em dignidades e di-
reitos”, bem como especifica no seu artigo 25 a protecao a infancia. Anos
depois, fora aprovada a Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959, apre-
sentando, segundo Silva (2008, p.27), dez principios norteadores de
protecdo. Incluindo-se no rol, especialmente, “o dever de propiciar opor-
tunidades e facilidades capazes de permitir o seu desenvolvimento”, “a
protecao contra todas as formas de negligencia, crueldade e exploracao”
e “contra todos os atos que possam dar lugar a qualquer forma de dis-
criminacao”.

Posterior a Declaracdo, pode-se citar o Pacto Internacional dos Di-
reitos Civis e Politicos de 1966, o qual dispde em seu artigo 24 a protecdo
a infancia, observando a condicdo de desenvolvimento (BRASIL, 1992).
Junto aos ja mencionados documentos influentes das leis da crianca e do
adolescente, tem-se como fundamental apontar a Convengdo Americana
sobre os Direitos Humanos de 1969, também conhecida como Pacto San
José da Costa Rica, a qual ordena que todas as criangas detém o direito de
medidas protetivas condizentes a sua condicdo, as quais devem partir
tanto do ente estatal, quanto do grupo familiar e sociedade em geral, de
acordo com o seu artigo 19, segundo Ferrandin (2009, p. 28).

Com tal caracteristica, em 1985, aprovou-se as Regras Minimas para
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude ou Regras de Beijing
que, consoante Ferrandin (2009, p. 33-34), confere aos Estados parame-

tros para atender os adolescentes em conflito com a lei, relacionados a
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garantias de direitos, bem-estar e atendimento da proporcionalidade,
visualizando a pessoa e o ato infracional. Ademais, acrescentam-se aos
principios destas Regras, direitos e garantias processuais ligadas ao aces-
S0 a justica para os adolescentes infratores.

Do mesmo modo, a Convencao sobre o Direito da Crianga, de 1989,
inovou em relacdo aos regulamentos anteriores, no sentido de que orde-
nou aos Estados uma conduta ativa, ou seja, de comprometimento com o
melhoramento da vida infantil, de maneira prioritaria. O referido texto
legal defende o melhor interesse, em todas as esferas, devido a vulnerabi-
lidade do grupo ora tratado, segundo salientam Mattioli e Oliveira (2013,
p-17-18).

No ano posterior, foram estabelecidas as Diretrizes das Nag¢des Uni-
das da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad), também influentes na
construcao do Estatuto da Crianga e Adolescente. As diretrizes dispdem
sobre as politicas destinadas a prevenir o envolvimento dos adolescentes
com a criminalidade, abarcando conforme Ferrandin (2009, p. 32) “pon-
tos determinantes da formacao psiquica da crianga”. Além disso, o autor
complementa com as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Protecédo
dos Jovens Privados de Liberdade, de 1990, a qual busca assegurar a
excepcionalidade do aprisionamento do adolescente infrator, pontuando
a utilizacdo deste meio pelo minimo de tempo possivel, importante dis-
posicdo para a aplicacio da medida socioeducativa de internagdo no
cenario atual.

Depois da demonstracao da evolugao dos direitos da infancia e ju-
ventude da esfera internacional, pode-se concluir pela abrangéncia de
questdes voltadas desde a preocupagdao com a condigdo de pessoa em
formacdo e sujeito de direitos até pontos relacionados a autoria de infra-
¢oes e acessibilidade a justica. Estas questdes foram importantes para a
construgao do ordenamento nacional, o qual partiu de uma visdo crimi-
nalista, conforme supradito, para uma mais voltada a protecdo, apesar
dos percalcos ainda existentes tanto na interpretagdo das proprias nor-

mas quanto no entendimento do senso comum no que concerne a
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situacao das criangas e adolescentes brasileiros. Por isso, faz-se necessa-
rio analisar tanto os aspectos do modelo menorista, quantos os da teoria
da protecdo integral, para uma melhor compreensao das hodiernas in-
tervengoes ao grupo infantojuvenil.

De acordo com Coelho (1998, p. 94) podem ser distinguidas trés
correntes referentes a protecio da crianga e do adolescente, sendo a dou-
trina do direito penal, a doutrina da situacdo irregular e por fim, a
doutrina da protecéo integral. Assim sendo, a doutrina do direito penal
se caracterizou pela retribuicdo, isto é, abrangeu o adolescente, mas so-
mente para fins de responsabilizagdo pelo ato delitivo cometido. A
segunda etapa, entendida pelo autor como intermediéria, pautou o termo
“menor” combinado com a ideia de “patologia social”, conforme deter-
minava a legislagdo vigorante da época e, por fim, a doutrina da protegéo
integral, decorrente do reconhecimento pela Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU dos direitos da populacido infantojuvenil.

Com tal caracteristica, Amin (2015, p. 47) salienta que, a partir das
influéncias dos ordenamentos internacionais, construiu-se o regramento
nacional denominado Doutrina do Menor. A Doutrina do Menor apresen-
tou duplo carater por voltar-se a caréncia e a delinquéncia ao mesmo
tempo, os principais destinatarios eram criancas e adolescentes pobres.
E, segundo Custddio (2009, p. 17), utilizando-se de razdes ligadas a situa-
¢do econOmica, a Doutrina do Menor, caracterizou-se pelo
segregacionismo causador da exclusdo dos jovens menos favorecidos da
época.

Nesta perspectiva, Amin (2015, p. 47) aduz que por meio desta teo-
ria menorista ocorreu uma criminalizacdo da crianga e do adolescente
pelo Estado, visto que a interferéncia deste Gltimo sucedeu pela justifica-
tiva respaldada na obrigagido de protecdo. Assim, a primeira norma do
menor, o Decreto 5.083, apresentou-se como Cddigo de Menores do
Brasil de 1926, o qual foi sucedido pelo Decreto 17.943-A, o conhecido
Cddigo Mello Mattos em 1927, ambos ja demonstravam resquicios para a

concepcao da posterior Doutrina da Situacdo Irregular.
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Importa-se lembrar de que, mediante o Cédigo de 1927, fora criada
a figura do juiz de menores e, consoante Silva (2010, p.15), estabeleceu-se
a idade de quatorze anos para fins de imputacado de penas. Se esta legis-
lagéo, por um lado apresentou sua face assistencialista no que se refere a
infancia em situacdo de abandono, por outro lado ressaltou a diferencia-
¢ao entre crianca e jovem, reafirmado a questao da pobreza combinada a
delinquéncia como ponto de partida de estigmatizagao.

Posteriormente, seguindo o paradigma menorista fora instituida
uma nova legislagdo para o publico infantojuvenil, o Cédigo de Menores
de 1979 ou Lei 6.697, 0 qual trouxe consigo a Doutrina da Situacéo Irre-
gular, segundo Veronese e Santos (398, p. 61), caracterizando, de certo
modo, a violéncia. Este Cédigo marginalizou a infancia e adolescéncia
relacionando-a a pobreza para fins de compreensao da situagéo irregular,
pois conforme o disposto em seu artigo 2° considerava o menor entre
zero a dezoitos anos, pela circunstancia de abandono pela familia, des-
provimento de condigdes para a subsisténcia, sem assisténcia judiciaria,
com desvio de conduta ou autor de pratica infracional.

Sem qualquer diferenciacio em relacio as especificidades, Silva
(2010, p.61) dispde que estavam sujeitos as ingeréncias do juizo de me-
nores, tanto o menor de dezoito anos que viesse a delinquir, quanto o
abandonado. Assim, aos autores de uma infracdo, compreendidos entre
os quatorze e dezoito anos de idade, aplicava-se medidas legais de acordo
com o entendimento do magistrado ap6s a apuragdo do fato, enquanto
que aos menores de quatorze anos, ainda que ndo houvesse processo
para tanto, eram previstas medidas por ser considerado em situagdo de
irregularidade. Importa-se recordar que a internacdo era recorrente, nao
somente ao infrator, mas a vitima de maus tratos, abandono ou negli-
géncia.

Concluem, Franga e Dabull (2014, p. 184), o referido Cédigo de Me-
nores ndo compreendeu questdes relacionadas a protecao da crianga e do
adolescente, mas a aplicacdo de medidas sancionatérias a estes, entendi-

mento que passou a ser modificado na década de 8o por meio de
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movimentos sociais. Tais movimentos intencionaram a superacdo da
cultura menorista, para a instituigdo da, entdo, Teoria da Protecao Inte-
gral, defensora do direito da crianga e do adolescente.

Além disso, Franga e Dabull (2014, p. 187) aduzem que, por meio do
constitucionalismo, desencadearam-se importantes transformagdes no
que se refere as antigas convicgdes. Iniciou-se, portanto, pela superacao
dos ideais defendidos no Cédigo de Menores, isto é, da existéncia de uma
classe da menoridade, compreendida pela “desqualificacdo e inferioriza-
¢do de criangas e jovens”, para a insercdo de principios constitucionais
basilares das tratativas da esfera infantojuvenil, assim como da aderéncia
do devido processo legal e limitacdo do sistema estatal retribucionista e
sancionatdrio perante os atos infracionais do mencionado publico e, es-
pecialmente, a atribuicido de condicdo de sujeito de direitos, merecedor
de tratamento igualitario, nas disposicoes legais.

Assim, na década de 80, seguindo os movimentos internacionais em
prol da crianca e do adolescente, a legislacdo voltada a este grupo tomou
nova face, buscando desprender-se das anteriores com a institui¢do da
Doutrina de Protecdo Integral. Uma das grandes mudangas, portanto, se
apresentou na vigente Constituicdo Federal de 1988, isto porque, a mes-
ma trata expressamente do publico infantojuvenil em seu texto.
Observando-se em seu artigo 227 a propagacdo do principio da priorida-
de absoluta, bem como reconhece a condicdo de sujeito de direitos,
elencando alguns deles, bem como impde ao Estado, a familia e a socie-
dade o dever de assegura-los e, particularmente, veda atos de opressdo e
discriminatérios. (BRASIL, 1988)

Em seguida, no ano de 1990, ocorreu a promulgagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei 8.069/90, com o objetivo de asse-
gurar um sistema de garantias, pelo reconhecimento da titularidade de
direitos a crianga e ao adolescente por meio da Doutrina de Protecado
Integral, largando-se o carater assistencial e interventivo mediante o
judiciario (BRASIL, 1990).
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Para a Doutrina da Protegdo Integral consoante Costa (2012, p.132),
além dos pressupostos os quais a delineiam, sdo abarcados alguns prin-
cipios importantes, os quais a complementam, sendo estes encontrados
no decorrer da Carta Magna e na Convengao Internacional Sobre os Di-
reitos da Crianca e incorporados a mencionada lei juntamente com os
nela expressos. Dentre os principios adotados pela doutrina estdo o prin-
cipio do melhor interesse da crianga e do adolescente, principio da
condicdo peculiar de desenvolvimento, principio da manifestacio ou
direito de ser ouvido e principio da brevidade excepcionalidade.

Com tal caracteristica, junto a teoria da protecdo integral e seus
principios, é adotada a ideia de descentralizacdo voltada a responsabili-
dade para com a infancia e a juventude em todas as esferas, consoante
Amin (2015, p. 57), inclusive com a criagdo de conselhos municipais e
tutelares, tendo-se a participacdo da sociedade, além do Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente Conanda, criado em 1991.

Além disso, a hodierna lei, além de buscar a promoc¢ao desta con-
cepcao de titularidade de direitos subjetivos fundamentais e deveres da
sociedade como um todo, construidos pela atual doutrina, abrange as
questdes pautadas nos ato infracionais de autoria dos adolescentes.
Aborda de maneira especifica o tratamento destes jovens, trazendo em
seu artigo 2° a distingao entre crianca e adolescente, sendo este dltimo o
compreendido entre doze e dezoito anos de idade e sujeito as medidas
socioeducativas segundo previsao do artigo 104, haja vista condigdo de
penalmente inimputavel (BRASIL, 1990).

Para tanto, Franca e Dabull (2014, p. 187) aduzem que para as cri-
angas com até doze anos de idade, no caso de pratica de infracdo, sdo
previstas medidas de protecdo descritas nos artigos 101 e 105 do Estatuto.
No que se refere aos maiores de doze anos até os dezoito anos de idade,
elencam-se as medidas socioeducativas previstas do artigo 112 da referida
lei, as quais, conforme ja mencionado, estao sujeitas aos principios espe-
cificos para a infancia e juventude, assim como aqueles previstos ao

processo penal no momento de apuragdo dos atos infracionais.
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Sob esta perspectiva, também é possivel ressaltar que na busca pelo
aperfeicoamento do Estatuto, em especial no que se refere as medidas
supracitadas, criou-se ha pouco tempo o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo, o Sinase, por meio da Lei 12.594/12, com o
objetivo de responsabilizar o adolescente e viabilizar a reparagdo deste
pelos danos decorrentes da sua pratica infracional. Esta responsabiliza-
¢ao prevista pelas leis da Doutrina de Protecéo Integral requer o respeito
do conjunto principioldgico defendido pelo sistema garantista, contudo,
conforme Ferrandin (2009, p. 49) no desenrolar pratico dos procedimen-
tos alguns dos preceitos acabam nao sendo observados, conforme se

abordado do préximo item.

3.2 Da responsabilizacdo do adolescente infrator: modalidades de

medidas socioeducativas

A forma atual de responsabilizar o jovem infrator pela autoria de
um ato infracional encontra fundamentacio na Lei 8.069/90, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, e na Lei 12.594/12, criadora do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo. Com estas leis, busca-se respei-
tar o instituido modelo de garantias e direitos do grupo infantojuvenil,
porém, o desenrolar dos procedimentos de apuragdo da autoria de uma
infragdo vém demonstrando a prevaléncia de uma cultura de retribuicéo
e punicdo, causadora da inobservancia da condi¢do do adolescente como
pessoa em desenvolvimento.

Conforme Costa (2014, p. 21), o sistema brasileiro de responsabili-
zacdo pelo cometimento de atos penais se divide em dois, ainda que se
tenha a compreensao de integracdo do ordenamento como um todo.
Desta maneira, tem-se o sistema penal destinado aos maiores de dezoito
anos, considerados imputaveis e o sistema juvenil, destinado a apuragao
das condutas dos que possuem entre doze a dezoito anos de idade. Para a

autora, ambos os sistemas “sdo fundados na responsabilizacdo em razao
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da liberdade individual que tiveram de escolha ao cometerem ilicitos
penais”.

Assim, inicia-se com o entendimento de Elias (2010, p. 105) em re-
lacdo ao destinatario das medidas de responsabilizagdo, ou seja, o
adolescente que, em conformidade com o Estatuto, possui entre doze a
dezoito anos. Desta maneira, o autor enfatiza que s6 havera a imputacéao
de uma medida socioeducativa ao adolescente que praticar uma conduta
tipificada pelas leis penalistas como contravencido penal ou delito, caso
em que, devera ocorrer o devido processo legal com resultado néo igual a
pena, mas a medida correspondente ao ato prevista na legislacao especi-
fica.

Com tal caracteristica, entende-se que tanto a crianga como o ado-
lescente nao podem ser intitulados como autores de um delito, visto que
em consondncia ao que alega Barros (2015, p. 199), 0S mesmos Ndo o
cometem. Chega-se a esse entendimento porque tanto no dispositivo 104
do Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto na Carta Magna no arti-
go 228 e no Cddigo Penal Brasileiro em seu artigo 27, enaltece-se a
inimputabilidade aquele cuja idade ndo seja superior a dezoito anos.
Portanto, a este sdo direcionadas as medidas socioeducativas pelo come-
timento de ato infracional, observando que aquele que detiver idade
inferior a doze anos imputar-se-4 medida diferenciada, isto é, de prote-
Gao.

Assim, de acordo com o artigo 103 da lei infantojuvenil, compreen-
de-se por ato infracional qualquer conduta empreendida pelo adolescente
que tenha tipificagdo de crime ou contravengao penal. A atual caracteri-
zacdo do ato infracional difere-o do crime com o propdsito de
demonstrar, portanto, a natureza extrapenal da legislacdo especifica da
infancia e da juventude, segundo Didcomo e Diacomo (2013, p. 155).

Ao cometer um ato infracional, o adolescente passa a ser “social-
mente responsavel pelos seus atos” consoante Martins (2010, p. 165) e,
por isso, a ele deve ser empregada uma das medidas socioeducativas

previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mediante
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0 acatamento de todos os requisitos legais. De acordo com Worm (2007,
p. 67) na escolha de uma das medidas socioeducativas para determinado
caso concreto, o magistrado também deve considerar questdes como a
estrutura do grupo familiar, a gravidade do ato, a proximidade com a
criminalidade e a possibilidade do real cumprimento da medida.

Estas medidas, portanto, englobam: a adverténcia, obrigacdo de re-
parar o dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento
educacional e as previstas no artigo 101, I ao IV referentes ao encami-
nhamento aos responsaveis, acompanhamento e orientagdo temporarios,
matricula de frequéncia em ensino fundamental oficial e, por fim, inclu-
sd0 nos servigos e programas comunitarios, sendo aplicadas de acordo
com a idade da data do fato. Importa-se lembrar de que o tempo de
cumprimento pode variar entre seis meses a trés anos, mediante avalia-
¢ao, porém a liberacdo compulsdria ocorre com os vinte e um anos de
idade (BRASIL, 1990).

Desta maneira, para Worm (2007, p. 69) a primeira das medidas
socioeducativas apresentadas pelo artigo 112 do Estatuto, a adverténcia,
aparece como a menos severa em relacio as outras, isto ocorre porque se
trata de uma medida verbal que terd a sua formalizacdo em um termo
com as assinaturas do adolescente infrator e de seu responsavel. Ressal-
ta-se que, a reiteracdo de uma infragéo implica a tomada de providéncias
mais rigorosas, indicando que tal admoestagdo é para situacdes de pri-
mariedade ou infracdes leves, tendo o objetivo de causar reflexdes ao
jovem inserido no ambiente social.

A segunda medida apontada pelo artigo 112 em seu inciso II, é a
obrigacdo de reparar o dano combinado ao artigo 116, o qual trata da
restituicdo de bens, ressarcimento do dano e compensagao a vitima. As-
sim, Flias (2014, p. 158) exemplifica situa¢bes de roubo, furtos,
apropriacdo indébita, em que o jovem ofensor pode restituir a coisa ou
ressarcir a vitima por meio de dinheiro, sendo que neste tltimo caso se

fala na possibilidade econémica do adolescente, ficando sujeito a analise
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do magistrado da infancia e juventude para eventual aplicacdo de medida
diversa.

Em andlise a esta medida, Ferrandin (2009, p. 78) ressalta a exis-
téncia da face retribucionista e repressiva da obrigacao de reparar o
dano. Para o autor, durante a efetivacdo do dever de reparacdo, compen-
sagdo ou ressarcimento, tem-se uma responsabilidade psiquica que afeta
diretamente o adolescente autor da infracao.

No que concerne a prestacdo de servicos a comunidade prevista
também no artigo 112 combinado ao artigo 117 do Estatuto, deve ocorrer
pelo periodo de até seis meses em institui¢des publicas, educacionais,
assisténcias, hospitalares, entre outras. Além disso, Ferrandin (2009, p.
80) assemelha esta medida a prevista na legislacdo penal, por elencar
requisitos como a atengado das aptiddes do adolescente, cumprimento da
jornada de no maximo oito horas semanais, desde que néo prejudique a
frequéncia escolar ou trabalho. Apresenta como um dos objetivos, con-
forme o autor a “experiéncia de vida comunitaria e de percepcio de
valores sociais”.

Em relagdo a liberdade assistida, mencionada nos artigos 112, IV e
118 do Estatuto, esta serad utilizada quando mostrar adequagdo ao caso
concreto, visto a necessidade do adolescente de acompanhamento, orien-
tacdes ou auxilio de profissional capacitado, podendo perdurar no
minimo seis meses. Logo, o ofensor permanece com a familia, contudo,
Moraes e Ramos (2015, p. 1.063) enfatizam que o papel do orientador
designado pelo judiciario consiste em realizar tarefas, arroladas no artigo
119, relacionadas ao adolescente e a familia deste, podendo-se exemplifi-
car a frequéncia escolar, promocdo social mediante a inser¢io do
adolescente e grupo familiar em programas oficiais ou assistenciais.

Ao prosseguir com a apresentacdo das medidas socioeducativas,
aparece a figura do regime de semiliberdade como uma das medidas
mais rigorosas da lei infantojuvenil por ser um meio de privacdo da li-
berdade. Prevista no artigo 112, V e no artigo 120 do Estatuto, Worm

(2007, p. 76) afirma que para a execucdo desta medida é imprescindivel
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respeitar o contraditdrio e a ampla defesa, apds isso, o adolescente deve
ficar no turno da noite em instituicao especifica, enquanto que no perio-
do diurno deve obrigatoriamente frequentar institui¢des educacionais e
profissionalizantes. Além disso, para fins de cumprimento, limita-se o
prazo de trés anos, assim como se tem a liberdade compulséria aos vinte
e um anos de idade.

Por fim, a mais severa das medidas, a internagdo do adolescente in-
frator, também prevista no artigo 112, no inciso VI, e nos artigos 121 a 125
da mencionada lei. Esta medida, de acordo com o que dispde o Estatuto,
é cabivel quando o ato infracional for praticado mediante violéncia ou
grave ameaga, por reiteracdo no cometimento de outras préaticas conside-
radas infracionais e pelo repetitivo descumprimento imotivado de
medida ja aplicada. Além disso, a internagdo pode ser provisoéria ou defi-
nitiva, mediante decisdo judicial condenatéria, assim como aplicada em
casos de regressao de regime, devido ao ndao cumprimento de outra me-
dida, conforme mencionado (BRASIL,1990).

Para Ferrandin (2009, p. 83-84), o rigor da medida de internagao
importa da compreensdo de que esta deve atender os principios da ex-
cepcionalidade, brevidade e a observancia da condigdo da pessoa em
desenvolvimento. De acordo com Barros (2015, p. 230), a brevidade esta
relacionada com o cumprimento da medida em um periodo curto e ne-
cessario para a ressocializacdo, a ponto de que nao ocorra uma
interferéncia prejudicial na formacao do jovem internado.

Em relacao aos principios da excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, Barros (2015, p. 230) aponta
que se compreende ao primeiro a aplicacdo da medida tdo somente em
situagOes previstas em lei e que a esta ndo seja cabivel outra. Ja ao se-
gundo principio, refere-se a prote¢do da integridade do adolescente fisica
ou psicolégica, posto que a fundamentacdo da aplicacdo de medidas se
justifica no propésito de ressocializacdo do mesmo.

Deste modo, a medida de internacéo, vista pela sua natureza excep-

cional, deve ser revisada periodicamente a cada seis meses. Segundo
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Elias (2014, p. 166-167), na reavaliagdo podem ocorrer as situa¢des de
substituicdo, revogagdo e prorrogacdo, notabilizando-se que o prazo
maximo para cumprimento da medida é de trés anos, sendo que ha pos-
sibilidade de serem desenvolvidas atividades externas pelo adolescente,
desde que se tenha autorizagao e estas sejam aconselhaveis.

Assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente procura elencar em
seu texto todas as possiveis medidas cabiveis para o adolescente autor de
um ato infracional, contudo, limita seu contetido no que concerne a efeti-
va execucdo das medidas socioeducativas. No ano de 2004, segundo
Veronese e Lima (2009, p.37) o trabalho conjunto entre Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, auxiliados pelo Fundo das Nagoes Unidas para a In-
fancia (Unicef), resultou na apresentacio do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - Sinase.

De acordo com Silva (2014, p. 90), a auséncia de regulamentacio
especifica para a execucao das medidas socioeducativas perdurou até
janeiro de 2012, isto porque, anterior a esta data, mais especificamente
em 2006, tentou-se a introducdo de um Sistema Nacional de Atendimen-
to Socioeducativo, o Sinase, por meio da Resolu¢do 119. Entretanto, as
diretrizes da mesma nao foram colocadas em prética devido a compreen-
sdo dos profissionais da area da infincia e juventude da época de que se
tratava tdo somente de uma orientagao.

Logo, para solucionar a problemética quanto a falta de normas ca-
pazes de gerar inseguranca juridica, em 18 de janeiro de 2012, ocorreu a
promulgacio da Lei 12. 954, instituidora do Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo, denominado Sinase, com o objetivo de
regulamentar a executoriedade das medidas socioeducativas. Com esta
caracteristica, o artigo 1° da referida lei abarca que o Sinase é um conjun-
to de regras e principios voltados as medidas socioeducativas, mas, além
disso, distribui competéncias a todos os entes federativos, bem como
abrange todos os planos e politicas publicas relacionadas ao adolescente
infrator (BRASIL, 2012).
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De acordo com Veronese (2015, p.130), o Sinase foi aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
com a observancia do texto constitucional, dispositivos internacionais e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A importancia da criagdo deste
sistema se refere ao fato de que ele demonstra um progresso no que
concerne aos trabalhos socioeducativos realizados com os adolescentes
infratores, isto porque, objetiva, sobretudo, a inclusio destes jovens.

Do mesmo modo, Barros (2015, p. 376) enfatiza a importancia do
Sinase ao contexto social, ao passo que defende tal sistema sob a perspec-
tiva de que este, além de abarcar todas as garantias e direitos condizentes
ao adolescente em conflito com a lei, promove individualizacdo das re-
ponsabilidades, impoe diretrizes ao poder putblico e uniformidade dos
processos. Almeja-se evitar a tomada de decisoes pelas autoridades judi-
cidrias de maneira diferenciada e arbitraria em relacio ao publico
infantojuvenil.

Além disso, por meio de relatério do Conselho Nacional do Ministé-
rio Pablico - CNMP publicado em 2015, demonstra-se que uma das
grandes inovactes do Sinase foi a criagdo do Plano Individual de Atendi-
mento (PIA). Este plano almeja a promocéo da integracdo do adolescente
ao meio social, respeitando-se seus direitos fundamentais e observando
suas particularidades (CNMP, 2015).

Pode-se concluir, recorrendo-se ao artigo 1°, paragrafo 2° da Lei do
Sinase, que para a execugdo das medidas socioeducativas a referida nor-
ma estabelece alguns objetivos a serem alcancados mediante este
procedimento especifico, segundo Barros (2015, p. 376). Logo, a lei refe-
re-se a trés objetivos especificos, sendo a responsabilizagio do
adolescente infrator e o incentivo a reparagdo, dentro das possibilidades,
a integracao social do adolescente por meio do plano individual acima
referido e a desaprovacdo da conduta infracional, atentando-se ao que
limita a sentenca no condizente a medida privativa de liberdade, inclusi-

ve os dispostos em lei.
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Seguindo a andlise da responsabilizacdo dos jovens, Silva (2014, p.
89) afirma o duplo carater das medidas socioeducativas, ou seja, pedagd-
gico e retributivo. Assim, por meio da perspectiva pedagobgica, estas
medidas objetivam a reeducagao e reintegragido com o proposito de res-
gate do jovem a sua prépria familia e a sociedade, inclusive a ele mesmo.
Além disso, deseja-se transpassar a este adolescente infrator valores
morais e éticos, para que este possa se identificar com a comunidade em
que vive.

Ja no que se refere a esséncia sancionatéria das medidas socioeduca-
tivas, tem-se o entendimento de que se utiliza de técnicas coercivas com
a intencdo de ressocializar o jovem a comunidade em que vive consoante
o que dispde Silva (2014, p. 89). Com tal caracteristica, tais medidas
devem ser aplicadas de maneira cautelosa, para que, conforme a autora
nao se caracterize para o jovem uma simples imputa¢do de penalidades,
“0 que pode acarretar mais revolta, fortalecimento da ideia de baixo po-
der pessoal (...) configurar um fator determinante para o ingresso do
jovem na criminalidade”.

Sob esta andlise, Veronese (2015, p. 126) afirma que os fundamen-
tos do direito da crianca e adolescente trazidos com a Doutrina da
Protecdo Integral idealizam um caminho diferente do apresentado pelo
sistema de retribuicdo e prevencdo, de cunho punitivo. A doutrina, con-
forme aponta autora, requer o reexame dos conceitos repressivos
propagados pelo perpassar dos séculos, exemplificados nos “sistemas de
confinamento: manicomios, claustros, prisdes, institutos fechados”.

Assim, o Estatuto da Crianca do Adolescente mostra-se como um
grande avanco da contemporaneidade em relacdo as legislacdes anterio-
res, com o propdsito da protecdo integral e observancia de preceitos
imprescindiveis em prol da condi¢do peculiar de pessoa em formacido do
adolescente. Ocorre que, conforme ja foi abordado no presente trabalho,
a cultura punitiva ainda impera e possui grande influéncia em relacdo ao
proprio tratamento do adolescente infrator, bem como sobre as convic-

¢oes do senso comum.
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Sob esta perspectiva, ndo se questiona o avango da legislagio vigen-
te, mas o distanciamento entre o que esta idealiza em seu contetdo e a
realidade social, conforme Martins (2010, p. 169). Para a autora, o des-
compasso entre o disposto no Estatuto e o cotidiano de desigualdades
sociais, destes jovens e seu grupo familiar, faz prevalecer o desamparo
sociocultural e econdmico, tendo em vista que as préprias familias envol-
vidas na sua realidade social “pouco ou quase nunca dispensam atencgao a
educacdo a sua prole”.

Ja no que se refere ao ente estatal, este institui as leis para que estas
sejam cumpridas, para que o adolescente, por exemplo, se adeque a estas
normas, ainda que este ndo tenha qualquer suporte e se encontre em
condigdes desfavoraveis, as quais ndo sao promovidas pelo préprio Esta-
do, conforme alega Martins (2010, p. 170). Concluindo-se, portanto, pelo
existente descaso com a condicao peculiar da pessoa em desenvolvimen-
to, por meio da tdo somente estruturacao das legislacoes.

Apesar da esséncia da atual legislagdo infantojuvenil, Piedade e Mu-
niz (2013, p. 244) salientam que ainda impera a ideia de punicdo e
retribuicdo para o senso comum, quando se fala no tratamento dos ado-
lescentes autores de atos infracionais. E possivel exemplificar o anseio da
coletividade pela rigorosidade na responsabilizagdo do jovem, com o
movimento politico e social voltado para a redugdo da maioridade penal e
a busca por meios mais severos.

Ocorre que, aumentar a rigorosidade das medidas aplicaveis aos
adolescentes ndo é um recurso adequado para solucionar a questdo da
delinquéncia juvenil, uma vez que, consoante Piedade e Muniz (2013, p.
244) a propria reducdo penal, por exemplo, ja& demonstra que os cami-
nhos da retribuicdo e punigdo denotam o agravamento da superlotacdo
das instituicbes, logo um aumento da criminalidade. Nessa perspectiva,
torna-se importante buscar meios mais eficazes e humanitérios, isso
porque os autores entendem que, se hé falha do ente estatal na ressocia-
lizacdo e diminuicao da reincidéncia dos adultos pelo atual sistema, nédo

serda impondo medidas mais severas aos adolescentes que ocorrera a
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contencdo da delinquéncia, muito pelo contrério, facilitard ainda mais o
contato destes com violéncia.

Diante deste entendimento, Barros (2015, p. 376) complementa que
devem ser buscados fundamentos nas garantias abarcadas pela legislagéo
da crianca e do adolescente para requalificagdo das técnicas utilizadas na
responsabilizagdo do adolescente, para que verdadeiramente se crie um
cenario voltado a ressocializagio deste jovem, tendo em vista que, atual-
mente, determinados centros de atendimento socioeducativo
assemelham-se as instituicdes carcerarias. Do mesmo modo, Veronese
(2015, p. 132) também defende a imprescindibilidade de mudangas quan-
to aos silogismos punitivos, em especial, na execugdo das medidas
restritivas de liberdade, para que estas sejam realmente utilizadas de
maneira excepcional.

Assim, um dos caminhos para a modificagio da cultura da punibili-
dade pode ser encontrado nas propostas defendidas por um modelo de
justica que vem ganhando destaque no cenario atual, qual seja, a justica
restaurativa, conforme fora abordado no segundo capitulo deste traba-
lho. Relembra-se que, as praticas restaurativas, trabalham com os
conflitos decorrentes de atos penais na sua integralidade ao considerar as
necessidades das pessoas envolvidas, caracteristica importante para se
trabalhar com aqueles que se encontram na condicdo de pessoa em de-
senvolvimento, como tanto se atribui aos adolescentes.

A correlagdo da justica restaurativa com a execucdo das medidas so-
cioeducativas para Macédo (2016, p. 147) consiste na comunicacdo de
valores e principios humanitéarios do novo paradigma, importantes para
realizacdo de um trabalho pedagdgico, inclusive no plano de atendimento
individual do adolescente autor de uma infracdo. Deste modo, para uma
melhor compreensao quanto a possibilidade de se obter resultados mais
efetivos com a utilizacdo da metodologia restaurativa na esfera infantoju-
venil, apresentar-se-4, no proximo capitulo, a pesquisa de campo
realizada por meio de entrevista, visando-se demonstrar os desfechos

praticos dos métodos restaurativos no municipio de Passo Fundo -RS.
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3.3 Justica restaurativa na socioeducacdo: realizacdo de circulos

restaurativos com adolescentes infratores de Passo Fundo - RS

Esse topico’ tem como objetivo demonstrar os desfechos praticos do
modelo de justica restaurativa, especialmente, quanto a utilizacao deste
com adolescentes autores de atos infracionais. Para isso, apresenta-se a
pesquisa de campo realizada com um dos facilitadores da comarca de
Passo Fundo - RS, Vinicius Francisco Toazza. Capacitado nas técnicas
restaurativas, desenvolve tais trabalhos desde o ano de 2011, inclusive, a
frente de circulos feitos com adolescentes acolhidos no Centro de Aten-
dimento Socioeducativo - CASF, da referida comarca.

Antes de adentrar ao contetido objeto deste trabalho, importa-se di-
zer que o entrevistado da presente pesquisa possui diversas qualificacdes
ligadas aos métodos pacificos de solucdo de conflitos, obtidos por meio de
cursos oferecidos pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos
padrdes do Programa Justica para o Século XXI, e junto ao Centro de
Direitos Humanos e Educacdo Popular de Campo Limpo. Além de atuar
como facilitador de préticas restaurativas do Tribunal de Justica na Vara
da Infancia e Juventude de Passo Fundo - RS, também possui o cargo de
presidente do Conselho da Comunidade do Sistema Penitenciario e conci-
liador civel.

Salienta-se que seu envolvimento com a justiga restaurativa surgiu
do contato direto com a realidade dos sistemas prisionais e socioeducati-
vos, visto que conforme explica “a gente ndo vé muita esperanca dentro
do atual sistema prisional e quando foi me apresentado a justica restau-

rativa, eu via uma possibilidade daqueles que cometeram uma falta,

' Todos os trechos desenvolvidos no desenrolar deste topico, que apontam o facilitador entrevistado, decorrem de
pesquisa de campo, autorizada pelo Comité de Etica da IMED, a qual consiste em entrevista realizada no segundo
semestre de 2016, de forma pessoal e por meio da feitura de perguntas, elaboradas previamente, sendo gerais e
especificas, referentes a unidade piloto de praticas restaurativas no municipio de Passo Fundo - RS, criada nos
moldes do Programa Justica para o Século XXI do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
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enfim, um delito contra a sociedade, uma forma deles poderem restaurar
suas vidas, mas também as relagdes que eles tém com a sociedade”.

Desta maneira, ressalta-se que a comarca demonstra um grande
avango no que se refere a aderéncia das técnicas pacificas de solucdo de
conflitos, inclusive, conforme palavras do profissional, no ano de 2015,
“foi assinado um termo com o Tribunal de Justica, através da Vara da
Infincia e da Juventude aqui da Comarca e se tornou um modelo piloto
das praticas em justica restaurativa, para os casos do Juizado da Infincia
e Juventude”. Além disso, conforme foi mencionado no capitulo referente
a propagacao da justica restaurativa no pais, foi aprovada no ano de 2015
a lei municipal direcionada aos métodos pacifistas e autocompositivos,
designada como a Lei 5.165/15, a qual dispde sobre o Programa Munici-
pal de Pacificacao Restaurativa (PASSO FUNDO, 2015).

Portanto, a partir do termo assinado com a institui¢do da unidade
piloto de justica restaurativa, véarias foram as vertentes apresentadas
para se trabalhar com a justica restaurativa em Passo Fundo, entretanto,
a técnica corriqueiramente utilizada é a dos circulos restaurativos, advin-
da dos povos neozelandeses conforme Porto (2008, p. 110). A veracidade
de tal afirmativa consiste nas palavras do entrevistado, conforme relata
ser realizado “o circulo que envolve os menores infratores, que cumprem
medidas socioeducativas no CASE, também aqueles que estdo em casas
de acolhimento, estdo em outros modelos, que podem ser encaminhados
tanto do conselho tutelar, por entidades, por ONGS, ou pelo préprio
Férum, através das Varas Judiciais”.

Além da criacdo do recente modelo piloto de justiga restaurativa, no
ano de 2011, por meio de incentivo da Secretaria de Educacdo da Prefei-
tura de Passo Fundo - RS foi integrado o Centro de Estudos de Praticas
de Justica Restaurativa de Passo Fundo (Ceprajur). Junto a Secretaria de
Educagdo compuseram o referido centro de estudos o Centro de Atendi-
mento Socioeducativo (CASE), Assisténcia Social Diocesana Ledo XIII, 72
Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), Ministério Publico - 32

Promotoria de Justica Especializada, Juizado da Infancia e Juventude, 22
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Vara da Familia e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Nota-se que o
proposito ensejador da criacao do centro foi a busca pela qualificacao no
atendimento de conflitos em escolas municipais e evitar futuros proces-
sos judiciais (PASSO FUNDO, 2011).

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, a justica restaurativa
apresenta muitas benesses que ndo sio vistas nos trabalhos executados
pelo sistema retributivo e preventivo atual. Assim, afirma que analisando
o sistema atual, o sujeito privado de liberdade nao tem facilidades para se
reinserir na comunidade, haja vista que “por mais que se pague a pena,
fique um tempo recluso, quando retoma a sua vida normal, a sua rotina,
né, ele ndo tem aquele contato, as relacdes deles ainda continuam fragili-
zadas e, para mim, a justica restaurativa consegue fazer com que as
pessoas recuperem seus vinculos, tentam, nédo digo limpar a sua histéria
de vida de erros, mas ela tenta, ela d4 uma projegao para o futuro”.

Complementa-se ao supradito com o que dispdem Bacellar e Santos
(2016, p. 144), tendo em vista que ressaltam a situagdo do modelo de
justica retributivo e preventivo contemporaneo, caracterizado pela impu-
tacdo de culpa e, conforme as palavras dos autores “busca-se punir o mal
- 0 crime, com outro mal - a pena, configurando o procedimento retri-
butivo”. Diferentemente do que se apresenta nos procedimentos
restaurativos, visto que estes possuem um dinamismo préprio, em que o
facilitador promove o didlogo entre as partes para que seja possivel, ao
mesmo tempo, auxilid-las nas necessidades decorrentes do delito, segun-
do Hammes e Sturza (2013, p. 330).

Esta forma mais ampla de trabalhar o conflito é caracterizada, em
especial, nos circulos restaurativos, como ocorrem em Passo Fundo - RS.
Conforme Vinicius, “os circulos que envolvem algum conflito, eles sdo
pautados sobre o conflito, entdo, os facilitadores, o papel deles é estudar
o fato, mas ndo se deter ao que aconteceu no passado, mas tentar ver
solugdes para o futuro”.

Nesse sentido, ao seguir a andlise da responsabilizacdo do adoles-

cente infrator, primeiramente, volta-se ao conceito defendido pelas
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legislacbes atuais da infancia e juventude norteadas pela Doutrina da
Protecgao Integral, em que se tem como imprescindivel a observancia dos
jovens que se encontram em peculiar condigdo de pessoa em formacao.
Este entendimento esta em consonancia com o que afirma Costa (2014,
p. 21), haja vista que a autora enfatiza a obrigacdo do ente estatal, do
grupo familiar e da comunidade em fornecer um tratamento diferencia-
do e condizente com as necessidades especificas do publico
infantojuvenil, nesta fase especial, de pessoa em desenvolvimento.

Assim, no que concerne aos centros de execugao de medidas socioe-
ducativas, o entrevistado alega que sdo ofertados alguns servicos ao
adolescente internado, “tem a escola que eles sdo obrigados a frequentar,
cursos profissionalizantes, tem a questdo que envolve a psicologia, o
servico social, atendimento juridico, médicos, dentistas”, bem como fi-
cam “em alojamentos, quartos pra dois”.

Todavia, de acordo com Porto (2008, p.105), apesar das conquistas
do direito da crianca e do adolescente, ainda ha forte influéncia dos fun-
damentos retribucionistas sobre o tratamento dos jovens. Podem ser
exemplificadas ideias baseadas nas concepgdes de banimento no meio
social, reclusdo e isolamento conjuntamente com o castigo. Estas ideias,
conforme Bazon, Diniz e Komatzu (2016, p. 267) confirmam a cultura
punitiva que, em vez de trabalhar com meios adequados a cada caso
concreto que envolve um adolescente infrator, generaliza a situagdo de
delinquéncia e proclama por mais severidade na responsabiliza¢do.

Contudo, o entrevistado propde uma reflexdo quanto a ideia de en-
carcerar para ressocializar. Explicita, pois, que o jovem mesmo com
amparo “materialmente dentro de um ambiente, ele vai ficar um perio-
do, se ndo construir perspectivas, e essas perspectivas tem que passar
através dessas relagdes externas aquele local que ele esta recluso, [...] ndo
vai conseguir retirar ele daquela vida que ele estava antes, porque quan-
do ele sai de um periodo socioeducativo, tém todas essas questdes das

necessidades vitais”. Conclui-se que voltando para o local de onde havia
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sido retirado, voltam consigo as necessidades e, consequentemente, o
adolescente “vai reincidir novamente, isso é meio que fato”.

Contrapondo a cultura de punigao, Porto (2008, p.105) defende a
utilizacdo das metodologias restaurativas junto as medidas socioeducati-
vas, com o intuito de envolver os jovens, com seus familiares e
comunidade, por meio de uma comunicacdo pacifica e, para se proceder
com a desinstitucionalizagdo de raciocinios estritamente repressivos.
Logo, o entrevistado, salienta que na realizacdo dos circulos “as pessoas
vao se conhecendo, e quanto mais elas vao se conhecendo, mais vinculos
elas vao adquirindo, e vai se criando essa empatia pra poder trabalhar
em grupo”. Sendo este o diferencial, tendo em vista que, ao invés de se
buscar maior penalidade, almeja-se trabalhar o conflito advindo da infra-
¢do penal, de maneira que se tenha compreensao dos atos.

Esta percepcao consiste, segundo Silva (2014), em compreender que
a agressividade por parte do adolescente pode estar indicando uma for-
ma de pedido de ajuda e de reafirmar sua condi¢do em desenvolvimento.
E possivel notar a necessidade de auxilio por meio dos didlogos realiza-
dos nos circulos restaurativos, a exemplificar, quando o entrevistado
afirma “o menino trouxe o caso da auséncia paterna, muito forte, que a
gente percebeu que isso influenciou muito nas condutas que ele tinha, e a
mae, por nunca estar presente em casa” segundo relatou o entrevistado.

Isso se correlaciona as condigdes precarias e vulneraveis em que se
encontram os adolescentes que estdo em contato com a violéncia, pobre-
za, entre outros fatores sociais capazes de afetar o processo de formacao
destes. Evidencia-se, de certa forma, o desamparo e ndo reconhecimento
das particularidades do publico infantojuvenil em determinadas situa-
¢oes, segundo Costa (2012, p. 119).

Esta situacdo retrata a realidade dos adolescentes internados no
centro socioeducativo de Passo Fundo, conforme o seguinte trecho “sao
adolescentes, hoje, que muitas vezes vem de um contexto familiar muitas
vezes desestruturado, na sua grande maioria, muitos deles apresentam

uma auséncia paterna, entdo, as vezes, maes com 5 ou 8 filhos de dife-
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rentes pais e, com poucas, enfim, op¢des de vida. Sdo jovens ali, uma
escadinha de filhos, que ndo tem condigdes, as vezes, muitas vezes, da
alimentagdo em casa, dai tendo vérios problemas, inclusive de drogas,
drogadicdo e bebidas, ou pelos pais, ou inclusive eles se inserindo nesse
meio. Tem uma desisténcia da escola, dificuldade de aprendizado, difi-
culdade de persistir em alguma coisa porque tu vé todo esse contexto”.

Também se torna importante complementar por meio das palavras
de Vinicius, que durante a formacio deste adolescente, quase sempre, 0
amparo vem “de pessoas que ndo deveriam, enfim, ndo seriam as pesso-
as ideais, muitas vezes a pessoa se apega ao traficante, ao dono da boca,
porque é o que oferece pra ele uma oportunidade de emprego, enfim, um
valor ali pra ele vender a mercadoria e acabam se empregando ali. Co-
mecam a desistir da escola, ficam durante a noite naquela fungao e no dia
seguinte ndo conseguem ir pra aula e fazer as atividades normais, entao,
tudo isso é um contexto que acaba levando a cometerem as infracoes
penais”.

De acordo com Costa (2012, p. 44) os adolescentes “formam sua
identidade por meio de um processo intersubjetivo, em interacdo com a
comunidade onde estao inseridos”. Por essa perspectiva, as técnicas res-
taurativas se mostram fundamentais na aproximagao do adolescente com
0 meio social, isto porque, conforme Bacellar e Santos (2016, p. 139), por
meio destas, ao jovem que delinquiu é oportunizado o autoconhecimento
e possibilidade de construir um sentimento de pertencimento a0 mesmo
grupo, a comunidade. A adocdo do paradigma restaurativo é capaz de
promover a mudanca do antigo modelo de adversariedade, para um
pautado na colaboragdo.

Para Pranis (2000, p.4), visualiza-se na justiga restaurativa a inte-
gracdo e o reestabelecimento dos adolescentes com o0 meio comunitério e
familiar. Assim, voltando a técnica circular desenvolvida na Vara da In-
fancia e Juventude de Passo Fundo, por meio do relatado por Vinicius,
pode-se ter uma percep¢do de como vém sendo realizados os trabalhos

restaurativos na comarca, balizados pelos objetivos abarcados por Pranis.
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Deste modo, conforme palavras do facilitador entrevistado, sobre a
realizagdo de procedimentos circulares na comarca, sio apresentadas
trés etapas, sendo a primeira “o pré-circulo (onde é proposto pra ver se
as pessoas aceitam), porque um dos principios é que tenha voluntarieda-
de, a pessoa ndo pode ir obrigada a um circulo, entao tem que ir de livre
e espontanea vontade”. Também, “nesse circulo os facilitadores sentam,
escolhem o objeto de fala, que é um objeto que vai equacionar a fala, de
que todos falam e que todos oucam, e tu tenta escolher um objeto que
seja significativo naquele grupo, ou naquele conflito, naquele momento,
no tipo do circulo, pra que seja simbdlico”.

Posteriormente, ocorre o efetivo encontro e, neste caso, recorda-se
de que a participagdo nao é apenas do ofensor e das vitimas, mas tam-
bém de familiares e representantes comunitarios, bem como servidores
publicos. As pessoas convidadas aos circulos sao as que tanto a vitima
quanto o infrator entendem ser importantes, “podem ser familiares,
pessoas ligadas a instituicdo, por exemplo, um menor infrator, que esta
no CASE, ele pode trazer um profissional 1a do préprio ntcleo socioedu-
cativo, como uma psicéloga, um assistente social, ou alguém do proéprio
agente educacional, socioeducativo, ou também pessoas ligadas a uma
escola, professora, diretora, alguém que ele se sente apoiado, pra no
circulo ter, enfim, condicoes de resolver o conflito”.

Além disso, na realizacdo dos circulos restaurativos a comunidade
exerce um papel importante e, sob este entendimento, Pranis (2000, p.
6) afirma que a comunidade tem a responsabilidade de apoiar os envol-
vidos, expor os impactos que a infragdo causou e auxiliar na inser¢do dos
jovens, oferecendo oportunidades a estes, para que possam reparar oS
danos. Esta concepg¢ao é abordada por Vinicius no seguinte exemplo de
auxilio comunitario ao jovem infrator, “o menino nio tinha ainda um
emprego, daf a assistente social da escola ofereceu um estagio pra ele na
biblioteca, entdo ele recebia uma bolsa na biblioteca”.

Além disso, na realiza¢do da metodologia circular, o facilitador en-

trevistado aborda alguns passos que podem ser dados para
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aprimoramento e facilitacido do didlogo como, além da escolha do objeto
da fala, a escolha dos objetos do circulo e segue-se “com uma cerimonia
de abertura, que é o momento que os facilitadores propdem uma msica,
uma mensagem, um poema, algo que faca com que as pessoas passem a
se sentir a vontade, possam se abrir”.

O segundo passo abordado pelo entrevistado é o check-in, para es-
clarecimentos e compreensdo de como as pessoas estdo se sentindo e
estabelecimento de valores. Desta maneira, “cada um escreve um valor e
acrescenta no circulo, depois acrescenta os acordos, 0s compromissos, as
regras, os principios que quer trazer pra nortear o trabalho pra que tudo
ocorra bem”.

Apb6s o pré-circulo, na presenca dos envolvidos, realiza-se o circulo
propriamente dito, em que as partes contam as suas histérias e, consoan-
te Pranis (2000, p. 5), este momento é importante para a construgdo de
relacionamentos saudaveis, com objetivo de que os envolvidos se sintam
ligados uns aos outros. Esta pratica é realizada com os circulos do publico
infantojuvenil da comarca e, conforme relata o facilitador as partes “co-
mecam a falar das suas vidas, das suas intimidades, elas comecam a ver
que tem muito em comum, isso vai criando elo entre elas, vai criando
empatia”.

A etapa das histérias é fundamental e sob a 6tica do facilitador “No
decorrer da histéria vocé percebe que as pessoas comecaram a se enxer-
gar entre as diversidades, tu propde entdo a rodada que se chama

»»

“perguntas centrais””. A partir deste momento, portanto, sdo trabalhadas
perguntas, as quais sdo exemplificadas pelo facilitador nas seguintes:
“Como vocé foi afetado? Quais as necessidades que surgiram?”. E nesse
sentido, “a vitima vai ouvir o que levou o agressor a fazer tal coisa, en-
quanto o agressor vai ouvir o que causou na vitima”.

O fecho dos circulos restaurativos consiste em analisar os resulta-
dos. Logo, ocorre o check-out que, de acordo com o entrevistado, é o
momento em que as partes falam “o que foi pra elas o circulo, se mudou

alguma coisa, se foi interessante, se foi positivo, se teve alguma coisa que
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nao gostou, enfim, trabalha como a pessoa esta voltando pra sua casa”.
Subsequente a isso, faz-se o cerimonial de encerramento, “encerra com
uma mensagem, com um video, com algo que motive e encoraje as pes-
soas. Faz as combinagdes do pos-circulo que é o momento posterior que
vai checar se as pessoas conseguiram cumprir seu acordo”.

Desse modo, ap6s a apresentacdo de como sdo realizados os circulos
restaurativos na comarca de Passo Fundo-RS, torna-se viavel a apresen-
tacdo de alguns dos casos que foram trabalhados pelo facilitador
entrevistado junto aos adolescentes que cumprem medidas socioeducati-
vas. Salienta-se que, o primeiro caso a ser relatado, trata de dois
adolescentes internados no centro socioeducativo de Passo Fundo.

Portanto, explana-se as palavras do facilitador sobre o circulo ja rea-
lizado: “eu ja fiz um circulo em que envolvia dois adolescentes que
tinham um conflito na rua, e quando foram conviver juntos isso estava
dificultando o convivio la dentro. Eles ficavam “se prometendo”, [...] eles
brigaram em uma festa, e esse fato interferia na vida dos demais meni-
nos dentro do ntcleo socioeducativo. Entédo foi proposto pela comarca da
infancia e juventude, eu e um colega fizemos esse circulo e, entdo, foi
tentado buscar resolver o problema que eles tinham”.

O conflito gerado dentro do nicleo socioeducativo segundo o facili-
tador, neste caso especifico, ocorreu "por causa de uma menina que eles
tinham brigado 14 na festa”, contudo, ap6s os didlogos pacificos propicia-
dos por meio do circulo restaurativo, o resultado foi de que “eles
conseguiram ultrapassar aquilo, que foi simplesmente uma falta de dia-
logo. E foram problemas pessoais, familiares, enfim, intimos que eles
apresentaram” e o conflito originario passou para um plano secundario.

Além disso, o entrevistado enfatizou que “a partir das necessidades
que eles tinham acabou se buscando outras solugdes. Logico que se com-
prometeram a conversar mais entre eles, a passar mais momentos
juntos, 14 no préprio lugar, pra evitar futuras discussoes, e sempre tentar
buscar o didlogo. Por isso fizeram o compromisso de tentar conversar

antes de ir j& pra agressao como aconteceu naquela festa”. Neste sentido,
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Pranis (2000, p. 5) enfatiza que nao ha desvaloriza¢do do ser humano,
ainda que na condicdo de ofensor, nutre-se a empatia.

Outro caso abordado pelo facilitador Vinicius, trata-se de um ado-
lescente envolvido com roubo em uma pizzaria, também do centro
socioeducativo passo-fundense. Ressalta-se que, conforme informado
pelo entrevistado, este é um caso em que o jovem praticamente ndo ob-
teve suporte do nucleo familiar, por ter o irméao presidio, o pai alcodlatra,
mae falecida, sendo que se procurou convidar ao circulo as tias, com uma
tentativa de reinserir o adolescente a familia, contudo, houve entraves no
sentido de que as mesmas apresentaram a justifica de impossibilidade de
ficar com o adolescente, bem como a desisténcia devido ao comporta-
mento desregrado.

Portanto, trata-se de um caso com mais complexidade devido as va-
rias demandas surgidas no desenrolar do trabalho restaurativo. Inclusive
o entrevistado aborda situages da desestruturagdo do grupo familiar,
como a situacdo do pai como fator determinante, “o préprio alcoolismo
do pai, que foi o que interferiu em toda a familia”, bem como a tentativa
frustrada de inserir o adolescente na escolar “a gente conseguiu a matri-
cula, 0 menino comegou a aprontar na escola”.

Fatores os quais fizeram tomar a decisao junto de sua equipe de
trabalhar, em primeiro plano, com as necessidades do jovem para poste-
riormente se pensar na reparagao pelo ato infracional que cometeu em
detrimento do estabelecimento comercial. Apesar dos percalgos, o entre-
vistado acredita, segundo suas palavras, “que pode ter éxito esse circulo,
mas como sdo muitas demandas acaba que vai demorando, vai perdendo
até muitas vezes a esperanca. Mas eu ainda acredito que a gente vai con-
seguir fazer um trabalho bom”.

Junto aos casos anteriores, o facilitador entrevistado também rela-
tou outras situagdes em que se utilizou da metodologia restaurativa para
solucionar outros conflitos, como “assalto em joalheria, que foi feito por
colegas meus, e se trabalhou com vitima e ofensor desse assalto, o senhor

que inclusive era dono da joalheria e que ficou até paralitico, conseguiu
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perdoar o menino. Tiveram casos escolares, que a gente tem trabalhado
também, pra resolver os problemas dentro das escolas, porque sdao me-
nores que futuramente vao para o CASE, as vezes acaba la. Espera o
colega la fora, d4 uma facada, enfim, um contexto que acaba levando a
uma medida socioeducativa”.

Assim, é possivel compreender a fundamentalidade dos circulos,
visto que, consoante Zehr (2008, p. 41) o adolescente autor de uma infra-
¢do precisa aprender reconhecer o seu proprio valor, ter
responsabilidade da tomada de decisdes, aprender a lidar de maneira
pacifica com as proéprias frustagdes. Por isso, o entrevistado afirma que
“infancia e da juventude também tem essas fung¢bes preventivas, pra
evitar que essas pessoas, quando tu vé que comega o conflito, ir pacificar,
evitar que desencadeie em uma medida socioeducativa”.

Além disso, Vinicius complementa com aspectos positivos da inser-
¢do da justica restaurativa ao se trabalhar com as caréncias afetivas dos
jovens “uma esfera além da comportamental, do cognitivo, de tu refletir,
enfim, e ndo repetir o comportamento, a parte emocional é fundamen-
tal”. Além disso, informa “quando a gente comeca a trabalhar isso no
circulo a gente vé como algo como muito positivo em evitar a reincidén-
cia, em evitar a repeticdo de comportamentos. Quando ele (adolescente)
ouve o quanto ele causa mal a aquela avozinha que cria ele desde peque-
no, o constrangimento, a vergonha, a dor, as dificuldades de ir até o local
aonde ele ta recluso, por o que ele fez, pelo fato que ele cometeu, ele vé o
quanto de dor ele t4 causando a quem ele ama”.

Logo, constroi-se uma compreensao quanto os as referéncias positi-
vas de institucionalizar a justica restaurativa ao cumprimento de
medidas socioeducativas, isto porque, conforme ja fora defendido, este
novo modelo de justiga apresenta-se sob um viés humanitario. De acordo
com a o6tica do facilitador Vinicius, tem-se a justica restaurativa “como
uma alternativa viavel hoje, porque é muito mais facil a justica restaura-
tiva ser concretizada, nesse sentido das pessoas cumprirem as coisas, do

que quando é pela retributiva. Sem contar o efeito que tem, porque a
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justica trabalha para futuro, como daqui pra frente serdo as reagoes des-
sas pessoas envolvidas nos conflitos, ou nos circulos que ndo sao
conflituosos, os preventivos, como vai melhorar a vida dessas pessoas”.
Desta forma, ap6s a abordagem da unidade piloto de praticas res-
taurativas junto a Vara da Infancia e Juventude de Passo Fundo - RS se
tem uma visao mais ampla quanto aos efeitos da justica restaurativa no
cenario atual da socioeducagdo. E por isso, pode-se concluir que este
novo paradigma de justica, que valoriza o adolescente e a este reconhece
a condicdo de sujeito de direitos da pessoa em desenvolvimento, tem
muito a contribuir, ndo somente na solugdo do conflito gerado pelo ato
infracional, mas direciona a uma possivel conscientiza¢do para a nao
reincidéncia e para reinsercdo deste adolescente ao meio social, inclusive,

efetiva os direitos transcritos no texto constitucional.



Consideracoes finais

Levando-se em consideracao o que fora desenvolvido no presente
trabalho acerca da propagacdo da justica restaurativa, desde o contexto
de seu surgimento até contemporaneidade, e a forte presenga de tal mo-
delo de justica na seara da socioeducacdo, bem como da andlise da
instituicdo do sistema retributivo e preventivo de responsabilizagdo,
torna-se possivel construir um entendimento concludente em relacdo a
imprescindibilidade da adogao desta forma complementar de trabalhar
conflitos surgidos de uma conduta infracional. Para isso, faz-se uma
breve retomada do exposto no decorrer deste trabalho com o propdsito
de clarear eventuais indagacoes.

Deste modo, volta-se para problematica ensejadora da referida pes-
quisa, a qual se refere sobre a possibilidade de as praticas restaurativas
serem realmente metodologias capazes de trabalhar as situacdes confliti-
vas que envolvem jovens infratores, de modo integral e eficaz. Assim
como, retoma-se a inquiricdo quanto a verossimilhanga da técnica res-
taurativa de circulos, ser ou ndo apta para a responsabilizacio,
ressocializacio e restauracao, por meio da conscientizagao dos resultados
danosos gerados pelo ato infracional e da ndo reincidéncia, dos adoles-
centes.

Para tanto, importa-se relembrar que o pensamento de punicdo e
imputacao da culpabilidade, bem como isolamento do infrator do meio
social foi construido no passar dos tempos e mantém-se até os dias atu-
ais, norteando, portanto, na construcio do moderno sistema
retribucionista e preventivo. Ressalta-se que o0 mesmo sempre foi influ-
ente nas tratativas relacionadas ao publico infantojuvenil, tanto na
esséncia das legislacbes quanto nas praticas processuais. Deste modo,

considera-se que o modelo de justica contemporaneo se encontra em
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situacao de desequilibrio no que se refere a contencio social, assim, po-
de-se dizer que igualmente a esfera da socioeducacdo esta envolta desta
instabilidade.

Ademais, entende-se que o sistema hodierno se apresenta como
uma evolucdo de seus antecessores desenvolvidos conforme as necessi-
dades da sociedade nas respectivas épocas, pelo surgimento de
legislacoes direcionadas aos direitos fundamentais. Contudo, indiscuti-
veis sdo as falhas, devido a predominancia de uma cultura punitiva de
encarceramento e estrito cumprimento da legalidade, atrelados aos idea-
rios de punicio e isolamento do infrator para a diminuicdo da
criminalidade e solucdo dos conflitos, haja vista a concepcao defendida
ser de que o delito é tratado como uma violacdo a lei em desfavor do
Estado, apresentando como fator preocupante a presenca de pessoas
cada vez mais jovens nas estatisticas da marginalidade.

O descompasso das técnicas do sistema retributivo para com a rea-
lidade consiste, particularmente, no nao atendimento integral das
repercussoes individuais e coletivas posteriores a um delito e afeta dire-
tamente os cidaddos em idade infantojuvenil, isto porque, a este também
se direcionam silogismos repressivos e nao sdo devidamente trabalhadas
as necessidades peculiares da fase da adolescéncia, apesar do amparo
material dos centros socioeducativos, que demonstram superlotac¢oes
junto as casas carcerarias, contribuindo para a resisténcia destes jovens
em permanecerem em um contexto de criminalidade, com a reiteragio
de infragoes.

Assim, busca-se como forma complementar ao modelo de justica es-
tatal o paradigma restaurativo por, essencialmente, valorizar as
necessidades do ser humano quando afetado por algum ato delitivo,
promovendo uma solucgio pacifica e empética mediante o didlogo. A jus-
tica restaurativa possui vestigios nas praticas de solucdo de conflitos de
povos primitivos conforme supradito, e a sua propagacdo na modernida-
de esta diretamente correlacionada a insatisfacio quanto aos resultados

obtidos pelas técnicas retribucionistas de punicdo, substancial aos adoles-
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centes infratores, e por envolver ndo apenas ofensores e vitimados, mas
familiares e comunidade, com o entendimento de que a infracdo penal
transcende a estrita legalidade e desestrutura o ambiente social, porque
este ato gera necessidades a serem atendidas.

Reafirma-se, nesse sentido, que a forma em que sao efetivamente
desenvolvidas as leis e doutrina direcionadas a responsabilizagao dos
adolescentes infratores, materializada nas medidas socioeducativas, pos-
sui duplicidade em seu carater. Demonstram a esséncia pedagogica por
terem respaldo na Doutrina da Protecdo Integral, oferecendo assisténcia
antes ndo ofertada aos jovens nas ruas.

Juntando-se a primeira, apresenta-se a natureza sancionatéria, em
que se vé atrelada a culpa ao adolescente pela infracdo cometida. Além
disso, compara-se ao sistema penal voltado aos adultos, por solucionar o
conflito mediante atendimento de formalidades legais e seguir seus fun-
damentos e principios, visto que o magistrado determina uma medida
assemelhada a conhecida pena a ser cumprida pelo jovem infrator, como
maneira de responsabiliza-lo e solucionar determinado conflito, indican-
do a imprescindibilidade de um novo paradigma.

Dentre as técnicas restaurativas, possiveis de serem trabalhadas es-
tdo a mediacdo, a conferéncia e os circulos, sendo estes ultimos
abordados com maior propriedade por esta pesquisa. Ressalta-se que,
sdo procedimentos longos, mas que proporcionam aos infratores, inclu-
sive adolescentes, a oportunidade de trabalharem dignamente seus
problemas na integralidade destes e enxergarem as reais consequéncias
de seus atos e a sua repercussdo, nao apenas para as suas vidas, mas
para todos os que o cercam.

O presente trabalho exp0s a execucdo das praticas restaurativas jun-
to a unidade piloto da Vara da Infancia e Juventude de Passo Fundo - RS,
promovidas pelo Programa Justica para o Século XXI, e utilizadas nas
situagdes de ocorréncia de atos infracionais. Demonstra-se por meio
deste projeto piloto, que ao seguir as propostas das praticas restaurativas

no seu modelo de facilitagao por circulos se viabiliza resolver cada confli-
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to como um todo, envolvendo em um didlogo informal infratores, viti-
mas, familiares e pessoas da sociedade conduzidas por um denominado
facilitador, sem quaisquer hierarquias, mas que presam o sigilo, a volun-
tariedade, o respeito, bom relacionamento e sao informais.

Neste sentido, notabiliza-se que os resultados sdo benéficos nao s
para aquela situacdo, mas de maneira futura, tendo em vista que o ado-
lescente passa a reconhecer a sua responsabilidade e por isso, acabam
surgindo sentimentos de arrependimento, perddo, compaixao que, por
consequéncia, tornam-se formas de prevenir e evitar o cometimento de
infraces futuras que poderao ocasionar o encarceramento do adolescen-
te ao chegar a maior idade penal.

Conclui-se, portanto, que as praticas restaurativas mostram cami-
nhos mais efetivos, pois visam trabalhar o conflito como um todo,
responsabilizando o infrator e dando a real oportunidade de se conscien-
tizar e ndo reincidir em suas acoes, sendo que este acaba tendo o contato
de forma direta com a dor causada para uma possivel vitima de sua agao
delitiva. Isto porque, a justica restaurativa mostra a este infrator o cami-
nho do arrependimento e perdédo, tratando-o novamente como um
cidaddo de direitos, pois da mesma forma como fez vitimas, também
pode ser considerado uma vitima de sua propria histéria e condicdo. A
justica restaurativa se mostra mais eficaz, no sentido de que nao trabalha
apenas com o infrator na sua condicdo individual, mas o adolescente

frente a vitima, a familia e a sociedade em geral.
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Anexo A

Instrumento de coleta de dados

1) Perguntas genéricas:

a) Quais trabalhos vém desenvolvendo e o cargo que ocupa?

b) Ha quanto tempo trabalha com isso?

¢) Onde aprendeu?

d) O que o levou a ter interesse por esse trabalho, inclusive pela justica

restaurativa?

2) Perguntas especificas da Justica Restaurativa:

a)
b)

)
d)

e)

g
h)

)

Qual é a forma de aplicacio da justica restaurativa em Passo Fundo?
De que forma adquiriu conhecimento/capacitagdo para poder ficar a
frente de um circulo restaurativo?

Como acontecem os circulos restaurativos?

Quais casos/crimes que podem ser trabalhados e quem faz o filtro
desses casos?

E quais exemplos pode citar em que foi utilizado o modelo restaura-
tivo, inclusive no que condiz aos adolescentes infratores?

Sob a andlise dos casos resolvidos ja notou aspectos positivos na
conduta e na questdo da nao reincidéncia?

Os jovens do CASE sao receptivos quanto ao modelo restaurativo?
Quais os principais entraves para aplicagdo da justica restaurativa?
Considera, portanto, a justica restaurativa como um modelo mais

eficaz e humano em comparacio ao sistema retributivo?
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