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"Casas sem cor
Ruas de po, cidade
Que néo se pinta
Que é sem vaidade”

(Chico Buarque, Suburbio)

Sédo Luis. A cidade analisada neste livro é plural e ao mesmo tempo Unica. O espago pen-
sado por Luiz Eduardo Neves dos Santos ndo cabe nos limites fisicos que formalmente cir-
cunscrevem a capital do Maranh&o. Isso porque, a despeito do olhar académico que evi-
dencia a formagdo do autor, a Sdo Luis aqui dissecada extrapola seu espago geografico.
Constitui-se enquanto sociabilidades, desafios, sentimentos, solidariedades, violéncias...
Um sem-numero-de-expressoes que desnudam uma cidade que resiste a uma leitura to-
talizante. Um espacgo a contrapelo do que se espera da urbe, ao menos segundo a defini-
cdo romana da expressdo. O urbano ludovicense relune textos escritos em diferentes mo-
mentos da vida académica do autor. Observados de forma aglomerada, parecem compor
algo pensado desde o principio para a construgdo deum todo. Contudo, a escrita de Luiz
Eduardo, ora re-unida, em verdade ndo nasceu com tal proposito. Fez-se como reflexdes
fracionadas, enquanto reagdo a fatos que, sob o signo do urbano, agugaram a produgao
textual do professor. Ainda assim, o autor consegue conferir organizagao aos diferentes
textos da obra, reunindo-os em duas partes principais. A primeira, de nome Sdo Luis: ex-
panséo, producdo e fragmentagéo do espago, tem um tratamento notadamente académi-
co. Nela se percebe o autor como gedgrafo, preocupado em dar densidade e critérios cien-
tificos a suas abordagens. A cidade de S&o Luis se apresenta como pano de fundo para de-
bates mais proprios do campo da Geografia, como planejamento urbano, verticalizagdo,
desigualdades socioespaciais, paisagem e toponimia. Por outro lado, sempre com uma
apurada e atualizada verve marxista, Luiz Eduardo dialoga com temas transdisciplinares,
a exemplo da modernidade, educacdo e memoria. A segunda parte do livro € menos pre-
tensiosa sob a perspectiva erudita. Nela emerge o autor como ensaista. A Séo Luis dese-
nhada em Olhares geograficos sobre a cidade e outros temas, se ainda serve para refle-
x0es de cunho geografico, projeta-se para algo bem mais fluido. Aos poucos, fragmenta-
-se uma cidade ainda visivel a partir de categorias académicas que norteiam o ambiente
urbano. A Sdo Luis ali comentada se mostra agora cadtica, servindo de laboratério para a
reflexdo de problemas bem maiores do que sua geografia. O urbano como tragédia, a
cidade como espacgo agonizante, a violéncia do racismo, da pés-verdade e da pandemia...
tudo cabe em S&o Luis e nada se limita a S3o Luis. Ndo coincidentemente, O urbano ludo-
vicense se encerra num tom eminentemente politico. Os ultimos ensaios do livro sdo de
puro protesto! Uma reflexdo inquieta e quase instintiva as amarguras e as dores que coti-
dianamente atingem o autor... e a todo(a)s nos.

YURI COSTA

Ludovicense, presidente do Conselho Nacional de Direitos Humanos,
doutor em Histdria, professor da UEMA e defensor publico federal.
Escrito em margo de 2021, em algum fragmento de S&o Luis, Maranhgo.
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Dedicatoria

A Lidiane Oliveira e Luiz Leonardo, duas estrelas que brilham in-
tensamente em minha vida. Cada um, a sua maneira, me ensina
que o amor é uma construgdo permanente e didria, nem sempre
harmoniosa, com seus erros, acertos e obstaculos pelo caminho a
serem superados; ensinam-me ainda que 0s Sorrisos e as manifes-
tacdes de afeto e carinho podem vencer muitas coisas. A
compreensdo que ambos possuem comigo me faz ter forcas para,
efetivamente, crescer e melhorar como marido, pai e ser humano,
exercitando minha capacidade de ouvir, aprender, dialogar e re-
solver problemas. Lidiane representa aquilo que Pablo Neruda
escreveu no poema ‘Tu eras também uma pequena folha’, publi-
cado em 1952 na obra ‘Os Versos do Capitao’: “as suas raizes ja
atravessaram o meu peito, se uniram aos fios do meu sangue, fa-
laram pela minha boca e floresceram comigo”, um dos resultados
disto foi o nascimento do Léo, fruto da nossa unido, uma luz que
nos enche de alegria, paz e esperanca para lutar por um mundo
melhor a cada dia. O amor de vocés é imprescindivel e precioso,
uma das coisas que da sentido a minha existéncia.






“A cidade constitui, em si mesma, o lugar de um processo de valorizacdo
seletivo. Sua materialidade é formada pela justaposicdo de dreas diferente-
mente equipadas, desde as realizagbes mais recentes, aptas aos usos mais
eficazes de atividades modernas, até o que resta do passado mais remoto,
onde se instalam usos menos rentaveis, portadores de técnicas e de capitais
menos exigentes. Cada lugar, dentro da cidade, tem uma vocagdo diferente,
do ponto de vista capitalista, e a divisdo interna do trabalho a cada aglome-
ragao ndo lhe é indiferente. Assim, as diversas combinagdes infraestruturais

correspondem diversas combinacoes supraestruturais especificas”.

Milton Santos, Por uma Economia Politica da Cidade, 2009, p. 125






“Como te massacraram, 6 cidade minha!
Antes, mil vezes antes fosses arrasada

por legides de abutres do infinito vindos

sobre coisas preditas ao fim do infortinio
(énsias, labéus, labios, mortalhas, augtrios),
a seres, 6 cidade minha, paria da alma,

esse corredor de ecos de buzinas ptitridas,

esse vai-e-vem de carros sem orfeus por dentro,
que sem destino certo, exceto o do destino
cumprido por estémagos de usuras cheios,
por bailarinos bascos sem balé nenhum,

por procissoes sem deuses de alfarrabios velhos,
por titeros no prego dos cachos sem flores,
por proxenetas prostatas de outras vizinhas,
ou por desesperancas dos desenganados,
conduzem promissorias, anticonceptivos,
calvos livros de cheques e de agiotagem,

esses lunfas politicos que em manhas — outras
que aquelas ja havidas, as manhas do Sol —
saem, quais ratazanas pelo ouro nutridas,
apodrecendo o podre, nutrindo o cadaver.

Se Caim matou Abel e em renovado crime
Abel espera o dia de novamente ser
assassinado em cunha de rota bandeira,

que inveja paira em Tréia ou em outro nome qualquer
da terra podre e azul de dgua e cotonificios?
Mutiladas manhas expoem-se nas vitrinas

de sapatos humanos mendigando pés,

de vestidos humanos mendigando peitos,

de saias humanas mendigando sexos.

Esta é Tréial, o vigésimo século em Tréia,
blasfemam as fanfarras de stibito mudas

nos ouvidos mareando a pancada da Terra.”

Nauro Machado, poema Pequena Ode a Troia
Do livro “Nauro Machado: Melhores Poemas”, 2005.
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Prefacio

O geografo e sua cidade:

sentimento, argucia e critica

Frederico Lago Burnett '’

“(...) civilizacdo” urbana, essa peculiar combinagao de criatividade e controle,

de expressao e represséo, de tensao e libertagéo (...)” >

Juncio de saber geografico critico e inquietagdes do cidadao engajado
em lutas de resisténcia por um mundo mais justo, os textos do Professor
Luiz Eduardo Neves dos Santos aqui reunidos tomam Séao Luis do Mara-
nhdao como centralidade discursiva e percorrem muitas diregdes e
sentidos, do urbanismo a lugares de fraternidade, da pratica profissional
aos movimentos politicos.

Escritos em diferentes momentos de uma trajetéria académica mar-
cada pela investigacio e o compromisso social, percurso que vai da
graduacao ao doutorado, como discente e professor, sob contrastantes si-
tuacdes sociais e politicas da vida nacional recente, os artigos tém um trago
comum e estruturante: a preocupacdo com o outro e suas vivéncias, tor-
nadas cada vez mais mecanicas, individualistas, quase sempre desprovidas
de sentido sob o peso de normas e pressdes instituidas pelo Estado para
realizacdo do trabalho alienado.

! Arquiteto, Urbanista e Professor Adjunto IV do Curso de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de Pés-Graduagao
em Desenvolvimento Socioespacial e Regional da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA). Doutor em Politicas
Pablicas pela Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

> MUNFORD, L. A cidade na histéria: suas origens, transformagoes e perspectivas. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991.
p-38.
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Alternando a visdo de “v6o do passaro” prépria da Geografia, que
capta as macroacdes do Estado em seu eterno intuito de moldar o espaco
a sua imagem e semelhanca, com o olhar camplice do flaneur errante de
Walter Benjamin, identificado com a cotidianidade do homem comum nos
meandros da cidade, os artigos cientificos, as cronicas jornalisticas e as
analises politicas desta publicagido exigem de nds, leitores, contrapor o
pensar dialético ao conservadorismo positivista, praticar a multiescalari-
dade espacial e mental.

Constatando nossa fragmentacdo em grupos familiares, ntcleo sen-
sivel que se debate em contraditérios espacos de solidariedade, disputa e
dominacio, anonimamente instalados em bairros desenhados por capitais
econdmicos e sociais, Luiz Eduardo usa a Histéria e a Geografia como fer-
ramentas para nos localizar e identificar, escavando assim as diferentes
almas que Sao Luis vem assumindo, ela também diariamente desafiada a
sobreviver a ganancia, ao descaso, ao egoismo dos que assumem “podres
poderes” como via de realizagio de interesses particulares.

Um cortejo de planejadores urbanos - planejados para o sistema, so-
cialmente elevados a autoridades em ordenar nossas vidas, identificados
com interesses hegemonicos — desfilam ao longo da histéria de Sao Luis,
com certezas imunes a periodos democraticos ou regimes de excegao, in-
terferindo no cotidiano de milhares de pessoas através de opgodes
ideologicas, certezas tecnocraticas e eficiéncias mercantis, compondo uma
outra linha do enredo, outras histérias também a perpassar muitos dos
textos.

Como Italo Calvino, Luiz Eduardo retrata as incontaveis cidades invi-
siveis nas quais nossa urbanidade busca se expressar e resistir aos atos
mecanicos que nos assediam; como Friedrich Engels, expde inacreditaveis
permanéncias de necessidades insatisfeitas, sempre mais e mais ameaca-
das pela cobica do capital, retratando aquela Londres do XIX que sobrevive
na Sdo Luis do XXI; como Henri Lefebvre, mostra a sobrevivéncia possivel
nas contradi¢des do consumo dirigido entre espagos concebidos e apropri-

ados; como Milton Santos, contrapde espacos luminosos e espagos opacos,
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nas guerras de narrativas inerentes a dominacao e a resisténcia em terri-
torios usados e rugosidades urbanas.
Que a boa leitura aqui contida nos estimule a mudar a histéria e a

geografia que pesam sobre Sao Luis!

Séo Luis, janeiro de 2021



Nota introdutoria

Luiz Eduardo Neves dos Santos

Este livro é resultado de um antigo desejo, deixar registrado em uma
Unica obra um conjunto de escritos que fiz ao longo dos Gltimos anos, se-
lecionados com o intuito de atingir o maximo de leitores, dentro e fora da
comunidade académica.

Desde a conclusdao de minha graduacdo em Geografia nos idos de
2005, passando pelo Mestrado que fiz em Economia, até o Doutorado em
Geografia, além das experiéncias que tive e tenho como técnico e profes-
sor, as minhas inquieta¢des sempre fluiram para os textos, seja na forma
de artigos cientificos, pequenas analises sociopoliticas ou em textos jorna-
listicos.

Minhas andlises se concentram sobre o espago urbano, principal-
mente o da cidade onde nasci e vivo, Sdo Luis, uma das aglomeracoes
humanas mais desiguais do Brasil, capital do Estado mais pobre entre as
27 Unidades da Federagdo de um pais que esta entre as maiores economias
do planeta.

A obra é dividida em duas partes principais, a primeira é composta
por sete artigos cientificos, que versam sobre pesquisas realizadas desde a
graduacao até hoje, publicados em anais de eventos e periédicos diversos
ligados a programas de pés-graduacgao em Instituicdes de Ensino de Minas
Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo, Pernambuco, Pard e Maranhéo.

A segunda parte do livro contempla textos mais curtos, com temati-
cas variadas, - embora a cidade seja o assunto chave - artigos de opinido
publicados em jornais impressos e eletronicos de grande circulacdo, em
blogs e em portais progressistas de alcance nacional. Sdo escritos funda-

mentados, uns de teor mais geogréfico-histérico-informativo e outros em
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tom de desabafo, textos que carregam indignacéo e inconformismo com a
realidade do Brasil, que tratam da pandemia, do racismo estrutural, do
neoliberalismo, das irresponsabilidades e das omissdes governamentais,
do territério usado, do planejamento urbano e dos problemas persistentes
que assolam Sao Luis.

Em tempos tdo sombrios, de naturalizacao de absurdos e de banali-
zacdo da ignorancia, ler, estudar, pensar e escrever sao verdadeiros atos
de resisténcia, uma luta constante contra a linguagem ideolégica virtual
de autématos e de algoritmos, que possuem a funcdo de moldar nossos
desejos e conectéa-los a um consumismo vazio, ligado a mercadoria-signo
como j& disse Baudrillard. A tentativa é de destruir nossa capacidade de
refletir e pensar criticamente os acontecimentos a nossa volta.

Meu desejo é que esta obra, com suas qualidades e limitacdes, de al-
guma maneira, possa dar sua contribuicdo ao debate acerca dos espacos
urbanos e suas mazelas pela 6tica da Geografia, meu campo de conheci-
mento. Se vocé tem em maos este livro, meus sinceros agradecimentos
pelo seu interesse.

Nao poderia deixar de agradecer também, do fundo do meu coracéo,
pessoas como meus pais Liana e Rui, meus irmédos Camila, Victor e Jodo
Lucas, minha esposa e filho, Lidiane e Leonardo, minha saudosa avé Se-
bastiana e a av6 Nand, bem como outros familiares. Agradeco ainda aos
poucos, mas fiéis amigos e amigas, aos professores e professoras que me
marcaram e aos meus novos e antigos alunos e alunas. Todos e todas fize-
ram parte da minha trajetéria ao longo dos tltimos 22 anos, desde que
entrei na UFMA como estudante. Este livro tem um pouco de cada um de

vocés. Muito obrigado!

Sao Luis, 11 de Janeiro de 2021.
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Estratégias do capital na producao do espaco urbano:
o processo de verticalizacao e as desigualdades

socioespaciais em Sao Luis, Maranhao *

1 Introducao

A cidade é um fendmeno antigo, Castells (2009, p. 41-42) afirma que
ela surgiu no “fim do neolitico (3.500 a.C a 3.000 a.C), no momento em
que as técnicas e as condi¢des sociais e naturais do trabalho permitiram
aos agricultores produzir mais do que tinham necessidade para subsistir”.
Dessa forma, os grupos sociais ndo precisavam mais residir nos espacos
da produgao agricola, embora fossem dependentes destes. A cidade antiga
possuia fungoes politico-administrativas, juridicas e, principalmente, reli-
giosas, sendo produto do trabalho escravo.

Na era medieval, a cidade ganha corpo a partir das trocas comerciais,
mesmo com o poder dos senhores feudais. “E preciso evitar o engano de
conceber a época feudal como um periodo em que o comércio houvesse
desaparecido e ao qual o uso do dinheiro fosse estranho. Dai o controle e
fundacdo da cidade viessem a ser tomados como fonte valiosa da renda
feudal adicional”, escreveu Dobb (1983, p. 52-53) em sua obra A Evolucao

do Capitalismo. As trocas se intensificaram, o trabalho livre ja era uma

' Artigo publicado no vol. 25, n°® 44 da Revista Caderno de Geografia em 2015, periodico ligado ao Programa de
Po6s-Graduagao strictu sensu em Geografia da PUC de Minas Gerais. Disponivel em:< Estratégias do capital na pro-
ducdo do espaco urbano: o processo de verticalizacdo e as desigualdades socioespaciais em Sao Luis, Maranhdo
Strategies of capital in the production of urban space (...) | Caderno de Geografia (pucminas.br).
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realidade, bem como a formagéo inicial de uma nova e poderosa classe
social nos séculos XIV e XV, a burguesia.

A prosperidade comercial burguesa coincidiu com a expansao ultra-
marina européia que dominou grandes extensoes de terra na América e
aumentou as trocas comerciais com Africa e Asia, contribuindo para o sur-
gimento e o desenvolvimento de um niimero maior de cidades.

A Primeira Revolugdo Industrial inglesa, ocorrida na segunda metade
do século XVIII, favoreceu ainda mais a expansdo das cidades e da urbani-
zacdo, que ofereceram “mao de obra e mercado para as industrias”
(CASTELLS, 2009, p. 45). A estrutura agraria e a economia doméstica de-
ram lugar aos centros urbanos, a economia baseada na manufatura e mais
tarde na maquinaria.

Pelo exposto até aqui, pode-se considerar que a cidade é produto da
acdo e dinamica social de grupos humanos no espago. Para Carlos (2007,
p- 20), a cidade pode ser compreendida como “construgdo humana, pro-
duto histérico-social, contexto no qual a cidade aparece como trabalho
materializado, acumulado ao longo de uma série de geracbes, a partir da
relacdo da sociedade com a natureza”. Essa construcdo humana de que
fala Carlos é um processo antigo, derivado de interesses e estratégias de
certos grupos sociais em se apropriar de terrenos na cidade.

A cidade possui dois tipos producio, uma material, observada na fa-
bricagao, utilizacdo e circulagdo de objetos técnicos e outra simbdlica,
abstrata, representada pela maneira com que os individuos déo sentido
aos objetos que os cercam, onde o aspecto subjetivo é o preponderante.

O espago urbano na atual fase histérica se apresenta como objeto in-
delével do processo de acumulagao capitalista. Cada vez mais, o solo
urbano assume caracteristicas de uma mercadoria especial, o que favorece
a produgdo e a apropriacdo da mais-valia por parte de grupos seletos, de-
tentores de uma fragdo consideravel do globo terrestre (MARX, 2008).

Os paises da Europa foram os primeiros a se urbanizar, no século
XIX, fendbmeno este que aconteceu nos Estados Unidos e Japao na primeira

metade do século XX. Na América Latina, a urbanizagéo situa-se a partir
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da segunda metade do século XX e carrega consigo probleméticas estrutu-
rais graves. No Brasil, o processo de industrializacdo alavancou o
crescimento das cidades, que teve inicio timido na década de 1930, durante
o governo Getdlio Vargas, e que se consolidou nas décadas de 1950 e 1960,
desencadeando um quadro de modernizagdo de toda a economia, que ele-
vou as cidades a posicdo central na vida brasileira (IANNI, 2010).

A vida nas cidades é um fendmeno cada vez mais generalizado mun-
dialmente, o relatério da ONU para assuntos populacionais, publicado em
2007 e intitulado State of World Population 2007: Unleashing the potential
of urban growth, projetou que em 2025, 53% da populagdo do mundo vi-
vera em cidades (UNFPA, 2007).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a es-
timativa da populagdo do Brasil chegou a marca de 202.768.562 (duzentos
e dois milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, quinhentos e sessenta e
dois) habitantes em 1° julho de 2014, publicada pelo érgao no Diario Oficial
da Unido em 28 agosto daquele ano.

Para chegar a esse patamar o pais passou por profundas transforma-
¢Oes, principalmente durante o século XX. Na década de 1940 a populacdo
predominante no Brasil era rural. Segundo os dados do IBGE, a populacédo
urbana era de 31,30% em 1940 e saltou para 84,35% em 2010, um avango
significativo que resultou numa grande metamorfose nos modos de vida
da populagéo brasileira. A faixa et4ria de idosos cresceu e a populagao jo-
vem e a taxa de fecundidade vém diminuindo gradativamente.

Séo Luis, capital do Estado do Maranhao, constitui-se na atualidade,
uma grande aglomeragdo urbana. A partir da segunda metade do século
XX intensifica-se o seu crescimento demogréfico e consequentemente es-
pacial, com reflexos significativos na apropriagdo do espaco urbano pela
populacéo, que por sua vez atinge, de acordo com as estimativas do IBGE,
1.064.197 habitantes em 2014 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA - IBGE, 2014).

Este artigo, portanto, analisa as transformacdes que a cidade de Sao

Luis vem sofrendo nos ultimos anos em decorréncia da répida
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transformacao de seu espaco urbano, ja que o processo de verticalizagdo,
inerente as grandes cidades brasileiras, aparece como principal elemento
de diversificacdo do espago. Sendo assim, este trabalho consiste em uma
proposta de andlise da produgéo do espago urbano de Sao Luis.

O texto conta ainda apresenta uma andlise georreferenciada dos da-
dos produzidos nos censos demograficos de 2000 e 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na coleta das informacoes dos
censos de 2000 e 2010, sdo utilizados dois modelos de questionario pelo
IBGE: Um questionario basico (documentagdo do universo) aplicado em
todas as unidades domiciliares e contendo perguntas referentes as carac-
teristicas basicas dos domicilios e moradores, que foram investigadas para
100% da populacio do Brasil. Um segundo questionério aplicado somente
nos domicilios selecionados para a amostra, contendo, além das perguntas
do questionério bésico, outras mais detalhadas sobre caracteristicas do do-

” &«

micilio e de seus moradores, referentes aos temas “religido”, “cor ou raga”,
“migragao”, “escolaridade”, “fecundidade”, “nupcialidade”, “rendimento”,
entre outras.

Os dados dos setores censitarios da amostra ndo podem ser usados
devido a sua insignificancia estatistica, sendo que nesse caso a unidade
minima de andlise é a drea de ponderagao, constituida por um agrupa-
mento de setores censitdrios, onde os resultados j& apresentam
significancia estatistica e podem ser trabalhados (IBGE, 2002).

K preciso que fique claro que os dados provenientes dos setores cen-
sitarios do IBGE sdo de grande valia para a analise, mas ndo constituem
verdades absolutas sobre determinadas fragées do espago urbano de Sao
Luis, até porque alguns setores censitarios apresentam caracteristicas bem
diferenciadas quanto a populagio residente, cobrindo uma area de exten-
sdo espacial maior.

Na Secretaria Municipal de Urbanismo e Habita¢do (SEMURH) se ob-
teve o acesso a dados referentes ao quantitativo de empreendimentos
verticais a partir da consulta de alvaras de construgdo entre 2003 e 2014 €
no Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID)
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houve a producgdo de mapas para a pesquisa nos anos de 2011 e 2012. As
leis urbanisticas como o Plano Diretor e 0 Zoneamento municipal também
foram analisados.

O texto se divide em quatro partes principais. A parte inicial conta
com uma breve discussao tedrica sobre as contradi¢ées do espago urbano.
A segunda parte traz uma andlise teérica sobre o fendmeno da verticaliza-
¢ao atual, processo em andamento em diversas regides do Brasil. Nesta
parte é contemplada também uma discusséo sobre as desigualdades soci-
oespaciais, seja pela denominada segregaciao urbana ou pela espoliacdo
urbana (KOWARICK, 1979).

A terceira parte, conta com uma breve explanagéo sobre o processo
de producao do espaco em Sao Luis, a se¢io seguinte se encontra a locali-
zagao da area de estudo e a Gltima parte aborda as estratégias do capital
no processo de verticalizacdo em Sao Luis. Esta dltima parte apresenta a
produgéo de gréficos e mapas sobre as mais diversas variaveis presentes
nos 184 setores censitarios® do municipio de Sdo Luis, utilizando o Sistema
de Informacoes Geograficas em formato raster, utilizando o médulo fun-

cional Arc Map do Programa Arc Gis 9.2.

2 As contradi¢cdes no espago urbano

O espaco pode ser entendido como produto de um processo de rela-
¢des que os grupos humanos estabelecem com a natureza. Esta relagdo é
de produgéo, que por sua vez envolve trabalho, lazer, ideologia, dentre ou-
tros. Assim, o homem, “atuando sobre o mundo exterior e modificando-o,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza” (MARX, 1988, p. 142). A
sociedade, portanto, exerce controle sobre a natureza, modificando a si
propria. O espaco urbano é produzido a partir da destruigio da natureza e

do espaco construido, possuindo uma ordem politico-econémica e social.

2 O setor censitario é a unidade territorial estabelecida para fins de controle cadastral, formado por 4rea continua,
situada em um tnico quadro urbano ou rural, com dimensao e niimero de domicilios (entre 250 e 400 domicilios)
que permitam o levantamento por um recenseador (IBGE, 2010).
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O termo “produgdo do espaco” foi desenvolvido pelo pesquisador
Henri Lefebvre em seu livro de 1975 ainda néo traduzido para o portugués
A Produgéo do Espaco (do original em francés La Production de Uespace).
Esta categoria de anélise proposta pelo autor, proveniente de Marx, se re-
fere aos processos de atuacio das forgas produtivas capitalistas no espaco
(urbano), bem como suas repercussdes na produgio das relagdes sociais e
ideoldgicas inerentes aos grupos humanos.

Lefebvre (1992) nos aponta a importancia e o sentido do termo “pro-
ducdo”, em que existem duas acepg¢les: uma strictu senso, que indica a
producdo de bens e mercadorias, e outra latu sensu, que se liga a ideia de
que se produzem também relagdes sociais, ideologia, cultura, valores, cos-
tumes, entre outros. Este entendimento é muito bem aplicado aos estudos
de ordem urbana a partir de uma visdo marxista. O espago é marcado pela

atuacdo dos agentes sociais. Mas como o espago é produzido? Para Lefeb-

vre (1973, 79-80),

adupla acepcao do termo decorre de que “os homens” em sociedade produzem
ora coisas (produtos), ora obras (todo o resto). As coisas sao enumeradas, con-
tadas, apreciadas em dinheiro, trocadas. E as obras? Dificilmente. Produzir,
em sentido amplo, é produzir ciéncia, arte, relagdes entre seres humanos,
tempo e espaco, acontecimentos, histéria, instituigdes, a propria sociedade, a
cidade, o Estado, em uma palavra: tudo. A produgao de produtos é impessoal;

a produgdo de obras ndo se compreende se ela ndo depende de sujeitos.

A concepgao de Lefebvre sobre “producdao” é semelhante a chamada
“producdo em geral”, problematizada por Marx em sua Contribuicdo a cri-
tica da Economia Politica, no qual a producdo é tratada enquanto “um grau
determinado de desenvolvimento social, da produgao de individuos soci-
ais” (MARX, 2008, p. 243), ou seja, é uma totalidade complexa, que possui
certos tracos comuns em diferentes épocas histéricas.

Lefebvre levanta quatro hip6teses sobre a questao espacial na moder-
nidade. Na primeira, o espago seria “uma forma pura (...) sua concep¢ao
excluiria a ideologia, a inteligibilidade e a sabedoria” (LEFEBVRE, 1976, p.

28, traducdo nossa). E o espago do arquiteto, do engenheiro, préprio da
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Matematica e das proporgdes. Ele é anistdrico e aniquila também o tempo
vivido.

A segunda hipétese é a de que o “espago é resultado do trabalho e da
divisdo do trabalho”? (LEFEBVRE, 1976, p. 30, tradugao nossa), ou seja, é
produto do tempo histérico. E ligado ao empiricismo, & experiéncia, ao
objetivismo. A terceira hip6tese é a de que o espaco é um instrumento po-
litico de dominagdo. Mas também esta ligado a reproducao dos meios de
producdo através do consumo (LEFEBVRE, 1976).

A Gltima hipdtese se refere ao espaco como um lugar de reprodugéo
das relagoes sociais. O espaco apresenta uma contradicao fundamental, ele
é homogéneo e desarticulado; os espagos de lazer, por exemplo, estao se-
parados dos espacos de trabalho, mas em contrapartida estdo unidos
através do consumo (LEFEBVRE, 1976). Lefebvre (1991) forjou o termo
“sociedade burocrética do consumo dirigido”, expressao que traduz o ca-
réter racional da sociedade mais o objeto organizado por ela, “o consumo”,
que por sua vez toma o lugar da produgdo no espago. Assim, a chamada
“cotidianidade” se caracteriza pela programacao ndo somente do trabalho
social, mas também do lazer, do repouso através do consumo em todas as
suas esferas de alcance possiveis.

A visdo de Milton Santos, em parte, é semelhante a nocao de Lefebvre
sobre producdo do espaco, pois segundo ele o “ato de produzir é igual-
mente o ato de produzir espago” (SANTOS, 2012, p. 202). Santos, ao
aprofundar seus estudos sobre o espago, forjou o termo “Formacao Sécio-
Espacial”, influenciado pelo conceito de Formagdo Econdmica e Social de
Marx. Em uma de suas principais obras, “A Natureza do Espaco”, Santos
(2002, p. 62) afirma que o espago é um conjunto indissociavel de sistemas
de objetos e de sistemas de agdes, sua definicdo varia de acordo com as

diferentes épocas, a partir da natureza dos objetos e da natureza das agdes.

3 A divisao social do trabalho diz respeito a especificidade do trabalho humano, no ato de pensar e projetar o que se
quer fazer. Para Braverman (1987, p. 71-72), “divisdo do trabalho é aparentemente inerente caracteristica do trabalho
humano, tao logo ele se converte em trabalho social, isto é, executado na sociedade e através dela”. Braverman, bem
como Marx entendem a divisao social do trabalho enquanto produto inerente da organizacao em sociedade
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Para Santos (2002, p. 96), “em cada periodo histérico observa-se um
novo arranjo de objetos situados num determinado sistema de técnicas,

possibilitando também o surgimento de novas formas de acdo”. E continua

O espaco ¢ a sintese, sempre provisoria, entre o contetido social e as formas
espaciais. Mas a contradigdo principal é entre sociedade e espaco, entre um
presente invasor e ubiquo que nunca se realiza completamente, e um presente
localizado, que também ¢é passado objetivado nas formas sociais e nas formas
geogréficas encontradas. Quando a sociedade age sobre o espago, ela ndo o faz
sobre os objetos como realidade fisica, mas como realidade social, formas-con-
tetdo, isto é, objetos sociais ja valorizados aos quais ela (a sociedade) busca

oferecer ou impor um novo valor (SANTOS, 2002, p. 109).

E através das acoes (sistemas) que se criam os objetos técnicos e é
partir dessa relagao intrinseca, entre acoes e objetos (em sentido amplo),
que a sociedade pode vir a alcancar o que se esconde e o que motiva as
transformagdes no/do espago. Portanto, no atual periodo histdrico, existe
um arranjo articulado entre os inseparaveis sistemas de objetos e sistemas
agdes que constituem o espago. Desta forma, a sociedade néo age sobre a
materialidade fisica, age sobre si mesma.

O tecido urbano é estruturado por diferenciagoes oriundas da divisao
social do trabalho e da renda da terra. O espaco urbano é contraditério e
contém problematicas multiplas. Existe um espago racional, planejado
para quem o domina, negociavel, objeto de troca e de consumo. Damiani
(2001, p. 52), baseada em Lefebvre, trata da oposicdo entre uma “logica

formal” e uma “légica dialética” a propésito do espaco e afirma:

h& dominagio pela logica. E o espaco formal que impera. O cotidiano e o vivido
lhe escapam. Ou melhor, programa-se o cotidiano. Lugares neutralizados, hi-
giénicos e funcionais, como as avenidas, voltadas para a circulagio do
automovel. Toda a racionalidade econdmica e politica pesam sobre o cotidiano,

enquanto vivido.

Dito isto, Damiani chama atencéo para a producéo incessante de um

espaco cada vez mais racional, um império das representagdes, uma légica
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da mercadoria que acentua as desigualdades e camufla a esséncia espacial.
O espago é reduzido ao tecnocratico, ao planejamento dirigido, que deteri-
ora a dialética do tempo. Mas o espaco urbano é dotado de uma variedade

de contetidos técnicos e socioecondmicos com alcances diferenciados, pois

ante a racionalidade dominante, desejosa de tudo conquistar, pode-se, de um
ponto do vista dos atores nao beneficiados, falar de irracionalidade, isto ¢, de
producao deliberada de situacdes nao razoaveis. Objetivamente, pode-se dizer
também que, a partir dessa racionalidade hegemonica, instalam-se paralela-

mente contra-racionalidades (SANTOS 2002, p. 309).

Ana Fani Carlos, baseada nas formulactes de Lefebvre, vai conceber
0 espaco urbano como “condigio, meio e produto da realizacdo da socie-
dade humana em toda a sua multiplicidade” (CARLOS, 2001, p. 11). Sua
analise sobre o espaco urbano se da a partir da reproducéo do capital, da
mercadoria e da reproducao da vida, que ganha forca na sua relagao dia-
lética com os processos espaciais. Para Marx (2008, p. 1.077-1078), 0

capital

sdo os meios de produgado convertidos em capital, os quais em si ndo sdo capital
€omo ouro ou a prata em si, tampouco moeda. Sao os meios de produgao mo-
nopolizados por determinada parte da sociedade, os produtos e condi¢des de
atividades da forca de trabalho os quais se tornam auténomos em oposicao a
forca de trabalho viva e, em virtude dessa oposigdo, se personificam em capi-
tal.

A andlise do espago urbano se fundamenta no entendimento da do-
minacao politica, que impde uma légica formal e uma racionalidade a
cidade, uma acumulacéo de capital que da condices para que o concreto
e o0 abstrato sejam metamorfoseados, produzindo o lugar na cidade. A ci-
dade é o local da sede do poder, onde a producao é controlada pelas classes
dominantes. As contradicdes no espaco urbano se revelam a partir da luta

de classes, que segundo Marx e Engels (2003, p. 12-13) se traduz enquanto
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conflito entre explorados e exploradores, entre as classes dominadas e as do-
minantes; que a histéria dessas lutas de classes se constitui de uma série de
etapas, atingindo hoje um ponto em que a classe oprimida e explorada - o
proletariado - ndo pode mais libertar-se da classe que a explora e oprime - a
burguesia - sem que, a0 mesmo tempo, liberte, de uma vez por todas, toda a
sociedade da exploragdo, da opressao, do sistema de classes e da luta entre

elas.

A cidade capitalista por ser desigual, ¢ dominada por uma burguesia,
(classe politica, incorporadores imobiliarios, empresérios, etc.) que cria es-
tratégias permanentes para se reproduzir e se apropriar dos lugares mais

valiosos do espaco urbano. Segundo Lefebvre (2008, p. 140-141),

(...) o capitalismo parece esgotar-se. Fle encontrou um novo alento na con-
quista do espaco, em termos triviais na especulacio imobiliaria, nas grandes
obras (dentro e fora das cidades), na compra e venda do espaco. E isso a escala
mundial (...) A estratégia vai mais longe que a simples venda, pedago por pe-
dago, do espaco. Ela nao s6 faz o espago entrar na produgdo da mais-valia; ela
visa a uma reorganizacao completa da producdo subordinada aos centros de

informagao e decisao.

Sendo assim, 0 espago urbano é ideal para a reprodugéo do capital, ja
que a cidade constitui em si mesma, o lugar de um processo de valorizag¢ao
seletiva, “cada lugar, dentro da cidade, tem uma vocacio diferente, do
ponto de vista capitalista, e a divisdo interna do trabalho a cada aglomera-
¢do nao lhe é indiferente” (SANTOS, 2009, p. 125). A burguesia exerce um
rigido monopolio nas areas urbanas em termos de propriedade privada do
solo e exclui os pobres urbanos, residentes das periferias, favelas, subur-
bios ou guetos e que vivem em condicdes precérias, sdo segregados
espacialmente, sofrem e convivem com a violéncia e o tréfico, e se amon-
toam em habita¢des improvisadas, quase sem acesso a itens basicos de
sobrevivéncia humana, como agua potéavel por exemplo.

A atuagao do capital nos centros urbanos enseja a formacao de con-
flitos de interesses no espago intra-urbano entre classes sociais, seja de

burguesia x trabalhadores, ou de trabalhadores x trabalhadores ou ainda
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entre burguesia x burguesia. Tudo pelo controle e uso do espaco. Ao se
referir as camadas miseraveis do proletariado na Inglaterra, Marx (2014,
p. 775) afirmou que, “quanto mais rapido se acumula o capital numa ci-
dade industrial ou comercial, tanto mais rapido é o afluxo do material
humano exploravel e tanto mais miseraveis as habitacdes improvisadas
dos trabalhadores”. Os embates entre classes sdo evidenciados pelo apare-
cimento de grupos de excluidos urbanos, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto de Sdo Paulo, que ocupam terrenos ou iméveis
desocupados de particulares (de pessoas fisicas ou juridicas), pois alegam
ndo terem condigdes sequer de pagar um aluguel. Nesses casos, as decisdes
judiciais de reintegracdo de posse sdo geralmente feitas com resisténcia
por parte dos moradores, ocasionando conflitos violentos entre sem-tetos
e policia.

Dessa forma, a luta de classes no espaco urbano se traduz por uma
oposi¢ao fundamental: de um lado os trabalhadores lutam pelo acesso a
moradia digna e adequada, de outro existe uma exploracao da terra ur-
bana, tanto pelo Estado como por proprietarios fundidrios rentistas,

construtoras e incorporadores imobiliarios.

3 O processo de verticalizacdo e desigualdades socioespaciais

Cada vez mais, o solo urbano se transforma em mercadoria?, o que
favorece a ampliacdo da mais-valia de grupos seletos inseridos no sistema
financeiro mundial. Tais grupos encontram na verticalizacdo uma forma
lucrativa de investimento, o que acarreta uma modificagao explicita na pai-
sagem urbana e uma distribuicao desigual de classes sociais antagdnicas
pelo espaco urbano.

Mas o que é a verticalizacdo? Por que existe? De que forma atinge as

cidades e o espago urbano? O edificio, maior expressio da verticalizacdo,

4 A valorizagao do solo urbano se torna diferenciada dos outros tipos de mercadoria. Como se trata de uma merca-
doria diferenciada das demais, pelo fato de a terra nao ser considerada um capital, mas sim um equivalente do capital,
seu processo de valorizagao nao é decorrente de forma direta do trabalho, mas sim das formas de como se dao a sua
apropriacdo e uso (OLIVEIRA, 1982, p. 139).
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¢ um tipo arquitetonico e um simbolo capitalista das grandes cidades do
século XX e XXI. Ele é a expressdao maxima das proezas técnicas realizadas
pela engenharia civil e arquitetura, submetidas as vontades do capital.
Basta pensarmos no Empire State ou no extinto World Trade Center, am-
bos em Nova York, ou no Centro Financeiro Internacional em Xangai ou
ainda no Burj Khaliba em Dubai. Este Gltimo o maior do mundo, com 163
andares e 828 metros de altura. O que eles tém em comum? Funcionam
como centros de consumo e negdcios para grupos capitalistas.

E importante destacar que o processo de verticalizacdo vem sendo
analisado por muitos estudiosos no Brasil, a exemplo de Spésito (1991),
Mendes (1992), Souza (1994), Somekh (1997), Costa (2000), entre outros.
A anélise de Souza (1994) incide sobre os processos de produgéo e apro-
priagdo do espago urbano em Sao Paulo no ambito da verticalizagdo. Sua
teoria sobre a Identidade da Metrépole versa sobre uma interpretacao da
totalidade do processo urbano na capital paulista, se afirmando na “relacdo
mutua de quatro agentes principais: o capital imobiliario, o capital finan-
ceiro, o capital fundiario e o capital produtivo” (SOUZA, 1994, p. 27). A
verticalizacdo, portanto, aparece como uma das principais modalidades de
apropriacdo do espaco urbano em metrépoles e megacidades no Brasil e
no mundo, pois representa um tipo de habita¢do ligada ao que é “mo-
derno” e “sofisticado”.

O Estado, sobretudo entre os anos 1950/2010, foi 0 agente que mais
injetou capital no processo de urbanizagéo do Brasil, basta lembrar o papel
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e da Caixa Econdmica através do
Programa Minha Casa, Minha Vida no século XXI, todos amparados pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH).

Desse modo, o espaco urbano é um local cada vez mais destinado a
acumulagdo de capital, que se da por meio da produgdo e obtengio da
mais-valia por determinados grupos, além dos ganhos de renda aos pro-

prietéarios fundiarios. Para Botelho (2007a, p. 19)

O setor imobiliario teria, assim, uma funcéo essencial a desempenhar na luta

contra a tendéncia de baixa da taxa de lucro média, caracteristica do modo de
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producdo capitalista, j& que o setor da construcao aufere lucros superiores a
média da produgao industrial, pois esse setor emprega, relativamente a outros
setores da economia, mais capital variavel do que capital constante, apesar dos
importantes avancos técnicos no setor. Trata-se, entdo, de uma fonte de mais-

valia consideravel.

No entanto, a propriedade privada urbana, por meio da verticaliza-
¢do, se coloca como um “obstaculo frente a livre circulagdo do capital,
tratando-se de uma contradigio que antepde a terra ao capital”
(MARTINS, 1983, p. 61), pois quando o capitalista paga pela utilizacdo da
terra, ele estd convertendo uma parte do seu capital em renda, “uma vez
que significa a imobiliza¢do improdutiva de uma parte do capital empre-
gado na produc¢ao” (RIBEIRO, 1997, p. 87). Mas isso ndo quer dizer que a
apropriacdo da terra pelo capital impeca seu uso segundo decisoes capita-
listas.

De que forma o capitalista transpde esse obstaculo? Existem algumas
formas de incorporar a propriedade e a renda fundiaria a acumulagéo ca-
pitalista. Uma delas é a procura por areas menos valorizadas e sem
infraestrutura adequada para serem incorporadas e gerarem sobrelucros,
j& que os territérios mais valorizados “sdo subutilizadas devido ao maior
preco que as terras apresentam, eliminando os sobrelucros dos promoto-
res” (BOTELHO, 2007b, p. 84), mas também sendo objeto de especulagao.

Outra forma de passar por esse obstaculo é através do mercado fi-
nanceiro, transformando a propriedade da terra em um titulo
comercializavel e alienavel, através de empréstimos e hipotecas. Harvey
(2011) afirmou que a renda pode capitalizar-se e converter-se em capital
ficticio, circulando através do ambiente construido, os ingressos gerados
sdo capitalizados e os titulos de propriedade podem ser trocados. A pro-
priedade fundiaria, representada por edificios de apartamentos, e sua
respectiva renda que o proprietario tem direito de extrair a mais-valia glo-
bal sdo elementos importantes para a acumulacdo capitalista, seja pela
especulagdo/incorporacao, seja pela renda capitalizada no mercado finan-

ceiro.
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Muitos sociblogos, gedgrafos e urbanistas véem a propriedade pri-
vada como a causa da “segregacao socioespacial”, a exemplo de Topalov
(1979), Villaca (1998), Marcuse (2004), Carlos (2006), Castells (2009) e
Burnett (2009), s para citar alguns. De forma geral, a segregacdo pode
ser definida como “tendéncia a concentracio de determinado grupo social
em area especifica, sem, portanto haver exclusividade” (VILLACA, 1998, p.
21). Castells fala em “estratificacio urbana” em correspondéncia a nogao
de “estratificacdo social”, em que a distancia social possui uma forte ex-
pressdao espacial. Ele chama de segregacdo urbana a “tendéncia a
organizacgdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e
com intensa disparidade social entre elas, sendo a disparidade compreen-
dida nao s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia”
(CASTELLS, 2009, p. 250).

Essa tendéncia é bem visivel nas metrépoles brasileiras, pois a mora-
dia é o elemento mais facilmente observado no que tange as diferencia¢oes
espaciais do solo urbano entre classes sociais, da qual a propriedade pri-
vada é o principal algoz das classes oprimidas. Neste sentido, os pobres
urbanos ou grupos dominados nio estao em conformidade com os pa-
drdes de producao e consumo no espago urbano, por isso ocupam &areas
desfavoréaveis a habitacao (loteamentos clandestinos e/ou irregulares),
como encostas de morros, margens de cursos d’agua, areas proximas a
lixdes, dentre outras. Enquanto os grupos dominantes moram em areas
valorizadas e com maior infraestrutura.

Marcuse (2004, p. 24) afirma que “a segregacdo é o processo pelo
qual um grupo populacional é forcado, involuntariamente, a se aglomerar
em uma érea definida, em um gueto. E o processo de formacio e manu-
tengdo de um gueto”. Para este autor, o Estado é participe do ato de
segregar ou ndo, ou seja, ele é o responsavel por garantir os direitos da
propriedade privada contra invasdes, por exemplo. E responsavel também
por, ao menos na teoria, por levar infraestrutura quando da formacao de

ocupacdes em areas urbanas, sejam elas quais forem.
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Sendo assim, estd, pois, evidente no ambito dos poderes mais abran-
gentes do Estado, “a permissao ou a proibicao da segregacao. Assim, se em
qualquer sociedade houver segregacao ela ocorrera com a sangao tacita,
quando ndo explicita, por parte do Estado” (MARCUSE, 2004, p. 30). Este
processo, muito comum nos grandes centros urbanos brasileiros, se tra-
duz a partir das politicas urbanas, que reforcam os padroes de
diferenciagéo espacial com a conivéncia e o apoio do Estado. Este por sua
vez, reafirma sua vocac¢do para o controle social, originando uma estraté-
gia de funcionalizacdo do espaco. A normatizacdo e o controle do espaco,
representados por leis acaba por possibilitar a “convivéncia destas duas
abordagens do zoneamento, ja que a segregacdo espacial responde a uma
necessidade de ‘distin¢do’ das elites e de obtencdo de sobrelucros extraor-
dinarios pelos sistemas privados de produgido do ambiente construido”
(CARDOSO, 2008, p. 21).

Dito isto, o Estado é um agente fundamental no processo de inter-
vengao no urbano, por isso cria estratégias que tém por objetivo a
realizacdo do valor, pois orienta os investimentos na construcao de infra-
estrutura, viabilizando a reprodugao do capital e instaurando a “ordem
urbana, que contém e dissimula uma desordem fundamental, pois a alie-
nacgdo urbana envolve e perpetua todas as alienagdes. Nela, por ela, a
segregacio generaliza-se: por classe, bairro, profissdo, idade, etnia, sexo”
(LEFEBVRE, 2008, p. 87).

Outra explicagdo para a segregacao é derivada das classes dominan-

tes devido ao medo da violéncia, uma forma de autosegregacao:

Sob a influéncia do medo, do sentimento de inseguranga que se dissemina
morar em casas isoladas e mesmo em prédios de apartamentos que ndo este-
jam protegidos pelo aparato de seguranga de um verdadeiro “condominio
exclusivo” vai-se apresentando como uma opgao cada vez menos atraente em
favor do tipo de habitat representado por um gated community. A organizagao
espacial da cidade se vai, na esteira disso, modificando (SOUZA, 2008, p. 71-

72).
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Essa caracteristica de que fala Marcelo Lopes de Souza é cada vez
mais comum entre as classes dominantes urbanas, por isso surgiram a
partir do final dos anos 1970, os condominios fechados ou os “enclaves
fortificados” (CALDEIRA, 1997, p. 159) nos grandes centros brasileiros,
compreendidos enquanto territdrios burgueses, compostos por todo o
aparato de seguranca possivel: muros altos e eletrificados, guardas tercei-

rizados, cameras de vigilancia, dentre outros.

3.1 O Conceito de Espoliacao Urbana

O conceito que nos parece mais apropriado para discutir as diferen-
ciagdes espaciais nas cidades é o de “espoliacdo urbana”, formulado por
Licio Kowarick no final da década de 1970 para a realidade de Sao Paulo.
Kowarick (1979, p. 59) apontou que durante “o regime autoritario dos mi-
litares, apesar da prosperidade econdmica, houve um avango significativo
da pauperizacdo em areas metropolitanas do pais”. Este padrdo de acumu-
lacdo s6 seria possivel a partir da dominac¢do e manutencdo de um vasto
Exército Industrial de Reserva por parte do regime militar. A partir desse
regime de superexploracio do trabalho’, o autor forja o termo “espoliacdo

urbana”, que designa:

A somatdria de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou precariedade de
servigos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra e a moradia
apresentam-se como socialmente necessarios para a reprodugao dos trabalha-
dores e agucam ainda mais a dilapida¢do decorrente da exploracao do trabalho
ou, o que é pior, da falta desta (KOWARICK, 2000, p. 22).

A espoliacdo urbana estd, antes de tudo ligada a acumulagao de capi-
tal, das lutas dos trabalhadores pelo acesso a terra, a habitacdo e aos bens

de consumo coletivo. Neste sentido, as reivindicacdes sobre o Estado por

5 A superexploragao do trabalho pode ser entendida como uma forma de exploragao que desvaloriza e destréi o valor
da forca de trabalho. Carcanholo (2004, p. 11) ja afirmou que este processo, “implica no acréscimo da propor¢ao
excedente/gastos com forga de trabalho, ou na elevagao da taxa de mais-valia, seja por arrocho salarial e/ou extensao
da jornada de trabalho, em associacdo com o aumento da intensidade do trabalho”.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 41

parte das classes trabalhadoras, autdnomos e desempregados sao de suma
importancia, pois o “investimento que injeta no tecido urbano é fator de
intensa valorizacao diferencial da terra, aparecendo como ator importante
no processo de especulagao imobilidria e segregacdo social” (KOWARICK,
2000, p. 23). Tradicionalmente os investimentos publicos sdo direciona-
dos as classes dominantes em detrimento da massa dos trabalhadores.

O movimento que gera desigualdades no espaco acontece de forma
acelerada no Brasil por conta dos incorporadores imobiliarios, muitas ve-
zes financiados pelo Estado e participes do movimento do capital, e que
possuem um papel decisivo na consolidacao das desigualdades socioespa-
ciais. Os incorporadores modificam a dindmica urbana expulsando
camadas populares ao selecionarem areas para a construcao de condomi-
nios residenciais, edificios comerciais, shoppings centers, galerias, entre
outras, com a finalidade precipua de acumular capital.

Pelo exposto, é legitimo afirmar que o processo de espoliagdo urbana
é caracteristica preponderante nos grandes centros urbanos do Brasil, ja
que possui como fundamento a logica de reprodugao e acumulacéo do ca-

pital, que espolia pobres.

4 Produciao do espaco urbano em sao luis

Sao Luis do Maranhdo nasceu durante o periodo Colonial ainda no
século XVII. Sua ocupacéo constituiu-se como estratégia da Coroa Portu-
guesa em impedir a invasao de nagdes inimigas em seu territério. Durante
a segunda metade do século XVIII atingiu o seu apogeu econdmico, tanto
pela exploracao do trafico de escravos, como pela produgéo e exportacao
de seu principal produto agricola, o algodao.

O algodao, juntamente com o trafico de escravos, propiciou uma acu-
mulagdo de riqueza representada pela peculiar arquitetura do seu centro
histérico, com a maior quantidade de casardes coloniais portugueses no
mundo fora de Portugal. Apds o declinio da atividade algodoeira e da crise

do trafico negreiro, a cidade de Sao Luis perde importancia econdmica no
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Brasil no século XIX, embora durante o inicio do século XX apresente uma
rapida industrializacdo no ramo téxtil.

Somente com a implantagdo do Projeto Grande Carajas nos anos
1970, a economia regional foi dinamizada, consolidando-se na metade dos
anos 1980 quando da inauguracio da Estrada de Ferro Carajas - Sdo Luis.
Ainsercao da VALE e da transnacional ALUMAR no territério maranhense
possibilitou a conexdo da regido com o comércio mundial de minério de
ferro e aluminio e representou o estopim de uma radical alteracio da di-
mensao urbano-espacial na capital do Maranhao.

A dinamizacdo da economia da cidade gerou uma expansao popula-
cional brusca, principalmente por conta da grande quantidade de
migrantes oriundos do interior do Maranhao que se dirigiram a Sado Luis
durante o periodo 1960-1999. Isto levou a intensificacdo do uso do solo
urbano a uma nova forma de ocupacéao da cidade, caracterizada por modos
de apropriacdo espontanea do solo por grupos pobres. Tal expansao do
espaco urbano originou uma profunda desigualdade no que tange a infra-
estrutura disponivel para diversas areas da cidade. Esta desigualdade
tornou-se mais acentuada através de modalidades contemporaneas de
producdo e apropriacdo do espaco pelo que designo de grupos sociais do-
minantes.

Desta forma, houve um processo de verticalizagdo na area da Cidade
Nova® tomada pelos grupos dominantes propiciou a concentracéo de es-
critérios, faculdades, restaurantes, shoppings e condominios verticais.
Com a insercdo da cidade num roteiro turistico regional, este territério
recebeu novos investimentos pela implantagdo de uma rede hoteleira mais
diversificada. Outra marca que surge nos ultimos anos, é a implantagao de
diversos condominios horizontais de padrao médio e alto.

Em conjunto, estes fendmenos representaram um momento de par-
ticular vitalidade da inddstria da construgdo civil e de empresas

imobiliarias que tem sido chamado pela imprensa local como “boom

5 A denominada Cidade Nova abrange as 4reas com maior infraestrutura urbanistica e de servicos em Sio Luis,
apresentando uma morfologia urbana caracteristica que engloba essencialmente os bairros do Renascenca I, II e todo
o territdrio que compreende a orla maritima e seu entorno.
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imobiliario”, concentrado na area da cidade para a qual os grupos domi-
nantes se dirigiram a partir dos anos 1970. Esse “boom imobiliario” faz
parte de uma tendéncia nacional. A partir dos anos 1990, a cidade de Sao
Luis assumiu caracteristicas muito especificas no que tange ao seu espaco
urbano.

O acréscimo rapido de edificios transformou a cidade em uma grande
aglomeracao, sua economia se diversificou o setor de servicos se expandiu.
Em contrapartida, uma grande parcela de habitantes da cidade néo parti-
cipou das benesses dessa transformacdo, o que gerou o surgimento, a
manutencao e a expansao de grandes espacos de exclusédo, representados

pelo que chamo de grupos sociais dominados.
5 Localizac¢do da area de estudo

O municipio de Sao Luis, situado no nordeste brasileiro, mais especi-
ficamente no norte do Estado do Maranh&o, em um dominio geoambiental
denominado de Golfao Maranhense, estd delimitado entre as coordenadas
geograficas 2° 24’ 10” e 2° 46’ 37” de Latitude Sul e 44° 22’ 39” e 44° 10’
00” de longitude oeste. Ocupa 57% de todo o territério insular, abran-
gendo mais de 80% da populacio existente na Ilha do Maranh&o.

Apesar da denominacdo Ilha de Sdo Luis ser correntemente utilizada
no cotidiano, o termo considerado pela Geografia como tecnicamente cor-
reto é Ilha do Maranhdo, cuja 4rea ¢ de 1.455,1 Km? e corresponde aos
seguintes municipios: Sdo Luis, com 831,7 km?, Sdo José de Ribamar com
436,1 km?, Paco do Lumiar com 121,4 km? e Raposa com 63,9 km?, 0 mais
novo, emancipado em 1° de Janeiro de 1997 e desmembrado de Paco do

Lumiar.
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Figura 1 - Mapa da Ilha do Maranhao
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6 Estratégias do capital no processo de verticalizacio e desigualdades

socioespaciais em Sao Luis

De acordo com o gedgrafo inglés David Harvey (2011, p.

quantidades de excedente de capital”. Segundo ele, desde a década de 1970,

77), “a pro-
ducdo de espagos e lugares absorveu, ao longo do tempo, grandes
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as inovagoes financeiras, como securitizagdo da divida hipotecéria e a dis-
seminacdo de investimentos mediante a criacio de mercados de
derivativos, apoiadas pelo Estado, “permitiram um enorme fluxo de ex-
cesso de liquidez em todas as facetas da urbanizacao e do espago no mundo
todo” (HARVEY, 2011, p. 76). Em Sao Luis nao foi diferente, a cidade co-
mecou a atrair investimentos mais volumosos no setor da construcao civil
a partir dos anos 1990. Parte desses investimentos foi direcionada ao setor
de habitagoes verticais em determinados territérios da cidade.

Bairros e conjuntos habitacionais localizados nas proximidades da
orla maritima (Calhau, Ponta D’areia, Olho D’4gua, Ponta do Farol, Altos
do Calhau, Renascenca, Parque Shalon, COHAJAP, COHAMA, entre tantos
outros), se consolidaram como areas de renda bastante elevada devido ao
movimento combinado entre iniciativa privada e Estado. A primeira con-
centrou no inicio da década de 1990 imensas glebas’ e posteriormente
loteamentos® nesses locais, enquanto que o poder publico direcionou e
consolidou investimentos principalmente na estrutura viaria, a exemplo
da construgao da Avenida Litoranea e os espacos de lazer, como a &rea da
Lagoa da Jansen.

Com a publicagéo e consolidagao do Plano Diretor de 1992 e sua res-
pectiva lei complementar, a lei Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano (ainda vigente), houve uma modificacdo profunda no padrdo das
novas construgdes. Uma dessas mudancas foi quanto ao gabarito méa-
ximo?. A Lei n°® 3.253/1992 que dispde sobre o Zoneamento municipal
apresenta 26 Zonas (residenciais, administrativas, preservacado historica,
interesse social, turisticas, etc.), cada uma dessas zonas possui regras para
loteamento e construgdo de iméveis. Algumas zonas residenciais (bairros

mais valorizados) passaram de um gabarito maximo de 6 pavimentos para

7 As glebas sao areas de terra que nao foram objeto de loteamento ou desmembramento.

8 £ a subdivisdo de glebas em lotes destinados a edificagio, com aberturas de novas vias, de logradouros piiblicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacio das vias ja existentes.

9 £ a altura maxima que a edificacao pode atingir em determinados logradouros.
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um gabarito maximo de 10 pavimentos, a exemplo das Zonas Residenciais
6,7 e 9 (SAO LUIS, 1992).

Outras, como as Zonas Turisticas 1 e 2 (que contemplam os bairros
da Ponta D’areia e Ponta do Farol), passaram do gabarito maximo de 6
para 12 pavimentos (para fins residenciais) e 15 pavimentos (para fins de
hotelaria). A partir do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento de 1992, o
poder publico e a iniciativa privada modificaram a centralidade urbana co-
mercial e de servicos em Sao Luis através das construgdes de shopping
centers, faculdades, hotéis, escolas, salas comerciais, consultérios e outros

servigos especializados, todos localizados nos bairros mais novos e ricos.
6.1 O Processo de Verticalizacio em Sao Luis

A verticalizacdo do espago urbano é um processo varia conforme di-
versos fatores, como tamanho da cidade, atuacdo dos incorporadores
imobiliarios, capital proveniente de atividades econOmicas, entre outros.
Souza (1994, p. 89), ja afirmou que “os edificios, no caso da verticalizacao,
distribuem-se no solo através de formas quase sempre concentradas e que
oferecem a observacido empirica, certas regularidades”. Estas formas de
que fala Souza é resultado do processo produtivo e é determinada em um
periodo histérico definido, no caso de Sao Luis, nos anos 1990 e com mais
forca na primeira década do século XXI.

A primeira década do século XXI foi bastante rentavel para incorpo-
radoras atuantes em Sdo Luis. O mercado imobilidrio se aqueceu,
sobretudo a partir de 2007 e isto ficou visivel a partir de 2008, quando
edificios foram levantados nas mais diversas areas da cidade, principal-
mente nos bairros nobres. Nao é a toa que “a incorporagdo dedica-se,
sobretudo, a construgio de edificios verticais, pois constitui uma ‘evolucio’
do loteamento, ao ‘multiplicar’ o solo mais valorizado nos centros urba-
nos” (SOMEKH, 1997, p. 109).
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Tabela 1 - Financiamentos Habitacionais em Sao Luis (2004-2014)

Ano Valor em milhdes de reais
2004 R$ 33.226.968,73
2005 R$ 52.332.315,18
2006 R$ 98.952.830,10
2007 R$ 143.220.645,34
2008 R$ 205.515.303,35
2009 R$ 352.696.631,73
2010 R$ 420.880.837,99
2011 R$ 422.886.468,86
2012 Rs 635.795.570,62
2013 R$ 512.509.102,67
2014 R$ 638.904.253,10
TOTAL R$ 3.516.920.927,67

Fonte: Brasil (2015). Caixa Econdmica Federal, 2011. (Dados obtidos via e-mail a partir da Lei Federal n°

12.527/2011 (Lei de Livre Acesso a Informagao). Elaborado por Luiz Eduardo Neves dos Santos

Segundo dados da Caixa Econdmica Federal (Tabela 1), somente en-
tre os anos de 2004 e 2014 os financiamentos imobilidrios no Maranh&o
somaram R$ 9.159.478.075,31. Sdo Luis absorveu no mesmo periodo a ci-
fra de R$ 3.516.920.927,67, ou seja, pouco mais de 38% do total investido
no Maranhéo. A tabela 2 apresenta um volume de investimentos pequeno
de financiamentos entre os anos de 2004 e 2005. Entre 2006 e 2014 0s
financiamentos na cidade apresentam ritmo ascendente e cresce mais de
6 vezes até 2014. Embora a variacdo entre 2010 e 2011 tenha sido pequena
e em 2013 mostre um recuo em relacio a 2012, em 2014 atinge sua maior
marca no periodo.

O aparecimento dos edificios se deu com mais forca nos primeiros
anos do século XXI que nos anos 1990, sendo que a maior parte desses
edificios foi direcionada ao setor habitacional, conforme dados da Secreta-
ria Municipal de Urbanismo e Habitacdo. Ou seja, dos 506 edificios

levantados entre 2003 e 2012, 386 foram destinados para fins de moradia.
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Figura 2 - Namero de edificios construidos em Sao Luis (2003-2012)
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Fonte: SAO LUIS/INCID/SEMURH, 2015.

Com a ampliagdo dos investimentos na area da construgao civil, as
facilidades de crédito e a expansdo de prazos para financiamentos habita-
cionais (até 35 anos em alguns casos) houve uma ampliacdo consideravel
da demanda por terrenos e imdveis em Sao Luis, o que elevou bastante os
precos dessas mercadorias. Os investimentos em Sao Luis ainda assumem
um carater eminentemente especulativo, o que acarreta uma sobrevalori-
zacao do solo urbano. As transformactes no espaco apropriado pelos
grupos sociais dominantes revelam um padrdo cosmopolita de consumo
por parte destes. Para eles, a verticalizagdo é o simbolo maior de uma mo-
dernizacdo urbana que se assemelha aos modos de vida e padrdes
socioculturais das grandes metropoles. Por isso, a “verticalizagio, assim,
realiza espetacularmente a acumulacéo e a reprodugio” (SOUZA, 1994, p.
26). Isto é percebido no espaco urbano da Cidade Nova em S&o Luis, ndo
s6 pelos modernos edificios, mas também pela crescente diversidade de

servicos especializados oferecidos as classes mais abastadas.
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Figura 3 - Mapa com n° de imdveis do tipo apartamento por setor censitario em 2000.
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Fonte: IBGE (2000), elaborado por Patricia Trinta.

Figura 4 - Mapa com n° de iméveis do tipo apartamento por setor censitario em 2010.
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Em 2000, se observa uma grande quantidade dessas habitacdes na

Fonte: IBGE (2010), elaborado por Patricia Trinta.

Cidade Nova, sobretudo nos bairros do Calhau, Ponta D’areia, Renascenga,

Sao Marcos, COHAFUMA, dentre outros. Todos esses bairros receberam
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infraestrutura urbanistica e viaria por conta do Plano Diretor e Lei de Zo-
neamento de 1992 como ja foi dito. Esses espagos em 2010 continuaram
recebendo investimentos da iniciativa privada com o apoio estatal e, cada
vez mais seus terrenos foram destinados a implantacdo de condominios
verticais de alto padrao, concentrando uma populagao detentora de boa

parte da renda urbana da cidade. Para Botelho (2007b, p. 82-83),

A acao do Estado ndo é neutra (...) as areas da popula¢do mais rica e as ativi-
dades ligadas ao capital monopolista (producao, comercializagdo e consumo)
sdo privilegiadas no que diz respeito aos investimentos estatais em infraestru-
tura e equipamentos de uso coletivo, bem como em relacdo a legislagdo

urbanistica.

Por isso, grandes empresas se instalaram em Sdo Luis no ramo da
construgao civil a partir dos primeiros anos século XXI, a exemplo da Cons-
trutora e Incorporadora Gafisa S.A, que figurou como a 22 maior empresa
de construgéo civil do Brasil em 2010 (segundo ranking ITC 2010 - Infor-
magcdes Técnicas da Construcdo), com um total de 6.320.152,02 m?
construidos e 286 obras presentes em 14 Estados e 30 cidades; e a Cyrela
Brazil Realty que foi a 4 maior construtora do Brasil em 2010, com um
total de 4.071.990,24 m? construidos e 108 obras realizadas em varios Es-
tados segundo Ranking ITC 2010 (INTELIGENCIA EMPRESARIAL DA
CONSTRUCAO - ITC, 2010).

Essas empresas trabalham com pesquisas de mercado bem elabora-
das, o que permite um bom retorno em termos de lucratividade. Seus
empreendimentos sdo de médio e alto padrdo, com edificios que podem
chegar até 15 pavimentos, sempre destinados a elite, detentora da maior
fatia de renda na capital. Elas se desenvolvem no interior do espaco urbano
e abocanham um substancial quinhdo monopolista do capital, que tende a
garantir para elas monopdlios do uso de equipamentos coletivos mais ri-
cos, essenciais para a reproducdo ampliada do capital, implantando em
Séao Luis um tipo de apropria¢do do solo que denomino aqui de verticali-

zagao seletiva.
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Em termos comparativos, os mapas das figuras 3 e 4 apresentam di-
ferencas na espacializacdo de condominios de apartamentos. No ano 2000
e em 2010 houve uma regularidade quanto aos empreendimentos imobi-
lidrios verticais em areas proximas a orla (parte norte do municipio), como
pode ser visto nos mapas. Outra tendéncia que se repete nesses anos diz
respeito a quantidade de apartamentos nos bairros do Angelim, Bequiméao
e Forquilha. Tanto em 2000 quanto em 2010, esses bairros absorveram
condominios de baixo e médio padrdo, com no maximo 4 pavimentos de
gabarito.

E possivel observar ainda nitidamente uma tendéncia, nao vista em
2000, mas encontrada em 2010, do surgimento de uma quantidade maior
de condominios de apartamentos em direcdo a leste, para o municipio vi-
zinho de Sdo José de Ribamar, representados por bairros como o Turu,
Santa Rosa, Itapiracd e Parque Vitéria. Esses bairros absorveram condo-
minios de baixo e médio padréo, os quais chamo aqui de verticalizacdo de
massa, com no maximo 4 pavimentos de gabarito, sem elevador e com
dimensdes que variam entre 42m? e 6om?.

E possivel afirmar que esse direcionamento a Sao José de Ribamar
tenha sido realizado de forma proposital pelos idealizadores do Plano Di-
retor e do Zoneamento em 1992, pois ja vislumbravam a formacao de uma
regido metropolitana adensada submetida aos interesses do capital de in-
corporagdo, o que até hoje é um processo em andamento. Fato este
comprovado com a ampliagdo do gabarito dessas localidades para 8 e 10
pavimentos. Por isso que Burnett (2006) afirma que essa legislagdo foi a
principal responsavel pelo aumento consideravel no aproveitamento do
solo urbano da cidade, sendo a verticalizacdo na cidade um processo irre-
versivel e incontrolavel.

O Mapa da figura 4, relativo ao ano de 2010 também nos mostra um
aumento do nimero de apartamentos em bairros como o Anil, Planalto
Anil e Santo Antdnio, areas de ocupagdo mais antiga e que andam na con-
tramao da atual tendéncia histérica das localizagdes verticais na cidade.

Este fato pode ser explicado por certa quantidade de sitios antigos e de
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vazios urbanos nesses bairros, que foram comprados por construtoras lo-
cais, a exemplo da Dimensao Engenharia e da Canopus.

A realidade é que o processo de verticalizacao em Sao Luis se da de
maneira desigual, enquanto edificios de alto padrdo construtivo se multi-
plicam em bairros préximos a orla, prédios de baixo e médio padrao
aparecem em areas proximas a Sdo José de Ribamar e outras. Esse pro-
cesso tem a ver, sobretudo, com a reprodugao do capital, apropriado pelos
incorporadores com o objetivo de auferirem rendas fundiérias e acelerar
a velocidade de rotagao do capital, transformando capital-dinheiro em ca-
pital-mercadoria e capital-mercadoria em mais-capital-dinheiro.

Sao Luis est4 imersa em uma contradicao social fundamental, de um
lado se observa a concentracdo de servicos e equipamentos urbanos ideais,
amparados pelo Estado, que da suporte ao mercado imobilidrio nos bair-
ros ricos, simbolo de distin¢do social, status e sensacgdo de seguranca. Por
outro lado, se exercem pressoes sobre as camadas sociais empobrecidas,
onde a legislacdo urbana ndo é aplicada em sua integralidade e que por
causa da imposicao de precos do mercado imobiliario, sdo classes espolia-
das e segregadas no tecido urbano.

Para Gottdiener (2010, p. 131), “a hegemonia da classe capitalista é
renovada através da segregacdo espacial e através dos efeitos da ‘forca nor-
matizadora’ da intervencao estatal no espago”. Esta forca normatizadora
de intervencdo estatal a que se refere Gottdiener pode ser demonstrada a
partir da duplicagdo, do recapeamento asféltico e da inser¢ao de ilumina-
¢ao publica na MA-203, que liga 0 municipio de Sdo Luis a Sao José de
Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa por parte do Governo Estadual. Uma
rodovia que € a continuacdo da Avenida dos Holandeses, um dos metros
quadrados mais caros da cidade e que margeia grande parte da orla mari-
tima.

Essa interveng¢do ndo ocorre ao acaso, ela d4 sustentacio e apoio lo-
gistico a grande quantidade de condominios fechados verticais e
horizontais que estdo sendo implantados nesta regiao limitrofe, a exemplo

do condominio de mansoes Alphaville. Os empreendimentos imobiliarios
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dessa regido se localizam na margem esquerda da rodovia sentido Sao José
de Ribamar e Raposa e contrastam com a grande quantidade de aglome-
rados subnormais e bairros de residéncias precarias na margem direita da
MA-203. Dessa forma, classes dominantes e classes dominadas convivem
préximas, embora sem contato, pois as primeiras siao protegidas por altos
muros, com convivios sociais proprios, vivendo em um territério especi-
fico, enquanto que as segundas sobrevivem em seus ritmos e com muitas
dificuldades.

6.2 Desigualdades socioespaciais em Sao Luis

O espaco urbano de Sao Luis vem assumindo nas Gltimas décadas
uma diferenciacdo muito acentuada no que tange a ocupacio de classes
sociais no tecido urbano. Essa diferenciacao é agravada pela forma como
a propriedade privada seleciona fracdes desse espaco. K preciso destacar
que a grande quantidade de investimentos no setor imobilidrio em Séao
Luis, decorre dos financiamentos oriundos de politicas estatais, que de
certa forma, facilitaram o acesso habitacional a classe média e alta e nio
privilegiaram as classes pobres.

O padrao de producéo do espaco em Sao Luis, bem como de outras
grandes aglomeragdes urbanas no Brasil, se destaca pela presenca mar-
cante em sua paisagem, de duas “cidades” bem distintas, uma formal,
apropriada pelos grupos dominantes, que gozam de infraestrutura, servi-
cos diversificados e abundantes. E outra informal, apropriada pelos grupos
dominados, pobres e espoliados das favelas, que vivem em condi¢des pre-
cérias, que sofrem e convivem com a violéncia e o trafico e residem em
habitagdes improvisadas, quase sem acesso a itens basicos de sobrevivén-
cia, como agua potavel por exemplo.

Esta logica, presente em Sdo Luis, acontece de forma sincrdnica, ja
que, a medida que o espaco urbano se verticaliza na Cidade Nova, também
cresce de forma horizontal uma massa de marginalizados em direcio a sul,

sudeste e sudoeste de seu territério. Isso foi o que atestou o IBGE (2010)
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ao revelar que houve um aumento expressivo do nimero de aglomerados
subnormais entre os anos de 2000 e 2010 em Sao Luis.

Os aglomerados subnormais sao um conjunto de “moradias com um
minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente,
terreno de propriedade alheia (ptblica ou particular), dispostos, em geral,
de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos
publicos essenciais” (IBGE, 2010, p. 18). Em 2000 eram oito as areas de
aglomerados subnormais, em 2010 aumentou para vinte e trés o nimero
dessas éareas. Aliado a isto, a populacdo no municipio de Sdo Luis saltou de
870.028 em 2000, para 1.014.837 em 2010 (IBGE, 2010).

Figura 5 - Mapa de Aglomerados Subnormais por setor censitario em Sao Luis no ano de 2010.
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Fonte: IBGE (2010) elaborado por INCID (2011).

Pela lista do IBGE, sao considerados aglomerados subnormais os
bairros Vila Jaracaty, Santa Julia, Mangue Seco, Bonfim, Gapara, Ilhinha,
Vila Irméos Coragem, Jambeiro, Portelinha, Residencial do Careca, Resi-
dencial Paraiso, Residencial Pontal da Ilha, Salina, Santa Rosa, Tamancao
e as Vilas Alexandra Tavares, Concei¢ao II, Gancharia, Jaracaty II, Maria
Aragao, Mauro Fecury I, Mauro Fecury II e Sdo Luis. O que chama atengao

no Mapa da figura 5 é que boa parte do territério do Itaqui-Bacanga é
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composto por aglomerados subnormais, bem como nos bairros da Santa
Rosa e Coroadinho e entorno. Uma caracteristica marcante nos assenta-
mentos subnormais é a alta densidade demogréfica, “nas localidades Santa
Rosa e Vila Mauro Fecury II, a densidade populacional é acima da média
da capital: 1,2 mil habitantes por quilémetro quadrado” (IBGE, 2010).

E preciso destacar que o conceito de aglomerados subnormais do
IBGE, por ser limitado em sua defini¢do, camufla outros territérios igual-
mente carentes de Sao Luis, a exemplo de bairros como a Cidade Olimpica.

Em Sédo Luis, as desigualdades socioespaciais se dao ndo somente pe-
las diferenciagbes urbanisticas e de infraestrutura, mas também pelo
abismo socioecondmico e educacional que separa grupos sociais dominan-
tes de grupos sociais dominados. A producédo do espago em Sdo Luis por
meio da verticalizagdo e da espoliagdo urbana se apresenta como elemento
responsavel por transformagoes morfolégicas e funcionais da paisagem
urbana que produz solos superpostos, provocando permanentemente a re-

valorizagado do espago. Para Lefebvre (2001, p. 06):

A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizacao da mercadoria pela industrializagao tendem a destruir, ao su-
bordina-las a si, a cidade e a realidade urbana, reftgios do valor de uso,

embrides de uma virtual predominancia e de uma revalorizacao do uso.

Assim, o solo e a habita¢io sdo transformados em mercadorias, seu
consumo s6 aumenta, visto que fazem parte das estratégias capitalistas,
contribuindo para a produgao e a reproducao do espaco. Os pobres em Sao
Luis sofrem uma espoliacdo urbana severa, ja que as politicas puablicas
atingem uma pequena parcela da populagdo no espago, tornando a cidade
fragmentada. H4, portanto uma “multiplicacdo de espacos que sdo co-
muns, mas ndo publicos” (GOMES, 2002, p. 174).

Milton Santos diz que a metrdpole é corporativa e fragmentada, com-
posta de espacos luminosos, expressio méaxima da modernizagdo, e de
espagos opacos - periferias, lugares da exclusdo dessa mesma moderniza-

¢do (SANTOS, 1997). A producdo do espaco de Sdo Luis gerada por
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processos hegemonicos implica na subalternizacao e degeneracio de gru-
pos sociais e numa consequente apropriacdo diferenciada da cidade,

comandada pelos interesses do capital.

Consideragdes finais

O processo de urbanizagdo verificado ao longo da segunda metade do
século XX e mais especificamente, na primeira década do século XXI em
S&o Luis, transforma a cidade, antes provinciana e limitada em uma aglo-
meragdo com grande mancha urbana. Esta mudanca acontece ndo apenas
no aspecto quantitativo, mas, sobretudo, transforma-se do ponto de vista
qualitativo.

O grande contingente de migragoes em direcdo a capital do Mara-
nhao, aliados as estratégias do capital estatal, industrial e de incorporagao,
modificaram consideravelmente o espago urbano de Sao Luis e foram res-
ponsaveis pelos diferentes tipos de uso do solo na cidade. Houve um
acréscimo significativo no nimero de edificios na cidade. Esses investi-
mentos verticais sdo selecionados pelos incorporadores em territérios
escolhidos de forma cuidadosa e seletiva, o que acaba “empurrando” os
grupos dominados para lugares sem infraestrutura. Como adverte Lefeb-
vre (2008, p. 141), a estratégia desses grupos de incorporacdo nao se
resume a “simples venda, pedago por pedago, do espago, [com objetivo de
auferir mais-valia] mas visa uma reorganizagdo completa da produgdo,
subordinada a centros de informacéo e de decisao”.

O capital estatal e industrial aliado ao capital de incorporagdo sao os
grandes responsaveis pela fragmentacdo do espaco urbano de Sao Luis,
transformado em mercadoria, ja que o solo urbano é determinado pelo
preco, o que acaba por afastar grupos dominantes (que vivem em bairros
com melhores condicdes) dos grupos dominados (moradores de areas ir-
regulares, clandestinas ou de risco).

O Estado dé o suporte aos incorporadores/construtores no sentido

de prover infraestrutura e equipamentos urbanos, em lugares antes pouco
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valorizados, e que passam a ter uma maior quantidade de capital fixo. Ou-
tra forma de o Estado favorecer os incorporadores/construtores é através
da legislagdo urbana (Plano Diretor e Lei de Zoneamento de 1992) que per-
mitiu definitivamente que a cidade se expandisse verticalmente para
territorios especificos e diferenciais.

E sabido que legislacio urbana de 1992 (ainda vigente!) em Sao Luis
foi realizada em gabinete por um grupo seleto de arquitetos, urbanistas e
membros do poder politico. E enganoso supor que essas leis foram escritas
sem o consentimento dos incorporadores/construtores, pelo contrario,
elas tiveram um papel ativo na consolidacdo dessa legislacdo, que entre
outras coisas, promoveu uma ruptura nos padrdes construtivos da cidade,
permitindo o aumento da quantidade de pavimentos nas habitagdes e es-
critdrios, representados pela grande quantidade de edificios nos bairros
nobres da capital maranhense e também pela expansao vertical em direcao
ao municipio vizinho de Sao José de Ribamar.

A verticalizacao seletiva é vista apenas nos bairros nobres, proximos
a orla de Sao Luis, ja que se refere aos edificios que possuem baterias de
elevadores, onde existe a segregacdo entre patrao e empregado, uma se-
paracdo revelada nos elevadores “sociais” e de “servigos”.

Os prédios de até 4 pavimentos, sem elevadores e com menor exten-
sdo, apesar de serem uma constante nos altimos anos na cidade e de serem
rentaveis para as incorporadoras, assumem um padrao de verticaliza¢ao
de massa, cada vez mais comum entre as populagdes de renda familiar
entre 1 e 4 salarios minimos.

A selecdo cuidadosa de determinados territérios para a implantagao
de empreendimentos imobiliarios verticais através da renda fundiaria faz
com que uma grande parcela dos espoliados urbanos de Sao Luis se esta-
beleca nos chamados aglomerados subnormais, como constatado nos
dados do IBGE. O conceito de aglomerados subnormais formulado pelo
6rgdo acaba por negligenciar outros lugares que sofrem com a falta de

equipamentos urbanos e infraestrutura, ou seja, o problema das
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habitacdes precarias e de populacdes espoliadas é bem maior do que o ex-
posto pelo IBGE.

Um dos motivos que fazem de Sdo Luis uma cidade claramente divi-
dida em seu espaco urbano (grupos dominantes x grupos dominados),
uma cidade em pedagos é a grande concentracdo de renda por parte dos
grupos dominantes, que com seu poder de consumo usufruem o que o
mercado (imobilidrio, carros, roupas de grife, etc.) oferece. O capital, acu-
mulado por esses grupos, se manifesta de forma desigual no espago
urbano ludovicense, acentuando as desigualdades.

A acumulagio de capital politico por parte de pessoas que estdo no
poder, a negligéncia dos poderes publicos em relagdo a aplicacdo correta
de recursos no ambiente urbano e a forma seletiva e criteriosa de apropri-
acgao do espaco por parte das incorporadoras/construtoras em Sao Luis,
sdo as grandes responsaveis por agravar a problematica da espoliacao ur-
bana na cidade.

E preciso entender que a dindmica de expansio urbana em Sao Luis,
com a inserc¢do de condominios verticais de alto e médio padrao as classes
mais abastadas, com a valorizagao do solo urbano e a caréncia de infraes-
trutura em lugares periféricos, decorre das estratégias de atuacdo do
capital no territério urbano, que aliada a processos politicos e econémicos,
determina a produgdo do espago com a divisdo da cidade em pedagos, e
tem como principal consequéncia a redistribuicdo espacial da populacdo

pobre, que permanece excluida do direito a cidade.

Referéncias

BOTELHO, A. A cidade como negdcio: producdo do espago e acumulagdo do capital no mu-
nicipio de Sao Paulo. Cadernos Metrépole, Sao Paulo, n. 18, 22 sem., p. 15-38,

2007a.

. O Urbano em Fragmentos: a producdo do espaco e da moradia pelas praticas

do setor imobilidrio. Sdo Paulo: Annablume; Fapesp, 2007b. 315p.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 59

BRASIL. Caixa Economica Federal. Financiamentos habitacionais no Maranhao 2004-
2014 (por municipio). Brasilia, 2015. Dados obtidos via Lei Federal n® 12.527/2011

(Lei de Livre Acesso a Informacéo). Disponivel em: <http:// http://www.acessoain-
formacao.gov.br/>. Acesso em 15 de abr. 2015.

BURNETT, F. L. Movimentos sociais urbanos e o Estatuto da Cidade: Analise do Processo
de Construcdo do Plano Diretor Participativo de Sdo Luis, Ma. Anais do II World
Planning Scholl Congress. Mexico City, Mexico, July, 2006.

. As cidades brasileiras e a desigualdade socioespacial. Revista da Faculdade de
Servico Social (UER]), Rio de Janeiro, v. 6, n. 24, p. 99-112, 2009. Disponivel em: <
As Cidades Brasileiras e a Desigualdade Socioespacial | Burnett | Revista Em Pauta:
teoria social e realidade contemporanea (uerj.br)>. Acesso em 16 abr. de 2015.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Enclaves fortificados: a nova segregacio urbana. Revista
Novos Estudos, Sdo Paulo, n. 47, p. 155-176, mar. 1997. Disponivel em http://novo-
sestudos.uol.com.br/vi/files/uploads/contents/81/20080626 enclaves fortificados

.Plano Diretorf. Acesso em 21 mar 2012.

CARCANHOLO, M. D. Dialética do desenvolvimento periférico: dependéncia, superexplo-
ragdo da forca de trabalho e alternativas de desenvolvimento. IV Coléquio Latino-
Americano De Economistas Politicos, 31 de outubro a 2 de novembro. Anais, Sao

Paulo, 2004.

CARDOSO, A. L. Contextualizacao/Caracterizagdo. In: BRASIL. Ministério das Cidades. Po-
litica Habitacional e a Integracio Urbana de Assentamentos Precarios:

Parametros conceituais, técnicos e metodoldgicos. Brasilia: Secretaria Nacional de

Habitacdo, 2008. Disponivel em: < Ministério do Desenvolvimento Regional (capaci-
dades.gov.br)>. Acesso em 4 abr. 2015.

CARLOS, A. F. A. Espaco-Tempo na Metrépole. Sao Paulo: Contexto, 2001. 368p.

. A segregacdo como fundamento da crise urbana. In: SILVA, José B.; LIMA, L. C,;
DANTAS, E. W. C. (Org.). Panorama da Geografia Brasileira 2. Sdo Paulo: Anna-
blume, 2006, p. 47-56.

. O Espag¢o Urbano: Novos Escritos sobre a Cidade. Sao Paulo: Labur Edi-

coes/GESP, 2007. v. 1. Disponivel em: <http//: www.fflch.usp.br/dg/gesp>. Acesso

em 3 de jun. 2011.


http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://www.acessoainformacao.gov.br/
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/522
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/view/522
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/163/titulo/politica-habitacional-e--a-integracao-urbana-de-assentamentos-precarios-
http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/163/titulo/politica-habitacional-e--a-integracao-urbana-de-assentamentos-precarios-

60 | O urbano ludovicense

CASTELLS, M. A Questado Urbana. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009. 590p.

COSTA, A. A. A Verticalizagio e as transformagdes do espaco urbano de Natal-RN.
2000. 207f. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2000.

DAMIANI, A. L. As Contradigoes do Espago: da Logica (Formal) a (Logica) Dialética, a Pro-
posito do Espaco. In: CARLOS, A. F. A.; DAMIANI, A. L.; SEABRA, O. C. L. (Org.). O
Espaco no Fim de Século: a nova raridade. Sdo Paulo: Contexto, 2001, p. 48-61.

DOBB, M. A Evolugao do Capitalismo. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. (Colegdo Os Eco-

nomistas). 281p.

GOMES, P. C. C. A condicdo urbana: ensaios de geopolitica da cidade. Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 2002. 304p.

GOTTDIENER, M. A Producio Social do Espaco Urbano. 2. ed. Sao Paulo: EDUSP, 2010.
310p.

HARVEY, D. O Enigma do Capital: e as crises do capitalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2011.
235p-

IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Editora

UFR]J, 2010. 331p.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico
de 2000 - Agregado por Setores Censitarios dos Resultados do Universo. Rio de

Janeiro: IBGE, 2002.

Censo Demografico 2010. Disponivel em: <http://www.censo2010.

ibge.gov.br>. Acesso em 20. jan. 2014.

Aglomerados Subnormais do Censo 2010. Disponivel em:

http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/. Acesso em 10 jun. 2014.

. Estimativas da Populacdo Residente no Brasil em 2014. Diretoria de Pesqui-

sas - DPE - Coordenagdo de Popula(;ao e Indicadores Socias - COPI. Disponivel

timativas 2014 TCU.Plano Diretorf>. Acesso em 15 mar. 2015.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 61

INTELIGENCIA EMPRESARIAL DA CONSTRUCAO (ITC). Ranking ITC 2010. Disponivel
em http://www.itc.etc.br/rankingitc/2010. Acesso em 25 out. 2012.

KOWARICK, L. A Espoliacdao Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. 205p.
. Escritos Urbanos. Sao Paulo: Editora 34, 2000. 144p.

LEFEBVRE, H. A Reproducio das Rela¢des de Producdo. Porto: Publica¢des Escorpido,
1973.

Espacio y Politica: El Derecho a la Ciudad, II. Barcelona: Ediciones Peninsula,
1976.

. The Production of Space. Oxford: Blackwell, 1992. 464p.

. A Vida Cotidiana no Mundo Moderno. Sio Paulo: Atica, 1991. 216p.
. O Direito a Cidade. 5. ed. Sao Paulo: Centauro, 2001. 143p.

. A Revolugdo Urbana. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008. 176p.

MARCUSE, P. Enclaves, sim; Guetos, ndo: a segregacao e o Estado. Espaco e Debates, Sdo
Paulo, NERU, v. 24, n. 45, p. 24-33, jan./jul, 2004.

MARTINS, José de Souza. Os Camponeses e a Politica no Brasil: as lutas sociais no campo

e 0 seu lugar no processo politico. Petr6polis: Vozes, 1983. 185p.

MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro,

2008. v.VI, Livro Terceiro, O processo global de produgdo capitalista. 822-1230p.

. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. V. I, Livro

Primeiro, O processo de produgéo do capital. (Colecdo Os Economistas). 496p.

. O Capital: critica da economia politica. 27. ed. Civilizagao Brasileira: Rio de Ja-

neiro, 2014. v. II, Livro Primeiro, O processo de produgao do capital. 585-937p.

.; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sao Paulo: Instituto José

Luis e Rosa Sundermann, 2003. 68p.



62 | O urbano ludovicense

MENDES, C. M. O Edificio no Jardim: um plano destruido. A verticalizacio em Maringa.
1992. 384f. Tese (Doutorado em Organizacdo do Espaco). Faculdade de Filosofia Le-

tras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1992.

OLIVEIRA, A. U. A légica da especulacio imobiliaria. In: MOREIRA, Ruy (org.). Geografia,

teoria e critica: o saber posto em questdo. Petropolis: Vozes, 1982. p. 131-146.

RIBEIRO, L. C. Q. Dos Corti¢os aos Condominios Fechados: as formas de producio da
moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira/IPPUR,
UFRJ: FASE, 1997. 352p.

SANTOS, M. Técnica, Espaco, Tempo: Globalizacéo e meio técnico-cientifico informacio-

nal. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. 190p.

. A Natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo e emogdo. 2. ed. Sdo Paulo:
EDUSP, 2002. (Colegao Milton Santos 1). 384p.

. Por uma Geografia Nova: da critica da Geografia a uma Geografia Critica. 6. ed.
Sao Paulo: EDUSP, 2012 (Colegao Milton Santos 2). 285p.

. Por Uma Economia Politica da Cidade: O caso de Sao Paulo. Sdo Paulo: EDUSP,

2009. (Colegao Milton Santos 14).139p.

SAO LUIS. Secretaria Municipal de Governo. Lei 3.252 de 29 de dezembro de 1992. Dispde
sobre a institui¢do do Plano Diretor do municipio de Sdo Luis, e da outras providén-

cias. Sao Luis, 1992. Disponivel em: Acesso em 3 abr. 2015.

. Secretaria Municipal de Governo. Lei 3.253 de 29 de dezembro de 1992. Dispoe
sobre o Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e da outras

providéncias. Sao Luis, 1992. Disponivel em

. Prefeitura Municipal de Sao Luis. Mapas Tematicos de Setores Censitarios do
IBGE 2000 e 2010. S3o Luis: Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano

e Rural (INCID) 2010, 2011 € 2012.

. Prefeitura Municipal de Sao Luis. Empreendimentos Verticais no Municipio
de Sao Luis. Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo (SEMURH), Instituto
da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID), 2015.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 63

SOMEKH, N. A Cidade Vertical e o Urbanismo Modernizador. Sao Paulo: EDUSP/Nobel
/FAPESP, 1997. 173p.

SOUZA, M. L. Fobépole: o medo generalizado e a militarizagdo da questdo urbana. Rio de

Janeiro: Bertrand Brasil, 2008. 288p.

SOUZA, M. A. A. A Identidade da Metrdpole. Sdo Paulo: EDUSP, 1994. 257p.

SPOSITO, M. E. B. O Chao Arranha o Céu: a légica da reprodugdao monopolista da cidade.
1991. 384f. Tese (Doutorado em Geografia). Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1991.

TOPALOV, C. La Urbanizaciéon Capitalista: algunos elementos para su analisis. México:
Edicol, 1979. 137p.

UNFPA. State of World Population 2007. Unleashing the Potential of Urban Growth New
York: United Nations Population Fund, UNFPA, 2007. 108p

VILLACA, F. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1998. 373p.



Imagens, sociabilidades e memorias:
os multiplos significados da paisagem de

um antigo bairro em Sao Luis - MA!

1 Introducao

A paisagem na Terra é um quadro ligado a humanidade, pelo valor
social que possui. Quando os grupos humanos aparecem de forma assaz
timida por um numero infimo de habitantes, a natureza era concebida
como algo assustador. Os humanos se encontravam fragilizados diante das
intempéries, dos animais selvagens, das barreiras geograficas e de uma
série de elementos presentes no ambiente. Ao longo do processo histérico,
a sociedade foi capaz de desenvolver técnicas e adquirir gradativamente
um maior conhecimento e controle sobre o seu meio, primeiro com a des-
coberta do fogo, passando pela “inven¢do” da roda, domesticagido de
animais, desenvolvimento da agricultura, até o dominio eficaz dos elemen-
tos da natureza, representado pelo processo de industrializacio,
possibilitando a difusdo cada vez maior de objetos técnicos pelo espaco ge-
ogréfico, traduzidos na maior expressao humana em todos os tempos: a
cidade.

A cidade pode ser explicada como um conjunto de objetos produzidos
com intuitos variados e carregados de intencionalidades. Por isso, ela
abarca duas produgoes, uma material, observada na fabricagdo, utilizacdo

e circulacdo de objetos técnicos; e outra simbdlica, abstrata, representada

' Uma versao reduzida deste artigo foi publicada nos Anais do I Encontro Internacional Geografia: Tradigdes e
Perspectivas, realizado na Universidade de Sao Paulo (USP) entre 2-5 de dezembro de 2008.
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pela maneira com que os individuos dao sentido aquilo que os cerca. Neste
contexto, a subjetividade é o ponto essencial deste processo que vive em
permanente simbiose.

A Geografia de uma forma geral e mais especificamente através de
sua corrente Cultural e Humanista vem ampliando e dando um novo rumo
aos estudos e pesquisas sobre a cidade e o urbano através da redefinicdo
de categorias espaciais como a Paisagem, o Territério e o Lugar, permi-
tindo a abordagem de temas como a interpretacdo e o significado da
paisagem urbana, o papel da meméria no tratamento sobre o territorio e
o Lugar, as territorialidades em relacgédo a religido, a percepcao ambiental
na analise do cotidiano, entre outros assuntos.

Contida no espaco urbano situa-se a paisagem, que nao é apenas apa-
réncia, sendo também mutavel, nao existindo em si mesma, sendo produto
de uma determinada forma de ver e perceber o urbano, construida indivi-
dual e coletivamente. A cidade é traduzida por uma base material,
representada por seus objetos, em que se desenrolam as relagdes interpes-
soais, que em conjunto definem o urbano. Este, por sua vez, é
caracterizado por uma dimensao social e subjetiva, dando sentido a pré-
pria natureza da cidade. Neste contexto aparece também o bairro, detentor
de uma espacialidade determinada por processos historicos inerentes ao
proprio desenvolvimento do urbano.

Ao longo do processo de sua formagao e estruturacdo, a cidade de Sao
Luis do Maranhao sofreu uma série de alteracdes em sua paisagem, rece-
bendo diversas intervengdes que transformaram seu desenho, sua forma
e as relagdes sociais presentes em seu espaco. O bairro do Monte Castelo,
enquanto parte indissociavel da cidade acompanhou este processo de ex-
pansao/modificacdo e, ao longo de mais de um século de existéncia, reflete
uma gama de imagens e simbolos que se alojaram no imaginario coletivo
de seus habitantes, afirmando uma forte identidade em seu territério.

Néao basta apenas entender a logica de estruturagdo e formacio da
paisagem do bairro, mas compreender como se deram as vivéncias de su-

jeitos que viram a cidade de Sao Luis e principalmente o bairro do Monte
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Castelo se expandir e se transformar de muitas maneiras, seja em relacao
a sua fisionomia ou pela maneira como seus habitantes o percebem, ou
ainda através das relacdes sociais mais amplas existentes entre os diversos
individuos que moram e vivem o cotidiano do lugar que, enquanto cate-
goria da andlise espacial, pode ser entendido aqui como um conjunto
complexo, construido a partir do acamulo de experiéncias e sentimentos
(HOLZER, 2000).

A proposta metodoldgica aqui apresentada baseia-se em aspectos
qualitativos. Para Trivifios (1987) é bastante dificil definir uma pesquisa
qualitativa, visto que seus suportes tedricos fundamentais sdo abrangentes
e complexos, dificultando assim uma concep¢ao precisa. Apesar disso, o
autor tenta conceitua-la. Para ele, a pesquisa qualitativa possui dois tracos
fundamentais, o primeiro refere-se a “natureza desreificadora dos fen6-
menos, do conhecimento e do ser humano; e o segundo relaciona-se com
a rejeicao da neutralidade do saber cientifico” (TRIVINOS, 1987, p. 125). A
pesquisa qualitativa nega os preceitos e métodos de cunho positivista, pri-
vilegiando um fenémeno do qual o sujeito é o principal agente. Nao faz uso
demasiado de dados, nimeros, ou de nenhum outro tipo de estatistica que
possa mascarar a realidade social. A partir disso, pensamos que é através
de uma pesquisa qualitativa que se pode descrever e analisar uma dada
paisagem urbana e também as relacdes cotidianas entre o individuo e o
meio em que vive e habita.

A pesquisa exposta neste artigo deu-se no bairro do Monte Castelo,
situado no municipio de Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, a partir
de uma andlise historica e socioespacial do lugar e de seus moradores, uti-
lizando os relatos orais e as imagens fotograficas como suporte teérico-
metodoldgico, a fim de desvelar alguns dos significados que esta paisagem
possui. As representagdes sociais aparecem com bastante forga neste con-
texto, pois podem ser entendidas como relagbes sujeito-objeto
particulares, ligadas a um meio social. Assim, esta investigacdo situa-se

numa linha de pensamento baseada na Geografia Cultural e Humanista,
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apresentando como caracteristicas principais a subjetividade, a experién-
cia de vida, a memoria e o simbolismo.

O texto inicia com uma breve problematizacdo sobre os conceitos de
paisagem na evolugdo do pensamento geografico. Num segundo momento
apresenta um resumo sobre a da nocao de bairro, seu conceito e/ou defi-
nicdo, a terceira parte do artigo reflete uma breve explicitacdo sobre o
contexto histérico no qual o bairro esta inserido, apresentando posterior-
mente um levantamento sobre a localizacio geografica da area em
questao. Por fim é feita uma reconstituicdo de sua paisagem pela memoria
de seus habitantes, e de como estes moradores observam e percebem o

bairro do Monte Castelo a partir de seus elementos significantes.
2. Sobre o conceito de paisagem na geografia

A andlise da paisagem é uma constante nos estudos de Geografia,
sendo trabalhada de forma sistemética desde a segunda metade do século
XIX, influenciada por um aparato positivista. E importante frisar que o
entendimento da nocédo de paisagem hé mais de um século ainda era bas-
tante diferente em relacio aos conhecimentos atuais. Os principais
trabalhos sobre a paisagem estavam representados, entre outros estudio-
sos, pelas obras de gebgrafos classicos como Alexander Von Humboldt,
Carl Ritter, Otto Schliiter, Friedrich Ratzel e Vidal de La Blache, consti-
tuindo-se como a base para todos os estudos posteriores sobre a categoria
espacial em questao.

A paisagem pode ser compreendida como tudo aquilo que os olhos
conseguem ver, mas é notério que seu entendimento ultrapassa esta nogao
tipica do senso comum. Cada ser humano possui um olhar préprio, espe-
cifico sobre determinada porcdo do espaco, é por isso que a paisagem é
aberta a multiplas interpretactes e analises, reforcando a afirmagdo de Ra-
poport (1990) de que todas as paisagens sdo simbdlicas. Mas esta categoria
geogréfica era, até a década de 1940, compreendida como um conjunto de
fatos naturais e/ou humanos, idéia compartilhada por estudiosos como

Otto Schliiter, Siegfried Passarge e Karl Hettner.



68 | O urbano ludovicense

As definices e/ou conceitos atribuidos a paisagem variam de acordo
com o tempo e também com a linha de pensamento geografico na qual
estao inseridas. A partir da década de 1970 surgem andlises mais elabora-
das sobre a nocdo de paisagem, tanto por parte de adeptos da Geografia
Critica, quanto por parte dos estudiosos da Geografia Cultural e Huma-
nista. No entanto, ainda existe uma diferenga marcante a respeito da nocao
de paisagem que perdura até os dias de hoje no 4mbito geografico. A Geo-
grafia Fisica a entende como sistema ecoldgico, predominando ainda certa
dindmica natural, enquanto que na Geografia Humana prevalece uma
abordagem mais tedrica e interpretativa, levando em conta a transforma-
¢do inevitavel da natureza ao longo do processo histérico.

Para Carlos (1994, p. 15), “a paisagem aparece como forma de mani-
festacdo do espaco geografico superando a idéia de paisagem como
elemento estatico”. Por isso, ela é dinamica, sendo constantemente modi-
ficada de acordo com as necessidades da sociedade, que participa da
producdo do espaco urbano, ndo resultando pura e simplesmente de com-
ponentes concretos e funcionais, que dao suporte ao sistema capitalista,
mas também sendo caracterizada e composta por imagens inerentes a vida
cotidiana dos individuos, que através da subjetividade possuem um sen-
tido muito particular na produgdo da cidade.

Milton Santos nos legou um arcabougo tedrico bastante rico em rela-
Gao as categorias geograficas. O saudoso gedgrafo asseverou que a
paisagem “é toda passado, porque o presente que escapa de nossas maos,
ja é passado também” (SANTOS, 20024, p. 21). Isto explica a importancia
creditada a materialidade das coisas na compreensao do espaco, apresen-
tando este, formas diversificadas, que sdo como residuos do passado,
sendo uma das chaves para se entender os agentes humanos em sua rela-
¢do com os objetos técnicos presentes na paisagem de agora e de depois.

Neste contexto, ainda segundo Santos (2002b, p. 103), a paisagem é
entendida como “um conjunto de formas, que num dado momento, expri-
mem herangas que representam as sucessivas relacbes entre homem e

natureza”, ou seja, esta categoria da andlise espacial seria testemunha real
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e concreta da transformacao da natureza pelo ser humano num passado
recente ou nio, constituindo-se como um elemento de leitura de mundo.
Outra definicao bastante apropriada de “paisagem”, inserida agora na cor-

rente Humanista da Geografia, é a formulada por Berque (1998, p. 84-85):

A paisagem é uma marca, porque ela imprime uma civilizagdo; mas também
é uma matriz, porque participa de esquemas de percepcio, de concepcio e de
acao, isto é, da cultura, que canalizam um certo sentido, a relacao de uma so-
ciedade com o espago e com a natureza, em outras palavras, com a paisagem

de seu eciimeno.

De acordo com a Geografia Cultural e Humanista, a paisagem urbana
merece uma maior atencdo, devido ao seu valor ambiental, estético e sim-
bélico-cultural. Neste sentido, Schier (2003, p. 81) diz que “a paisagem
[urbana] é a realizacao e a materializagiao de idéias dentro de determina-
dos sistemas de significagdo”, isto é, ela se constitui como um quadro
repleto de imagens que emanam significagdes variadas.

O estudo sobre a paisagem sempre esteve no cerne da Geografia Cul-
tural. Carl Sauer (1998, p. 12-74), em trabalho publicado originalmente em
1925, intitulado A Morfologia da Paisagem, define paisagem como uma
area composta pela fusdo de formas distintas, podendo ser tanto naturais
quanto culturais, adotando um “método morfol6gico”, no qual interpreta
paisagens de fisionomias especificas. Com isso, Sauer define a paisagem
de forma clara e objetiva, afirmando que ela resulta da agdo da cultura ao
longo do tempo sobre a natureza.

Atualmente, o debate académico amplia seus horizontes acerca do
conceito de paisagem, ultrapassando o entendimento limitado da socie-
dade como mera transformadora da natureza e superando a idéia de
Geografia como um estudo excessivamente descritivo de uma ou véarias
areas da Terra, também conhecido pelo nome de corografia, indo além da
nogao tradicional do dualismo tedrico entre paisagem natural/paisagem
cultural, chegando a traduzir-se como “uma forma intelectual na qual, di-
ferentes grupos culturais a percebem e a interpretam, construindo seus

marcos e significados nela” (SCHIER, 2003, p. 81).
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Portanto, a paisagem foi e é criada em momentos diversos, incorpo-
rando tempos diferentes, sendo passivel de sucessivas transformacoes pela
dinamica espacial, por isso é mutavel. Toda construcio inserida no espaco
urbano é capaz de expressar um pensamento ou um sentimento, pois é
dotada de uma simbologia, que por sua vez comporta representacdes mul-
tiplas. Neste contexto, a memoria é imprescindivel, pois permite evocar
imagens, experiéncias e conhecimentos valiosos sobre uma determinada

paisagem.

3. O conceito geografico de bairro: nocoes preliminares

Para se chegar a uma compreensdo da construcdo geogréfica do
bairro do Monte Castelo, é necessario primeiramente saber o que significa
“bairro”, como pensé-lo e como defini-lo. De maneira bem simples, pode-
se dizer que o bairro é uma das varias partes em que se divide uma cidade,
que serve de orientacdo para os seus diversos moradores. Porém, é preciso
frisar que um bairro ultrapassa a no¢do de uma area demarcada, nao
sendo apenas um simples espago ou suporte fisico-administrativo com um
determinado niimero de habitantes.

Segundo Lefebvre (1975), o bairro s6 pode ser definido a partir da
cidade entendida como totalidade, ou seja, ele ndo pode ser pensado de
forma isolada, pois é parte de um todo, chamado cidade, sem a qual nao
poderia existir. Assim, pode-se afirmar que os bairros surgem a partir da
expansao urbana de uma cidade, isto é, estes enquanto realidades concre-
tas, s6 podem ser entendidos a partir da histéria e da evolucdo de uma
determinada cidade.

No entendimento de Pacheco (2001, p. 90), 0 bairro como parte inte-
grante de um todo (des)organizado, “se constitui como um lugar
residencial e segregado, geograficamente representativo e reprodutor do
espaco urbano, sendo segmentado e desigual, porém articulado”. A partir
disso, se pode dizer que o bairro, de uma forma geral, é percebido de ind-

meras formas, abarcando o novo e o velho, a casa e o edificio, o rico e o
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pobre, por isso é fragmentado e desigual, mas por outro lado é articulado,
porque é interligado e integrante de uma estrutura maior.

O bairro também pode ser caracterizado por uma aparente e relativa
autossuficiéncia, possuindo em sua paisagem elementos como rede de
transportes, bancos, hospitais, escolas, igrejas, estabelecimentos comerci-
ais, residenciais, pracas, entre outros, que dependem também de uma
estrutura maior, que tem a ver com a escala da cidade, do estado e do pais.
Este carater funcional confere ao bairro um status de utilidade publica,
sendo acessivel a um bom nimero de individuos, que por sua vez necessi-
tam dos seus servigos. Por outro lado, o bairro possui uma interpretacao
que leva em consideracao o ponto de vista do seu morador, para quem o
espago se reproduz enquanto lugar onde se desenrola a vida em todos os
seus aspectos. Assim, o bairro compreende aspectos ligados a subjetivi-
dade, ao enraizamento identitirio e aos relacionamentos sociais mais
amplos, mas também permite haver cada vez mais conflitos, descontenta-
mentos, protestos, distanciamentos e empobrecimento das relagdes

interpessoais. Pierre George assinala que o bairro:

E uma das bases da vida urbana [...] o morador refere-se ao bairro, quando
quer situar-se na cidade; tem a impressao de ultrapassar um limite quando
vai a outro bairro [...] E com base no bairro que se desenvolve a vida publica,

que se organiza a representacio popular (GEORGE, 1983, p. 76).

O bairro é percebido a partir das relagdes processadas entre seus mo-
radores, sendo um lugar propicio aos encontros, a comunicagdo, ao
namoro, as brincadeiras, ao didlogo, possiveis através da dimensao de suas
ruas. Souza (1989, p. 148-149) afirma que “o bairro é definido por uma
existéncia concreta-objetiva e por uma existéncia (sub)intersubjetiva,
sendo que estas se interpenetram e nao se separam”.

Portanto, o bairro participa de uma producéo vinculada a circulacdo
de mercadorias e de pessoas, segundo uma légica funcional, na (re)produ-
¢ao do espaco urbano e também de uma producéo atrelada as relagoes

sociais, em que existe uma efervescéncia ideolbgica e cultural, com reflexos
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significativos na dimensao do Lugar e do territério. E por isso que Pacheco
(2001, p. 94), concordando com o pensamento de Souza (1989), afirma

que “o bairro é o local da reproducédo dos grupos sociais”.
4. Uma imagem da cidade: o bairro do Monte Castelo

Os bairros da cidade de Sao Luis nao possuem uma delimitacdo ins-
titucionalizada. Alguns 6rgaos como a Fundagdo Nacional de Saudde
(FUNASA) os delimitam a fim de facilitar sua atuacdo. O lugar aqui estu-
dado, ao longo de sua existéncia sofreu modificagdes quanto a sua provavel
extensdo, visto que, no inicio de sua ocupagdo apresentava muitos lugares
desabitados. No momento que houve um crescimento efetivo em virtude
da urbanizagdo, quando da construgao da Avenida Gettlio Vargas (linha
vermelha do mapa da figura 2), havendo um maior desenvolvimento tec-
nolégico no mapeamento de areas urbanas a partir de fotos aéreas, seus
provéveis limites e extensdo ficaram mais nitidos de serem apreendidos e

percebidos.

Figura 1 - Mapa de localizacéo do bairro do Monte Castelo em Sao Luis-MA.
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Fonte: INCID (2007), elaborado por Patricia Trinta.
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Figura 2 - Carta geografica do espaco do Monte Castelo
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5. Génese e desenvolvimento do lugar: do Areal ao Monte Castelo

A cidade de Sédo Luis apresentava uma populacdo de aproximada-
mente 30 mil habitantes nos fins do século XIX, momento no qual
localizamos as primeiras mengoes sobre a localidade denominada até en-
tdo de Areal® e inserida nos seus arredores rurais.

A questdo principal que explica o surgimento do lugar é o fato de es-
tar situado as margens do antigo caminho grande, que se constituia como
a Unica passagem por terra do Centro da cidade para o litoral norte, &reas
interioranas da ilha e do Estado. Esta antiga estrada passou a abarcar um
fluxo maior de pessoas quando em 1871 passou a funcionar em Sao Luis o
transporte a base de tragao animal, instalado pela Companhia Ferro Carril,
que anos mais tarde instalaria também estradas de ferro, representada
pelo transporte em bondes e trens, atingindo com mais facilidade areas
suburbanas.

De acordo com Ribeiro Janior (2001, p. 89), “entre os anos de 1930 a
1970, a cidade de Sdo Luis recebeu milhares de migrantes vindos do
campo, fazendo com que as areas da Avenida Gettlio Vargas (antigo cami-
nho grande) fossem ocupadas” mais intensamente. Destacam-se as
localidades do Areal (atual bairro do Monte Castelo), Retiro Natal, Mata-
douro (atual bairro da Liberdade), Cavaco (atual bairro de Fatima), Jodao
Paulo, Filipinho e Anil. A partir da década de 1970, com a construgdo das
pontes sobre o rio Anil e da Barragem do Bacanga, a cidade se expande
para outras areas, possibilitando o surgimento de uma série de conjuntos
habitacionais e novos bairros.

E necessario dizer que os bairros surgidos a partir do eixo Centro-
Anil (extinto caminho grande), dentre eles o Monte Castelo, cresceram e
se desenvolveram espontaneamente. Por isso, a ocupacdo da area estudada
aqui foi lenta até as quatro primeiras décadas do século XX, sendo repre-

sentada apenas como um elo entre o Centro e as 4reas mais afastadas da

2 Segundo alguns dos entrevistados e os moradores mais antigos do bairro, a denominacio Areal advém do fato de
ter existido neste local uma grande quantidade de areia, que se estendia desde o leito maior do rio Anil - devido ao
processo de sedimentagdo - até as partes topograficamente mais elevadas.
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ilha, caracterizando-se como um local de passagem. Pode-se afirmar que
houve uma ocupagao mais intensa a partir dos anos 1940, em decorréncia
da pressao populacional no centro e em virtude do intenso éxodo rural, da
evolugdo nos transportes, e por fim da construcao da Avenida Gettlio Var-
gas.

Coletou-se depoimentos de moradores antigos do bairro. Como ja foi
destacado, a 4rea de estudo pesquisada, no inicio de sua ocupagdo, era
pouco habitada, fazendo parte da zona rural da cidade de Sao Luis, exis-
tindo nela alguns poucos casebres e ruas, além de uma grande variedade
de sitios e chécaras. A saudosa Sr2. Leontina Lemos, que residiu no bairro
entre os anos de 1927 e 2007, relata um pouco da histéria de sua chegada

ao Areal:

Eu vim pra ca pra esse bairro com onze anos, meu pai comprou a primeira
casa numa rua que chamava na época Bom Gosto, e com doze anos meus pais
se mudaram para o sitio do Bessa. Nessa época, aqui ndo tinha muita coisa. S6

mato, arvores, muita terra e animais (informagao verbal)3.

Este depoimento exterioriza a idéia de que no lugar - até as décadas
de 1920 e 1930 - havia pouco espago construido, existindo um ntmero
reduzido de moradores, sendo um lugar tranquilo, com forte presenca de
natureza, representado em grande parte por uma enorme diversidade de
arvores frutiferas, passaros, insetos e animais. A partir das palavras da
entrevistada, se percebe ainda que o Areal possuia uma monotonia carac-
teristica, o que nao significa dizer que o lugar era excessivamente calmo e
desprovido de conflitos, mas um lugar marcado por um tempo lento, por
um cotidiano ditado pelo movimento vagaroso da localidade.

Ainda, de acordo com o relato da entrevistada, o Areal possuia algu-
mas poucas casas, dispostas muitas vezes de maneira esparsa. Quando se
abria uma rua, instalava-se ali uma ou outra casa, iniciando dessa forma

toda uma histéria - que é geografica - em torno dela. Segundo Claval

3 LEMOS, Leontina da Silva. Lembrangas do Areal. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em
Abril de 2005.
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(2001, p. 293), “as casas nao sao somente simples maquinas de viver. Sao
os lugares de lembrancas das etapas felizes ou dramaéticas da vida de cada
um”. Nesse mesmo sentido, Bachelard (1994, p. 24), em sua Poética do
Espaco, evoca a importancia da casa como imagem e reduto imprescindi-
vel ao ser humano, afirmando que “a casa é nosso canto no mundo. Ela é,
como se diz frequentemente, nosso primeiro universo. £ um verdadeiro
cosmo. Um cosmo em toda a acepgao do termo”.

Percebe-se que a Sr.? Leontina, aos onze anos de idade, se lembra
nitidamente de sua primeira casa no Areal, situada na rua Bom Gosto,
além de sua morada no sitio do Bessa, e que segundo ela mesma, viveu 0s
melhores momentos de sua vida. O antigo caminho grande possuia ao
longo de seu percurso uma imensa quantidade de quintas e chacaras.
Como a estrada passava pelo Areal, era possivel observar também muitos
sitios situados ao longo do seu trajeto.

Aqui tinha diversos sitios, como o sitio do Bessa, o sitio do Bom Gosto, o sitio
do Arthur Gées que tinha uma fabrica de azeite e sabéo e ficava préxima a
maré. O sitio mais conhecido era o Dois Ledes, onde hoje é o hospital Nina
Rodrigues. Muita gente passava pelo caminho grande e ficava maravilhado
com os sitios (Informacao verbal)4.

Figura 3 - Porto do Sitio do Bom Gosto, no Areal.
- — - oy T
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Fonte: Cunha (1908).

+ Ibidem.
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Nota-se a grande importancia desses sitios para o lugar, isto porque,
quando pessoas se dirigiam ao Areal através de bondes ou a cavalo, lem-
bravam das denominacdes dos sitios ou dos proprietarios destes, que
serviam como fortes pontos de referéncia para a sua localizagao. Vale res-
saltar, que muitos desses sitios abrigavam e acolhiam viajantes que
passavam pelo lugar. Deste modo, havia muitas propriedades, represen-
tada por quintas e chécaras, ao longo do que hoje conhecemos como bairro
do Monte Castelo e que serviam como identidade para o lugar, funcio-
nando como espécies de simbolos® tipicos de uma area ainda pouco
habitada e de paisagem rural.

Exemplos bem ilustrativos disso eram as propriedades ja citadas pela
Sr2. Leontina, chamadas de Bom Gosto e Dois Ledes. A primeira estava
situada onde hoje no bairro se encontra parte da Rua Olavo Bilac e o Hos-
pital Sarah Kubitschek e a segunda, de acordo com a entrevistada,
localizava-se onde hoje é o Hospital Psiquidtrico Nina Rodrigues, clinica
existente desde 1939, quando em 12 de mar¢o deste mesmo ano, o sitio
Dois Lebes fora comprado pelo governo do Estado pelo valor de 30:000 $
(TRINTA CONTOS DE RFIS), para o tratamento de doentes mentais.

J& nos finais do século XIX, Dunshee de Abranches nas suas andancas
e viagens em cavalos e carruagens, de passagem pelo caminho grande ja

citava as localidades do Bom Gosto e Dois Ledes, além do préprio Areal:

Dai por diante, fomos forcados apressar a marcha dos animais para alcancar
ao nascer do sol o Cutim do Padre. Transpondo os Dois Ledes, famoso pelas
dancas de Bumba-Meu-Boi e bailes de Bate-Chinela tivemos de afrontar o Areal
do Varela, dificil trecho da estrada, onde nascia o caminho do Bom Gosto, bela
propriedade do Comendador Leite, e a ladeira aspera que terminava ao alto,
quase na entrada do sitio do Dr. Maia. (ABRANCHES, 1959, p. 20).

5 Sobre o conceito de simbolo concordamos com a concepgao de Jung (1964, p. 20) que afirma: “o simbolo é um
termo, um nome ou mesmo uma imagem que nos pode ser familiar na vida diria embora possua conotagdes espe-
ciais além do seu significado evidente e condicional”.
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Pelo exposto, fica claro que o Areal caracterizava-se como um local de
passagem obrigatéria para viajantes que se dirigiam do Centro da cidade
de Sao Luis a areas mais afastadas da ilha e para o interior do Estado do
Maranhao. As palavras de Abranches revelam a dificuldade na viagem ao
passar pelo que ele chamava de Areal do Varela, ficando claro ainda as
referéncias as denominagdes tanto das quintas quanto dos nomes dos pro-
prietarios delas. Neste sentido, referindo-se as chécaras e quintas do
caminho grande, Vieira Filho (1971) discorre sobre suas belas propriedades
de arvores frutiferas e jardins apraziveis encontradas ao longo de seu per-
curso, como as quintas de Manuel Inécio, a dos Abranches, o Sao
Raimundo, o Timon, o Britania e a prépria chacara Dois Ledes.

A Sr2. Leontina Lemos ainda conta um pouco sobre sua infancia no
Areal, dando énfase ao seu cotidiano: “aqui era muito tranquilo nesse
tempo, eu brincava com minhas irmaés e as vizinhas no sitio que eu mo-
rava; banhava no rio, subia nas arvores, apanhava fruta no pé, brincava
de pega-pega” (informagcio verbal)®. E notavel ainda que o lazer da infan-
cia se processava nos limites da casa e/ou dos sitios. Para Ecléa Bosi, “a
casa é o centro geométrico do mundo, a cidade cresce a partir dela, em
todas as dire¢oes” (BOSI, 1999, p. 434). Neste tempo, relatado pela Sr2.
Leontina, a paisagem natural se sobressaia, sendo mais aberta a maltiplas
aventuras para quem usufruia dela.

A paisagem relatada pela entrevistada nos remete a um passado bem
vivo na memoéria dos individuos mais velhos. Percebe-se ainda, no depoi-
mento, a perda de seu universo proprio, cujas lembrangas se ligavam a
imagens que ficaram num passado longinquo e que ao longo dos anos fo-
ram apagadas pelo processo de urbanizagdo, com o incremento de novas
imagens.

Neste sentido, Halbwachs (1990, p. 138) afirma que “perder seu lugar
no recanto de tal rua, a sombra daquele muro, ou daquela igreja, seria

perder o apoio de uma tradi¢do que as ampara, isto €, sua Unica razao de

5 LEMOS, Leontina da Silva. Lembrancas do Areal. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em
Abril de 2005.
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ser”. Desta forma, percebe-se uma grande tristeza e saudosismo dos idosos
entrevistados para com o passado, isto é bem visivel quando também se
conversa informalmente com alguns moradores mais antigos do bairro,
pois estes gostam de relembrar, contar histérias e reviver momentos. A
Sr.2 Leontina ainda nos relata que aos domingos ia a antiga igreja de Sao
Benedito rezar com a sua famfilia. “Ainda quando eu era moga adorava
costurar, bordar [...]. Minha relagdo com os vizinhos era muito boa, eu
tinha muitas amizades nesse tempo” (informagéo verbal)”.

As fontes orais representadas pelos mais idosos sdo de grande valor
para a Geografia, pois permitem nao apenas reconstruir e repensar uma
paisagem antiga, que ¢ uma das chaves para se entender a dinamica espa-
cial vigente, mas também compreender como se deram as vivéncias de um
grupo qualquer em determinado lugar ou territério. Até meados da década
de 1960 existia no Areal a igreja de Sdo Benedito - que situava-se em frente
ao atual hospital Centro Médico - considerada a primeira grande imagem
religiosa do lugar, agregando pessoas da comunidade, que eram envolvi-
das por experiéncias ligadas a fé e ao sagrado, constituindo-se ainda como
um lugar de comunicacdo e encontros, fato importante, ja que o local ndo
possuia muitos “espacos” destinados a uma maior sociabilidade.

Como se viu, o lazer e os eventos religiosos eram e ainda sao fortes
fatos para que haja comunica¢io e interacdo entre as pessoas no bairro. A
Sr2, Leontina faz uma comparagao entre o passado e os dias atuais, afir-
mando que “hoje ndo se conserva mais amizade como antes” (informagéao
verbal)®. Da mesma forma, a Sr2. Satira Garcés Magalhées, que morou no
bairro por mais de 70 anos, afirma que: “antes as pessoas eram mais ami-
gas, hoje tem mais falsidade do que sinceridade” (informagao verbal).
Neste sentido, Milton Santos afirma que o nosso tempo - o da globalizacdo

- é caracterizado por uma série de individualismos (econémicos, politicos,

7 LEMOS, Leontina da Silva. Lembrangas do Areal. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em
Abril de 2005.

8 Ibidem.

9 MAGALHAES, Satira Garcés. Sobre a Igreja de Nossa Senhora da Conceigéio e o Monte Castelo. Depoimento
concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em Julho de 2005.
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sociais, culturais, etc.), comportamentos que justificam todo o desrespeito
as pessoas, sdo afinal uma das bases da sociedade atual (SANTOS, 2000).
Isto explica as afirmacdes das entrevistadas, que ao longo do século XX
viram as rela¢des interpessoais se esfacelarem, observando-se no presente
uma “guerra” constante processada entre os individuos. E preciso destacar
que esse movimento ndo € onipresente, mas uma caracteristica geral for-
mada nas tltimas décadas.

O Areal comecou a ser ocupado cada vez mais por pessoas vindas do
Centro da cidade e também de outras partes do Estado. A partir dos finais
da década de 1930, o bairro ja contava com um motor que servia para ge-
racdo de energia elétrica, instalado pela empresa Ullen Company.

Segundo o Sr. Améncio Angelo da Costa - que morou no bairro por
77 anos - em 1944, quase nao existia mais nenhum terreno baldio (infor-
macdao verbal)'®. Nos idos dos anos 1940 as ruas eram de terra e os postes
feitos de madeira, sendo toda eletrificagido de 110 Volts. O lugar ndo pos-
suia rede de esgoto, agua encanada e saneamento bésico. A sua paisagem,
que se encontrava num momento de transigdo dos sitios para as constru-
¢des de casas e ruas, ndo tinha boa aparéncia, mas, de acordo com alguns
moradores mais velhos, as pessoas pareciam felizes.

A medida que o tempo passava, verificava-se uma transformagio na
paisagem do bairro. O primeiro passo dado nessa direcio foi o inicio da
construcao da Avenida Getilio Vargas em 1939, que cortava o bairro. Esta
avenida possibilitou uma expansao urbana nunca vista na cidade de Sao
Luis até entdo, sendo uma constru¢ao que permitiu de fato a formacao dos
primeiros bairros fora dos limites do Centro da capital. Sobre esta obra,
apresentada num Relatério ao Interventor Federal no Maranhao, o Sr.

Paulo Martins de Souza Ramos contava como esta avenida foi construida:

Pavimentada com paralelepipedos rejuntados e cimento, dispde de duas su-
perficies de rolamento de sete metros cada uma, separada por uma série de

1 COSTA, Amancio Angelo da. Memérias do Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos
Santos em Maio de 2005.
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abrigos centrais de quatro metros de largura, gramados ajardinados, medindo

0s passeios trés metros de cada lado (MARANHAO, 1941).

A pavimentagdo desta avenida ensejou uma mudanga marcante na
paisagem do lugar. Isto é explicado pelo surgimento de construcdes ao
longo do seu trajeto, substituindo boa parte dos sitios e quintas que ali
existiam. Algumas dessas novas construcdes eram representadas por resi-
déncias de arquitetura caracteristica, residindo ali familias com grande
poder aquisitivo. Durante o século XIX e inicio do século XX, o caminho
grande abrigou quintas e chacaras de familias ludovicenses tradicionais.
Com a reforma urbana e a constru¢io da Avenida Getulio Vargas verifi-
cada nos anos 1940, esta area transformava-se e comegava a abrigar
moradias requintadas.

Nos finais da década de 1940, 0 nome Areal é substituido pela deno-
minagédo de Monte Castelo através da Lei Municipal n°. 94 de 25/03/1949.
A nova identificagio foi uma “homenagem ao feito das Forcas Armadas do
Brasil em territério italiano, na batalha de 25/02/1945” (LIMA, 2002, p.
219). Como se V&, “nomear os lugares é [também] impregna-los de cultura
e de poder” (CLAVAL, 2001, p. 202). Para Yi-Fu Tuan “dar nome a um
lugar é dar seu explicito reconhecimento, isto é, reconhecé-lo consciente-
mente ao nivel da verbalizagdo” (TUAN, 1975, p. 168). Houve uma
transi¢do ndo apenas de nomeacio, mas também de metamorfose do es-
paco, ja que este lugar adquirira o status de bairro que se estruturava e se
urbanizava. De acordo com os depoimentos recolhidos na pesquisa, esta
nova denominacao demorou algum tempo até que fosse incorporada defi-
nitivamente ao cotidiano.

A transformacio do lugar, que atraia cada vez mais habitantes, foi
também impulsionada pelo avanco nos transportes, responsavel por dimi-
nuir cada vez mais a distancia entre o Centro da cidade e o Monte Castelo.

O bairro constituiu-se também na morada de pracinhas" que participaram

" Os pracinhas foram militares de baixa patente, membros da chamada Forca Expedicionéria Brasileira (FEB), que
lutaram junto com os aliados na I Guerra Mundial em 1944, na Batalha de Monte Castello, Itlia.
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da batalha que deu origem ao nome do bairro, criando assim uma identi-
dade que perdura até os dias atuais entre os mais idosos.

Durante o inicio da década de 1950, o Monte Castelo ja possuia uma
delegacia localizada na Rua Odilon Soares, uma feira livre, uma escola,
uma farmdcia e alguns bares e comércios, além de um significativo na-
mero de casas e ruas. Durante as décadas de 1940 e 1950, se destacou ainda
a construgdo no bairro de duas importantes institui¢des de ensino para o
estado do Maranhao: o Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Mara-
nhao - CEFET-MA e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAL

Figura 4 - Casas no Monte Castelo em 1950.
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Fonte: Jorge (1950).

A paisagem do Monte Castelo modifica-se ainda mais quando sao ins-
talados a eletrificacio e o asfaltamento definitivo durante a segunda
metade da década de 1960. Isto significou um grande beneficio para seus
residentes, que puderam dispor de uma melhor infraestrutura, acompa-
nhada também pela instalagdo de uma rede de agua e esgotos.

O poder publico, através de seus representantes maiores na época,
como Newton Bello, Paulo Ramos, Epitacio Cafeteira, dentre outros, foi o
grande responsavel pela transformacdo da paisagem no Monte Castelo,
que devido a sua localizacdo préxima ao Centro da cidade e as margens da

Avenida Getulio Vargas foi um dos primeiros bairros a se beneficiar com
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uma maior estruturacdo praticada por membros do poder publico. Se-
gundo o depoimento do Sr. Amancio Costa, em relagao a instalagdo da rede
de 4gua e esgotos, houve a ajuda de varios moradores no sentido de cavar
buracos para serem colocados os canos da rede (informacdo verbal)'.

O entrevistado relata ainda que durante as décadas de 1940 e 1950 a
corrente elétrica era baixissima, as pessoas utilizavam lampadas de bateria
para iluminar as casas. “Com a instalacdo da corrente de 220 Volts foi
muito bom pra gente, com relacdo a instalagao da rede de esgotos nem se
fala, a vida da gente melhorou cem por cento” (informagéo verbal)*.

Percebe-se que com a instalacdo da rede elétrica de 220 Volts, hd uma
mudanca no cotidiano dos moradores do bairro; além disso, foram incor-
porados a paisagem novos postes de concreto e uma fiacdo nova e longa.
Em relagdo ao asfaltamento, o Sr. Amancio disse que: “sabe o que é morar
num bairro totalmente asfaltado, com servico de 4gua e esgoto funcio-
nando, isso é muito bom porque o bairro se desenvolve” (Informagéao
verbal)'. O lugar, que antes se caracterizava por apresentar ruas arenosas,
com mata, sem asfaltamento e rede de esgoto, passara a apresentar uma
infraestrutura, que, segundo os entrevistados mais idosos, melhorou sen-
sivelmente a qualidade de vida de muitos moradores.

Durante as décadas de 1950 e 1960 houve loteamentos e construcao
de casas no bairro financiadas pela Caixa Econdémica Federal. O bairro se
desenvolveu, pois como se observou até aqui, passou a contar com ruas
pavimentadas e bem iluminadas. Durante as décadas de 1970 e 1980 houve
uma maior diversificacdo em seus servicos, alterando ainda mais sua fisi-
onomia, modificando assim os modos de vida das pessoas que habitavam
o bairro.

Em sua obra A Natureza do Espaco, Milton Santos considera a paisa-

gem enquanto realidade histérica somente a partir da sua associacio com

2 COSTA, Amancio Angelo da. Memérias do Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos
Santos em Maio de 2005.

'3 Ibidem.

'4 Tbidem.
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0 espaco social (SANTOS, 2002b), isto quer dizer que esta nao existe de
maneira isolada, ja que é apenas materialidade. Esta materialidade, tradu-
zida pelas formas, deve obedecer a um movimento realizado pela
sociedade. Ainda de acordo com Santos (2002b, p. 107), “a paisagem € his-
téria congelada, mas participa da histéria viva. Sdo suas formas que
realizam, no espago, as fungdes sociais. Assim pode-se falar, com toda le-
gitimidade, de um funcionamento da paisagem”. A partir das palavras do
gebgrafo baiano, pode-se afirmar que as novas “formas” (ruas pavimenta-
das, novos postes e fios elétricos, rede de esgotos, etc.) presentes na
paisagem do bairro estavam intrinsecamente ligadas a novas “fungoes”
(realizadas por seus individuos a partir do incremento de novas formas),
ou seja, verifica-se uma mudanca no que tange as relacdes sociais.

A partir da instalagdo da nova rede elétrica inicia-se uma vida no-
turna mais intensa, o asfaltamento facilita a mobilidade das pessoas pelo
bairro, a instalacdo da rede de esgoto modifica comportamentos dentro
das casas, a relacdo entre os vizinhos aumenta consideravelmente, o coti-
diano se modifica ao longo do tempo a partir da inser¢io de novas formas
em sua paisagem, pois cada uma é provida de uma significaco social rea-
lizada constantemente no tempo e no espago. Durante os anos 1980 e 1990
o bairro ja se apresentava bastante urbanizado, possuindo uma infinidade
de servicos bem estruturados, como supermercados, panificadoras, esco-
las, pracas, bares, editoras, grandes redes de farmaécias, hospitais, dentre
outros.

Nos dltimos tempos, os individuos de outros bairros, além de muitos
moradores, vém considerando o Monte Castelo como um bairro “ameagca-
dor” e “perigoso”, devido a um crescente nimero de assaltos registrados
em delegacias e noticiados pela midia. Isto foi reforcado pelos depoimentos
de todos os entrevistados, sem exce¢do, como, por exemplo, o da Sr2. Sa-
tira que diz: “quando eu era mocga, ia pra igreja andando tranquila, hoje

tomo muito cuidado por causa dos roubos” (informacio verbal)'®. Ou

's MAGALHAES, Satira Garcés. Sobre a Igreja de Nossa Senhora da Conceigido e o Monte Castelo. Depoimento
concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em Julho de 2005.
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como o depoimento do Sr. Jodo Raimundo Filho, residente a Rua Newton
Bello hé4 66 anos: “a gente nem pode t4 muito tempo na rua, porque pode
ser assaltado, entdo o que resta é ficar trancado em casa” (informacao ver-
bal)®®. De fato, nos ultimos anos houve um aumento consideravel no
namero de assaltos e roubos no bairro, como noticiado em 6 de Setembro

de 2004 pelo Jornal O Estado do Maranhao:

Os moradores do Monte Castelo estdo preocupados com a onda de assaltos
que vem acontecendo no bairro, principalmente no ponto de dnibus préximo
ao Cefet e ao antigo Cine Monte Castelo. [...] Ao falar do assunto os moradores
preferem nao se identificar. Transitar pela avenida Getulio Vargas, no trecho
que vai do Hospital Aldenora Bello até a Igreja de Nossa Senhora da Conceicao
também é perigoso. (FALTA, 2004).

Néo cabe aqui analisar as causas e consequéncias dessa situacdo, mas
deve-se salientar que essa é uma realidade presente em muitos bairros de
grandes cidades brasileiras que passaram por um doloroso processo de
urbanizacio, ndo sendo assim um caso isolado e sim um problema de or-
dem estrutural.

Entédo, é possivel perceber uma mudanga na concepgao do lugar,
construido pelos moradores e por pessoas de fora, que o tacham como
bairro de “vagabundos” ou de “marginais”. Esta modificacdo é de certa
forma, contrabalanceada pelos acontecimentos que o bairro proporcionou
e ainda proporciona aos seus habitantes, como a constituicdo familiar, a
casa e as amizades construidas ao longo dos anos, o jogo de futebol na rua,
a ida a igreja, que entre outros fatos, contribuem para a fundagao de uma
identidade.

E necessario afirmar que o bairro do Monte Castelo vem sendo des-
valorizado nos dltimos anos, ndo somente pela questao da banalizacdo da
violéncia, mas também pela perda do mesmo enquanto referencial identi-

tario construido durante os anos de sua formacao e estruturacao, pois este

1® RAIMUNDO FILHO, Jodo. Sobre a Barrigudeira e 0 Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves
dos Santos em Julho de 2005.
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espago ndo se traduz mais como o lugar tnico da sociabilidade, represen-
tado pelo jogo de futebol e brincadeiras nas ruas, pelas cadeiras nas
calgadas, enfim, pelas intimas relagoes de vizinhanga, embora haja resqui-
cios ainda nitidos dessas manifestacdes. O tempo de hoje sdo dos novos
comportamentos, “o assistir TV”, “o navegar na Internet”, “o ir ao shop-
ping”, entre outras formas de relacionamentos.

Pode-se dizer que no bairro existem imagens bem caracteristicas pre-
sentes em sua paisagem, imagens estas que funcionam como verdadeiros
simbolos e servem como pontos de atragio e interagao entre individuos
que participam ativamente do seu cotidiano. Os varios tempos vividos de
uma cidade, e de seus bairros, estdo encerrados nas imagens de seu espago
fisico, de seus ntcleos histéricos e nas imagens inventadas por aquele que
revive na imaginacdo a lembranga do tempo passado.

A paisagem urbana, representada pela imagem e/ou transformada
em simbolo, é um desafio, uma instigacdo, um convite que vai além da
simples aparéncia captada pela visdo, traduzindo-se como uma forma que
os individuos possuem de atribuir-lhes significados multiplos na vivéncia
cotidiana. O bairro do Monte Castelo apresenta uma gama, do que chamo
aqui de imagens-simbolo'” em seu espaco, refletindo uma paisagem rica e

diversificada, experenciada pelos seus moradores ao longo dos anos.

5.1 Uma arvore centenaria

Como ja foi assinalado, o bairro do Monte Castelo, no inicio de sua
ocupacao era composto de muitos sitios, predominando em sua paisagem
uma vegetacao caracteristica. Ao longo de seu crescimento houve uma su-
pressdo gradativa de grande parte dessa vegetacdo, isto se explica pelo

aumento substancial de casas a partir das décadas de 1950/1960 e também

'7 Determinadas imagens (mentais e/ou cotidianas) podem tornar-se simbolos “quando se tornam familiares dentro
de uma sociedade a ponto de ultrapassar seu sentido geral e imediato” (ELIADE, 1996, p. 157). Destacamos trés
imagens-simbolo na paisagem do bairro: a arvore “barrigudeira”, a Igreja da Imaculada Conceigao e o ja extinto Cine
Monte Castelo.
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pela insercao do asfaltamento definitivo durante a segunda metade da dé-
cada de 1960.

Apesar disso, durante as décadas de 1970 e 1980 ainda havia um bom
namero de arvores preservadas nos quintais das residéncias, como man-
gueiras, goiabeiras, tamarineiros, cajueiros e até mesmo parreiras, como
citado pela Sr. Leontina Lemos (informagéo verbal)'®,

Neste contexto, pode-se destacar a primeira imagem-simbolo seleci-
onada na pesquisa. £ uma espécie arbérea bem evidente na paisagem de
Sao Luis e do bairro, de nome cientifico Ceiba Pentandra, de nome comum
Sumatima (&rvore tipica de regides tropicais e equatoriais) e conhecida po-
pularmente como “barrigudeira”, por apresentar um tronco e galhos de
enorme diametro.

A cidade de Sao Luis, antes de sofrer um feroz processo de urbaniza-
¢ao, possuia uma boa quantidade de arvores de todo tipo, situadas em
sitios e quintas. Além das espécies ja especificadas, localizadas nos quintais
das casas, se destacavam as “barrigudeiras”, os oitis, os ficus, os jucarais e
buritis, dentre outras. O Sr. Jodo Raimundo mora na mesma rua onde se

localizava esta espécie no Monte Castelo. Ele nos fala sobre a arvore:

Quando eu cheguei aqui no Monte Castelo em 1954, tinha outras arvores pa-
recidas com esta ai e ficava uma perto da outra, como se fosse em fila. Essa
que sobrou tinha 0 mesmo tamanho que tem hoje desde 0 ano em que vim pra
cé e as outras eram um pouco menores. O bonde nesse tempo entrava no

bairro e passava debaixo delas fazendo muita sombra. (informacao verbal)®.

A partir da fala do Sr. Jodo Raimundo, pode-se perceber que existiam
outras arvores da mesma espécie, dispostas uma perto da outra em forma
de fileira, gerando, em dias ensolarados, grande quantidade de sombra. As
arvores citadas pelo Sr. Joao Raimundo localizavam-se ao longo da atual

Rua Odilon Soares, desde a antiga pizzaria Popeye em direcdo a antiga

8 LEMOS, Leontina da Silva. Lembrangas do Areal. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em
Abril de 2005.

19 RAIMUNDO FILHO, Joao. Sobre a Barrigudeira e o Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves
dos Santos em Julho de 2005.
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arvore, onde hoje é a quadra da Escola Barbosa de Goddis. Hoje nao restam
muitas dessas arvores no Monte Castelo.

Segundo documentos do Departamento do Patrimonio Histdrico, Ar-
tistico e Paisagistico do Maranhéao, até 2012, quando houve sua supressao,
a idade da arvore era estimada em 160 anos, no entanto existia uma con-
trovérsia em relagdo ao seu tempo de vida, havendo um compartilhamento
entre os entrevistados e outros moradores mais antigos de que esta espécie
possuia pouco mais de 2 (dois) séculos de existéncia. Como se pode obser-
var na foto da figura 6, esta espécie possuia uma rara beleza, sendo uma

caracteristica marcante na paisagem do bairro®.

Figura 6 - Arvore Barrigudeira no bairro do Monte Castelo em 2006.

Fonte: Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2006.

A “barrigudeira” adquiriu um grande significado a custa de um in-
tenso processo de urbanizagdo, verificado principalmente nas zonas
proéximas ao centro de Sdo Luis, pois arvores de sua idade e porte sdo raras
em qualquer area urbana no Brasil. Em virtude da expansao urbana e da
retirada indiscriminada da vegetagao na ilha, houve no final da década de
1980 0 tombamento de algumas espécies de arvores na cidade, incluindo

a “barrigudeira” no Monte Castelo.

20 por falta de manutencio e cuidado, a barrigudeira comecou a ter problemas em 2010, quando partes de sua estru-
tura se soltaram, causando perigo para moradores que ali passavam. Em 2012 ela foi definitivamente suprimida,
hoje existe uma quadra poliesportiva em seu lugar, batizada de Ginasio da Barrigudeira.
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O tombamento foi aprovado a partir do projeto de Lei Municipal n°
61/87, do vereador Raimundo Assub, e posteriormente transformado em
Lei Estadual; que objetiva proteger arvores antigas e ameagadas de extin-
¢do, tornando-as imunes ao corte, sendo integradas ao Patrimonio
Histérico do Estado do Maranh&o. Portanto, esta espécie estava incluida

no patrimoénio ambiental, possuindo grande valor histérico.

Figura 7 - Antiga placa que representava o tombamento da arvore

ON DO.E: SANTD:MACILL
faeaph: EM: 29403 - 80 M
FFCS DQ CF]MQRQ MUNICIPAL DEVEREADGR

. RAINUNDO ASSUB

Fonte: Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2006.

Com a transformacdo desta espécie em patrimdnio, houve uma
maior valorizagdo da arvore pelos habitantes do bairro, tanto entre os mais
jovens quanto pelos mais idosos, que estavam mais habituados com a sua
presenca. Os idosos do Monte Castelo possufam um enorme apreco pela
arvore, pois a observavam ha décadas em seu cotidiano, estavam acostu-
mados com tal imagem. Muitos moradores ndo se davam conta da sua
importancia, somente quando perguntados, é que se deparavam com 0

grande significado que possuia. Como diz o Sr. Jodo Raimundo Filho:

Nao consigo pensar nesta rua sem a barrigudeira, quando vou a padaria ela
esta 14, balancando suas folhas, fazendo sombra para as pessoas. Em determi-

nada época ela perde suas folhas e depois floresce de novo. Eu acho importante
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preservar ela, mas ndo cuidam dela; se cortassem ela, uma parte de mim seria

cortada também (informagéo verbal)?'.

A Sr2. Leontina também possui grande admiracdo por este Bem,

afirma ela:

Desde quando cheguei aqui gostava das barrigudeiras, elas eram grandes
como esta de hoje e toda vez que eu ia para a igreja passava por elas. Se ela
fosse derrubada ficaria muito triste, porque eu acho ela bonita e formosa (in-

formagao verbal)*2.

A partir destes relatos, pode-se notar a relevancia que este patrimo-
nio possui para o lugar, pois era um resquicio de uma paisagem ja
destruida, que ficou no passado, mas que indubitavelmente serviu até
pouco tempo como referéncia na manutengao e reconstrucao de identida-
des, sejam elas pessoais ou coletivas. A “barrigudeira” foi talvez, a imagem
mais representativa do Monte Castelo, pois resistiu durante muito tempo
ao veloz ritmo de crescimento do bairro nos dltimos 60 anos. Sua forma
passava a impressao de um objeto vigoroso e indelével; seus enormes tron-
cos e raizes foram testemunhas vivas de épocas em que Sao Luis era outra
cidade.

Ela criava ainda uma espécie de resisténcia a um determinado grupo
de idosos, que mantinha bem viva na meméria uma paisagem que se foi.
A recuperagao desse passado, das paisagens outrora destruidas, por meio
das lembrangas partilhadas desses sujeitos, faz deles novamente um grupo
disposto a gerar uma reagdo, mesmo que silenciosa, dando sentido e per-

sisténcia ao lugar.

5.2 A igreja da Imaculada Conceicao

' RAIMUNDO FILHO, Joao. Sobre a Barrigudeira e o Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves
dos Santos em Julho de 2005.

*> LEMOS, Leontina da Silva. Lembrangas do Areal. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em
Abril de 2005.
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A religiosidade no bairro do Monte Castelo sempre foi um ponto
forte. Grande parte de seus moradores estao ligados a préticas relaciona-
das ao sagrado. Decerto que o cotidiano religioso é simultaneamente
individual e coletivo; individual, porque cada devoto possui uma relacao
especifica com o Criador; é coletivo quando a crenca é partilhada por um
determinado grupo, com ideais comuns. Para Rosendahl (2003, p. 190), “é
0 bem simbdlico que dé sentido e significado as praticas religiosas de dife-
rentes grupos”, por isso, na religido crista existem simbolos carregados de
significagbes para os seus praticantes, como a cruz, a biblia, o vinho e as
imagens sacras que, segundo os fiéis, dao sentido a existéncia do homem,
transcendendo os limites da vida e dando-lhes a oportunidade de alcangar
a plenitude.

Algreja de Nossa Senhora da Conceigao dos Mulatos antes de situar-
se no bairro do Monte Castelo localizava-se na Rua Grande (ver figura 8),
desde o ano de 1762, mas tornou-se Sede Paroquial apenas em 1805. Na
segunda metade da década de 1930 houve uma remodelagio urbana na
cidade de Sao Luis. Muitos prédios antigos foram demolidos em nome de
uma “modernizacdo”; além disso, havia uma linha de bonde elétrico que
passava ao lado da igreja, provocando assim alguns acidentes. Por estas
razodes, Pedro Neiva, o entdo prefeito de Sao Luis e o Interventor Federal
no Maranhéo a época, Paulo Ramos, decidiram demolir a igreja no ano de
1939.

Segundo o Jornal O Estado do Maranh&o, de 12 de Dezembro de 2004,
esta igreja “antes de sua demolicdo, suas imagens, altares e painéis de azu-
lejos foram transferidos para a vizinha igreja de Santana” (ANTES, 2004).
Depois da demoli¢do da igreja na Rua Grande, foi doado um terreno para
a construcdo de uma nova pardquia consagrada a Santa, localizado no en-
tao lugar chamado de Areal, as margens da recém pavimentada Avenida
Getulio Vargas. A Sr2. Satira Magalhaes, devota de Nossa Senhora da Con-
ceicdo ha mais de 60 anos, destaca a importancia da construgdo da igreja

no Monte Castelo, afirmando:
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Eu freqiientava a igreja desde quando ela era na Rua Grande, ia todos os do-
mingos assistir as missas que comecavam sh da manhé, mas quando ela veio
pra ca foi muito bom, a comunidade em peso do Monte Castelo comegou a
freqlientar a igreja, mesmo aquelas pessoas que néo eram devotas de Nossa
Senhora da Conceicdo se engajaram na participagdo dos trabalhos da congre-

gacdo; além disso, a pardquia fica muito bem localizada. (informagao verbal)23.

Pode-se perceber com este relato a importancia que a igreja e a reli-
gido possuem para o territdrio, pois sao fundadoras de identidades; além
disso, elas se exprimem através de simbolos, a exemplo da prépria estru-
tura fisica da paréquia, que passa a representar um lugar sagrado para
seus moradores, que a ela se dirigem com regularidade para orar, rezar,

comungar e pedir a Deus a remissao de seus pecados.

Figura 8 - Igreja de N Senhora da Conceicao dos Mulatos na Rua Osvaldo Cruz

Enquanto a igreja estava sendo construida, os fiéis reuniam-se na
casa da familia Caldas (ver figura 9), no local chamado Porto de Roma, as
margens do rio Anil, localizado no préprio Areal. Sua construcéo foi con-
cluida em 1952 e foi feita com a ajuda de fiéis através de doacdes, assim
relatam os mais idosos do Monte Castelo.

23 MAGALHAES, Satira Garcés. Sobre a Igreja de Nossa Senhora da Conceigio e o Monte Castelo. Depoimento
concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em Julho de 2005.
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Pode-se afirmar que a “territorialidade é uma oscilagdo continua en-
tre, de um lado, o territério que da seguranga, simbolo de identidade, e, de
outro, o espago se abre para a liberdade e as vezes para a alienagdo”
(BONNEMAISON, 2002. p. 100). O territério, neste caso, é o lugar sagrado,
e 0 espago, que é dinamico, seria representado por outras praticas da vida
social. Portanto, parafraseando Rosendahl (2003), é pelo territério que se

enraiza a ligacdo simbolica existente entre cultura e espaco.

Figura 9 - Antiga propriedade do Sr. José Luis Caldas, no Porto de Roma, local onde os fiéis se encontravam

Fonte: Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2006.

As missas possuem uma grande relevancia para os devotos de Nossa
Senhora da Conceigdo, pois estes manifestam sua fé na Santa assistindo-
as com mais intensidade aos domingos e dias santos, por acreditarem na
remissdo de culpas e na obtenc¢do de verdadeiros tesouros espirituais. “A
representacdo simbolica existe em si mesma e se materializa no espago”
(ROSENDAHL, 2003, p. 206). A Sr2. Satira afirma:

Essa igreja pra gente é nossa vida, o Monte Castelo venera Nossa Senhora da
Conceicao. Fla significa muito pra mim, ja tive muitas gracas alcangadas e o
dia que ndo vou a igreja me sinto muito mal e infeliz e a missa é uma ocasiéo
importante, é a hora que nos reunimos para falar com Deus (informagao ver-
bal)>+.

24 MAGALHAES, Satira Garcés. Sobre a Igreja de Nossa Senhora da Conceigio e o Monte Castelo. Depoimento
concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em Julho de 2005.
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A partir deste relato, pode-se afirmar que o territdrio da igreja repre-
senta um lugar de felicidade para os fiéis, sendo que a missa é uma pratica
simbodlica essencial e de enorme significacio, pois de um lado esta o as-
pecto fisico da pardquia, sua forma, que é sagrada para os devotos, e o do
outro estd a subjetividade, representada pela fé e imaginario dos mesmos.

A elevacdo da igreja de Nossa Senhora da Conceicéo a Santuario re-
forcou ainda mais a fé dos devotos. De acordo com o jornal o Estado do
Maranhdo, de 12 de Dezembro de 2004, a igreja foi fundada em 29 de
Agosto de 1805 e reconhecida como Santuério no fim de 2004, titulo con-
cedido pelo entzo Arcebispo de Sao Luis Dom Paulo Ponte (SANTUARIO,
2004). Este reconhecimento é resultado de um intenso trabalho pastoral
dos padres Dehonianos e de um arduo empenho da instituicao em evan-

gelizar pessoas dentro do espirito das Santas Missoes Populares.

Figura 10 - Santuério de Nossa Senhora da Concei¢ao no Monte Castelo

Fonte: Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2006.

Outro motivo é o fato da par6quia ter completado 200 anos de fun-
dacdo no dia 29 de agosto de 2005 e também os 150 anos de Proclamacéo
do Dogma da Imaculada Conceicéo. A igreja passou a condicao de Santué-
rio da Conceicdo conjuntamente com o Santuério de Sao José de Ribamar.

Com este titulo, a matriz de Nossa Senhora da Conceigdo adquire im-

portancia na escala de Brasil, devido, sobretudo, a sua tradi¢ao, vinculada
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ao processo evangelizador na cidade de Sdo Luis. Sabe-se ainda que esta
paréquia recebe um nimero cada vez maior de fiéis a cada ano, sempre
no 8 de dezembro, dia da imaculada Conceicdo (informagao verbal)?,
sendo uma festa comemorada em todo o continente americano e em al-
guns centros europeus.

O festejo tem reflexos significativos na dimensao do lugar e da paisa-
gem, pois acontece na praga em frente a igreja, agregando devotos e nao
devotos em torno das celebracoes, incluindo as brincadeiras da quermesse,
parque de diversao, shows com artistas maranhenses, etc. A Sr2. Satira

nos relata um pouco sobre este festejo:

Todas as semanas antes de 8 de Dezembro, havia festas em louvor a Nossa
Senhora da Conceigdo, havia uma quermesse, um parquinho, a comunidade
montava barracas com comidas tipicas para vender e tinha shows de artistas
maranhenses, tudo para arrecadar dinheiro para as obras da igreja. As missas
durante o festejo acontecem ao ar livre e a procissdo do dia 8 é a coisa mais
linda, muitos se vestem de branco, seguram velas e cantam; a imagem da

Santa é carregada com muito amor (informacio verbal)?®.

Ao narrar o festejo do dia 8 de Dezembro em homenagem a Santa, a
Sr.2 Satira demonstrava ainda grande lucidez, suas lembrangas sobre a
igreja remontavam um passado que era bem vivo em sua memdria: “ao
longo da minha vida, a fé em Nossa Senhora da Conceicdo s6 cresceu” (in-
formacdo verbal)?’.

E necessario mencionar que muitos moradores do bairro nio parti-
cipam do cotidiano da igreja. Mas isto nao lhe tira a importancia. A alegria
da Sr@. Satira vem também do engajamento dos sacerdotes e da comuni-
dade em realizar todos os anos o festejo. Cada comunidade religiosa se
estabelece no mundo sagrado onde participa da memoria histérica no

tempo e no espaco. “O tempo sagrado, marcado pelo calendario litargico

25 MAGALHAES, Satira Garcés. Sobre a Igreja de Nossa Senhora da Conceigéo e o Monte Castelo. Depoimento
concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em Julho de 200s5.

26 MAGALHAES, Satira Garcés. Sobre a Igreja de Nossa Senhora da Conceigéo e o Monte Castelo. Depoimento
concedido a Luiz Eduardo Neves dos Santos em Julho de 2005.

*7 Ibidem
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de festas religiosas, contribui para que o grupo religioso reforce o sentido
de pertencimento a instituicao religiosa” (ROSENDAHL, 2003, p. 205).
Nos tltimos anos, a comemoracdo acontece de forma mais discreta,
sem a realizacdo de quermesses ou shows, sendo agora lembrada durante
30 dias, com missionérios visitando familias e evangelizando (informacio
verbal)?®. Apesar disso, ainda h4 uma grande participacio de pessoas e
milhares de devotos vindos de todo o Maranhé&o. Alguns moradores do

bairro defendem o retorno do festejo como ele era antes.
5.3 O Cine Monte Castelo

A dltima imagem-simbolo destacada aqui é a do antigo Cine Monte
Castelo. Foi um dos primeiros cinemas ludovicenses situado fora do Cen-
tro da cidade. Sua inauguragao no inicio da década de 1960 causou grande
alvoroco no bairro, sendo uma novidade principalmente entre as pessoas
com menos condi¢des financeiras e provocando uma enorme alegria e en-
tusiasmo entre os moradores. O Sr. José de Ribamar dos Santos, morador
do bairro desde o seu nascimento, nos relata um pouco sobre a sua relagdo
com o antigo espaco cinematografico: “ia muito ao cinema daqui, gostava
de assistir os filmes de western, as sessdes eram sempre cheias e diverti-
das. A vinda do cinema pra ca foi uma grande novidade, ja que naquela
época ndo tinha muita televisdo por aqui” (informagao verbal)®.

O cinema constituiu um fator de atragdo para o bairro, muitos indi-
viduos de outros bairros dirigiam-se ao Monte Castelo a fim de assistir
filmes. Isto acarretou uma modificacdo na dimensao do lugar, pois as re-
lacbes sociais, representadas principalmente pelos encontros, eram uma
constante na vida do bairro. Neste contexto, Claval (2001, p. 293) afirma
que a “vida social implica a organizacéo das vias de circulacédo e dos espa-

¢os publicos”, permitindo encontros, reencontros e desencontros,

8 Tbidem.

29 SANTOS, José Ribamar dos. Sobre o cinema e o Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves
dos Santos em Novembro de 2005.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 97

mobilizando os ginésios e estadios para a pratica esportiva, as missas e 0s
cultos reunindo fiéis em igrejas e templos, os filmes em cinemas, os espe-
taculos teatrais, entre outras formas de lazer.

José de Ribamar Everton Neto, habitante do bairro h4 42 anos, des-
taca a importancia do Cine Monte Castelo, afirmando que este teve como
principal caracteristica o fato de estar situado fora do eixo do Centro e
destacou-se como um cinema das massas mais pobres, funcionando como
ponto de atracdo para individuos de lugares mais préximos ao Monte Cas-
telo (informacéo verbal)3°.

A partir das palavras do entrevistado, percebe-se claramente como o
cinema exerceu um papel transformador no cotidiano do bairro. No en-
tanto, esta sala de espetaculos ndo permitiu um acesso tao fécil as pessoas
de baixa renda. De acordo com os entrevistados mais velhos, alguns de
seus conhecidos e colegas nunca tinham assistido a um filme na vida, de-
vido principalmente a falta de recurso financeiro, mas com a inauguragao
do cinema no bairro conseguiram, enfim, apesar da dificuldade, conhecer
a magia da sétima arte.

Algumas pessoas economizavam dinheiro a semana inteira para as-
sistir aos filmes no cinema. O Sr. José Mendes relata sua experiéncia e
dificuldade em entrar no cinema: “ia para a porta do cinema e comprava
os bilhetes para as pessoas que ficavam na fila, que era grande, com isso,
cada pessoa me dava uma gorjeta, ai eu conseguia juntar dinheiro e com-
prar minha entrada para assistir a sessdao” (informagao verbal)3'.

Durante muitos anos e de acordo com os entrevistados, o Cine Monte
Castelo foi sinénimo de diversao e alegria para individuos de todas as ida-
des, funcionando ainda como ponto de encontro entre amigos, namorados
e familiares. Durante a década de 1960 e 1970 comegara a se organizar

uma cultura de massas, tdo comum na atual geracdo e “indispensavel ao

3° EVERTON NETO, José de Ribamar. O recente no Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves
dos Santos em Outubro de 2005.

3' SANTOS, José Ribamar dos. Sobre o cinema e o Monte Castelo. Depoimento concedido a Luiz Eduardo Neves dos
Santos em Novembro de 2005.
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reino do mercado, e a expansao paralela das formas da globaliza¢do eco-
ndmica, financeira, técnica e cultural” (SANTOS, 2000, p. 143).

Figura 11 - Fachada do antigo Cine Monte Castelo.

Fonte: Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2006.

Atualmente no Brasil os cinemas concentram-se em “shoppings cen-
ters”, ndo sendo isto fruto do acaso, visto que estes centros comerciais tém
por objetivo principal a prética e o estimulo ao consumo. Nos fins dos anos
1990, o cinema do bairro foi extinto, ndo suportando a competicio com
empresas cinematograficas maiores e mais bem estruturadas. Outro fator
que contribuiu para a sua extingao foi a prépria transformagdo da reali-
dade dos moradores do Monte Castelo, que comecaram a buscar esta e
outras formas de lazer e diversao para fora dos limites do bairro. Em 2005
0 antigo cinema abrigava uma igreja evangélica, hoje se encontra desocu-
pado, se deteriorando. Apesar de ndo mais existir naquele local, o seu
prédio ainda funciona como forte ponto de referéncia, impregnado no
imaginério e na lembranca de muitos moradores e de sujeitos de outras
partes da cidade, que o reconhecem quando ouvem falar em seu nome.
Sendo assim, o extinto cinema do Monte Castelo ainda possui um papel
relevante no que tange a localizagdo no/do bairro.

Para Santos (1997), a paisagem pode conter formas vitivas e virgens,
onde as primeiras esperam serem reutilizadas e as segundas sdo criadas

para receber novas fungdes. O extinto cinema se traduz como uma forma
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vittva, abrigando outra funcdo, que nao é mais de espago cinematografico.
O mesmo autor denomina de rugosidade, “ao que fica do passado como
forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,
acumulagdo, superposi¢do com que as coisas se substituem e acumulam
em todos os lugares” (SANTOS, 2002b, p. 140).

A partir das palavras do autor citado pode-se afirmar que o extinto
cinema é uma rugosidade, presente na paisagem do bairro e na memoria
de muitos individuos que nele moram e o reconhecem, pois “em cada lugar
o tempo atual, se defronta com o tempo passado, cristalizado em formas”
(SANTOS, 2002b, p. 140). Sua forma e imagem sdo uma espécie de marca
registrada, enraizada no bairro, e que, se preservada, permaneceré ainda
por muitos anos na mente das pessoas como um cinema e ndo como uma

igreja ou qualquer outro tipo de servigo que ali estiver.

Consideragoes finais

O processo de urbanizacio verificado ao longo do século XX na capital
maranhense transforma a antiga cidade, antes limitada e pequena, numa
grande aglomeragdo. Os habitantes da cidade, por sua vez, possuem mui-
tas maneiras de aprecia-la. Como um laboratério da percepgao, a cidade
oferece constantemente novos objetos de captacdo para os sentidos. Os
bairros aparecem, assim, como uma caracteristica marcante dessa expres-
sdo urbana.

As lembrangas sdo quase sempre evocadas pelos mais idosos, que em
geral sentem falta de um ambiente que foi sendo gradativamente apagado
pelas novas construgoes e pelo incremento de novas imagens. Por isso, a
cidade e o bairro absorvem o sujeito da percepcao e o projeta nos abismos
de sua memoria. O bairro, como parte inerente a cidade, abrange os diver-
sos agentes que participam de seu desenvolvimento e lhe atribuem
significagdes multiplas. Os habitantes do bairro do Monte Castelo, faleci-
dos ou nao, possuiam/possuem diversos sentimentos em relagdo ao

ambiente onde vivem, podendo ser contraditérios, de fascinacdo ou ddio,
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de satisfacdo ou frustragdo. O que se foi verificado nesta pesquisa tem a
ver com um forte sentimento de apego ao bairro por parte de alguns de
seus moradores, apesar de se observar nos tltimos anos uma mudanca
nesta concepgao.

Pode-se afirmar que, ao longo de mais de um século de existéncia,
observa-se trés principais momentos que caracterizam o Areal-Monte Cas-
telo: o primeiro situa-se até o fim década de 1930 e refere-se ao Areal de
tempo lento, de paisagem rural, de belos sitios, quintas e chécaras; o se-
gundo momento situa-se entre as décadas de 1940 a 1980, sendo traduzido
pela instalagdo de equipamentos urbanos (formas), possibilitando a for-
macao e a consolidagdo do bairro enquanto lugar da sociabilidade; o tGltimo
momento, situado nos dltimos vinte anos, é caracterizado pelo intenso
processo de urbanizacdo, gerando novos modos de vida, havendo como
conseqiiéncias principais uma perda gradativa do bairro enquanto refe-
rencial identitario, ensejando ainda novas formas de relacionamentos que
excedem os seus limites. Porém, este movimento nao é homogéneo e oni-
presente, mas sim uma caracteristica cada vez mais comum ndo s6 no
lugar, mas em nossa sociedade.

E necessario também ressaltar, a importancia das imagens-simbolo
para os habitantes do bairro, - como a igreja de Nossa Senhora da Concei-
¢ao, a ja extinta barrigudeira e o antigo cinema - contribuindo em certa
medida para a manutengéo do enraizamento cultural-identitario no lugar.
Pois é através das acbes e das possibilidades de acdes que os lugares se
constroem, investidos de valor simbdlico, relacionando materialidade e
subjetividade. Por fim, o bairro aqui estudado, indubitavelmente abrange
formas e sujeitos diversos, que possuem uma relagdo muito intima com o
lugar. Portanto, o bairro do Monte Castelo, para o sujeito ou para o grupo,
permanece como lugar da experiéncia dialética entre conceituacéo e jogo

infindavel dos sentidos, da memoria e da percepgao.
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Toponimia, poder e identidade:
Uma abordagem acerca dos logradouros centrais em Sao

Luis, Maranhio *

“(...) na Rua do Sol me cego,
na Rua da Paz me revolto
na do Comércio me nego
mas na das Hortas floresgo;
na dos Prazeres solugo

na da Palma me conheco

na do Alecrim me perfumo
na da Satide adoego

na do Desterro me encontro
na da Alegria me perco

na Rua do Carmo berro

na Rua da Direita erro

e na Aurora adormego (...)”

(Ferreira Gullar, 2016, p. 87-88)

1. Introducio

A poesia é uma das muitas formas de se evocar e homenagear deter-
minada cidade. Exemplos ndo faltam. Dos versos de Manuel Bandeira em
sua Evocacgdo do Recife, aos de Drummond em Confidéncia do Itabirano,

até o Romanceiro da cidade de Sdo Luis de Bandeira Tribuzi, a cidade é

' Artigo publicado em 2016, no ntimero 28 da Revista GeoUER], ligada ao Instituto de Geografia da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro. Disponivel em: TOPONIMIA, PODER E IDENTIDADE: UMA ABORDAGEM ACERCA DOS
LOGRADOUROS CENTRAIS EM SAQ LUfS, MARANHAO | dos Santos | Geo UER].
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resgatada do fundo da memoria de seus poetas, de suas reminiscéncias
ainda vivas, concretizadas na arquitetura de suas estrofes.

A Evocacgdo do Recife de Manuel Bandeira representa um tempo da
cidade de sua infancia, a “Rua da Unido”, a “Rua do Sol”, a “casa de seu
avo” e “os pregodes” sao lugares e elementos cimentados na lembranca do
poeta. Drummond, em Confidéncia do Itabirano, reconstr6i na memoria
sua cidade natal, a pequena Itabira, revelando em seus versos a dor de sua
saudade. Bandeira Tribuzi, no poema Romanceiro da cidade de Sdo Luis,
evoca os elementos fisico-naturais de Sdo Luis, dando a eles formas e sen-
timentos humanos. Os seus “rios como bracos”, o seu “mar com ansia e
raiva” e o “seu verde pulmao salgado” sdo maneiras figurativas, proprias
da poesia, de dar vida a cidade.

A prosa é outra manifestagdo literaria que entroniza as cidades. No
inicio de Os tambores de Sdo Luis, Josué Montello descreve os passos tra-
¢ados por Damido pelas ruas da Sdo Luis de 1915. O palco, sob o manto
negro faiscado com pontos brilhantes no ar, é representado pelo nostélgico
e soturno ambiente amarelado dos lampides acesos em cada esquina. O
octogenario Damido caminha pelas ruas das Cajazeiras, de Sao Pantaledo,
da Inveja, do Mocambo, do Passeio e seus arredores, quase sempre inebri-
ado pelo baticum dos tambores da Casa das Minas.

Ao abordar as relacdes sociais e de poder acontecidas no espago ur-
bano ludovicense, Montello descreve o cenario de seu romance de forma
assaz ilustrativa. Sua referéncia as ruas, becos, pracgas, casaroes e igrejas é
convite tentador ao leitor-morador de Sao Luis a voltar no tempo através
da imaginacao.

O presente artigo se deterd em discutir e analisar a toponimia da &rea
central do municipio de Sdo Luis a partir do contexto geo-histérico. Inves-
tiga-se historicamente de que forma os topénimos foram formados e
porque alguns deles permanecem e outros nao. Procura-se atestar que a
nomeacao desses logradouros é um trago cultural, por isso construtor de

identidades, mas também uma estratégia de poder, representado pela
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instituicdo de leis por parte do poder publico, que determina a maneira

como acontecera a nomeagao.
2. Sobre toponimia, lugar, territério e identidade

Os nomes dos logradouros no Brasil estdo em intima relagdo com o
cotidiano dos moradores que vivem (ou viveram) no lugar ou em seu en-
torno. Eles se constituem enquanto enunciados que nascem originalmente
de forma espontanea, a partir de uma lingua viva. Tal lingua sofre varia-
¢oes ao longo do tempo histérico, podendo mudar de grafia ou mesmo
entrar em desuso.

A toponimia é a disciplina que se preocupa com a procedéncia da sig-
nificacdo dos nomes dos lugares, juntamente com a antroponimia (que
cuida do significado dos nomes das pessoas), faz parte da Onomastica,
ramo da Lingtiistica que se dedica aos nomes de individuos e lugares. De
acordo com Dick (1990), o estudo da toponimia ndo se restringe a investi-
gacao lingiiistica ou etimolbgica, pois procura também a significacdo dos
nomes dos lugares, extrapolando a esfera lingiiistica, dessa forma, leva em
consideracdo também os aspectos geo-histéricos, socioeconémicos e an-
tropoculturais.

Os top6nimos nascem a partir da fala dos sujeitos e a incorporagio
dos mesmos no cotidiano do grupo advém, quase sempre, de referéncias
presentes na paisagem do lugar. Por isso, Isquerdo (1996, p. 81-82) afir-
mou que os topdnimos sao “verdadeiros fésseis linguisticos, embora o
signo toponimico esteja inserido no sistema lingiiistico, a sua funcao néo
¢ de significar, mas de identificar os lugares. Serve de referencializador a
realidade espacial do homem”. Os marcos na paisagem podem ser repre-
sentadas por alguém muito popular no lugar, por uma capela ou igreja
consagrada a algum santo, por um acidente geografico ou ainda, por ele-
mentos da natureza caracteristicos da localidade.

O Lugar é indubitavelmente um resultado da experiéncia humana.
Sua existéncia seria explicada pela maneira como as pessoas o percebem e

lhe dao significado, que por sua vez é constituido e apreendido nas relagdes
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cotidianas. Para Buttimer (1985), o lugar é o somatério das dimensdes
simbolicas, emocionais, culturais, politicas e bioldgicas.

Outro ente espacial, ndo menos importante que o lugar, é o territério.
Seu entendimento é semelhante ao de lugar, chegando até mesmo a con-
fundir-se com ele em alguns aspectos. O saudoso gedgrafo Milton Santos,
afirma que no inicio da relacio homem/meio, o territério era um forte
componente de identidade (SANTOS, 2000, p. 62), ou seja, o sentido de
pertencimento do grupo ao ambiente no qual estavam inseridos, produzia
uma idéia prépria de dominio. Para Holzer (1997, p. 83-84) “o territério
traduz-se como um conjunto de lugares, onde se desenvolvem lagos afeti-
vos e de identidade a determinado grupo social”, ou seja, este ndo precisa
ser necessariamente fechado e rigido. Sua existéncia é condigdo basica
para a formulagdo de um mundo pessoal ou intersubjetivo. Segundo Ha-

esbaert (1999, p. 185-186)

O territdrio envolve nao somente um “ter” mediador de relagoes de poder (po-
litico-econ6mico) sobre parcelas do espago, ele compde também o “ser”. Ao
mesmo tempo prisao e liberdade, lugar e rede, fronteira e coragao, o territério
de identidade pode ser uma prisao que esconde e que oprime ou uma rede que

se abre e se conecta a um coragdo que emana poesia e novos significados.

Assim como o lugar, o territério produz uma enorme carga subjetiva,
onde seus habitantes criam fortes lagos de identidade e de apego a uma
determinada porcao do espago. Com isso, ao apropriar-se de um espago
qualquer, os grupos sociais desenvolvem caracteristicas comuns, constru-
indo no seu cotidiano, relaces afetivas com o seu territério, que por sua
vez é transformado de acordo com as vontades e anseios do préprio grupo.

A nogao de “territdrio usado” proposta por Santos e Silveira (2001, p.
247) nos parece reveladora de processos de identificagio préprias dos su-
jeitos, ja que o territdrio por si s6 nao diz nada, mas é o seu uso que gera
reconhecimento e da valor ao espaco. E por isso, por exemplo, que alguns
nomes de logradouros no Brasil existem apenas no papel da lei, ja que o

grupo se utiliza de outros toponimos no cotidiano. Entao, a identidade é
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um complicado mosaico de relagdes entre o sujeito e o0 mundo, na qual,
tem no lugar e no territério suas maiores expressoes.

A identidade forma-se da triade lugar-topénimo-habitante, tradu-
zindo-se como mediacdo entre o sujeito e o contexto da sua vida, onde
mora com sua familia, sua relagdo com seus vizinhos e amigos, os ambi-
entes que frequenta (escola, trabalho, igreja, etc.), tudo isso faz parte da
construgdo da personalidade e da identidade de um individuo ou grupo. A
rua é o primeiro ambiente com que as pessoas se deparam ao sair de casa.
Em relacdo a alguns locais, esta pequena porc¢ao do espaco ndo pode ser
entendida apenas como lugar de passagem de pessoas ou de veiculos. As
ruas em algumas circunstancias apresentam uma série de significados, ao
mesmo tempo em que separam, podem unir, geram encontros, sao usadas
de varias maneiras, seja o jogo de futebol, as festas carnavalescas, as ma-
nifestacbes da cultura popular, tudo isso acontece por essas vias que
cortam a cidade.

Neste contexto, os topdnimos assumem uma fungao essencial, o de
identificagdo para o grupo que se utiliza deles. Esses nomes apresentam
uma forte relacdo de subjetividade com esse grupo, havendo uma signifi-
cacdo, uma relagio de complementaridade entre o lugar e o habitante
mediada pelo toponimo. A nomeacéo dos lugares é um traco cultural in-
confundivel, mas é também uma estratégia de poder. Ela é uma pratica
social e uma prética discursiva. Nomear lugares é uma forma de demarcar
limites, expressar seu significado num contexto social préprio, oferecendo
caminhos para formar lagos afetivos. Como j& foi mencionado, o topénimo
é um alicerce na construgdo de identidades e por mais que alguns nomes
tentem se manifestar por imposicao, seu uso implica certo consentimento.

Para Gohn (2004) a identidade de um grupo se constréi a partir de
um conjunto de percepgdes e visdes de mundo que transparece no seu
processo de experiéncia histdrica, ao atuar coletivamente, aliada as repre-
sentac¢des simbolicas que também constroem ou adotam. Assim é possivel
afirmar que toda identidade é produzida socialmente por meio de uma ati-

vidade discursiva e imaginaria. Reforca-se, portanto, seu caréater cultural.



110 | O urbano ludovicense

A cidade é composta por imagens diversas, um bairro, uma praga,
uma rua, uma igreja, uma casa sao elementos que unem certo nimero de
pessoas propiciando a criacdo de multiplas representacdes e identidades.
Ferrara (1990) assinala que as mudancas econdmicas e sociais criam mar-
cas no meio urbano, traduzidas por imagens que tem como significado o
conjunto de valores, habitos, desejos que unem através dos tempos, o co-
tidiano dos homens. A cidade e o bairro onde um individuo morou e
cresceu, as pessoas com quem brincou e conviveu, as suas atividades de
lazer, onde estudou, que atividades profissionais que desenvolve, enfim as
influéncias que sofreu, sdo fatores cruciais na diferenciagao de concep¢des
e visdes de mundo.

Desta forma, a cidade possui personagens diversos que participam de
experiéncias especificas. E neste contexto que homens, mulheres, criancas,
jovens e idosos projetam o futuro e realizam seus sonhos. Toda cidade é
como um palimpsesto, cada demoligdo, cada paisagem suprimida, res-
surge na memoria, ou se revela através de um signo que permanece capaz
de fazer aflorar, de recompor na lembrancga o que foi. Por isso cada cons-
trucdo, cada rua, praca, largo ou beco, com seus respectivos toponimos,
inseridos no espago urbano, sdo capazes de expressar um pensamento ou
um sentimento, pois sao dotados de uma simbologia, que por sua vez com-

porta representacoes diversas.
3. Breve historico dos topdnimos em Sao Luis

As origens da ocupacgao européia em Sao Luis remontam o inicio do
século XVII com a chegada de embarcagoes vindas da Franca. Os franceses
tentaram estabelecer a chamada Franca Equinocial, apesar de nao atingi-
rem seu objetivo principal, permitiu ao francés, Senhor de La Ravardiere,
Tenente-General do Rei da Franga no Brasil, “fundar” Sdo Luis em 1612,
que recebeu este nome em memdria eterna a Luis XIII, Rei da Franca e de
Navarra. Ressalta-se que houve indmeras tentativas de ocupacéo da ilha
pela Coroa Portuguesa no século XVI, tanto por mar quanto por terra, mas

todas fracassaram.
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Os franceses, ao se instalarem na Ilha do Maranhao, escolheram um
promontorio localizado na bafa de Sao Marcos, entre as embocaduras dos
atuais rios Anil e Bacanga. Neste lugar, de topografia “alta”, foi construida
uma Fortaleza, que devido a sua posigao estratégica, facilitava a defesa
contra possiveis ataques de embarcagoes inimigas que adentravam o con-
tinente. Assim, os gauleses quando chegaram a ilha, estreitaram as
ligacdes com os indios tupinambas, que ja habitavam esta regido antes da
chegada dos brancos.

O nascimento de Sdo Luis deriva assim da construcdo de uma Forta-
leza, situada em ponto estratégico com vista para o mar, rota de entrada
de embarcacoes. A fortaleza da qual me refiro compreende o atual Palacio
do Governo do Estado, situado na atual Avenida Dom Pedro II (antiga Ave-
nida Maranhense).

No fim do ano de 1615, na chamada Batalha de Guaxenduba, os fran-
ceses foram expulsos pelos portugueses, comandados por Jerénimo de
Albuquerque, iniciando oficialmente a colonizagdo portuguesa em terras
maranhenses. A Coroa Portuguesa necessitava exercer seus dominios so-
bre o territério, por isso teve como desafio povoar a ilha e ter disponivel
mao-de-obra para explorar a terra “conquistada”.

O tragado urbano inicial da capital maranhense é atribuido por al-
guns estudiosos ao arquiteto e engenheiro militar lusitano Francisco Frias
de Mesquita. Este tracado, de linhas retas, em forma de tabuleiro de xa-
drez, é visivel na area da Praia Grande, area tombada pela UNESCO como
Patrimonio da Humanidade.

Por volta da metade do século XVII, as poucas casas presentes na ci-
dade eram, em sua maioria, de pindoba. Nos fins do século XVIII, segundo
o historiador José Ribeiro do Amaral, as edificacdes passaram a ser cons-
truidas de taipa de pilao com telha va sobre madeira mal polida, contando
Sédo Luis com quinhentas casas (AMARAL, 2003).

Estas primeiras ocupagdes, representadas por pequenos nicleos, se
localizavam em pontos mais favoraveis a coletividade, que através de do-

agoes feitas pelo Senado da Camara de Sao Luis, situavam-se nas
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proximidades do Forte, do cais do Porto, de lugares sagrados e igrejas e
das fontes de agua.

Ribeiro do Amaral (2003, p. 76), afirmou que até o ano e 1733 as ruas
da pequena Séao Luis ndo tinham nomeagado, havia apenas referéncias a
elas, isto é, as denominagdes se ligavam a algum objeto caracteristico da
paisagem, a algum acontecimento, ou mesmo a um nome de alguém muito
conhecido no lugar. Mas isso néo ¢ de se estranhar, muitas cidades no Bra-
sil possuem logradouros com nomes que passaram incolumes por
décadas, séculos e surgiram a partir de referéncias contidas na paisagem,
transmitidas entre geracdes por tradi¢do oral.

Até o século XVIII, o tecido urbano de Sao Luis resumia-se ao que se
conhece hoje como Largo do Carmo, Praia Grande e parte do Desterro. A
maior parte desta expansdo ocorreu de forma aleatéria, sem um plano,
causando uma grande diferenga entre suas ruas e edificagdes. Do século
XVIII até o primeiro quarto do século XX a cidade cresce de forma muito
lenta, o local hoje conhecido como anel viario era o mais urbanizado, ou-
tras ocupagdes mais rarefeitas eram situadas ao longo do Séo Francisco,
no Itaqui-Bacanga e ao longo do caminho grande®.

A segunda metade da década de 1930 foi marcada pela gestdo de
Paulo Ramos, que promoveu atividades para o bem-estar da populagdo
através da melhoria dos servicos publicos, 0 Maranhao e a cidade de Séao
Luis receberam intervencdes urbanas e de infraestrutura, capitaneada pela
politica modernizante e autoritaria de Getulio Vargas.

Segundo Barros (1998, p. 53), “em 1937, Paulo Ramos inicia um pro-
grama de reforma e construcao de estradas no interior do Estado e em Séo
Luis”. A cidade passa por uma modernizacao, e uma nova frente de expan-
sdo se consolida a partir chamado caminho grande, que seria pavimentado
a partir dos anos 1940 com a Avenida Gettlio Vargas, modificando o pa-
drdo urbano deste eixo que ia até o bairro do Anil, substituindo sitios e

chécaras por moradias de arquitetura peculiar.

* Antiga estrada que se confundia com a Rua Grande (Avenida Oswaldo Cruz), situada no divisor de 4guas entre o
Anil e 0 Bacanga. Esta ligava a antiga zona urbana da cidade as dreas mais distantes da Ilha do Maranhao.
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De acordo com Ribeiro Junior (2001, p. 89), “entre os anos de 1940
a 1970, a cidade recebeu milhares de migrantes vindos do campo, fazendo
com que as areas da Avenida Getulio Vargas fossem ocupadas”. Dai surge
os bairros do Monte Castelo, Liberdade, Fatima, Joao Paulo, Filipinho, Anil,
entre outros. A partir da década de 1970 e 1980, com a construcéo tardia
das pontes sobre o Anil e da Barragem do Bacanga, acompanhada do in-
cremento de uma série de conjuntos habitacionais, a cidade se expande
para outros territorios.

Segundo Di Tizio (2007), raras sao as leis municipais que estabele-
cem regras para a motivacao toponimica. Em Sao Luis, até a década de
1970 ndo houve uma politica efetiva que estivesse voltada para o estabele-
cimento de regras para nomear logradouros, apesar de surgirem uma
série de bairros, avenidas, ruas e pracas neste periodo. Houve sim, algu-
mas tentativas do poder publico municipal, através da aprovacao de leis e
decretos, de se modificar o nome de alguns logradouros consagrados po-
pularmente. Geralmente o que acontecia era a substitui¢do de um nome
popular pelo nome de alguma personalidade ligada ao poder. Exemplos
disso sdo as leis n°. 300/51 e 334/51 que, respectivamente, deram o nome
de Saturnino Belo a antiga Rua da Carioca e denominou de Elidio Jansen a
via publica conhecida pelo nome de Amendoeira.

A lei n°. 2.151 de 1975 foi a mais importante do ponto de vista do
estabelecimento de critérios para a nomenclatura dos logradouros na ca-
pital maranhense. Aprovada na gestdo do Prefeito Haroldo Tavares,
estabeleceu regras para a nomeagdo logradouros publicos (ruas, becos,
pracas, etc.). No anexo da lei constam os nomes oficiais dos logradouros,
0s seus nomes antigos, o memorial descritivo indicando onde eles iniciam
e terminam e o histérico de cada um deles.

A cidade do inicio do século XXI é muito diferente da velha cidade,
antes pequena e limitada. A Sdo Luis provinciana da lugar a uma metré-
pole, a cidade é detentora de problemas estruturais graves, como pobreza,
desemprego, violéncia, poluicdo ambiental, dentre outros. Estes sao alguns

dos legados da deficitaria gestdo urbana, da ndo consolidacio do
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planejamento na cidade e de investimentos maci¢os em Educacdo, Sadde,
Infraestrutura por parte do poder ptblico. Com quarenta e cinco anos de
existéncia, a lei 2.151/75 tornou-se obsoleta em face da quase triplicacdo

da populacao da cidade e da exacerbada expansdo de seu espaco urbano.
4. Caminhos da pesquisa e localizacido da area de estudo

A pesquisa teve apoio dos dados levantados pelo Instituto da Cidade,
Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID)?3 para a revisao da Lei de
Toponimia do municipio de Sao Luis (2.151/75) nos anos de 2008 e 2009.
A revisao da legislagdo contou com a realizagdo de audiéncias publicas; fo-
ram feitas sensibilizacdes com os moradores dos bairros envolvidos, foi
constituida uma Comissdo Toponimica, através do Decreto 33.607 em
2008 e foi redigido um texto em forma de Projeto de Lei.

Para a verificagdo das informacdes, os pesquisadores do INCID traba-
lharam com pesquisa de campo, documental e bibliogréfica. Foi feito um
acordo de cooperagao entre a Prefeitura e a Universidade Estadual do Ma-
ranhdo, o que possibilitou a utilizacdo do trabalho de estagiarios nos
levantamentos. Foram aplicados dois tipos de questionarios: um técnico-
urbanistico, que verificou as condigoes fisicas do logradouro; outro, socio-
cultural, que procurou levantar, com os moradores e trabalhadores, os
nomes pelos quais os logradouros eram conhecidos, o porqué destas de-
nominagoes, além dos locais de inicio e término de cada logradouro.
Foram realizadas visitas pontuais pelos pesquisadores do INCID aos logra-
douros onde pairavam duavidas, mesmo com o trabalho de campo dos
estagiarios. Foram realizados encontros entre os técnicos do INCID e os
representantes dos Correios, ocasides em que foram dirimidas muitas da-
vidas sobre a situacao dos logradouros.

Sobre a pesquisa documental e bibliografica, houve o levantamento
de obras e dados em publicacdes que versam sobre o tema “toponimia de

logradouros de Sao Luis”, encontrado em livros, artigos cientificos, jornais,

3 F necessério frisar que entre os anos de 2007 e 2013 eu fiz parte da equipe de pesquisadores do INCID que trabalhou
na Revisao da Lei de Toponimia, portanto, contribui na elaboracao desta metodologia de revisao da legislacao.
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revistas, ementarios, diarios oficiais, dentre outros. O levantamento de da-
dos em arquivos publicos e particulares foi de suma importancia. As
buscas na rede mundial de computadores (internet) foram de grande valia
também. A tarefa de nomear logradouros em uma cidade como Sao Luis
ndo constitui tarefa das mais simples, principalmente quando se trata de
um espaco de ocupagdo bastante antiga. Muitos nomes nasceram de forma
espontanea e emanaram do cotidiano de um dado grupo em relagéo ao
lugar onde vivem. As referéncias contidas na paisagem do lugar contri-
buem na incorporacio de determinados toponimos.

Os logradouros escolhidos sdo os que estdo inseridos nos limites do
chamado Anel Viario (ver mapa 1), localizado na area central de Sao Luis,
totalizando 337 (trezentos e trinta e sete) logradouros, entre ruas, pragas,
becos e largos, identificados a partir de mapas, fotografias aéreas, cartas e
visitas aos locais realizadas por estagiarios e funcionarios do INCID. Houve
ainda um total de 1.613 (mil seiscentas e treze) pessoas entrevistadas, entre

moradores e frequentadores dos bairros.

Figura 1 - Mapa de localizacao da regido do Centro antigo de Sdo Luis (Anel Viario)
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Fonte: Elaborado por Evilla Ribeiro, 2011.
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E muito comum a existéncia de dois ou mais nomes para um mesmo
logradouro na cidade, por isso foram estabelecidos critérios para a escolha
dos 337 toponimos. No universo dos logradouros da éarea citada, existe
grande variedade de tipologias toponimicas. Intelectuais, politicos, santos,
religiosos, datas comemorativas, pessoas representativas do lugar, nomes
populares, eis alguns dos tipos mais comuns de nomeagdes. O principal
critério utilizado pelos pesquisadores do INCID para a escolha do nome
definitivo do logradouro foi a quantidade de vezes que foi citado pelos en-
trevistados e moradores do lugar. Geralmente os nomes mais citados sdo
0s mais aceitos pela comunidade.

Alguns nomes estdo consagrados no imaginario popular do ludovi-
cense e por mais que alguns outros nomes tenham se manifestado por
imposicao, seu uso requer certa aceitacdo por parte do grupo. Alguns to-
ponimos servem de exemplo, como a Praca da Alegria, que ja possuiu as
nomeacdes de Sotero dos Reis e 13 de maio, mas permanece com 0 nome
Alegria por forca da meméria popular. Outro exemplo é a Rua Grande,
também chamada de Osvaldo Cruz, mas a populacdo pouco utiliza 0 nome
do médico e sanitarista para referir-se ao logradouro. Assim acontece tam-
bém com o Beco Catarina Mina (antiga Rua Djalma Dutra), a Rua do Egito
(antiga Rua Tarquinio Lopes), a Rua do Sol (antiga Rua Nina Rodrigues),
a Rua da Paz (antiga Rua Cel. Colares Moreira), dentre muitas outras.

A partir dos dados coletados no INCID com informagdes sobre os 337
logradouros do Anel Viario de Sao Luis, construiu-se uma divisdo em gru-
pos, uma tipologia de nomes baseada no estudo de Dick (1992, p. 31-34),
na qual estabelece 27 (vinte e sete) taxionomias, sendo 11 (onze) referentes
ao ambiente fisico e 16 (dezesseis) ligadas aos aspectos socioculturais e
histéricos.

Taxonomias de Natureza Fisica: 1. Astrotoponimos - Referente aos
nomes de corpos celestes (ex: Rua da Estrela); 2. Cardinotop6nimos - Re-
lativo a posicdes geograficas em geral (ex: Rua do Norte); 3.
Cromotopbnimos - Referem-se a escala cromatica (ex: Beco Escuro); 4.

Dimensiotoponimos - Relativos as caracteristicas dimensionais dos
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acidentes geograficos como largura, comprimento, extensao, altura e pro-
fundidade (ex: Rua Grande); 5. Fitotoponimos - Ligado a plantas e vegetais
(ex: Rua da Mangueira); 6. Geomorfotopénimos - Referente as formas to-
pograficas, elevacdes no terreno, depressdes e formagoes litoraneas (ex:
Montanha Russa); 7. Hidrotopénimos - Referentes a acidentes hidrografi-
cos em geral (ex: Rua Fonte do Ribeirdo); 8. Litotopénimos - Ligados aos
minerais e componentes do solo (ex: Rua Fonte das Pedras); 9. Meteoro-
toponimos - remete a idéia de fenémenos produzidos na atmosfera
terrestre (ex: Praga do Trovao); 10. Morfotoponimos - Relativo aos topo-
nimos cujo sentido lembra as formas geométricas (ex: Rua da Curva); 11.
Zootopénimos - Entre as fontes motivadoras de topénimos é comum, no
Brasil, a presenca de animais (ex: Rua da Cotovia).

Taxonomias de Natureza Antropocultural: 1. Animotopénimos (ou
Nootop6nimos): topdnimos relativos a vida psiquica, a cultura espiritual.
(ex: Praca da Saudade); 2. Antropotopdnimos: toponimos relativos aos no-
mes proprios individuais (ex: Praca Odorico Mendes); 3. Axiotopénimos:
top6nimos relativos aos titulos e dignidades que acompanham nomes proé-
prios individuais (ex: Avenida Senador Vitorino Freire); 4.
Corotopénimos: toponimos relativos a nomes de cidades, paises, estados,
regides e continentes (Rua Belo Horizonte); 5. Cronotopénimos: toponi-
mos relativos aos indicadores cronoldgicos representados pelos adjetivos
novo(a), velho(a) (ex: Rua Cidade Nova); 6. Ecotopénimos: toponimos re-
lativos as habitacdes em geral (ex: Rua do Mocambo); 7. Ergotopénimos:
topdnimos relativos aos elementos da cultura material. (ex: Beco das Ca-
noas); 8. Etnotopdénimos: toponimos relativos aos elementos étnicos
isolados ou nao (ex: Avenida dos Africanos); 9. Dirrematop6nimos: topo-
nimos constituidos de frases ou enunciados lingiiisticos. (ex. Rua Passa e
Fica); 10. Hierotopénimos: topdnimos relativos a nomes sagrados de cren-
cas diversas, a efemérides religiosas, as associacoes religiosas e aos locais
de culto (ex: Largo dos Evangélicos). Essa categoria subdivide-se em: 10.1
Hagiotop6nimos: nomes de santos ou santas do hagiolégio catolico ro-

mano (ex: Rua Nossa Senhora da Guia), 10.2 Mitotopénimos: entidades
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mitoldgicas (ex: Rua Curupira); 11. Historiotopénimos: topénimos relati-
vos aos movimentos de cunho histdrico, a seus membros e as datas
comemorativas (ex: Rua 21 de Abril); 12. Hodotoponimos: topdnimos re-
lativos as vias de comunicagdo urbana ou rural (ex: Caminho da Boiada);
13. Numerotop6nimos: toponimos relativos aos adjetivos numerais (ex:
Rua Dois vizinhos); 14. Poliotopénimos: topdnimos relativos pelos vocabu-
los vila, aldeia, cidade, povoagdo, arraial (ex: Vila Conceicdo); 15.
Sociotopénimos: topdnimos relativos as atividades profissionais, aos locais
de trabalho e aos pontos de encontro da comunidade, aglomerados huma-
nos. (ex: Travessa dos Vidraceiros); 16. Somatopdnimos: topOnimos
relativos metaforicamente &s partes do corpo humano ou animal (ex.

Brago do Trombudo).

5. Os toponimos em sao luis: um perfil dos logradouros centrais e sua
identidade

No Brasil, as regides urbanas possuem uma quantidade maior de lo-
gradouros com taxonomias de natureza Antropocultural, isso é explicado
pelo fato de existirem nesses lugares paisagens com objetos técnicos vari-
ados, espacos compostos de monumentos, edificios, muros, shoppings,
cada vez mais distante de uma realidade fisico-natural.

Nossa escala de analise é o chamado Anel Viario, regiao com 337 lo-

gradouros e que se divide quanto as taxonomias da seguinte forma (Figura

2):

Figura 2 - Gréfico com a Natureza dos topénimos no centro antigo de Sao Luis

M Natureza Fisica
M Natureza Antropocultural

Fonte: Elaborado por Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2015.
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Embora em niimero bem menor, as taxes de natureza fisica se rela-
cionam as caracteristicas presentes na paisagem da cidade, que é uma ilha
continental bem préxima do Equador. Encontramos assim as denomina-
¢oes como Avenida Beira-Mar, Rua do Apicum, Rua do Coqueiro, Praca da
Praia Grande, que sao exemplos de alguns toponimos relacionados aos
ambientes litoraneos. Assim como Rua das Cajazeiras, Rua da Mangueira
e Rua da Amendoeira, exemplos de espécies comuns em climas tropicais.

O alto grau de urbanizacio de nossa area de estudo, devido a fatores
histéricos mais antigos de ocupacio faz com que haja uma incidéncia ele-
vada de taxonomias de natureza antropocultural. A partir da proposta
formulada Dick (1992), pode-se dividir os toponimos inseridos no Anel Vi-
ario em Sao Luis como o grafico da Figura 3. E possivel observar nele que
as maiores incidéncias taxondmicas no centro antigo de Sao Luis sdo os
Antropotopdnimos (33%), os Hierotoponimos (14%), os Historiotoponi-
mos (8%), os Animotop6énimos (7%) e os Fitotoponimos (6%), sendo este
ultimo o tnico de natureza fisica. A partir desta constatacdo, vamos nos
deter sobre as duas taxonomias mais frequentes, os hierotopdénimos, que
tem nos santos catélicos sua maior incidéncia e os antropotoponimos, re-
presentados principalmente por intelectuais ligados as letras e ao poder.

Tanto os Hierotoponimos quanto a sua subdivisdo em Hagiotopdni-
mos, nomes ligados ao hagioldgio catdlico, sdo muito encontrados na
regiao central de Sdo Luis. Sdo nomes ligados a fé crista como Rua Bom
Jesus, Praga da Biblia, Largo dos Evangélicos e também nomes de Santos
catélicos, como Rua Sao Tomas de Aquino, Travessa Sao Pedro, Travessa
Sé&o José, Largo do Carmo, Rua de Sdo Pantaledo e tantas outras. As refe-
réncias constantes a santos catdlicos nos logradouros da cidade sdo a prova

da marca indelével de colonizacdo portuguesa em Sao Luis.
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Figura 3 - Gréfico com as taxonomias dos logradouros centrais em Sao Luis
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Fonte: Elaborado por Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2015.

E necessério afirmar que a maioria dos logradouros com nomes de
santos esta diretamente relacionada a apropriacdo do territdrio pelos ha-
bitantes do lugar por simbolos e monumentos catdlicos, a exemplo da
imagem de S&o Sebastido localizada em um oratério na Praga de mesmo
nome no bairro da Madre Deus. De acordo com Isquerdo (1996, 142-143),
“dar o nome de um santo a alguém ou a algum lugar significa colocar esse
ser ou esse local nomeado sob os cuidados especificos desse santo”. A
grande maioria dos hagiotopénimos da area central de Sao Luis fica nas
proximidades dos templos e igrejas, representados por ruas, travessas,
mas, sobretudo por largos e pragas.

Para Choay (2006, p. 18), “chamar-se-& monumento tudo o que o
quer for edificado por uma comunidade de individuos para rememorar ou
fazer que outras geragdes de pessoas rememorem acontecimentos, ritos,

mitos ou crengas”. As igrejas do Centro de Sdo Luis sao exemplos
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emblematicos, ja que se inscrevem no lugar de forma a fortalecer os lagos

afetivos da comunidade.

Figura 4 - Largo e Igreja do Desterro em Sao Luis

Fonte: Luiz Eduardo Neves dos Santos, 2015.

Rosendahl (2005, p. 198) assinala que “o territdrio é ocupado, e dessa
forma, consagrado, protegido e reconhecido pela comunidade”. As igrejas
e a religido possuem grande importancia para o territério, pois sao funda-
doras de identidades e se exprimem através de simbolos, como por
exemplo, a estrutura fisica das igrejas e suas imagens, que passam a re-
presentar um lugar sagrado para seus moradores, que se dirigem com
regularidade para orar, rezar, comungar e pedir a Deus a remissao de seus
pecados. Os monumentos sagrados no centro de Sdo Luis possuem um

papel primordial na formagdo e nomeacao de logradouros do entorno.

5.1 A Pléiade intelectual inscrita nos logradouros

O lugar objeto deste artigo passou ao longo do tempo por mudancas
drasticas no que tange a nomeacao de seus logradouros, sobretudo a partir
da segunda metade do século XIX e com mais for¢a no século XX. Desta
forma, os toponimos de natureza fisica na cidade foram gradativamente
substituidos, via decisdo/imposicdo do poder publico, por toponimos de

natureza antropocultural, sobretudo de intelectuais, maranhenses e de
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outros lugares, como escritores (Rua Humberto de Campos, Rua Graca
Aranha), poetas (Praca Gongalves Dias, Praca Catulo da Paixdo Cearense),
Jornalistas (Pracga Jodo Lisboa, Rua Vicente de Carvalho), Juristas (Rua Go-
dofredo Viana, Avenida Rui Barbosa), médicos (Rua Netto Guterres,
Avenida Silva Maia) e Politicos (Praca Benedito Leite, Parque Urbano San-
tos), todos, membros de uma elite minoritaria de Sdo Luis e do Brasil.

E preciso entender um pouco como se fundou o mito e a tradicio em
terras maranhenses da cultura ligada as Letras. O Maranhao vivenciou um
periodo de grande desenvolvimento economico na segunda metade do sé-
culo XVIII, época em que a Companhia Geral do Grao Para e Maranhao
fomentou grandes investimentos na cultura do arroz e do algodao, ge-
rando uma absorcao de grande riqueza por parte de determinadas familias

nesta terra. Para Rossini Corréa (2012),

A ascensdo econdmica resultante da presenca da companhia mercantil, cuja
similar paraibana foi nefasta, no dizer de José Américo de Almeida, articulou
uma espécie de prosperidade suficiente para o Maranhao disputar, com Bahia
e Minas Gerais, a primazia de ter filhos seus estudando em universidades eu-
ropéias, bésica, mas nao exclusivamente, em Portugal. Assim floresceram os
bacharéis em leis, letras, teologia, matematica e, mais raramente, medicina e
engenharia. Nao faltaram os formandos em filosofia. Eis a razdo histdrica da
cultura maranhense, produto espiritual de uma sociedade de senhores e de

escravos: a brasileira.

As palavras de Corréa chamam atengdo para a contradigdo acintosa
da sociedade brasileira, ou seja, a oposicdo senhor/escravo, que encontra
no Maranhdo uma de suas mais fortes representagoes. O abismo a separar
senhores e escravos tornou-se mais largo a partir da formacéo intelectual
e cultural europeia dos filhos de integrantes da aristocracia local. Tal fato
propiciou um ambiente favoréavel a esses individuos de exercerem cargos
na administracdo publica e a ingressarem em carreiras como o jornalismo
e a politica.

Nas primeiras décadas do século XIX, momento de arrefecimento da

rizicultura e também da cultura do algodao, houve a formagdo do chamado
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Grupo Maranhense (1832-1868), composto por nomes de envergadura na
literatura brasileira, a exemplo de Jodo Lisboa, Gongalves Dias, Odorico
Mendes, Gomes de Sousa e Sotero dos Reis®.

Surge entdo na primeira metade do Oitocentos a denominagao de
Atenas Brasileira para a cidade de Sao Luis. Para Oliveira (2006, p. 139),
foi uma proposta que teve por objetivo “incutir na sociedade a imitacdo
dos padroes cléssicos da civilizagdo ocidental, de se tornar um referencial
identitario, buscar legitimidade intelectual, notoriedade e evocar nomes-
simbolos, como a terra e, sobretudo o homem.” Na realidade surge uma
espécie de esteredtipo da sociedade ludovicense, como se toda ela fosse
letrada, mas a realidade é que a grande maioria da populacdo era pobre e
analfabeta.

Para Lacroix (2008, p. 67), o cognome Atenas Brasileira

Rendeu ao Maranhdo e ao maranhense o estatuto de ateniense, generalizando
0 que era mais imaginario que real, dissimulando a divisdo concreta e efetiva
daquela sociedade elitista e preconceituosa. Aludida mitologia cultivada pela
classe dominante foi repetida, acreditada e transmitida e toda a sociedade (...)
A ideia de que a Atenas Brasileira era especial e superior foi aceita também
pelos menos favorecidos, e 0 Maranhdo em seu declinio econémico e cultural,

por varias décadas foi nutrido por este orgulho.

A concepgdo de Atenas Brasileira, entendida como mito por autores
como Corréa (2017) e Borralho (2010), figurou muitos anos no imaginario
do ludovicense, pois proporcionava a populacdo uma espécie de orgulho e
diferenciagdo perante outras regides do Brasil. Nos fins do século XIX
surge outro grupo de intelectuais a partir da Oficina dos Novos (1901) e da
Academia de Letras (1908). Os nomes mais representativos desses novos
atenienses foram o de Antoénio Lobo e Ribeiro do Amaral (LACROIX,

2008), mas faziam parte desse grupo nomes importantes como Godofredo

4Houve uma importante produgao historiografica no periodo colonial, como os “estudos de Pereira de Berredo, Anais
Historicos do Estado do Maranhao, o de Raimundo José de Sousa Gaioso, chamado Compéndio Historico-Politico dos
Principios da Lavoura do Maranhdo e o de Bernardo Pereira do Lago, chamado Estatistica Histérico-Geogréfica da
Provincia do Maranhéao” (CORR]::A, 2012).
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Viana, Viriato Corréa, Barbosa de Godois, Fran Paxeco, Alfredo de Assis,
Clodoaldo Freitas, Astolfo Marques, dentre outros.

Os novos atenienses, como ficaram conhecidos, foram responséveis
por uma espécie de regeneracao intelectual em Sao Luis. Eles néo configu-
raram uma unidade politica coesa, no entanto exerceram atividades
literarias - escrevendo em jornais, exercendo cargos publicos e lecionando
em escolas - articuladas ao passado mitico dos fundadores da Atenas Bra-
sileira.

Depois de tecer breves comentérios acerca das origens da cultura li-
terdria maranhense, se faz necessaria a compreensao dos motivos dos
batismos dos logradouros com seus nomes.

Nas tltimas décadas do século XIX e durante todo o século XX, o po-
der publico agiu, via publicacio de resolucdes e leis, de forma a
homenagear personalidades do Maranhéo através de batismos de logra-
douros e da construcio de monumentos. Essas acdes tiveram como
consequéncia principal a duplicidade de nomes para um mesmo logra-
douro.

A imposic¢do de nomes? por parte do poder ptblico funcionou em al-
guns casos, mas em outros a for¢a da memdoria popular coletiva, através
do uso cotidiano do nome antigo e do logradouro se sobressaiu. Sdo exem-
plos de batismos impostos que perduram até hoje: Rua Humberto de
Campos (antiga Travessa Vira Mundo), Praga Jodo Lisboa (antiga Praca da
Liberdade), Rua Liicio de Mendonga (antiga Rua dos Pescadores) e Tra-
vessa Silva Jardim (antiga Travessa Curupira). Sdao exemplos de
nomeacdes impostas que ndo vingaram: Rua Candido Mendes (atual Rua
da Estrela), Rua Aluisio Azevedo (atual Rua das Flores), Rua Henriques
Leal (atual Rua Direita) e Rua Paula Duarte (atual Rua do Ribeirdo).

O ato de nomeacéo dos logradouros seja pelos habitantes do lugar ou
pelos que estdo no poder nos ajudam a compreender mais sobre a historia

do lugar e assim preservar uma memoria. Pierre Nora, ao diferenciar

5 As resolucdes, decretos e leis para nomeacao de logradouros em Sao Luis nunca foram feitas com a participagio e
consulta a populagao. Até os dias atuais é de praxe a Camara de vereadores de Sao Luis nomear ruas, pragas e ave-
nidas e conceder titulos e homenagens a personalidades sem a devida consulta a populagao.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 125

Memoéria e Histéria, forja o termo “lugares de meméria”, que sdo como
restos, resquicios de um passado que deve ser cristalizado em formas,
como monumentos e simbolos. Para Nora (1993, p. 13), “os lugares da me-
moéria nascem e vivem do sentimento que ndo hd uma memoria
espontanea, que é preciso criar arquivos, manter aniversarios, organizar
celebragoes (...), pois sem vigilancia comemorativa, a histéria depressa os
varreria”.

Os lugares de memoria em Sao Luis comegaram a se formar em torno
do mito da Atenas Brasileira através da inauguragao de monumentos e da
nomeacao de logradouros em homenagem e reveréncia aos integrantes do
Grupo Maranhense, como Gongalves Dias, Odorico Mendes e Jodo Lisboa.

Em 1873 foi inaugurada no Largo dos Remédios, a estitua do poeta
Gongalves Dias. Vinte e sete anos depois de instalado o monumento, o
nome de Largo dos Remédios foi substituido pela denominacao de Praca
Gongalves Dias. Foram plantadas no espago da praga varias palmeiras, em
homenagem a um dos mais conhecidos poemas do autor e da lingua por-
tuguesa: Cancdo do Exilio.

A denominagao de Praca Odorico Mendes foi dada pela Camara Mu-
nicipal de Sao Luis em 28 de julho de 1901 pela Resolugdo n°. 14, a mesma
que criou a Praca Jodo Lisboa (BORRALHO, 2010). O busto de Odorico
Mendes foi inaugurado na praga em 1905, uma obra realizada pelo escultor
mexicano José Maria Oscar Rodolfo Bernardelli.

Foi por meio de uma lei Estadual, que houve a autorizacdo para a
construcao do monumento em homenagem a Joao Lisboa, de autoria do
escultor francés Jean Magrou e que viria a ser inaugurado no ano de 1918.
Em 2020, a Praca Jodo Lisboa e o Largo do Carmo passaram por uma
substancial reforma empreendida pelo prefeito Edivaldo Holanda Junior
em parceria com o Governo do Estado, sob a gestao Flavio Dino. Dentre as
modificacdes, houve a colocagdo de paralelepipedos e novo calcamento, a
restauracdo da estatua do Frei capuchinho Carlos Olearo e do Reldgio pt-
blico e da Estatua de Jodo Lisboa, que ganhou mais visibilidade com o

paisagismo feito no local.
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Houve ainda a demoli¢do do antigo Abrigo da Praga Jodo Lisboa, que
fora construido no inicio dos anos 1950, onde funcionavam 10 boxes para
lanches e refeicdes e trés bancas, sendo instalado um jardim em seu lugar.
Segundo o Portal G1 Maranhdo (ABRIGO, 2020), a prefeitura alegou que
a estrutura estava comprometida e precisava ser retirada e os trabalhado-
res indenizados. Na realidade, é possivel afirmar que tanto a gestdo
municipal, quanto a estadual realizam um processo de higienizacdo ou
“gentrificacdo” (SMITH, 2007) do espago urbano, ou seja, uma reestrutu-
racdo espacial que visa a retirada de populagdes empobrecidas de seus
locais de moradia ou de trabalho, a fim de dar um ar mais moderno e
aprazivel a paisagem urbana. O “Programa Sao Luis em Obras” e o “Pro-
grama Nosso Centro” sdo exemplos deste processo de segregacdo e
cerceamento de servigos mais tradicionais e humildes no Centro Histérico,
que devem ser, na concepgao do poder publico, lugares destinados as clas-

ses mais favorecidas na cidade e aos turistas.

Figura 5 - Demolicao do abrigo da Praga Jodo Lisboa

Fonte: O Imparcial (2020)

O ato de nomear é sempre uma relagio de poder. A cidade é um lugar
onde se inscrevem essas marcas do poder. Para Foucault (2014, p. 45), 0
que faz com que “o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente
que ele ndo pesa s6 como uma forca que diz ndo, mas que de fato ele per-

meia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso”. Desta
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forma, houve por parte da populagio de Sao Luis uma aceitacdo imediata
dos monumentos e dos nomes dos logradouros, ndo s6 do Grupo Mara-
nhense, mas de tantos outros intelectuais dos séculos XIX e XX, ja que isso
era uma forma se orgulhar desta terra “singular” e “distinta”, produtora
de nobres personagens ligados as letras.

Neste contexto, a nocao de identidade ndo é menos importante, Hall
(2006) ao discorrer sobre identidades nacionais afirma que elas sdo for-
madas e transformadas no interior de uma representagdo. Assim, a
pessoas ndo sdo apenas cidadas de uma nagao, mas participam de uma
ideia de nacdo. Para Hall (2006, p. 50-51), “uma cultura nacional é um
discurso, um modo de construir sentidos (...) as culturas nacionais, ao pro-
duzir sentidos sobre ‘a nagdo’, sentidos com os quais podemos nos
identificar, constroem identidades”. Tais sentidos s6 se revelam através de
estdrias sobre que sdo contadas sobre a nagdo, que unem passado e pre-
sente pelas imagens que construiram dela.

A concepgao de Hall sobre identidades nacionais pode ser transposta
a uma identidade local, no caso a de Sao Luis. Aqui a elite politica e inte-
lectual construiu uma ideia mitica de Atenas Brasileira, ideia esta atrelada
a um sentimento de valorizacdo da sociedade e do territério maranhense
perante o Brasil.

O sentimento ufanista em Sao Luis se alastrou e ficou impregnado no
imaginério da populacdo por muito tempo. Os ludovicenses se orgulhavam
até recentemente de outros dois mitos criados pelo élan da Atenas Brasi-
leira e seus desdobramentos: o de melhor portugués falado no Brasil e de
Unica capital brasileira fundada por franceses.

A criagdo da identidade ligada aos intelectuais e escritores em Sao
Luis esta gravada nos monumentos e logradouros do centro antigo, luga-
res marcados, tantas vezes impostos como simbolos, para serem
lembrados, perpetuados através de uma memoria que se afasta e “inutiliza
a critica do passado inerente ao oficio do historiador” (COSTA, 2006 apud

AZEVEDO, 2006, p. 13). Mas também existem micro-identidades que
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negam a imposicao de nomes ligados ao poder politico e intelectual, ja que

nada respondem a certos grupos.

Consideracgoes finais

Este ensaio, ainda que preliminar, buscou chamar atencdo sobre
como se formou a toponimia de logradouros na é4rea central de Sao Luis.
As nomeacdes dos lugares e das categorias da paisagem permitem falar
muito sobre o territério, nem que para isso se inventem estorias, forjadas
pelos grupos com intuito de criar e perpetuar uma memoria, seja ela de
natureza religiosa ou mesmo sociopolitica. H4, portanto, uma transforma-
¢ao de um universo fisico em um universo social.

Os nomes dos logradouros publicos ndo sdo somente um meio de re-
feréncia local, mas tém a ver com um contexto especifico cultural e
também de relagdes de poder, simbolizados a partir das vontades e anseios
nem sempre harmoniosos entre os habitantes que vivem e respiram o lu-
gar e os donos do poder.

Os monumentos religiosos e sua toponimia, como santos e igrejas sdo
antigos no lugar central da capital maranhense, pois possuem uma signi-
ficagdo sagrada para os habitantes do lugar, sao territorios simbdlicos
reivindicados, vivenciados e praticados no cotidiano através da fé do grupo
que utiliza o lugar. A toponimia ligada ao hagiolégio catélico é, indubita-
velmente, uma heranga da colonizagdo portuguesa em Sao Luis.

Em S&o Luis - durante os séculos XIX e XX - os logradouros centrais
perderam uma identidade atrelada ao caréter fisico e passaram a ter um
significado cultural, principalmente nomeacoes ligadas aos intelectuais e
homens das letras. Este processo s6 foi possivel pelo apoio incondicional
do poder publico. Na realidade os intelectuais se confundiam com os ho-
mens do poder, pois muitos exerciam cargos publicos administrativos de
confiancga.

Os antropotopdnimos relacionados ao mito da Atenas Brasileira se

sobressaem em um universo plural de nomeagdes de natureza fisica e mais
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ainda de taxonomias antropoculturais, ja que foi fundada enquanto repre-
sentacio de identidades em contexto histérico especifico. E preciso
entender que as nomeagoes de pragas, ruas, largos, becos e travessas na
area de ocupacdo mais antiga de Sdo Luis sdo, amitide, um ato de poder,
sempre imposto, nem sempre consentido pela populacdo, embora funda-
dor de identidades, narrativas e discursos, que precisam ser analisados de

forma critica a luz do movimento histérico.

Referéncias
ABRIGO da Praca Jodo Lisboa é demolido. O Imparcial. Sao Luis, 17 de out. 2020. Dispo-
nivel em:< Abrigo da Praca Joao Lisboa é demolido | O Imparcial>. Acesso em 29

dez. 2020.

ABRIGO do Largo do Carmo é demolido para dar lugar a jardim em S&o Luis. Portal G1

Maranhao. Sao Luis, 17 de out. 2020. Disponivel em: <Abrigo do Largo do Carmo é

demolido para dar lugar a jardim em S&o Luis | Maranhdo | G1 (globo.com)>. Acesso

em 29 dez. 2020.
AMARAL, J. R. O Maranhéo Histodrico. Sdo Luis: Instituto Géia, 2003. 123p.

BARROS, V. Imagens do Moderno em Sao Luis. Sao Luis: UFMA, Monografia de Gradu-
acao, 1998.

BORRALHO, J. H. P. Uma Athenas Equinocial: a literatura e a fundacdo de um Maranhao

no Império brasileiro. Sdo Luis. EdFunc, 2010. 446p.

BUTTIMER, A. Campo de Movimiento y sentido del lugar. In: RAMON, M. D. G. (Org.).
Teoria y Método en la Geografia Anglosajona. Barcelona, Ariel Geografia, 1985.
272p.

CHOAY, F. A Alegoria do Patriménio. Sao Paulo: Editora da UNESP, 2006. 283p.
CORREA, R. Formacio Social do Maranhio: o presente de uma arqueologia. 2. ed. Sao

Luis: Engenho, [1993] 2017. 620p. (Colegao Biblioteca Basica Maranhense - volume
).


https://oimparcial.com.br/noticias/2020/10/abrigo-da-praca-joao-lisboa-e-demolido/
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/10/17/abrigo-e-demolido-para-dar-lugar-a-jardim-em-sao-luis.ghtml
https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/10/17/abrigo-e-demolido-para-dar-lugar-a-jardim-em-sao-luis.ghtml

130 | O urbano ludovicense

. Atenas Barsileira: mito e realidade. Suplemento Cultural e Literario Guesa Er-

rante. Sdo Luis, Ano X, Edicdo 258, 2012.

COSTA, W. C. Omnia Vanitas: uma radiografia do poder oligarquico (preféacio). In:
AZEVEDO, Emilio. O caso do Convento das Mercés: as marcas do atraso politico e

a ilegalidade envolvendo o patriménio ptblico. Sao Luis: Lithograf, 2006.

DI TIZIO, L. R. Tieté ontem e hoje: preservacdao ou mudanca toponimica e a legislagdo do
ato de nomear. Uma proposta de Lei. 2007, 203 f. Tese (Doutorado). Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, USP, Sao Paulo, 2007.

DICK, M. V. P. A. Motivacao toponimica e a realidade brasileira. Sao Paulo: Arquivo do
Estado, 1990. 387p.

. Toponimia e Antroponimia no Brasil. Coletanea de estudos. Sao Paulo: Grafica
da FFLCH/USP, 1992. 224p.

FERRARA, L. D. As Mascaras da Cidade. Dossié Cidades, Sao Paulo, n.5, p. 3-10, mar/mai,
1990. Disponivel em:<As mascaras da cidade | Revista USP>. Acesso em 29 dez.

2020.
FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. 28. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014. 432p.

GOHN, M. G. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos.

Séo Paulo: Loyola, 2004. 416p.
GULLAR, F. Poema sujo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2016. 122p.

HAESBAERT, R. Identidades Territoriais. In: CORREA, R. L.;ROSENDAHL, Z. (Org.). Ma-
nifestac¢des da Cultura no Espaco. Rio de Janeiro: EQUER]J, 1999, p. 169-190.

HALL, S. A identidade cultural na pés-modernidade. 11. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

102p.

HOLZER, W. Uma discussao fenomenolégica sobres os conceitos de Paisagem e Lugar, Ter-
ritério e Meio Ambiente. Territério. Rio de Janeiro, Ano II, n. 3, Jul / Dez, 1997.

Disponivel em:<03 6 holzer.Plano Diretorf (laget.eco.br)>. Acesso em 29 dez.

2020.


https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/25521
http://www.laget.eco.br/pdf/03_6_holzer.pdf

Luiz Eduardo Neves dos Santos | 131

ISQUERDO, A. N. O Fato Lingiiistico como Recorte da Realidade Sdcio-Cultural. 1996,
409 f. Tese (Doutorado). Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP, Araraquara, 1996.

LACROIX, M. L. L. A fundacio francesa de Sdo Luis e seus mitos. 3. ed. Sdo Luis: Editora
UEMA, 2008. 184p.

NORA, P. Entre memoria e Histéria: a problematica dos lugares. Projeto Histéria, Sdo
Paulo, n. 10, dez. 1993. Disponivel em:< ENTRE MEMORIA E HISTORIA: A
PROBLEMATICA DOS LUGARES | Nora | Projeto Historia : Revista do Programa de

Estudos Pés-Graduados de Histéria (pucsp.br)>. Acesso em 29 dez. 2020.

OLIVEIRA, E. G. Os Novos Atenienses: saudade e poesia como inven¢ao do Maranhdo. Ci-
éncias Humanas em Revista - Sdo Luis, v. 5, nimero especial, junho 2007. Pp. 135-

144, 2007.

RIBEIRO JUNIOR, J. R. B. Formacao do espago urbano de Sao Luis: 1612-1991. Sdo Luis:
Ed. do Autor / FUNC, 2001. 150p.

ROSENDAHL, Z. Territério e territorialidade: uma perspectiva geografica para o estudo da
religido. In: ROSENDAHL, Z.; CORRFEA, R. L. Geografia: Temas sobre cultura e es-
paco. Rio de Janeiro: EDUER], 2005, p. 191-226.

SANTOS, M. Por Uma Outra Globaliza¢do: do pensamento tnico a consciéncia universal.

Rio de Janeiro: Record, 2000. 176p.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: Territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio

de Janeiro: Record, 2001. 476p.

SMITH, Neil. Gentrificagdo, a Fronteira e a Reestruturacdo do espaco urbano. GEOUSP
Espaco e Tempo (Online), v. 11, n. 1, p. 15-31, 2007. Disponivel em:
<GENTRIFICACAO, A FRONTEIRA E A REESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO
| GEOUSP Espaco e Tempo (Online)>. Acesso em 29 dez. 2020.



https://revistas.pucsp.br/revph/article/view/12101
https://revistas.pucsp.br/revph/article/view/12101
https://revistas.pucsp.br/revph/article/view/12101
https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/74046
https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/74046

O planejamento urbano na Amazoénia Oriental:
as relacoes entre producao do espaco e legislacao

urbana no contexto metropolitano ludovicense *

1. Introducao

O planejamento urbano é fundamental na condugio e administracao
de qualquer cidade, pequena, média ou grande, seus diversos instrumen-
tos servem ao menos em teoria, como organizadores e reguladores da
produgéo do espaco urbano. Os diferentes marcos legais urbanos, com seu
aparato técnico de regulacio e controle do solo, tem o poder de influenciar
o futuro de uma cidade a ponto de definir formas de apropriacdo e domi-
nacao dos espagos.

O direito a propriedade privada é uma espécie rolo compressor que
esmaga qualquer outro tipo de nocéo de direito, sobretudo aqueles que
tém a ver com as coletividades. A cidade em paises como o Brasil, neste
sentido, ¢ uma maquina de produzir desigualdades e o poder ptblico, via
legislacdo de uso e controle do solo urbano, sao em larga medida, respon-
saveis por reforcar essa problematica.

Pelo exposto, o presente artigo tem por objetivo analisar o papel da
legislagao urbana do Plano Diretor e do Zoneamento em S3o Luis, capital
do estado do Maranhao, enquanto uma modalidade de planejamento ur-
bano, imposto pela acdo estatal municipal e suas relagdes com o processo

de produgao do espago na porgao oriental da Amazodnia brasileira.

! Publicado no livro Uma Amazdnia Metropolitana: Urbanizacido Regional e Metropoliza¢io do Espaco, organi-
zado por Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior e Tiago Veloso dos Santos, Editora Itacaitinas, Belém, 2021
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Desta forma, também expde como meta a constru¢do de uma breve
abordagem histérica do contexto nacional e local sobre o planejamento
urbano e sua legislacao, contextualizando-os nas suas relacdes, material e
ideoldgica, com o espago urbano de Sao Luis. Visa ainda problematizar
conceitos e categorias tedricas como planejamento urbano, producio do
espaco, regiao metropolitana, plano diretor e zoneamento.

Buscou-se ainda demonstrar as interacdes existentes entre o capital
imobiliario e a politica municipal urbana no que se refere aos critérios de
escolha e delimitacdo das zonas onde ha intensa especulacdo imobiliaria,
verticalizacdo, e, sobretudo, a criacdo das Zonas de Interesse Social (ZIS).

Assim, ficar4 evidenciado que a Sao Luis amazo6nica se destaca como
metrépole que possui, entre outras probleméticas, um planejamento esta-
tal voltado para os grandes empreendimentos mineiros, ao mesmo tempo,
que permite com que o seu espago urbano se torne cada vez mais frag-

mentado.

2. Pequena sintese da ocupacio e da urbanizacao em sao luis

Sao Luis do Maranhao surge durante o periodo Colonial ainda no sé-
culo XVII. O controle da ilha do Maranhao foi parte da estratégia da Coroa
Portuguesa em barrar a ocupacdo de nagdes inimigas em seu territério.
Nos séculos XVI e XVII era bastante dificil navegar no litoral maranhense,
tanto pelas correntes maritimas, quanto pelo litoral recortado, o acesso
por terra era igualmente dificil e grupos de nativos eram hostis, principal-
mente com os portugueses. A dominagao efetiva lusitana se da a partir dos
primeiros anos que sucederam 1615 quando os franceses, depois de trés
anos de ocupacdo no Maranhdo, sdo expulsos, 0 que ocasionou também
mortes e expulsdo de milhares de grupos nativos da ilha e estimulou o
povoamento do lugar com a migracdo de familias vindas dos Acores.

Durante boa parte do século XVIII o Senado da Camara ficou respon-
savel por fiscalizar e ordenar a ocupagio em Sao Luis através da doacdo de

terrenos, as Sesmarias. Ja na segunda metade do Setecentos atinge o seu
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apogeu econdmico no cenario colonial através da Companhia de Comércio
do Grao-Para e Maranhao, tanto pela exploragdo do trafico de escravos,
como pela producio e exportagao de seus principais produtos agricolas, o
algodao e a cana-de-agtcar. O capital mercantil acumulado pela elite ludo-
vicense pela comercializagdo desses produtos agricolas e também pela
importacdo significativa de méo de obra escrava originou uma sociedade
marcada pela desigualdade desde a chegada do branco.

Ainda no século XIX foi marcado por um controle maior do espago
urbano, ndo s6 em Sado Luis, mas em diversos nicleos urbanos brasileiros,
através dos chamados codigos de posturas municipais, que ja eram uma
realidade na col6nia nos séculos XVII e XVIII, mas se detalharam e se di-
versificaram nos oitocentos. Os Cddigos de Posturas sdo instrumentos
juridico-administrativos utilizados para organizar o espaco urbano, é um
“mecanismo que visa integrar os atores sociais a um projeto de civilizagdo,
cuja consolidacao passa pela disseminagdo da idéia da necessidade de um
espaco publico ordenado” (CARVALHO, 2005, p. 17).

Em Sao Luis, os cddigos de postura refletiam as ideologias das classes
dominantes desde 1842, quando da publicacdo do primeiro cédigo na ci-
dade. Tais ideologias, arregimentadas pelo discurso de uma cidade ideal,
se direcionavam no embelezamento do ntcleo urbano, na permissao dos
tipos de construcdes e atividades permitidas e proibidas na cidade, na se-
guranca, nos comportamentos, na salubridade e no higienismo.

O inicio do século XX é marcado por epidemias como peste bubdnica
e por relatérios sanitarios que acabam por tragar diretrizes para a cidade
baseadas na salubridade ambiental, saneamento e no melhor cuidado com
0 abastecimento de agua; era o apice do urbanismo higienista que ia per-
durar até os anos 1930. Ainda nos anos 1920 é que se observa um marco
na politica dos servigos publicos, influenciando numa maior modificacdo
da estrutura urbana de Sdo Luis. A companhia norte- americana Ulen Ma-
nagement foi implantada na cidade, passando a concentrar a producio e o
comando dos servigos de agua, esgoto, luz e tracdo elétrica, devido a ca-

réncia de empresas locais para executar tais servicos. Porém a Ullen nao
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cumpriu com todos os seus objetivos, ndo atendendo satisfatoriamente aos
servicos propostos no contrato inicial, trazendo prejuizos para a cidade
que ainda carecia de servicos basicos de infraestrutura.

A década de 1930 foi marcada por um novo modo de governanca no
Brasil, e teve no Maranhdo a sua mais importante representacdo, a indica-
¢ao de um Interventor Federal - Paulo Martins de Sousa Ramos - que
orientou atividades para o bem-estar da populacdo através da melhoria
dos servigos publicos, ja que o Maranhao e a cidade de Sdo Luis precisavam
de obras que atendessem as necessidades de sua populagdo. O engenheiro
Saboya Ribeiro é nomeado prefeito no mesmo ano, tendo como prioridade
uma remodela¢io abrangente e sistematica do espaco urbano de Sao Luis
que deveria interferir também nos habitos da populagdo, para isso elabo-
rou um Plano de Remodelagao da cidade e seu primeiro zoneamento.

Para Lopes (2013, p. 171), a reforma urbana de Saboya Ribeiro se ba-
seava na “reorganizacao da gestdo, legitimagao social das propostas, visdo
totalizante da cidade, intervencao em edificios ptblicos, circulagao viaria,
agoes higienistas e estética urbana”. Em 1937 Paulo Ramos, juntamente
com o novo prefeito Pedro Neiva, inicia um programa de reforma e cons-
trucdo de estradas no Estado e em S&o Luis. Na gestdo Pedro Neiva surge
o segundo zoneamento de Sao Luis. Sua emergente malha urbana se dife-
renciaria daquela que atendia ao padrdo do século XIX, de modo que a
cidade se expande para a Avenida Gettlio Vargas, construida na década de
1940, sendo um novo eixo de expansao a época.

Nos anos 1950 o planejamento urbano em Sado Luis ganha com a ela-
boragéo do Plano de Expansao da Cidade (1958), feito pelo engenheiro Ruy
Mesquita e que previa um audacioso planejamento viario com a constru-
¢ao de avenidas e pontes que iriam transpor as duas principais barreiras
geograficas na cidade, os rios Anil e Bacanga. O Plano de Mesquita néo foi
posto em prética naquele momento, mas muitas de suas ideias seriam con-
cretizadas no inicio dos anos 1970, com duas pontes sobre o rio Anil e a

construgdo da barragem sobre o rio Bacanga.
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3. O Estado autoritario como ponto de inflexao da urbanizacio e do

planejamento urbano ludovicense

Ap6s o golpe militar em 1964, o Brasil, e, em particular o Maranhao,
foram tomados por um momento de euforia no campo econdémico, sobre-
tudo com o que foi estabelecido nos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND’s) e nos Planos de Desenvolvimento da Amazdnia (PDA’s), que pre-
viam, dentre outras metas, o crescimento econdmico através do PIB, o
aumento da renda per capita, o controle da inflagdo, a diversificacdo in-
dustrial e o desenvolvimento urbano, isso como forma de combater um
periodo de intensa estagnagao.

Ainda na década de 1960, Sao Luis acompanha o planejamento naci-
onal via dinamizacio de sua economia que buscava novos investimentos,
a exemplo da construgdo de um novo porto que pudesse escoar as riquezas
da Serra dos Carajas, articulando-a ao capital estrangeiro e ao mercado
global. Nos anos 1960 foi registrada uma taxa de incremento populacional
que somava quase o dobro da registrada na década anterior (MARANHAO,
1976). Paralelo a este quadro, era registrado também o crescimento da ha-
bitac¢do informal, instigada pela auséncia direta do Estado na questdo e
pelo achatamento salarial, o que, conforme assinala Ribeiro Junior (2001),
levou pelo menos 16% da populacdo da capital maranhense a recorrer as
moradias subnormais.

Até 1970 a populagdo ainda crescia de forma néo tdo acelerada se
comparada a outros centros urbanos brasileiros, embora com um acrés-
cimo ainda néo visto na histéria urbana da cidade. No periodo 1950-1970
foram incorporadas 145.701 pessoas na cidade, que em termos cumulati-
vos representavam 265.486 habitantes (FERREIRA, 2002). Os conjuntos
habitacionais financiados pelos Bancos Nacional de Habitacio (BNH) e do
Nordeste (BNB) se concentraram no que mais tarde se chamaria de cidade

nova. A construcdo, no inicio de 1968, da ponte Governador Newton Bello
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sobre o rio Anil, ligando o Caratatiua e o Ivar Saldanha?® ao lugar que hoje
corresponde aos bairros do Maranhdao Novo (1970), IPASE (1971) e
COHAMA (1975), representou um avanco da cidade para territérios que na
época possuiam baixissima densidade populacional. Segundo Ferreira
(2002, p. 28), entre 1951 e 1970, o crescimento horizontal de Sao Luis “foi
de 9,87 km? ou 137,66% em relacio ao periodo de 1612-1950, sendo ainda
lento e linear”.

Os anos 1970 ficaram marcados ainda pela promulgacdo de uma im-
portante lei, o Plano Diretor de 1975 e seu respectivo Codigo de
Zoneamento na gestdo do engenheiro civil e prefeito Haroldo Tavares,
parte de um panorama nacional representado pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU). O Plano foi um marco devido a sua
abranggéncia e diversificagdo, o primeiro a atingir a totalidade do munici-
pio. Foi contratado o escritorio Wit-Olaf Prochnik - Arquitetura e
Planejamento S.C.L. com uma equipe multidisciplinar para realizar os es-
tudos.

Tal legislagdo se fazia necessaria por dois motivos principais: 1. pre-
parar o espaco do municipio para receber os investimentos do Programa
Grande Carajas e do Porto do Itaqui; 2. ordenar e controlar a expansao
urbana pelo uso adequado da terra com a criacdo de um sistema viario
maior em consequéncia do incremento de muitos conjuntos habitacionais
via recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, Banco Nacional de Ha-
bitagio (BNH) e o Banco do Nordeste (BNB). E bom lembrar que esses dois
motivos estavam relacionados diretamente com os programas desenvolvi-
mentistas do Estado brasileiro, custeado em grande parte pelos
investimentos do capital estrangeiro.

O Cbdigo de Zoneamento do Plano Diretor de 1975 estabeleceu 6 Zo-

nas: a Zona Central, os Centros de Bairro, as Zonas Industriais, as Zonas

? O Caratatiua e o Ivar Saldanha constituem bairros populares de Sao Luis, ficam nas imedia¢des da margem esquerda
do rio Anil, durante boa parte do século XX muitos de seus habitantes residiam em palafitas. O IPASE, o Maranhao
Novo e a COHAMA foram conjuntos de moradia para onde se direcionaram recursos financeiros de politicas habita-
cionais da ditadura militar. O bairro ganhou o0 nome de IPASE por causa do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado, antigo 6rgao ligado ao governo Federal.
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Residenciais, as Zonas Especiais e a Zona Rural. Com exce¢do das Zonas
Rural e Central, todas as outras apresentaram subdivisdes (MARANHAO,
1977).

Temas relevantes foram colocados no Cédigo, a exemplo da questado
ambiental, que se tornou uma preocupac¢do mundial com a Conferéncia de
Estocolmo realizada em 1972 e promovida pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU). Das oito Zonas Especiais, cinco estavam relacionadas ao
meio ambiente. Destacamos a Zonas de interesse paisagistico do litoral
norte (ZE-1), a Zona de Prote¢ao das Bacias Hidrogréficas (ZE-5) e a Zona
de protecédo ao lago do Bacanga (ZE-8). Nas Zonas Especiais também foi
dada importancia ao patrimonio histérico arquitetonico pelos casardes co-
loniais, a partir da Zona de interesse histérico para fins residenciais (ZE-
3) e Zona interesse histérico para fins comerciais (ZE-4).

As Zonas Residenciais atendiam lugares da cidade com os loteamen-
tos em que os conjuntos habitacionais estavam ocupando ou iriam ocupar.
As Zonas Industriais foram escolhidas a sudoeste do municipio, se conso-
lidando nos anos 1980 com o protagonismo da Companhia Vale do Rio
Doce e da ALUMAR (Aluminios do Maranhéo S.A.), consércio formado pela
Alcoa e BHP Billinton. A insercao desses empreendimentos possibilitou
ainda a construcdo de portos (Itaqui e Ponta da Madeira) que recebem os
fluxos da extragdo de minérios do Para e da confecgdo do Aluminio em Sao
Luis.

Em 1981, através da Lei n° 2527, é instituido um novo zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacao do solo, muito parecido com a legislagdo de
1975, mas com algumas novidades nos usos e indices. Foram acrescenta-
das trés zonas, as Zonas de Reservas, subdividida em Zona de Reserva
Florestal (ZRF) e a Zona de Protecio Ambiental (ZPA), além de uma Zona
de Expansao Urbana (ZEU).

As duas leis citadas, sobretudo o Plano Diretor de 1975 e seu Codigo
de Zoneamento, foram de extrema importancia, ja que constituiram objeto
de pesquisas e diagndsticos socioecondmicos, histéricos e ambientais,

abrangendo a totalidade do municipio, mas ndo foram capazes de conter
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0 avango urbano desenfreado - sé entre 1960 e 1991 a populacdo de Sao
Luis mais que quadruplicou, passando de 158.292 habitantes para 695.199
habitantes segundo o IBGE. Tal legislacdao nao previu os efeitos ocasiona-
dos pela promulgacao da Lei de Terras do Governo Sarney no fim dos anos
1960, que determinava a venda de terras devolutas do interior do Estado
a grupos de fora do Maranhao sem licitacdo e a precos médicos (ASSELIN,
2009), 0 que acarretou a expulsdo do pequeno lavrador do campo, que se
direcionou principalmente a grande ilha onde se localiza Sdo Luis e ao
Para.

No tépico a seguir se discutira, de forma breve, algumas categorias
tedricas pertinentes para esta analise, como produgdo do espaco, planeja-
mento urbano e direito a cidade, para logo em seguida passar a examinar
a legislacdo de zoneamento vigente e suas repercussoes no espago urbano

de Sao Luis.

4. Producao do espago, planejamento urbano e legislacio urbana:

algumas consideracdes

A concepcdo de espaco é aqui compreendida como uma instancia so-
cial de produgdo e reproducdo da vida dos seres humanos, dimensao
concreta da sociedade, produto histérico da luta de classes. O espaco s6
podera ser inteligivel através da sociedade, da mesma forma, a sociedade
s se torna concreta pelo espaco (SANTOS, 2005, p. 22). A expressao “pro-
dugéo do espago” foi desenvolvida por Henri Lefebvre em 1975 na obra “A
Producdo do Espaco” (La Production de lespace). Tal categoria proposta
pelo filésofo faz referéncia aos processos de atuacao das forcas produtivas
do capital no espaco, assim como suas interferéncias na producéo das re-
lacoes sociais e ideoldgicas entre grupos.

Lefebvre (1991, p. 37) indica a relevancia do sentido do termo ‘pro-
dugdo’, que adquire segundo ele uma acepgdo ampla e vigorosa na esfera
do cotidiano, nédo se reduzindo apenas as relacdes econdmicas, mas tam-

bém a criagdo de obras, de consciéncia, que incluem tempo e espago
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sociais, relagdes politicas, ideoldgicas, relacdes sociais, cultura, valores e
costumes. Milton Santos, apesar de possuir uma teoria do espago distinta
de Lefebvre, admite que o ato de produzir é igualmente o ato de produzir
espago (SANTOS, 2012).

O espago urbano é produzido a partir da destruigido da natureza e do
espaco construido, possuindo uma ordem politica e econdmica. Por isso
que Santos (2002, p. 255) afirmou que “nas cidades, a producdo nao é mais
acao do trabalho sobre a natureza, mas do trabalho sobre o trabalho”. O
tecido urbano é estruturado por diferencas oriundas da divisao social do
trabalho e da renda da terra. De acordo com Corréa (2011, p. 145), 0 espaco
urbano é “fragmentado e articulado, reflexo e condigao social, campo sim-
bolico e de lutas”, isto é, ele se traduz enquanto arranjo sécio-espacial
proprio da luta de classes e lugar por exceléncia da acumulagao do capital.

O planejamento urbano exerce um poder de ordenar e organizar o
espaco. De forma genérica, Souza (2006, p. 46) afirma que “o planeja-
mento [urbano] é a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar
ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra”. De acordo com
Rodrigues (2013, p. 121), o planejamento urbano “tem como objetivo a ci-
dade ideal, a ocupacdo harmonica e integrada de areas urbanas, o
progresso, o desenvolvimento das cidades. Raramente hé énfase a cidade
real, a vida da populacdo nas cidades”.

Para Limonad (2015, p. 75), “o planejamento urbano marca uma rup-
tura com o liberalismo e com a politica do capitalismo competitivo, por
atribuir ao Estado um protagonismo essencial na producéo do espaco para
garantir as condicdes gerais de reproducao para o capital”. Essa agdo - no
sentido do tempo presente, ligado a gestdo urbana - deve ser entendida
como um conjunto, que tem a ver com alcance de resultados futuros.

E preciso ressaltar que a acio do Estado em relacio ao planejamento
nas cidades se faz também no plano da dominagéo ideolégica (BURNETT,
2011), ou seja, a partir da producdo de discursos sobre o espago urbano,
contribuindo para “ocultar a cidade real e para a formagdo de um mercado

imobiliario restrito e especulativo” (MARICATO, 2000, p. 124). O aparato
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regulatério, como a legislagdo urbana?, planos diretores, zoneamentos, leis
complementares e seus instrumentos dao sustentacio ao Estado, tanto no

plano ideolégico como no concreto.

5. A regiao metropolitana da Amazdnia Oriental: entre o institucional

e o concreto

E preciso justificar Sao Luis como um espaco amazonico. Sao Luis e
a por¢ao oeste do Maranhdo se assemelham as caracteristicas amazonicas,
tanto do ponto de vista fisico-natural, como nos aspectos histéricos, sociais
e politicos. Desde a criacdo, ainda no século XVIII, do Estado do Maranhé&o
e Grao-Para (depois Grao-Para e Maranhao) e a for¢a da Companhia de
Comércio, em que a configuracgdo politico-administrativa se diferenciava
do restante da Colonia até mesmo nas rela¢des que matinha com a Coroa
Portuguesa.

No século XX, dois trabalhos sdo importantes ao colocar o Maranhao
e ndo somente Sao Luis como espagos amazonicos. O primeiro foi reali-
zado em 1967 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
intitulado “Esbogo Preliminar da Divisdo do Brasil nas chamadas Regides
Homogeéneas”, sob a coordenacio do gedgrafo Pedro Pinchas Geiger. O se-
gundo foi o artigo de Roberto Lobato Corréa denominado “A organizagéo
regional do espago brasileiro” publicado na Revista Geosul em 1989, no
qual ele coloca na Amazodnia os estados do Mato Grosso, Tocantins e Ma-
ranhdo como fronteiras do capital, face aos novos arranjos espaciais com
projetos de cunho mineral, energético e agropecuario (CORREA, 1989).

A conexao via ferrovia entre a imensa reserva de minério de ferro da
Serra dos Carajas e o Porto da Ponta da Madeira no municipio é outro

aspecto que deve ser levado em consideracdo ao colocar Sao Luis como

3 Em diversas passagens deste artigo se preferiu utilizar a expressao “legislagio urbana” a “legislacao urbanistica”,
ja que o urbanismo é um termo mais especifico, um sub-conjunto do planejamento urbano, “ligado a uma area de
atuagdo profissional em particular” (SOUZA, 2006, p. 56). A questdo urbanistica se refere as técnicas, formas e ao
desenho urbano, ao passo que o urbano em si possui uma concep¢ao mais ampla, “ndao é uma realidade acabada,
mas um horizonte, de transformagoes territoriais, sociais, politicas e econdmicas que se difunde em fluxos materiais
e imateriais” (RODRIGUES, 2013, p. 124).
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metrépole amazodnica. Sendo assim, para Santos (2017, p. 222), Sdo Luis

se insere no processo de metropolizacao amazonica pelos motivos a seguir:

a) sua histdria urbana e regional é comum a produgio do espago amazo6nico,
desde o inicio da ocupagdo no século XVII até a atualidade dos programas de
integracao do século XXI; b) o padrdo de metropolizacao recente advém da
inser¢ao nos projetos de modernizagao do territério regional através da insta-
lacdo de grandes projetos econdmicos e causa repercussdes nas trés

aglomeragdes urbanas mais importantes, Belém, Manaus e Sdo Lus.

Pelo exposto, se percebe a importancia de Sado Luis no contexto ur-
bano-regional amazdnico. Mas como Sao Luis chegou a esta condicio de
metrépole? O contexto nacional de criacao de regides metropolitanas nos
ajuda a compreender. As primeiras regides metropolitanas brasileiras fo-
ram criadas no auge da ditadura em 1973 pela Lei Complementar n° 14
que instituiu 8 aglomeracdes urbanas com status de regido metropolitana:
Séo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Forta-
leza e Belém. Um ano depois, com a unido dos estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro é criada a nona regido metropolitana, a do Rio de Janeiro.
Os critérios para a criacdo dessas regides foram de ordem funcional, soci-
oecondmica, espacial e demografica.

No inicio deste século, diversas Unidades da Federagao e seus espagos
citadinos iniciam um processo de criacao de regides metropolitanas a par-
tir de critérios estritamente politicos sem que se tenha uma configuracao
de conurbacio, uma “banalizacio da criacdo de regides metropolitanas no
Brasil” (CORDEIRO, 2019), ocorrido em alguma medida com a cidade de
Sao Luis nos anos 1990.
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Figura 1 - Mapa da Regidao Metropolitana da Grande Sao Luis (RMGSL)
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A regulamentacdo da Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis
(RMGSL) ocorre via Lei Complementar Estadual n°® 38/1998. Era com-
posta pelos 4 municipios da grande Ilha do Maranhé&o: Sao Luis, Sdo José
de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. Em 2003, a partir da Lei Comple-
mentar Estadual n® 69, o municipio de Alcantara passa a compor a
RMGSL. A tdltima alteragdo se da em 2015, pela Lei Estadual Complemen-
tar n® 174, que em seu Art. 2° diz: “Integram a Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis os Municipios de Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira
Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Pa¢o do Lumiar, Raposa, Ro-
sario, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e Sdo Luis” (MARANHAO, 2015).

Séo Luis desde o Censo de 2010 (IBGE, 2010) se tornou demografica-
mente uma cidade milionaria, somando 1.014.837 habitantes, com uma
densidade demografica de 1.215,69 pessoas por quildometro quadrado. A
estimativa de populagdo absoluta em 2020 para o municipio foi de
1.108.975 habitantes e a populagio estimada para a RMGSL é de 1.619.377
(IBGE, 2020).
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A partir da segunda década do século XXI, Sdo Luis enquanto cidade
que polariza os municipios de sua regido metropolitana e dezenas de ou-
tros no Maranhéo, assume, do ponto de vista funcional, caracteristicas ndo
somente de metrépole, “com sua diversidade econdmica, social e cultural,
densidade elevada de pessoas, de comércio e servicos e infraestrutura que
atendam a uma ampla area, além de manter relagdes com outras metro-
poles nacionais e internacionais” (COSTA e AMORA, 2015, p. 35). Mas é
notorio que a configuracio espacial ludovicense se insere rumo a um pro-
cesso de metropolizacdo, compreendida “enquanto processo no espaco (...)
que transforma cidades em metrépoles como de um processo socioespa-
cial que impregna o espago de caracteristicas metropolitanas” (LENCIONI,
2006, p. 47).

Séao Luis concentra servigos que a fazem ter o 25° Produto Interno
Bruto (PIB) entre os 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2017), nimero
que vem crescendo ano a ano nas ultimas duas décadas, tal “aumento de
seu PIB foi proveniente das atividades tercidrias e da industria” (LOPES,
2018, p. 94), como comércio, administragdo publica, turismo, servigos
imobiliarios, transportes, industria da construcéo civil e producéo de alu-
minio e suas ligas primarias.

Ha fortes desigualdades no municipio de Sao Luis, onde o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)* de bairros como Calhau, Renascenca e
Ponta do Farol se assemelham aos de paises centrais, ao passo que em
bairros marginais como Ilhinha, Cidade Olimpica e Vila Sarney o IDH se
compara a paises muito pobres. H4 também grandes disparidades na re-
gido metropolitana, segundo o IBGE (2010), Sdo Luis possui um IDH-M de
0,768 (alto), enquanto municipios como Icatu e Alcantara, possuem um
IDHM de 0,546 (baixo) e 0,573 (baixo), respectivamente, segundo dados
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2019).

Sédo Luis, enquanto metrdpole periférica se encontra articulada com

as outras grandes metropoles brasileiras pela BR-135 e também pelo

4 Indicador do Programa da ONU para o Desenvolvimento (PNUD), o IDH é uma medida composta por indicadores
de trés dimensoes: longevidade, educagao e renda, ele varia de o a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvi-
mento humano.
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Aeroporto Marechal Cunha Machado, que segundo dados da Agéncia Na-
cional Aviacdo Civil (ANAC) foi o0 24° Aeroporto mais movimentado do
Brasil em 2019 com 1.574.933 embarcados e desembarcados (BRASIL,
2019). Além disso, a cidade tem uma conexao com os grandes centros glo-
bais ao exportar via Porto do Itaqui e Ponta da Madeira, entre outros
produtos, o minério de ferro e a soja. Segundo o Anuério Estatistico Aqua-
viario da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o Porto
do Itaqui cresceu 17% em 2018 em relagdo a 2017, totalizando 22,3 milhdes
de toneladas movimentadas, sendo 44% granel agricola, com destaque
para a soja e o porto da Ponta da Madeira totalizou um quinto da movi-
mentacdo do Brasil, 198 milhdes de toneladas, predominantemente
minério de ferro (BRASIL, 2019).

6. O plano diretor e o zoneamento de 1992: efeitos para o espaco

urbano de Sao Luis

A luta pela reforma urbana no Brasil inicia na década de 1960, tempo
que setores progressistas da sociedade reivindicavam por reformas estru-
turais na questao fundiaria das cidades, que comecavam a sofrer os efeitos
da répida urbanizagao. A principal bandeira levantada foi a realizacdo da
Reforma Agréria no campo, parte ja do plano das “Reformas de Base” no
governo Joao Goulart. A proposta de uma reforma urbana nas cidades bra-
sileiras foi primeiramente formulada em 1963, em congresso promovido
pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil. Mas o golpe militar de 1964 invia-
bilizou o florescimento da mobilizacdo em torno da reforma urbana.

No fim dos anos 1970 com uma flexibilidade gradual do regime mili-
tar, houve uma reorganizacdo em torno da reforma urbana novamente, e
em 1987, na constituinte, houve uma grande vitéria por parte dos movi-
mentos socais em torno do tema. Uma Emenda Popular pela Reforma
Urbana é proposta. Tal emenda conta com o acimulo teérico da questdo

urbana e o0 avanco politico dos movimentos populares, recebe 200.000 mil
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assinaturas e contribui para a incorporagao dos capitulos 182 e 183 sobre
a politica urbana no texto da Constituigao (GRAZIA, 2012).

E neste contexto que, nos anos 1990, dezenas de cidades grandes e
médias no Brasil elaboram, de forma mais detalhada, seus planos diretores
e respectivos zoneamentos, como Fortaleza (Leis n° 7.061/1992 e
7.987/1996), Recife (Leis n° 15.547/1991 e 16.176/1996), Belo Horizonte
(Leis n° 7.165/1996 e 7.166/1996), Rio de Janeiro (Lei n® 16/1992) e Sao
Luis (Leis n° 3.252/1992 e 3.253/1992), s6 para ficar em alguns exemplos.

O zoneamento - uma modalidade de planejamento urbano - é defi-
nido como um instrumento bastante utilizado nos planos diretores,
através do qual a cidade é dividida em zonas sobre as quais recaem dire-
trizes distintas para o uso e a ocupagao do solo, principalmente os indices
urbanisticos. Para Ribeiro e Cardoso (2012, p. 114), 0 “zoneamento deve
servir, entdo, para o controle do uso do solo, tendo em vista a preocupagao
de proteger certos padroes de qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, de
gestao democratica da cidade”. Na prética, em diversas cidades, o zonea-
mento ndo cumpre o que os autores afirmam, por uma série de questoes,
a exemplo da determinacio dos tipos de uso em funcio de usos ja conso-
lidados, a lei apenas os reconhece, mesmo que a realidade seja perversa e
desigual.

O zoneamento é uma lei complexa, por conter grande quantidade de
indices com niimeros em tabelas, a populacido, em sua maioria, desconhece
o0 que essa legislagdo estabelece, embora ela afete a vida de milhdes de pes-
soas nas cidades brasileiras. Por conta disso, essa legislacao atende
interesses do empresariado do ramo imobiliario e da construcio civil em
Sao Luis, acentuando desigualdades socioespaciais.

Em dezembro de 1992, na gestdo do prefeito Jackson Lago, é apro-
vado o Plano Diretor (Lei n° 3.252/1992) e sua lei complementar, o
zoneamento (Lei n°® 3.253/1992). Tais leis foram elaboradas por um con-
junto de especialistas, principalmente arquitetos e urbanistas, com pouco
didlogo para com a sociedade civil, algo comum no Brasil a época. Este

grupo de especialistas compds a equipe do Instituto de Pesquisa e
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Planejamento do Municipio (IPLAM), 6rgao criado pela mesma lei do Plano
Diretor.

O zoneamento de 1992 ainda est4 vigente, passados 26 anos houve
modificagdes e acréscimos na lei. Originalmente ela conta com 26 zonas
em 11 tipologias distintas (1. Zonas Residenciais, 2. Zonas Turisticas, 3.
Zona Administrativa, 4. Zona Central, 5. Zona de Preservacao Historica, 6.
Zonas de Protecdo Ambiental, 7. Zona de Seguranca do Aeroporto, 8. Zona
de Reserva Florestal, 9. Zonas de Interesse Social, 10. Zonas Industriais e

Zona Rural) e 12 corredores viarios.

6.1 O papel das Zonas de Interesse Social (ZIS) no Zoneamento de

1992 e seus impactos

O Zoneamento de 1992 entra em vigor numa época de crise econd-
mica e alta inflacdo no Brasil, os investimentos em habita¢do eram baixos,
0 que ocasionou “intervencoes seletivas no espaco urbano da cidade, com
o critério preponderante de assegurar, aos investimentos privados, re-
torno rapido e sem risco” (BURNETT, 2012, p. 108). Assim, tal legislacdo
permitiu no inicio, uma mudanga no padrédo construtivo de algumas par-
tes da cidade, sobretudo no que tange ao processo de verticalizagdo,
determinando um ndmero maior no gabarito maximo para algumas zonas
residenciais e nas zonas turisticas, beneficiadas com grandes investimen-

tos.
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Figura 2 - Mapa de zoneamento de 1992 de Sao Luis (atualizado)
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Fonte: SAO LUIS (1992), INCID (2018).

Por incrivel que possa parecer, a Lei de Zoneamento, Parcelamento,
uso e ocupagao do solo ainda se encontra vigente, mesmo depois de 28

anos, isto ndo é nada bom para a cidade, ja que a populacao é obrigada a
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ficar de fora das decisdes sobre quaisquer mudancas em seus artigos, fi-
cando a cargo de aliancas entre os poderes Executivo, Legislativo e o
empresariado do ramo imobiliario.

Em 1992 é aprovada também a lei n°® 3.255, que delimita pela pri-
meira vez na histéria do municipio as Zonas de Interesse Social, a ZIS 1
(destacadas no mapa da figura 2 em vermelho), que buscou garantir a per-
manéncia de popula¢bes carentes em areas consolidadas na zona urbana
e a ZIS 2 (delimitou-se apenas uma area na zona urbana que posterior-
mente se transformou em ZIS 1). Depois da publica¢do do Plano Diretor
em 2006, houve nos anos subsequentes a implantacao de mais 7 Zonas de
Interesse Social (a ZIS 2, hachuradas em amarelo no mapa da figura 2),
sem que houvesse uma discussdao mais ampla com a sociedade e com os
moradores das areas, que se localizariam, principalmente, em lugares
pouco urbanizados no municipio, sem o minimo de infraestrutura e com
uma rede de transporte publico precaria.

As ZIS, mais popularmente conhecidas como ZFIS (Zonas Especiais
de Interesse Social) no Brasil, sdo areas que se caracterizam por assenta-
mentos de baixa renda, irregulares e consolidados ou areas sub-
aproveitadas. A finalidade da demarcacéo destas areas no territério muni-
cipal é de promover a recuperacio urbanistica, a regularizagio fundiaria,
o remanejamento e a produgio de habitacdes de interesse social, incluindo
arecuperacdo de iméveis degradados e a provisdo de equipamentos sociais
e culturais.

A prefeitura de Sao Luis nao realiza uma politica efetiva de inclusao
dos mais pobres a cidade, existem agdes de remanejamento de familias e
de regularizacdo fundiaria por parte da administragdo municipal como
afirma a Prefeitura de Sdo Luis, através da Secretaria Municipal de Urba-
nismo e Habitacdo (SEMURH), mas esse namero € infimo se comparado a
demanda.

As agOes da gestdo municipal se limitam também a destinar habita-
¢Oes populares, via programas federais, em lugares distantes, na zona

rural ou na periferia urbana, o que configura um processo de valorizacao
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do espaco capitaneado pelo Estado a servigo das grandes corporagdes imo-
biliarias.

K perceptivel ainda que a legislagio nao se refira claramente o que se
conhece por ‘ZEIS de Vazios’, que sao aquelas que possuem “caracteristicas
redistributivas, pois implicam a alteragdo dos padroes urbanisticos de
modo a destinar para a habitacdo de interesse social areas antes retidas
para valorizacio futura, ou destinadas a ocupagio por grupos de renda
média e alta” (GONDIM e GOMES, 2012, p. 514). E sabido que a utilizacdo
desse tipo de ZEIS nos planos diretores no Brasil, implantadas depois do
Estatuto da Cidade, tem sido pouco utilizadas que as ZEIS do tipo 1 e 2,
impedindo o acesso por parte de grupos segregados a habitagdo de inte-
resse popular.

O gréfico da figura 3 mostra a questao do esgotamento sanitario em
3 bairros da area Itaqui-Bacanga. A rede geral de esgoto nao cobre nem
10% do total nos trés bairros, sendo mais grave a situacao no Jambeiro. As
fossas sépticas e rudimentares sio a principal forma de esgotamento sani-
tario dos bairros. O poder ptblico municipal, quando age, institucionaliza
a segregacdo socioespacial ao destinar e regularizar areas com pouca in-
fraestrutura aos grupos mais empobrecidos da sociedade. Se entendida
apenas como mera obtencado da garantia de posse da terra, a regularizacao
fundiaria esta longe de ser suficiente para assegurar o direito a habitacao

e a cidade.

Figura 3 - Esgotamento sanitario em 3 bairros da area Itaqui-Bacanga
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Fonte: IBGE (2010), elaborado pelo autor.
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Maricato (2000, p. 177) afirma que “o zoneamento tem contribuido
para restringir o mercado e, portanto, o acesso a moradia, por meio de
padroes segregadores ou distinguidores”. A legislacio urbana auxilia na
producdo de rendas do solo, que, nada mais sdo que “ganhos extraordina-
rios localizados, produzidos por um processo de valorizacdo do capital,
onde uma parte das condi¢oes dessa valorizagao ndo podem se reproduzir
e sao monopolizaveis” (TOPALOV, 1979, p. 135).

Desde os anos 1980, que os precos dos iméveis e terrenos nas cidades
brasileiras e em Sdo Luis ndo sdo apenas determinados pela relacdo
oferta/demanda, mas também pelo planejamento urbano, através da le-
gislacao. Desta forma, construida sob uma légica econdmica de mercado,
que favorece incorporadores e “promotores de investimentos imobiliarios
para os setores de maior renda, a legislacdo urbana serve basicamente
para definir e lhes reservar as melhores areas, impedindo sua invasao’ pe-
los pobres” (ROLNIK, 2015, p. 186).

O planejamento urbano em Sao Luis, representado pela legislacdo de
zoneamento, ndo tem garantido o acesso da populagdo mais pobre a ser-
vicos de qualidade, ao contrério, ela reforca o processo de segregacao
socioespacial. Lamentavelmente o zoneamento de 1992 ainda se encontra
vigente, sem revisdo, mesmo com a crescente expansao demografica, es-
pacial e de servigos em Sao Luis e sua consolida¢gdo como metrépole.

Longe de ter acesso a itens basicos da vida urbana, o habitante em-
pobrecido de Sao Luis, que representa mais da metade do total da
populacao, nao encontra perspectiva de participar de forma mais delibe-
rativa dos processos decisorios da cidade, ou de participar dos processos
culturais e de lazer no espago intraurbano, um entrave explicito ao direito
a cidade. O poder publico exclui essa populacdo de uma participagdo ativa
nos processos decisorios locais, eliminando possibilidades de oferecer edu-
cacdo, cultura, lazer e esporte a essa gente, que se encontra a margem da
cidade legal.
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Consideragoes finais

Sao Luis, uma metrdpole situada na Amazonia oriental, necessita de
um ordenamento de seu espaco, que nas dltimas trés décadas se modificou
consideravelmente, tanto no contexto intraurbano, como no aspecto ur-
bano-regional.

O Plano Diretor e a Lei de Zoneamento constituem o principal marco
legal-territorial do municipio de Sao Luis. Foi constatado que uma legisla-
¢do caduca e vigente sobre usos e indices urbanisticos contribui
seriamente para o aprofundamento de desigualdades sdcio-espaciais e
permite com que os agentes do capital imobiliario se apropriem do destino
da cidade a partir de sua relacdo préoxima com o poder publico e do conhe-
cimento que possuem sobre essa legislacdo e suas brechas.

Como resultado, foi analisado que p6s-2006 houve um incremento
na legislacdo de zoneamento de 1992 - sem qualquer debate ptiblico com
os habitantes - de diversas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que
na lei sdo chamadas de Zonas de Interesse Social (ZIS). Foi constatada que
a grande maioria das comunidades periféricas, situadas ou nao em ZIS,
nao possuem a regularizacdo fundiaria, uma populacido aproximada de
pouco mais de meio milhdo de pessoas segundo dados do IBGE (2010).

O padrao de producéo do espaco em Sao Luis, bem como de outras
grandes aglomeragdes urbanas no Brasil, se destaca pela presenga mar-
cante em sua paisagem, de duas “cidades” bem distintas, uma legal,
apropriada pelos grupos dominantes, com condominios verticais e hori-
zontais, que gozam de infraestrutura e servigos diversificados e
abundantes. E outra ilegal, apropriada pelos grupos dominados, pobres e
espoliados das periferias, que sobrevivem em condi¢des precérias, que so-
frem e convivem com a violéncia e o trafico e residem em habitactes
improvisadas, quase sem acesso a itens basicos, como agua potavel por
exemplo.

A legislacdo urbana de zoneamento de 1992 (ainda vigente!) em Sao

Luis foi realizada em gabinete por um grupo seleto de arquitetos,
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urbanistas e membros do poder politico que ainda hoje decidem os rumos
do planejamento urbano da cidade. E enganoso supor que essas leis foram
escritas sem o consentimento das incorporadoras e construtoras, pelo con-
trario, elas tiveram um papel ativo na consolidagio dessa legislacao, que
entre outras coisas, promoveu, além de uma inoperancia quanto as ZIS e
as suas populagoes, uma ruptura nos padrées construtivos da cidade, per-
mitindo o aumento da quantidade de pavimentos nas construgdes,
representado pelos edificios nos bairros nobres da capital maranhense e
também pela expansao horizontal em direcdo ao municipio vizinho de Sao
José de Ribamar.

O planejamento urbano em Sao Luis, representado pelo zoneamento,
tem se mostrado a favor de grupos mais abastados, que sdo beneficiados
com maior infraestrutura urbana na chamada cidade legal. Espacos que
servem também para a especulacdo imobilidria, insercdo de escritérios,
salas comerciais, edificios para moradias, dentre outros. Em contrapar-
tida, milhares de habitantes vivem na chamada cidade ilegal, aquela em
que o Estado nao se faz presente como deveria, onde os indices de violéncia

imperam e os equipamentos urbanos sio exiguos.
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Por uma educacao geografica transformadora:
apontamentos e reflexdes a partir dos

conceitos de Memdria, Lugar e Cidade *

“A realidade é [também] tudo aquilo em que ainda ndo nos tornamos, ou seja,
tudo aquilo que a nés mesmos nos projetamos como seres humanos, por inter-

médio dos mitos, das escolhas, das decisdes e das lutas” (Alfred Schmidt, 1986).

1. Prélogo

Atividade caracteristica dos humanos, o ato de rememorar era atri-
buido pelos antigos gregos a titanide Mnemdsine - a Memoria. Seduzida
por Zeus, deu a luz a nove filhas chamadas de Musas. Era filha do Céu
(Urano) e da Terra (Gaia) e irma do Tempo (Cronos), sendo a responséavel
por unir os lados do abismo que existia entre passado e presente, levando
0 homem ao conhecimento pleno de suas raizes ancestrais.

Manter vivos os lagos com o passado é uma tarefa cada vez mais im-
portante nos dias atuais, visto que a sociedade em que vivemos é
cotidianamente atingida por informacoes e imagens de todo o género. Nao
ha como processar e assimilar toda esta quantidade de informagoes e ima-
gens, sendo apenas algumas filtradas pelos individuos.

Trazendo o mito para a realidade atual, observa-se que a Mnemdsine
teria dificuldade em realizar sua tarefa, ja que passado e presente se dis-

tanciam ininterruptamente, pois hoje é o presente que assume todo o

' Artigo publicado no nimero 1, volume 2 da Revista Ensino de Geografia (Recife) em 2019. Disponivel em: POR
UMA EDUCACAO GEOGRAFICA TRANSFORMADORA: apontamentos e reflexdes a partir dos conceitos de Memoria
Lugar e Cidade | Santos | Revista Ensino de Geografia (Recife) (ufpe.br).
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espaco e se da como representacgdo global do tempo [...] que se substitui a
profundidade da duracdo (SUE, 1994 apud SANTOS, 2002). Ou seja, 0 su-
jeito urbano “preso” em meio as imagens e objetos de diversas ordens,
perde alguns de seus principais referenciais pretéritos. Sendo assim, a me-
moria torna-se importante ferramenta metodolégica para estudos de
ordem historica, geografica e antropoldgica no que tange a individuos e
lugares, dai reside sua relevancia enquanto tema para utilizagao nas aulas
de Geografia.

O lugar, enquanto conceito-chave da Geografia deve ser concebido
nao somente por uma dimensao cultural-simbdlica, mas também a partir
de sua articulagdo com o mundo, pelas praticas espaciais. O professor de
Geografia precisa estar preparado para apresentar ao aluno esta acepgao.
Da mesma forma que, a nogao de cidade, para fins deste trabalho, ndo deva
estar separada da de memdria e lugar, ja que “a memoria na/da cidade é
hoje um elemento fundamental da constituicdo da identidade de um lugar”
(ABREU, 2014, p. 33).

O objetivo principal do texto é a discussdo, baseada metodologica-
mente em uma pesquisa de revisdo analitica dos trés conceitos, a nosso
ver indissocidveis e ja mencionados - memoria, lugar, cidade - no contexto
da formacdo profissional e do campo de trabalho do professor de Geogra-
fia, apontando caminhos possiveis para a realizagio do que se designa aqui
de pedagogia da existéncia.

Desta forma, o texto se estrutura da seguinte maneira: o primeiro
ponto versa sobre a formacdo do professor de Geografia frente a um
mundo cada vez mais interconectado, de informagoes velozes e aconteci-
mentos que interferem nos valores morais e éticos que ameagam as novas
geragdes. Em um segundo momento, as categorias ‘memoéria’ e ‘cidade’
sdo discutidas e inter-relacionadas enquanto contetidos para as aulas de
Geografia. Logo depois, é abordada a importancia do conceito de lugar em
sua relacdo com a cidade para o alcance de uma pratica educativa geogra-

fica. Por fim, explana-se o ideia de uma pedagogia da existéncia, critica e
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transformadora da realidade do aluno a partir da Geografia e sua docéncia,

para além dos limites da escola, como ensinamento para a vida.

2. A formacdo do professor de geografia nas eras da informacao e da

indeterminacao

E necessario iniciar esta discussio alertando sobre as caracteristicas
tortuosas do atual periodo histérico de desenvolvimento capitalista. H& no
presente uma aceleracdo da Histéria (NORA, 1993), nas palavras de Santos
(2002), esta rapidez histérica é realizada através do meio geografico, que
tende a ser universal com a consolidacdo do chamado meio técnico-cienti-
fico informacional, sendo assim, uma contemporaneidade simultanea e
compulséria. Giddens (1989) se referiu a um “esvaziamento do tempo”,
Virilio (1993) chegou mesmo a anunciar a morte do espaco. Harvey (2014)
discorreu sobre o que denominou de “compressdo espago-tempo”, cha-
mando atencdo para as mudancas organizacionais da economia de
mercado, como a emergéncia de novas modalidades de acumulagéo do ca-
pital.

A famosa passagem do Manifesto Comunista de Marx e Engels
(2003), de que “tudo que era sélido se evapora no ar”, ainda continua a ter
efeito na atualidade, j& que sintetiza a aceleragdo temporal, presente no
esfacelamento das relagdes sociais, na fragilizacao do trabalho diante do
poder do capital e na ideologia oriunda e disseminada por atores hegemo-
nicos, centrada na mercadoria e no consumo. Suas repercussdes sio
nefastas, representadas, na atualidade, pela generalizacdo planetéaria das
desigualdades sociais, pela crise existencial, pela desordem geopolitica e
pelo caos ambiental sem precedentes.

Sendo assim, o professor de Geografia precisa estar preparado para
enfrentar a complexidade do mundo, que é confuso e confusamente per-
cebido (SANTOS, 2000). Os desafios da formacdo do professor, neste
contexto, sdo enormes, até por que “a Geografia é uma disciplina escolar

que possui seus objetos de aprendizagem e ntcleos conceituais a partir de
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uma abordagem filoséfica comprometida com a realidade social”
(CASTELLAR; VILHENA, 2010, p. 05). A Geografia Escolar, com base na
ciéncia geografica, deve ser entendida pelo viés histérico-analitico da pro-
dugdo espacial, em suas dimensdes materiais e ideolégicas. Enquanto
disciplina escolar ela deve ser mais que um amontoado de informacoes
sobre o mundo repassadas aos estudantes, possui a tarefa precipua de fa-
zer com que o aluno se reconheca enquanto sujeito que participa e tem a
capacidade de poder interferir no espaco e mudar a Historia.

Lyotard (2009, p. 05), ao falar sobre o Saber nas sociedades informa-
tizadas, afirma que ele [0 saber] “é e serd produzido para ser vendido, ele
é e serd consumido para ser valorizado numa nova produgio: nos dois ca-
sos para ser trocado. Ele deixa de ser para si mesmo seu préprio fim; perde
o seu valor de uso”. O saber, nesta perspectiva, é um forte fator de dife-
renciacao entre classes® e nagoes, ja que se constitui numa grande forca
produtiva capitalista. Os curriculos de Geografia, enquanto caminhos para
o saber, ndo podem menosprezar estas transformagoes da Era da Infor-
macao?, precisam ser criticos a ponto de contestar quem se beneficia deste
paradigma, por isso devem ser discutidos e revisados periodicamente, au-
xiliando na aproximagdo da Geografia que se ensina na escola com os
aportes conceituais e metodoldgicos discutidos, disseminados e atualiza-
dos nas universidades.

O ensino da Geografia deve estar atento a crescente financeirizacao
do capital e de como ele afeta as relagdes sociais de produgdo no espago. A
pulverizacao da centralidade do trabalho causa assim um impacto gigan-
tesco na politica, antes determinada pelas tolerancias e pelo

reconhecimento dos Direitos Humanos. Oliveira (2007) chamou isso de a

2 Chaui (2016, p. 56-57) chamou essa diferenciacdo de ideologia da competéncia, que serve, “como toda ideologia,
para ocultar a divisdo social das classes, mas com a peculiaridade de afirmar que a divisao social se realiza entre os
competentes (os especialistas que possuem conhecimentos cientificos e tecnoldgicos) e os incompetentes (os que
executam as tarefas comandadas pelos especialistas)”.

3 0 termo "Era da informagao", descrito e analisado por Castells (2009) é explicado pelo conjunto de eventos que,
segundo ele, assinalam o fim da era industrial e o surgimento de outra, derivada de uma revolugao tecnoldgica loca-
lizada nas tltimas duas décadas do século passado. Esta revolucao tem como esséncia um paradigma centrado no
desenvolvimento das tecnologias informacionais e de comunicacao. Neste paradigma, a aplicacdo do conhecimento
e 0 processamento da informagao sio os elementos primigenos dos processos produtivos.
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Era da Indeterminagdo, periodo caracterizado pelas novas intolerancias,
tensoes longamente acumuladas e racismos adormecidos, sobretudo no
pés-11 de setembro de 2001. A era da indeterminacio é de interesse da
Geografia e de seu ensino, ja que tais tensdes se reproduzem no espago:
protestos, manifestacdes, migracoes, segregacoes, assassinatos, injusticas,
sdo problematicas que precisam ser discutidas dentro e fora de sala de aula
e contextualizadas no movimento dinamico da sociedade no espaco.

Um dos principais gargalos na formagcéao do professor de Geografia é
fazer uma conexdo entre os contetidos estabelecidos - que nao devem ser
estanques - e o contexto em que os estudantes estdo inseridos, que vao
desde suas relagoes familiares, vida urbana, visdes de mundo e dimensao
cultural local até suas condi¢oes econdmicas de produgao de suas existén-
cias. Para Pérez e Fernandes (2008 apud CALLAI, 2010, p. 20), 0 controle
da informacéao e dos meios de comunicac¢do na sociedade urbana e global
favorece o florescimento de uma cultura da superficialidade, o que provoca
uma visdo simplista do mundo. Como nos alertou Santos (2000, p. 112),
“nas condicOes atuais, 0 movimento determinante, com tendéncia a uma
difusdo avassaladora, é o da criagdo da ordem da racionalidade pragma-
tica, enquanto a producdo do espacgo banal é residual”. A escola precisa
suscitar discussdes em torno dessa racionalidade pragmética, ja que ela
penetrou no ambiente escolar, interferindo na prépria funcao social da es-
cola e, mais especificamente, nas relagdes ensino-aprendizagem da

Geografia.

3. Memoéria e cidade: contetidos para as aulas de geografia

Os relatos orais, fundamentais para o registro da memoria, passaram
a adquirir maior destaque na medida em que se percebeu que os mesmos
possibilitam analisar representa¢des simbdlicas socialmente construidas
no tempo e no espago. A oralidade constitui “espago essencial da comuni-
dade, pois, numa sociedade néo existe comunicagao sem oralidade, mesmo

quando a sociedade da grande valor a escrita para a memorizagao da



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 163

tradicao e circulacao do saber” (CERTEAU; GIARD, 1996, p. 336). Cabe ao
professor explorar, em suas avaliagdes, por exemplo, a forca dos relatos
orais e da memoéria nas aulas de Geografia em sua relacdo com os concei-
tos-chave, como no caso da paisagem e do lugar. Os alunos e, sobretudo
suas familias, possuem uma historia, realizada no espaco.

O espago representado pela paisagem e pelo lugar tem sido modifi-
cado numa velocidade alucinante. Para Lowenthal (1985), a memoria é
matéria-prima, é inescusavel, ela se refere ao processo e os residuos dos
processos estdo ai, na forma de artefatos ou de ambiente natural, para se-
rem revisitados, reaproveitados, reinterpretados. E a partir da memoéria
que se podem recuperar lembrancas individuais e coletivas, 0 que permite
a descricdo e a analise dos agentes transformadores da paisagem e as mo-
dificagdes nas relagdes sociais presentes no lugar, sejam estes equivalentes
a escala de um pais, cidade ou bairro. Os Parametros Curriculares Nacio-
nais de Geografia, em seu terceiro e quarto ciclos, diz que “as percepgoes,
as vivéncias e a memoria dos individuos e dos grupos sociais sao, portanto,
elementos importantes na constituicado do saber geografico” (BRASIL,
1998, p. 27).

O estudo sobre a memoria no meio urbano é outro aspecto que se
deve levar em consideragéo, tornando-se necessario aos estudos geografi-
cos. Segundo Holzer (2000, p.114) “a paisagem [e o lugar] é uma
expressao fisica da acio do homem sobre a natureza, e por extensdo, um
receptaculo de meméria”. Abreu (2014, p. 43) afirma que a memdria ur-
bana e a memoria da cidade dizem respeito ndo a capacidade de lembrar
dos individuos ou grupos, “mas ao estoque de lembrancas que estdo eter-
nizadas na paisagem ou nos registros de um determinado lugar,
lembrancas essas que sao agora objeto de reapropriacao por parte da so-
ciedade”. As experiéncias pretéritas sobre determinado lugar possuem
carater geogréfico irrestrito, pois remontam um quebra-cabega que é a

chave para se entender as relagdes socioespaciais na atualidade.
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Assim, nao é possivel apenas pensar a cidade como quadro fisico,
visto que ela é dotada de intencionalidades* dos grupos humanos, que a
moldam a partir de suas vontades e interesses. A cidade é composta por
imagens diversas, elementos que unem certo nimero de pessoas propici-
ando a criagdo de multiplas representacdes, que podem ser coletivas ou
individuais. As mudancas socioecondmicas e culturais criam marcas no
meio urbano, traduzidas por imagens que tém como significado o conjunto
de valores, hébitos e desejos que unem, através dos tempos, o cotidiano de
homens e mulheres.

Toda cidade é como um palimpsesto, cada desaparicdo, cada paisa-
gem que sumiu, ressurge pela lembranga, ou aparece através de um signo
que permanece capaz de fazer surgir, de recompor na memoria o que se
foi. Por isso toda construcdo no espaco urbano é capaz de expressar um
pensamento, um sentimento, de carga simbolica, que por sua vez com-
porta representacdes multiplas.

E preciso diferenciar ‘urbano’ de ‘cidade’: o urbano tem a ver com o
subjetivo, o simbdlico, o que esta por tras da paisagem urbana que compde
a cidade. Rodrigues (2010, p. 79), apoiada em Lefebvre, diz que o urbano
deve ser “caracterizado como modo de vida, que atinge 4reas rurais e ur-
banas, ja a cidade é uma forma espacial, lugar de concentracdo, que
difunde o urbano, sendo, portanto, um centro de decisao politica”. A cidade
e o urbano sdo temas de extrema relevancia na escola, pois permitem aos
alunos ter multiplas possibilidades de confrontos entre as diferentes ima-
gens e concepgdes citadinas, as do cotidiano e as cientificas. A partir dessas
visdes, o aluno podera criar as estratégias de participar da vida urbana, os
professores devem ter a capacidade de mostrar aos alunos a cidade numa
perspectiva critica da realidade, na “busca de atingir a esséncia pela com-
preensdo do fenémeno, pois sem fendmeno, sem a sua manifestacdo e

revelacdo, a esséncia seria inatingivel (KOSIK, 2002, p. 16). O que hé por

40 conceito de intencionalidade nasce da relacio entre objetos e agdes, ou seja, toda e qualquer agao humana no
espaco possui alguma intenco, por isso, “a acio é tanto mais eficaz quanto os objetos sao mais adequados. Entdo, a
intencionalidade da agao se conjuga a intencionalidade dos objetos e ambas sdo, hoje, dependentes da respectiva
carga de ciéncia e de técnica presente no territério” (SANTOS, 2002, p. 94).
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tras dos edificios das grandes cidades? Por que existe shopping centers?
Por que a cidade possui uma paisagem urbana tao desigual? Qual a impor-
tancia dos rios e dos aquiferos para a cidade? Onde a violéncia urbana tem
suas causas? - Sao algumas das indagacdes que o professor de Geografia
precisa suscitar nos alunos.

E preciso, também, que se diga aos alunos, que a meméria coletiva é
um cimento essencial para a sobrevivéncia das sociedades ou como afirma
Halbwachs (2003), a memoria coletiva é uma corrente de pensamento
continua, que se transforma, portanto é viva. Carlos (2007a, p. 43) alerta
que o espaco e o tempo obedecem a uma ordem despdtica, severa, im-
posta: “tempo associado ao ritmo do processo de trabalho, preso a um
calendario rigido e o espago dominado por fluxos de mercadorias, capitais
e informagoes. Ao se reproduzirem, destroem referéncias urbanas e, como
consequéncia, a memoria social”. De fato, a veloz transformacéo dos luga-
res urbanos pelo movimento do capital tem uma forca destrutiva da
memodria, até porque “ndo ha memoria coletiva que ndo aconteca em um
contexto espacial” (HALBWACHS, 2003, p. 170).

4. A categoria lugar e sua relacdao com a cidade: elementos para uma

educacio geografica critica

Ainda é muito corriqueiro na educacdo geografica nas escolas brasi-
leiras conceber o conceito de lugar enquanto um ponto no espago,
relacionado a localizagdo, heranga da escola cléssica francesa, em que a
Geografia era concebida por La Blache como ciéncia dos lugares e nao ne-
cessariamente dos grupos humanos. O lugar nao pode ser confundido com
o local, para Chaveiro (2014, p. 267) “o lugar é o movimento social, hist6-
rico, cultural, simbdlico vestido - e investido - no cotidiano, o local é uma
referéncia pontual cartografica, assinalada por coordenadas, referéncia
geodésica”. Decerto, é preciso levar em consideracdo os sentimentos, as
manifestacoes culturais, a subjetividade e a apropriacdo do espaco, quando

se fala do lugar.
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O espago geogréfico é repleto de lugares de todo tipo, com paisagens
diversas: edificios, avenidas, viadutos, pontes, favelas, plantagdes, plani-
cies alagadas, usinas, industrias sdo alguns elementos que se encontram
espalhados pelo mundo. O fato é que todos esses lugares sdo vividos, ex-
perienciados e transformados pelos grupos sociais que habitam neles. Por
isso que Carlos (2007a, p. 14) afirma que “o lugar guarda em si e ndo fora
dele o seu significado e as dimensdes do movimento da vida, possivel de
ser apreendido pela memoéria, através dos sentidos e do corpo”. E preciso
dizer que um dos maiores desafios do ensino da Geografia é conceber o
lugar enquanto totalidade, em sua articulagdo com o mundo, deixando a
abstracao de lado.

Existem duas acepgdes, bem delimitadas, sobre a categoria lugar con-
sagradas na Geografia, uma ligada ao paradigma Humanista com sua
dimensao simbolico-cultural, outra atrelada ao paradigma Critico, de ma-
triz marxista, entendida como construgao social, a partir do par dialético
singularidade/universalidade. O entendimento de lugar para a Geografia
Humanista aparece principalmente como resultado da experiéncia hu-
mana. Segundo Holzer (2000, p.113) o “lugar pode ser definido como um
conjunto complexo, enraizado no passado e incrementando-se com a pas-
sagem do tempo, com o acimulo de experiéncias e sentimentos”. Assim, o
lugar seria entendido pela maneira como as pessoas o percebem e lhe dao
significado, que por sua vez é constituido e apreendido nas relagdes coti-
dianas.

Para a gedgrafa Anne Buttimer, o lugar é o somatério das dimensées
simbolicas, emocionais, culturais, politicas e biologicas (BUTTIMER,
1985). Neste sentido, o lugar é caracterizado como um “mundo de signifi-
cado organizado” (TUAN, 2013, p. 219). E nele que deve existir uma
sensacdo de familiaridade entre os individuos e de enraizamento para com
o ambiente circundante, disso decorre sua forte carga subjetiva. Para
Relph (2014, p. 31),

Lugar nao é meramente aquilo que possui raizes, conhecer e ser concebido no

bairro; ndo é apenas distingdo e apreciagdo de fragmentos de geografia. O



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 167

nucleo do significado de lugar se estende, penso eu, em suas ligagdes inextrin-
caveis com o ser, com a nossa propria existéncia. Lugar é um microcosmo. E
onde cada um de nés se relaciona com o mundo e onde o mundo se relaciona

€onosco.

A compreensdo lugar-sujeito, de acordo com Relph, vai além de uma
analise apenas objetiva, sendo importante a dimensao da experiéncia vi-
vida, existencial em sua relacdo com o mundo, sempre pela subjetividade
e pelo sentimento de pertencimento.

A identidade e a estabilidade sdo a base para a construcdo do lugar
segundo autores como Relph e Tuan. O sentimento de pertencimento a
partir de experiéncias intersubjetivas sao caracteristicas determinantes
para se consolidar a identidade, como ja destacou Relph (1976). J& a esta-
bilidade segundo Tuan (1979) esta centrada na seguranga proporcionada
pelo lugar conhecido.

Pelo exposto até aqui, fica claro que o lugar, numa perspectiva Hu-
manista, é concebido enquanto espago vivido, apropriado pelos grupos
sociais a partir da experiéncia intersubjetiva, da identidade e da estabili-
dade.

Outra acepgdo concebe o lugar enquanto construcéo social, produto
do processo historico em sua articulacdo com o mundo. Uma dialética en-
tre o singular e o universal. Como afirma Santos (2000, p. 112), “os lugares
sdo, pois, 0 mundo, que eles reproduzem de modos especificos, individu-
ais, diversos. Eles sdo singulares, mas também sdo globais, manifestacdes
da totalidade-mundo, da qual sao formas particulares”. Esse entendimento
remete o lugar enquanto totalidade, ja que ele ndo é um fragmento ou
parte do mundo, ele é o mundo em movimento, em sua dinamica.

O lugar é tanto produto de uma dinamica tnica, resultante de carac-
teristicas particulares culturais e histéricas, quanto da influéncia
implacavel dos vetores do grande capital global. Desta forma, compreen-
der o lugar passa por ir além das aparéncias, sendo preciso desvelar as

contradi¢des impostas pelo movimento da globalizacao.
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Para Carlos (2007a, p. 17) “o lugar é a base da reproducao da vida e
pode ser analisado pela triade habitante-identidade-Iugar”. Dito isto, o lu-
gar é uma construcdo, oriunda das relacdes sociais que se realizam sob
certas circunstancias. O lugar possibilita as condigdes para a realizacdo da
vida cotidiana, que “faz parte do centro do acontecer histérico, sendo a
verdadeira esséncia da substancia social. Os acontecimentos histéricos ndo
cotidianos partem da vida cotidiana e a ela retornam” (HELLER, 2004, p.
20). O cotidiano e a vida cotidiana, realizadas no lugar, sdao sem davida,
instancias propicias a descoberta e a criatividade do pensamento e das
acdes humanas.

Ainda nesta concepgdo, o lugar se define como funcionalizacio do
mundo e é por ele que o mundo é percebido empiricamente (SANTOS,
2005). As agdes hegemonicas da globalizacdo permitem que elementos
universais atinjam todos os lugares, mesmo que de formas diferenciadas,
seja através de objetos técnicos, consumo, ou através da informacéo ins-
tantanea.

Pelo exposto, para a corrente Critica da Geografia, o lugar constitui
uma dimenséo real, concreta e histérica. Mas até que ponto essas duas
acepcdes de lugar - a Humanista e a Critica - se cruzam? Elas devem ser
dicotomizadas? Para responder a essas questdes é preciso compreender a
visdo de Livia de Oliveira e Milton Santos. A primeira, filiada a corrente
Humanista da Geografia, e o segundo, ligado mais a corrente Critica da
Geografia, de carater renovado.

Oliveira (2014, p. 18-19), ao falar sobre o sentido de lugar, afirma que
é ele “experienciado como aconchego que levamos dentro de nés. Ou o
lugar consciente do tempo social histérico, recorrente e mutavel, no trans-
correr das horas do tempo em um espaco sentido dentro de um lugar
interior ou exterior”. Percebe-se que ela valoriza a dimenséao histérica, so-
cial e concreta do lugar, embora a dimensdo subjetiva e existencial seja
preponderante em sua obra.

Santos (2000, p. 114) admite que o lugar “ndo é apenas um quadro

de vida, mas um espago vivido, isto é, de experiéncia renovada, o que
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permite, a0 mesmo tempo, a reavaliacdo das herangas e a indagacéo sobre
o presente e o futuro”. Partindo desta afirmagdo, pode-se inferir que nao
ha o desprezo pela nocdo de lugar enquanto experiéncia, enquanto espago
vivido, no entanto essa nog¢ao se articula a ideia de transformacao social
do presente e do futuro. E possivel, portanto, perceber aproximacdes em
torno do conceito de lugar por essas duas correntes da Geografia. Como
isso se processa na escola? Como o professor de Geografia pode trabalhar
essas questoes?

Primeiro é necessario compreender o entendimento de cidade, re-
corte espacial escolhido aqui para tratar do lugar. Foi falado que a cidade
é uma forma espacial que difunde o urbano. Certeau (1994, p. 174) afirma
que a cidade é um “lugar de transformacdes e apropriacdes, objeto de in-
tervengdes, mas sujeito sem cessar enriquecido com novos atributos: ela é
ao mesmo tempo a maquinaria e o heréi da modernidade”. Para Carlos
(2007b, p. 20), a cidade pode ser compreendida como “construgido hu-
mana, produto histérico-social, contexto no qual a cidade aparece como
trabalho materializado, acumulado ao longo de uma série de geracoes, a
partir da relagdo da sociedade com a natureza”. Essa constru¢ao humana
de que fala Carlos é um processo antigo, derivado de interesses e estraté-
gias de certos grupos sociais em se apropriar de territorios na cidade.

No campo da educacgio geogréfica é possivel fazer uma aproximacao
ainda maior das acepgdes de lugar descritas até aqui, tomando como refe-
réncia a cidade. Isto por que a experiéncia vivida no lugar néo se separa
da sua dialética com o mundo, e também, por que a experiéncia exige uma
atitude perante a racionalidade dominante que se impde nas cidades.

A anélise do lugar como experiéncia/vivéncia cotidiana do estudante
permite a ele uma maior compreensado da realidade social a sua volta e
uma maior percepcao sobre o que acontece no mundo. Sdo nos lugares da
cidade que as manifestagdes de identidade e resisténcia se realizam, sao
espacos nao apenas de circulagio e passagem, mas de reivindicagao, pron-
tos a serem explorados. Cabe ao professor mostrar esses caminhos aos

seus alunos.
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A compreensao do lugar vivido pelo aluno, com todas as suas contra-
dicbes, expressas nas formas e nas praticas urbanas, permite a
possibilidade da formacdo de um sujeito/cidaddo ndo somente critico,
como capaz de “intervir na realidade, tarefa incomparavelmente mais
complexa e geradora de novos saberes do que simplesmente se adaptar a

ela” (FREIRE, 1996, p. 77). Desta forma,

O espago considerado como territério e lugar é historicamente produzido pelo
homem a medida que organiza econdmica e socialmente sua sociedade. A per-
cepgao espacial de cada individuo ou sociedade é também marcada por lacos
afetivos e referéncias socioculturais. Nessa perspectiva, a historicidade enfoca
0 homem como sujeito produtor desse espaco, um homem social e cultural,
situado além e mediante a perspectiva econdmica e politica, que imprime seus

valores no processo de produgado de seu espago (BRASIL, 1998, p. 27).

Faz-se mister dizer que o papel da Geografia Escolar é tratar dos pro-
cessos e fendmenos espaciais em suas relacées temporais transescalares,
reconhecendo a existéncia - tantas vezes inter-relacionada - de uma “Ge-
ografia material”, concreta, representada pela disposicio dos objetos e
seres na superficie do planeta e de um “discurso geogréfico”, resultado das
representacgdes elaboradas pelos grupos humanos acerca dessa realidade
(MORAES, 2005). Nesta perspectiva, o lugar na cidade aparece tanto como
experiéncia vivida como também enquanto construcao social, possibili-
tando aos alunos se perceberem como agentes atuantes na relagdo com os
objetos e criticos em relagao aos discursos produzidos acerca dessa mate-

rialidade.

5. A geografia e os seus professores: critica e transformacio através

de uma pedagogia da existéncia

Primeiramente é preciso deixar claro a ideia aqui de Pedagogia da
existéncia, um tanto divergente daquela defendida por Saviani (2009), si-
nénimo da chamada Escola Nova, paradigma educacional que se

caracteriza por um processo pedagoégico ligado aos aspectos mais
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emocionais, espontaneos e de criatividade dos alunos na escola. A conota-
¢ao aqui proposta, oriunda do materialismo histérico, parte da ideia da
prépria compreensao do que é o sujeito, de como se d4 a construgdo de
seu saber, representado pelas interagdes dos grupos sociais e de suas rela-
¢des com o ambiente, ou seja, pela capacidade de produzir suas condi¢oes
de existéncia (material e ideal), mediada pelo trabalho. Assim, 0 homem,
“atuando sobre o mundo exterior e modificando-o, a0 mesmo tempo mo-
difica sua prépria natureza” (MARX, 1988, p. 142). A sociedade, portanto,
exerce controle sobre a natureza, modificando a si propria. Esse movi-
mento é historico.

Desta forma, os grupos humanos constroem sua proépria histéria,
dentro de certas limitagoes estabelecidas pelas condicdes de seu desenvol-
vimento, condicoes estas profundamente atingidas pelas relagoes
econdmicas, ligadas a uma etapa especifica do modo de producao capita-
lista.

O professor de Geografia, imerso em uma era confusa, cuja informa-
¢ao é despodtica e veloz, tem a tarefa precipua de despertar no aluno uma
visdo critica sobre o mundo a partir do lugar, das suas condicbes de exis-
téncia, ja que “hoje, certamente mais importante que a consciéncia do
lugar é a consciéncia do mundo, obtida através do lugar” (SANTOS, 2005,
p. 161). Esta possibilidade de tomada de consciéncia se d4 no cotidiano e a
escola tem um papel a cumprir nesta esfera.

Se o Lugar é a ordem segundo a qual se distribuem elementos nas
relagdes de coexisténcia como nos aponta Certeau (1994), o ensino de Ge-
ografia deve pressupor a construgao de valores voltados a tolerancia e ao
didlogo com os diferentes, a0 ndo conformismo com as injusticas, com po-
sicOes criticas em ao que é imposto, ja que a “mudanga do mundo implica
a dialetizacdo entre a dentincia da situacdo desumanizante e o andincio de
sua superacdo, no fundo, o sonho” (FREIRE, 1996, p. 79).

A consolidagao de préaticas que estimulem os alunos a aprendizagem
geografica ndo é uma tarefa das mais simples, ela é um processo, constru-

ido no cotidiano, sendo o professor um mediador, de modo a auxiliar o
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aluno no desenvolvimento de suas capacidades e habilidades cognitivas.

Assim,

0 espaco da escola é um espaco de formacao, ndo sé dos alunos, mas também
dos professores. Além de ser um espaco formativo para professores por veicu-
lar conhecimentos e informagdes, por induzir, por orientar comportamentos
das pessoas que ali estdo no cotidiano, ela é um espaco no qual a formagao
profissional mais sistematizada pode ocorrer (CAVALCANTI, 2006, p. 46).

Destarte, os alunos precisam aprender a ter posicionamentos criticos
na escola e acerca da realidade social em que vivem, é preciso dar voz a
eles, ja que o conhecimento no processo de ensino-aprendizagem é uma
troca de saberes. O professor deve apontar os caminhos para que o aluno
problematize a realidade social circundante em sua conexao com o mundo,
permitindo o exercicio da apreensao das categorias geograficas através do
lugar, chegando a novas descobertas até atingir uma consciéncia.

Portanto, a ideia de pedagogia da existéncia, proposta aqui, ultra-
passa os limites fisicos da escola e se atrela também a prética cotidiana do
aluno em outras esferas de sua vida - sobretudo aqueles em condi¢es
materiais degradantes - que excluido de uma racionalidade dominante dos
vetores do grande capital, pode realizar o0 mundo a sua maneira, produ-
zindo contra-racionalidades (SANTOS, 2002), uma nova forma de agir no

mundo, sempre, através do lugar. Segundo Freire (2016, p. 65),

quem melhor que os oprimidos, se encontraré preparado para entender o sig-
nificado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles,
os efeitos da opressdao? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a neces-
sidade da libertacdo? Libertagdo a que nao chegardo pelo acaso, mas pela
préxis de sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de

lutar por ela.

Os espagos urbanos, lugares por exceléncia dos oprimidos, com sua
multiculturalidade, sdo permeados de imagens e valores articulados a pro-
cessos globais, a descoberta no/do lugar é exaltada pela experiéncia. Nas

periferias dos grandes centros, milhdes sobrevivem na dificuldade e nao
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sdo considerados cidadaos, pois nio usufruem das benesses do urbano e
nao possuem o direito a cidade.

Os pobres urbanos fazem parte do tempo lento (SANTOS, 2002), em
cidades grandes é possivel identificar essa lentiddo quando olhamos os es-
pacos marginais. A vida nesses lugares ocorre nos seus ritmos genuinos,
as cadeiras nas calcadas, as brincadeiras de rua, as trocas e experiéncias
culturais, as relagdes de vizinhanca bem prdéximas, mas concomitante-
mente, existe a violéncia, o trafico de drogas, o que gera a reclusdo de
individuos em suas proprias casas. E preciso que o professor de Geografia
vivencie e contextualize essa realidade com os alunos pelo didlogo.

O espago urbano ¢é o lugar, é o palco das realiza¢cdes humanas, por
isso é nele que os individuos podem criar mecanismos contra o que é im-
posto pelo capitalismo dominante, ja que o movimento da globalizacdo é
um entrave para a geracdo da consciéncia. Olhar para o passado geogra-
fico, representado pelas formas, nao significa virar as costas para o futuro,
ja que a memoria da sustentaculo ao porvir. Para Santos (2000, p. 116) “é
fundamental viver a prépria existéncia como algo unitario e verdadeiro
[...], j& que a resisténcia é um exercicio permanente de pensar o futuro.
Desta forma, a existéncia é produtora de sua prépria pedagogia”. E é na
cidade que, professores e alunos podem se reconhecer no mundo, pois é
no cotidiano, vivido no lugar que o mundo pode ganhar sentido, ja que
simultaneamente o local se opde ao global e se confunde com ele.

6. Epilogo

O texto, ora aqui apresentado, trouxe a tona temas que o professor
de Geografia precisa estar atento. Sua formacdo deve passar pelo conheci-
mento geografico em sua integralidade, seus paradigmas, suas funcoes
ideologicas e, sobretudo, pela compreensédo das relagdes sociais processa-
das no espago, na articulacio dialética lugar/mundo. Dito isto, o professor
de Geografia, diante de um mundo caético, desigual e onde a ‘violéncia da
informacao’ impera, precisa desenvolver nos alunos a capacidade de pes-

quisar, observar, refletir, criticar, ter iniciativa e se socializar.
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O geografo da escola precisa ser um pesquisador do lugar, e a partir
de conceitos, ferramentas e exemplos sobre o espago geografico, interpre-
tar e desvelar as diversas geografias do lugar, a partir da memoria na
cidade e da producio da existéncia dos alunos, reinventado uma pedagogia
geografica no cotidiano. Conhecer o lugar de vivéncia dos alunos, como se
processam suas relacdes a partir do lugar é uma das condigdes para tornar
os contetdos geograficos significativos para a vida deles.

Existe saberes que o professor de Geografia deve sempre levar em
consideracédo na construgdo do conhecimento na escola: os ligados a expe-
riéncia dos alunos; aqueles relacionados a ciéncia geografica, entendidos
como construcio histdrica, devidamente contextualizados; e os saberes pe-
dagégicos, enquanto métodos de ensino, sua operacionalizacdo, didaticas
e metodologias.

Destaca-se ainda a necessidade de andlise na escola, dos saberes dos
alunos, seu cotidiano no lugar, considerando a esfera da proximidade, da
vizinhanca, do reconhecimento e da horizontalidade das relagoes afetivas
entre os grupos dos quais participam, entendidas como caminho para al-
cance da consciéncia. E preciso aprofundar os estudos sobre a memoria e
o cotidiano geograficos, pois estes se transformam numa instancia cada
vez mais rica e salutar para serem analisados, visto que o mundo torna-se
cada vez mais globalizado e a meméria e o cotidiano realizados no lugar
urbano, em alguns casos, podem se traduzir como elementos contrarios
desse movimento homogeneizante.

O ensinamento de Milton Santos serve a educacio geografica que se
pretende libertadora: “a consciéncia pelo lugar se superpde a consciéncia
no lugar. A nogao de espaco desconhecido perde a conotagdo negativa e
ganha um acento positivo, que vem do seu papel na produgido da nova
histéria” (SANTOS, 2002, p. 330). Essa nova histéria constitui um cami-
nho para um novo modo de ver o mundo, o que pode suscitar novas e

solidérias praticas espaciais.
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Em busca da cidade moderna:
a remodelacao urbana de Sao Luis

durante a Era Vargas (1936-1945) *

1. Introducao

Nas primeiras trés décadas do século passado, o Brasil possuia uma
populacao rural majoritaria, mergulhada no analfabetismo, com baixa ex-
pectativa de vida e essencialmente empobrecida. A economia era
sustentada pelo seu principal produto de exportagao, o café, que represen-
tava mais de 80% das exportagdes do pais a época (IANNI, 2010).

Nas décadas de 1920 e 1930, 0 processo e as condicdes socioecondmi-
cas e culturais no Brasil caminharam para o incremento de um novo
projeto nacional, com a instauragdo de um emergente paradigma mo-
derno, que encontrou nos centros urbanos - territérios que comegavam a
ser ocupados e a se diversificar - seu grande laboratério. Segundo Ianni
(2010), é a partir da década de 1930 que sdo estabelecidas, sob a respon-
sabilidade do Estado, as condicdes e os limites basicos de funcionamento
do mercado da forca de trabalho. Na mesma linha de pensamento, Fran-

cisco de Oliveira afirma que

a revolugdo de 1930, que teve em Oliveira Viana e Francisco Campos dois de

seus principais elaboradores na sequéncia do Estado Novo, atendeu as petigoes

' Artigo publicado no volume 35, ntimero 76 (set-dez) da Revista Geosul em 2020 e tem como co-autora a gedgrafa
e professora Dr2 Maria Clélia Lustosa Costa, do Programa de Pés-Graduacio em Geografia da Universidade Federal
do Cearé. Disponivel em: Em busca da cidade moderna: a remodelacdo urbana de Sao Luis durante a Era Vargas
(1936-1945) | Geosul (ufsc.br).
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autoritérias, ampliando o quadro de institucionalidade, uma poderosa anabo-
lizacdo do Estado, dando-lhe condigdes e instituicdes para administrar e
regular o capitalismo moderno, intervindo no conflito de classes, reorgani-
zando os poderes nas entidades federadas para anular o justamente temido

poder oligarquico-clanico (OLIVEIRA, 2005, p. 381).

Dessa forma, a politica econémica brasileira p6s-1930, através do po-
der do Estado, muito contribuiu para a expansdo e funcionamento do
capitalismo monopolista no pais em condi¢des de dependéncia, ja que os
Estados Unidos iniciavam sua politica imperialista na América Latina. O

conjunto das atividades estatais no periodo 1930-1945 assinalou a agonia

do Estado Oligérquicoz(IANNI, 2010). As medidas econdmicas e politicas
adotadas nesse periodo e a propria reestruturacdo do aparelho estatal ti-
veram um carater modernizante, desenvolvimentista e de apelo ao
nacionalismo.

A Revolucéo de 1930 no Brasil provocou embates e contradi¢bes no
cendrio politico maranhense e ludovicense, pois havia no Estado do Mara-
nhdo uma hegemonia de grupos oligirquicos que controlavam as
institui¢des politicas, além da debilitada economia. Tais grupos manti-
nham relagdes com liderancas coronelistas por todo o Maranhao, forcando
produtores rurais de menor porte a ter forte dependéncia politica e eco-
nomica. Havia também, principalmente na capital Sdo Luis, uma elite
comercial e industrial que mantinha fortes vinculos com setores agricolas
do interior do Estado.

As mudancas impostas pelo emergente cenario politico nacional for-
g¢avam o rompimento com as estruturas tradicionais existentes, mas em
terras maranhenses os “grupos politicos tradicionais continuaram man-
tendo suas zonas de influéncia, com poucas alteracdes. Permanecia a unido
de seus interesses, juntamente com os dos comerciantes que chefiavam o

oligopolio da Praia Grande” (COSTA, 2016, p. 62-63), base econémica

? Entendido aqui como Estado agrario e tributério, cuja elite emanava das classes dominantes tradicionais, e cujo
monopolio do poder politico servia exclusivamente para o enriquecimento dos membros de sua prépria classe social.
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estadual através do porto. Cabia as novas liderancas dinamizar esse sis-
tema a partir de reformas progressistas.

Diante do exposto, o presente artigo tem o objetivo de analisar o pro-
cesso contraditério de legitimacdo de um urbanismo moderno, mas de
natureza estatal e autoritdria, no contexto de fortalecimento dos munici-
pios brasileiros frente a uma nova realidade urbano-industrial no pais.
Mais especificamente se detém nas repercussoes para o espago urbano de
Séo Luis a partir da interventoria do Paulo Ramos no Maranhéo e da ges-
tdo municipal dos prefeitos Saboya Ribeiro e Pedro Neiva no periodo

varguista.

2. Da primeira republica a Fra Vargas e a questdo do urbanismo

A Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930), sobretudo a
partir dos anos 1920, se caracterizou, do ponto de vista socioespacial, pelo
inicio de uma dinamizagéo e expansao das cidades e da industria, impul-
sionados pela imigracgdo estrangeira e por uma politica de substituicdo de
importacoes.

A crise na agricultura e a imigragao fizeram com que houvesse um
maior deslocamento para as nascentes cidades, “além de camponeses, en-
traram no pais pedreiros, padeiros, sapateiros e pequenos comerciantes -
diversificando o quadro de servigos urbanos” (SCHWARCZ; STARLING,
2015, p. 326). Embora a populacio rural fosse maior e a agricultura a prin-
cipal atividade econdmica do pais, ndo se pode negar que nas trés décadas
iniciais do século XX, os modos de vida urbano comecavam a ganhar des-
taque.

As cidades precisavam ser cuidadas e embelezadas, para que repre-
sentassem bem sua funcdo de ser o sustentdculo da economia
agroexportadora, para tanto, foram objeto de reformas urbanas, com a

funcao

voltada para a otimizagado do funcionamento do complexo agroexportador. As

grandes transformacgdes urbanas sdo realizadas procurando, entre outras
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coisas, evitar a interrupc¢do do funcionamento dos portos brasileiros, como
quando diversas epidemias tomaram conta das cidades litoraneas, principal-
mente a partir de 1860 (QUINTO JUNIOR, 2003, p. 187).

Desta forma, com o incremento de uma realidade urbana, surge de
maneira mais efetiva no Brasil os chamados Codigos de Postura, que con-
tinham determinacbes de cunho comportamental, de condutas e
ordenamento do espago urbano, seja do ponto de vista das construgoes de
imdveis, da salubridade e da higiene - com o objetivo de controlar epide-
mias como a peste, a variola e a febre amarela - mas, sobretudo iniciava
pelo controle dos corpos, investindo nos aspectos mais relevantes para ge-
renciar a vida na urbe, organizando a vida social, esse mecanismo remete
a ocorréncia de téticas e técnicas do biopoder?.

O disciplinamento da populagdo foi indispenséavel ao florescimento
capitalista brasileiro, modo de producio que s6 conseguiu se desenvolver
as custas da inserc¢ao controlada dos corpos nos meios de produgao e atra-
vés de um ajustamento de fendmenos de populacio aos processos
econdmicos.

E possivel afirmar que os codigos de postura formulados em larga
escala no Brasil entre as dltimas décadas do Oitocentos e as primeiras dé-
cadas do século passado sdo o ponto de partida do que posteriormente se
convencionou chamar de plano diretor e zoneamento, que se espalharam
pelo pais a partir da segunda metade do século XX.

E necessario relembrar que as tentativas expostas em planos e codi-
gos das cidades brasileiras no que diz respeito ao embelezamento de seus
nucleos se vinculam a uma imposicdo ideoldgica das classes dominantes
do poder, que “nédo era discurso apenas; refletia acdo concreta do Estado,
embora com objetivos nem sempre condizentes com o discurso”

(VILLACA, 2010, p. 192). Era a época das grandes reformas urbanas

3 “As disciplinas do corpo e as regulagdes da populacao constituem os dois p6los em torno dos quais se desenvolveu
aorganizagao do poder sobre a vida. A instalagdo, durante a época cléssica, desta tecnologia de duas faces — anatémica
e bioldgica -, individualizante e especificamente, voltada para os desempenhos do corpo e encarando os processos
da vida, caracteriza um poder cuja funcéo mais elevada ja nao é mais matar, mas investir sobre a vida, de cima para
baixo” (FOUCAULT, 2018, p. 150).
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vinculadas ao paradigma higienista, com saneamento, abastecimento
d’agua, cuidado com o lixo e a abertura de grandes avenidas para circula-
¢ao de ar.

A Séo Luis da segunda metade do século XIX e primeiras décadas do
século XX, bem como outras cidades brasileiras, viu a elaboracio de diver-
sos relatérios sanitarios feitos por médicos e engenheiros com o intuito de
diagnosticar os problemas urbanos e sua influéncia sobre a satide da po-
pulagdo, com destaque para o estudo sobre Saneamento produzido por
Palmério Cantanhede em 1899 e um relatdrio sobre a peste bubdnica feito
por Victor Godinho em 1904.

Nos anos 1920, com o florescimento e a diversificacdo das relactes
sociais urbanas, houve o surgimento de novos grupos sociais que tinham
interesses distintos dos grupos predominantes na época, estes tltimos re-
presentavam uma elite politica ligada aos grupos oligarquicos regionais

que praticavam uma

politica econdmica externa, do tipo liberal (exigida por empresas comerciais e
financeiras europeias e norte-americanas que controlavam o setor externo
brasileiro) que significava a macica e sistematica exportacao do excedente na-
cional através da comercializagdo do café e a importacdo de manufaturados e
artigos de consumo para a classe dominante, ou seja, boa parte do produto

nacional encaminhava-se para o exterior (IANNI, 2010, p. 28).

Os novos grupos sociais eram diversos, consequéncia da incipiente
industrializagdo (burguesia industrial), expansao do setor terciario e da
prépria urbanizagdo. A fundagao do Partido Comunista do Brasil (PCB) em
1922, as primeiras manifestagdes do tenentismo e a Semana de Arte Mo-
derna (1922) sao algumas expressoes desses novos grupos.

Antes de 1930, o sistema politico-econ6mico no Brasil ja& mostrava
claros sinais de desgaste, probleméticas estruturais e conjunturais tipicas
de uma economia dependente e fragil. Dois acontecimentos foram cruciais
para a Republica Velha implodir: primeiro a Grande Depressdo de 1929
que provocou graves danos a cafeicultura; segundo, o assassinato de Joao

Pessoa que culmina no agravamento da crise politica nacional, levando a
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deposicao o presidente Washington Luis (sem que ele passasse o cargo ao
seu sucessor Julio Prestes). Em 3 de novembro de 1930 uma Junta Gover-
nativa Provisoria, formada pelos generais Tasso Fragoso e Mena Barreto e
o Contra-Almirante Isaias de Noronha entregou o poder ao lider da Alianca
Liberal, Gettlio Vargas (SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Com a Revolugao de 1930, inaugura-se no Brasil uma estratégia go-
vernamental com diretrizes nacionalistas e intervencionistas, uma
tecnoestrutura estatal (IANNI, 2010) de forte planificacdo administrativa,
com repercussdes na politica econdmica e nas reformas urbanas, sinais
claros da ruptura com os modelos que vigoraram nas primeiras trés déca-
das do século XX. Vargas implementa uma gestdao modernizante, porém
autoritaria, atingindo seu auge com o golpe de 10 de novembro de 1937.
As cidades e seus modos de vida seriam o novo lécus da modernidade pre-
conizada por Getulio Vargas.

A nova racionalidade politica a partir de 1937 no Brasil passava obri-
gatoriamente pelo controle das cidades, com projetos de modernizagao,
Planos de Remodelacdo e Extensao (LEME, 2005), de embelezamento e
higienizacéo. Planos que incluiam demoli¢des de construgdes e o que se
convencionou chamar anos depois de gentrificacdo, isso em diversos ter-
ritdrios, o que suscitou desigualdades através da segregacao socioespacial.

Pode-se afirmar que, o par modernidade-autoritarismo inicia de um
mesmo processo, a intengao do urbanismo na cidade varguista era fomen-
tar uma nova estética, atraente no discurso, instrumento propagandista
do um regime politico que prezava pela eficiéncia da engenharia e da ar-
quitetura com seus novos paradigmas cientificos. Os Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP’s), ligados a administracdo direta e indireta
do governo, por exemplo, constituiram o grande inventario arquitetonico
estadonovista, mas segundo Manzo (2011), as edificacdes que melhor re-
presentaram a imagem do poder de Getdlio Vargas, no tocante a
onipresenca do Estado na vida dos cidadaos, na solidez de sua estrutura e

na seguran¢a e confianca perante os compromissos firmados, na
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ratificacdo do conceito de nagdo pelas suas tradicoes e a0 mesmo tempo de
modernidade, foram as dos Ministérios, edificios modernos e imponentes.

A seguir, se discutira o papel da Interventoria de Paulo Ramos no
Maranhao, com destaque para as administragdes municipais de Saboya

Ribeiro e Pedro Neiva e suas relagdes com o urbanismo em Séao Luis.

3. Os desafios de Paulo Ramos e Saboya Ribeiro frente a uma cidade

decadente

A politica que simbolizava a mudanca no Brasil dos anos 1930 era
representada pela indicagdo de interventores nos Estados, que poderiam
ser naturais dos proprios Estados ou ndo. Desde o inicio desta politica até
1936, houve tanto mudancas na gestdo municipal e estadual via imposigao
do governo federal, quanto uma rotatividade de militares de linha dura
para atuarem como interventores nos Estados, o que por vezes provocou
tensdes com grupos politicos de oposicao locais. O Governo Federal, no
ano de 1936, indicou entdo o advogado maranhense de Caxias, Paulo Mar-
tins de Souza Ramos, para assumir o cargo de Interventor Federal no
Maranhao. Seu nome foi consenso entre os politicos locais, mesmo entre
os grupos de oposicao ao governo Vargas.

Ramos promoveria o que se chamou na época de ‘a reconstrucgdo do
Maranhao’, inaugurando um periodo “dos mais proficuos e progressistas
que ja desfrutou o Maranhdo” (MEIRELES, 2002, p. 336). Essa concepgao
de Meireles, um tanto ufanista, é reforcada pela indicacao do nome do en-
genheiro e urbanista cearense José Otacilio de Saboya Ribeiro para ser
prefeito de Sao Luis. Havia na mentalidade na época, desde intelectuais e
também entre as liderancas politicas locais e nos quadros politicos nacio-
nais a ideia de que o perfil técnico de um lider - representado por Saboya
Ribeiro* - seria capaz de levar adiante o projeto modernizador preconi-

zado por Vargas.

4Saboya Ribeiro, antes de ser prefeito de Sao Luis trabalhou na Secretaria de Viacio e Obras do Rio de Janeiro, onde
exerceu o cargo de Engenheiro-Chefe do 5.° trecho da nova adutora do rio das Lages. Foi professor de Arquitetura
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Figura 1 - Paulo Ramos e Saboya Ribeiro

Fonte: Ferreira (1987) e Arquivo da Biblioteca DAU/UFC.

Antes de se analisar a importancia de Paulo Ramos, Saboya Ribeiro e
Pedro Neiva para uma mudanca na concepcao da cidade de Sao Luis na
segunda metade dos anos 1930, instaurando um paradigma urbano mo-
derno, cabe destacar um texto do jovem Josué Montello sobre Sao Luis,
publicado na Revista Careta em novembro de 1937, intitulado “A cidade
que nao quer ser nova”. Em tom ufanista, o escritor destaca o marasmo

de uma cidade que se recusava ser moderna.

Todas as cidades no Brasil se transformam. Um ritmo vertiginoso as envolve.
Fortaleza, por exemplo, ha pouco tempo, valia apenas por sua praia muito
alva, povoada pelos herdis do poeta maior da prosa brasileira. Hoje é um es-
petéculo dindmico. Os prédios se empinam no dorso dos alicerces de cimento
armado e os arranha-céus se multiplicam sob o sol doirado da terra de Ira-
cema. Belém, mais ao norte, embrulhada nas suas mangueiras, tem ja o
aspecto das grandes cidades. H4 movimento, inquietagdo, vontade louca de
subir (...) Sado Luis, entretanto, é aquilo mesmo, minha cidade querida nao
muda (MONTELLO, 1937, p. 24).

na Faculdade Nacional de Arquitetura da Universidade do Brasil, onde substituiu Atilio Corréa Lima, em 1937. Foi
diretor da Escola Nacional de Belas-Artes (LOPES, 2013).
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Apesar do tom saudosista, utilizando-se de expressdes no texto como
“minha cidade querida”, “a heroica e leal Sao Luis de La Ravardiére”, Mon-
tello ndo deixa de possuir certa razao em seu artigo; Sao Luis na segunda
metade dos anos 1930 ainda estava limitada ao que se conhece hoje como
o anel viario, que circunda a area central e histdrica da cidade e mesmo
dentro deste perimetro, em suas bordas, ainda havia lugares com caracte-
risticas essencialmente rurais.

Pelo exposto, coube a Paulo Ramos, que assumiu o cargo de interven-
tor em agosto de 1936, a Saboya Ribeiro, empossado prefeito em 15 de
setembro daquele mesmo ano, e a Pedro Neiva, substituto de Saboya Ri-
beiro na metade do ano de 1937, o desafio de romper com essa falta de
modernizacdo e desenvolvimento urbano em Sao Luis. Esses trés nomes
seriam responsaveis pela elaboragio e execucao de um Plano de Remode-
lacdo para Sao Luis, ambicioso na teoria, que encontrou limitacoes praticas
por causa das dificuldades financeiras, mas ndo deixou de causar inova-
¢Oes na cidade de entdo.

Em seu diagnostico sobre Sao Luis, Saboya Ribeiro constatou primei-
ramente uma imagem negativa sobre uma cidade antiga e pouco
higienizada, falou em mensagem dirigida a Camara Municipal, quando da
sua saida do cargo de prefeito, que os desafios eram grandes em reformar
uma cidade bonita, porém, decadente, talvez a tnica capital do Brasil que
conservara um conjunto de casario do século XIX, com suas vias tortuosas,
estreitas e ingremes e com seus velhos trapiches (SABOYA RIBEIRO,
1937).

O entdo prefeito concebia a cidade como um organismo vivo que de-
veria ter satde, para assim se desenvolver. Era preciso fazer uma
higienizacao nos casarodes e sobrados que se encontravam em situacdo de
risco e/ou em estado de abandono, para tanto tratou de declarar guerra

aos espagos insalubres e degradados® em Sao Luis. Sobre a questdo da

5 Na Edicao de 1.° de junho de 1937, em sua pagina 2, o Jornal O Imparcial estampava a seguinte manchete “As Obras
de Demoligao dos Pardieiros de S. Luiz”. O texto era um relato claro do combate ostensivo que Saboya Ribeiro fez
para colocar fim em éareas degradadas de Sao Luis. Ela foi escrita assim: “Sabado pela manhan, o nosso reporter
encontrando-se na Praca Joao Lisbda com o Sr. Francisco de Paula Gomes, mestre de obras da Prefeitura Municipal,
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higiene, ele aponta em seu diagnostico problemas sociais e estéticos, que
poderiam ser melhorados pela demoligao de ruinas da cidade; disse ele que
“ndo é pequeno o nimero de prédios que se encontram em estado adean-
tado de ruina, transformados em fécos de proliferacdo de animaes nocivos
a satde, ameacando permanentemente a vida dos transeuntes” (SABOYA
RIBEIRO, 1937).

Saboya Ribeiro criticou veementemente a especulacdo imobilidria
que se realizava na zona central, em que proprietarios exploravam a po-

breza pela cobranga de aluguéis caros em albergues sujos. Segundo ele

E possivel que os que aqui vivem se tenham acostumado ao aspecto das facha-
das mal cuidadas, dos beiraes sujos e de mal apparencia geral das ruas. Mas
0s que aqui aportam pela primeira vez, nao deixam de experimentar uma sen-
sacdo de tristeza e de desalento, de notar que os oitdes das edificagdes pintadas
de negros ou cobertos de limo, emprestam uma nota féinebre ao panorama da
cidade (SABOYA RIBEIRO, 1937).

Ainda em seu diagndstico sobre Sao Luis, a visdo de Saboya Ribeiro
era de que a cidade poderia passar por reformas de maneira menos dolo-
rosa, ja que a intervengdo na cidade existente e antiga poderia ser
alcancada através de planos de facil execucio, o que traria um desenvolvi-
mento civilizatério, numa cidade “onde ndo existe cultura generalisada e
onde é sentida de maneira forte, a falta de sopro do progresso realizador”
(SABOYA RIBEIRO, 1937). Para sustentar seus argumentos, o engenheiro-
arquiteto cearense seguiu uma linha parecida com a feita por Montello em
seu texto para a revista Careta, ao fazer comparagdo com outras cidades

brasileiras:

o qual se dirigia para as obras de demolicao, que o Dr, Saboya Ribeiro esta mandando proceder nos velhos pardieiros
que ameagam dia a dia abafar os transeuntes da nossa capital. (...) Dirigimo-nos entio para o enorme sobrado da
Rua Candido Mendes, 387, onde arriscadamente trabalhadores promovem a sua demoligao (...) precisamente dentro
de 3 semanas o enorme sobrado estara transformado em esqueleto (...) Depois dessa demoli¢ao o Dr. Saboya Ribeiro
atacara os servicos em outros prédios velhos, no correr da Ulen que estdo em vias de desabar. O prefeito, zeloso pela
vida dos habitantes daquelles pardieiros, esta intimando-os a se retirarem dos mesmos. Sabemos que muitos desses
habitantes, apesar das intimagoes continuam a habitar os prédios em apreco”.
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Porto Alegre, a bella cidade sulina, marcha a passos gigantescos; a velha capital
bahiana caminha sob novos rithmos; as cidades Pernambucanas, mesmo as
do alto sertao, organisam planos de extensdo e embellezamento; o architecto
Nestor de Figueiredo orienta tragados das cidades Parahybanas e mostra no-
vos caminhos a cidade de Fortaleza; Bello Horizonte, a jovem capital mineira,
construidaha menos de meio seculo, no momento, sob a orientagdo de Octaci-
lio Negrdo, soffre uma como que verdadeira remodelacgio (SABOYA
RIBEIRO,1937).

Ele também se disse espantado com o estado de abandono da cidade,
que nunca passara por uma “remodelacdo systematica ou melhoramento
extensivo” (SABOYA RIBEIRO, 1937) e colocava culpa na elite politica e
econdmica local, chamando-a de individualista, que nada fazia para obri-
gar a todos a zelar pela cidade. Destarte, é possivel afirmar que as
pretensoes de Saboya Ribeiro eram audaciosas, pois objetivavam uma re-
forma urbana alicercada no higienismo e na mudanca de comportamento
dos habitantes perante o espago urbano.

Para tanto, propds uma grande reforma administrativa e aprovou um
novo, abrangente e moderno Cédigo de Posturas em menos de dois meses
como prefeito. Foi o maior e mais diversificado codigo da histéria da ci-
dade. Através do Decreto n.° 205, de 3 de novembro de 1936, idealizado e
promulgado por Saboya Ribeiro, entra em vigor o novo Cédigo de Posturas
de Sdo Luis, acabando com um atraso de cerca de 43 anos desde a publi-
cacdo do ultimo Cédigo em 1893. No inicio do Cédigo que acabara de ser

aprovado, existiam explica¢des para a renovagao da legislacio:

(...) Considerando que o progresso da technica poz a disposicdo das cidades
elementos inteiramente para os quaes é necessario crear legislacao,(...) Consi-
derando que a préatica nas capitaes brasileiras tem for¢ado as Municipalidades
[...] a adotarem novos Codigos compativeis com a épocha atual, e completa-
los com elementos novos [...] assim, constituindo uma [...] difficil consulta,(...)
Considerando que a Municipalidade de a muito se resente de um Cddigo [...]
dotar a cidade de Sao Luiz de um novo Cédigo, [...] com as exigéncias do pro-
gresso do Brasil, Art. Unico - Decreta e manda por em execucio o novo Cédigo
de Posturas do Municipio de Sao Luiz, revogadas as disposi¢des em contrario.
(SELBACH, 2010, p. 97-98).
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As primeiras palavras da lei chamam a atenc&o para a necessidade de
sua renovacdo em vistas do progresso técnico, exigindo dos municipios e
capitais brasileiras a se adaptarem aos novos tempos em decorréncia tam-
bém das mudangas nos habitos, comportamentos e mentalidades da
sociedade. O novo Cédigo foi dividido em 27 titulos, alguns com respecti-
vas secoes, conforme a necessidade do assunto. O total de artigos chegou
a 508, o maior e mais detalhado entre os cinco codigos de posturas que ja
existiram em Sao Luis no intervalo de mais de um século.

O primeiro assunto tratado no Cédigo se referia as infragoes, das
multas e das penas. O segundo tratava das questdes propriamente urba-
nas, dividido entre os titulos I a VIII, entre os artigos 19 a 85. O Titulo II
tratava do Municipio, dos bens de uso comum e dos terrenos, sendo divi-
dido em dois capitulos, da Divisio administrativa no artigo 19,
estabelecendo as bases para o zoneamento da cidade que seria aprovado
pouco mais de um depois. Nele ha a divisdo em 4 zonas a saber: Central,
Urbana, Suburbana e Nucleos do Interior da Ilha e Rural.

Tratou ainda de logradouros publicos e das Ruas, estabelecendo as
larguras e comprimentos, estabeleceu regras para a urbanizagio de novas
areas e sua divisdao em lotes, determinou condi¢des para arborizagdo e
abriu possibilidades para regulamentar o uso nas estradas municipais.
Tratou da tecnologia urbana definindo muitas expressdes do urbanismo
da época como “Edificar”, “Construir”, “Fundo de Lote”, “Porao”, “Prédio
de Sobrado”, “Logradouros Publicos”,entre outras. Na lei, apareceu pela 12

vez a palavra “Zoneamento” e “Zonas”, assim descritas:

Zoneamento - ¥ a divisio da cidade em diversas zonas ou districtos de uso
estabelecido num plano de cidade, afim de promover a localisagdo racional dos
seus differentes 6rgaos, propocionando aos seus moradores vantagens de or-
dem econdmica, sanitéria, esthetica, mediante restric¢des quando ao uso e
volume das edificagoes.

Zona - Sao os diferentes districtos de uma cidade, estabelecidos num zonea-

mento. Essas zonas sdo:
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a) Residenciaes que podem ser subdivididas em zona de habitagdes particu-
lares, zonas de habitagoes colletivas, zonas mixtas, etc., onde é permitido
o commercio de géneros de uso diario destinados & alimentagdo de fami-
lias e uso domestico, pequenas officinas eatelleres.

b) Commercial que abrange em particular o movimento commercial, in-
terno e externo, da cidade, abrangendo o commercio em varejo (lojas de
fazenda, armarinhos, perfumarias, drogarias, etc.), o centro de negdcios
(bancos, casas bancarias, corretores, bolsas)etc.

¢) Industrial onde se grupam as differentes industrias podem ser classifica-
das segundo a sua natureza em diversos grupos e esses grupos formarao
sub-zonas cada qual adequada a seu destino. Da zona industrial fazer parte
também o porto, o aero porto, as estagdes de estradas de ferro, villas e
casas operarias quando convenientemente dispostas ao servico das diffe-

rentes industrias. (SELBACH, 2010, p.118-119).

E possivel perceber que neste Cédigo, Saboya Ribeiro lanca as bases
de um planejamento urbano mais moderno e arrojado, estabelecendo uma
visdo de urbanizagdo para os préximos anos de acordo com a vocagao so-
cial e econdmica. Desta forma, a fim de organizar a expansao urbana em
direcao as periferias e areas rurais, “as margens das linhas de bonde, o
Cddigo subordina a iniciativa privada ao ‘Plano de Urbanizagdo’ e estabe-
lece indices de ocupacdo e dimensionamento para novos loteamentos,
prevendo um alcance regional” (LOPES, 2013, p. 183). Saboya Ribeiro an-
teviu o direcionamento futuro da cidade, para onde ela caminharia.

Outras partes do Codigo tratavam ainda dos profissionais urbanos,
tais como arquitetos, engenheiros, arquitetos construtores e construtores,
do alinhamento, localizagdo e nivelamento, das construcdes em geral, di-
vidido em quatro segdes: pés direitos, altura dos edificios, areas de
iluminacdo e ventilacao, e serventias em comum; e arquitetura das facha-
das, marquises e toldos, andaimes e tapumes. OQutro assunto abordado
foram as questOes sanitérias, especialmente as voltadas aos espacos fisicos,
como as condi¢des de salubridade e higiene gerais dos subterraneos, po-
roes e sobrelojas, cavas, Pordes, Lojas e Sobrelojas.

O Titulo X tratava dos estabelecimentos industriais e comerciais, di-

vidindo-se em sete Secdes: Acougues; Fabricas de produtos alimenticios,
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farmacéuticos, laboratdrios e industrias leves ocupando menos de 50 pes-
soas; Fabricas; Hospitais; Cocheira e estabulos, Escolas; e Garagens, postos
de gasolina e lubrificacao.

O Cédigo de 1936 estabeleceu critérios rigorosos e bem definidos so-
bre projetos arquitetdnicos e urbanisticos que envolviam embelezamento,
seguranca ventilagdo, salubridade, higiene, tamanhos de vias, estética ur-
bana, fachadas de prédios, tipos de construgdes, dentre outros. A lei
determinava “que cdpias dos projetos fossem enviadas a Diretoria de Sa-
ude Publica do Estado e citava também o Servico de Salubridade das
Edificagdes” (LOPES, 2013, p. 185). Portanto, obedecendo, de forma coe-
rente, a outras instancias no que dizia respeito as fiscalizagoes.

Outros dois Decretos vieram somar com o Cédigo de Posturas em
1936, formando um sistema de regulacdo urbana moderno, sio eles: o De-
creto n.° 219, de 19 de dezembro, e 0 Decreto n.° 217, de 19 de dezembro.
Eles tratavam de um novo Regime Tributario e de um pioneiro zonea-
mento (mapa da figura 2), respectivamente.

A reformulacio tributaria estabeleceu novas taxas para obras e cons-
trugdes em diferentes territdrios da cidade ou zonas que acabavam de ser
criadas, além dos melhoramentos urbanos. O titulo 7.°, intitulado ‘Taxas
Sobre os Servicos Municipais’,determinava a criacdo da “taxa de limpeza,
jardins, iluminagdo e conservagao das vias publicas”, bem como criava ta-
xas para “melhoramentos na cidade”.

Essa estratégia era uma maneira de aumentar a arrecadagido de um
Estado com graves problemas nas finangas, mas que pelas méos de Paulo
Ramos, a partir de sua experiéncia como funcionario pablico no Ministério
da Fazenda e com sua habilidade de didlogo com o Legislativo e com nomes
dos altos cargos da politica nacional, conseguiu apoio para equilibrar as

contas do Estado. Segundo Costa (2016, p. 80):

A solucdo fiscal de questodes, que desde a primeira metade do século XX afli-
giam aos administradores era efusivamente comemorada, sobretudo no que
se referia a recuperagao da capacidade de pagamento do Estado, tanto no Bra-

sil quanto no estrangeiro. Ramos comemorava juntamente com os deputados
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estaduais os resultados da reforma da contabilidade publica e do sistema tri-
butério (mediante lei estadual aprovada) e da resolugao das dividas interna,
externa e flutuante, passando pelos empréstimos tomados nos Estados Unidos

e na Europa, bem como pela criacdo do Banco do Estado.

Junto com a questdo da tentativa de sanar o problema fiscal nas con-
tas publicas do municipio, Saboya Ribeiro edita um decreto na mesma data
do novo regime tributario (19 de dezembro de 1936), que é o zoneamento,
baseado no que estava determinado no Artigo 19 do Cédigo de Posturas
aprovado 46 dias antes.

O zoneamento proposto por Saboya Ribeiro coincidia “com o tragado
urbano representado no mapa da cidade desenhado por José Abranches de
Moura dez anos antes” (LOPES, 2013, p. 180). Esta pioneira divisao do
municipio considerava, além da zona mais adensada de Sao Luis (Zonas
Central e Urbana), os nicleos suburbanos da ilha (Zona Suburbana), ocu-
pagdes que apresentavam incipientes caracteristicas urbanas, mas que
eram cercadas de sitios, quintas e chacaras, como os povoados do Anil, Sdo
José, Pedrinhas, Pagco do Lumiar, Olho D’4gua e Turu. Tal zoneamento
identificava ainda todo o resto da ilha, em sua maioria Zona Rural.

Em fevereiro de 1937, Saboya Ribeiro ainda apresentou um ‘antepro-
jeto de remodelacido da cidade’ que unia questdes e aspectos
socioecondmicos em prol do desenvolvimento urbano e algumas soluces
urbanisticas. Habitacdo popular, salubridade, intervengdes urbanas a par-
tir de investimentos privados, barateamento nas construgdes através dos

materiais e a criagdo de um hotel estavam incluidos.
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Figura 2 - Mapa baseado no Decreto n° 217/1936 que instituiu o Zoneamento
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Fonte: Lopes (2013, p. 178).

O projeto do entdo prefeito, intitulado “Remodelacio, Extensdo, Em-
belezamento da Cidade de Sao Luiz”, esbocado em um croqui e publicado
em fevereiro de 1937 pelo jornal O Imparcial, previa uma intervencdo em
diversas areas da cidade, inclusive intervencgbes que estavam em curso
como a do Mercado Publico e do Matadouro Modelo e outras que seriam
ainda construidas ou reformadas em importantes espagos ptblicos, como
prédios, pragas e vias da cidade onde se localizavam reparticdes publicas e
que tinham grande movimentagado de pessoas, a exemplo da Praga e Ave-
nida Joao Lisboa, da Avenida Dom Pedro II (com a constru¢ao de um centro
civico), Rua Sete de Setembro, Rua Oswaldo Cruz, Avenidas Beira-Mar e

Jodo Pessoa, incluia a demolicdo do Palacio dos Holandeses, construgéo de
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um hotel e intervengdes no cais do Porto e no entorno da linha férrea.

Segundo Lopes (2013, p. 174),

A partir desses principios projetuais, os quarteirdes conformados pelos pré-
dios de arquitetura tradicional luso-brasileira, ndo sio tratados como
elementos de composicdo do desenho urbano, mas como resultado da aplica-

I

¢do dos novos tragados a cidade. Este sistema de avenidas, por sua vez,
facilitaria o trafego eficiente entre as diversas zonas da cidade, conferindo a
essas areas salubridade, iluminagdo e arborizacio que, aliado a adocao de no-
vos padrodes estéticos para a arquitetura (Art Deco), emprestariam uma

imagem de modernidade a cidade (LOPES, 2013, p. 174).

Figura 3 - Croqui do Plano de Remodelagao de Sao Luis elaborado por Saboya Ribeiro
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Fonte: O Imparcial (1937).

Era um projeto ambicioso, que olhava para o futuro da mobilidade

urbana da capital maranhense; para isso instituiu, através do Decreto n.°
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233/1937, uma Comissdo do Plano de Cidade, composta por sete mem-
bros, chamada a época de “Organismo Technico Municipal” pelo O
Imparcial, que, em sua manchete sobre a comissdo do plano, escreveu:
“verdadeiro conselho technico, essa commissao vae agrupar valiosos ele-
mentos de reconhecida capacidade mental, independéncia e possuidores
de accentuado sentimento esthetico” (COMMISSAQ, 1937, p. 2). O jornal
se referia a capacidade intelectual e técnica dos membros da comissao, que
além do proprio Saboya Ribeiro, era composta pelo Coronel Luso Torres
(ex-prefeito e ex-interventor), os médicos Carlos Macieira e Heitor Pinto,
o Industrial Américo Pacheco de Carvalho, o professor Luiz Régo e o en-
genheiro Pinheiro Costa.

A tentativa de modernizar Sao Luis, ndo apenas dando a ela um as-
pecto urbano novo, mas mirando a alteracdo dos costumes e habitos,
modernizando seu sistema tributério, ordenando o comércio, a industria
e o transporte, foi de grande relevancia. Mas Saboya Ribeiro esbarrou no
complexo arranjo politico e na sua classe dominante - sobretudo os man-
datarios do Comércio que tinham fortes ligacdes com a oligarquia politica
local - que néo concordavam com algumas praticas modernizantes e ideias
promovidas pelo prefeito, que ndo logrou sucesso nos didlogos com esses
segmentos.

O prefeito comegou a ser criticado por diversos 6rgdos de imprensa
do quais havia tido apoio no inicio de sua gestao, muitos termos deprecia-
tivos foram usados pela imprensa para qualificar o prefeito, “prefeito
tentacular, arquiteto-embromista e mogo-urbanista demonstravam a in-
satisfacdo e a descrenga na expertise que julgava representar, além de
demarcar os espacos de fala” (COSTA, 2016, p. 115).

Saboya Ribeiro chegou a chamar os moradores de “selvagens e sem
cultura®”, provocando a ira da elite local, da imprensa e de parte da popu-
lacdo. As propostas saboyanas, como se viu, se basearam num paradigma

moderno, com a construgdo de amplas avenidas, demolicao e reconstrucao

6 Manchete “O Protesto do Commercio no caso dos insultos da mensagem de Saboya Ribeiro”, do Jornal Pacotilha,
Ano LVII, n.° 899, de 5 de agosto de 1937.
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de casardes em ruinas, higienizacdo dos espagos e a valorizacao do acervo
arquitetonico. Em 21 de agosto de 1937, Saboya Ribeiro, sem apoios poli-

ticos e do povo, pede exoneracao a Paulo Ramos.

4. A gestao Pedro Neiva e a Sao Luis “moderna” e funcional

Com a saida de Saboya Ribeiro da prefeitura, Clodoaldo Cardoso
ocupa entdo a cadeira de prefeito de Sdo Luis interinamente apés a saida
de Ribeiro, até que, em novembro de 1937, Pedro Neiva de Santana’ é no-
meado prefeito do municipio, um nome que agradou a imprensa e as elites
econOmica e politica local. Sua nomeacao coincidiu com o golpe de 10 de
novembro, que culminou com a instalagdo de um regime autoritario no
Brasil.

Saboya Ribeiro deixou uma semente modernizadora importante que
seria posta em pratica numa escala maior por Pedro Neiva e Paulo Ramos.
Na visdo de Buzar (2000), a cidade ganhava uma nova fisionomia através
de sua gestdo, bem como lhe era imposto um rigido controle sobre as fi-
nancas. Pedro Neiva assume e continua as ideias e acbes propostas
iniciadas pelo seu antecessor, faz ajustes na legislacdo urbana, define cri-
térios para isengdes de impostos que “incentivam a verticalizacdo no
centro urbano e um novo zoneamento para a cidade” (LOPES, 2013, p.
206). Com o Decreto n.° 330/1938, Pedro Neiva aprova um novo codigo
de zoneamento para Sao Luis, o segundo na histéria da cidade, um zonea-
mento funcional que se limitava em quase toda sua totalidade a Zona

Central, criada por Saboya Ribeiro no zoneamento de1936.

7Pedro Neiva de Santana nasceu em Nova lorque (MA) no dia 27 de setembro de 1907, filho do coronel Manuel José
de Santana e de Ana Neiva de Santana. Fez os primeiros estudos em Floriano (PI) e no Liceu Maranhense, em Sao
Luis. Transferindo-se para o Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, ingressou em 1929 na Faculdade de Medicina,
pela qual se diplomou, especializando-se depois em medicina legal (FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2019).
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Figura 4 - Mapa baseado no Decreto n° 330/1938 que instituiu 0 Zoneamento
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Fonte: Lopes (2013, p. 208).

Outra caracteristica desse instrumento era o incentivo a verticaliza-
¢do da cidade, definindo trechos onde ndo seriam permitidas constru¢des
novas com apenas um pavimento. Havia no Decreto 330/1938, segundo
Burnett (2012, p. 33), “uma nova zona residencial, compreendida pelas
ruas de Santana, Passeio, Ribeirdo, Sao Pantaleio e Direita, onde medidas
legais impediam a presenca de construgdes populares, como cortigos e ca-
sas térreas”, o que incentivava uma renovagao arquitetonica nos prédios.

O Zoneamento de Pedro Neiva instituiu um Centro Administrativo
ou Centro Civico (legado de Saboya Ribeiro) bem como 4 zonas: a Zona
Comercial, a Zona Industrial, a Zona Residencial e a Zona Agricola. As in-

tervengOes que seriam derivadas deste zoneamento privilegiariam a zona
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central como ja foi dito, menosprezando a totalidade da ilha, como as zo-
nas suburbana e rural criadas por Saboya Ribeiro.

O Novo Plano da Cidade de Pedro Neiva estabeleceu uma série de
providéncias de cunho higienista com a insercao de novas estruturas em
prédios e edificios em substituicdo as antigas, além de transformacoes no
sistema viario da cidade, situagao semelhante ao que vinha acontecendo
em bairros e avenidas de outras cidades brasileiras como Recife, Sao Paulo,
Salvador e Porto Alegre.

Por ser médico de formacao, Pedro Neiva imprimiu as seguintes mu-
dancas de carater higienista: reforma dos hospitais Geral e Infantil, no
Instituto Oswaldo Cruz, taxacdo de corticos e casas mais humildes, medi-
das em relacdo a ventilacdo e iluminacdio de ambientes internos e a
ampliagao de arborizagio de avenidas, ruas e pragas da cidade. Segundo

Lopes (2013, p. 213),

As substitui¢des de estruturas tradicionais por novos edificios, realizadas no
inicio da década de 1940, incluiram a demoligdo do antigo mercado, ainda na
administragio de Saboya Ribeiro, que funcionava no terreno da extinta Com-
panhia de iluminacio e Gas, o gazOmetro, para a constru¢do de um novo e
moderno Mercado Central (...) O ‘palacio dos holandeses’ também demolido
por Saboya Ribeiro, daria lugar a nova sede da Associagdo Comercial - que
tanto havia protestado contra as mudangas e impostos de Saboya - o palacio
do Comérecio, edificio de linhas Art Deco, construido pelo Municipio e cedido
a Associacao. Era nesse verdadeiro ‘palacio encantado da cidade’ que a bur-

guesia local promovia os seus bailes.

Durante os anos 1940, Sdo Luis comega sua expansdo para além dos
limites do que hoje equivale ao Anel Virio, que foi proporcionada com a
utilizacdo dos bondes elétricos até o bairro do Anil, da Ferrovia Sdo Luis-
Teresina, e a abertura de novas e modernas avenidas, como a Gettlio Var-
gas e a Joao Pessoa, que facilitou o deslocamento dos individuos, por meio
de um transporte publico, e organizou a ocupac¢ao de um local, onde esta-
vam situadas chécaras, quintas e sitios, que eram mais distantes do Centro

histérico.
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A Avenida Getdlio Vargas foi construida com duas largas vias para
linhas do bonde e veiculos automotivos, canteiros centrais gramados com
jardins e arvores, e calcadas laterais largas. A construcao desta via foi uma
grande influéncia que serviu de inspiragao para a abertura de novas e im-
portantes vias na cidade.

Figura 5 - Avenida Getulio Vargas em Sao Luis nos anos 1940.

Fonte: Jorge (1950).

Figura 6 - Planta da cidade de Sao Luis em 1950
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A pavimentacdo desta avenida ensejou uma mudanga marcante na
paisagem do lugar, isto é explicado pelo surgimento de construgoes amplas
e confortaveis em suas margens, substituindo boa parte dos sitios e cha-
caras que ali existiam. Algumas dessas novas construgdes eram
representadas ao longo da avenida por residéncias de arquitetura caracte-
ristica, predominando o estilo moderno, mas também com a presenca dos
estilos neoclassico e art decd, residindo ali familias com grande poder aqui-
sitivo.

O crescimento urbano de Sao Luis teve como uma de suas maiores
expressdes a ocupacdo do eixo Centro-Anil. Segundo Gomes (1988), nas
décadas de 1920 e 1930 Sao Luis possuia um lento crescimento da area
urbana, permitindo que a cidade atraisse recursos direcionados a urbani-
zacdo, como algumas timidas melhorias em satide, educacdo, transporte,
energia e saneamento. A partir da década de 1940, a cidade de Sao Luis
“expande-se numa faixa de aproximadamente 13 quildmetros de extensao”
(GOMES, 1988, p. 21;22), sendo que a topografia pouco favoravel, situada
no divisor de dguas dos dois principais rios da ilha, fez com que este cres-
cimento se direcionasse aos manguezais.

A Planta de Sio Luis de 1950, publicada no Album do Miécio Jorge,
traz duas inovagdes em relacdo aos mapas publicados anteriormente; uma
¢ o tragado da Avenida 10 de Novembro (atual Avenida Magalhaes de Al-
meida® - linha vermelha na figura 6) em diagonal, essa construcio
constituia a proposta de intervencao urbana idealizada por Saboya Ribeiro
em 1937 e implementada por Pedro Neiva e Paulo Ramos em 1941, criando
uma ligacao entre a Praga Jodo Lisboa e o Mercado e outras 4reas da cidade,
provocando uma ruptura com o tragado urbano dos séculos XVIII e XIX
em virtude da demolicdo de muitos casaroes, o que possibilitou a incorpo-
ragao de construcoes em estilo modernista. A outra inovagio na Planta é o
novo eixo viario de expansdo urbana de Sao Luis, a Avenida Getulio Vargas

(linha azul na figura 6). A toponimia chama atencio nesta area da cidade,

8 Sobre a construgio e modernizacio da avenida em questéo, conferir o trabalho de Pflueger e Furtado (2017).
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com os bairros Vila Operaria, Vila Mariana e Monte Castelo, este Gltimo o
mais importante devido ao seu pioneirismo com rapida urbanizagio para
além dos limites do Anel Viario entre os anos 1950 e 1980.

Na Era Vargas, ainda houve ac¢oes voltadas a producao de habitaces
ao publico assalariado a partir dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes
(TAP’s), que foram criados em 1933 para fomentar nica e exclusivamente
a assisténcia previdenciaria e médica aos seus associados. Desta forma,
“em 1937, os IAPS passaram a atuar no campo da habitacdo, onde pode-
riam investir até 50% de suas reservas para o financiamento habitacional”
(RUBIN; BOLFE, 2014, p. 205). O Estado Novo viu ali uma possibilidade
de iniciar uma politica urbana de habitagdo a fim de exercer um maior
controle social nas cidades que comecavam a adquirir maior importancia
na constituigao da sociedade brasileira.

Com a queda de Vargas em 1945 e a volta da democratizacdo brasi-
leira, Sdo Luis retorna a uma instabilidade politica nas gestdes municipais
que néo possuiam planos urbanos mais ousados, imperando apenas os re-
clamos da problemética cotidiana localizada. Mesmo assim, em 7 de
setembro de 1945 é inaugurada a Cidade Balnearia do Olho D’agua, cons-
truida pelo governo com via de acesso para o local, entdo distante da vida
urbana, mas que “comprovara a relevancia urbana que aquela regido tera
para a futura expansdo de Sao Luis” (BURNETT, 2012, p. 96).

Paralelo a nova vocagao dos IAP’s para a produgao imobiliaria surge
em maio de 1946, no Governo Dutra, a chamada Fundagédo da Casa Popu-
lar (FCP), instituida pelo Decreto-Lei n.° 9.218, que tinha por objetivo
fomentar investimentos na area da habitacdo popular para parcelas da po-
pulagdo de baixa renda. Segundo Vasconcelos (2014, p. 37), “a cidade de
Sao Luis foi contemplada com apenas um conjunto de 50 casas, localizado
no Monte Castelo”, nas proximidades do prédio do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), conhecido entre os moradores locais
pelo nome de “Popularzinha”. Entre os estados da Federagao que recebe-
ram conjuntos pelo FCP, o Maranhdo foi aquele contemplado com menor

quantidade de habitacoes.



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 203

Os anos que sucederam a Era Vargas no Maranhao até 1975°, em es-
pecial na cidade Sao Luis, foram marcados pela auséncia de um
planejamento voltado para o espago urbano e outros territérios do muni-
cipio. A excecdo foi em 1958, quando houve a idealizagdo de uma expansao
para novos territérios na capital maranhense, O Plano de Expansao do en-
genheiro Ruy Mesquita, que de um lado estabelecia estratégia para
ocupacado do norte do municipio em direcéo as praias, atravessando o rio
Anil com a construgdo de uma ponte e de outro lado um crescimento para
a &rea conhecida hoje como Itaqui-Bacanga, com toda a sua potencialidade
portuaria. O plano de Mesquita foi considerado arrojado para a época e
em alguns aspectos se baseou nas ideias de Saboya Ribeiro no seu Plano
de Remodelagdo de Sao Luis, como a construcao de um Centro Civico e a
construcao de uma grande avenida que contornaria todo o centro antigo,

conhecida atualmente como Anel Viario.

Consideragoes finais

O Periodo varguista foi marcado pelo discurso e pela pratica do saber
urbanistico, com a participacdo ativa de técnicos e intelectuais na constru-
¢ao e consolidacéo de planos estratégicos para as cidades brasileiras, tendo
como base uma racionalidade moderna.

Houve uma politica estatal abrangente de remodelacdo urbana que
teve a influéncia estética do movimento moderno, priorizando demoli¢oes,
reconstrugoes e a expansdo de areas centrais, zoneamentos com a setori-
zacao de atividades, higienizacdo dos centros urbanos e seus respectivos
codigos de posturas, codigos edificatérios, alargamento de avenidas, novos
bairros residenciais para as classes mais abastadas e bairros operérios,
dentre outras questdes, tudo com o intuito de se instaurar uma nova or-
dem social e espacial a partir de um viés autoritario e racionalista.

Néo obstante, Vargas nomeou aos estados interventores que, através

de relatérios periddicos e detalhados lhe repassavam tudo que era

9 Ano da publicacdo do primeiro Plano Diretor de Sao Luis sob a gestdo do prefeito Haroldo Tavares.
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realizado, uma estratégia de controle do territério que teve apoio de mili-
tares, pesquisadores e intelectuais.

Nesta perspectiva, o trabalho de Paulo Ramos no Maranhéo foi ino-
vador a medida que imprimiu e consolidou grandes obras - e em certa
medida uma nova mentalidade - na capital e no interior do estado. A fi-
gura de Saboya Ribeiro também representou uma ruptura com a velha
forma de se pensar a cidade de Séao Lufs, isto ficou evidente com a elabo-
ragdo de um abrangente e diversificado C6digo de Posturas em 1936, uma
lei que primou pela modernizacdo do espaco urbano e sua higienizacao,
sem esquecer a importancia do patrimonio arquitetdnico com seus casa-
roes, trapiches e sua memoéria coletiva.

Saboya Ribeiro inovou ao elaborar um zoneamento que viu o muni-
cipio em sua totalidade e ndo apenas o centro antigo, lugar com maior
adensamento populacional na época. Prop6s e imaginou uma imensa via
que circundaria todo o territério do centro antigo, contribuiu para ajustar
e equilibrar as contas do municipio e logrou éxito em muitas diligéncias e
fiscalizagoes na cidade, sobretudo em casardes com riscos de desabamento
e em incéndios comuns na zona rural, onde a pobreza e a insalubridade
imperavam. No entanto esbarrou nos interesses da elite economica e co-
mercial na cidade, ligada umbilicalmente as oligarquias politicas locais que
viam em suas ideias modernizantes uma ameaca para seus projetos.

Pedro Neiva de Santana, sucessor de Saboya Ribeiro, conseguiu levar
adiante muitas ideias do engenheiro-arquiteto cearense e foi uma figura
que conseguiu dialogar com setores politicos locais, com a elite comercial
e a imprensa, o que foi decisivo para a longevidade de sua gestao. Nela se
destacaram a formulacdo de um zoneamento funcional para a cidade que
privilegiou territérios onde habitavam as classes média e alta, medidas hi-
gienistas e de construcio de casardes em estilo moderno como os que se
viam na entdo nova Avenida 10 de novembro e a pavimentacgao do caminho
grande, transformado em Avenida Gettlio Vargas, o grande eixo de expan-

sdo urbana ludovicense periodo de 1940 a 1960.
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Nao é exagero afirmar que, ao menos no discurso, a era Vargas e sua
influéncia no planejamento urbano de Sao Luis foi uma das mais emble-
maticas tentativas de modernizacio do territorio na cidade no século XX,
as ideias oriundas de intelectuais e técnicos de urbanismo desta época res-
soaram por décadas ao influenciar, em alguma medida, o Plano de

Expansao de Ruy Mesquita e o Plano Diretor de 1975.
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Planejamento urbano e alianca Capital - Estado:
A revisao do Plano Diretor 2006 de Sao Luis e

a mercantilizacao do espa¢o municipal *

“A gestdo urbana e os investimentos ptiblicos aprofundam a concentragao de
renda e a desigualdade. Mas a representacdo da ‘cidade’ é uma ardilosa cons-
trugdo ideolégica que torna a condigdo da cidadania um privilégio e ndo um
direito universal: parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite repre-
senta e encobre a cidade real. Essa representagdo, entretanto, ndo tem funcdo
apenas de encobrir privilégios, mas possui, principalmente, um papel econé-
mico ligado a geragdo e captagdo de renda imobilidria” (Erminia Maricato,

2000, p. 165)

1. Introducao

O planejamento urbano, definido como agdo do Estado sobre a orga-
nizacgdo do espaco intra-urbano, (VILLACA, 2010) é fundamental na gestéo
da cidade e, como regulador da producdo do espaco, seus instrumentos
determinam a esséncia e o sentido da urbes, pois com imenso aparato téc-
nico de regulagdo e controle do solo, a legislacdo urbana tém o poder de
pré-determinar o futuro de uma cidade. No Brasil, os esforcos recentes de
incluir processos de participagdo popular na definicao da legislacao urbana
se mostraram incapazes de evitar a apropriacdo e dominacao do espaco de
modo a favorecer certos grupos sociais em detrimento da maioria dos ci-
tadinos (BURNETT, 2009).

' Artigo publicado nos Anais da IX Jornada Internacional de Politicas Publicas realizada em agosto de 2019 na Uni-
versidade Federa do Maranh&o. Disponivel em Anais da IX Jornada Internacional de Politicas Pablicas (ufma.br). O
texto foi escrito em parceria com o Arquiteto e Urbanista, professor Dr. Frederico Lago Burnett, da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA) e do Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Socioespacial (UEMA).


http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/
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Comprovando que o direito a propriedade privada é um rolo com-
pressor, esmagando qualquer outro tipo de nocdo de direito (HARVEY,
2012), sobretudo aqueles que tém a ver com grupos definidos como mino-
ritarios, as cidades brasileiras sdo lugares de producio de desigualdades e
o poder publico é, em larga medida, corresponsavel por reforcar esta pro-
blematica, inclusive via estabelecimento das diretrizes de organizagio e
(re)producio do espaco.

Estabelecido ao longo da histéria de Sdo Luis, das sesmarias do peri-
odo colonial, cédigos de postura, planos de melhoramento e
embelezamento, até as leis mais apuradas e detalhadas na segunda metade
do século XX, o planejamento urbano se tornou Plano Diretor em 1975,
momento que a cidade recebe complexos industriais e portudrios e gran-
des investimentos do regime militar para producgdo habitacional e
infraestrutura urbana. A partir dos anos 1990, Sdo Luis ja assume status
de mercadoria (LEFEBVRE, 2016), dominada por construtores imobilia-
rios, apresentando clara divisao das diferentes tipologias de habita¢do no
espaco urbano em franca expansao, de um lado a cidade legal e, do outro,
a cidade ilegal.

Analisando o plano diretor como expressdo do planejamento urbano
que determina a qualidade de vida de Sao Luis, este texto faz uma reflexao
critica sobre o papel decisivo do poder municipal em tais processos que,
conforme interesses privados, nega ou apoia politicas puablicas. E, para as-
segurar a reproducdo capitalista no espago, ndo hesita em ampliar limites
urbanos, reduzir areas de protecao ambiental e ameacar ndo apenas a po-
pulagdo mais empobrecida cidade, mas também as condicdes de vida de

comunidades rurais e a preservagdo dos recursos naturais.
2. Plano diretor em Sao Luis, atencdo para uns, desprezo para muitos
2.1 Expansao horizontal e segregacao socioespacial

Apesar de contar pouco mais de 400 anos de existéncia, a cidade de

Sao Luis tem uma reduzida experiéncia naquilo que se define como
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planejamento urbano latu sensu (VILLACA, 2004), somando apenas 3 pla-
nos diretores em 30 anos, o primeiro, de 1975, uma iniciativa exégena do
governo militar. Aplicada em vérias cidades do pais pelo Servico Federal
de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU, brago técnico do Banco Nacional
de Habitacdo - BNH (SERRAN, 1976), visava disponibilizar terra urbana
para as mudancas resultantes dos grandes empreendimentos putblicos e
privados realizados pela Politica Nacional de Desenvolvimento, nas déca-
das de 1970 e 1980 (BURNETT, 2007). Produzido em Sao Luis através de
consultoria externa, o Plano Diretor tinha como principal objetivo o “or-
denamento” das terras federais além dos rios Anil e Bacanga, repassadas
para o municipio a fim de possibilitar a produgao do BNH em regides pe-
riféricas (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

O processo de anexacao territorial, sob regime autoritario, com sus-
pensao de elei¢des nas cidades-capitais, encontrou campo fértil no
contexto local para disputas paroquiais de grupos politicos pela gestdao da
cidade e, no periodo dos 11 anos (1975-1986), enquanto eram ocupados 40
mil hectares de terras federais, 11 prefeitos diferentes passaram pelo Pala-
cio La Ravardiére, alguns com menos de 3 meses na cadeira de alcaide
(BUZAR, 2000). A reduzida estrutura técnica de gestao do solo, organizada
na administragdo Haroldo Tavares (1971-1975), foi paulatinamente des-
mobilizada e assim a improvisacdo e o amadorismo se associaram ao
clientelismo e ao patrimonialismo no processo de ocupagdo e usurpagao
de terras publicas. Priorizando a malha vidria para conectar o nicleo cen-
tral as novas areas incorporadas ao municipio (PEREIRA e ALCANTARA
JUNIOR, 2017), o Plano Diretor de 1975 consolidou um padrao disperso de
cidade, irracional do ponto de vista da gestdo ptblica (SERRA, 1991), sem
politicas de infraestrutura e servigos publicos

Compativel com o governo federal, o carater autoritério e tecnocrata
do PLANO DIRETOR foi incapaz de incorporar os imensos contingentes
populacionais despejados dos campos pelo processo de privatizacdo das
terras publicas estaduais (BARBOZA, 2013), que chegavam a capital em

busca de empregos, principalmente na construgdo civil. As ocupagdes
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irregulares de &reas urbanas por loteadores clandestinos e movimentos
populares foram constituindo assim outra cidade, ignorada pelo planeja-
mento e pelos servicos puablicos. Vilas, parques e palafitas se expandiram
pelas periferias® e constituiram a “cidade ilegal”, enquanto conjuntos de
classe média se dispersavam entre a “cidade velha” e areas bem localiza-
das, apropriadas e estocadas por especuladores, no que seria a “cidade

moderna”.

2.2 A expansio vertical e a op¢io preferencial pela alta renda

Quase vinte anos depois daquele primeiro Plano Diretor, os grandes
enclaves exportadores pouco tinham contribuido para o desenvolvimento
econdmico da cidade, incapazes de dinamizar a produgéo capitalista do es-
paco de Sao Luis. Apos a crise do BNH (MARICATO, 1987) e a erratica
politica urbana dos sucessivos governos democraticos, a imensa reserva
de terras bem localizadas, assegurada pelo Plano Diretor de 1975 mantinha
um grande estoque ocioso ou com baixa ocupacdo. Situagdo que contras-
tava com as franjas da cidade a leste e oeste que, com a implantacdo dos
conjuntos do BNH e do Porto do Itaqui, atrairam loteadores e sem-tetos,
transformando os limites de Sao Luis com os demais municipios da ilha e
o Itaqui- Bacanga em adensada e precarizada conurbagdo de bairros po-
pulares (BURNETT, 2011).

Apesar de concentrar parte significativa da populagdo ludovicense,
toda essa area “invisivel” se manteve sem atendimento por parte do poder
publico e serd a reduzida regiao dos loteamentos do Renascenga que pas-
sara a disputar a centralidade urbana com a antiga Sao Luis. A chegada de
novos modos de vida urbana - centros de compras, salas comerciais, con-
sultérios médicos e odontolégicos e, principalmente, moradia

multifamiliar verticalizada (VENANCIO, 2011) - reativaram os negocios

2 Como periferia, o texto se refere a assentamentos urbanos irregulares do ponto de vista fundiario e urbanistico,
carentes de infraestrutura e servigos publicos, nao restritos a uma situagao marginal do ponto de vista espacial,
podendo se localizar em areas centrais e bem localizadas.
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imobiliarios, culminando em 1992 com a elaboragao e aprovacao de um
novo Plano Diretor e um novo Zoneamento para a cidade.

Para entender as origens e razoes do Plano Diretor de 1992, constru-
ido no interior da administragdo publica, é necessario observar o
surgimento de um novo poder econdémico local que, fortalecido pelos fi-
nanciamentos do BNH, representou a ascensdo da industria da construcao
civil a macropolitica nacional (RIBEIRO, 1997). Em uma economia de baixa
industrializagdo e méo de obra sem qualificacdo, a construcio civil brasi-
leira passou a ocupar lugar estratégico nas politicas publicas nacionais. Por
isso, e diferentemente do anterior, a legislacdo urbana de 1992 se origina
em demandas locais que, com pouquissimo e quase nenhum financia-
mento puablico federal para producido habitacional durante as chamadas
“décadas perdidas”, reduzindo drasticamente as produgdes de moradias
de baixa renda e a capacidade de compra das camadas médias. Desta ma-
neira, os construtores contavam com 0s proprios recursos para atender
demandas da alta renda e seus anseios de morar em areas com potencial
de valorizagdo ambiental e locacional.

Assim, apesar da inclusdo dos instrumentos p6s-Constituicdo, como
areas de interesse social, direito de preempgao, usucapiao urbano, direito
real de concessdo de uso e operagdes urbanas (SAO LUIS, 1993), visando
trazer mais equidade a cidade desigual e fragmentada, a forga politica dos
interesses imobiliarios e as demandas de alta renda direcionaram o verda-
deiro e efetivo sentido do Plano. A Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso
e Ocupagao do Solo daquele ano aumentou significativamente as taxas de
ocupacao do solo, saltando de 6 para até 15 pavimentos o gabarito das edi-
ficacOes nas areas de interesse do mercado (SANTOS, 2015).

Desvinculado de um processo planejado de oferta de infraestrutura e
servicos, as demandas por saneamento e mobilidade passaram a ser, desde
entdo, questodes recorrentes na cidade e, incapaz de atender tais necessida-
des, a Prefeitura incentivou o transporte particular e os problemas de
transito, enquanto a deficiéncia no abastecimento de agua ressuscitou o

negdcio da empresaria Ana Jansen no século XIX, e a comercializagio de
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4gua potavel hoje movimenta milhdes de reais em frotas de caminhoes-

pipa em praticamente toda a ilha!

2.3 O planejamento participativo e a inércia da gestdo ptblica

Como este histérico da atuacdo classista dos planos diretores nao se
limita a Sao Luis, mas se reproduz de maneira similar em todo o territério
nacional, a confirmagéo, pela Constituicio de 1988, do Plano Diretor como
instrumento maior de ordenamento do solo urbano, capaz de assegurar a
funcio social da cidade e da propriedade fundiaria urbana, provocou am-
plos e profundos debates entre correntes dos movimentos populares de
luta urbana. A principal contestagao se referia ao histérico tecnocrata do
Plano Diretor (ROLNIK, 1997; GRAZIA, 1990), com alguns questionando o
planejamento genérico e a baixa efetividade para implementar diretrizes e
proposi¢des democréticas (VILLACA, 2005; MARICATO, 2005), enquanto
outros, mais raros, questionaram a dependéncia que movimentos sociais
passariam a ter de decisoes juridicas (BALDEZ, 2003).

Como sabemos, a op¢éo pelo instrumento constitucional resultou no
complexo e bem intencionado Estatuto da Cidade, aprovado 13 anos depois
da Carta Magna (2001), na segunda gestédo de Fernando Henrique Cardoso
(1998-2002), sob conjuntura de desmobilizacdo dos movimentos urbanos
(BURNETT, 2009). A ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo
federal e a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, levou seus gestores
- uma equipe de ativistas da luta urbana - a se entender como Estado e
apoiar em todo o pais, a partir de 2005, a construgdo de mais de 5 mil
planos diretores participativos. Elaborada em curto tempo, sob improvi-
sagoes, consultorias externas, aprendizado popular, pressao empresarial e
divisao entre arquitetos e urbanistas, a quase totalidade das leis urbanas
foi parar em prateleiras institucionais (SANTOS JUNIOR; MONTANDON,
2011).

Neste contexto, Sdo Luis produz o seu primeiro Plano Diretor coor-

denado pelo Conselho da Cidade - CONCID, eleito em conferéncia
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municipal e com um pequeno e ativo ndcleo de militantes urbanos. Mar-
cado por um “planejamento urbano sem mapa” (VILLACA, 2010), com
bases estatisticas e cartograficas defasadas (SAO LUIS, 2006), 0 processo
definiu principios e diretrizes emanados do Estatuto da Cidade, aprovando
politicas setoriais de planejamento, habitacdo, saneamento e mobilidade,
em um Macrozoneamento para o conjunto do municipio, onde o Mapa de
Vulnerabilidade Socioambiental se tornou agao posterior e indispensével
para o proximo passo, a revisao da Lei de Zoneamento de 1992.
Aprovado no limite do prazo, sem qualquer modifica¢ido por parte do
poder legislativo, o Plano Diretor aprovado em 2006 retornou ao Conselho
da Cidade (CONCID) para as providéncias cartogréficas pendentes e inicio
dos trabalhos sobre a Lei de Zoneamento. Entretanto, o processo de esva-
ziamento por parte da Prefeitura foi duplo, por falta de quérum para
deliberacbes e corte nas verbas para execucdo do mapeamento, compro-
vando que o processo tinha sido uma encenagao para cumprir exigéncias
legais. Completando, em outubro de 2020, 14 anos de sua aprovagao, ne-
nhuma agéo proposta em 2006 foi implementada pelas gestoes de Tadeu
Palécio, Jodo Castelo e Edvaldo Holanda; porém, a margem da legislagao,
inameras medidas foram tomadas para dinamizar os negdcios imobilia-
rios, alterando a contagem de pavimentos garagem no gabarito das
edifica¢des ou utilizando o social como tética, caso das Zonas de Interesse
Social nas zonas rurais, criadas para produgdo de unidades financiadas

pelo Programa Federal Minha Casa, Minha Vida.
3. Revisao do plano diretor de 2006, tragédia no retorno ao passado?

3.1 Os limites espaciais do Capital e a necessaria recriacao de terra

urbana

O esgotamento das condi¢des urbanas de reproducao capitalista exige
a constante reconstrucao de um discurso legitimador da apropriagao pri-

vada do espago produzido socialmente. Ao consumir recursos naturais e
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técnicos, com resultados quase sempre questionaveis do ponto de vista so-
cial e ambiental, reconfigurar condicoes favoraveis ao Capital implica
constituir um novo consenso em torno da promessa de um futuro melhor.
O tempo entre o esgotamento de certo padrdo de apropriacdo privatista
no espaco e a constituicao de nova condigao propicia a acumulacdo implica
movimentos de pequena escala, iniciativas fragmentadas e resultados nem
sempre favoraveis, que precisam ser entendidos como dificuldades para
toda a sociedade e ndo apenas para setores capitalistas.

No periodo entre a aprovacdo do Plano Diretor 2006 e o inicio efetivo
de sua revisdo em 2018 se sucederam contextos em muitos aspectos res-
tritivos da reproducéo do capital imobiliario em Sao Luis. Com excegao das
grandes incorporadoras nacionais capitalizadas, produtoras nas glebas es-
tocadas desde os anos 1980 de condominios fechados de alta e média
renda, e da limitada producéo de residenciais de baixa renda em reduzidos
espagos - construidos em municipios vizinhos e do continente -, a valori-
zagao do solo na cidade passou a se apresentar como um problema para a
producdo imobiliaria em escala industrial. Frente a esta situacdo, criada
pela dinamica especulativa local, desde meados dos anos 2000, a atualiza-
¢ao das taxas de ocupagao e gabarito em determinadas zonas, congeladas
desde a Lei de Zoneamento de 1992, se apresentou como a principal de-
manda do ramo imobilidrio.

Envolvidos com as politicas federais de incentivo a producado imobili-
aria, primeiro pelo Minha Casa, Minha Vida, depois através do Programa
de Aceleracao do Crescimento, os empresarios procuraram, através de va-
rios expedientes - como as ZIS rurais e os pavimentos-garagem por fora
do gabarito das edificagdes -, contornar as limitacbes urbanisticas e am-
pliar seus lucros. As tentativas de resolver o impasse, levando para o
CONCID a revisao da Lei de Zoneamento, depois de longo periodo desde
aprovagao do Plano Diretor de 2006, impuseram a necessidade de previa-
mente revisar a legislacdo urbana maior, colocando em discussdo temas

para os quais o setor empresarial ndo possuia hegemonia suficiente para
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controlar o processo, além de pouco confortaveis para a municipalidade,
sempre omissa em relagao ao Plano Diretor de 2006.

Entretanto, o crescente esgotamento do estoque de terras e o agrava-
mento da crise nacional em 2016, coincidindo com o processo de eleicoes
municipais, fez aproximar necessidades econdémicas e politicas, recolo-
cando a questdo urbanistica na pauta. Mas, foi um fator externo ao capital
imobiliario que possibilitou a retomada do controle empresarial da politica
urbana: a demanda de longa data, por parte do governo estadual, em mo-
dificar o status rural da regido do retroporto do Itaqui e seu entorno,
possibilitando legalizar ocupactes industriais que ali se sucedem desde a
instalagdo da termelétrica, em 2007, no contexto do Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento - PAC (CORREA; MARQUES, 2017). Assim, a demanda
da Secretaria de Estado de Indtstria, Comércio e Energia - SEINC colocou
a revisao do Plano Diretor de 2006 em outro patamar, reconfigurando a
correlacdo de forgas no CONCID.

O oportunismo do mercado imobiliario, aproveitando-se de um tema
fora de suas demandas iniciais - a revisdo de status de areas rurais - com
certeza teve como inspiragao as experiéncias socialmente desastrosas, mas
empresarialmente vantajosas, dos residenciais do Programa Minha Casa
Minha Vida nas comunidades do Maracand, Ribeira, Mato Grosso e Taji-
puru. Aproveitando-se do surrado e oportunista discurso do “interesse
social”, as justificativas de terras para construcdo de moradia popular se
juntaram aos argumentos da inexisténcia de atividades rurais na regiao

atingida pela mudanga de uso do solo.

3.2 Por dentro da proposta: o desenvolvimentismo como mascara

socioespacial

Neste contexto, o processo de revisdo do Plano Diretor de Sao Luis de
2006 se inicia em 2015, proposto pelo poder municipal por exigéncia do
Estatuto da Cidade, tendo como objetivo fazer pequenos ajustes no texto

sobre o Macrozoneamento Ambiental, estratégia na realidade que visava a
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rapida discussdo e aprovagao da Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo. Uma lei complexa, atrasada em 28 anos para comple-
mentar o Plano Diretor, que divide a cidade em zonas e estabelece indices
e usos urbanisticos. O processo previa 8 audiéncias em menos de 2 meses,
mas representantes da sociedade civil no CONCID recorreram ao Ministé-
rio Pablico Estadual (MPE) para dar mais publicidade e maior prazo.
Apesar da concordancia da Prefeitura, que estabeleceu naquele momento
15 audiéncias, ao completar 13 sessdes, 0 processo foi cancelado pelo MPE,
que alegou, dentre outras coisas, a baixissima participagao popular, deter-
minando uma discussao mais ampla do Plano Diretor.

A proposta inicial, rediscutida em reunides técnicas no CONCID, con-
tinha alteragdes que chamam atencao para o quantitativo, como a inclusdo
de 59 artigos, a exclusao de outros 19 e, algumas modificagoes textuais em
artigos, incisos e paragrafos existentes, mas no geral, do ponto de vista
qualitativo, ndo havia diferengas substanciais em relagdo a Lei de 2006.
Mas, o que salta aos olhos é o aparecimento da palavra “desenvolvimento”,
presente no texto da Proposta de Lei em 89 oportunidades, seguida de pa-
lavras como ‘urbano’ e ‘rural’ (as mais recorrentes), além de ‘sustentavel’,
‘econdmico’, ‘local’, ‘turistico’, dentre outras. E tanto no Plano Diretor de
1992, quanto no de 2006, a expressao “desenvolvimento” aparece também
algumas dezenas de vezes. E preciso entender que tipo de ‘desenvolvi-
mento’ é esse, se ele busca “melhoria na qualidade de vida e no aumento
na justica social (SOUZA, 2006, p. 75), se remete a uma “urbanizacio ex-
cludente” (BATTAUS e OLIVEIRA, 2016) ou se ele simplesmente inexiste
na pratica.

Fiori (2001) j& havia alertado que, do ponto de vista politico e social,
o desenvolvimentismo brasileiro foi um projeto conservador e autoritario
da coalizao abrangente e heterogénea, arbitrada na maior parte do tempo
pelos militares. Tal projeto, baseado na industrializacdo e no crescimento
econdmico, resultou na expansao de desigualdades socioespaciais urbanas,
atingindo seu apice no atual momento histérico. Aliado a este projeto en-

contra-se a restauracdo neoliberal, que perdura enquanto préatica e
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ideologia desde os anos 1990, momento em que o Estado brasileiro - como
detentor do monopolio de normas e leis - cria condigdes para reproducado
de forma ampliada do capital estrangeiro no “territério nacional da eco-
nomia internacional” (SANTOS, 2000, p. 76).

A proposta de revisdo do Plano Diretor, reapresentada em 2019 de-
pois de ser discutida no CONCID no ano de 2018, contempla 3 anexos em
forma de mapas a saber: 1. A delimitagdo urbana e rural; 2. O Macrozone-
amento Ambiental; e 3. O Macrozoneamento Urbano. Para o
Macrozoneamento Ambiental ha uma tabela com defini¢des, objetivos e
instrumentos, além da tipologia das areas e, em relacdo ao Macrozonea-
mento Urbano sdo 5 tabelas (5 tipologias) com caracteristicas, objetivos,
instrumentos e bairros.

O elemento novo na proposta é o mapa da delimitagdo urbano-rural,
com a supressao de 41% da Zona Rural sem apresentacao de estudos téc-
nicos consistentes, utilizando uma metodologia fragil, baseada
essencialmente em imagens de satélite e fotografias aéreas de 2009. Os
instrumentos de natureza técnico-cientifica, que consistem nos referenci-
ais metodolégicos de coleta, tratamento e interpretagido de dados deixam
a desejar na proposta, ja que “o diagnostico dos problemas, os aspectos
quantitativos, qualitativos e de localizagdo social e espacial” (CARVALHO,
2001, p. 134) carecem de andlise empirica do territério, passivel de ser
transformado em zona urbana, que por sua vez apresenta caracteristicas
de ocupagdo espontanea recente, sem possuir o minimo de infraestrutura.

Pelo que ha na proposta, a ampliacdo da zona urbana, sobretudo na
porgao oeste e sudoeste do territério - o Macrozoneamento Urbano da
Zona em Consolida¢do 2 - permitira a instalacao de um porto privado ao
sul/sudoeste da bafa de Sdo Marcos, interesse do capital financeiro chinés,
oriundo da China Communications Construction Company, a maior em-
presa de infraestrutura da China com previsao de investimentos em Sao
Luis na ordem de R$ 2 bilhdes (FERNANDES, 2018). Apoiada pelos repre-
sentantes do governo estadual no CONCID, essa posicao foi apoiada pela

gestdo municipal nas audiéncias, sob o conhecido discurso de que
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proporcionardo emprego, renda e desenvolvimento ao municipio. Como
os setores empresariais da construgdo civil enxergam a possibilidade de
novos empreendimentos nesses territorios, se mostraram favoréaveis a
ampliagao da zona urbana, que comprime a regido da Bacia do Rio dos
Cachorros, onde estao comunidades de Taim, Colier, Jugaral, Santa Cruz,
que sofrerdo a investida para compra e usurpagao de suas terras, destru-
indo modos de vida.

Outro ponto que merece atengdo na proposta se refere as 3 tipologias
do Macrozoneamento Ambiental - 1. De Protegao Integral; 2. De Uso Sus-
tentavel; e 3. De Manuten¢do da Drenagem. Mais abrangente que o de
2006, 0 novo texto apresenta algumas “novidades”. O Sitio Santa Fulalia
com parte a ser retirada da Macrozona de Uso Sustentavel e, por possuir
arruamentos, incluida agora na Zona de Consolidagao 1 do Macrozonea-
mento Urbano, apesar de nunca ter sido ocupado; diminuicdo das zonas
de dunas, justificada pela construcdo de iméveis de alto padrao nas areas
préximas da Avenida Litoranea; e a APA-Maracand, com sua area diminu-
ida pela expansdo urbana descontrolada.

Contrastando com tais propostas que, de imediato, abrirdo espagos
valorizados para producdo imobilidria, h4 um grande descaso quanto a
consolidacdo do Mapa de Vulnerabilidade Socioambiental, que até o ano
de 2020 nao foi elaborado e que, segundo determinac¢do do Paragrafo
Unico do Art. 22 do Plano Diretor de 2006, teria a funcio de subsidiar a
politica de uso e ocupacéo do solo no municipio; sua elaboragao, de acordo
com o Plano Diretor de 2006 estava prevista em até 9o dias ap6s promul-
gacdo da lei.

De extrema importancia para diagnosticar os problemas socioambi-
entais em muitos territérios do municipio, a proposta atual determina o
prazo de 150 dias para a elaboracdo do Mapa, um acinte se considerarmos
um atraso de mais de 14 anos. Perante a ineficaz e mesmo inexistente po-
litica de fiscalizacao municipal, as ocupagdes desordenadas - de alta e

baixa renda - seguem aumentando nas tltimas décadas em Sao Luis (SAO
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LUIS, 2020) e o Mapa de Vulnerabilidade Socioambiental representaria
um valioso instrumento de planejamento e controle social.

Diante da preocupacao com as demandas empresariais do novo Plano
Diretor, cabe destacar a omissao dos escaldes técnicos da presente gestdo
em néo propor a delimitacdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) no municipio, principalmente na porcédo norte de Sao Luis e na area
do Itaqui-Bacanga, com grande adensamento e milhares de ocupacdes pre-
carias. Apesar de presente desde o Plano Diretor de 1992, tais zonas nunca
foram regulamentadas nas politicas urbanas, comprovando as “ilusdes do
Plano Diretor” (VILLACA, 2005) perante as possibilidades de regularizacao
fundiéria para habitantes de bairros pobres da cidade.

Pelo exposto até aqui, percebe-se que o “desenvolvimento”, citado no
texto da proposta e propalado nas audiéncias publicas de janeiro e feve-
reiro de 2019, ndo se aplica as camadas mais empobrecidas do municipio,
mas ao contrario, se destina aos interesses do grande capital. Mascarados
por uma questionavel participagdo popular no CONCID e em audiéncias
publicas, e a partir das normas juridicas de poder, os governos municipal
e estadual colocam os interesses privados acima da qualidade de vida da
populagdo, que sofrera com danos socioambientais graves, como falta de
habitac¢ao digna, transporte publico adequado, saneamento bésico e acesso

a equipamentos urbanos.
Consideragoes finais

Ao ser dominado pela ideologia desenvolvimentista na forma de po-
liticas publicas territoriais, o planejamento urbano em Sao Luis se
apresenta historicamente como um entrave a justica social. Ao facilitar a
expansdo de setores privados, que se expressam na transformacao da pai-
sagem por interesses particulares, através de condominios e shopping
centers em faixas litoraneas e controle da por¢do sul/sudoeste do munici-
pio por empresas exportadoras de commodities, o urbanismo - ac¢do do
Estado sobre a cidade - exclui grande parte de seus habitantes em virtude

do alto custo a ser pago por habitagéo e servigos.
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O capital estatal aliado ao capital industrial e de incorporagdo sio os
grandes responsaveis pela fragmentacdo do espago urbano da Sao Luis
contemporanea, transformado em mercadoria, ja que o acesso ao solo ur-
bano é determinado pelo prego, o que isola grupos sociais de média e alta
renda, que vivem em bairros com melhores condi¢des, dos setores empo-
brecidos e moradores de areas irregulares, clandestinas ou de risco. Sob
essa profunda segregacdo socioespacial - agravada pela prioridade ao vei-
culo particular, com transporte ptblico caro e cadtico, onde faltam espagos
publicos de lazer e cultura -, pobreza e desigualdade tem aumentado, pro-
liferando os assentamentos informais.

Relevante marco legal-territorial para o municipio, a proposta de re-
visdo do Plano Diretor de Sao Luis de 2006 apresentou problemas tanto
na forma como o CONCID organizou as audiéncias ptblicas - com grandes
entraves para participacio efetiva da populagdo -, quanto pelo texto do
Projeto de Lei que, ao tentar criar novos territérios urbanos, privilegia de
modo explicito o mercado da construgdo civil e as grandes empresas de
capital aberto, tornando estas novas terras, objeto para reproducao capi-
talista em detrimento das necessidades sociais.

A legislacdo urbana, especialmente o Plano Diretor e 0 Zoneamento,
como ideologia das elites, tem funcionado como marco delimitador de
fronteiras de poder, como comprova o processo de revisao do Plano Dire-
tor de 2006, onde reunides do CONCID e audiéncias publicas sdo, na
pratica, exemplos de planejamento urbano sem participacdo ativa da po-
pulagdo, ja que o poder publico se submete aos interesses privados, um
grande entrave para a viabilidade de um planejamento urbano favoravel
as necessidades sociais, capaz de pensar e efetivar uma cidade mais justa

e menos desigual.
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Cidade, planejamento e pandemia no Brasil *

“As grandes cidades sdo habitadas principalmente por operarios (...) estes es-
tao constantemente expostos ao perigo do desemprego, que equivale a morrer
de fome e sdo muitos os que sucumbem. Por regra geral, as casas dos operarios
estao mal localizadas, sdo mal construidas, mal conservadas, mal arejadas,
tmidas, insalubres, seus habitantes sdo confinados num espago minimo e, na
maior parte dos casos, num tnico comodo vive uma familia inteira; o interior
das casas é miseravel (...) a comida é frequentemente ruim, muitas vezes im-
prépria, em muitos casos - pelo menos em certos periodos - insuficiente e, no

limite, hé mortes por fome” (Friedrich Engels, 2010, p. 115).

O fragmento acima remonta a situacdo deploravel em que viviam as
classes operérias nas cidades do Reino Unido (Londres, Manchester, Leeds,
Emdiburgo, Glasgow, etc.) na metade do Oitocentos, mais especificamente
nos anos 1840. Engels elabora um livro de dentincia e rico em informagoes.
A inovacdo da obra reside em colocar a Revolucdo Industrial no centro de
sua analise, bem como o papel do capital no controle da producéo e circu-
lacdo de mercadorias e na exploragdo do capitalista sobre o proletdrio.
Engels aponta caminhos para a superagdo desta situacéo e coloca os ope-
rarios como agente ativo, sujeito revoluciondrio, em busca permanente
por sua prépria emancipagao.

As condicdes dos bairros operarios eram desumanas, excrementos
pelas ruas exalavam um mau cheiro quase que insuportavel, um perigo
para a saude da coletividade, intensificando-se assim o medo da cidade,

medo das aglomeracdes, medo da fabrica, medo das epidemias, que

! Artigo publicado no Portal Esquerda Online em 10 de abril de 2020. Disponivel em: Cidade, planejamento e pande-
mia no Brasil - Esquerda Online
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possuia tanto um viés politico (temor da rebelido das massas), quanto um
viés sanitario (medo de doencas oriundas dos ambientes em que os pobres
viviam), por isso que Foucault (2014) afirmou que a sociedade capitalista
investiu, primeiramente, no controle politico-sanitario sobre os corpos,
através das politicas ptblicas e da legislacdo (Lei dos Pobres na Inglaterra),
compreendidos como realidade biopolitica. A Medicina na Inglaterra na
segunda metade do XIX, por exemplo, exerceu fortemente esse papel au-
toritario de controle biopolitico, ja que o operario era forca de trabalho,
mas também, como ja mencionado, constituia uma ameaga politica e sa-
nitaria a ordem estabelecida.

Voltando ao fragmento de Engels na epigrafe do texto, observa-se
grande semelhanca - guardadas as devidas proporgoes e condicoes poli-
tico-econdmicas e histéricas - com a realidade de territdrios
marginalizados dos grandes centros urbanos de paises periféricos e semi-
periféricos em pleno século XXI, incluindo o territério brasileiro.

O Brasil viveu um processo de urbanizacdo acelerado a partir do ter-
ceiro quartel do século XX e a expansao dos territorios urbanos carregam,
até hoje, marcas que remontam os séculos de escravidao via exercicio de
poder, oriundo de uma elite politica e econémica que concentra renda, ter-
ras e age na formulacdo de leis que favorecem sua atuacdo nas areas
urbanas.

No periodo da ditadura militar no pais houve uma expansao do cré-
dito para financiamentos de moradias, criou-se entdo o Sistema Financeiro
de Habitagao (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) com o objetivo
de “estimular a construgdo de habita¢oes de interesse social e o financia-
mento para aquisicao da casa propria, especialmente pelas classes da
populacdo de menor renda” (BRASIL, 1964).

O BNH, desta forma, teria condi¢des de ser o grande fomentador para
sanar grande parte do déficit habitacional brasileiro no periodo militar,
entretanto ficou claro depois que, o que fora arrecadado pelo BNH foi
transferido para agentes privados diversos, sobretudo os ligados ao capital

imobilidrio; um exemplo disto foram medidas obrigando administragoes
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municipais a elaborar Plano Diretores para as cidades, mas a condicao de
serem qualificadas para a obtengdo de volumosos empréstimos era a de
que estes deveriam ser elaborados pela iniciativa privada, com isso “até
mesmo as cobrangas das presta¢oes devidas estavam a cargo de uma vari-
edade de agentes privados, companhias habitacionais, sociedades de
crédito imobiliario, entre outros” (BOTEGA, 2007, p. 67). As consequén-
cias deste processo foram o aumento da especulacdo imobilidria, a
valorizacdo da terra urbana e, portanto, o ndo direcionamento da habita-
¢d0 a uma imensa parcela empobrecida da populagdo, que crescia e
comegcava a ocupar encostas de morros, lixdes, lugares com variaces de
marés, margens de rios e também areas debaixo de pontes e viadutos.

Com a redemocratizagido do pais a situagao piorou muito devido a
recessao econdmica e aos elevados indices de inflagéo, que resultou na falta
de crédito imobilidrio para assalariados da classe operaria, trabalhadores
auténomos e até de camadas da classe média. Nesta perspectiva, Kovarick
(2000) forjou o termo espoliagao urbana, que se refere aos grupos de tra-
balhadores pauperizados e segregados nos grandes centros urbanos
devido ao processo de acumulagao do capital e que néo sio atendidos pelo
Estado no que se refere a oferta de servigos publicos, transporte, equipa-
mentos de satide, saneamento, infraestrutura e legalizacao fundiaria.

Francisco de Oliveira, em um texto escrito para a abertura do
ENANPUR de 2003, afirma que “as cidades [brasileiras] sdo os lugares por
exceléncia de diversas exceg¢des, o conjunto delas é a administracido da ex-
cecao” (OLIVEIRA, 2003, p. 10). Dentre as excecdes apontadas pelo autor,
chamado por ele de novo modo de produgéo da periferia capitalista e re-
presentado pelo ataque ideoldgico neoliberal, estd o aumento das
desigualdades e da pobreza e o endividamento crénico do Estado e da po-
pulagdo, a expansdo da informalidade no mercado de trabalho e até
mesmo as politicas sociais.

Oliveira afirma ainda que o Brasil é o “ornitorrinco como excecio
permanente”, ja que para um capitalismo em expanséo, o “subdesenvolvi-

mento ndo era a excecdo, era uma singularidade historica” (OLIVEIRA,
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2003, p. 11). A racionalizagdo da excecao problematizada pelo socidlogo,
dita de outra forma, é a excegao que se transformou em regra, pois o Es-
tado aceita a excegdo e a financeirizagdo. Ou como Milton Santos ja
asseverou: “os condutores da globalizacao necessitam de um Estado flexi-
vel a seus interesses” (SANTOS, 2000, p. 66), fato observado e sentido na
realidade brasileira, ja que os grandes centros urbanos e as metropoles séo
o grande laboratério do neoliberalismo de mercado.

Desta forma, o “planejamento urbano, com suas regras de utilizacdo
do solo, corredores de trafego, (...) é a cidade como excecdo: ele busca com-
patibilizar com as piores tendéncias de concentragdo de renda e da
sociabilidade indesejavel” (OLIVEIRA, 2003, p. 12). O que se pode inferir a
partir disso é que o planejamento urbano é um elemento que compete ao
Estado, embora ele ndo necessariamente atue na totalidade do urbano, ja
que frequentemente ndo se faz presente em grandes porgdes das cidades,
0 que acarreta a proliferacdo de espacos opacos (SANTOS; SILVEIRA,
2001), detentores de problematicas graves, dando prioridade e potenciali-
zando as demandas empresariais existentes, estimulando a atragdo de
novos investimentos privados em &reas bastante especificas nos centros
urbanos. A legislacdo urbana é um dos mais importantes elementos deste
tipo de planejamento.

E inegével que o Brasil esteja imerso em crise urbana cronica ha dé-
cadas, mesmo com uma maior participagdo do Estado no fomento de
politicas ptblicas (Programa de Aceleragdo do Crescimento, Minha Casa,
Minha Vida, Bolsa Familia, etc.) desenvolvimentistas entre 2003 e 2012,
com reflexos na melhora substancial do Produto Interno Bruto, diminui-
¢ao do desemprego, expansao de investimentos na construgao civil e
reducdo das desigualdades. Mas tais medidas ndo se mostraram suficien-
tes, pois ndo mexeram nas estruturas que sustentam o sistema. Como
escreveu Erminia Maricato, “o coracdo da agenda da reforma urbana, a
reforma fundiaria e imobiliaria, foi esquecido” (MARICATO, 2013), 0s mo-
vimentos sociais foram esvaziados, a especulagdo explodiu, elevando ainda

mais o preco da terra urbana e dos imdveis a altos patamares, o que
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acarretou uma busca desenfreada por novos territérios passiveis de inves-
timentos nas cidades, de modo a se realizar a reprodugdo ampliada do
capital, possibilitando assim novas formas de espoliacido e segregacao.

Pelo exposto até aqui, se faz necessario algumas palavras sobre a Pan-
demia do COVID-19 que afeta o planeta atualmente, uma doenca que, ao
que se sabe até aqui, surgiu na China em dezembro de 2019 e se espalhou
geograficamente com uma rapidez impressionante, o que a diferencia de
todas as outras que ja apareceram na face da Terra, ndo somente pelas
suas caracteristicas especificas, mas principalmente pelas condi¢des pro-
prias do meio técnico cientifico-informacional (SANTOS, 2002), em que 0
intenso e veloz fluxo de pessoas pelo mundo é permitido pelos modernos
meios de transporte.

A pandemia, por conta do alto risco de contagio, tem provocado um
colapso no sistema econdmico capitalista global, j& que a recomendacéo
das autoridades sanitarias é o isolamento social, o que ocasiona uma dimi-
nuicdo substancial das relagdes comerciais, da producio, do consumo e de
muitos outros servigos. Liberais mais ortodoxos, que possuem uma visao
mais vinculada aos lucros e aos niimeros, defendem que o isolamento so-
cial precisa ser quebrado, atingindo apenas pessoas do grupo de risco
(idosos, diabéticos, fumantes, asmaticos, etc.), eles alegam que o COVID-
19 possui baixa letalidade em relacdo ao universo total de infectados, no
entanto é preciso afirmar que nao se deve conceber vidas humanas pelo
ambito dos niimeros, ja que a manutencado da saide da populacdo - qual-
quer que seja seu quantitativo — importa mais que quaisquer cifras.

A preocupacao da pandemia no Brasil precisa ser encarada de forma
rigida e séria, de modo a ndo provocar um nimero elevado de 6bitos. Pa-
ises centrais, com infraestrutura de satide melhor que a nossa ja tem
sofrido com muitas mortes pelo COVID-19, some-se a isso uma imensa
demanda global por respiradores, seringas, vacinas e outros equipamentos
essenciais para o cuidado dos infectados e profissionais de saude.

Destarte, as condi¢Oes sanitarias e de pobreza dos centros urbanos

brasileiros (grandes focos da infec¢do) sao um imenso barril de pélvora



234 | O urbano ludovicense

que ja explodiu. Dados do IBGE (2018) mostram que em 2018, o rendi-
mento médio mensal real do 1% da popula¢do com maiores rendimentos
era de R$ 27.744, 0 que corresponde a 33,8 vezes o rendimento dos 50%
da populacdo com os menores rendimentos (R$ 820). Além disso, a popu-
lagdo pobre atingiu a marca de 26,5% em 2017 e o namero de pessoas na
extrema pobreza (aqueles que ganham até R$ 140,00 mensais) ja atinge a
marca de 13,5 milhdes de brasileiros.

Além disso, de acordo com o Sistema Nacional de Informagoes sobre
Saneamento (BRASIL-SNIS, 2018), 51,9% da populacéo brasileira ndo pos-
sui acesso a coleta de esgoto e segundo Instituto Trata Brasil (2019), 35
milhdes de pessoas no pais ndo tém acesso a agua potavel. Igualmente, o
Panorama de Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE, 2018) do ano de
2018/2019, mostra que o pais ainda sofre com a proliferacido de lixo, ja que
59,7% dos municipios brasileiros ndo possuem locais apropriados para
descartar seus residuos e 76,5 milhoes de pessoas sofrem com essa desti-
nacao inadequada.

Dezenas de milhdes e brasileiros estdo desprotegidos contra a pande-
mia, a procura por alimento é uma tarefa diaria ardua, as moradias em
que vivem sdo de materiais frageis e em territorios de risco, o desemprego
para a maioria é a regra, sabao, agua, detergente e alcool em gel sao luxos
e ficar em casa é uma sentenca de morte.

O Governo Federal, por meio do presidente Jair Bolsonaro e seus mi-
nistros, tém atuado de forma absolutamente repugnante em relagéo aos
mais necessitados do pais e nao é somente por conta da pandemia, a es-
tratégia neoliberal governamental prioriza a acumulacdo de capital para
setores privados, a exemplo do projeto “Resolucdo Bancaria” - um novo
marco legal para intervencio e liquidacdo de institui¢des financeiras no
Brasil - enviado pelo Executivo Nacional ao Congresso em dezembro do
de 2019. Incluem ainda o apoio irrestrito a PEC g5, aprovada sob a gestao
Temer e que enfraquece os investimentos estatais para o combate as desi-
gualdades, a aprovacao de uma reforma da previdéncia que penaliza os

mais vulneraveis, uma diminuicdo substancial no nimero de familias
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atingidas pelo Programa Bolsa Familia, além da retirada de direitos traba-
lhistas.

Com a pandemia em curso, fica mais claro esse descaso para com o
grosso da populacdo brasileira por parte do atual governo. As medidas sao
timidas para conter a proliferacio das infeccoes, a ideia inicial de transferir
um auxilio emergencial no valor de R$ 200,00 para desempregados e au-
ténomos - ndo aceito pelo Congresso Nacional, que aumentou os recursos
-, é s6 um exemplo entre tantos. Outra questdo é a péssima gestao feita
pelo Ministério da Satde em relacio a uma doenga infecciosa que ja matou
mais de 200 mil brasileiros, pasta que ja foi ocupada por dois médicos,
mas que desde 16 de maio de 2019 é comandada por um General das For-
¢as Armadas que desconhece o sistema publico de satde brasileiro e se
mostra absolutamente ineficiente em planejar acdes para combater a do-
enca, como por exemplo, deixar quase 6,8 milhdes de exames RT-PCR
estocados num armazém em Guarulhos sem que fossem distribuidos para
a rede publica e que podem perder validade até fevereiro de 2021
(VARGAS, 2020).

O Estado precisa urgentemente tomar providéncias para resguardar
a vida das pessoas espalhadas nos vastos territorios periféricos das gran-
des cidades do pais de modo que faca elas permanecerem em suas casas,
recursos financeiros dignos para que comprem alimentos e a distribuicao
de materiais basicos como agua, sabao, alcool e méscaras sdo 0s mais ne-
cessarios neste momento, mas outras medidas sdo também relevantes, e
devem integrar uma agenda permanente de lutas e reivindicagdes contra
este governo autoritario e neoliberal, e devem ser assumidas, principal-
mente, por movimentos sociais, sindicatos e organizagoes de classe em
geral.

Dentre as medidas, amplamente discutida por diversos setores que
se opdem a esta atual administracao, destaco a criacdo de uma renda bé-
sica universal para combate a pobreza e a extrema pobreza, um aumento
ainda maior no controle e na regulagdo do sistema bancario e uma taxagao

de seus lucros anuais, a revogacdo urgente da PEC-95 (teto de gastos), a
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tributagdo progressiva sobre lucros de grandes empresas, dividendos, he-
rangas e patrimonios, um dispositivo legal de proibicido de privatizacoes
de empresas estatais estratégicas, aumentos anuais nos orcamentos publi-
cos da Saude, Educacdo, Pesquisa, Ciéncia, Assisténcia Social e Cultura.

Faz-se necessario colocar em pauta a cobranga pelo direcionamento
de volumosos recursos publicos - repensando novas estratégias para o or-
¢amento participativo - para criacdo de habitacdo de interesse social, de
programas de regularizagdo fundiaria, obras de saneamento bésico, trata-
mento de 4gua e esgotos. Lutar ainda por priorizar a instauracdo e
consolidagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade, nunca ou quase
nunca postos em pratica pelos municipios.

Por fim, é preciso tirar proveito e ndo perder a oportunidade que a
pandemia do COVID-19 traz como licdo, a de que a racionalidade neolibe-
ral - baseada na competicao, na busca cega pelo lucro, no individualismo
e na concentragao de riqueza - ndo pode ter vez num mundo e, sobretudo,
num pais tdo desigual como o Brasil. A luta de classes precisa obedecer a
“racionalidade politica do comum” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 22), uma
nova mentalidade coletiva e novas formas democraticas, somente assim as
cidades brasileiras do século XXI ndo mais poderdo ser comparadas as ci-

dades britanicas do século XIX denunciadas pelo jovem Engels em 184s5.
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O ‘novo’ plano diretor de Sao Luis:
Uma proposta excludente, envernizada

como processo democratico *

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, a Prefeitura de Sdo Luis,
através de seus drgaos responsaveis, realizou audiéncias puablicas para re-
visdo da Lei 4.669/06, que dispde sobre o Plano Diretor, ao todo foram 9
sessdes. O Capitulo III, do Art. 40, §4°, I, do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), determina que, para elaborar o plano diretor e fiscalizar sua
implantagéo, os municipios devem realizar “audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populagdo e de associa¢des representativas dos va-
rios segmentos da comunidade”. O Plano Diretor € o instrumento principal
da politica de desenvolvimento e expansao urbana no Brasil, ele deve apre-
sentar um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento dos usos
do solo urbano, das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais
da estrutura urbana, portanto é imprescindivel sua importancia.

Como ja escrevi no inicio de 2019% o processo de revisao do Plano
Diretor de Sao Luis foi proposto em 2015, por 6rgaos da Prefeitura, com o
intuito de fazer apenas alguns ajustes no texto sobre o Macrozoneamento
Ambiental, estratégia que visava a discussao e aprovagao imediata da Lei
de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, complementar ao

Plano Diretor e que estabelece indices e usos urbanisticos, dividindo a

* Artigo publicado no Portal Esquerda Online em 12 de novembro de 2019. Disponivel em: O 'novo' Plano Diretor de
Sao Luis: uma proposta excludente, envernizada como processo democratico - Esquerda Online.

2 O texto foi publicado no site do Movimento de Defesa da Ilha, disponivel em: Pesquisador classifica ameaca a Zona
Rural de Sao Luis prevista em novo plano diretor de escandalo - defesadailha (hospedagemdesites.ws).
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cidade em areas. O processo previa 8 audiéncias, o Ministério Pablico Es-
tadual e a sociedade civil pediram um namero maior e mais divulgacado a
época, a Prefeitura acatou e estabeleceu 15 audiéncias, destas, 13 foram
realizadas, o processo foi cancelado pelo MP Estadual, que determinou que
se discutisse, de maneira mais ampla, o Plano Diretor.

O Plano Diretor de fato foi rediscutido por 6rgaos e membros da Pre-
feitura e de outros setores da sociedade em reunides técnicas no Conselho
da Cidade (CONCID). Houve alteracbes que chamam atencéo do ponto de
vista quantitativo, como a inclusao de 59 artigos, exclusdo de outros 19 e
algumas inclusdes textuais. Mas no geral, do ponto de vista qualitativo,
nao hé diferencas substanciais em relagao a lei vigente.

No més de novembro de 2019, ap6s alguns meses da entrega do pro-
jeto de lei pelo prefeito Edivaldo Holanda ao Presidente da Camara dos
Vereadores Osmar Filho, ocorreu uma presséo por parte dos movimentos
civis organizados para que se discutisse ainda mais a proposta por meio
de mais audiéncias publicas, um preceito legal do legislativo municipal, o
que foi acatado pelos vereadores mediante documento com quantitativo
de assinaturas por bairros, realizado com os esforcos e articulagées dos
movimentos sociais. Em 23 de outubro de 2019, a Camara Municipal lan-
¢ou um edital com a definicio de mais 8 audiéncias ptblicas a serem
realizadas, metade em locais da zona urbana e metade em locais da zona
rural.

Diante do que foi falado até aqui, é preciso destacar alguns pontos da
primeira semana de audiéncias deste més de novembro sob os auspicios
da Camara de Vereadores. O primeiro ponto a ser destacado é a baixa ade-
sio de integrantes no legislativo municipal nas audiéncias, um
contrassenso, o que escancara um total descaso para com a populagdo que
tem participado e se manifestado nas sessoes, apenas 1/3 de vereadores se
fizeram presentes nessas primeiras reunides publicas. Outro ponto é que
o representante da prefeitura e presidente do INCID, José Marcelo do Es-
pirito Santo - um velho e fiel amigo dos empreiteiros da cidade - tem

apresentado os mesmos slides do inicio do ano, de forma apressada e sem
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muito animo, diga-se de passagem. Nao ha também, por parte dos inte-
grantes da prefeitura, nenhuma resposta aos questionamentos feitos pela
populagdo e, muito dificilmente, os vereadores levarao em consideragio as
angustias e afli¢des publicas da populagdo da cidade.

K preciso relembrar, ainda, o papel do CONCID, um 6érgio colegiado
criado pela Lei Organica e pela Lei 4.611/2006, que possui natureza deli-
berativa e consultiva, de carater permanente, reunindo representantes do
poder publico e da sociedade civil, que tem por finalidade propor, discutir
e deliberar as diretrizes para a formulagao e implementacio da politica de
desenvolvimento urbano e rural, acompanhar e avaliar a sua execucao
com participacdo auténoma e organizada de todos os seus integrantes.

O CONCID é o “escudo poderoso” utilizado pelos representantes da
prefeitura para se defender dos questionamentos mais polémicos e delica-
dos da proposta, a exemplo da transformacdo de grande parte da zona
rural em urbana para atender aos interesses do capital imobiliario local e
do capital financeiro estrangeiro, que mira os espagos ocupados por co-
munidades tradicionais como uma grande reserva de valor para seus
investimentos bilionarios. A resposta a todas as indagacdes é uma espécie
de mantra: “Foi aprovado no CONCID”. Acontece que 0 CONCID é um 6r-
g30 que na pratica nao é a favor da maioria da populacdo da cidade,
integrantes do poder publico e da iniciativa privada - maioria em sua com-
posicdo - se unem para aprovar as demandas de seus interesses em
detrimento dos interesses coletivos, isto pode ser visto tanto no texto da
proposta quanto nas atas do CONCID, publicizadas no site da prefeitura.

A forca do CONCID permitiu que o texto da proposta de lei trouxesse,
além da indecente e criminosa supressao da zona rural, a ndo definigéo de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) que constituem um instrumento
urbanistico de inclusao social que nunca foi regulamentado na cidade; um
novo prazo para a construcdo do Mapa de Vulnerabilidade Socioambiental,
prometido pelo INCID para ficar pronto no inicio de 2007 e nunca foi feito;
uma redelimitacdo grotesca nas areas de dunas no litoral norte; a mudanca

de zona de metade do Sitio Santa Eulalia, dentre outras.
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£ bom lembrar, ainda, que a proposta é repleta de promessas de cri-
acdo de planos (viario, de acessibilidade, paisagistico, etc.),
regulamentacao de instrumentos e criagdo de comissdes. Olhando para os
Planos Diretores anteriores, se sabe que essa estratégia faz apenas o texto
da lei brilhar, j& que ndo hé aplicabilidade e efetivacao plena destes planos
e instrumentos, ou seja, ndo ha garantia alguma que sejam postos em pra-
tica caso a proposta se transforme em lei.

A palavra “desenvolvimento” na proposta atual de revisao do Plano
Diretor aparece dezenas de vezes. A pergunta que se faz é: que desenvol-
vimento é esse? Para quem? A cidade vem se expandindo de forma
desordenada desde os anos 1970, a pobreza nas 4reas periféricas da cidade
salta aos olhos e existem problemas na quase totalidade do municipio, ndo
ha saneamento bésico, 0 escoamento sanitario é precario, nao ha estacoes
de tratamento de esgoto satisfatorias, o transporte ptblico é caético e caro,
as contas de 4gua e energia sdo onerosas, a acessibilidade é quase inexis-
tente, os espagos publicos e de lazer sdo raros e os assentamentos
informais ndo param de crescer. Mas nas audiéncias publicas sequer
houve participacdo de outros 6rgaos municipais para dar uma satisfacao
as pessoas, se sonega informacdes essenciais, o grosso da populacio ludo-
vicense ndo sabe, por exemplo, que a prefeitura ndo possui recursos
financeiros para investir em infraestrutura de modo a atender as deman-
das de uma zona urbana que sera ampliada.

Para falar de um periodo mais recente, o planejamento urbano tem
sido uma lastima nas ultimas trés décadas na cidade, mesmo com toda
regulamentagao pela legislacdo. Intelectuais organicos se prestam a aten-
der o interesse do empresariado e da industria da construcao civil, ndo a
toa, se observa por longo periodo, os mesmos sujeitos “pensando” a cidade
de Sao Luis, resultando no favorecimento explicito aos rentistas da terra
urbana e as empresas como ALUMAR e VALE, que dispdem juntas de vas-
tos territorios na cidade para estocar materiais pesados e poluentes, mas

nada se observa de mudangas estruturais realizadas no municipio nas
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ultimas décadas, nem mesmo agdes que busquem justica social e espacial
ou melhora na qualidade de vida.

Portanto, a proposta do novo Plano Diretor de Sdo Luis, chamado de
‘estratégico’ pelo prefeito ndo representa as necessidades reais da popula-
¢ao, ao contrério, é excludente e visa a privatizacao de novos espagos para
a reprodugao ampliada do capital, como ficou claro nas arbitrariedades
ocorridas na comunidade do Cajueiro meses atras, quando forcas policiais
destruiram casas na comunidade e expulsaram moradores, numa reinte-
gracdo de posse bastante contestédvel e duvidosa, um caso que se encaixa
bem no conceito de “acumulacédo por espoliacdo”, desenvolvido pelo ged-
grafo inglés David Harvey.

O planejamento urbano precisa ser feito com agao, ja que nao deve
ser pensado sem a gestao puablica em favor dos mais pobres, isso os plane-
jadores desta cidade nado fazem, constroem uma proposta de revisdo do
Plano Diretor desconectada da cidade real/concreta, analisando fotogra-
fias aéreas com defasagem de uma década, sem visitar e conhecer a fundo
os problemas urbanos que afetam milhares de moradores. Mapas bem fei-
tos, bonitos e coloridos nédo sao suficientes, é preciso que o poder publico
ouga os anseios das populacdes e ajude a melhorar suas condi¢oes de vida
na pratica e nao com discursos eleitoreiros, uma construcao que precisa
ocorrer no cotidiano, que supde mudanga de comportamento, tanto do
ente publico, quanto dos mais diversos agentes que participam da vida de
Séo Luis.

K preciso denunciar e fazer pressio aos desmandos do poder ptblico
(Estado e Municipio) que age em conjunto com os interesses privados; o
processo de revisdo do Plano Diretor atual, envernizado como algo demo-
cratico, na realidade se apresenta como um novo marco de uma légica
neoliberal perversa, ja que rompe definitivamente com o que resta dos
modos de vida tradicionais dos povos da zona rural, se baseando no dis-
curso, na ideologia e na pratica perversa do poder econdmico do capital,
em que o direito a propriedade privada se coloca acima de tudo, de todos

e todas.
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Pequena caracteriza¢ao socioambiental de Sdo Luis *

O municipio de Sao Luis encontra-se situado na Regido Nordeste do
Brasil, especificamente ao Norte do Estado do Maranh&o, no dominio Ge-
oambiental denominado de Golfao Maranhense, esti delimitado entre as
coordenadas geograficas 2° 24’ 10” e 2° 46’ 37” de Latitude Sul e 44° 22’
39” € 44° 10’ 00” de Longitude Oeste.

A capital do Maranhao faz parte da chamada Ilha de Upaon Ac¢u (de-
signagdo de origem indigena que significa Ilha Grande) ou Ilha de Séo Luis,
denominacdo correntemente utilizada no cotidiano dos moradores. Para
efeito deste trabalho, optou-se utilizar um dos termos mais antigos, consi-
derado por alguns estudiosos como tecnicamente correto - Ilha do
Maranhéo, cuja area ¢ de 1455,1 Km? e corresponde aos seguintes munici-
pios: Sdo Luis, com 831,7 km?; Sao José de Ribamar com 436,1 km?; Paco
do Lumiar com 121,4 km? e Raposa com 63,9 km?, 0 mais novo, emanci-
pado em 1° de Janeiro de 1997, desmembrado de Paco do Lumiar.

Os aspectos fisico-naturais da capital do Maranh&o sdo bastante pe-
culiares e ao mesmo tempo fréageis. Isto se deve ao fato de Sao Luis fazer
parte de um territério insular, com diversificadas e belas paisagens e ca-
racteristicas ambientais vulneraveis, a exemplo do extenso ecossistema
manguezal, do grande quantitativo de canais de drenagem e dos tipos de
solo e vegetacao encontrados em seu espaco.

O municipio de Sdo Luis, assim como a Ilha do Maranhao, formou-se

ha mais ou menos 1,6 milhdes de anos, no periodo Quaternario. Foi

' Texto elaborado para o Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (2010). Disponivel em:
www.agenciasaoluis.com.br/midias/anexos/2228 caracterizacao _socioambiental de sao_luis.Plano Diretorf
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moldada a partir de registros muito antigos, reativados durante o periodo
Terciario, expressos através de formas e fraturas. Sdo Luis integra uma
ilha que jé& fez parte do continente, estando separada por 4guas rasas e
salgadas. Se formos levar em consideracdo a forma fisiografica na qual o
municipio de Sdo Luis se encontra, ou seja, uma ilha, pode-se constatar
que geologicamente é uma ilha muito jovem.

A geologia do Golfiao Maranhense e mais especificamente de Sao Luis
é formada por rochas e estruturas sedimentares, possuindo idades varia-
das. A estratigrafia da Ilha do Maranhdo é composta pela Formacio
Itapecuru (Cretaceo Superior), Formacao Barreiras (datada do Terciario),
além de aluvibes pleistocénicos, praias, dunas e mangues quaternarios,
que fazem parte da chamada Formag&o Itapecuru.

A Geologia do municipio (tipo sedimentar) permite que os recursos
minerais encontrados e explorados sejam: a 4gua mineral, as areias, a ar-
gila e o calcério. A extragdo de areia, calcario e pedra bruta (laterita) é uma
constante no municipio. Esses minerais sdo bastante utilizados na cons-
trucdo civil. O calcario é importante para a Industria da Construgao Civil
porque serve para a fabricacdo de cimento, cal, dentre outros. O local das
extraces representa algumas areas do centro, sul e sudoeste do munici-
pio, e em diversos pontos no Parque Estadual do Bacanga.

As caracteristicas da planicie costeira do Golfao diferem das demais
planicies litoraneas do Nordeste e se aproxima mais das do Norte, nao s
pela propria morfologia e pela vasta area de abrangéncia, mas também
pela extensao e concentragdo de cursos d’agua. O Golféo constitui-se como
um imenso complexo que coleta as dguas e sedimentos transportados pe-
los principais rios maranhenses, sendo apontada por muitos como uma
area conhecida como planicie de rias.

O municipio de Sao Luis apresenta trés formas de relevo principais,
a saber: Planicies fluvio-marinhas, Colinas e Tabuleiros Costeiros. As Pla-
nicies fluvio-marinhas possuem cotas altimétricas que variam de o e 5
metros de altitude e sdo resultado da erosao feita por rios e mares durante

milhares de anos, compreendendo as bacias dos principais rios da ilha.
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As Colinas apresentam em seus topos, suaves declives, encontram-se
de maneira ndo uniforme por quase todo o municipio. E os tabuleiros
apresentam paisagem de topografia plana. Em Sio Luis se apresentam
como superficies fortemente dissecadas, aparecendo em partes do litoral
norte e mais claramente na porgao central da ilha (onde estdo as maiores
altitudes), constituindo-se como o divisor de aguas das principais bacias
hidrograficas de Sdo Luis e da Ilha do Maranhao.

O municipio de Sao Luis encontra-se numa regido de baixa latitude
(2° Sul distante do Equador), localizada na zona costeira e com pequenas
altitudes. Estas caracteristicas, aliadas a dindmica de ventos, massas de ar
e correntes maritimas sdo questdes preponderantes para a defini¢do do
tipo climatico da capital maranhense.

O clima ludovicense, de acordo com a classificacdo climética ja tradi-
cional proposta por Koppen, é da categoria AWW’, em que A é do tipo
tropical imido com altas temperaturas, W constitui estacdo seca definida
e W’ apresenta precipitacdes acentuadas no verdo-outono. Desta forma, a
cidade apresenta um clima do tipo Tropical Umido com duas “estacdes”
bem delimitadas ao longo do ano, uma chuvosa, no periodo de dezembro
a junho e outra seca, no semestre que se estende de julho a novembro. As
médias pluviométricas totais anuais variam entre 1.800mm e 2.200mm.
O més que concentra as maiores precipitagdes é abril e o que apresenta
menor indice pluviométrico é outubro. As temperaturas sdo altas durante
todo o0 ano e variam em média entre 24° e 30°C. A amplitude térmica dia-
ria é baixa, devido principalmente aos fatores como baixa latitude e a
proximidade com o oceano, fazendo com que nao haja uma variagdo de
temperatura acentuada entre o dia e a noite.

A drenagem do municipio é composta por canais fluviais e fluvio-ma-
rinhos de pequenas dimensdes que, ao longo de milhares de anos
modelaram a topografia da ilha. As bacias hidrograficas compoem um con-
junto de terras drenadas por um rio principal e seus afluentes. A Ilha do
Maranhao possui 12 (doze) bacias hidrograficas, das quais 10 (dez) fazem

parte do territério do municipio de Sdo Luis. Sdo elas, Anil, Bacanga, Tibiri,
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Itaqui, Cachorros, Estiva, Inhatima, Paciéncia, Geniparana e Praias. As
principais bacias hidrograficas do municipio sao as do Anil, Bacanga e Ti-
biri.

A Bacia do rio Anil possui aproximadamente 42km?, sendo a bacia de
ocupacao mais antiga, com o mais alto grau de urbanizagao da cidade. A
bacia do Bacanga apresenta uma area de aproximadamente 110km?, pos-
suindo uma populagio estimada de 195.353 habitantes. A bacia do rio
Tibiri possui extensdo aproximada de 140km?. E menos populosa que as
duas anteriores, mas apresenta grande importancia devido a sua grande
extensdo, compostas por canais, furos e igarapés que servem de sustento
para muitas familias através, principalmente da pesca.

O municipio de Sao Luis apresenta caracteristicas variadas no que
tange a sua cobertura vegetal. A composicao floristica depende de fatores
como a forma do relevo e a altimetria, o tipo de solo, o clima, a proximi-
dade com os cursos d’4gua e a propria interferéncia humana no ambiente.
Destacam-se como formagoes vegetais em Sado Luis: a Floresta Tropical
Umida, as Matas Galeria, a Mata dos Cocais, as Matas Secundérias de Terra
Firme ou Capoeira, as Matas de Varzea, os Manguezais e as Dunas e Res-
tingas. Os solos de Sao Luis sdo do tipo autéctone, derivados de rochas e
sedimentos cretaceos, tercidrios, quaternarios e da formacao Barreiras.

Os solos da capital maranhense sdo: podzélico vermelho-amarelo
concreciondrio, gleissolos, areias quartzosas distréficas latossolicas e solo
indiscriminado de mangue. A cidade abrange em seu espago areas de
grande interesse ambiental. Dentre estas areas destacam-se as protegidas
por legislagao de ambito municipal, estadual e federal.

A elaboragao de leis que visam proteger e resguardar territérios de
relevancia ambiental j& existe no Brasil desde a década de 1930, quando
surgiu o Codigo Florestal em 1934, que estabeleceu o marco legal dos par-
ques nacionais (Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934). O artigo 225 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 determina que todos tem (ou de-
vem ter) “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”. Este artigo, de suma importancia, objetiva
o0 estabelecimento de um ambiente que esteja em relagdo de equilibrio com
toda a sociedade.

Em Séo Luis existem areas que se encaixam nas categorias estabele-
cidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). O SNUC
(Lei Federal n° 9.985/00) regulamenta o Artigo 225, Paragrafo 1°, Incisos
L, IL, IIT e VII da Constituicao Federal, estabelecendo critérios e normas para
a criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo. As UC’s
existentes em Sao Luis sio: Parque Estadual do Bacanga, Area de Protecio
Ambiental do Maracana, Area de Protegio Ambiental do Itapirac6, Parque
Estadual Sitio do Rangedor, Area de Protegio Ambiental do Upaon-Acu/
Miritiba/ Alto Preguicas, Area de Relevante Interesse Ecologico das Areas
de Influéncia das Nascentes do Rio Jaguarema e as Reservas Particulares
do Patrimonio Natural, Jaguarema, Fazenda Boa Esperanca e Estancia Pe-
dreiras.

Outras areas de interesse ambiental se destacam no espago ludovi-
cense, como o0s manguezais, as dunas, as praias, as restingas, os
mananciais e os cursos d’agua que sao protegidos por Lei Federal. Os ter-
ritérios que sdo resguardados por legislacdo municipal sdo representados
pelos Parques Urbanos do Bom Menino, Diamante e Rio das Bicas, Parque
Ambiental e Recreativo do Itaqui-Bacanga e o Sitio Santa Fulélia. As ulti-
mas seis décadas viram um crescimento vertiginoso do espago urbano de
Sédo Luis. Grande parte dessa expansao ocorreu de forma nédo planejada,
afetando sobremaneira, vastas areas naturais, como por exemplo, a su-
pressdo de matas e florestas, poluicao de cursos d’agua, erosdo de solos,
dentre outras problematicas.

Os problemas ambientais encontrados em Sao Luis decorrem, em
grande parte, da forma como o territério vem sendo ocupado ao longo das
dltimas décadas, afetando diretamente as caracteristicas fisico-naturais,
como a geologia e a geomorfologia, os tipos de solo, a drenagem, a cober-

tura vegetal, dentre outros.
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Quanto aos problemas ambientais relativos ao solo, o principal im-
pacto refere-se a vulnerabilidade a erosdo. A erosdo é o processo no qual
ha desprendimento e arraste de particulas causadas pela acao da dgua e
do vento. Quando se fala em vulnerabilidade, é para referir-se a sensibili-
dade e predisposicdo do solo a erosdo. Deve-se levar em consideragdo o
tipo de clima e solo, a natureza litolégica, os tipos de vegetacao, e princi-
palmente os atributos do relevo, tais como: declividade, comprimento da
rampa, amplitude altimétrica e grau de dissecagao.

Os processos erosivos que predominam em Sao Luis sdo os de ori-
gem pluvial, sendo mais evidentes por causa da auséncia de cobertura
vegetal do solo. Nas areas litoraneas, os processos erosivos referem-se a
acao marinha sobre falésias e a acumulagdo constante de areias pela acao
edlica formando dunas.

Estes processos geoldgicos ativos sdo agravados com a interferéncia
humana, como a retirada indiscriminada da cobertura vegetal, seja para
as atividades agricolas, para a extragdo mineral ou ainda para a construgao
de casas, vilas ou bairros inteiros, como evidenciado em manchas que au-
mentam na diregao do Parque Estadual do Bacanga, APA do Maracana e
APA do Itapiraco.

Nas tltimas décadas sdo perceptiveis também as transformagoes cli-
maticas na escala do municipio. Como ja mencionado, a exorbitante
expansao do espaco urbano de Sao Luis, que através do desmatamento
indiscriminado e da proliferacdo acelerada de construgdes e pavimenta-
¢oes, vem modificando principalmente as médias térmicas e o
direcionamento dos ventos em pontos localizados da cidade, formando o
que os climatologistas chamam de microclimas.

Em relagao a poluicao atmosférica, Sdo Luis ainda fica distante de
cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Isto nao significa dizer que néo
exista nenhum tipo de polui¢do desta natureza na cidade. Os principais
vetores sdo provenientes da frota crescente de veiculos automotores, da

combustdo incompleta de combustiveis sélidos e gasosos, da combustao
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de lixos nas areas periféricas, além da emissao de fluoretos e particulados
de ferro e manganés por parte de grandes industrias.

Do ponto de vista ambiental, as 4guas superficiais e subterraneas vém
sofrendo uma desconfiguracdo nas suas redes hidrogréficas ao longo do
ultimo século em decorréncia das ocupacdes desordenadas, dos processos
erosivos e da grande quantidade de efluentes liquidos despejados nos prin-
cipais rios do municipio, perdendo a sua participagdo no equilibrio
ecoldgico e na qualidade de vida das pessoas.

Os rios Anil e Bacanga, os dois principais de Sdo Luis, sofrem mais
ferozmente com o processo de poluicao. Somente na bacia do rio Anil fo-
ram detectadas mais de 100 fontes de lancamento de esgotos. A cidade
cresceu primeiramente sobre o divisor de 4guas desses dois rios (ou bracos
de mar, como preferem alguns), seguindo desde o Centro até o bairro do
Anil. Neste sentido, tanto as bacias do Anil quanto do Bacanga, foram com-
prometidas com ocupagdes irregulares, desmatamento de manguezais e
lancamento de efluentes liquidos de origem doméstica e industrial, por
falta de um planejamento adequado, que ndo soube comportar o grande
numero de migrantes vindos, sobretudo do interior do Estado. Outros rios
também sucumbem, a exemplo do Paciéncia e seus afluentes.

Portanto, o municipio de Sdo Luis, pelo fato de estar situado em um
sistema costeiro insular, possui fragilidades ambientais acentuadas. As ca-
racteristicas do meio fisico-natural estdo cada vez mais ameacadas pela
acelerada expansao urbana verificada nas tltimas décadas.

A orla maritima também sofre intensa degradacdo ambiental. A su-
pressado da vegetacdo litoranea e a construcao de edificacdes podem afetar
o processo de transporte de sedimentos e6licos e marinhos provocando
desequilibrios na estabilidade da linha de costa.

Quanto a balneabilidade, as praias de Sdo Luis encontram-se impro-
prias para o banho a maior parte do ano, com niveis de coliformes fecais
acima do uso permitido para o lazer. Apds a construcdo da Avenida Lito-
ranea houve uma maior especulagdo imobilidria nas areas de praias.

Grande parte das construcdes proximas as praias despeja seus residuos
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nas 4guas marinhas, mas o principal poluidor sdo os efluentes despejados
no Anil e no Bacanga que desembocam no mar, a falta de uma politica
efetiva no municipio de tratamento de esgotos contribui para a poluicao
das dguas marinhas.

O grande desafio para a cidade é a realizagido de um Desenvolvimento
Social Sustentavel, que possibilite a consolida¢dao de um amélgama entre o
crescimento urbano e a utilizagdo racional dos recursos ambientais, ndo
comprometendo a integridade dos atributos naturais importantes para a
manutencao dos ecossistemas locais e para a satide e qualidade de vida dos

habitantes de Sao Luis.
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As tragédias e o planejamento urbano *

Todos os anos, no verao brasileiro, uma triste realidade volta a tona
nas manchetes jornalisticas: enchentes causadas por fortes volumes de
chuva geram mortos e desabrigados. Os alardeados desastres naturais tais
como terremotos, tempestades, erupgdes vulcanicas, nevascas, fortes on-
das de calor, dentre outros, sdo fendbmenos muito antigos, inerentes a
massa geotide, viva e dinamica chamada planeta Terra.

O problema das enchentes e desmoronamentos nas cidades brasilei-
ras ndo reside no quantitativo pluviométrico, mas antes, no acelerado e
desordenado processo de urbanizacdo. Enquanto ndo houver um rigoroso
planejamento nas areas urbanas no sentido de ordenar ocupagoes, milhdes
de pessoas estardo correndo riscos de todo tipo ano a ano.

O grau de urbanizacédo do pais, segundo o tltimo Censo do IBGE em
2010, chegou aos astrondémicos 84,35%. O que isso significa? Que o Estado
brasileiro fracassou em nido promover uma reforma agraria. Ao contrario,
historicamente, os donos do poder cuidaram dos préprios interesses em
detrimento de milh&es de pessoas, que nos tltimos setenta anos migraram
do campo para as cidades, levando na bagagem sonhos e esperancas. O
resultado dessa diaspora? O onipresente caos urbano.

As enchentes e inundagoes, proprias desta época, sdo apenas uma das
dimensoes do caos urbano da sociedade capitalista na atualidade. E quem
mais sofre? Os pobres marginalizados, moradores de encostas de morros,

margens de rios ou préximos a lixdes.

' Artigo publicado no Caderno Opinido do Jornal O Estado do Maranhdo em 19 de janeiro de 2012.
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A cidade capitalista moderna é uma maquina produtora de miséria e
desigualdade social. Os pobres urbanos das periferias, favelas, subtrbios e
guetos vivem em condi¢des precdrias, sdo segregados espacialmente, so-
frem e convivem com a violéncia e o tréifico e residem em habitacoes
improvisadas, quase sem acesso a itens basicos de sobrevivéncia humana,
como agua potavel, por exemplo.

A terra nos aglomerados urbanos é objeto de acirrada disputa, ela se
tornou um ativo extremamente valioso para construtoras, imobiliarias e
prefeituras. Por isso a terra na cidade é “fatiada” por esses grupos, os “me-
lhores pedagos” sdo destinados sem burocracia as classes dominantes e as
“sobras” ficam para os pobres e miseraveis.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), apesar da importancia, ainda
ndo significou na pratica uma melhora substancial para a populacdo das
areas urbanas. Os governantes e suas equipes técnicas precisam entender
que o planejamento urbano néo se resume a projetos arquiteténicos mira-
bolantes feitos na tela do computador, mas antes, na inclusao dos que nao
usufruem da cidadania, aqueles que denomino aqui de “os sem-cidade”,
para que possam encontrar sentido no lugar onde vivem, através da expe-
riéncia urbana.

Infelizmente o debate politico sério em torno da reforma urbana néao
compde a agenda dos governos municipais da esmagadora maioria das ci-
dades brasileiras, assim o planejamento urbano possui sérios problemas
no pafs, constituindo, portanto, numa farsa. O caos urbano deriva dessa
omissdo politica sem limites, praticada por gestdes irresponsaveis e cor-
ruptas, que se fortalecem no seio de uma sociedade, que de forma geral,

ainda é conformista e alienada.
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Recanto da boemia*

E muito comum observar na quadricentenaria Sao Luis uma mesma
rua ou logradouro com mais de uma nomeagao. Isto é explicado, em parte,
pela idade do nome e pela identificacio que os moradores possuem com
ele, pois designagoes antigas perduram até os dias de hoje pela forca da
memoria popular. Por mais que alguns nomes tentem se manifestar por
imposicdo, seu uso implica certo consentimento.

A Rua do Giz ou 28 de julho esté situada na area de ocupacdo mais
antiga da capital maranhense, na outrora Freguesia de Nossa Senhora da
Vitoria e, posteriormente no bairro da Praia Grande. Iniciava no Largo do
Palécio para terminar entdo na Rua Nova Cascata, no entanto houve uma
reforma urbana que aterrou o trecho entre o Largo do Palacio e a Rua de
Nazaré. Assim, atualmente o logradouro inicia na Rua de Nazaré e termina
na Rua Jacinto Maia.

Segundo o historiador Carlos de Lima, o nome “Giz” é uma referén-
cia “a ingreme e escorregadia ladeira de argila, que dificultava o transito,
pelo que recebeu a escadaria que lhe corrigiu o defeito”. O nome de “28 de
julho”; de acordo com Domingos Vieira Filho, se deve “a Antdnio Henri-
ques Leal quando camarista em 1865”. A denominagédo é uma referéncia a
data de Adesdo da Provincia do Maranh&o a Independéncia do Brasil em
1823.

A Rua 28 de Julho foi associada durante muitos anos a vida boémia
de Sao Luis, localizada na chamada Zona do Baixo Meretricio, ou apenas

7ZBM, como ficou consagrada nos seus tempos aureos. Ficou estigmatizada

! Publicado no livro “Sao Luis 400 anos” do Jornal O Estado do Maranhdo em 8 de setembro de 2012.
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no imaginario de toda uma gera¢do na cidade como lugar de vadiagem,
prostituicdo e malandragem. As ruas da Palma, Estrela, Satde, Afonso
Pena e as Travessas da Lapa, Feliz e Portinho também integravam a ZBM.

A literatura maranhense destaca dois momentos bem distintos da
7ZBM: o primeiro, defendido por antigos frequentadores e moradores da
area, é caracterizado pelo glamour com que os recintos ou boates do local
possuiam. Fram frequentados pela elite ludovicense. As prostitutas, ou
melhor, as cortesas, se apresentavam bem vestidas, as elegantes “mada-
mes”, donas dos estabelecimentos, tinham grande poder financeiro e
também influéncia com gente poderosa da sociedade ludovicense. Os sa-
16es eram compostos por cantores, conjuntos musicais e orquestras de boa
qualidade. Nesta concepgdo, a ZBM era tida como “civilizada”, um lugar
que podia ser considerado de “respeito” e requinte.

O segundo momento situa-se a partir da década de 1980, fase da de-
cadéncia da ZBM. Seu cotidiano é representado por algumas prostitutas de
mais idade, que moram em casardes em ruinas, sobrevivendo com muitas
dificuldades.

No século XIX, este pedaco de Sdo Luis, abrigou casardes em estilo
eclético e residéncias de pessoas ilustres da cidade, como o Solar da Baro-
nesa de Anajatuba e estabelecimentos comerciais e bancarios, a exemplo
da Machado Cavalcanti & Cia que comercializava produtos alimenticios
importados como azeites, bacalhau, refrigerantes e chocolates. Ou como a
Batista Nunes & Cia que trabalhava com a venda de miudezas, estivas e
cigarros.

As casas bancarias eram representadas, entre outras, pelo Banco Co-
mercial do Maranhdo, pelo Banco do Maranhao, inaugurado em 1855 e pelo
famoso Banco Comercial. Existiam também casas de crédito, como a Fer-
reira & Cia, situada no prédio de nimero 5, que oferecia servigos de
comissdes e consignagdes e pela Viana & Santos, situada no namero 9.

O logradouro possui uma consideravel extensdo, se comparado com
outros da Praia Grande. Sua topografia é acidentada, caracteristica mar-

cante em praticamente todo o Centro antigo de Sao Luis. Sua



256 | O urbano ludovicense

pavimentagado é composta de paralelepipedos, algumas cal¢adas sao cober-
tas de cimento, outras possuem pedras de cantaria.

Os edificios sao representados por sobrados, solares e residéncias de
porta e janela, meia-morada e morada-inteira. Ao longo do logradouro, as
construgdes se apresentam intercaladas ora em estilo eclético, ora em es-
tilo moderno. Na rua existe ainda duas constru¢des imponentes: o Palécio
dos Holandeses e o velho Hotel Central.

Na rua de tracado retilineo, com ladeiras e escadarias, existem pré-
dios que fazem parte do Programa Estadual e Federal de Revitalizacio e
Preservagdo do Patriménio Histérico e Arquitetdnico. Mas, é importante
ressaltar a existéncia de casardes abandonados pelo poder publico e por
proprietarios, com o risco iminente de desabamento.

Ainda no logradouro, encontra-se em funcionamento as sedes de 6r-
gdos publicos importantes para o Estado do Maranhéo, como o Instituto
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o Centro de Cultura
Popular Domingos Vieira Filho e o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA-MA).

Pelo exposto, a rua passou por profundas transformagdes ao longo
de sua existéncia. Seu acervo arquitetonico, de um modo geral, é objeto de
admiracao por visitantes de varias partes do Brasil e do mundo.

Mas, afinal, a designacio correta é Rua do Giz ou Rua 28 de julho? E
impossivel definir um nome apenas, j& que isso depende da vivéncia e do
ponto de vista de cada morador da cidade, que pode reconhecer a rua por

qualquer um desses nomes, independente de leis, normas ou decretos.
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A grande artéria '

Os registros histéricos sobre a Rua Grande datam da segunda metade
do século XVII, quando a Camara de Sdo Luis deliberou a construcgdo de
um caminho que ligaria a cidade até o Cutim - nas proximidades do atual
bairro do Anil. Tal empreendimento serviria para facilitar o fluxo de via-
jantes entre o pequeno nicleo urbano e o interior da ilha e do Maranhéo.
Neste tempo a via ficou conhecida como Estrada Real e, posteriormente,
como Caminho Grande. Seu calgamento ficou pronto somente na gestdo
de Eduardo Olimpio Machado como descreve Carlos de Lima em seu Ca-
minhos de Sao Luis. Entretanto o logradouro passaria por varias outras
obras de pavimentagdo em governos posteriores.

A partir da segunda metade do Oitocentos e boa parte do século XX,
a Rua Grande se caracterizou pelos ares de modernidade, comum na Séo
Luis daquele periodo, com a presenca das linhas do bonde, do calgamento
de cimento, de lojas e comércios, além da efervescéncia cultural e de com-
portamentos, com enorme fluxo de pessoas. Josué Montello, em seu Os
Tambores de Sao Luis, narra o ambiente deste periodo “(...) principiava a
Rua Grande, com suas casas de modas, os seus bazares, a sua farmacia
homeopatica, o seu barbeiro sangrador. (...) Havia ainda um professor de
danca, um afinador de pianos, dois armadores de galas e funerais, vérias
lojas de fazendas, um armazém de vinhos e uma chapelaria, além de um
atelié fotografico muito bem aparelhado para tirar retratos pelo novissimo

sistema de ambrétipo, sobre cristal, malacacheta e encerado”.

' Uma versao mais sucinta deste texto foi publicada no Caderno Opinido do Jornal O Estado do Maranhéo em 31 de
marco de 2010.
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Domingos Vieira Filho escreveu na sua obra Breve Histéria das Ruas
e Pracas de Sédo Luis que “por ela desfilam as beldades sanluizenses exi-
bindo suas custosas toiletes e sua graga inconfundivel”. No inicio dos anos
1920, os casardes da Rua Grande sofreram sensiveis alteracbes, isto por
que uma lei municipal determinou a colocagao de platibandas nas edifica-
¢Oes, danificando seriamente o padrédo arquitetonico colonial.

Foi na Rua Grande que nasceram duas das mais conhecidas figuras
da cultura literdria maranhense e brasileira: Manuel Odorico Mendes e
Catulo da Paixao Cearense. O primeiro nasceu no pequeno sobrado de n®
133 onde funcionou as Lojas Pernambucanas, junto ao antigo Beco de Te-
atro, hoje Rua Godofredo Viana. Odorico Mendes veio ao mundo em 24 de
janeiro de 1799 e tornou-se um dos mais respeitados intelectuais brasilei-
ros de sua época.

Ja Catulo da Paixao Cearense nasceu e viveu toda infancia num so-
brado azulejado de n° 66 da Rua Grande. Na casa hd uma placa de
marmore inaugurada em 1940 em sua homenagem e traz a seguinte ins-
cricdo: “nesta casa nasceu, a 8.10.1863, Catulo da Paixdo Cearense, o0
grande poeta que soube interpretar, em versos bem representativos da in-
teligéncia maranhense a alma popular brasileira”. Ficou imortalizado na
histéria da musica brasileira com a cangao Luar do Sertao.

Em um casarao de canto, situado no cruzamento da Rua Grande com
a Rua Godofredo Viana estd assentada a antiga residéncia de Ana Jansen.
O sobrado é de arquitetura colonial e composto por azulejos portugueses
azuis e brancos de cima a baixo. Fla dominou a cena politica maranhense
por varias décadas do século XIX, sendo respeitada e temida por muitos.
Ana Jansen monopolizou o mercado de 4gua potavel em Sao Luis por anos,
jé que possuia sitios com fontes no Vinhas e no Apicum, dos quais extraia
agua para ser vendida nas residéncias por meio de seus escravos em car-
rogas.

Ficou impregnada no imagindrio popular através da lenda que conta

que nas noites de lua cheia vaga pelas ruas do centro da cidade com sua



Luiz Eduardo Neves dos Santos | 259

carruagem puxada por dois cavalos decapitados que expelem fogo e um
coche preto também sem cabeca, emitindo sons de martirios de escravos.

A Rua Grande também pertenceu uma das mais tradicionais paré-
quias da cidade: a Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo dos Mulatos.
Datada do ano de 1762, transformou-se em Sede Paroquial apenas em
1805. Na terceira década do século passado houve uma tentativa de reor-
ganizacio espacial na cidade. Muitos prédios antigos foram demolidos em
nome de uma “modernizagao”. Pedro Neiva, o entdo prefeito de Sdo Luis
e o Interventor Federal no Maranh&o na época, Paulo Ramos, decidiram
demolir a igreja, que atualmente abriga o edificio Caigara.

Nos seus tempos aureos, a Rua Grande abrigou casas comerciais e de
entretenimento. De armarinhos as lojas de tecidos, de farmécias a bazares,
de sorveterias a restaurantes, de clubes a cinemas. Estes locais funciona-
vam como espacos de sociabilidade, pois a Rua Grande, apesar de extensa
e diversa, possibilitava os encontros, a troca de experiéncias, as conversas
sobre os acontecimentos cotidianos da cidade. Era um palco que concen-
trava agentes diversificados, de madames da alta sociedade a descendentes
de escravos. Constituiu-se num “centro polarizador”, que tudo atrafa.

O Cine Eden e o Casino Maranhense eram desses espacos de encontro
que se localizaram no logradouro. O cine Eden funcionava no prédio onde
hoje corresponde a Loja Marisa. Inaugurado em abril de 1919, funcionava
também como teatro e era considerado por muitos como o0 mais impor-
tante de sua época. O cine Eden exibiu filmes e pecas diversas, além de
acolher, no periodo momesco, pessoas da cidade para as matinés carnava-
lescas, sempre animadas por orquestras que ocupavam o seu saldo
principal.

O Casino Maranhense localizava-se no casarao que pertenceu a Ana
Jansen. No térreo do sobrado funcionava o Bazar Valentim Maia e no an-
dar de cima havia o bar e o saldo, que na época do carnaval eram realizados
os bailes a fantasia, mobilizando pessoas da classe média e da alta da soci-
edade.
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Os comércios eram um atrativo a mais no logradouro. A exemplo
da Casa Ponto Chic, importante bar e restaurante, que concentrava inte-
grantes de tradicionais familias ludovicenses ou ainda a Mercearia Neves
(prédio da atual Lojas Americanas) que vendia bebidas e produtos alimen-
ticios de primeira qualidade.

Outros estabelecimentos comerciais também se destacavam: a fa-
mosa Farmdcia Garrido, a antolégica Magazine 4.400, a gigante A
Exposicdo, a tradicional Mercearia Luzitana, o ainda existente Armazém
Paraiba e tantos outros que fizeram da Rua Grande o logradouro mais im-
portante de Sao Luis.

A Rua Grande é atualmente um local de passagem de milhares de
pessoas oriundas de diferentes partes da cidade, embora tenha perdido
frequentadores nos tltimos anos para os shoppings centers, seu comércio
popular ainda ferve, camel6s e vendedores ambulantes gritam a todo ins-
tante, as lojas presentes nos casardes vendem de tudo, roupas,
eletrodomésticos, eletronicos, calgados, comida, produtos de beleza, remé-
dios, enfim, um emaranhado de opg¢des para consumidores sedentos. S6
quando acaba o dia, na paisagem soturna, no siléncio, ecoam as seculares
vozes do interior dos velhos casardes, testemunhos “vivos” de um impor-

tante capitulo da Hist6ria ludovicense.
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A agonia de Upaon-A¢u*

Passadas duas décadas do século XXI, Sdo Luis, capital do Estado do
Maranhao, insiste em possuir uma sina incomoda: a da inoperancia da
gestdo administrativa com sua consequente incapacidade no fomento de
politicas publicas urbanas includentes. O resultado assombroso em néo
desempenhar esta tarefa é o de se viver em uma cidade fragmentada es-
pacialmente, onde diferentes classes sociais se distribuem em territérios
muito bem definidos e delimitados.

Destarte, esta fragmentacdo congrega, num extremo, territérios com
condominios verticais e horizontais, enclaves em lugares onde a rua é ape-
nas lugar de passagem - predominantemente de veiculos automotivos -
que margeia os muros altos e eletrificados, e da acesso aos portdes auto-
maticos das propriedades. De outro lado, abrange os territérios
periféricos, onde a rua é como uma extenséo das casas, os bairros possuem
intensa sociabilidade, as relagdes de vizinhanga sdo ricas, conflitivas e por
vezes também solidarias, ha todo um tecido socioespacial com caracteris-
ticas especificas, proprias da cidade informal, com suas regras e normas,
ja que a presenga do poder publico é residual.

Embora se observe nitidas diferencas em territérios do espago in-
traurbano ludovicense, delimitadas por distingdes infraestruturais e de
servicos, resultado de relacdes de poder, nota-se problemas onipresentes
na totalidade do municipio e causa espanto a omissdo dos poderes institu-

idos, que parecem alheios as adversidades.

' Artigo publicado no Portal A Terra é Redonda com o titulo “Sao Luis, cidade fragmentada”, em 14 de outubro de

2020. Disponivel em: Sao Luis, cidade fragmentada - A TERRA E REDONDA (aterraeredonda.com.br).


https://aterraeredonda.com.br/sao-luis-cidade-fragmentada/
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Uma das mais impertinentes problematicas em Sao Luis é o deficita-
rio abastecimento d’agua. Composto por 3 sistemas de abastecimento
interligados (Italuis/Sacavém-Batata/Paciéncia I e II), com 285 pocos pro-
fundos, Sao Luis padece com falta de agua em milhares de lares
cotidianamente, ndo é raro, por exemplo, que tubula¢des do Sistema Ita-
luis - que abastece 60% da capital maranhense - sofra rupturas, afetando
a vida de milhares de pessoas. £ bastante comum ainda que territérios na
ilha, dotados de populagoes de todas as classes sociais, sejam atendidos
com carros-pipa, um negdcio que se tornou lucrativo na cidade em virtude
das graves falhas no abastecimento, fato que nos remete a Ana Jansen,
figura poderosa da aristocracia maranhense no Oitocentos, detentora do
monopodlio da 4gua em S&o Luis no século na época, periodo em que seus
escravos vendiam agua em carrogas, oriunda das fontes de suas proprie-
dades no Apicum e no Vinhais.

Néo bastassem as deficiéncias no abastecimento de agua, Sao Luis
sofre por ndo tratar grande parte de seu esgoto. De acordo com os dados
do Sistema Nacional de Informacio sobre Saneamento (SNIS), Sdo Luis
possuia 47,7% da cidade ligada a rede coletora em 2018, ou seja, menos
da metade da cidade estaria coberta pelos servicos de esgotamento sanita-
rio, e apenas 11,04 % do esgoto era tratado. Nao a toa, a balneabilidade
das praias na cidade se encontra em estado quase sempre critico, impro-
pria, a maior parte do ano, para o banho.

Independente do bairro, se proliferam na cidade bueiros estourados,
as vezes sem tampas, ruas e avenidas esburacadas, esgotos a céu aberto
sem manutencio, galerias insuficientes para o escoamento das aguas plu-
viais, além de fundos de vale aterrados e rios poluidos. Os eventos
climaticos extremos recentes, como variagdes bruscas entre calor, umi-
dade e chuvas torrenciais, além de ventanias e ciclones localizados,
provocando inundagdes e prejuizos, s6 contribuem para piorar a situagao
de uma cidade que agoniza.

Nas tltimas décadas a cidade se expandiu muito, tanto em dire¢do ao

norte (bairros do Calhau, Renascenga I e II, Ponta D’areia, Ponta do Farol,
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etc.) e leste (bairros da COHAB, COHATRAC, Turu, Forquilha, etc.) do mu-
nicipio, bem como para os territérios do Itaqui-Bacanga (bairros do Anjo
da Guarda, Fumacé, Jambeiro, Gapara, Mauro Fecury I e II, etc.) e também
em direcdo aos manguezais e para outras areas de protegdo ambiental.

A cidade se esfacela em meio ao aumento das desigualdades, o solo
urbano - principalmente nos bairros dos antigos conjuntos habitacionais
e outros territdrios que estdo situados ao norte do municipio - se tornou
uma mercadoria carissima, o que possibilita a presenca de um estoque de
vazios urbanos murados que nao param de valorizar pela especulacio,
além de empreendimentos habitacionais prontos que ndo conseguem ser
vendidos facilmente. Isto provocou um direcionamento de loteamentos e
construgoes de novos condominios e habitagdes para os municipios vizi-
nhos de Sao José de Ribamar e Paco do Lumiar através de avenidas como
a General Arthur Carvalho e também a Holandeses/MA-203, onde os es-
toques de terra sdo maiores e também mais baratos. Por outro lado, esse
processo determinou o afastamento ainda maior de populagdes empobre-
cidas que residem em lugares cada vez mais distantes e deficitarios de
transportes, saneamento e outros equipamentos urbanos.

Em meio ao aumento da pobreza urbana, refletida no aumento ex-
pressivo de aglomerados subnormais, na qual a capital maranhense possui
uma vergonhosa posi¢ao de destaque em escala nacional, se encontra na
Camara dos Vereadores a proposta de revisdo do Plano Diretor Participa-
tivo do municipio. Lembrando que, enquanto instrumento juridico, o
Plano Diretor é norteador da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana nos limites municipais.

Passadas dezenas de reunides no Conselho da Cidade (CONCID) para
a construcao da proposta, um campo de forcas e disputas se formou, de
um lado o poder publico e o empresariado do ramo imobiliario agem com
interesses comuns em detrimento das necessidades concretas da maior
parte da populagdo da cidade, representada por outros setores da socie-
dade civil no CONCID. Houve audiéncias ptblicas que geraram também

acirrados debates, por fim foi apresentado um projeto de lei que pode ser
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caracterizado como excludente, ja que possui como objetivo primacial ofe-
recer garantias juridicas a implantacdo de um terminal portuério privado
na bafa de Sdao Marcos, capitaneado por uma parceria entre a China
Communications Construction Company (CCCC), maior empresa de infra-
estrutura da China e a Construtora nacional WTorre.

As condicoes geograficas da baia de Sdo Marcos - principal regido
portuéria do MATOPIBA - se mostram bem favoraveis a acumulagdo de
capital para grandes mineradoras e também para o agronegécio brasileiro,
isto porque ela possui as seguintes caracteristicas: 1. Calado de grande pro-
fundidade?; 2. Proximidade com os maiores centros consumidores de
commodities do mundo e 3. Logistica e infraestrutura que facilita o escoa-
mento da producdo direto da sua origem, através da interligacdo das
Ferrovias Norte-Sul e Carajas-Sao Luis. O discurso desenvolvimentista ori-
undo das empresas para efetivar o Porto Sdo Luis é sedutor, prevé a
geragao de 4 mil empregos diretos e investimentos na ordem de até R$ 2
bilhées no municipio.

Estado e Municipio agem para que o empreendimento vingue, por
isso urge a aprovagdo do Plano Diretor que propde transformar o que hoje
é parte da Zona Rural e suas diversas comunidades em Zona Urbana. O
poder publico, com apoio juridico j& usou forcas policiais para retirar a
forca, moradores que se recusaram a sair de seus territrios, como o em-
blematico caso do Cajueiro, pois estes estariam ocupando lugares de
propriedade privada. Este fendmeno, chamado por Harvey (2006) de
“Ajuste Espacial”, permite a criacdo de condi¢des para uma hiper-acumu-
lacdo de capital em lugares especificos, criando desordem e caos, como a
expulsdo de habitantes locais de seus territérios, degradacdo ambiental e
consequentemente a producdo de uma diferenciagio geografica que con-
centra e tensiona forcas produtivas x forca de trabalho.

Além do poder publico, os rentistas urbanos locais também se mos-
tram a favor da construcéo do Porto Sdo Luis. Mas, quais os interesses dos

empreendedores do ramo imobilidrio local na sua construcao? Durante as

> O que permite a atracagem dos maiores graneleiros do mundo.
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audiéncias publicas e nas atas das reunides do CONCID eles defenderam e
votaram no sentido de ampliar a Zona Urbana. Os construtores miram
uma nova frente territorial para auferirem novos lucros e rendas, repre-
sentado por um territério passivel de valorizacdo, isto é, uma area
retroportuéria que ocupara 1,5 milhdes de m? na porgao sul e sudoeste de
Sédo Luis, um emergente negécio que servira de sustentaculo aos objetivos
do grande capital. Tais agentes, em seus discursos nas audiéncias, chega-
ram a afirmar que, caso haja a instalac¢ido do terminal portuario, Sdo Luis
podera se tornar uma espécie de “Singapura brasileira”, por terem em co-
mum o fato de serem espacos insulares de extensoes parecidas, de vocagao
portuaria e posi¢do geogréfica estratégica, o que na verdade configura-se
num verdadeiro estelionato discursivo, haja vista as profundas diferencas
na estrutura politico-econdmica, histdrica, social e cultural entre Sdo Luis
e a Cidade-Estado asiatica.

Desta forma, ha um grande e permanente embate nas cidades brasi-
leiras, o conflito entre o capital imobilidrio e os trabalhadores, que por
conta da intensa expansdo da fronteira urbana, transformam as maneiras
de subsisténcia e habitagdo dos pobres, empurrados cada vez mais para
lugares insalubres, inseguros e distantes. A legislagido urbana de S&o Luis
tem cumprido este nocivo papel, seja com os empreendimentos do Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida em espagos isolados e sem infraestrutura
no municipio, seja oferecendo as condigdes para a ocorréncia da reprodu-
¢ao ampliada do capital, como no caso do Porto Sao Luis.

Portanto, é necessério expor o que vem acontecendo com a gestdo e
o planejamento urbano na grande ilha do Maranhdo, que agoniza pelas
desapropriagdes e despejos, pela violéncia e morte de habitantes pobres e
pretos, que é incapaz de fomentar politicas publicas estruturais de regula-
rizacdo fundiéria, de criacdo de novas habitacdes de interesse social e de
captar e destinar recursos para a implantacdo de espagos de lazer, saide e
educacio na periferia.

E preciso agir de forma integrada ao pensar a cidade, unindo os di-

versos entes da federacdo na busca da alocacido de recursos para mirar o
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essencial a cidade: o direito a moradia digna, a 4gua potavel, ao sanea-
mento basico, a cultura, a boa e diversificada alimentacdo, ao ensino
publico e gratuito em escolas de qualidade e aos servicos de saide publica
acessiveis, direitos estes, usurpados historicamente das populacdes caren-
tes e marginalizadas.

O poder publico - sobretudo a Prefeitura de Sdo Luis - é omisso em
relacdo aos pobres e vulnerabilizados da cidade, a instauracéo da legislacao
urbana nas ultimas cinco décadas nunca serviu para mudar as estruturas
da sociedade ludovicense. Embora se reconheca tentativas importantes,
como a da instauracio de Zonas de Interesse Social (desde o Plano Diretor
e 0 Zoneamento de 1992) e uma ampliacdo da participagao de diferentes e
diversificados setores e agentes da sociedade civil na formulagao das leis
(por conta do advento do Estatuto da Cidade a partir de 2001), na pratica,
a legislagdo tem sido inoperante em questdes essenciais, como a néo efeti-
vacao de instrumentos urbanisticos para dirimir desigualdades no espaco
urbano.

Da mesma forma, as leis se mostram eficientes em atender interesses
da esfera privada, principalmente as ligadas ao setor imobiliario, como na
ampliacdo no niimero de pavimentos destinados exclusivamente a estaci-
onamentos em edificios no ano de 2011, uma modificagdo ilegal, realizada
as escondidas, infringindo a lei de zoneamento, uso e ocupagao do solo.

Néo se pode deixar de mencionar os movimentos de resisténcia na
cidade: entidades sociais organizadas, intelectuais, radios comunitérias,
coletivos, jornalistas, ativistas, sindicatos, ONG’s, populagoes atingidas por
injusticas, e alguns setores da justica e do Ministério Ptblico tem assumido
papeis centrais nas discussoes sobre as leis e por isso, atuando de forma a
fazer denuncias e contestagdes sobre quaisquer arbitrariedades e ilegali-
dades.

Somente assim, com intensa participacdo, sabendo atuar nas multi-
plas arenas do debate publico, se apropriando dos conhecimentos politicos
e técnicos e compreendendo as contradi¢oes do lugar e sua articulagdo com

o mundo, poderemos tentar retirar Sao Luis do seu estado de descaso. E
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como Santos (2000, p. 173) nos ensinou, “o que conta mesmo é o tempo
das possibilidades efetivamente criadas (...) a que chamamos de tempo em-
pirico, cujas mudangas sdo marcadas pela irrup¢do de novos objetos, de
novas acoes, de relacoes e de novas ideias”.
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As fake news e os sabotadores do Brasil *

Todos os dias é possivel observar nos noticiarios e nas redes sociais,
falas, frases e gestos agressivos e indecorosos por parte do presidente do
Brasil direcionados a pessoas publicas, instituicdes, jornalistas, opositores
politicos, ex-aliados e até mesmo aqueles que sdo parte de sua propria ges-
tao.

A situacdo que vivemos é assustadora. Um sujeito desprovido de
qualquer civilidade, bom senso ou o minimo de educagdo, sempre a pro-
cura de um inimigo para confrontar, id6latra de ditaduras sanguinarias,
avesso aos direitos humanos, ocupa o cargo politico mais importante do
pais. Foi um legislador que em quase trés décadas pouco ou nada contri-
buiu com ideias e projetos no parlamento nacional, no entanto em 2018
chegou ao poder via voto popular.

Nao se pretende dissecar aqui os diversos fatores que o levaram a
chegar ao poder, embora se reconheca que seja decorrente de algumas
condigdes: a forte rejeicdo ao petismo, um desejo por mudanca presente
em setores especificos da sociedade, um anseio - contestavel, diga-se de
passagem - pelo combate implacavel a corrupgao, a crise econdmica e uma
campanha macica e bem orquestrada nas redes sociais pela disseminagéo
em massa de noticias falsas.

O saudoso escritor espanhol Rafael Chirbes (2007) ja escreveu que “o

medo excita o mal”, a linguagem do medo se transformou em uma

' Uma versao reduzida deste texto foi publicada no portal do Observatério da Imprensa, Edigao n° 1087 em 12 de
maio de 2020, com o seguinte titulo: “A desinformacao e os sabotadores do Brasil”. Disponivel em: A desinformacao
e os sabotadores do Brasil | Observatério da Imprensa (observatoriodaimprensa.com.br). Foi publicado ainda no
Blog do Ed Wilson no endereco eletronico: Fake news e os sabotadores do Brasil - Ed Wilson Aratjo (edwilsonara-
ujo.com)



http://www.observatoriodaimprensa.com.br/conjuntura-politica/a-desinformacao-e-os-sabotadores-do-brasil/
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/conjuntura-politica/a-desinformacao-e-os-sabotadores-do-brasil/
http://edwilsonaraujo.com/2020/05/10/fake-news-e-os-sabotadores-do-brasil/
http://edwilsonaraujo.com/2020/05/10/fake-news-e-os-sabotadores-do-brasil/
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poderosa arma politica geradora de 6dio. Nos anos 1930, Gdes Monteiro,
Mouréo Filho e Plinio Salgado em conluio com o presidente Getulio Var-
gas, se utilizaram desta linguagem ao espalhar a noticia da existéncia de
um documento que atestaria um plano comunista revolucionario em curso
no pais, nele incluia assassinatos de civis e militares, prisoes politicas, se-
questros, assaltos, depredacdes e claro, a deposicdo de Vargas. O Plano
Cohen - referéncia ao lider comunista hiingaro Bela Cohen - como ficou
conhecido, amedrontou a populacdo na época e justificou o golpe que inau-
guraria o Estado Novo em 10 de novembro de 1937. Em 1945, no fim da
ditadura Vargas, veio a tona a verdade, o Plano Cohen nao passara de uma
mentira.

Em 2002, 0 PSDB se utilizou da mesma estratégia do medo na disputa
entre os candidatos José Serra (PSDB) e Lula (PT), a atriz Regina Duarte,
ex-Secretaria de Cultura do Governo Bolsonaro, chegou a fazer um video
a época de grande repercussao, afirmando que tinha medo da vitéria do
petista; caso ele vencesse, poderia levar o Brasil a perder a estabilidade da
moeda, com a consequente volta da inflacio e a desvalorizacdo cambial, ou
seja, uma crise que boa parte da populacao conhecia bem. O tiro desta vez
havia saido pela culatra, Lula foi eleito naquele ano.

A ideologia do medo mais uma vez se fez presente na campanha de
2018, fomentando a disseminagdo e a pratica do 6dio. As famosas fake
news estiveram no centro do processo eleitoral, tinham e ainda tem por
objetivo aticar as emogOes das massas e estimular seus medos: medo do
comunismo, medo do Outro, medo dos pobres, dos negros, dos indigenas,
dos homossexuais, medo da violéncia. Nao por acaso, cresceu no Brasil a
ansia por seguranga, com a consequente fuga para a vida privada e para
os enclaves fortificados (CALDEIRA, 2000), a medida que grupos evanggé-
licos conservadores também se expandiram, capturados pelo discurso
sedutor de igrejas que prometem uma vida de prosperidade e com bens
materiais.

O contetdo das noticias falsas, por mais absurdos que possam pare-

cer e sdo, atingem as crengas e as convicgdes que muitos possuem, seus
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idealizadores se aproveitam da ingenuidade, do desconhecimento e do
preconceito de grupos conservadores e reacionarios ao tocar em pontos
sensiveis de suas existéncias; o alvo foi e ainda é o pensamento progres-
sista, seus expoentes e suas pautas.

Desta forma, as fake news digitais produzem e reforgam ideologias,
derivadas de um sistema discursivo ubiquo na vida social da populagdo
brasileira, encontrado em toda parte em virtude do facil acesso as tecno-
logias informacionais. Nos aplicativos que trocam mensagens ha grande
quantidade de textos, videos, imagens e noticias de blogs, portais e jornais.

Alguns exemplos de fake news sao emblematicos, como a informagao
que o ex-deputado federal Jean Wyllys fazia apologia ao casamento de cri-
ancas com menos de 10 anos de idade, incentivando assim a pedofilia;
também como no caso do filho do ex-presidente Lula, acusado de ser dono
da empresa Friboi e proprietario de uma Ferrari de ouro; ou ainda na di-
famatoéria “noticia” que a vereadora Marielle Franco, assassinada
brutalmente em marco 2018, possuia estreitas ligagdes com o tréfico de
drogas. A informacao que as urnas eletronicas nas tltimas eleicdes foram
fraudadas foi outro contettddo amplamente divulgado por grupos de ex-
trema direita. Todos o0s boatos tiveram imenso alcance, sendo
acompanhados de textos infames e montagens grotescas.

Como asseverou o psicanalista Dunker (2019), ao analisar as massas
digitais, ha uma impossibilidade de se fazer escutar por argumentos ou
fatos na atual vida social brasileira, a batalha discursiva é encharcada por
uso de noticias falsas e dogmas que fragmentaram e romperam lagos, bem
como dividiram grupos.

Pelo exposto, é correto afirmar que a divulgacao de noticias falsas ndo
morreu com o fim das eleicoes, elas sdo o modus operandi do governo Bol-
sonaro, hé fortes indicios da existéncia de um denominado “gabinete do
6dio” em Brasilia, uma milicia virtual que atua de modo a disseminar nédo
somente informagoes caluniosas - por meio de disparos com perfis falsos
nas redes - contra desafetos, ex-aliados, ministros do STF, deputados, ar-

tistas, etc., mas também a divulgar noticias no minimo duvidosas e/ou
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maquiadas em favor das realizacoes do governo vigente. A frente deste
lamacal de mentiras estariam os filhos do presidente, blogueiros e empre-
sarios, estes altimos, financiadores de disparos nas redes sociais.

O presidente Bolsonaro contribui bastante para disseminacdo de in-
formacoes falsas ou duvidosas, seja nas suas redes sociais, ou nas
declaracoes que faz cotidianamente na porta de entrada do Palécio da Al-
vorada. O presidente costuma utilizar um linguajar tosco e desrespeitoso,
sobretudo com a imprensa. Desde que a pandemia comegou no Brasil, tem
falado absurdos de repercussdao mundial. Ao ser questionado por jornalis-
tas sobre as mortes causadas pelo coronavirus no Brasil, ja disse coisas
como: “ndo sou coveiro” e “E dai, lamento. Quer que eu faca o que? Sou
Messias, mas nao faco milagre”.

Amitde, o presidente manda jornalistas calarem a boca, profere pa-
lavrdes contra a imprensa e estimula apoiadores a destratar reporteres.
Ele possui bastante desconhecimento sobre diversos temas e assuntos, isto
inclui uma absoluta repulsa pelo conhecimento cientifico, como no caso
das queimadas na Amazo6nia, do derramamento de 6leo no litoral brasi-
leiro e mais recentemente sobre a pandemia do COVID-19.

Em recente texto, Léwy (2020), alertou sobre essa légica ‘negacio-
nista’ de Bolsonaro em relagdo a pandemia, caracterizando-a como
neofascista, fenémeno contemporineo denominado por Eco (2018) nos
anos 1990 de Fascismo Eterno ou Ur-fascismo, de carater conservador, que
cultua as tradicoes, recusa a modernidade e atua fortemente, com seus
discursos, as massas frustradas, agora aglutinadas nas redes sociais.

O neofascismo bolsonarista é adepto do neoliberalismo, assinalado
por Anderson (1995) como uma ampla e profunda vitéria ideolégica con-
servadora e um desastre econdmico. As politicas economicas de
austeridade, a reducdo dos orgamentos publicos, as privatizagdes, a manu-
tencdo e a expansao de privilégios ao sistema financeiro estdo na ordem
do dia na gestdo atual e a justificativa para tais posicionamentos € a crise
econdmica, que precisa ser combatida, exigindo quase sempre sacrificios

da populacdo mais empobrecida e assalariada, discurso que camufla seu
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grande objetivo, facilitar a acumulagdo a um punhado de megaempresa-
rios.

Nem mesmo as milhares de mortes causadas pelo COVID-19 no Bra-
sil e no mundo, que mostram como o Estado e os servicos pablicos tem
sido relevantes no combate a doenca, sensibilizaram os integrantes do
Executivo nacional, que sob os auspicios do ministro Paulo Guedes, ja vis-
lumbram impor medidas econdmicas que atingirdo em cheio
trabalhadores, servidores publicos e os milhdes de auténomos e desem-
pregados a partir de 2021.

Somado a tudo isto, Bolsonaro usa o cargo para proteger os filhos,
investigados em casos de corrupc¢do como lavagem de dinheiro e peculato.
Nao a toa tem interferido no trabalho da Policia Federal, por ela possuir
trabalhos adiantados sobre crimes relacionados as fake news, com possivel
envolvimento de sua prole e tendo seu tacito consentimento. Além disso,
nomeou um Procurador Geral fora da lista triplice, que tem agido de forma
a arquivar diversas dentincias contra ele.

O presidente demonstra imaturidade politica para o cargo, é incapaz
de dialogar com setores diversos, mente com freqiiéncia sobre assuntos
diversos, nao respeita aqueles que dele discordam, ataca e xinga jornalis-
tas, agride a democracia ao incentivar grupos que defendem o fechamento
do Congresso e do Supremo Tribunal Federal, acirra os 4nimos, reforca e
aprofunda a polarizacao politica e desdenha de uma doenga mortal que ja
ceifou a vida de milhares de brasileiros.

Bolsonaro e seu grupo trabalham incansavelmente para sabotar o
Brasil. Indigenas, artistas, quilombolas, camponeses, gays, feministas, sin-
dicalistas, marginalizados das metrépoles, biomas como a Floresta
Amazonica e o Cerrado, empresas publicas estratégicas e lucrativas, recur-
sos minerais valiosos, eventos artisticos e culturais, estudantes e
professores de escolas e universidades publicas, dentre outros, sdo seus
principais alvos, estdo sob constante ameaca, pois o que importa verdadei-
ramente aos sabotadores no poder do Brasil sdo os interesses pessoais e

familiares, a plena satide do mercado financeiro, a expanséo desenfreada
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do agronegocio, a facilitacao do acesso as armas de fogo e o lucro das gran-
des corporagoes.
Mas toda sabotagem exige grandes riscos, com perdas e danos, prin-

cipalmente quando existem ignorantes, egocéntricos e bogais por tras dela.
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O gedgrafo, as praticas espaciais e a acao politica*

Nesta data em que se comemora o dia do gedgrafo, algumas reflexdes
se fazem necessérias sobre a relevancia de se compreender contradigoes
existentes no espago geografico, campo de descricao e andlise dos profis-
sionais da Geografia.

A Geografia é um conhecimento bastante antigo e em toda a sua His-
téria sempre esteve ligada a descricdo de lugares, do mundo, bem como a
cartografar territorios, tarefa indispensavel tanto aos homens de negécios
como aos detentores do poder. Herddoto, Erastostenes, Estrabéo e Ptolo-
meu ja se preocupavam em compreender o funcionamento do planeta.
Descreveram diferentes paisagens e povos, explicaram estruturas sociais
de territorios e lugares diversos, além de terem elaborado plantas, cartas
€ mapas.

Na Idade Média, se destacaram nomes como Al-Biruni, Al-Idrisi e Ib-
nBattuta, todos de origem &rabe, que escreveram extensos e valiosos
relatos sobre as regides por onde viajaram. Marco Pdlo também fez relatos
impressionantes sobre pessoas e cidades ao Imperador mongol Kublai
Kahn, até entao desconhecidas no ocidente. Suas ricas descrigoes foram
eternizadas na obra “O Livro das Maravilhas” (POLO, 1999). A Geografia
fantéstica de Marco Polo inspirou ftalo Calvino a escrever um de seus li-
vros mais aclamados, “Cidades Invisiveis”, um convite a mergulhar nas
simbologias, subjetividades, formas e culturas de cidades tdo diversas

quanto belas.

' Artigo publicado no Portal Esquerda Online em 28 de maio de 2020, disponivel em: O gedgrafo, as praticas espaciais
e a acao politica - Esquerda Online
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Nos séculos XVIII e XIX ha uma inflexdo, a Geografia se diferenciaria
dos tempos passados por conta de uma sistematizacao das descrigdes, ou
seja, era o advento do método cientifico. E 0 momento em que a Geografia
passa a ser uma disciplina, a fazer parte dos curriculos escolares e univer-
sitarios. Os alemaes Humboldt e Ritter passam a ser considerados os “pais”
desta Geografia moderna.

A Geografia alema se desenvolve com os trabalhos de Peschel, Ratzel
e Hettner e logo influenciam os vizinhos franceses, que na segunda metade
do Oitocentos e em todo século XX se destacaram com as pesquisas de
Elisée Reclus, Vidal de La Blache, Emmanuel de Martonne, Jean Brunhes,
Camille Vallaux, Maximiliem Sorre, Francis Ruellan, Pierre Deffontaines e
Pierre Monbeig, esses trés tltimos, os grandes responsaveis por formar os
primeiros gebgrafos brasileiros nos anos 1930 e 1940.

Destarte, a carta de Pero Vaz de Caminha, datada do inicio do século
XVI, foi o primeiro documento, néo sé histérico, como geografico do Brasil.
Sua primeira publicagéo no pais se deu em 1817, por iniciativa do Padre
Manuel Aires de Casal, autor, naquele mesmo ano, da obra Corografia Bra-
silica (CASAL, 1945), considerada pelo saudoso historiador e gegrafo Caio
Prado Junior o primeiro trabalho a conter “um quadro geografico geral do
pais” (MACHADO, 1999).

Capistrano de Abreu também deu uma importante contribuigdo a Ge-
ografia brasileira, ao traduzir trabalhos de autores alemaes, a exemplo da
obra Geografia Physica do Imperio do Brasil (1884) de Johann E. Wappaus,
Geografia Geral do Brasil (1889) de A. W. Sellin e O Homem e a Terra,
esboco da correlacdo entre ambos (1902), de A. Kirchoff.

O maranhense Raimundo Lopes, um dos precursores da Geografia
brasileira, publicou importantes obras na area, das quais se destacam O
Torrdo Maranhense (1911), Uma regido tropical (1916) e Antropogeografia,
esta dltima escrita nos anos1930, mas publicada somente em 1956 pelo
Museu Nacional. Outro precursor brasileiro do inicio do século XX foi Aga-

menon Magalhdes, sua obra, O Nordeste Brasileiro (1921), “analisou a
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regiao a luz dos ensinamentos dos maiores gedgrafos de seu tempo, sobre-
tudo franceses” (ANDRADE, 1999).

Nos anos 1930, a Geografia brasileira comeca a se desenvolver mais,
em virtude da fundagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, em 1934, e pela implantacio de cursos especificos nas recém-inau-
guradas Universidade de Sdo Paulo e Universidade do Brasil. Monbeig,
Deffontaines e Ruellan, gedgrafos franceses, com o auxilio de nomes como
Delgado de Carvalho, Aroldo de Azevedo e Josué de Castro fomentaram
estudos e pesquisas de campo, que ajudaram a consolidar o conhecimento
cientifico geografico no Brasil, sobretudo, nos anos 1940 e 1950. A partir
dai, a Geografia no ensino superior passaria a se espalhar para todas as
regides do Brasil no terceiro quartel do século XX, com a implantagao gra-
dual dos cursos de mestrado e doutorado, que atualmente chegam a quase

uma centena no pais.

O gedgrafo, a acao politica e a producao da ‘nova Historia’

Hé de se reconhecer, que o gedgrafo teve um papel muito importante
ao longo da Histoéria. Seu oficio era de extrema importancia desde a anti-
guidade até o inicio da Era Moderna. Reis e Imperadores tinham seus
gebgrafos particulares, que, amitde, repassavam informacoes valiosas aos
comandos militares, para que estes pudessem tracar estratégias de guerra.
Os homens de negdcios também precisavam de seus servicos, a fim de
projetar novas rotas comerciais e buscar novos meios para lucrar em seus
empreendimentos. Assim, o conhecimento e a catalogagao sobre diferen-
tes territérios e a necessidade de cartografa-los era algo imprescindivel,
isto acontecia tanto pelos relatos de expedicionarios e aventureiros, como
também pela acdo dos proprios gedgrafos, incumbidos de viajarem.

No século XIX, com a institucionaliza¢do da disciplina, os conheci-
mentos estratégicos sobre o espago - tanto na Europa quanto no Brasil -
sdo camuflados nos discursos, invisibilizando sua fun¢io principal: a ana-

lise territorial para a organizagao do Estado como prética do poder, “para
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fazer a guerra” no dizer de Lacoste (2012). Esse mascaramento ideoldgico,
apartado também da anélise histérica, reverberou e produziu um ensino
macante, enfadonho e tantas vezes simplério da Geografia, uma “palma-
toria intelectual” - nas palavras de Sousa Neto (2008) - para os alunos e
alunas, submetidos a alienacdo de exaltar as belezas da patria e a um es-
forco sisifico para memorizar nomes infindaveis de rios, mares, planaltos,
serras, montanhas, paises, cidades e os mais diversos acidentes geografi-
Cos.

Esta ideia de disciplina “decoreba” ainda povoa o imaginario de boa
parte da populagao leiga no Brasil, que estigmatiza a Geografia como um
saber sem utilidade. Isto também é fruto da fragmentagdo da disciplina,
“apresentada ao estudante, desde o primeiro momento, de forma segmen-
tada” (SANTOS, 2004), dificultando a apreensdo de uma abordagem
essencialmente geografica em sua totalidade, o que compromete a forma-
¢ao do profissional e o futuro da disciplina. Por isso que, na atualidade,
graduagdes, mestrados e doutorados estimulam a formagédo a partir de
uma ultra-especializacdo do saber, em detrimento do conhecimento da to-
talidade.

O Gedgrafo, em seu trabalho - seja ele o professor, o pesquisador ou
alguém mais ligado a um conhecimento técnico - precisa compreender
que, para que haja uma transformagdo e uma intervencio na/da socie-
dade, isto depende da maneira como se conceitua o objeto de estudo da
disciplina e como se analisa os fendmenos que sao inerentes a esse objeto.
Portanto, mais que uma ciéncia das localizagoes e dos mapas, a Geografia
se preocupa com o estudo do espago, na inseparabilidade entre as formas,
0s objetos (materialidade) e as acdes (sociedade), construidos e mediados
pelo movimento histdrico. Urge a consolidacdo de uma epistemologia mais
coesa para a disciplina, alicercada em bases filoséficas sdlidas, aliada ao
entendimento de que a Geografia material e seus discursos sobre a reali-
dade sdao “elementos do fluir histérico, sendo por ele explicaveis”
(MORAES, 2005).
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E comum observar profissionais de Geografia no Brasil e em outros
paises que se transformaram em burocratas a servico de empresas e do
mercado. Estes acabam produzindo relatérios, por vezes, viciados, além de
mapas digitais em softwares sofisticados com objetivos que atendem os
anseios de certos grupos. Desta forma, “o profissional se afasta do cidaddo”
(SANTOS, 2004). E preciso que os gedgrafos se identifiquem com o espaco
banal, o espaco de todos, do cotidiano, para assim contribuirem com sua
analise e sua critica em denunciar todo tipo de injustica capitalista, mate-
rializada nos territdrios.

A universidade brasileira, detentora de um papel importante, possui
uma produgao consideravel - diria até fordista - de pesquisas em Ciéncias
Humanas e, mais especificamente, em Geografia; é uma espécie de obso-
lescéncia académica, uma busca desenfreada pela divulgacio dessas
pesquisas cientificas, o que é legitimo. Mas o que mais importa, muitas
vezes, é a publicacdo de artigos em revistas, em livros e em anais de con-
gressos com objetivos pessoais. O desejo em turbinar os curriculos lattes a
qualquer custo tem, em alguns casos, se transformado em verdadeiro fa-
roeste pela procura incessante de recursos financeiros para bolsas de
estudo, melhora das notas em avaliagdes de pds-graduagdo, viagens, inter-
cambios no exterior e outros dividendos.

Tais atitudes reproduzem um tipo de conhecimento, muitas vezes,
descartavel, descomprometido com a critica, distante das reais problema-
ticas socioespaciais e subserviente a governos, aspectos que se
assemelham ao que Lefebvre (1991) denominou de “Sociedade Burocratica
do Consumo Dirigido”, expressao que se refere ao carater de racionalidade
da sociedade acrescido de um elemento que lhe ordena: o consumo. E a
cotidianidade, que se caracteriza pela programacao do trabalho social, do
lazer e do repouso. E por que ndo, também, da produgdo académica de
Ciéncias Humanas, incluindo a geografica?

Sera que é possivel falar em uma légica de consumo académico, ei-
vada pela satisfacido generalizada de publica¢des, boas avaliaces, viagens

e ganhos financeiros, a0 mesmo tempo em que h4 também uma saturagao
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dessas necessidades, sendo preciso retornar permanentemente a esse grau
de satisfacdo, num ciclo vicioso interminavel?

Concordo com Milton Santos quando ele afirma que o intelectual pa-
blico “precisa ter uma vontade de abrangéncia, uma filosofia certamente
banal, mas solidamente ancorada nos fatos e na reflexdao" (SANTOS,
2002), que atinja um nuimero cada vez maior de pessoas. Da mesma
forma, Sousa Neto (2014) - uma das poucas vozes criticas ao produtivismo
académico-geografico - baseando-se nos ensinamentos do filésofo eslo-
veno Slavoj Zizek, afirma que, “como intelectuais que somos, ou
deveriamos ser, a maior parte de nés ja ndo faz criticas, nao polemiza, nao
se posiciona politicamente de maneira clara”. E continua: “os bons com-
bates tedricos sao pejados como coisas constrangedoras, perda de tempo,
retoricismo barato, coisa fora de moda, ja que em nome do bom convivio
e de relacbes entre proprietarios de uma parcela do negdcio-académico
deve reinar a boa vizinhanga oligopélica”.

Os gedgrafos, pesquisadores e professores, sobretudo os mais jovens,
necessitam refletir sobre seus papeis neste contexto, desvencilharem-se
das armadilhas do discurso sedutor da exceléncia técnica, da gestéo eficaz
e da alta e, as vezes, débil producdo cientifica, pois ele mascara uma ques-
tao crucial, a da transformacio de certos intelectuais da Geografia em
“individuos unidimensionais” (MARCUSE, 2015), alienados e reificados,
justamente por perderem sua capacidade de compreender e modificar sua
subjetividade, enquanto se tornam dominados pelos poderes e por objetos
estranhos.

O que pode nos diferenciar dos outros campos do saber é o raciocinio
geogriéfico, ele é a nossa identidade, a partir dele podemos estabelecer co-
nexoes e didlogos com outros campos do saber. Hoje em dia existem
muitos outros profissionais que dominam as tecnologias de elaboracéo de
mapas e cartas, por exemplo, mas isto ndo implica necessariamente uma
desvantagem. O tratamento e a andlise das informacoes espaciais, de
forma acurada, é uma das habilidades que os profissionais da Geografia

possuem, ou seja, o olhar diferenciado.
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Mas o raciocinio geogréfico constitui-se, ou deveria constituir-se, an-
tes de tudo, numa atitude politica sobre o espaco, ele supde ndo apenas
um olhar sobre os mapas, mas, principalmente, numa visdo analitica e cri-
tica sobre o conjunto de acbes em uma dada realidade socioespacial ou
como ja disse Milton Santos, sobre o territério usado. Quando me refiro a
atitude politica, falo de um ponto de vista abrangente e pratico, sobre as
atividades humanas perante o mundo.

As praticas espaciais devem levar em consideracdo a globalizagdo e
como ela afeta as relacoes sociais. A destruicdo da centralidade do trabalho
e o aprofundamento das diferencas socioespaciais, por exemplo, suscitam
assim uma enorme repercussao na Politica, antes mediada pela tolerancia,
pelo didlogo e pelo respeito aos Direitos Humanos. E a “Fra da Indetermi-
naciao” (OLIVEIRA, 2007) é o periodo dominado pelos novos
ressentimentos, racismos adormecidos, autoritarismos, neofascismos e vi-
olagoes de direitos, sobretudo, a partir de 2001 com a queda das Torres
Gémeas.

A Era da Indeterminagéo é de interesse dos diversos profissionais da
Geografia, ja que tais tensoes se reproduzem no espaco: reivindicacdes pa-
blicas, destruicdo de florestas, poluicdo atmosférica e hidrica, fome,
migracdes forcadas, segregacoes, despossessoes, assassinatos de lideran-
¢as camponesas, de indigenas e quilombolas, sdo fatos que precisam ser
compreendidos, analisados, pesquisados e denunciados por intelectuais da
Geografia. Por isso que Lacoste (2012) ja afirmou, ao comparar o ensino
de Geografia e Histdria nas escolas secundarias da Franga, que “nao existe
Geografia sem drama”, sem as tensdes no espago, sem as contradi¢des nos
territérios. Sao problematicas que precisam ser assumidas no trabalho do
gebgrafo e do professor de Geografia

Exercer o oficio geografico distante das amarras da alienagio, dos
conchavos com empresas e governos, do produtivismo académico vazio de
contetido e do mercenarismo sao os grandes desafios dos gedgrafos na
atualidade, a postura critica no que tange a realidade socioespacial é im-

prescindivel, sem ela é impossivel praticar uma Geografia comprometida
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com a construcdo de uma sociedade mais justa e com menos desigualda-

des.
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“Uma transicao em marcha?”*

“Nos vivemos e morremos racionalmente e produtivamente”, escre-
veu o filosofo alemdo Herbert Marcuse em 1964 na sua obra mais
aclamada, O Homem Unidimensional. Nela o pensador faz uma poderosa
critica a sociedade industrial de entao, em que os sujeitos se encontravam
conformados com as estruturas preexistentes, normas e comportamentos.
Estes sujeitos seriam submetidos ao controle de um poder dominante -
em suas dimensoes objetiva (trabalho técnico) e subjetiva (ideologia) - que
moldaria e administraria suas emogoes: desejo, medo, tristeza, alegria, as-
piracdo, etc. O homem unidimensional foi transformado em objeto,
perdeu sua capacidade libertadora e autébnoma, ou como Marcuse asseve-
rou, a racionalidade individual foi devorada pela racionalidade tecnolégica
e cientifica.

Pode-se inferir que a critica do saudoso filésofo da Escola de Frank-
furt repercute em nossos dias com vigorosa poténcia, visto que hd uma
racionalidade que impera no mundo hoje, a do neoliberalismo, que tam-
bém controla, administra e domina discursos e praticas ndo somente dos
que detém o poder, mas também daqueles que sdao submetidos aos seus
ditames.

Uma das dimensées da unidimensionalidade de nosso tempo é o que
Dardot e Laval, na obra A Nova Razdo do Mundo, chamaram de “o homem
empresarial” ou “sujeito neoliberal”, o homem competitivo, que busca in-

cessantemente o sucesso profissional, o homem bem sucedido e

! Publicado no Blog do Ed Wilson em 15 de abril de 2020. Disponivel em: Uma transicao em marcha? - Ed Wilson
Aratjo (edwilsonaraujo.com
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individualista. Nao a toa se observa uma escalada assustadora dos chama-
dos coaching, “profissionais” que possuem uma origem bem especifica, o
interior dos ambientes corporativos, mas agora invadem diversos setores
da vida social. A banalizacdo do coaching é um forte sintoma da ideologia
do empresario de si mesmo e do desejo latente da realizagdo pessoal. E
mesmo que o sujeito seja empregado em uma empresa, ele se sente parte
dela, como “socio” e/ou “colaborador”. Isto acontece também com os mo-
toristas de aplicativos e entregadores de comida pilotando motocicletas.

A racionalidade neoliberal nasceu como um projeto do grande capital
na crise do fim dos anos 1970, disfarcado por um discurso sobre liberdade
individual, meritocracia, autonomia, responsabilidade pessoal, virtudes da
privatizagao e do livre mercado. Tal projeto tem alcangado éxito, haja vista
a restauracdo do poder do capital, da expansao inédita da concentragio de
riqueza global, da serviddo por dividas dos trabalhadores, da proliferagéo
da pobreza, tudo ao custo de toda uma sorte de doencas psiquicas deriva-
das dos modos degradantes da vida moderna e competitiva.

A subjetividade politica e cultural do mundo vem sofrendo um grande
impacto nas dltimas décadas, ja que seu modelo para a socializacdo da per-
sonalidade humana é o do oportunismo financeiro e do individualismo,
caracterizado pelos prazeres e pelo gozo do consumismo hedonista, apon-
tado por Milton Santos como “o grande fundamentalismo no nosso
tempo”.

A pandemia do novo Coronavirus tem apontado caminhos e possibi-
lidades de superagao da racionalidade neoliberal, mas é preciso cuidado
com esta afirmacdo, j4 que em outras crises anteriores se cogitou o mesmo,
mas o que se viu foi um fortalecimento dos alicerces neoliberais. A pande-
mia nio é uma crise financeira, ela é a causa, talvez, do maior colapso
econdmico global da Historia, ja que obriga grandes contingentes popula-
cionais a estarem em isolamento social, provocando uma asfixia na
producdo, na circulacdo e no consumo de mercadorias, com reflexos sig-

nificativos na perda de milhoes de postos de trabalho no mundo.
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Entao, por que se pode apontar novos caminhos e possibilidades para
superar a racionalidade neoliberal? A pandemia tem mostrado que a mer-
cantilizacdo da satde é algo intoleravel, a falta respiradores suficientes no
mundo é s6 um exemplo. A satide precisa ser vista como um bem comum,
em que todos possam ter direito e acesso, isto vale para outros ramos, in-
cluindo a pesquisa cientifica, o desenvolvimento de novas vacinas,
insumos e tecnologias, tudo com subsidios estatais, de modo a néo favore-
cer um punhado de empresas que visam apenas o lucro.

A pandemia colocou em xeque também o sentido de nossa existéncia,
nossas relacoes de alteridade, de se colocar no lugar do outro, de refletir
sobre a coletividade e 0 bem comum. Ela coloca a mao na ferida narcisica
da sociedade, ja que ataca nossa sobrevivéncia e nossas convicgoes, admi-
nistradas e moldadas pela racionalidade neoliberal. O atual momento
histérico é tnico, ele nos mostra uma luz em meio a grande escuridéo de
nosso tempo, que nao nos deixa enxergar o caminho da solidariedade, da
ética, da cooperagdo, do senso de justica, da autonomia e do respeito as
diferengas.

A pandemia do COVID-19 ressoa como um alarme de incéndio ao fa-
zer muito barulho, mobilizando pessoas - sobretudo os pobres e
oprimidos - a refletirem, despertando-as de seus sonos profundos, ja que
desvela as condigdes objetivas, materiais e intelectuais para uma tomada
de consciéncia, a fim de que se possa, através da acio, superar o culto aos
objetos técnicos, ao dinheiro e ao lucro e estabelecer inéditas relagdes com

a coletividade e com o mundo, através de cada lugar do planeta.
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O territdrio usado em questao:

Neoliberalismo e Pandemia no Brasil *

“Qual é o novo contetido explosivo do territério hoje?” (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p. 303), esta foi a indagacdo feita por Milton Santos em
seu Ultimo livro publicado com Maria Laura Silveira em 2001, ano de seu
falecimento. Foi feita no contexto do aprofundamento das desigualdades
socioespaciais no Brasil em virtude da consolidacdo do sistema normativo
neoliberal. Tal pergunta vai nortear esta reflexdo, que tem em seu bojo
uma visao geografica.

A pandemia do COVID-19 em curso atualmente tem afetado a dina-
mica socioespacial de muitos paises no mundo, sobretudo aqueles em que
seus governantes se recusam a encarar sua gravidade, a exemplo de Do-
nald Trump, que chegou a defender o fim do confinamento em seu pais ja
em abril do ano passado e o presidente Jair Bolsonaro, que nos idos de
marco de 2020 afirmou que a economia ndo podia parar. Nao por acaso,
Estados Unidos e Brasil lideram, em termos absolutos, o nimero de casos
e de 6bitos por Coronavirus no mundo. Os dois paises juntos concentram
a maior parte de casos e 6bitos pela doenca.

As declaractes de Trump e Bolsonaro - que encontram apoio entre
dezenas de milhoes de pessoas - revelam seus principais objetivos na po-
sicao que exercem: a satde do mercado financeiro tem de estar acima de

tudo, até mesmo da satde das pessoas. Este é um dado fundamental para

! Texto publicado no Portal “A Terra é redonda” em 27 de agosto de 2020. Disponivel no seguinte link: Uso do
territério, neoliberalismo e Pandemia no Brasil - A TERRA E REDONDA (aterraeredonda.com.br). Agradeco & pro-
fessora e amiga Maria Adélia de Souza pela leitura critica e pelas valiosas sugestdes que enriqueceu o texto e o deixou
coeso e coerente.
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se entender o poder neoliberal na atualidade, compreendido nas palavras
de Dardot e Laval (2016, p. 17) como uma “racionalidade, que tende a es-
truturar nao apenas a agao dos governantes, mas até a prépria conduta
dos governados”. Tal racionalidade se manifesta como biopoder pela vigi-
lancia dos corpos, e como psicopoder pelo controle e captura das
mentalidades.

O neoliberalismo foi um projeto idealizado no fim dos anos 1940 por
intelectuais como Karl Popper, Walter Lippmann, Friedrich Hayek e Mil-
ton Friedman que atacavam o Estado-Providéncia “afirmando que esse
tipo de Estado destruia a liberdade dos cidaddos e a competicdo, sem as
quais no ha prosperidade” (CHAUI, 2016, p. 85). Tal projeto foi posto em
pratica no fim dos anos 1970 por Margareth Thatcher, Ronald Reagan e
Augusto Pinochet, traduzido como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos préprios de uma ideologia dominante, disfarcado por uma re-
torica que enaltece a liberdade individual, a autonomia, a meritocracia, o
empreendedorismo, o livre mercado e que invade “os aparelhos do Estado,
0s quais tém a funcédo de elaborar, apregoar e reproduzir esta ideologia,
fato que é importante na constituicdo e reproducio da divisdo social do
trabalho, das classes sociais e do dominio de classe” (POULANTZAS, 2015,
p- 27). A expansdo das desigualdades e a intensa concentracdo de riqueza
no mundo indicam que o projeto neoliberal tem alcangado éxitos.

No Brasil, o neoliberalismo possui suas raizes com a eleigdo de Collor
em 1990, mas encontra na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) seu aprofundamento, e desde 14 é uma realidade. Em se tratando
dos fatos mais recentes, a conturbada conjuntura politica e econdmica bra-
sileira desde as manifestacdes de junho 2013, passando pela eleicdo
presidencial acirrada e polarizada em 2014 e o impeachment de Dilma Ro-
ussef em 2016 - em meio a uma forte recessdo econémica no pais -
possibilitou, de forma mais visivel e aberta, a instauracdo de politicas ne-
oliberais e antissociais capitaneadas por Michel Temer e seus aliados no
parlamento até culminar com a eleicdo de Bolsonaro em 2018 e seu pacto

politico com setores financeiros poderosos que defendem um programa
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econdmico reformista e subserviente aos interesses imperialistas dos Es-
tados Unidos.

Bolsonaro foi eleito sem qualquer projeto de pais, sem proposicoes,
no entanto se baseou numa retérica superficial de enxugamento do Es-
tado, com discurso exaltado contra a corrupgao, em favor da liberacdo de
armas de fogo para a populacio, defendendo a meritocracia, a familia, a
moral, os bons costumes, os valores cristios e se utilizando fortemente das
redes sociais para disseminar noticias falsas, desinformacao e ataques con-
tra adversarios politicos.

Mas de que forma o territério no Brasil vem sendo afetado por poli-
ticas de cunho neoliberal? Antes de responder esta questdo, é preciso
entender o conceito de “territério usado” (SANTOS; SILVEIRA, 2001. p.
247), revelador de um conjunto de técnicas que sdo a base material da vida
social, sendo seu uso o gerador de reconhecimento valorativo do espago
geografico. O territério usado antes de tudo é abrigo, préprio das vivén-
cias, do lazer, dos encontros, mas é também recurso, tanto de
sobrevivéncia de populagdes, mas principalmente objeto de interesses do
Estado que prepara todas as condicdes de uso - através dos marcos legal
e juridico - para a atuacéo das grandes corporagdes capitalistas.

O Estado, “cuja principal funcido hoje é dobrar a sociedade as exigén-
cias do mercado mundial” (DARDOT; LAVAL, 2017, p.17), sob o comando
de Bolsonaro, tem agido de forma a supervalorizar ainda mais o poder do
capital e das classes dominantes, ao mesmo tempo em que desdenha dos
Direitos Humanos, ataca a sobrevivéncia dos povos tradicionais ao tentar
afrouxar fiscalizagoes ambientais em &reas de protecdo, ao insistir em le-
galizar garimpos e liberar mineragdo em terras indigenas e encorajar
grileiros e desmatadores na Amazonia, ao permitir também a liberacédo
excessiva de centenas de agrotoxicos, muitos dos quais proibidos em de-
zenas de paises.

O sistema normativo neoliberal no pais tem em Paulo Guedes, Minis-
tro da Fazenda do governo Bolsonaro, seu maior e mais forte apologista.

O ministro é um banqueiro que ja serviu a ditadura Pinochet no Chile e
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tem trabalhado incansavelmente para a depredacdo e loteamento do Es-
tado brasileiro em favor dos interesses corporativos privados e o
consequente esvaziamento do fundo publico e das politicas de assisténcia
e seguridade social.

Ao abrir toda uma série de possibilidades para a instalaciao de empre-
sas e agentes hegemonicos capitalistas globais, o Estado brasileiro permite
que o territério seja um “espaco da racionalidade” (SANTOS, 2002), que
em certos pontos recebe aparato técnico e politico pela modernizacéo, per-
mitindo ao grande capital aumentar a produtividade e auferir lucros e
rendas exorbitantes. Nao a toa as privatizacdes de estatais valiosas e estra-
tégicas sao um dos carros-chefes da atual administragdo. Os Gltimos vinte
e cinco anos de comercializagdo do patriménio brasileiro, com raras exce-
¢oes, tem sido grandes negbcios as empresas estrangeiras, que criaram
certa densidade técnica no territdrio via modernizacéo, (rodovias, portos,
telematica, torres de transmissdo via satélite, turbinas de energia eblica,
etc.) mas cobram caro por seus servicos, que nem sempre sio oferecidos
de forma qualificada.

O Brasil de hoje, sob 0 comando da extrema direita neoliberal e em
meio a uma pandemia, se apresenta como um territério que tende cada
vez mais a ser desigual, seletivo e injusto, mediado por decisdes autorita-
rias e de cunho fascista, de uma vida financeirizada, em que o valor de uso
é escravo do valor de troca. A realidade imposta pelo COVID-19 agravou
uma situacdo ja quase insustentavel em paises como o Brasil, qual seja a
pobreza e a miséria, representada pela escassez de comida, moradia, 4gua
potavel e de acesso a renda pelos mais vulnerabilizados.

Os prognésticos pés-pandemia no Brasil se mostram ainda mais te-
nebrosos, ja que a populacdo ndo podera contar com auxilios emergenciais
ou coisas do tipo, nem oferta de emprego digno. O que nos espera é uma
crise sem precedentes, nas palavras de Zizek (2020, p. 133), “o prevaleci-
mento de um novo capitalismo barbaro”, com a iminente faléncia do
Estado ou com o que dele resta para promover o minimo de politicas vol-

tadas a satude, educacdo, assisténcia social, cultura e lazer.
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A pandemia vigente e o que esta por vir, enquanto ‘novo contetdo
explosivo no territdrio’, é a potencializacdo do medo, das ansiedades, das
depressoes, da violéncia brutal, do racismo estrutural, no campo e na ci-
dade, sdo ameacas reais diante dos nossos olhos, do tempo empiricizado
do agora, momento que o Brasil j& ultrapassou as 200 mil mortes por
COVID-19, isto por absoluta descrenca e irresponsabilidade de um governo
que se recusa levar a sério pesquisas cientificas, autoridades médicas e sa-
nitarias e as recomendacdes de agéncias internacionais especializadas em
satde sobre o Coronavirus. Por outro lado, tal contetido explosivo territo-
rial é representado por novas resisténcias, protestos, lutas cotidianas e por
combates travados pela sobrevivéncia e pelo advento das contrarraciona-
lidades, ja que a “experiéncia da escassez é a base de uma adaptacdo
criadora a realidade existente” (SANTOS, 2002, p. 309), que pode suscitar
novas formas de racionalidade, baseadas na cooperacao, na solidariedade
e na incluséo.

Que nao sejamos contaminados pelo virus do édio, da apatia, da in-
diferenca, do conformismo, do siléncio e da aceitacio da dominagio
politica e econdmica e do status quo. As condi¢des para a criacdo de um
novo mundo estdo postas, uma revolucdo dos comuns mundiais como
apregoam Dardot e Laval (2020), instituindo redes de cooperagio perma-
nente entre povos de diferentes paises do mundo, a fim de combater o
perverso sistema normativo neoliberal, e isto s6 pode ser feito, de acordo
com Maria Adélia de Souza (2008) com a ressignificacao dos lugares, ma-
terializados para suportar novas solidariedades e novas agdes, pelas
funcionalizacbes que as rela¢des sociais vao sempre exigindo através do
uso do territorio, com base na préxis, nos incanséaveis encontros, debates,
didlogos, nas denudncias, mobiliza¢des, levantes e protestos, nas mais di-
versas escalas.

E, como se sabe, as mudancas ndo virdo de cima. A pandemia nos faz
lembrar da utopia de Milton Santos (2000), a possibilidade da humani-

dade se constituir como um grande e forte bloco revolucionério, apto a
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produzir uma nova Histéria, com uma mutagao filoséfica dos povos, capaz

de atribuir um novo sentido a existéncia no planeta.
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Asfixia brasileira !

“O poder de hoje se baseia em relagdes abstratas entre entidades numeéricas.
Enquanto a esfera das finangas é regida por algoritmos que conectam fractais
de trabalho precarizado, a esfera da vida é invadida por fluxos de caos que

paralisam o corpo social e abafam e sufocam a respiragdo”.
Franco Berardji, Asfixia (2020, p. 9).
“Em tempos de terror, escolhemos monstros para nos proteger”

Mia Couto, O bebedor de horizontes (2018).

O italiano Franco Berardi, em sua obra Asfixia, nos ajuda a compre-
ender como as relagdes sociais, pertencentes a esfera da linguagem, estao
sendo sufocadas por um tipo de inteligéncia artificial impiedosa, coman-
dada pela economia financeira global, visando tnica e exclusivamente a
acumulagio (BERARDI, 2020). Ela tem transformado as formas de comu-
nicacio social e nossa cognigao de tal forma, a ponto da cultura humana
abandonar o humanismo, deixando de lado também o didlogo, a toleran-
cia, 0 bem comum e a solidariedade.

Berardi (2020) chama esse processo de Semiocapitalismo, caracteri-
zado como abstracdo maxima do capital, que interfere sistematicamente
na vida de grupos sociais, cada vez mais submersos nas realidades virtuais,

incapacitados de perceberem o mundo real porque sido desprovidos de

! Texto publicado no portal “A Terra é redonda” em 22 de janeiro de 2021. Disponivel em: Asfixia brasileira - A TERRA

E REDONDA (aterraeredonda.com.br
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reflexdo e de critica, ja que estdo conectados de forma permanente a dis-
positivos autométicos que obnubilam suas visoes.

A partir da leitura um tanto catastréfica do fil6sofo italiano, é possivel
tecer alguns comentdrios sobre a ascensdo da extrema direita no Brasil,
que chega ao poder em 2018 muito em funcdo da linguagem do capita-
lismo semi6tico, com a ajuda dos chamados disparos em massa nas redes
sociais, como o WhatsApp e Facebook.

Milhoes de brasileiros, seduzidos por informacoes aberrantes que cir-
cularam pelos quatro cantos do pais, apostaram suas fichas em um militar
da reserva, sucessivamente eleito deputado federal pelo Rio de Janeiro,
tendo como bandeira uma série de pautas antidemocraticas e em favor das
atrocidades da Ditadura Militar (CAMPOS, 2019). Tais massas digitais ex-
perimentaram confrontos relacionais em torno daquilo que acreditam,
multiplicaram-se desta forma, tensdes discursivas entre grupos familiares,
de amizades, do trabalho, da escola e da faculdade, provocando verdadei-
ras fissuras nos mais diversos relacionamentos sociais.

A chegada de Bolsonaro ao poder se deu muito em fungdo dos cha-
mados “afetos segregativos” (DUNKER, 2019), com fortes tragos fascistas,
inerentes a uma massa que sempre existiu no Brasil, mas que na atuali-
dade tem a oportunidade de vociferar nas redes sociais seus mais
repulsivos sentimentos, como preconceitos, 6dios, rancores, invejas e frus-
tracdes. Uma massa hipnotizada, que se espelha em torno da figura de um
“mito”, de um “herdi”, uma espécie de redentor que chegou para curar um
Brasil doente pela “esquerdopatia” e livra-lo da ameaga comunista. O
eleito, no entanto, ndo passa de uma figura mediocre e caricata, incapaz
de formular uma Unica ideia proficiente em suas falas, um sintoma claro
da indigéncia moral e intelectual dos grupos que o levaram ao poder. Po-
demos inferir que é o semiocapitalismo da era digital-tecnolégica que
instaura abstracdes generalizadas a essas massas, a0 comandar seus siste-
mas nervosos no cotidiano.

E admissivel afirmar que o Brasil vive uma escalada sem precedentes

de retrocessos variados, um aprofundamento de tensbes e massacres
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sociais, e como ja se observou, possiveis em funcao de uma massa que co-
locou um ignébil no poder. Utilizando o titulo deste artigo como metéfora,
parece que estamos prendendo nossa respiracao, tanto pelo mau cheiro
oriundo do Planalto, que empesta o ar, como pelas sucessivas declaracoes
e acdes, proferidas e realizadas pelo chefe do executivo nacional, que tem
a capacidade de nos tirar o ar.

Destarte, a asfixia brasileira é representada por tragédias socioeco-
nomicas e politicas que possuem vigorosas raizes historicas, possiveis de
serem vistas quando populagdes inteiras, segregadas, espoliadas e estere-
otipadas nos grandes centros urbanos sao submetidas a uma vida sem
dignidade, ou quando camponeses sdo capturados pelo “trabalho escravo
contemporaneo” (RODRIGUES, 2020) em plantacdes e fazendas, privados
de sono, comida e 4gua. Este estrangulamento no pais, amparado no capi-
tal financeiro e na acumulagdo, pode ser visto ainda a partir da liberagao
desenfreada de agrotéxicos perigosos a saide humana, no afrouxamento
de fiscalizagdes ambientais diversas, contribuindo para a destruicdo de bi-
omas e para a contaminagdo de rios, peixes, lencéis freaticos e aquiferos
por produtos derivados da mineracéo selvagem.

O sufocamento a brasileira, com a omissdo ou com o aval governa-
mental, se manifesta quando transnacionais mineiras aniquilam vidas
humanas, jogando em cima delas milhares de toneladas de rejeitos de ferro
e silica - sem que ninguém tenha sido responsabilizado criminalmente por
isso até hoje; aparece ainda quando fabricas fecham as portas e demitem
milhares de trabalhadores, ou ainda quando ocorre o genocidio cotidiano
das populagbes pobres e pretas, a medida que se facilita o acesso a armas
de fogo para uma parcela especifica da populacao.

A pandemia do COVID-19 agravou a situacdo de um pais que ja se
recusava a sair de uma crise social, moral, econdmica e politica, muito
também em decorréncia da gritante inoperancia de uma gestao perdida
nos proprios devaneios, acostumada a criar narrativas falaciosas e a in-

ventar inimigos imaginarios com o objetivo de acirrar os animos de fiéis
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apoiadores, além de tergiversar quando cobrada por érgaos de imprensa
ou por outros poderes instituidos.

Parece inacreditavel, mas o governo federal, principalmente por meio
do presidente e seus ministros, tem exercido um papel ignominioso no que
se refere ao combate a pandemia no Brasil, que ja& matou, em ntiimeros
oficiais, mais de 210 mil habitantes.

A lista de irresponsabilidades e omissdes, em pouco menos de um
ano do alastramento da doenca no territorio brasileiro, é extensa. Inclui a
demissdo de dois ministros da Satde médicos, e da nomeagdo - para o
mesmo cargo - de um general da ativa que nao possui 0 minimo de co-
nhecimento ou experiéncia para exercer a funcio. Acrescente-se a isso,
declaragdes putblicas que desdenharam dos milhares de mortos pelo virus,
do incentivo ao nao uso da méascara e contra o isolamento social, além de
fazer a defesa contumaz de medicamentos que nao possuem comprovacao
cientifica para tratar a doenga, como no pronunciamento vergonhoso que
fez a nacdo no 24 de marco de 2020.

A ofensiva discursiva contra as vacinas é outro aspecto que chama
atencdo no mar de lama da incompeténcia e do negacionismo bolsonarista.
A gestdo vigente é composta por um amontoado de pessoas que, constan-
temente, se recusam a ouvir as vozes e os alertas de técnicos, estudiosos,
intelectuais e cientistas. Isto inclui o ceticismo em relacdo as pesquisas ci-
entificas do Instituto Nacional de Pesquisas FEspaciais (INPE), que
demonstrou avangos significativos no desmatamento e nas queimadas da
Floresta Amaz6nica, inclui ainda a demonizagao da vacina Coronavac, pro-
duzida pelo Instituto Butantan, apelidada pejorativamente de “vaChina”
por interlocutores ensandecidos.

Estamos testemunhando as agdes do governo mais omisso, menti-
roso, inepto e assassino da nossa Historia, a asfixia literal que o Estado -
liderado por Bolsonaro - fez no Amazonas, sobretudo em sua capital Ma-
naus, é algo desumano e inaceitavel. A triste ironia é que centenas estdo
morrendo no coragdo da Amazonia por falta de oxigénio, debaixo do nariz

da administracdo putblica federal, estadual e municipal, um caso de policia.
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O minimo que o presidente deveria ter feito era viajar a capital amazo-
nense, montar uma forca-tarefa mobilizando todos os recursos
necessarios para minorar a tragédia. Mas o que ele fez e faz? Foi as redes
sociais fazer o que sempre fez no cargo, vomitar 6dio contra a imprensa e
os desafetos politicos, recomendando o uso da cloroquina para tratar do-
entes de Covid-19.

O mais espantoso é que uma parcela da sociedade brasileira se mos-
tra indiferente ou mesmo conivente em relacio as acdes desastrosas e
irresponséveis do governo federal. Voltando a Berardi, isto pode ser expli-
cado, em parte, pela semiotizagdo da producao social, o que implica uma
profunda metamorfose nos processos de subjetivacdo, afetando, em larga
medida, a chamada “psicosfera” (SANTOS, 2002), distorcendo formas de
percepcao da realidade.

Os dispositivos de linguagem digital/virtual - potencialmente violen-
tos - sob a égide do capitalismo financeiro, representados por uma inédita
estetizacdo do mundo, nos leva a compreender como sdo forjadas novas
subjetividades e o porqué da aparigdo de inéditas formas de servidao vo-
luntéria, fincadas na apatia, na indiferenca, na auséncia de reflexdo e de
critica e na desumanidade.

Por outro lado, a perversidade do mundo, materializada no Brasil
pelo sufocamento das populagdes despossuidas e de trabalhadores preca-
rizados, sujeitos a todo tipo de inseguranca: alimentar, habitacional,
emocional etc. deixa a mostra as debilidades e fraquezas do sistema, in-
justo e doentio, uma “Sociedade do Cansago” (HAN, 2015), dominada por
uma abundancia da positividade, que gera estados psiquicos graves devido
ao estresse, a exaustao e ao esgotamento excessivos.

Nesta perspectiva, é que se abrem possibilidades de tomada de cons-
ciéncia, e como Milton Santos ousou pensar, “a histéria da humanidade
sobre a Terra dispde afinal das condi¢oes objetivas, materiais e intelectu-
ais, para superar o endeusamento do dinheiro e dos objetos técnicos e
enfrentar o comeco de uma nova trajetéria” (SANTOS, 2000). Mas o de-

safio é dos mais complexos, pois é necessario se perceber no mundo, ter
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uma Vvisao critica e totalizante de como o sistema atua nos processos de
producdo das subjetividades, condicionando corpos e mentes a satisfazer
seus objetivos, que é nos deixar presos nas armadilhas dos algoritmos e da
automacao, interferindo de modo negativo em nossas vontades, ideias, an-
seios, paixdes e desejos.

Portanto, é imprescindivel procurar entender e crer que este mundo
- do ponto de vista fisico e social - incluindo um pais com a diversidade e
o tamanho do Brasil, pode ser construido e reconstruido quantas vezes for
necessario. E como ja escreveu David Harvey (2006), poderemos entdo
nos afastar dos medos, das ansiedades, das depressdes, do excesso de tra-
balho e das noites sem dormir. Neste novo mundo possivel, nao faltara
cilindros de oxigénio e teremos a oportunidade de respirar um ar puro,
sem fuligens, monéxidos de carbono, diéxidos de enxofre, hidrocarbone-
tos e, principalmente, sem a presenca fétida de cadaveres putrefeitos como

Bolsonaro e sua stcia.
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Dia da Consciéncia Negra e luta antirracista *

“O racismo nao é um ato ou um conjunto de atos e tampouco se resume a um
fendémeno restrito as praticas institucionais; é, sobretudo, um processo histé-
rico e politico em que as condicbes de subalternidade ou de privilégio de

sujeitos racializados é estruturalmente reproduzida”. (Silvio Almeida, 2018).

Impera no Brasil uma normalidade na forma subalternizada como o
negro ocupa lugar na sociedade. Assim, ver “pessoas de cor” em estratos
sociais inferiores é percebido como algo dentro da ordem das coisas, seja
pedindo esmola na rua, limpando espagos publicos e privados ou residindo
em lugares sem o minimo de infraestrutura e dignidade humana. Isto se
deve a uma ideologia arraigada pelos séculos de escravidao que o pais vi-
veu a maior parte de sua Histéria. Caracteristicas de uma sociedade
escravocrata sdo muito mais comuns em nosso cotidiano do que se pode
supor, elas se manifestam e se reproduzem no discurso dominante, na mi-
dia, nos espacos de poder, nos comportamentos, enfim, em todas as
esferas da vida social, dai seu carater estrutural e sistémico.

K preciso reconhecer e afirmar que a escravidao no Brasil nio se
constituiu apenas num rentabilissimo negécio, ela imprimiu marcas pro-
fundas na sociedade brasileira, possiveis de serem vistas até os dias de
hoje. Moldou agoes e atitudes, estabeleceu discrepancias socioeconémicas,
fez do tom de pele e dos tragos fisiondmicos um modo de diferenciacdo
essencial e ordenou comportamentos de autoridade, mando/obediéncia e

subserviéncia, num sistema hierarquico bastante visivel.

' Texto publicado no Portal Geledés em 20 de novembro de 2020. Disponivel em: Dia da Consciéncia Negra e luta
antirracista - Geledés (geledes.org.br).
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A abolicao em 1888 nao foi uma agao benevolente do Império, em-
bora a imagem de Isabel tivesse permanecido no imaginario popular por
décadas como “a redentora dos escravizados”. Segundo as historiadoras
Lilia Schwarcz e Heloisa Starlin (2015), a prépria maneira como a abolicao
foi apresentada oficialmente - como um prémio e nido como uma con-
quista - levou a uma percepcao enviesada do processo, marcada pelo
envolvimento decisivo dos préprios escravizados na luta. Luiz Gama, An-
dré Rebougas, José do Patrocinio e tantos outros que combateram o regime
escravocrata foram colocados em papeis secundéarios ou mesmo silencia-
dos pelos registros historiograficos posteriores.

A “libertagao” dos negros nao apagou os mais de trés séculos de re-
sisténcia dos escravizados, representada por insurrei¢bes, revoltas,
aquilombamento, assassinatos de senhores e feitores e toda uma série de
agdes que desafiaram o sistema, caracterizado, de forma equivocada e abs-
trusa, como um tanto suave e menos cruel se comparada a outras
realidades, como a dos operarios europeus no século XIX, dos negros sul-
africanos durante o Apartheid e a dos negros no sul dos Estados Unidos. E
preciso admitir e reafirmar que o regime de escravidao brasileiro foi ex-
tremamente cruel e violento. Os negros escravizados eram submetidos a
toda uma sorte de castigos, suplicios e torturas, seus corpos ficavam de-
formados ap6s sessoes de chibatadas. Suas peles eram expostas ao ferro
em brasa, ndo era raro encontrar negros cativos sem orelhas, tipo de cas-
tigo comum para os que fugiam.

A tortura senhorial era legalizada, ja que o escravo era uma merca-
doria, uma propriedade, o seu dono fazia dele o que bem entendesse. No
entanto, se o escravizado cometesse crimes e atos violentos contra seu se-
nhor, era punido severamente, passando a ser considerado um sujeito nos
termos da lei. O historiador Yuri Costa, ao analisar essa contradigdo, che-
gou a afirmar que “o escravo foi, na histéria da humanidade, a Gnica
propriedade punivel” (COSTA, 2015). Alguns objetos simbolizavam a vio-

1éncia brutal direcionada aos escravizados. O chicote e o pelourinho séo os
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mais conhecidos, mas existiam também as correntes nos pescogos, as pal-
matdrias, as mascaras de flandres?, as forcas, entre outros.

Um sistema longo e perverso como este s6 poderia originar uma so-
ciedade autoritaria, violenta e racista. O pds-abolicdo nao trouxe beneficios
aos libertos, que foram abandonados a prépria sorte. Ao longo da histéria
da reptblica brasileira, mais fortemente nas primeiras décadas, o negro
foi desvencilhado dos propoésitos do Estado - ele ndo possuia propriedade,
era analfabeto, passava fome, vivia pouco - o que reforcou preconceitos e
naturalizou desigualdades que permanecem até hoje.

As teorias do determinismo social e racial, importadas da Europa no
inicio do século XX, também ajudaram muito a colocar o negro como in-
feriorizado, tendo como pressupostos, o poder de perpetuar estruturas de
dominacio do passado colocando em seu lugar novas formas de racializa-
¢do, as quais buscavam justificar biologicamente diferencas que eram
histéricas e sociais (SCHWARCZ, 2019). A degeneragéo da raca como ide-
ologia cientifica e politica possibilitou, por exemplo, o que Robert Nisbet
denominou de “teoria do progresso” (NISBET, 1983), de cunho racista e
determinista, ja que a base do desenvolvimento e do progresso ocidental
era por direito e competéncia, responsabilidade do branco.

Mas, assim como na escravidao, as populagdes negras nao estiveram
passivas em relagdo a seus dramas, a Revolta da Chibata em 1910 é um
exemplo conhecido de resisténcia. Oficiais de baixa patente da Marinha -
em sua maioria negros e mesticos — se rebelaram contra seus superiores
brancos, tomando o controle de quatro navios de guerra na baia de Gua-
nabara, ameacando bombardear a cidade do Rio de Janeiro. Reivindicavam
o fim dos maus tratos e das torturas que sofriam frequentemente, escan-
carando o racismo violento presente nas forcas armadas da época.

Em 1931, em Sao Paulo, é criada a Frente Negra Brasileira, que reuniu
milhares de negros, num “verdadeiro movimento de massa, chegando a

atingir o nimero expressivo de 20 mil sécios em varios Estados” (LEITE,

» Méscara de metal flexivel geralmente com trés buracos na frente - para olhos e nariz - fechada atrés da cabega por
um cadeado.



302 | O urbano ludovicense

2017). Com o fim do Estado Novo, outros grupos comecam a se organizar,
formando entidades importantes na histéria da busca de melhores condi-
¢oes e direitos para os negros. Destacaram-se a Unido dos Homens de Cor
e 0 Teatro Experimental do Negro. Com a abertura politica no fim dos anos
1970, 0 Movimento Negro Unificado (MNU) fortalece as lutas e reivindica-
¢oes por direitos no mesmo momento em que crescia os clamores pela
redemocratizacao do pais.

A Constituigao de 1988 se tornou um marco importante a partir das
lutas e reivindicagoes do ativismo negro, o que assegurou a insercdo dos
artigos 215 e 216 que versam sobre a protecio as manifestaces culturais
afrobrasileiras, considerando-as patriménio nacional; o artigo 68° das dis-
posicoes transitérias reconhece o direito a territérios remanescentes de
quilombos e o artigo 5°, inciso XLII, tornou a pratica de racismo crime
sujeito a prisdo. Em 1996, o Estado brasileiro reconheceu Zumbi dos Pal-
mares como herdi Nacional. E em 2011, um dia como hoje, o 20 de
novembro, data da morte de Zumbi em 1695, foi instituido pela Lei Federal
de n° 12.519 como dia Nacional da Consciéncia Negra, uma reivindicacdo
histérica do MNU.

No século XXI houve ainda uma modificacdo na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, tornando obrigatério no curriculo do ensino basico as
tematicas ligadas a “Histéria da Cultura Afrobrasileira e Africana”, além
da consolidagdo de politicas afirmativas de acesso as universidades puabli-
cas por parte da populagdo que se autodeclara negra. Aliado a isso, em
2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial, tendo como objetivo
fixar direitos aos afrodescendentes brasileiros nos mais diversos setores
da sociedade. E preciso afirmar que tais avancos sdo, antes de qualquer
coisa, produto constante da lutas e da organizacdo do movimento negro,
articulado nas mais diversas frentes de atuagao.

Apesar do fortalecimento de direitos nos Gltimos anos direcionados
aos negros, ainda h4a muito a se conquistar. O racismo é uma realidade
bastante comum no Brasil, desde as relagdes mais cotidianas ao plano ins-

titucional. Nao por acaso que, hé quase vinte anos, Milton Santos escreveu
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que “ser negro no Brasil é frequentemente ser objeto de um olhar vesgo e
ambiguo. Essa ambigiiidade marca a convivéncia cotidiana, influi sobre o
debate académico, e o discurso individualmente repetido é também utili-
zado por governos, partidos e instituicbes” (SANTOS, 2000). Alguns
exemplos sdo recorrentes, uns sutis, outros mais incisivos. Ver negros em
posicoes sociais de destaque causa estranhamento a muitos, a presenca
deles em certos espacos de consumo e poder, por vezes, causa reacgoes de
desconfianca e vigilancia. Na publicidade, poucos antincios associam seus
produtos aos afrodescendentes. Na grande midia, nossa presenca € a ex-
cecdo. Cultos de religides de matriz africana sdo vistos por certos grupos
da sociedade como coisa demoniaca e os ataques violentos se multiplicam.

O racismo se reproduz também na linguagem, nas palavras e nos dis-
cursos. “Preto de alma branca”, “preto de tragos finos”, “cabelo ruim”,

» o« ” o«

“mercado negro”, “denegrir”, “a coisa ta preta”, “mas eu tenho amigos ne-

» o«

gros”, “por que nao tem dia da consciéncia humana?”, “o préprio negro é
racista”, “o negro se vitimiza muito”, “da cor do pecado”, sdo tristes exem-
plos de como o racismo se manifesta no Brasil, muitas vezes até de forma
inconsciente, heranca do poder dominante e opressivo do branco nos anos
de escravidao, enraizado na cultura brasileira através do vocabulario.

A realidade perversa do racismo no Brasil é representada também
pelas desigualdades sociais, a populagdo negra possui renda duas vezes
menor que os grupos de brancos, segundo estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com a Fundagédo Jodo Pinheiro e o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (CARDIM,
2019). A taxa de homicidio de jovens negros com idade entre 15 e 29 anos
no Brasil chega a 185 por 100 mil, nimero trés vezes maior que os jovens
brancos (GARCIA, 2019). A populagdo carceraria brasileira é a terceira
maior do mundo, totalizando 773 mil pessoas (NASCIMENTO, 2020),

sendo dois tercos dos presos negros, homens e pobres.


https://www.novo.justica.gov.br/news/depen-lanca-paineis-dinamicos-para-consulta-do-infopen-2019
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O racismo intransigente do bolsonarismo

A chegada de Jair Bolsonaro e seu grupo ao poder tem se mostrado
uma grande ameaca aos direitos conquistados nos altimos anos pelas po-
pulacoes afrodescendentes. Antes de assumir o cargo, ainda em
campanha, o hoje presidente ja se posicionava contra politicas afirmativas
ao dizer que “todos sdo iguais perante a lei”. Em uma entrevista concedida
ao programa Roda Viva, declarou nao haver divida histérica com os negros
por conta da escraviddo e ainda asseverou: “se for ver a Histéria real-
mente, 0s portugueses nem pisaram na Africa, eram os proprios negros
que entregavam 0S escravos”.

Ja chegou a dar a seguinte declaragao, pouco antes do segundo turno,
durante uma entrevista a uma emissora de TV do Piaui: “ndo h4 a menor
davida de que as politicas de agdes afirmativas reforcam o preconceito. As
cotas raciais sdo um equivoco. Isto ndo pode continuar existindo. Tudo é
coitadismo. Coitado do negro, coitada da mulher, coitado do gay, coitado
do nordestino, coitado do piauiense. Tudo é coitadismo no Brasil. Vamos
acabar com isso”, concluiu.

Em abril de 2019, ja no cargo de presidente, Bolsonaro ordenou pes-
soalmente que o Banco do Brasil retirasse do ar uma campanha
publicitaria com a participacao de jovens negros, que se mostravam com
tatuagens, usando anéis e dreadlocks. Os jovens apareciam felizes e empo-
derados. A peca comercial ndo agradou o chefe do Executivo por ter
“diversidade demais”, o que acabou culminando na exoneragao do entdo
diretor de Comunicacdo e Marketing do banco, Delano Valentim.

Outro fato relacionado ao atual governo que tem causado repercus-
sdo aconteceu em 13 de maio do corrente ano, o presidente da Fundacao
Palmares, Sérgio Camargo, atacou Zumbi, que segundo ele é uma invencao
da esquerda e do marxismo cultural, expressao recorrente na boca de con-
servadores, reaciondrios e extremistas da direita. Camargo chegou a dar a
seguinte declaracdo em suas redes sociais: “Zumbi é herdi imposto pela

ideologia que a grande maioria dos brasileiros repudia. Negros,
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questionem, critiquem e nao o aceitem passivamente!”. Disse ainda: “He-
r6i da esquerda racialista; ndao do povo brasileiro. Repudiamos Zumbi!”.
Para ele, a verdadeira heroina dos negros é a princesa que assinou a lei
Aurea.

Camargo também ja chamou o cantor e escritor Martinho da Vila de
vagabundo e a cantora Alcione de barraqueira, s para citar dois exemplos.
Disse ainda que o “movimento negro é uma escéria maldita”. Recente-
mente retirou os nomes de Marina Silva e Benedita da Silva da lista de
personalidades negras da Fundacio e ameagou retirar mais nomes, como
artistas do calibre de Elza Soares e Gilberto Gil. Sergio Camargo, no alto
de seu parasitismo a frente da Fundagdo Palmares, tenta a todo custo cha-
mar atencdo da midia, relativizando o racismo e menosprezando a luta
histérica e aguerrida dos negros no pais.

A gestdo bolsonarista, de fortes tragos fascistas, tem como um de seus
objetivos principais forjar uma guerra cultural e ideolégica a partir da cri-
acao de narrativas falaciosas sobre temas como a escraviddo e racismo,
reforcando a ideia de meritocracia, de que todos sdo iguais, reproduzindo
nogdes de “vitimismo” e “coitadismo” em relacdo aos negros, ocultando
em seus discursos as desigualdades gritantes presentes no pais. O Execu-
tivo nacional se exime da responsabilidade de fomentar politicas pablicas
que promovam cidadania e acesso a direitos pelos afrodescendentes, como
por exemplo, a demarcacdo e a legalizacdo de territdrios para comunida-

des quilombolas.
“Nao basta nao ser racista, é preciso ser antirracista”

A conhecida frase de Angela Davis possui um significado bem rele-
vante, ela precisa nao somente ser repetida, mas praticada. Ser antirracista
é tomar atitudes concretas contra as injusticas de uma sociedade fundada
no preconceito racial, é ter uma postura propositiva e reativa contra o ra-

cismo diario e institucional. E nédo aceitar violéncias simbdlicas e praticas,
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se colocar contra opressoes, ndao se acostumar com os bolsdes de pobreza
e miséria das cidades brasileiras.

Nao aceitar mitos como o da democracia racial também é ser antir-
racista, bem como contestar a naturalizacio das divisdes sociais, que
camufla as perversidades de uma sociedade violenta, ideologicamente ba-
seada “na exploracdo econOmica, na dominagdo politica e na exclusao
cultural” (CHAUI, 2016). Ser antirracista é conhecer a histéria de um pais
que em mais de 300 anos de opressdo ao negro, praticou um verdadeiro
genocidio contra a humanidade.

E preciso compreender que o capitalismo neoliberal ao qual estamos
submetidos configura-se como um perigoso sistema destrutivo, que visa a
acumulagao acima de tudo. Ele possibilita uma exposicdo continua a vio-
léncia direcionada as massas oprimidas e marginalizadas, uma concreta
ameagca existencial. A racionalidade neoliberal tenta aniquilar a arena pa-
blica dos direitos e da cidadania, enquanto fortalece o espaco privado dos
interesses financeiros. Ser antirracista é lutar contra as atrocidades prati-
cadas pelo grande Capital, que reifica nossas relagdes, num processo
continuo de neoliberalizacdo da vida, comandando e ditando as regras de
nossas condutas e interferindo nas nossas subjetividades.

Hoje é um dia para reflexdo, mas também um dia para chamar a
atencdo do Brasil em relacdo as desigualdades presentes no pais. Nds ne-
gros somos parte de uma sociedade ideologicamente comandada por
discursos e praticas hegemonicas que enaltecem a liberdade individual, o
éxito profissional, a meritocracia e a autonomia, o que contribui para ocul-
tar o verdadeiro carater de nossa realidade, a de que somos fruto de uma
sociedade autoritaria, machista, misogina, violenta e racista. Por isso nossa
tarefa primeira é reconhecer estas perversidades, que tem na Historia do
Brasil sua explicagdo, para entdo resistir e construir, como vem sendo
feito, estratégias continuas de combate ao racismo estrutural e a opressao
de grupos vulneralibizados e marginalizados, lutando em busca de cidada-
nia, de acesso a Educacdo, Saude, moradia e oportunidades de trabalho

digno, afirmando e consolidando nossas identidades, o direito a vivenciar
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e praticar nossa cultura nos mais diversos aspectos da vida cotidiana, apar-
tada dos padrdes impostos por uma sociedade de mercado.

Hoje, portanto, é uma data para nédo esquecer que a luta contra o ra-
cismo, em sentido amplo, deve ser a nossa razdo de vida. Destarte,
precisamos nos lembrar do legado dos que resistiram, combateram e le-
vantaram suas vozes contra as opressdes ao povo negro. Por isso, este
texto é dedicado a memoéria de Zumbi, Dandara, Tereza de Benguela, Ne-
gro Cosme, N4 Agontimé, Maria Firmina dos Reis, Nascimento Moraes,
Francisco José do Nascimento, Genoveva Pia, Joao Candido, Maria Felipa,
Luiz Gama, André Reboucas, José do Patrocinio, Carolina de Jesus, Jodo
Candido, Abdias do Nascimento, Mde Menininha do Gantois, Milton San-
tos, Marielle Franco e todos aqueles e todas aquelas que resistiram e ainda

resistem contra este sistema perverso e estruturalmente racista.
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