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O objetivo do presente livro concentra-se em demonstrar o atual cenario
das aquisicGes de bens e servigos através do Sistema de Registro de
Precos — SRP. Para tanto, fez-se necessario estudo minucioso sobre o con-
junto de normas constitucionais e legais vigentes, além dos aspectos ju-
risprudenciais e doutrinarios acerca dos procedimentos destinados ao re-
gistro formal de precos para a Administragdo Publica Federal. Em um pri-
meiro momento, analisou-se a terminologia inerente aos conceitos das
modalidades e dos tipos de licitacdo e, de igual forma, dos principios que
regem os procedimentos licitatérios. Apds, buscou-se caracterizar os su-
jeitos do SRP, como forma de demonstrar as peculiaridades desta ferra-
menta constantemente utilizada pelos 6rgdos e entidades da Administra-
Gao Publica Federal. Em seguida, tracou-se um paralelo sobre os aspectos
procedimentais, em que se buscou pontuar as formas de como 0s pregos
sdo registrados. Por fim, nesse conjunto de regras e de procedimentos,
verificaram-se lacunas, principalmente, no tocante as adesbes as atas de
registro de pregos por érgdos ou entidades ndo participantes do processo
originario, para os aspectos praticos dissociados da legislacdo que integra-
rao o presente estudo, no sentido de encontrar possiveis respostas as du-
vidas que pairam sobre qual serd a melhor forma de coadunar os planeja-
mentos das compras e de contratagdes de servigos com as regras previa-

mente estabelecidas na Constituicdo Federal e nos diplomas legais.
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Introducao

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por escopo analisar
os aspectos inerentes ao denominado Sistema de Registro de Precos - SRP
no ordenamento juridico, ja que, desde a edicdo da Lei Federal n° 8.666,
em 21 de junho de 1993, houve evolugdes significativas nas praticas
administrativas, no que se refere a gestdo de materiais, aquisicoes e
contratacdes de servicos. Algumas impulsionadas pela legislacao; outras,
pela necessidade de adaptagdes a realidade dos procedimentos
concernentes as licitagoes.

Corroborando a isso, o atual cenario de transparéncia das contas e
das despesas publicas, possibilita aos administrados amplas ferramentas
de acesso a estes dados, uma vez que a maior parte das aquisicbes e
contratacdes efetuadas pela Administracio Publica Federal - norte do
presente estudo - é realizada através da modalidade de licitacdo pregao,
em sua forma eletrénica. Fato que proporciona maior celeridade nas
aquisicoes e contratagdes de servicos pelos entes administrativos e, por
conseguinte, uma elevada realizacdo de investimentos com recursos
publicos.

Com maior poder de compra e de contratacdo, aos 6rgaos de controle
da Administracdo Publica cumpre fiscalizar, orientar e recomendar
alternativas em que se preservem o interesse publico, a impessoalidade, a
legalidade e a publicidade na aplicacdo dos recursos aos entes que
executam referidas atribuigdes, para que todos os interessados em

contratar com o poder ptblico possuam as mesmas condicoes.
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Todas essas pondera¢des constardo na presente pesquisa por meio
do método de abordagem hipotético-dedutivo, pois serdo investigados os
conceitos referentes ao tema, bem como suas respectivas interferéncias,
buscando classifica-los no ordenamento juridico.

O caminho do presente estudo - tendo como método o procedimento
bibliografico - serd tracado através das pesquisas nas legislacbes, nas
jurisprudéncias, nas posi¢des doutrinarias e nos atos administrativos
inerentes ao tema, tendo como técnicas investigativas a qualitativa e a
bibliogréfica, considerando, dentro do tema proposto, os aspectos legais e
jurisprudenciais.

Nesse panorama, o SRP sempre foi alvo de andlises minuciosas por
parte do Tribunal de Contas da Unido, principalmente na questao relativa
a adesdo das atas de registro de precos por 6rgaos nao participantes do
processo originario, os chamados “caronas”.

Dentro da linha de pesquisa adotada, analisar-se-4 o atual e
importante contexto das aquisi¢oes publicas através do SRP, que até 22 de
fevereiro de 2013 era regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.931/01.
Destaca-se que, em 23 de fevereiro de 2013, passou a vigorar 0 novo
regulamento do SRP, Decreto Federal n° 7.892/13.

Considerando a alteracdo no regramento em algumas formas de
aquisicdes e contratagdes por SRP, serd necessiria uma verificacao
detalhada, destacando-se os aspectos positivos e negativos destas
contratacbes para a Administragdo Publica Federal, bem como para os
licitantes que possuem precos registrados.

E imperioso ressaltar que, ao longo da presente pesquisa, buscar-se-
3o provaveis respostas aos seguintes questionamentos. Quando é possivel
adquirir bens e contratar servi¢os utilizando o sistema de registro de
precos? Quais as vantagens e desvantagens nas aquisi¢des de bens e

servicos através do sistema de registro de pregos? A possibilidade de
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utilizacdo de atas de registro de pregos por oOrgdos publicos néo
participantes do processo originario, os chamados “caronas”,
regulamentada por Decreto Federal afronta o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal?

De outro ponto, verificar-se-4 a quem pertence a competéncia para
legislar sobre licitacbes e quais os limites do legislador e do executivo no
exercicio do poder regulamentar, no sentido de se analisar se o sistema de
registro de precos trata-se de uma hip6tese de dispensa de licitacdo
prevista em decreto.

Nesta senda, almeja-se analisar quanto se tornam vantajosas a
Administragio Publica tais contratagdes e aquisi¢des pelo referido sistema,
no tocante a gestdo de recursos orgamentarios puablicos, bem como os
aspectos concernentes a expectativa de direito de fornecimento a partir do
preco registrado na ata.

De outro canto, abordar-se-do os aspectos legais e constitucionais
referentes ao SRP e, de igual forma, a intengao do legislador em permitir
que processos licitatorios realizados por determinado 6rgao publico sejam
aproveitados por outras entidades da mesma esfera governamental.

Ademais, demonstrar-se-ao os procedimentos especificos deste tipo
de contratacdo ou aquisigdo, que sdo constantemente objeto de orientagoes
do Tribunal de Contas Uniéo.

Desta forma, buscar-se-do possiveis respostas a respeito da real
intencdo do legislador em regulamentar os procedimentos imanentes ao
SRP, aliados a celeridade nos moldes dessas contratacdes e aquisi¢des e ao
devido planejamento das institui¢des publicas no sentido de analisar os
elementos constitucionais das respectivas adesdes dos 6rgdos néo
participantes do processo licitatério originario, ou seja, ponderar a

admissibilidade de um ente administrativo estranho ao certame.
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Nocoes gerais de licitacoes e de SRP

Neste capitulo do presente estudo, antes de adentrar ao complexo
regramento do Sistema de Registro de Precos - SRP, regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7.982/13, tecer-se-do ponderagdes importantes sobre
a licitacdo publica, constitucionalmente prevista no art. 37, inc. XXI' e

regulamentada através da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
2.1 Conceito, principios, modalidades e tipos de licitacdes

A Administracédo Publica, por sua natureza juridica, deve se sujeitar a
regras especificas, sendo uma delas a obrigatoriedade de licitar, nos casos
exigidos em lei.

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, assegurando aos concorrentes - licitantes
particulares - igualdade de condigdes, nas regras previamente
estabelecidas no ato convocatério, que é o documento expedido por
autoridade competente, estabelecendo as regras de fornecimento, as
condigoes de contratagdo, o objeto da licitacdo, as datas e os horarios em
que se dara inicio ao julgamento das propostas e dos requisitos de

habilitacéo.

' “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (Regulamento).”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Nessa maneira de pensar, é que se traz o ensinamento de Edmir Netto

de Aragjo:

Conclui-se, entdo, que a conceituacao legal da licitagdo a inclina ao duplo
objetivo de proporcionar a Administragéo a possibilidade de realizar o negécio
mais vantajoso e propiciar aos administrados a oportunidade de, em igualdade

de condigdes, se candidatar ao contrato com a Administracdo. (2010, p. 534)

Depreende-se que a licitacdo possui duas finalidades. Primeiramente,
a de proporcionar as pessoas a ela submetidas, a obtengdo da proposta
mais vantajosa a que melhor atende, em termos financeiros aos interesses
da entidade licitante. O segundo aspecto concentra-se em oportunizar
iguais condicOes aos que possuem interesse em contratar com essas
pessoas (GASPARINI, 2008, p. 477).

As finalidades regem a Administracdo Puablica para a consecugao dos
objetivos previstos na licitacdo, sendo de elevado critério alcancados com
o atendimento dos principios constitucionais e legais aplicaveis a espécie.

Mencionando os principios norteadores do processo licitatorio,
legalmente estabelecidos, é de suma relevancia destaca-los para que se
compreenda, logo mais, a dimensdo das adesdes as atas de registro de
precos por 6rgaos ndo participantes do processo licitatdrio originario.

Literalmente a licitagdo destina-se a garantir o principio
constitucional da isonomia?® porém os demais principios ali constantes
nao se exaurem em si mesmos, ou seja, trata-se de rol exemplificativo.

Traz-se a ligdo do nobre doutrinador Diégenes Gasparini:

2Art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93: “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n° 12.349,
de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento).”
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Séo, notadamente, nos termos do art. 3° da Lei federal n. 8.666/93, principios
da licitacao: 1°) legalidade; 2°) impessoalidade; 3° moralidade; 4°) igualdade;
5°) publicidade; 6°) probidade administrativa; 7°) vinculagao ao instrumento
convocatério; 8°) julgamento objetivo; 9°) fiscalizagdo da licitacdo pelos
interessados ou qualquer cidaddo. Esses ndo sdo os tinicos. Sao os basicos, pois
existem outros, a exemplo do principio da competitividade, previsto no inciso
I do § 1° do art. 3°, e do principio da padronizagdo, referido no art. 11, nos
casos de obras e servicos, e no art. 15, nos casos de compras, todos do

mencionado diploma legal. (2008, p. 479)

O principio da legalidade autoriza o Administrador Publico a realizar
aquilo que estd expressamente previsto no ordenamento juridico -
Constituicdo, lei, regulamento. A impessoalidade consiste na nao
promocao pessoal do agente publico, ou seja, é fazer com que suas acoes
busquem sempre o bem-estar coletivo por meio de um tratamento
igualitario para todos os administrados. A moralidade esta intimamente
ligada as regras estabelecidas no ordenamento juridico sobre o que é
honesto, justo e correto - ser moral é aplicar todos os principios, e ndo
somente aqueles mais convenientes. A igualdade impede discriminagoes
infundadas ou sem nexo. E o principio mais importante, pois sem ele nio
ha vantagem. A publicidade relaciona-se com a publicagdo dos principais
atos necessarios ao procedimento licitatdrio, tais como o edital e do
julgamento (GASPARINI, 2008, p. 479).

A vinculagdo ao instrumento convocatério faz do edital da licitagdo
ou a carta-convite uma lei interna e vinculante entre a Administracao
Publica e os licitantes particulares, para que posteriormente ocorra o
julgamento segundo os critérios objetivos previamente indicados no
respectivo ato convocatorio - principio do julgamento objetivo. O principio

da fiscalizagao da licitagdo confere a possibilidade do controle popular por
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meio da autorizacdo ao cidadao de assistir e intervir, de acordo com a
previsao legal, nos procedimentos da licitacdo (GASPARINI, 2008, p. 480).

Edmir Netto de AraGjo destaca mais um importante principio
relacionado diretamente com a licitacdo publica - o principio da

adjudicacdo compulsoria:

O principio da adjudicagdao compulséria ao vencedor é o coroamento da
licitagdo, pois, com a homologacao do julgamento e classificacao e consequente
adjudicacdo, encerra-se o procedimento, passando-se a fase subsequente, de
contratagao, e impede-se que, na mesma licitagdo, a Administragdo adjudique
0 seu objeto a outro licitante que nao aquele que a venceu, a nao ser,
obviamente, por impossibilidade material (morte, faléncia, etc.), ou

desisténcia do vencedor. (2010, p. 556)

Verificados os conceitos legais e doutrindrios da licitacdo publica,
bem como verificados os principios norteadores de todo o procedimento
licitatério, analisar-se-ao as modalidades e os tipos de licitagao.

Faz-se necessario frisar que modalidade de licitacio é a forma
especifica de conduzir o procedimento licitatério a partir de critérios
definidos em lei. O valor estimado para a contratagdo é o principal fator
para a escolha da modalidade de licitacdo, exceto quanto ao pregédo, que
ndo esté limitado a valores.

Sobre os aspectos das modalidades, é conveniente analisar o que

prescreve Margal Justen Filho:

As diversas ‘modalidades’ representam, na verdade, diversas formas de
regular o procedimento de selegdo. As diversas espécies de procedimentos
distinguem-se entre si pela variacdo quanto a complexidade de cada fase do
procedimento e pela variacdo quanto a destinagdo de cada uma dessas fases.
No entanto, qualquer que seja a espécie (‘modalidade’) de licitagao, sempre

nela se verificam determinadas regras. (2005, p. 195)
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Resta esclarecer que as modalidades de licitagdo vém expressas no
art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93, quais sejam: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leilio. HA também a modalidade pregao,
instituida pela Lei Federal n° 10.520/02.

O tipo de licitacdo relaciona-se com o critério, previamente
estabelecido no ato convocatorio, de julgamento das propostas, ou seja,
esta intimamente ligado ao principio do julgamento objetivo3.

A seguir, verificar-se-ao quais as modalidades e os tipos de licitacdo

pertencem ao complexo rito do SRP.

2.2 Modalidades e tipos de licitacao aplicaveis ao SRP

Admite-se a implantacio do SRP em apenas duas modalidades de
licitacdo. Para uma melhor anélise dos aspectos inerentes ao tema, resta
caracterizé-las.

O SRP é realizado nas modalidades de licitacao Concorréncia*, do tipo

Menor Preco, ou Pregdo® - Presencial ou Eletronico - do tipo Menor Preco,

30s tipos de licitacdo vém disciplinados na Lei Federal n.° 8.666/93, que prescreve:

“Art. 45. O julgamento das propostas ser objetivo, devendo a Comissao de licitagao ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 10 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacio, exceto na modalidade concurso: (Redacio dada pela
Lein°® 8.883, de 1994

I- a de menor prego - quando o critério de selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

11 - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de uso. (Incluido pela Lei

n° 8.883, de 1994)”.

40 art. 23, § 3° da Lei n° 8.666/93 traz a definicio da modalidade de licitacio Concorréncia: “A concorréncia é a
modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens
imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais,
admitindo-se neste Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servico
no Pais. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).”

5 O pregao presencial é regulamentado, no ambito da Uniao pelo Decreto n° 3.555/00. Ja o pregdo eletronico, no

mesmo ambito de aplicagdo, possui seu regulamento no Decreto n° 5.450/05. A Lei n° 10.520/02 instituiu a
modalidade de licitacao denominada pregao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art45§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art45§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art45§1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art45§1iv
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sendo observadas as normas gerais contidas na Lei n°® 8.666/93 e, quando
utilizada a modalidade Pregéo, as normas da Lei n° 10.520/02, e ainda, as
regras dos decretos respectivos ao ambito do 6rgao ou entidade quando ja
houver previsao legislativa a respeito, lembrando que os integrantes da
Administracao Publica Federal deverdo observar as regras do Decreto n°
7.892/13, que sera o foco do presente estudo (BRASIL, 2010, p. 244).

Poderd ser utilizado o tipo de licitacio Técnica e Preco mediante
despacho fundamentado da autoridade maxima da entidade ou 6rgao
publico, sendo esta a exce¢do a regra, conforme estabelecido no § 1° do
art. 7° do Decreto Federal n° 7.892/13 (BRASIL, 2010, p. 244).

A concorréncia é a modalidade da qual podem participar quaisquer
interessados que na fase de habilitacido preliminar comprovem possuir
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo do
objeto da licitacio (ARAUJO, 2010, p- 589).

Uma das escolhas para a aplicacdo desta modalidade refere-se ao
vulto da licitagdo, ou seja, utiliza-se a concorréncia para obras e servicos
de engenharia com valores estimados acima de R$ 1.500.000,00 e para as
compras e contratacio de outros servicos acima de R$ 650.000,00
(ARAUJO, 2010, p. 589).

No entanto, nada impede que a Administragao utilize a concorréncia
para compras e contrata¢cdes de servicos de menor valor, haja vista
expressa disposicdo legal®. Na prética administrativa isto pouco ocorre,
porque a referida modalidade é a mais formal de todas e se tem um
processo mais demorado em relacio as outras (ARAUJO, 2010, p. 590).

A respeito disso, tem-se a seguinte posicdo doutrinaria:

SArt. 23, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93: “Nos casos em que couber convite, a Administracio poderd utilizar a
tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.”
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A concorréncia é a modalidade de licitacio que se realiza com ampla
publicidade para assegurar a participacdo de quaisquer interessados que
preencham os requisitos estabelecidos no edital (art. 22, § 1°). Do conceito
decorrem suas caracteristicas basicas, que sao a ampla publicidade e a
universalidade. A publicidade, nos termos do artigo 21, é assegurada pela
publicagéo do aviso do edital, no minimo uma vez, com indicagdo do local em
que os interessados poderao ler e obter o texto integral e todas as informagoes
sobre a licitacio [...]. A publicacdo, no caso da concorréncia, deve ser feita com
no minimo 30 dias de antecedéncia, salvo quando se tratar de licitacdo do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e prego”, ou quando o contrato a ser celebrado
contemplar a modalidade de empreitada integral, em que o prazo passa a ser
de 45 dias (art. 22, § 2°, I, b). Esse prazo serd contado a partir da Gltima
publicagao do edital resumido ou da expedicao do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a
data em que ocorrer mais tarde (art. 22, § 3°). Universalidade significa a
possibilidade de participacdo de quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacao exigidos no edital para execucdo de seu objeto (art. 22, § 1°). (DI

PIETRO, 2011, p. 389-390)

Sobre o pregao, tem-se a dizer que se trata de modalidade de licitacdo
em que a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns’ é feita em
sessdo publica. Os licitantes apresentam suas propostas por escrito e por
lances verbais, no caso do pregdo presencial, independentemente do valor
estimado para a contratacdo (GASPARINI, 2008, p. 576).

Ao contrario do que ocorre nas outras modalidades, no pregdo a
escolha da proposta é feita antes da analise dos documentos de habilitacdo
do licitante, razao maior de sua celeridade. Caso a empresa seja
considerada inabilitada, volta-se a analisar os documentos dos demais

presentes a sessao (GASPARINI, 2008, p. 577-578).

7No parégrafo tnico do art. 1° da Lei n. 10.520/2002, tem-se a seguinte definicio: “Consideram-se bens e servigos
comuns [...] aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.”
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Destaca-se que o pregdo é realizado de duas formas, a saber, a
presencial, conforme acima caracterizada, e a eletronica, a qual se passara
a analisar, tendo em vista sua importante utilidade na pratica
administrativa de diversos ()rgéos Publicos (GASPARINI, 2008, p. 575).

A respeito da forma eletrénica do pregao, diga-se que, inicialmente,
é divulgado o aviso no portal Compras Governamentais de que o pregao
eletronico serd realizado, com data e horario para o recebimento eletrénico
das propostas dos interessados (GASPARINI, 2008, p. 582).

No dia e hora marcados para a abertura da sessdo eletronica, o
pregoeiro inicia os atos, ou seja, o sistema comeca a receber e examinar as
propostas e selecionar quem poderé participar. Salienta-se que todos os
envolvidos no pregdo eletrdnico - pregoeiro e licitantes particulares -
possuem assinatura digital para que se realizem os referidos
procedimentos. Encerrado o prazo de recebimento, o sistema fecha lista
de participantes sem que o pregoeiro e 0s proprios participantes saibam
quem enviou as propostas (BRASIL, 2005, p. 8).

A disputa ¢ de quem vende mais barato e se desenvolve em torno de
um prego de referéncia, que pode ser publicado no edital da licitagdo, sobre
o qual nao pode ser oferecido prego superior (JUSTEN FILHO, 2005, p.
393)-

Na tela do fornecedor é sinalizado o menor preco do momento e a
indicacdo verde ou vermelha para que ele saiba se aquele preco que ofertou
esta ganhando ou perdendo.

O ambiente virtual é semelhante a de um chat (bate-papo) em que
todas as mensagens enviadas sao lidas por todas as pessoas, mas somente
quem é questionado pelo pregoeiro pode responder. Os demais somente
visualizam a conversagdo. Ou seja, quando o fornecedor oferecer um lance,
essa informacgao sera de conhecimento de todos os conectados ao sistema

(BRASIL, 2005, p. 22).
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O pregoeiro acompanha os lances pela sua tela no computador e, pelo
decréscimo da disputa, fixa o prazo para o encerramento aleatério do
envio dos precos (BRASIL, 2005, p. 18-19).

Ap6s o encerramento dos lances, tem-se a classificacdo dos
fornecedores, momento em que o pregoeiro descobre quem participou do
processo. Ocorre a aceitagdo do menor prego e, possuindo o licitante todos
os requisitos de habilitacdo predefinidos no edital, o pregoeiro o declara
habilitado, abrindo-se, em seguida, o prazo, fixado pelo pregoeiro entre
vinte e sessenta minutos, para manifestagdo de intencio de recursos dos
classificados na sequéncia do menor preco. A aceitabilidade da intengao de
recurso cabe ao pregoeiro decidir, considerando os aspectos da
fundamentacéo do licitante (BRASIL, 2005, p. 8).

Havendo desconsideracdo do pedido de recurso, ou niao ocorrendo
esta situagado, o objeto da licitagdo é adjudicado pelo pregoeiro ao licitante
detentor do menor preco. Assim, a autoridade competente do Orgzo
Pablico, geralmente é o ordenador de despesa, homologa o respectivo
processo. Mesmo existido a aceitagdo do pedido de recurso, a sessdo
publica é encerrada, e o sistema gera automaticamente ata da sessdo, em
que constam todos os procedimentos a ela relativos (BRASIL, 2005, p. 8-
10).

A diferenca quando ha o aceite da intengdo de recurso, é a de que,
apos os prazos de apresentacdo das razoes recursais de das contrarrazoes,
quem adjudica e homologa o pregéo eletronico é a autoridade competente
(BRASIL, 2005, p. 25-27).

O pregao eletronico é um aprimoramento do pregdo presencial. A
diferenga entre os dois é que o pregdo realizado na internet oferece maior
velocidade e facilidade para a participacdo dos fornecedores, os quais
devem possuir prévio cadastro nos sistemas governamentais (GASPARINI,

2008, p. 583).
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No pregdo convencional, os fornecedores disputam quem vendera
produtos ou servigos pelo menor preco através de lances verbais, num
local publico, com a presenca dos interessados, conduzido por um
pregoeiro e pela respectiva equipe de apoio (GASPARINI, 2008, p. 578).

E bom ressaltar que o pregao eletrénico consiste no mesmo rito, sem
necessidade do deslocamento dos fornecedores, podendo participar do
processo licitatorio estando em qualquer ponto do pais (GASPARINI, 2008,
p- 582).

O critério de julgamento de menor prego, aceito para o SRP nas
modalidades de concorréncia e de pregao, é o de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo considerando o menor preco
ofertado pelo licitante. Tal tipo de licitacdo é utilizado para compras e
servicos de modo geral e para a contratacdo de bens e de servicos de
informatica, nos casos indicados em Decreto do Poder Executivo (JUSTEN
FILHO, 2005, P. 153).

O tipo de licitagdo, denominado técnica e preco, somente se utiliza
quando o SRP adota a modalidade concorréncia, e deve ser precedido de
despacho fundamentado da autoridade competente do 6rgao promotor da
licitagdo (BRASIL, 2010, p. 244).

E um critério de selecio em que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo é escolhida com base na maior média ponderada,
considerando-se as notas obtidas nas propostas de preco e de técnica.

Caracterizadas as modalidades e os tipos de licitagdo em que se deve
utilizar o SRP, analisar-se-do as hipdteses de sua aplicacdo nos processos

de aquisigoes e contratacoes.
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2.3 Possibilidades de contratagoes e aquisicoes por SRP

O SRP® representa uma das formas de aquisicio de bens e servigos
por parte da Administragéo Publica, considerando a reducgao de processos
licitatérios e a diminuigio dos estoques, tendo em vista que as compras
sdo efetivamente realizadas quando da necessidade do 6rgéo publico em
determinado material ou servico, que teve o seu preco previamente
registrado.

Assim, ensina Marcal Justen Filho:

J& numa licitagdo de registro de precos, os interessados nio formulam
propostas unitarias de contratagio, elaboradas em fungido de quantidades
exatas. As propostas definem a qualidade do produto e o prego unitario, mas
as quantidades a serem adquiridas e a ocasido em que ocorrera a aquisi¢cao
dependerdo das conveniéncias da Administragio. Uma vez decidida a
contratar, a Administracao verificaré se os precos registrados sao compativeis
com os praticados no mercado. Em caso positivo, realizard as aquisigdes com
eficiéncia, rapidez e seguranca. O licitante ndo podera se negar a contratar
(desde que o contrato se compatibilize com os limites estabelecidos no ato
convocatério). Mas ainda, podem ocorrer diversas contratagdes tomando por
base o registro, de modo que a licitagdo nao se exaure com uma unica

contratagdo. (2005, p. 145)

8A previsdo legal para o instituto do Registro de Precos possui amparo no art. 15 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho
de 1993, que prescreve: “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (Regulamento) (Regulamento) (Vigéncia

[...]

1I - ser processadas através de sistema de registro de precos;

[...]

§ 2° Os pregos registrados serao publicados trimestralmente para orientacao da Administracio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

I - selecao feita mediante concorréncia;
1I - estipulacao prévia do sistema de controle e atualizagao dos precos registrados;

III - validade do registro nao superior a um ano.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3931htm.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art28
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No edital da licitacdo deverdo constar todos os requisitos
imprescindiveis as futuras contratagoes. Respeitando o prazo de validade
do registro e os quantitativos maximos previamente indicados por ocasiao
da licitacdo, a Administragao Publica podera realizar tantas contratacoes
quantas se fizerem necessarias JUSTEN FILHO, 2005, p. 144).

O SRP é utilizado para aquisi¢des futuras de objetos individualmente
mais simples e de uso comum da Administracao, e que nao necessitem de
descricoes complexas, e serd precedido de ampla pesquisa de mercado
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 144).

O ato convocatdrio deverad definir, de forma clara e precisa, que a
licitacdo trata-se de registro de precos, estabelecendo as condicdes a que
se subordinardo os interessados. O edital do SRP deve atender ao disposto

no art. 9° do Decreto n° 7.892/13°.

9 “Art. 92 O edital de licitagao para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520
de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagao ou descrigao do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado para a caracterizacao do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos nao participantes, observado o disposto no § 42 do art.
22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servios, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;
VII - 6rgaos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizacao periodica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacao de servicos em locais diferentes, é facultada a
exigéncia de apresentacio de proposta diferenciada por regiao, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
variaveis por regiao.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso III do caput nao serd considerada para fins de qualificacdo técnica e
qualificagao econdmico-financeira na habilitacio do licitante.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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O instrumento de convocacdo devera respeitar as regras gerais das
licitagOes, mas devera indicar outras, inerentes a situacdo. Como regras
inerentes a situacdo entendem-se a determinacdo dos padrdes de
qualidade, as condicdes de ofertas - lotes minimos e maximos - as
condi¢cdes de aquisi¢cbes - quantidades minimas e méximas - a
periodicidade das aquisigdes, bem como a observacdo de que, no periodo
de validade do registro do preco, a Administracdo terd a faculdade de
contratar ou ndo (JUSTEN FILHO, 2005, p. 152).

Impende salientar que os requisitos constantes do art. 3° do Decreto
Federal n° 7.892/13 devem ser interpretados considerando a definicdo de
que tal objeto sera adquirido ou contratado por SRP. Cabera ao gestor
interessado a analise detalhada do estabelecido nos quatro incisos, visando
a seguranca da contratacdo (JUSTEN FILHO, 2005, p. 150).

O rol constante do art. 3° é exaustivo, tendo em vista que seria pouco
provavel localizar alternativas, além das mencionadas, para justificar a
aplicagao do SRP (JUSTEN FILHO, 2005, p. 150).

Consideram-se como exaustivas as hipdteses de cabimento do SRP,
justamente para que sejam impossibilitadas interpretagoes divergentes
sobre a aplicagdo de tal instrumento, de modo a evitar que toda e qualquer
contratacao seja realizada desta forma, o que ocasionaria um desvio a
finalidade prevista no Regulamento (JUSTEN FILHO, 2005, p. 150).

Assim, ndo se admite a utilizagdo do SRP em situacdes para as quais
nao se viabilize. O art. 3° do Decreto Federal n° 7.892/13 indica os casos
em que o SRP é aplicavel JUSTEN FILHO, 2005, p. 150).

Nesse contexto, analisar-se-do, no proximo capitulo, as questdes

procedimentais do SRP.

§ 42 O exame e a aprovacao das minutas do instrumento convocatério e do contrato serdo efetuados exclusivamente
pela assessoria juridica do 6rgao gerenciador. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)”




3

Vantagens e desvantagens nas aquisi¢coes de bens e
servicos através do Sistema de Registro de Precos

O capitulo segundo abordard os aspectos imanentes aos 6rgaos
participantes do processo de SRP, buscando caracterizar cada um da
maneira como se comportam nos procedimentos, ou seja, os diversos
interesses reunidos numa s6 licitagdo. Desse ponto em diante, é que se
trardo a baila os demais passos para a formalizacio do SRP entre as
respectivas entidades movedoras do processo, bem como aquelas que nao

o integraram desde o inicio.
3.1 Pluralidade de interesse nas aquisi¢des e contratagdes

Antes de se adentrar ao estudo dos sujeitos do SRP, é de elevado grau
ter-se em mente que tal procedimento visa a prestagdo de servigos e a
aquisicio de bens para contratagdes futuras. Gera-se, assim, o0
compromisso de fornecimento para o licitante particular, mediante o
registro formal do preco, e a expectativa de contratacio para

Administragao, consoante ensinamento de Marcal Justen Filho:

Num sistema de registro de pregos, a Administragdo estima quantidades
méximas e minimas. Posteriormente, estard autorizada a contratar as
quantidades que forem adequadas a satisfacdo das necessidades coletivas.

(2005, p. 146)

O novo regulamento do SRP estabelecido pelo Decreto Federal n°

7.892/13, traz em seu artigo 2°, incisos III, IV e V, as defini¢des para 6rgao



32 | Licitagoes e o Sistema de Registro de Pregos

gerenciador, 6rgdo participante e 6rgdo ndo participante,
respectivamente, as quais sdo de suma relevancia para o presente estudo.

Tem-se como Orgdo gerenciador o oOrgdo ou entidade da
administracdo publica federal responséavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrente.

O 6rgdo participante é o 6rgdo da administragdo ptblica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a
ata de registro de precos.

J& o 6rgdao nao participante é aquele 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos
iniciais da licitacao, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata
de registro de precos.

Depreende-se, pelas defini¢des, que podem gerenciar e participar do
conjunto de procedimentos para o SRP 6rgaos e entidades pertencentes a
diferentes esferas, inclusive para os entes nao participantes.

Trata-se de inovacdo do novo regulamento, pois o anterior - Decreto
Federal n°® 3.931/01 - néo fazia distingdo expressa nas esferas para o 6rgao
gerenciador e participante, bem como ndo trazia defini¢do para o 6rgao
ndo participante, apenas fazia previsio das adesdes de 6rgios nao
participantes do processo originario.

Considerando a natureza de sujeitos do conjunto de procedimentos

para o SRP, ao 6rgao gerenciador e aos 6rgaos participantes competem os
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dispositivos constantes dos artigos 5°' e 6°? do Decreto Federal n°

7.892/13.

' “Art. 52 Caberd ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administragao do Sistema de Registro
de Pregos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intengao de registro de precos no Portal de Compras do Governo federal;

II - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagao dos
respectivos termos de referéncia ou projetos bésicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e
racionalizacdo;

III - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizacao do procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2°
e 3° do art. 6° deste Decreto; (Redagao dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014);

V - confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos
quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;
VII - gerenciar a ata de registro de pregos;
VIII - conduzir eventuais renegociacdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infragdes no procedimento
licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagoes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 6° do art. 22 deste Decreto,
respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo 6rgao nao participante.  (Incluido pelo Decreto n°®
8.250, de 2.014)

§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal, podera ser assinada por
certificacao digital.

§ 22 O 6rgao gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos 6rgaos participantes para execucao das atividades
previstas nos incisos I1I, IV e VI do caput.”

> “Art. 62 O 6rgao participante serd responsavel pela manifestagao de interesse em participar do registro de pregos,
providenciando o encaminhamento ao érgao gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos
do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusao no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

1I - manifestar, junto ao 6rgao gerenciador, mediante a utilizagao da Intencéo de Registro de Precos, sua concordancia
com o objeto a ser licitado, antes da realizacao do procedimento licitatorio; e

III - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais alteragdes, para o correto cumprimento
de suas disposicoes.

§ 1° Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagoes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador. (Incluido pelo Decreto n®
8.250, de 2.014)

§ 2° No caso de compra nacional, o érgao gerenciador promovera a divulgacao da acao, a pesquisa de mercado e a

consolidagao da demanda dos 6rgéos e entidades da administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
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Os procedimentos relativos aos atos de controle e administracdo do
SRP sdo postos em prética através da ferramenta denominada Intencéo de
Registro de Precos - IRP, disponivel no sitio www.compras
governamentais.gov.br, criada pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para concretizar as situacdes previstas para o SRP.
(BRASIL, 2007, p. 5)

Tal ferramenta contribui de forma significativa a divulgacdo das
intencoes de registros dos diversos 6rgaos e entidades ptblicos aderentes

ao portal Compras Governamentais. Estabelece o Manual do Gerenciador:

A Intencdo de Registro de Precos - IRP, que tem como finalidade permitir a
Administragdo tornar publicas suas inten¢des de realizar Pregdo ou
Concorréncia para Registro de Precos, com a participacao de outros érgaos
governamentais, que tenham interesse em contratar o mesmo objeto,
possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala. O
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo e do Departamento de Logistica e
Servigos Gerais, com amparo no Decreto n°. 3.931 de 19 de setembro de 2001
implantou a funcionalidade denominada “Intencao de Registro de Pregos”,
tornando publica, no ambito dos usuarios do COMPRASNET as intengoes de
futuras licitacdes (Pregoes Eletronicos, Presencias e Concorréncias) para

Registro de Precos. (BRASIL, 2007, p. 4)

§ 3° Na hipdtese prevista no § 2°, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos 6rgaos ou entidades participantes
de compra nacional a execugdo da ata de registro de pregos vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° Os entes federados participantes de compra nacional poderao utilizar recursos de transferéncias legais ou
voluntérias da Unido, vinculados aos processos ou projetos objeto de descentralizagdo e de recursos proprios para
suas demandas de aquisicao no ambito da ata de registro de precos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n®
8.250, de 2.014)

§ 5° Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusao de novos itens, o 6rgao participante demandante elaborara sua
especificacdo ou termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o
disposto no art. 6°. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusao de novas localidades para entrega do bem ou execucao do servigo, o
6rgao participante responsavel pela demanda elaborard, ressalvada a hipotese prevista no § 2°, pesquisa de mercado
que contemple a variagao de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).”


http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
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Destaca-se que o procedimento da IRP é formalmente instituido no
art. 4° do Decreto Federal n° 7.892/133. O regulamento anterior - Decreto
Federal n° 3.931/01 - ndo o mencionava.

Com a utilizacdo e a regulamentacio da IRP, tem-se um canal efetivo
de comunicagdo entre os drgdos e entidades que possuem as mesmas
necessidades de contratacdoes de servicos e de aquisi¢des de materiais
(BRASIL, 2007, p. 12).

O 6rgao gerenciador manifesta a IRP, que pressupde ja possuir
processo licitatério formalizado em sua fase interna - pesquisa de
mercado, respectiva minuta de edital, despachos das autoridades
responsaveis e parecer juridico - apenas com as quantidades de itens ou
servicos que adquirird durante a vigéncia da ata (BRASIL, 2007, p. 12).

Ao interessado em participar do referido processo compete apenas

manifestar interesse, dentro do prazo estipulado, nos itens previamente

3 “Art. 42 Fica instituido o procedimento de Intencéo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado por médulo
do Sistema de Administracao e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizagio dos
atos previstos nos incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 62.

§ 1° A divulgacao da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgao
gerenciador. (Redacao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao editara norma complementar para regulamentar o disposto
neste artigo.

§ 3° Caberd ao 6rgao gerenciador da Intencao de Registro de Precos - IRP:  (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

I - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP em conformidade com sua capacidade
de gerenciamento; (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

II - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdao de novos itens; e
(Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

III - deliberar quanto a inclusao posterior de participantes que nao manifestaram interesse durante o periodo de
divulgacao da IRP. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos I e Il do § 3° serdo efetivados antes da elaboragao do edital e de seus
anexos. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 5° Para receber informagdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal, os 6rgaos
e entidades integrantes do SISG se cadastrarao no mddulo IRP e inserirao a linha de fornecimento e de servigos de
seu interesse. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° E facultado aos 6rgaos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo licitatério, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participa¢ao. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de
2.014).”
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cadastrados pelo gerenciador, informando o local de entrega e as
quantidades (BRASIL, 2007, p. 15). Ao gerenciador cabe analisar as
solicitagOes e aceitd-las ou recusé-las motivadamente (BRASIL, 2007, p.
20).

De outro prisma, salientam-se as dificuldades de ordem préatica com
a adesao de participantes na IRP, pois a mesma nao faz diferenciacdo no
valor de referéncia do item quando o 6rgdo participante é de outro
municipio ou até mesmo de outro estado (JUSTEN FILHO, 2005, p. 151).

O sistema parte do pressuposto de que o valor do objeto é o mesmo
para todo o territorio nacional. O correto seria a separacao do item por
local de entrega e, consequentemente, o preco da regido teria um valor
diferenciado. Cabe lembrar que mesmo num tnico estado poderd haver
diferentes precos em municipios distintos JUSTEN FILHO, 2005, p. 152).

Uma provavel solugdo para este impasse seria a prévia realizagdo de
pesquisas de mercado dos itens de interesse de diversos érgdos na fase
interna do processo licitatério e, quando das manifestacbes das IRP,
fossem cadastrados pelo 6rgao gerenciador, com precos correspondentes
aos locais de entrega, sendo que novos interessados, apds a respectiva
divulgacdo da IRP no Portal Compras Governamentais somente seriam
aceitos caso possuissem sede nas localidades previamente definidas
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 152).

No que se refere a pesquisa de mercado, leciona Marcal Justen Filho:

O registro de precos supde ampla pesquisa de mercado e os resultados devem
ser divulgados através da imprensa, ndao apenas para orientagdo da
Administragdo como também para permitir a fiscalizagdo pela comunidade.
Essas cautelas destinam-se a evitar o risco de precos muito elevados serem

objetos de registro. (2005, p. 146)
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As funcionalidades do sistema estdo a disposicio dos gestores
publicos. Com a utilizagao da IRP pode ocorrer, no &mbito das respectivas
entidades, contrapartida em relacdo aos processos licitatorios,
melhorando o planejamento e diminuindo a quantidade de licitacoes
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 152).

Entende-se como contrapartida a ferramenta de se utilizar compras
conjuntas entre determinados o6rgdos e entidades geograficamente
localizados préximos uns dos outros através da IRP, contribuindo
significativamente no sentido de racionalizar os custos das contratagoes de
servicos e de aquisicoes de materiais de interesse comum dos
gerenciadores e dos participantes (JUSTEN FILHO, 2005, p. 152).

O préximo tépico cuidara das fases seguintes a IRP e ao procedimento

da licitacdo, através da vinculagdo a ata de registro de pregos.

3.2 Formalizacao do registro de precos

Finalizado o processo licitatorio nas modalidades cabiveis a adogao
do SRP, a Administracdo Puablica Federal convocard os detentores dos
precos classificados para a assinatura da ata de registro de precos, que tera
validade de até um ano, gerando, assim, a expectativa de fornecimento
daqueles bens ou servicos ao detentor do preco registrado.

Didaticamente, o Tribunal de Contas da Unido traz as seguintes

consideracoes:

Apbs realizagdo da licitagdo, precos e condigdes de contratacdo ficam
registrados na ata de registro de precos. Ficam disponiveis para os 6rgaos e
entidades participantes do registro de pregos ou para qualquer outro 6rgao ou
entidade da Administracdo, ainda que nao tenha participado do certame
licitatério. Preco registrado e indicagdo dos respectivos fornecedores serdo

divulgados em 6rgao oficial da Administracdo. (BRASIL, 2010, p. 244)
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Durante o prazo de vigéncia da ata, o 6rgado gerenciador e os
participantes poderdo adquirir os bens e os servicos, sempre respeitando
0s quantitativos maximos registrados.

Destaca-se que a ata de registro de precos é um documento
vinculativo, pois existe vinculagdo ou relacdo juridica entre as partes;
obrigacional, pois revela um compromisso firmado entre as partes para a
realizacdo de eventuais contratagdes a serem concretizadas no futuro, em
que se registram os precos, fornecedores, 6rgao gerenciador, 6rgaos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as condigdes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.

Assim, ensina Marg¢al Justen Filho:

Numa licitacao, a oferta do licitante configura uma proposta de contratagao.
No registro de precos, o licitante formula proposta para uma promessa de
contratagdo. O licitante vencedor, no sistema de registro de pregos, nao é
convocado para, desde logo, realizar um contrato. O dever do sujeito é pactuar
o registro de pregos, formalizado em documento escrito denominado ata.
Portanto, a recusa do sujeito em firmar a ata equivale juridicamente a recusa

do licitante em pactuar o contrato numa licitagdo comum. (2005, p. 161)

Consoante o artigo 16 do Decreto Federal n° 7.892/13% néo existe
obrigatoriedade de contratacdo, durante o prazo de validade a ata de
registro de pregos, por parte do Poder Publico.

A vigéncia da ata de registro de pregos é limitada a um ano,
computadas eventuais prorrogactes, conforme estabelecido pelo art. 12 do
Decreto n° 7.982/13°: Ou seja, pode haver atas com vigéncia de um més,

de trés meses desde que preestabelecido no instrumento convocatdrio.

4 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administracio a contratar, facultando-se a realizacio de licitagao
especifica para a aquisicao pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condiges.

50 prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes,
conforme o inciso IIl do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.
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Por exemplo, uma ata de registro de precos com validade de dez
meses, somente podera ser prorrogada por mais dois meses, haja vista a
limitacao temporal estabelecida.

Salienta-se que o prazo de vigéncia da ata no novo regulamento do
SRP representa uma grande modificagdo e um esclarecimento importante
acerca da das davidas que pairavam sobre o estabelecido no dispositivo
regulamentar anterior.

Primeiramente, analisar-se-4 o art. 4°, § 2° do Decreto n° 3.931/01,
que admitia a prorrogacdo da vigéncia da Ata, nos termos do art. 57, § 4°,
da Lei n° 8.666/93, quando a proposta continuava se mostrando mais
vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta norma.

Agora, faz-se a andlise do art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/93°, que trata
da possibilidade de prorrogacédo excepcional dos prazos contratuais dos
servicos a serem executados de forma continua, além do limite de sessenta
meses.

Observa-se que o paragrafo acima mencionado remete as questoes
relativas a prazos estabelecidas no inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/937,
sobre a prestagido dos servicos de execugdo continua, que poderéo ter a
vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos periodos, devendo ser

respeitado o limite de sessenta meses.

6 “Art. 57 A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998).”

7 “Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

1I - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duracgao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administragao,

limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998).”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art57§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art57§4
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Nesse sentido, o regulamento do Decreto n° 3.931/01 conferia o
status de servigo continuado a ata de registro de precos, no que se refere
a possibilidade de prorrogacao da vigéncia.

O nobre doutrinador Marcal Justen Filho firma posicionamento

relevante e esclarecedor sobre este aspecto:

E evidente a impossibilidade de aplicar ao registro de precos a determinacio
especifica e excepcional contida no art. 57, § 4° da Lei de Licitagdes. Essa
disposicao refere-se tnica e exclusivamente aos contratos de prestagao de
servigos continuos. Nao é extensivel a qualquer outra manifestacao contratual.
Uma ata de registro de precos ndo retrata um “servico continuado”. Quando
muito, é uma relagao juridica continuada. A disposicao examinada contraria

fortemente o texto expresso da Lei. (2005, p. 157)

O Tribunal de Contas da Unidao - TCU - a luz do que estabelecia o
Decreto n° 3.931/01, reconhecia a divergéncia sobre este ponto e, desta
forma, interpretava de maneira distinta a validade do registro de precos e
a vigéncia da ata de registro de pregos (BRASIL, 2010, p. 248).

A Corte de Contas entendia que, em observancia aos principios da
continuidade dos servigos publicos e da economicidade, poderia haver a
prorrogacdo da ata de registro de precos por até doze meses, desde que os
pregos ali registrados continuem vantajosos para a Administragao Publica,
mediante comprovacdo nos autos do processo e ato emanado da
autoridade competente do 6rgao ou entidade (BRASIL, 2010, p. 248).

A proposta fornecida pelo licitante deveria continuar sendo a que
apresentasse maior vantagem, para que se justificasse a provavel
prorrogacdo. Para a confirmagdo, ou nao, da vantagem haveria que se
realizar pesquisas de mercado contendo as mesmas descri¢oes dos itens
e/ou servigos licitados quando do registro dos precos. Assim, caso 0s

precos apurados no mercado fossem superiores ao registrado, proceder-
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se-ia a referida prorrogacgdo, caso contrario, ndo haveria motivos para
fazé-la (BRASIL, 2010, p. 249-250).

Desse modo, tinha-se que a validade do registro de precos era de um
ano, sendo que a respectiva ata de registro de precos, em carater
excepcional e, desde que comprovada economicidade para a
Administracao Publica, poderia ser prorrogada por até doze meses
(BRASIL, 2010, p. 250).

Outro aspecto interessante sobre as provaveis prorrogacoes das atas
é a de que os quantitativos disponiveis permaneciam 0s mesmos para o
periodo subsequente. Por exemplo, se houve o registro de precos para 100
computadores e, durante os doze meses da vigéncia do registro, o érgao
ou entidade adquiriu 70 unidades, restariam para o préximo elastério 30
unidades (BRASIL, 2010, p. 250).

Em que pese os dispositivos do novo regulamento tenham elucidado
a dtvida sobre a vigéncia da ata e do registro de precos e a impossibilidade
de prorrogacao, o Tribunal de Contas da Unido ainda nédo editou novo
Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos apds a vigéncia do
Decreto Federal n° 7.892/13.

A respeito do registro dos itens na respectiva ata, 0 novo regulamento
do SRP inovou no sentido de permitir um cadastro reserva para cada item,
objetivando assegurar que os licitantes classificados apds o primeiro
colocado, aceitando, registrem na ata preco idéntico ao do vencedor do
item, para que, no caso de cancelamento do registro do primeiro colocado,

fornecam o material ou prestem o servico objeto do registro®.

8 Decreto Federal n° 7.982/2013: “Art. 11. Apés a homologagio da licitacdo, o registro de pregos observara, entre
outras, as seguintes condicoes:

I - serao registrados na ata de registro de precos os pregos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante
a fase competitiva; (Redagao dada pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

1I - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos
com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificagao do certame, excluido o percentual referente
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Sob a égide do regulamento anterior - Decreto Federal n® 3.931/01 -,
na seara fatica, a convocacdo dos demais fornecedores quando frustrada a
negociagdo do prego registrado, tornava-se viavel apenas quando o SRP
era realizado nas modalidades de concorréncia e de pregdo presencial,
uma vez que no pregdo eletrénico os precos sdo automaticamente
registrados nos sistemas governamentais ap6s a homologacao do
respectivo processo licitatorio pela autoridade competente do drgéo
gerenciador, ndo sendo possivel retornar as fases anteriores.

A ata de registro de precos poderd ser alterada pelo 6rgao
gerenciador quando ocorrerem mudancas de precos no mercado, o qual,
verificando que os precos registrados encontram-se superiores aqueles
praticados no mercado poderé renegociar os pregos junto ao fornecedor.

Frustrada a negociacdo, ocorrerd a liberagio do fornecedor do
compromisso assumido e, em seguida, a convocagdo dos demais

fornecedores visando igual oportunidade de negociagao®.

a margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993;
(Redagao dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

III - o prego registrado com indicagao dos fornecedores serd divulgado no Portal de Compras do Governo Federal e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)

IV - a ordem de classificacao dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada nas contratacoes. (Redacao dada
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 1° O registro a que se refere o inciso II do caput tem por objetivo a formagao de cadastro de reserva no caso de
impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hipéteses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagao
dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° Se houver mais de um licitante na situagao de que trata o inciso II do caput, serdo classificados segundo a ordem
da ultima proposta apresentada durante a fase competitiva. (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 3° A habilitacdo dos fornecedores que comporao o cadastro de reserva a que se refere o inciso Il do caput sera
efetuada, na hipdtese prevista no paragrafo unico do art. 13 e quando houver necessidade de contratagao de
fornecedor remanescente, nas hip6teses previstas nos arts. 20 e 21. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° O anexo que trata o inciso II do caput consiste na ata de realizacdo da sessdo publica do pregao ou da
concorréncia, que contera a informagao dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao
do licitante vencedor do certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014).”

9 Decreto Federal n° 7.982/2013: “Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
redugao dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao
6rgao gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢oes contidas na alinea “d”
do inciso II do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.” Decreto Federal n°® 7.982/2013: “Art. 18. Quando o preco
registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo superveniente, o 6rgao gerenciador
convocara os fornecedores para negociarem a reducio dos pregos aos valores praticados pelo mercado.
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A respeito dos provaveis cancelamentos do registro de precos, estes
sdo admitidos diante da ocorréncia de caso fortuito ou forca maior
devidamente comprovados por razdes de interesse publico e a pedido do
fornecedor (BRASIL, 2010, p. 243).

Sobre este aspecto, ensina Marcal Justen Filho:

E 6bvio, porém, que ndo bastara o particular invocar a inconveniéncia de
manter sua proposta anterior. Estard obrigado a comprovar a alteracdo do
panorama fatico, Somente diante de tais pressupostos (ocorréncia de evento
imprevisivel e comprovacao adequada) é que o particular podera liberar-se da
obrigatoriedade de contratar. A pura e simples recusa do particular ndo podera

ser aceita pela Administragéo. (2005, p. 161)

O 6rgao gerenciador também pode motivar o cancelamento da ata de
registro de pregos. A Administracdo pode considerar que o contetido da
ata ndo lhe é mais conveniente em, basicamente, duas situagdes: quando
nao houver mais interesse na obten¢do do objeto registrado, pelo que,
justificadamente, serd revogada a ata; ou quando o prego do objeto
registrado nao lhe for mais conveniente (JUSTEN FILHO, 2005, p. 160).

Neste ultimo caso, devera, primeiramente, negocid-lo junto ao
fornecedor, o qual devera concordar com a mudanga, ndo podendo a
Administracdo implanta-la unilateralmente (JUSTEN FILHO, 2005, p.
160).

Assegurados o contraditério e a ampla defesa, devidamente
formalizados por despacho da Autoridade Competente, o registro do

fornecedor serad cancelado quando este descumprir as condigdes da ata;

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado sero liberados do
compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de mercado observara
a classificacdo original.”
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quando ndo retirar a respectiva nota de empenho' ou instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, sem justificativa
aceitavel; e, por fim, sofrer san¢do que o impe¢a de prosseguir com o
registro valido™.

Mediante essas consideragoes, é de notavel importancia trazer a

opinido global de Margal Justen Filho sobre o tema:

O Dec. 7.892/2013 admite que o registro de pregos abranja diferentes érgaos
ou entidades. O registro de precos nido configura uma contratagdo para
execucdo de prestagdo especifica, os termos dele constantes condicionam a
realizagdo de contratos futuros. Os institutos préprios da contratacio
administrativa aplicam-se as condicdes estabelecidas no registro de prego.
Assim, os precos devem ser reajustados a partir de doze meses da data da
proposta (ou do orcamento a que ela se referir). £ admissivel a revisio de
precos. Se as condi¢des previstas no registro de pregos se tornarem

inconvenientes, caberd sua revogagao (2014, p. 537).

Em suma, a ata de registro de precos formaliza uma promessa de
contratacao, de cunho irrevogavel, para o particular. A eventual recusa em
cumprir os termos da obrigacdo assumida na ata equivale a infragdo
prevista no art. 81 da Lei n® 8.666/93'* (JUSTEN FILHO, 2005, p. 162).

Esse leque de regramentos excéntricos para o SRP adentra em uma

série de eventos, que serao analisados a seguir.

O art. 58 da Lei n°® 4.320/64 menciona que “O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou nio de implemento de condicao”. O art. 61 do mesmo
diploma legal estabelece que “Para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de empenho’ que
indicard o nome do credor, a representacio e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da
dotagao propria”.

" Ver art. 20 do Decreto Federal n.® 7.982/2013.

> A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo estabelecido pela Administragio, caracteriza o descumprimento total da obrigagao assumida, sujeitando-o
as penalidades legalmente estabelecidas.
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3.3 Procedimentos especiais

Os procedimentos especiais residem nas diferencas entre as
contratagbes e aquisi¢des realizadas mediante licitagdes tradicionais e as
realizadas por Sistema de Registro de Precos.

Tais procedimentos referem-se a uma garantia para o Administrador
Publico, porque ndo deixard de realizar a licitacdo, que é uma exigéncia
constitucional, e sim adotard um procedimento especial de licitacdo -
especial por ndo obrigar a aquisi¢cdo do material ou do servico. Ressalta-se
que o proposito de um procedimento licitatério convencional é a
contratacio, que, no caso de do SRP, fica facultada a Administracio em
realiza-la JUSTEN FILHO, 2005, p. 152).

Tem-se como principal diferenca a natureza do objeto da licitagdo. No
sistema convencional, a licitacdo visa a selecionar fornecedor e proposta
para a contratacdo especifica, efetivada pela Administra¢do no final do
procedimento. No registro de pregos, a licitacdo visa a selecionar
fornecedor e proposta para contratagdes nao especificas, que poderdo ser
realizadas por repetidas vezes, durante o periodo estipulado no
instrumento convocatodrio (BRASIL, 2010, p. 243).

Assim, os fornecedores de bens e produtos, e os prestadores de
servicos registrados na ata de registro de precos ficardo obrigados a
realizar as contratagdes futuras a que se vincularam, nas condi¢des
estabelecidas em ata e no edital da licitagdo. Porém, a Administracdo néao
esté obrigada a firmar estas contratagdes, sendo-lhe facultada a utilizacao
de outros meios conforme a legislacdo. Aos beneficiarios do registro fica
assegurada apenas a preferéncia de contratacdo (JUSTEN FILHO, 2005, p.
152).

Nesse panorama, o registro de precos é um contrato normativo,

expressdo que indica uma relacdo juridica de cunho preliminar e
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abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de

aperfeicoamento de futuras contratagdes entre as partes (JUSTEN FILHO,

2005, p. 144).
O TCU enumera algumas das peculiaridades do SRP:

[...] ndo estd a Administra¢do obrigada a contratar o bem ou servico
registrado. A contratacdo somente ocorre se houver interesse do
orgdo/entidade; compromete-se o licitante a manter, durante o prazo de
validade do registro, o preco registrado e a disponibilidade do produto, nos
quantitativos méximos licitados; aperfeicoa-se o fornecimento do objeto
registrado por meio de instrumento contratual (termo de contrato ou
instrumento equivalente); observados o prazo de validade do registro e os
quantitativos maximos previamente indicados na licitagdo, a Administracio
podera realizar tantas contratagdes quantas se fizerem necessarias; pode a
Administragdo realizar outra licitagdo para a contratacdo pretendida, a
despeito da existéncia de pregos registrados. Contudo, ndo pode comprar de
outro licitante que nao o ofertante da melhor proposta; licitagio para o SRP
pode ser realizada independentemente de dotagdo orcamentaria, pois ndo ha
obrigatoriedade e dever de contratar; pode ser revisto o preco registrado em
decorréncia de eventual reducio daqueles praticados no mercado, ou que eleve
o custo respectivo; quando demonstrada a ocorréncia de fato superveniente,
capaz de impedir o cumprimento do compromisso assumido, pode ser
solicitado cancelamento de registro da empresa licitante. (BRASIL, 2010, p.

243)

Outro aspecto que merece destaque é o fato de que, nas licitacdes
tradicionais, ocorre a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria, ou seja,
é necessario que o 6rgdo ou entidade promotora do certame possua
recursos or¢amentarios suficientes para atender a despesa prevista com a
contratacdo e/ou aquisi¢ao pretendida.

Ja& para as licitacdes realizadas pelo sistema de registro de precos, a

necessidade de indicagao de crédito or¢amentario é exigida apenas quando
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da efetividade da contratagdo, ndo servindo de requisito e tampouco de
garantia para a realizacdo do processo licitatorio cabivel, conforme art. 7°,
paragrafo 2° do Decreto Federal n° 7.892/13.

Sobre este aspecto, caracterizando posicionamento conservador e
divergente do estabelecido no regulamento do SRP, a respeito das normas
orcamentarias e da fixacdo de quantitativos em aquisi¢des por SRP, dispde

Marcal Justen Fillho:

As normas orcamentarias exigem que a Administracao realize licitagdo para a
qual exista previsao de recursos orcamentarios. Logo, toda e qualquer licitagdo
(mesmo para registro de precos) pressupde a submissdo da estimativa de
despesas aos limites das rubricas or¢amentarias [...]. A selecdo do fornecedor
mediante registro de precos ndo dispensa a previsio de recursos
orcamentarios. Os quantitativos totais estimados deverao estar contidos nos
limites orcamentarios, de modo a existir a previsio orcamentéria para

contratagao dos montantes totais licitados. (2005, p. 154)

Assim, tém-se basicamente duas peculiaridades procedimentais para
o SRP: a de ndo gerar a obrigagdo de contratar o objeto licitado e a
desnecessidade de crédito orcamentario para a realizagido da despesa.

Essas peculiaridades procedimentais geram impactos consideraveis
quando da efetivacdo das contratagdes, tanto por parte dos 6rgios ou
entidades envolvidos desde o inicio do processo licitatério, quanto para os
que manifestarem interesse em aderir total ou parcialmente a ata de
registro de precos - sendo que estas analises constardao do préximo

capitulo.



4

A utilizacao das atas de registro de precos por
dérgaos nao participantes do processo originario

O capitulo terceiro mencionara os procedimentos relativos as adesées
das atas de registro de precos pelos “caronas”, bem como a previsao
legislativa para a criacdo de tal figura. De outro ponto, considerar-se-ao
relevantes, também, os aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, que
fazem uma reflexdo construtiva sobre a existéncia deste 6rgao estranho ao
procedimento licitatério, abrangendo uma analise além da literalidade da

lei.
4.1 Breve historico das adesoes

Com a edicdo do Decreto Federal n°® 3.931, em 19 de setembro de 2001
e a consequente revogacao do diploma anterior, abriu-se a possibilidade
das adesdes - até entdo inexistentes - de atas de registro de pregos por
6rgaos nao participantes do processo origindrio'. Nesse periodo, a
formalizacdo dos processos por SRP operava-se somente através da

modalidade de licitagdo Concorréncia.

! Analisa-se o art. 8° do Decreto Federal n° 3.931/01:

“Art. 82 A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
Administra¢do que nao tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgao gerenciador,
desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro
de Precos, deverao manifestar seu interesse junto ao 6rgao gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificagao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos, observadas as condicoes nela estabelecidas,
optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde que
este fornecimento nao prejudique as obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 3° As aquisicdes ou contratagoes adicionais a que se refere este artigo nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade,
a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos.(Incluido pelo Decreto n® 4.342, de
23.8.2002).”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4342.htm#art8§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4342.htm#art8§3
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Porém, devido as alteracdes introduzidas pelo Decreto Federal n°
4.342 no entao regulamento do SRP, a partir de 23 de agosto de 2002
incluiu-se o pregao como modalidade de licitagdo para os processos de
SRP? e a possibilidade da utilizacgdo de recursos de tecnologia da
informacdo para os respectivos atos operacionais® - permitindo-se,
expressamente, o pregao na forma eletronica.

E de se salientar que, embora constantes as permissibilidades das
adesoes, o Decreto Federal n° 3.931/01 nao definia de maneira expressa o
orgdo nao participante do processo licitatorio, apenas o gerenciador e o
participante.

A seguir serao analisados os pontos jurisprudenciais e doutrinarios
relativos a agdo dos “caronas” que, a despeito da recente alteracdo

regulamentar, continuam validos e atuais.

4.2 Aspectos doutrinarios e jurisprudenciais sobre as adesdes

Através da maior abrangéncia dos processos licitatérios com o advento
do pregao aos ritos, tanto o SRP quanto as adesdes tomaram proporg¢oes
muito maiores na divulgacdo dos processos e no alcance dos pregos
registrados, surgindo uma nova figura, denominada “carona”, pois esta
adere aos itens e as quantidades de seu interesse constantes de licitagoes
realizadas - dentro dos moldes do SRP - por outros 6rgaos e entidades,
efetuando a compra dos materiais ou a contratacao dos servicos.

Sobre este aspecto, traz-se o entendimento do Prof. Jacoby
Fernandes, que aborda de forma didatica os procedimentos inerentes as

adesdes:

2 “Art. 32 A licitagao para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia ou de pregao, do tipo
menor prego, nos termos das Leis n% 8.666, de 21 de julho de 1993, € 10.520, de 17 de julho de 2002, e serd precedida
de ampla pesquisa de mercado. (Redagao dada pelo Decreto n°® 4.342, de 23.8.2002).”

3 “Art. 14. Poderao ser utilizados recursos de tecnologia da informacéo na operacionalizacao das disposicoes de que
trata este Decreto, bem assim na automatizagao dos procedimentos inerentes aos controles e atribui¢des dos 6rgaos
gerenciador e participante. (Redacao dada pelo Decreto n® 4.342, de 23.8.2002).”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4342.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4342.htm#art14
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Em primeiro plano, é necessario esclarecer que a norma nao autorizou
simplesmente qualquer 6rgéo a aderir ao resultado da licitagdo promovida por
outra unidade. O texto ndo revela uma permissividade desse elastério. Ao
contrario: a possibilidade de um 6rgio contratar o fornecedor selecionado
mediante licitagdo por outro 6rgdo é restrita ao Sistema de Registro de Pregos.
Nesse sistema, expressamente previsto em Lei, a Administracdo Publica indica
- como em qualquer licitagdo - o objeto que pretende adquirir e informa os
quantitativos estimados e maximos pretendidos. Diferentemente, porém, da
licitagdo convencional ndo assume o compromisso de contratagdo, nem
mesmo de quantitativos minimos. A consumacao da contratacio somente
ocorre se, e somente se, houver necessidade. O licitante compromete-se a
manter durante o prazo definido a disponibilidade do produto nos
quantitativos méaximos pretendidos. Desse modo o Sistema de Registro de
Pregos constitui em importante instrumento de gestdao onde as demandas sao
incertas, frequentes ou de dificil mensuracao. Por outro lado, como ja decidiu
o Tribunal de Contas da Unido também pode ser utilizado para objetos que
dependem de outras variaveis inibidoras do uso da licitagdo convencional, tal
como ocorre com um Municipio que aguarda recursos de convénios — muitas
vezes transferidos em final de exercicio com prazo restrito para a aplicagio;
liberados os recursos se o objeto ja houver sido licitado pelo Sistema de
Registro de Pregos cabera apenas expedir a nota de empenho para consumar

a contratacdo. (S/D, p. 2)

Nesse panorama, as situagdes faticas foram de elevadas proporgoes,
considerando a maior publicidade dos processos licitatérios por SRP, para
que surgissem opinides conservadoras e inovadoras sobre o tema.

Do ponto de vista do gestor publico, as adesdes podem representar
uma consideravel reducdo dos processos licitatérios, aumentando
gradativamente a eficiéncia das aquisicoes e contratagoes.

A respeito desta ferramenta em prol da gestao, discorre o Prof. Jacoby

Fernandes:
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7

O ‘carona’ no processo de licitacgdo é um 6rgdo que antes de proceder a
contratagdo direta sem licitacdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro
6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condi¢des
de vantagem de oferta sobre o mercado ji comprovadas. Permite-se ao
‘carona’ que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por outros 6rgaos,
com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento,
reduzir os custos operacionais de uma acdo seletiva. E precisamente nesse
ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais da licitagdo enquanto
processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a
observancia da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente
entre os fornecedores, mas para ampliar a competi¢do visando a busca de

proposta mais vantajosa. (S/D, p. 5) (sic)

Todavia, as adesdes, indiretamente, ocasionaram outro viés, qual
seja: a possibilidade de um licitante detentor de uma ou varias atas de
registro de precos indicar seus produtos ou servigos a diversos 6rgaos e
entidades, ocasionando, de certa maneira, uma comercializacdo dos precos
entdo registrados.

Caracteriza-se, assim, um caminho inverso ao espirito do
regulamento, em que o interesse de aderir deve partir do 6rgao ou
entidade e ndo mediante provoca¢do de um licitante interessado em
vender seu produto diretamente sem licitacdo, desviando a finalidade da
adesao.

A respeito disso, tem-se a seguinte licdo doutrinaria:

A consagragdo do 'carona' favorece a pratica da corrupgdo. Em primeiro lugar,
envolve a realizacio de licitagdes destinadas ao fornecimento de quantitativos
enormes, 0 que se constitui em incentivo a praticas reprovaveis. Isso ndo
significa afirmar que existem desvios éticos apenas nas licitacdes de grande
porte. O que se afirma é que a grande dimensdo econémica de uma licitacdo
eleva o risco de corrupgdo em vista do vulto dos valores envolvidos. Mais
grave, consiste na criacdo de competéncias amplamente discricionérias. Ao

assegurar ao ente administrativo a faculdade de escolher entre utilizar ou ndo
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utilizar um registro de precos, abre-se oportunidade para a corrupgao. Nao
significa que a existéncia do registro de precos seja um instrumento
intrinsecamente propicio a corrupcio: a figura do ‘carona’ é intrinsecamente
propicia a corrupgao. E o é porque uma entidade pode ou néo se valer de um
registro de pregos, segundo uma escolha livre e incondicionada. (JUSTEN

FILHO, 2008, p. 197)

Os desvios de finalidades sdo aspectos observados na questdo
suscitada por Marcal Justen Filho, que serviram de alicerce aos constantes
desmembramentos da matéria no cenério juridico das adesdes.

Nesta linha de argumentos, menciona-se o que dispde o nobre
doutrinador Dibégenes Gasparini sobre a matéria, que também traz

insculpido posicionamento do Tribunal de Contas da Unio:

Alguns autores vém se rebelando contra a abusiva ado¢do do carona,
especialmente quando o vencedor da ata de registro de pregos passa a vender
a participagdo do carona. Igual preocupagdo, embora sem taxar de ilegal o
carona, teve o TCU (Processo n. TC 008.840/2007-3), na medida em que
solicitou ao Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo a adocdo de
‘providéncias com vistas a reavaliagdo das regras atualmente estabelecidas
para o registro de pregos no Decreto n. 3.931/2001, de forma a estabelecer
limites para a adesdo a registro de pregos realizados por outros érgaos ou
entidades, visando preservar os principios da competicdo, da igualdade de
condigoes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a
Administragdo Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a
indesejavel situacdo de adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as

finalidades buscadas por essa sistematica’. (2008, p. 503) (grifos do autor).

Outra questdo que se traz a baila é o pensamento doutrinario de que
a possibilidade das adesoes do “carona” a processos licitatérios dos quais
nao participou originariamente afronta aos principios estabelecidos no art.

37, inc. XXI da Constituicdo Federal, pois, através desta permissao prevista
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em Decreto Federal, podem adquirir materiais ou contratar servicos sem
licitacdo (MUKAL, 2007, p. 1).

Sobre este aspecto, é de grande relevancia verificar todos os quesitos
imanentes as adesdes, pois a origem do SRP esta no inc. II do art. 15 Lei
Federal n° 8.666/93, conforme abordado no primeiro capitulo do presente
estudo, sendo que tal diploma regulamenta o inc. XXI do art. 37 da Carta
Magna.

Traz-se contundente posicionamento sobre o instituto do “carona”:

A contratagdo indiscriminada e ilimitada com um particular, simplesmente
por haver obtido o registro de precos, configura infracio ao principio da
isonomia. Teria de assegurar-se a todos os demais fornecedores tratamento
equivalente, eis que o titular do preco registrado néo formulara proposta para
realizar a contratacio que se consumou. Surge uma preferéncia incompativel

com a licitacdo e com a isonomia. (JUSTEN FILHO, 2008, p. 197)

Desta maneira, indica-se uma violagio a igualdade formal no
instituto das licitagdes, pois o SRP e, por conseguinte, as adesdes, nao
devem ser realizadas sob a égide de qualquer modalidade e tipo de
licitagdo, conforme até agora estudado.

De outro canto, salienta-se que existem regras previamente
estabelecidas nos atos convocatérios, dando conta de que o particular que
pretende contratar ou vender seus produtos para a Administragao Pablica
esté ciente de todos os procedimentos referentes ao SRP - até mesmo da
possibilidade de o preco registrado nao ser aproveitado durante a vigéncia
da ata de registro de precos.

Sobre a isonomia no tocante ao SRP, analisa-se outro ponto

doutrinério:

Preliminarmente, cabe registrar que, ao contrario do que a primeira vista pode

parecer, a isonomia ndo é uma garantia de igualdade absoluta, mas apenas se
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estabelece em funcdo de determinado objeto ou sujeito de uma dada relacao
juridica. Quando se afirma que ‘todos os cidadaos sdo iguais perante a lef’,
como ensina Canotilho, significa, tradicionalmente, ‘a exigéncia de igualdade

na aplicagdo da lei’. (FERNANDES, 2009, p. 52)

Percebem-se entendimentos doutrinarios favoraveis e desfavoraveis
aos aspectos praticos e regulamentares imanentes ao “carona”, sendo que
ao longo da vigéncia do Decreto Federal n° 3.931/01 houve diversos
questionamentos, inclusive no tocante a constitucionalidade da permissao
de tal instituto, consoante acima abordado.

Ao meio desses ingredientes de opinides doutrinarias, ressalta-se que
o TCU, desde a edicio do Acoérddo n° 1.487, de 1° de agosto de 2007,
recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG
arevisdo das regras inerentes as adesdes aos processos de SRP, de maneira
que fossem estabelecidos limites as contratagdes pelos denominados
“caronas”.

Salientam-se, também, as recomendacdes contidas no Acérdao n.°
1.233/2012 TCU, que determinaram a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo do MPOG orientagbes aos 6rgdos e entidades sob sua
jurisdigdo para que fixassem quantitativos maximos para as possibilidades

das adesdes, bem como o efetivo controle das quantidades oriundas das

4 Acordao 1.487/2007 TCU: “ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo Plenéria,
ante das razoes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente representacao por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU, e considera-la parcialmente procedente;
9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que: 9.2.1. oriente os 6rgaos e entidades da
Administragao Federal para que, quando forem detectadas falhas na licitagao para registro de precos que possam
comprometer a regular execu¢do dos contratos advindos, abstenham-se de autorizar adesdes a respectiva ata; 9.2.2.
adote providéncias com vistas a reavaliagao das regras atualmente estabelecidas para o registro de pregos no Decreto
n.° 3.931/2001, de forma a estabelecer limites para a adesdo a registros de precos realizados por outros 6rgaos e
entidades, visando preservar os principios da competicdo, da igualdade de condigdes entre os licitantes e da busca da
maior vantagem para a Administracio Publica, tendo em vista que as regras atuais permitem a indesejavel situacao
de adesao ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as finalidades buscadas por essa sistematica, tal como a hipotese
mencionada no Relatério e Voto que fundamentam este Acordao; 9.2.3. dé ciéncia a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, das medidas adotadas para cumprimento das determinacdes de que tratam os itens anteriores; 9.3.
determinar a 42 Secex que monitore o cumprimento deste Ac6rdao; 9.4. dar ciéncia deste Acordao, Relatério e Voto,
ao Ministério da Satde, a Controladoria Geral da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.”
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adesdes para que ndo houvesse extrapolagdo das quantidades registradas
em ata.

Eis que, em pronunciamento decorrente de pedido de reexame em
face dos termos do Acoérdio n° 1.487/2007 pelo respectivo 6rgéao
ministerial, o TCU finalmente manifestou-se no Acérdao n° 2.692 de 03
de outubro de 2012, de forma a impulsionar mudancas no regulamento do
SRP, proferido de modo que pudessem ser adotadas medidas
regulamentares julgadas adequadas a espécie®.

Destaca-se, também, neste Gltimo Acérdao, a correlacdo mencionada
no julgado entre os demais posicionamentos da Corte Federal,
uniformizando, de certa forma, os aspectos jurisprudenciais sobre as
adesoes.

Tais posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais - favoraveis e
desfavoraveis - nao prosperaram a ponto de colocar fim a tal

permissibilidade, tampouco para manter os dispositivos entdo vigentes,

5 Acdrdao 1.233/2012 TCU: “Trata-se de relatdrio consolidado das a¢des do TMS 6/2010, cujo objeto foi avaliar se a
gestdo e o uso da tecnologia da informagdo estdo de acordo com a legislacdo e aderentes as boas praticas de
governanga de TI. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3.2.1. ao realizarem licitagao com finalidade de criar ata de registro de pregos
atentem que: [...] 9.3.2.1.4. a fixagao, no termo de convocacao, de quantitativos (maximos) a serem contratados por
meio dos contratos derivados da ata de registro de precos, previstos no Decreto 3.931/2001, art. 9°, inciso II, é
obrigagao e nao faculdade do gestor (Acérdao 991/2009-TCU-Plenério, Acérdao 1.100/2007-TCU-Plenario e Acordao
4.411/2010-TCU-22 Camara); 9.3.2.1.5. em atengao ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os
contratos derivados da ata nao supere o quantitativo méximo previsto no edital.”

6 Acordéo 2.692/2012 TCU: “VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Reexame contra o item 9.2.2
do Acérdao n® 1487/2007 - TCU - Plenario. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro no art. 48 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992
c/c os arts. 277, inciso II, e 286 do Regimento Interno/TCU, em: 9.1 preliminarmente reconhecer a existéncia de
conexao entre 0 Acordao recorrido e os Acordaos 1.233/2012 e 2.311/2012 - Plendrio, proferidos no ambito do TC-
011.772/2010-7; 9.2 conhecer do presente Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe provimento; 9.3 tornar
insubsistente, de oficio, o item 9.2.2 do Acérdao 1.487/2007 - TCU - Plenério; 9.4 recomendar ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo que empreenda estudos para aprimorar a sistematica do Sistema de Registro de
Pregos, objetivando capturar ganhos de escala nas quantidades adicionais decorrentes de adesdes previamente
planejadas e registradas de outros 6rgaos e entidades que possam participar do certame, cujos limites de
quantitativos deverdo estar em conformidade com o entendimento firmado pelo Acérdao 1.233/2012 - Plenario; 9.5
fixar o prazo de 31/12/2012 a partir do qual passam a operar os efeitos dos itens 9.3.2.1.4 € 9.3.2.1.5 do Acérdao
1233/2012 - Plendrio e dos itens 9.2 e 9.3 do Acérdao 2.311/2012 - Plendrio; 9.6 dar ciéncia do presente Acérdao,
bem como do Relatério e Voto que o fundamentam ao Ministério da Satde, a Controladoria-Geral da Uni&o e a Casa
Civil da Presidéncia da Reptblica; 9.7 apensar o presente processo ao TC-011.772/2010-7.”
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mas serviram de base para os novos termos da estrutura regulamentar

das adesdes, conforme se analisara a seguir.
4.3 As recentes mudancgas no cenario das adesdes

Embora sejam recentes as alteracbes no regramento do SRP,
conforme se observa no art. 22 do novo regulamento’, ja existem
manifestagdes de especialistas sobre tema. Tais opinides sido de
fundamental importancia para a abordagem de como prevalecera no
ordenamento juridico o instituto das adesdes.

Mediante a anélise dos novos regramentos do Decreto Federal n°
7.892/13, constata-se a admissibilidade da utilizacdo da ata de registro de
precos por qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo Ptblica Federal,
estadual, distrital ou municipal que ndo tenha participado do certame

licitatério (SAMPAIO, 2013, p. 1).

7 “Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao publica federal que nao tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§1° Os 6rgdos e entidades que nao participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro
de pregos, deverao consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacio sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as condicoes nela estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou nao do fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique as obrigacdes presentes
e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade,
a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de pregos
nao poderé exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes, independente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 5° § (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apos a autorizagao do drgao gerenciador, o 6rgao nao participante devera efetivar a aquisi¢ao ou contrata¢ao
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nao participante os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacoes
contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratacdes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administragao publica federal a adesao a ata de registro de precos gerenciada
por 6rgao ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgios ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades@o a ata de registro de precos da
Administragao Publica Federal.”



Daniel Gasparotto dos Santos | 57

Para que isso ocorra, haverd a prévia justificativa da vantagem desse
procedimento e, também, a realizacdo de consulta antecipada e obtencao
de expressa anuéncia do 6rgao gerenciador. Ademais, a adesdo permanece
condicionada a concordancia do fornecedor (SAMPAIO, 2013, p. 1).

E relevante destacar que as contratagdes por adesio a ata
condicionam-se a previsio expressa no edital que admita essa
possibilidade (SAMPAIO, 2013, p. 1-2). Tem-se, assim, uma alteragdo no
regulamento do SRP que vai ao encontro dos recentes julgados do TCU
(CHAVES, 2013, p. 25).

Assim, o inc. Il do art. 9° do Decreto Federal n° 7.892/13 permite -
e ndo obriga - ao 6rgao gerenciador admitir as adesdes a sua ata. Em
consonancia com o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
afastar-se-a a possibilidade da adesdo quando esta nao for prevista.

No entanto, com a previsdao no ato convocatério de quantitativos
destinados a adesao e preenchidos os demais requisitos indicados, serdo
possiveis as contratacdes pelo 6rgdo ou entidade néo participante.

Nessa linha de argumentacéo, traz-se posicionamento importante:

[...] conforme disciplina estabelecida pelo novo regulamento, como as adesoes
precisam ser admitidas pelo érgao gerenciador, no instrumento convocatério
que deu ensejo a formacao da ata, cabera, a cada 6rgao gerenciador, definir o
quantitativo a ser destinado as contratagoes por adesdo, devendo observar,
nesse caso, o limite de cinco vezes o total a ser licitado e registrado para as
contratagdes a serem realizadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6rgaos
participantes. Admitida a adesdo e fixado o quantitativo destinado, cabera ao
orgao gerenciador, em atencdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, gerenciar a ata de forma que a soma dos quantitativos
contratados em todos os contratos derivados da ata ndo supere o quantitativo
maximo previsto no edital, de modo a efetivar a orientagdo do drgao de

controle. (SAMPAIO, 2013, p. 2)
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Nesse aspecto, depreende-se que a soma dos quantitativos
contratados por adesdo a ata, em cada item, nao podera ser maior do que
cinco vezes o total registrado em ata para as contratagdes a serem
realizadas pelo 6rgao gerenciador e pelos 6rgaos participantes.

Trata-se de uma inovagdo do novo regulamento do SRP, pois no
diploma anterior as adesdes ndo possuiam limitacoes de quantidades para
que pudessem ser realizadas.

Sobre esta dimensao, traz-se didatico posicionamento do Prof. Luiz

Claudio de Azevedo Chaves:

No sistema anterior, como o Decreto 3.931/2001 ndo impunha qualquer limite
as adesdes externas, essa informacdo nao era cobrada pelos 6rgaos de
controle, sendo certo que o siléncio do edital ndo obstava a aceitagdo dos
chamados 'caronas'. Esse era o maior defeito encontrado pelo Tribunal de
Contas da Unido naquela sistematica, pois com o nimero ilimitado de adesoes,
o volume total de contratos que a Ata poderia gerar ao longo de sua vigéncia
se mostrava incerto. Em um dado edital de pregao para registro de precos para
aquisicao futura de mil unidades de um produto qualquer, com as adesdes
externas, as quantidades totais podem chegar a dez mil, cem mil ou até um
milhao de unidades. A Corte Federal de Contas firmou o entendimento no
sentido de que essa sistematica violaria os principios da isonomia e
competitividade, pelo fato de as adesdes serem ilimitadas, bem como agressao
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ante a absoluta
indefinicdo dos quantitativos que poderiam ser ao final contratados. (2013, p.

9)

No que diz respeito a autorizagao do 6rgéo gerenciador para a adesao
a ata de registro de precos, este somente poderia fazé-lo apds a primeira
aquisicao ou contratacio do respectivo item. Porém, o dispositivo
mencionado no paragrafo quinto do artigo 22 do novo regulamento do
SRP foi revogado em 2014, sendo, atualmente, desnecessaria esta

exigéncia.
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Neste caso, sendo deferida a adesdo, o 6rgao nao participante tera o
prazo de noventa dias para concretizar a aquisicio do material ou a
contratacgao do servico (CHAVES, 2013, p. 21).

Em comparacido com o regulamento anterior, o Prof. Luiz Claudio de

Azevedo Chaves, expde com muita precisdo os ideais das novas regras:

Na forma anterior, muitos 'caronas' aderiam as Atas e com elas permaneciam
como se gerenciadores fossem. Na imensa maioria dos casos de adesao
externa, os ‘caronas’ registravam os 100% das quantidades totais e nem
sempre faziam uso da totalidade, fazendo varias convocagdes como se
pudessem convocar como se fossem gerenciadores. O novo Decreto promove
importante inovacdo, criando prazo de eficicia da adesdo externa. Pelo
dispositivo em andlise, ainda que deferida e procedida a adesdo externa, o
6rgao nao participante nao ficara ‘dono’ da Ata, devendo contratar em até
noventa dias. O pressuposto de validade natural do contrato ¢ a realizacao de
licitagdo prévia. No 6rgdo ndo participante, o processo de adesio a Ata
configura o pressuposto de validade excepcional do contrato dele decorrente.
Escoado esse prazo, a adesdo perde eficicia e o 6rgdo decai do direito de
utilizar esse pressuposto. Mesmo que tenha contratado parcialmente o objeto.
Ainda no exemplo acima, se 0 6rgdo aderiu a totalidade dos 11.000 unidades,
mas s6 convocou mil unidades dentro dos noventa dias, perderda a
possibilidade de convocar o restante. Caso ainda queira terd que formular

novo pedido de adesdo externa. (2013, p. 21-22)

Destaca-se que o Decreto Federal n° 3.931/01 vigeu por,
aproximadamente, doze anos, até a edi¢cido do novo regulamento - Decreto
Federal n° 7.892/13 -, sendo, neste intervalo temporal, o instituto das
adesdes objeto de diversas andlises jurisprudenciais e doutrindrias,
consoante analises preliminares.

Estas se demonstraram de fundamental importancia para a fixacao
de critérios mais especificos a possibilidade e a abrangéncia dos “caronas”,

limitando, de certa forma, a discricionariedade do 6rgdo gerenciador.
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Da competéncia para legislar sobre licitacées

O capitulo quarto estudara, de forma pormenorizada, a quem
compete legislar sobre o tema licitacbes na ordem constitucional vigente.
Além disso, tratard dos posicionamentos divergentes dentro da doutrina

sobre a validade dos dispositivos do Decreto Federal n°® 7.892/13.
5.1 Dos aspectos constitucionais

Consoante ja demonstrado no capitulo primeiro do presente estudo,
a Administracdo Publica de qualquer das esferas possui o dever de licitar
quando da contratacao com particulares, ressalvados os casos previstos na
legislacao.

A Constituicio Federal de 1988 define expressamente o rol das
competéncias legislativas, nas formas privativas ou cumulativas. Mas ha
que se destacar que ndao houve uma vinculacio da expressdo direito
administrativo para a atribuicdo de tais competéncias aos entes
federativos. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 218)

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdes é
privativa da Unido, conforme estabelecido no artigo 22, inciso XXVII da
Carta Republicana de 1988'. Sobre o tema competéncia legislativa, leciona

Pedro Lenza:

' “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitagao e contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e

para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).”
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Como a terminologia indica, trata-se de competéncias, constitucionalmente
definidas, para elaborar leis. Elas foram assim definidas pela Unido Federal.
Privativa: art. 22 da CF/88. Indaga-se: apesar de ser competéncia privativa da
Unido, poderiam aquelas matérias ser regulamentadas também por outros
entes federativos? Sim, de acordo com a regra do art. 22, paragrafo tnico, que
perite a Unido, por meio de lei complementar, autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias previstas no referido art. 22.
Entendemos que essa possibilidade estende-se, também, ao Distrito Federal,
por forca do art. 32, §1°, da CF/88. Concorrente: o art. 24 define as matérias
de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. Em relagdo
aquelas matérias, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. Em caso de inércia da Unido, inexistindo Lei Federal elaborada pela
Unido sobre norma geral, os Estados e o Distrito Federal (art. 24, caput, ¢/c o
art. 32, §1°) poderao suplementar a Unido e legislar, exercendo a competéncia
legislativa plena. Se a Unido resolver legislar sobre norma geral, a norma geral
que o Estado (ou o Distrito Federal) havia elaborado tera a sua eficacia
suspensa, no ponto em que for contraria a nova lei federal sobre norma geral.
Caso nao seja conflitante, passam a conviver, perfeitamente, a norma geral
federal e a estadual (ou distrital). Observe tratar de suspensdo de eficacia, e
nao revogacao, pois, caso a norma geral federal que suspendeu a eficicia da
norma geral estadual seja revogada por outra norma geral federal, que, por
seu turno, ndo contrarie a norma geral feita pelo Estado, esta tltima voltara a
produzir efeitos (lembre-se que a norma geral estadual apenas teve sua
eficicia suspensa). Competéncia tributiria expressa: art. 153 (estudar
especificamente em direito tributario. Competéncia tributéria residual: art.
154, I (institui¢do, mediante lei complementar, de impostos nédo previstos no
art. 153, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base
de célculo préprio dos discriminados na CF). Competéncia tributaria
extraordindria: art. 154, II (institui¢do, na iminéncia ou caso de guerra externa,
de impostos extraordinérios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de

sua criagao). (2010, p. 356-357)

Ap0s as andlises detalhadas de cada tipo de competéncias legislativas,

salienta-se que a Lei Federal n°® 8.666/93 é fruto da competéncia legislativa
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privativa da Unido para estabelecer normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos, conforme mencionado em seu artigo primeiro?, pois esta
regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal.

Com isso, nota-se que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo legislar sobre licitagdes, desde que haja observancia as normas
gerais trazidas pela legislacdo federal. Se houver inovacdes legislativas,
estas ndo poderdo ser aplicadas, haja vista a incompatibilidade com a
norma superior. (MEIRELLES, 1990, p. 33)

Em relacdo a edicdo de normas gerais, traz-se a baila ensinamento de

Margal Justen Filho:

A norma geral editada pela Unido vincula ndo apenas a ela prépria, mas
também a todos os demais entes administrativos. Como decorréncia, todas as
oOrbitas federativas sdao subordinadas a observancia de disciplina uniforme
contida nas normas gerais produzidas pela Unido. A dificuldade reside em que
a Constituicdo ndo define o contetdo da expressio normas gerais nem
estabelece limites a elas. Em termos praticos, as normas gerais serdao mais

amplas ou mais limitadas de acordo com a vontade da Unido. (2014, p. 219)

Ressalta-se que, pela incompletude do texto constitucional em nao
definir expressamente o0 que sdo normas gerais, na seara fatica diversos
sdo os conflitos envolvendo a edi¢do de normas legislativas pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, principalmente nos aspectos imanentes a
direito tributario e a licitagdes. JUSTEN FILHO, 2014, p. 219)

Nota-se que a maior parte dos incisos que tratam da competéncia
legislativa privativa da Unido traz matérias elencadas como temas de

direito administrativo, tais como: desapropriagdo, transito e transporte,

*“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locages no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.



Daniel Gasparotto dos Santos | 63

aguas, energia, informatica e telecomunicag¢oes. (JUSTEN FILHO, 2014, p.
218)
Com isso, cumpre destacar o que prescreve a doutrina sobre o

assunto:

Uma questao conhecida envolveu a ADIg27/DF, em que o Estado do Rio
Grande do Sul questionava a validade da Lei 8.666/93. Mais recentemente, o
STF deferiu cautelar na ADI3.059/RS, para suspender dispositivo de lei gaticha
que estabelecia uma preferéncia a ser observada nas contrata¢des
administrativas da Administracdo direta e indireta. A decisio se fundou na
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais nesse tema. Em
suma, a norma geral ndo pode invadir a esfera de autonomia de cada ente, que
dé identidade a uma federacio. £ vedado & norma geral disciplinar o modo de
administracao dos bens municipais ou estabelecer regras sobre a organizagao
do ente federativo. Ou seja, os limites da norma geral sdo estabelecidos pelo

conceito de federacdo. JUSTEN FILHO, 2014, p. 218)

Desta feita, cumpre salientar que a Constituigdo Federal de 1988 traz
insculpida a regra da aplicagao da licitacdo para os casos ali previstos,
sendo que apenas nos casos definidos na legislacio o procedimento
licitat6rio nédo é aplicado.

Ou seja, da redacgao do dispositivo constitucional, é possivel concluir
que a licitagao, a principio, é obrigatéria e que lei infraconstitucional
podera estabelecer excegdes a essa regra, permitindo a contratagao direta,
sem licitagdo prévia, em algumas hipdteses.

Nesse sentido, traz-se a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Licitagdo - em suma sintese - é um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de

competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
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atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se

propdem assumir. (2004. p. 483)

Desta forma, o grande questionamento que exsurge é se as adesoes
por Orgdos nao participantes do processo originario, chamados pela
doutrina de 'caronas’, podem ser consideradas como uma das hipdteses de
contratacgao direta por dispensa de licitagao, pois sua previsio é expressa
em Decreto Federal e ndo em Lei Ordinaria - fato que se analisara em

seguida.
5.2 A contratacao direta e as adesoes a atas de registro de precos

A respeito do tema contratacdo direta, iniciar-se-a pela dispensa de
licitagdo, que possui rol taxativo fixado por lei ordindria, sendo que, no
presente estudo, abordar-se-do aqueles casos previstos no Estatuto das

Licitagbes, enumerados em seu artigo 24°.

3“Art. 24. K dispensavel a licitacao: Vide Lei n® 12.188, de 2.010 Vigéncia

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I
do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)

non
a

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

III - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licitagao anterior e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracao, mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais competentes, casos em que, observado o
parégrafo tnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagao, sera admitida a adjudicacéo direta dos bens ou servigos,
por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;  (Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito pablico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
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anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragio, cujas
necessidades de instalacéo e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagao prévia;(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde
que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizacao dos
processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia; (Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

XIII - na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;(Redagio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XIV - para a aquisicao de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condigoes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redagao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisigao ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracdo, e de edicdes
técnicas oficiais, bem como para prestacao de servicos de informatica a pessoa juridica de direito pablico interno,
por 6rgaos ou entidades que integrem a Administragao Puablica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutengao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condico de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou
tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta duragao em portos, aeroportos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das operagdes e desde que seu valor

nao exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso II do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

XX - na contratagao de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por 6rgaos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méao-de-obra,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XXI - para a aquisi¢ao de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos
concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras instituigdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo
CNPq para esse fim especifico; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislagao especifica; (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacao realizada por empresa putblica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisigao ou alienacéo de bens, prestagao ou obtencao de servicos, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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E importante frisar que, nos casos de dispensa de licitacio, existe a
possibilidade de competicio, ou seja, ha uma faculdade conferida pela lei
ordindria em deixar a critério da discricionariedade da Administragao
promovente do ato a realizagdo, ou nao, do procedimento licitatério dentro

daquelas hipoteses legalmente previstas. (DI PIETRO, 2011, p. 371)

XXIV - para a celebracio de contratos de prestacio de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito
das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)

XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de explorago de criacdo protegida. (Incluido
pela Lei n° 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragao de contrato de programa com ente da Federacao ou com entidade de sua administragao indireta,
para a prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico
ou em convénio de cooperaco. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdao da coleta, processamento e comercializagao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide ptblica. (Redagao
dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela
autoridade maxima do érgdo. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX - na aquisicao de bens e contratacao de servigos para atender aos contingentes militares das Forgas Singulares
brasileiras empregadas em operagoes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha
do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratacao de institui¢do ou organizacao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacao
de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n° 12.188, de 2.010)
Vigéncia

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 30, 40, 50 e 20 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010)

XXXII - na contratacio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Satide - SUS, no ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direc¢io nacional
do SUS, inclusive por ocasido da aquisicao destes produtos durante as etapas de absorcao tecnoldgica. (Incluido pela
Lei n° 12.715, de 2012)

XXXII - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de 4gua. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)

§ 10 Os percentuais referidos nos incisos I e I do caput deste artigo serao 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

§ 20 O limite temporal de criagdao do 6rgao ou entidade que integre a administragao publica estabelecido no inciso
VIII do caput deste artigo nao se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no
ambito da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcao nacional do SUS. (Incluido
pela Lei n° 12.715, de 2012)”.
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Ratifica-se que a dispensa de licitagdo ocorre em situacdes nas quais
a realizacdo da licitagdo seria vidvel, pois existente a possibilidade de
competicdo entre os particulares interessados em contratar com a
Administragao Publica, porém o procedimento licitatério configura-se, de
forma objetiva, inconveniente ao interesse publico. (JUSTEN FILHO, 2014,
p- 529)

E imperioso salientar que todo procedimento licitatério envolve
relacdes de custos e beneficios a Administracdo. Caracterizam-se os custos
como os relativos aos economicos, custos diretos da realizacio do
processo, e 0s necessarios ao tempo para a realizacdo de cada conjunto de
atos administrativos, que resultam no procedimento licitatério. (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 529)

Com isso, o legislador ordinario, lancando méo do principio da
proporcionalidade, constata, em algumas situagdes, que a realizagdo do
procedimento licitatério seria onerosa a Administragdo, tanto em relagao
aos aspectos econdmicos, quanto em relacdo ao aspecto temporal, seja em
relacdo ao pequeno valor estimado a contratacdo, seja em relacdo as
hip6teses taxativamente previstas, nas quais a submissao ao procedimento
normal de aquisicdo, ocasionaria maiores prejuizos. (JUSTEN FILHO,
2014, p. 529)

Outra possibilidade de nédo realizacdo do procedimento licitatério, a
titulo de diferenciacao de tais institutos, ocorre nos casos de inexigibilidade
de licitagdo, quando, em decorréncia da natureza do objeto, este s6 possa
ser fornecido por uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo. Fato que torna invidvel a realizacdo da licitagdo. (DI
PIETRO, 2011, p. 371)

Logo, a Constituicdo Federal de 1988 presume que a realizacdo de
prévia licitacdo conduz para a melhor contratacdo, sendo esta

compreendida como a que assegura o melhor resultado possivel a
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Administracdo Publica, em observancia ao principio constitucional da
isonomia. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 528)

Assim, para que se possa diferenciar didaticamente os institutos da
dispensa e da inexigibilidade de licitacdo, traz-se a ilustre didatica de

Margal Justen Filho:

As hipéteses de contratagdo direta podem ser agrupadas, basicamente, em
duas categorias. Ha as hipoteses de inexigibilidade e ha os casos de dispensa
de licitagdo. Ambas sdo disciplinadas basicamente pela Lei 8.666/93, cujas
regras sao aplicaveis inclusive as contratacdes subordinadas ao RDC. Mas ha
leis especificas instituindo hipéteses de dispensa de licitagdo ndo previstas na
Lei 8.666/93. Inexigibilidade de licitacdo é conceito que, sob o angulo tebrico,
antecede o de dispensa. E inexigivel a licitacio quando for inviavel a disputa
entre particulares pelo contrato. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatéria
a licitagdo, excetuados os casos de “dispensa” autorizados por lei. Logo, a
Administragdo Puablica deve verificar, primeiramente, se a licitagio é exigivel
ou inexigivel. Se nado for caso de inexigibilidade, passaré a verificar se estdao
presentes os pressupostos da dispensa de licitacdo. Se nao for caso nem de

inexigibilidade nem de dispensa, entdo se passara a licitacao. (2014, p. 528)

Ainda sob os aspectos da contratacdo direta, a inexigibilidade deriva

da impossibilidade de competicdo, em que o artigo 25* da Lei Federal n°

4+ “Art. 25. F inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

1I - para a contratacio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

III - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.”
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8.666/93 traz rol exemplificativo, ou seja, trata-se de dificil mensuragdo
listar todos os casos possiveis em que a licitagdo se tornaria inexigivel
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 529)

Tal dificuldade surge nas complexas relagoes oriundas do mundo
real, cujos procedimentos e detalhes sdo impossiveis de serem fixados a
luz da legislagao ordinaria. A doutrina cita como mecanismos sintéticos de
inviabilidade de competicdo a auséncia de pluralidade de alternativas, a
auséncia de mercado concorrencial, a impossibilidade de julgamento
objetivo e a auséncia de definicao objetiva da prestagido. JUSTEN FILHO,
2014, p. 529)

Constata-se, assim, que a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo possui um leque ampliativo no campo pratico, podendo existir
mais de uma solu¢do disponivel ao Administrador Publico no tocante a
elucidagdo do tema inviabilidade de competicdo. Para isso, é importante
que sejam observadas as caracteristicas do objeto pleiteado aliadas a
natureza da contratagdo. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 529)

E importante, neste aspecto, lancar mao do que ensina Marcal Justen
Filho ao, didaticamente, diferenciar os institutos da inexigibilidade e da

dispensa de licitacao:

Ainexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto
da vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hip6teses de inexigibilidade
indicadas em lei sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdao
exaustivas. E que somente a dispensa de licitacdo é criada por lei - logo, a
auséncia de previsdo legislativa impede o reconhecimento de dispensa de
licitagdo. As hipdteses de inexigibilidade dependem das circunstancias,
impondo-se sua adocao independentemente da vontade do legislador. (2014,

p- 528)
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Apbs caracterizar-se as formas de contratagdo direta, previstas na Lei
Federal n°® 8.666/93, através da mengao dos aspectos legais e doutrinérios,
faz-se necessario analisar se o Decreto Federal n° 7.892/13, ao
regulamentar as adesdes das atas de registro de pregos por érgdos e
entidades néo participantes do processo originério, os classificados pela
doutrina como 'caronas', extrapolou os limites do poder regulamentar
previsto no artigo 84, inciso IV da Carta Magna®, criando uma hipétese de
dispensa de licitacio ndo prevista em lei ordinaria. Mas antes disso,

impende observar as caracteristicas de tal poder.

5.3 O poder regulamentar e seus limites

Para que se possa realizar um paralelo do contetido até aqui estudado,
tem-se a licitagdo como regra estabelecida por norma constitucional,
sendo que esta mesma norma preleciona que somente em casos
ressalvados pela legislacao o procedimento licitatério pode ser dispensado.
Tais hipdteses vém tragadas, principalmente, no artigo 24 da Lei Federal
n° 8.666/93, consoante ja demonstrado.

O mesmo diploma legal estabelece em seu artigo 15, § 3° que o
sistema de registro de precos devera ser regulamentado por decreto, o
qual o foi, primeiramente, pelo Decreto Federal n° 3.931/01, e agora pelo
Decreto Federal n°® 7.892/13, que é fruto do poder regulamentar exercido
pelo Presidente da Republica para a fiel execu¢do do disposto na Lei

Federal n° 8.666/93°, com fulcro no artigo 84, inciso IV da Carta Magna.

5 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:
[...]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;”

6 “O Decreto Federal n°® 7.892/13 Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993: A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, caput, inciso
1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 11 da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, DECRETA”.
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Mediante essas consideragdes preliminares, ¢ importante trazer
ponto fundamental para definir e caracterizar o poder regulamentar com

0 seguinte apontamento doutrinério:

Insere-se, portanto, o poder regulamentar como uma das formas pelas quais
se expressa a fun¢ao normativa do Poder Executivo. Pode ser definido como o
que cabe ao Chefe do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios,
de editar normas complementares a lei, para sua fiel execucdo.
Doutrinariamente, admitem-se dois tipos de regulamentos: o regulamento
executivo e o regulamento independente ou auténomo. O primeiro
complementa a lei ou, nos termos do artigo 84, IV, da Constitui¢ao, contém
normas 'para fiel execugdo da lei'; ele ndao pode estabelecer normas contra
legem ou ultra legem. Ele ndo pode inovar na ordem juridica, criando direitos,
obrigagdes, proibicoes, medidas punitivas, até porque ninguém é obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, conforme artigo
5°, 1I da Constituigdo; ele tem que se limitar a estabelecer normas sobre a
forma como a lei vai ser cumprida pela Administragido. O regulamento
auténomo ou independente inova na ordem juridica, porque estabelece
normas sobre matérias nao disciplinadas em lei; ele ndo completa nem
desenvolve nenhuma lei prévia. [...] No direito brasileiro, a Constituicao de
1988 limitou consideravelmente o poder regulamentar, ndo deixando espago
para os regulamentos autdnomos, a ndo ser a partir da Emenda Constitucional
n° 32/01 [...]. Com a alteracdo do dispositivo constitucional, fica restabelecido,
de forma muito limitada, o regulamento auténomo no direito brasileiro, para
a hipotese especifica inserida na alinea a. A norma estabelece certo paralelismo
com atribuigdes semelhantes da Cimara dos Deputados (art. 51, IV), do

Senado (art. 52, XIII) e dos Tribunais (art. 96, I, b). (DI PIETRO, 2011, p. 91/93)

Impende destacar que a faculdade normativa, em que pese insculpida
na competéncia do Poder Legislativo, nele ndo se esgota, designando-se
consideravel parte ao Poder Executivo, que emana regulamentos e outros

atos de carater geral e efeitos externos. (MEIRELLES, 2008, p. 130)
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Desse modo, tem-se também a considerar que os regulamentos de
execucdo possuem o objetivo final de explicitar e desenvolver as normas
de uma lei, sendo que a fundamentacio imediata para a validade de uma
norma expedida por decreto é a existéncia de norma legal permitindo tal
regulamentac¢do. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 238)

Fato controverso encontra-se na figura do decreto autbnomo, pois
ndo possui vinculagdo a uma lei, por encontrar o fundamento de sua
validade esculpido diretamente no texto da Constituicdo Federal de 1988.
E de se salientar que a corrente juridica majoritaria nio aceita a existéncia
do regulamento auténomo no direito brasileiro, a ndo ser nas hip6teses de
solucdo limitadas trazidas pela emenda constitucional n°® 32/2001, haja
vista o afastamento da incidéncia do principio da legalidade relativamente
aos temas por ela tratados. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 238)

Ressalta-se que, considerando a supremacia da lei sobre os atos
administrativos, mediante analise do contexto estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, a competéncia administrativa regulamentar
é dependente e acessoria da competéncia legislativa. Ademais, uma
possivel insatisfagdo do poder legislativo com a regulamentacdo adotada
pelo executivo pode ser sanada pela edicdo de uma lei dispondo de maneira
diversa. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 239)

Com isso, a doutrina é unissona de que o regulamento nao pode
contrariar a lei, haja vista possuir hierarquia inferior a esta, de molde que
a contradicdo com a norma legal gera a invalidade dos dispositivos
contidos no decreto. Constata-se que ndo ha opinides favoraveis na
doutrina a possibilidade de derrogacdo de uma norma legal através de um
dispositivo regulamentar. JUSTEN FILHO, 2014, p. 240)

Sobre esse tema, traz-se importante observacdo da doutrina:
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Em todas essas hip6teses, 0 ato normativo nao pode contrariar a lei, nem criar
direitos, impor obrigagoes, proibi¢des, penalidades que nela ndo estejam
previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 5°, I, e 37, caput,
da Constituigao). Lembre-se de que o Congresso Nacional dispde agora de
controle sobre os atos normativos do Poder Executivo, podendo sustar os que
exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V), e que o controle de
constitucionalidade exercido pelo STF, com base no artigo 102, I, a, da
Constituigdo, abrange nédo sé a lei como também qualquer ato normativo
federal ou estadual;, por outras palavras, abrange também qualquer ato

normativo baixado por 6rgaos administrativos. (DI PIETRO, 2011, p. 94)

Salienta-se que o regulamento nao é lei, a despeito de possuir em seu
contetido e no poder normativo certas similitudes com a lei em sentido
formal. Por este aspecto, nem toda lei é dependente de um regulamento,
mas toda e qualquer lei pode ser eivada de regulamento se assim o
entender necessario o Poder Executivo. (MEIRELLES, 2008, p. 131)

E certo que o regulamento é ato inferior & lei, considerando a
hierarquia das normas. Assim, ndo deve contrap6-la, restringir ou ampliar
dispositivos. Ao regulamento compete apenas explicitar a lei dentro dos
limites por ela tracados, ou completa-la, fixando os aspectos técnicos e
procedimentais a sua fiel aplicagdo. (MEIRELLES, 2008, p. 131)

Com essas constatagdes sobre o poder regulamentar, observa-se que
o Decreto Federal n° 7.892/13, ao permitir as adesdes as atas de registros
de precos por 6rgaos ou entidades ndo participantes do processo
originario, os chamados pela doutrina de ‘caronas’, de certa forma, acaba
inovando no ordenamento juridico, adentrando na competéncia do Poder
Legislativo, a quem competiria tratar das hip6tese de dispensa de licitagdo,
pois o ‘carona’ ndo realiza procedimento licitatério, apenas vale-se de
procedimento ja existente para contratagdo de seu interesse.

Nessa esteira, resta salientar que a figura do ‘carona’ representa uma

grande ferramenta administrativa, pois diminui consideravelmente o
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numero de licitagdes nos 6rgaos e entidades administrativas, porém
enquanto o Congresso Nacional ndo sustar o presente ato normativo ou
sobrevier acdo resultando na declaracdo de inconstitucionalidade do
regulamento, este continuara sendo utilizado e produzindo seus efeitos,

apesar de carecer de dispositivo legal para tanto.



Conclusao

Através da presente pesquisa observaram-se os aspectos legais,
jurisprudenciais e doutrinarios sobre o Sistema de Registro de Precos -
SRP, aliado ao fato da recente alteragdo das regras procedimentais
editadas através do Decreto Federal n° 7.892, que passou a viger em 23 de
fevereiro de 2013.

Destaca-se que o SRP representa uma ferramenta efetiva para a
Administragao Pablica na aquisicao de bens e contratagdo de servigos, pois
através de regramento especifico possui caracteristicas que o diferenciam
das demais formas de contratacbes e aquisicoes.

Utilizando-se das modalidades de licitagdo concorréncia e pregao,
tanto presencial quanto eletronico, podem ser concretizadas as a¢bes para
que se realizem os atos destinados ao SRP.

Enfatiza-se que os procedimentos do SRP podem ser adotados
quando da necessidade de contratagdes frequentes de determinado
material ou servico e na de aquisigao de bens com entrega parcelada.

Também se adota o SRP quando hé conjugacdes de interesses por
diversos 6rgaos ou entidades na aquisigdo de materiais ou contratacdo de
servicos e na hipétese de ndo ser ter a possibilidade de definir de forma
antecipada o quantitativo a ser contratado, considerando a natureza
diferenciada do objeto almejado.

Tais procedimentos se tornam muito vantajosos a Administracdo
Publica, pois determinado 6rgao ou entidade - 6rgao gerenciador - pode
realizar os processos licitatérios para as demais pertencentes a sua rede -
6rgaos participantes -, podendo diminuir a quantidade de processos

licitatérios e ampliando, de certa maneira, a competitividade entre os
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licitantes, tendo em vista o maior vulto das quantidades que comporao o
registro.

Ainda assim, outros 6rgaos e entidades, além daqueles previamente
convidados dentro de determinado &mbito institucional, podem
manifestar interesse nas quantidades divulgadas pelo gerenciador, através
da ferramenta denominada Intencdo de Registro de Precos - IRP,
disponivel no portal de compras do Governo Federal, sendo que cabera ao
orgdo gerenciador aceitar ou nédo a participacdo do interessado, que, no
caso de aceite, integrara o processo desde o inicio como 6rgao participante.

Ao final do procedimento licitatério, os licitantes vencedores de cada
item terdo os seus pregos registrados na ata de registro de precos, que
possuira a vigéncia de até doze meses, a contar de sua assinatura, periodo
em que o gerenciador e os participantes poderao efetuar as contragoes.

Essas vantagens geram lacunas nos aspectos praticos das
contratacdes, no que se refere a definicdo dos quantitativos minimos para
a entrega de determinado material que, por vezes, ndo constam dos
respectivos atos convocatoérios. Assim, os licitantes ofertam seus lances de
acordo com as quantidades globais do processo sem ter a ciéncia de
quantas unidades minimas entregara a cada contratacao, dentro do prazo
de vigéncia da ata.

Outro aspecto muito favoravel a Administragio Puablica, que se aplica
nos casos de contratagoes e aquisicoes por SRP, é o fato da desnecessidade
de dotagdo orcamentéria no inicio do processo licitatério. Neste caso, o
ordenador de despesa dispora do crédito orcamentario somente quando
da efetivacdo da contratacdo de determinado item constante da ata de
registro de preco, sempre observando o prazo de validade de tal
instrumento.

Conforme se observou na presente pesquisa, esta incerteza de

contratacdo para o licitante é, de certa maneira, recompensada, através da
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previsao por decreto, com a possibilidade de este fornecer seus produtos
ou servigos a 6rgaos ou entidades que ndo participaram do processo
licitatério originario, os chamados “caronas”, quando consultado,
mediante prévia autorizacdo do 6rgdo gerenciador da ata e posterior
concordancia de fornecimento.

Esta possibilidade da adesao a ata de registro de precos por vezes foi
e ainda é questionada por corrente doutrinéria sob o aspecto de violagdo
ao principio constitucional da isonomia, sendo que as contratacoes
advindas das respectivas adesoes sdo frutos de procedimentos licitatérios
realizados por 6rgao distinto daquele que contratou tal servico ou adquiriu
tal material, ndo havendo, também, a observancia do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Com isso, abria-se a possibilidade, na vigéncia do regulamento
anterior, de determinado licitante fornecer seus produtos ou servigos
ilimitadamente a diversos 6rgaos ou entidades por meio das adesdes as
atas, além dos quantitativos registrados para o gerenciador e os
participantes do processo originério, ocasionando contrata¢bes muito
maiores do que as inicialmente previstas em edital.

Devido a relevancia nos procedimentos imanentes as adesdes, o
Tribunal de Contas da Unido, através das recentes decisbes em seus
acordaos, determinou ao érgdo ministerial competente, que se fixassem
certos limites para os 6érgdos nao participantes, sendo que tais limites estdo
dispostos no novo regulamento do SRP - Decreto Federal n°® 7.892/13.

Com isso se estabeleceu maior poder de controle para o 6rgao
gerenciador sobre as permissibilidades de adesoes que deferir. Destacam-
se, dentre eles, que, a partir da edicdo das novas regras, o edital deve
prever a permissdo das adesdes e, quando previstas, ndo poderado
ultrapassar o quintuplo dos quantitativos de cada item destinados ao

gerenciador e aos participantes.
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Infere-se que as mudangas no regulamento do SRP, mais
especificamente no tocante as adesoes, vém para diminuir a concretizacao
destas, incentivando a promogao de licitagdes conjuntas pelos drgaos e
entidades.

Destaca-se que, o sistema de registro de precos é corretamente
regulamentado, de acordo com os preceitos legais estabelecidos no
Estatuto das Licitagdes, porém a figura do “carona” inexiste, na norma
estatutaria, previsao de sua regulamentacdo, caracterizando, assim, certa
inovagdo na ordem juridica através de instrumento diverso - regulamento
- do que deveria fazé-lo - lei ordinaria.

Por esta razdo, é que existem argumentos que alegam a
inconstitucionalidade da figura do “carona”, pois sua criacdo, por meio de
decreto, afronta aos principios da isonomia, da legalidade e da
concorréncia, pois a adesdo vai de encontro a ressalva estabelecida no
inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna de que somente nos casos
especificados na legislagdo, o procedimento licitatério nao conteria carater
obrigacional.

Ou seja, com os mecanismos permitidos pelas adesdes, os érgaos e
entidades da Administracdo Publica estdo dispensados de realizar licitagdo
quando encontram prego registrado de produto ou de servico de seu
interesse em procedimento licitatorio, que permita, em edital, a
possibilidade de adeso.

Com essa permissao regulamentar de aproveitamento de processos
licitatérios, ocasionam-se os desvios de finalidade, sintetizados pela
indicagdo dos precos registrados pelos seus detentores diretamente aos
orgaos puablicos, que nado participaram do processo licitatério.

Essas atitudes devem ser objeto de apuracéo pelos 6rgaos de controle,

uma vez que se originam da conduta do fornecedor, com o objetivo de
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auferir lucro em seus negocios, e da passividade do agente ptblico, quando
a contratacao se da por este viés.

Desta forma, mediante os elementos cuidadosamente analisados na
presente pesquisa, pode-se concluir que, sendo o Decreto Federal n°
7.892/2013 fruto do poder regulamentar para conferir a fiel execucao do
disposto no artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/93 e do artigo 11 da Lei
Federal 10.520/2002, tal instrumento regulamentador extrapolou limite
que lhe é conferido, criando a figura das adesdes as atas de registros de
precos por 6rgaos e entidades nao participantes do processo licitatério
originario, os chamados pela doutrina de “caronas”.

Enquanto nao sobrevier lei em sentido estrito dispondo sobre os
procedimentos gerais das adesdes as atas de registros de precos, os 6rgaos
e entidades da Administragdo Publica continuardo a langar méo das
permissibilidades inovadoras de dispensar o procedimento licitatério com
fulcro em decreto. Resta salientar que os demais pontos trazidos pelo
Decreto Federal n°® 7.892/2013 guardam pontos de convergéncias com as
matérias legais por ele regulamentadas, haja vista que para elas nao ha

que se falar em inovagdes juridicas.
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