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A inquietude quanto aos efeitos da globalizagfio econdmica no Di-
reito do Trabalho inspira a busca por instrumentos que possam
atribuir aos atores sociais poderes-deveres na efetividade dos direi-
tos fundamentais trabalhistas. Se tais direitos foram algados a nivel
constitucional, & imperioso buscar pela sua efetividade. No entanto,
hd um claro déficit de efetividade, agugado pela nova faceta do ca-
pitalismo, denominada globalizagéo econdmica. 0 avanco tecnold-
gico e os novos métodos produtivos ditados pela doutrina liberal
conduzem ao desemprego estrutural e consequente precarizagio
dos direitos fundamentais trabalhistas. O Estado, para atrair e
manter o capital externo, desregulamenta e flexibiliza os direitos
conquistados apds intensa luta. Os Sindicatos sto impulsionados a
assumir o protagonismo da tutela trabalhista. Ainda que o desem-
prego estrutural desmobilize a organizago sindical, impondo uma
atuagto defensiva na busca da manutengdo do emprego em detri-
mento da luta por novas conquistas, tais entidades mantém a sus-
tentag@o do péndulo na luta capital x trabalho. Os impactos da glo-
halizag@io econdmica e os instrumentos sindicais de reagdo serdo
analisados a partir do estudo de caso da inddstria téxtil de Ameri-
cana. 0 Municipio surgiu a partir da explorago da atividade téxtil,
contudo, com a abertura econémica de 1990, sua principal ativida-
de declinou vertiginosamente, impactando os trabalhadores téxteis.
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Deve haver algum lugar
Onde o mais forte ndo
Consegue escravizar
Quem ndo tem chance

(Renato Russo, “Fabrica”)
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Introducao

A globalizacdo econdmica aprofundou a desigualdade na
relacdo capital x trabalho, na medida em que foi responséavel pela
supressao de inimeros postos de trabalho, acirrando o desemprego.
A partir da década de 9o, marco temporal do presente trabalho,
ocorre uma intensificagio do comércio internacional, assertiva
responsavel pela busca desenfreada da reducao de custos.

Os novos métodos produtivos ditados pela doutrina liberal
levam a expansao global das cadeias produtivas, deslocando o capital
na busca de méao de obra barata e de legislacao trabalhista flexivel.
Como consequéncia, os paises que apresentam uma legislacdo
trabalhista protetiva ou Sindicatos fortes sdao renegados, gerando
desemprego.

Para atrair e manter o capital externo, os paises
desregulamentam e flexibilizam as relacdes de trabalho, reduzindo
seu papel na economia, entregando ao mercado o controle.

O Direito do Trabalho é impactado diretamente, vez que o
desemprego, avivado pelo capitalismo global, seja em decorréncia
da transferéncia da producao ou da substituicio da mao de obra pela
tecnologia, leva a reducdo dos salarios e das condi¢des de trabalho.

O Sindicato tem um papel de destaque na defesa dos direitos
e interesses individuais e coletivos, representando o elemento
nuclear do Direito Coletivo do Trabalho, contudo, ante a
globalizacao econdmica, o movimento sindical assume um viés
conservador, buscando a manutengao dos postos de trabalho em
detrimento de novas conquistas. A combatividade, que tem por
combustivel a solidariedade entre os trabalhadores, cede espago a
atuacao defensiva, pois, em razao da reducdo do nimero de filiados,
seja em razao do desemprego ou do temor pelo proprio emprego, o
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movimento sindical ndo tem o esteio necessario para impulsionar
um movimento grevista ou encrudescer em uma negociagao
coletiva.

O Municipio de Americana sofreu diretamente os impactos da
globalizacdo econdmica insuflada pela politica liberal adotada pelo
ex-presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) que abriu a
fronteira do pais permitindo o ingresso de produtos téxteis asiaticos.
Despreparado para a concorréncia mundial, o polo industrial de
Americana, circunscrito a produgao de produtos téxteis, sucumbiu.

As empresas que conseguiram se manter ativas, trataram de
investir na modernizacao do parque fabril ou deslocaram a méo de
obra substituindo a produgao proépria pela importacao dos produtos
acabados. Como resultado 6bvio, inimeros postos de trabalho
foram ceifados e os direitos trabalhistas reduzidos.

As questdes apontadas representam o objeto da pesquisa do
presente trabalho. Assim, serdo contextualizados os efeitos da
globalizacdo econdmica e da reestruturagao do processo produtivo
nos trabalhadores téxteis de Americana e o papel desempenhado
pelo Sindicato.

O objetivo do presente estudo é, em sintese, dimensionar, a
partir do exame do ordenamento juridico, notadamente dos
poderes-deveres atribuidos pela Constituicao Federal as entidades
sindicais e com apoio na doutrina, o papel do Sindicato na efetivacdo
dos direitos fundamentais trabalhistas, com foco nos trabalhadores
téxteis do Municipio de Americana.

O Municipio e o ramo industrial eleito como objeto para esta
investigagdo se justificam em razao do segmento téxtil ser a
principal fonte de renda do Municipio de Americana. Inclusive, o
proprio surgimento do Municipio esta intrinsicamente ligado ao
desenvolvimento da industria téxtil. A internacionalizagdo e queda
das barreiras comerciais a partir dos anos 9o impactaram varios
ramos industriais, com destaque para o téxtil que foi drasticamente
reduzido.
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Partindo da discussédo sobre a construcgio do sindicalismo no
Brasil, no mundo e nos trabalhadores téxteis de Americana, faremos
a abordagem dos direitos trabalhistas fundamentais no espectro de
sua importancia na relacdo empregaticia e no contexto social.
Fomentada a importancia da industria téxtil para o Municipio de
Americana e o impacto negativo da globalizacao econdmica,
analisaremos como o Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de
Americana agiu para atribuir efetividade aos direitos fundamentais
trabalhistas, seja na condicao de substituto ou representante
processual, nas negociagdes coletivas, nos movimentos grevistas e
com cunho assistencialista.

A dissertacao esta dividida em quatro capitulos. O primeiro
trata da construcao do sindicalismo e do proéprio Direito do
Trabalho, umbilicalmente ligados, inicialmente no contexto
mundial, e, sequencialmente no Brasil, explorando as influéncias da
construgdo do primeiro no sindicalismo pétrio. Por fim,
analisaremos como a categoria téxtil se organizou no Municipio de
Americana.

O Capitulo 1T trata da fundamentalidade dos direitos
trabalhistas, em uma pesquisa em que se busca mensurar o papel
do Sindicato na efetividade dos direitos fundamentais do trabalho, é
imprescindivel que se debruce sobre a discussao decorrente do
reconhecimento de tais direitos como fundamentais.

No Capitulo III analisaremos os efeitos da globalizagio
econdmica no Direito do Trabalho, demonstrando que a doutrina
liberal leva a precarizagdo dos direitos fundamentais trabalhistas e
do préprio movimento sindical. Constataremos que o Municipio de
Americana surge ligado ao segmento industrial téxtil, do que se
extraira a importancia deste ramo para o Municipio. A ascensao e o
apogeu da industria téxtil americanense agucam os efeitos da
abertura econémica dos anos 9o e o seu decorrente declinio. A
integracao do polo téxtil do Municipio de Americana no elo da cadeia
produtiva mundial desencadeou uma mudanca no regime produtivo
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e na reestruturacgdo da industria, com macica substituicio da méao-
de-obra pela maquina.

O Capitulo IV, em decorréncia da construcdo tedrica anterior,
problematiza como o Sindicato dos Trabalhadores Téxtis de
Americana atua diante dos impactos da globalizacdo economica.
Inicialmente discorre sobre sua atuacdo na condi¢do de substituto
ou representante processual, na busca da tutela jurisdicional quando
naufragada a autotutela coletiva. A partir de dados estatisticos e
analise processual, veremos que o Sindicato postulou judicialmente
visando a garantia de direitos na vigéncia do vinculo empregaticio e
para garantir que verbas rescisorias fossem adimplidas. A partir do
estudo sobre a importancia da negociagao coletiva na seara sindical,
analisaremos, ainda, a atuacdo do Sindicato apds a abertura
econdmica da década de 9o, tomando por objeto as convengdes
coletivas firmadas em 1989-1990, 1995-1996 € 2015-2017, que Serao
metodicamente comparadas. Ainda serdao abordados os principais
movimentos grevistas desencadeados pelo Sindicato. Por fim,
analisaremos o assistencialismo prestado pelo Sindicato, mediante
analise comparativa dos beneficios concedidos aos associados na
década de 9o e os atuais.

Por conseguinte, seguir-se-ao as consideragdes finais da
pesquisa realizada, destacando-se os principais aspectos.

A metodologia utilizada compreende o método dedutivo,
tendo-se partido de argumentos gerais relativos ao sindicalismo e a
globalizacdo econdémica para buscar conclusdes particulares
relativas aos trabalhadores téxteis do Municipio de Americana.
Fizemos uso do método auxiliar estatistico, coletando dados que
foram compilados e discutidos. Os procedimentos adotados para a
realizacdo deste trabalho compreendem: pesquisa bibliografica,
andlise do ordenamento juridico nacional com especial énfase no
texto constitucional, transcri¢des jurisprudenciais com vistas a
verificar como algumas das matérias estudadas sao tratadas na
pratica judiciaria e coleta de dados estatisticos.



Construcao historica do sindicalismo

Para a contextualizacdo do papel dos Sindicatos na efetividade
dos direitos fundamentais trabalhistas em face da globalizacdo é
imprescindivel o estudo da construcdo histérica do sindicalismo.
Como produto social de contraposicao ao capitalismo, o sindicalismo
se organizou e sofreu profundas mudangas histdricas, se
remodelando, atualmente, frente a globalizacdo. A analise histérica,
além de indicar a evolugao normativa, tem o fito de rememorar os
fatos sociais que desencadearam sua producdo. Deveras, as
conquistas sociais, constitucionalizadas ou ndo, foram precedidas de
lutas sangrentas que, de forma alguma podem ser ignoradas em
detrimento de singela anélise normativa.

Para Arouca (2013, p. 410):

Os cérceres policiais sempre estiveram cheios de trabalhadores,
passando por terriveis padecimentos, martirizados sem qualquer
espirito de respeito pelo ser humano, expulsos do Pafs ou entao
mandados para lugares onde a morte o0s esperava
irremissivelmente, deixando a familia ao desamparo.

Neste objetivo, a investigacdo histérica iniciar-se-4 pela
origem do sindicalismo no mundo, e, sequencialmente, no Brasil.
Por fim, analisaremos como a categoria téxtil se organizou na cidade
de Americana, interior de Sao Paulo.
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1.1 A origem do sindicalismo no contexto mundial

O sindicalismo surge com a Revolucdo Industrial, no século
XVIL. Tal motriz decorre da disseminacdao do uso da forga de
trabalho livre, vez que, com a liberdade, o trabalhador passa a se
organizar na luta por melhores condicoes de trabalho.

Contudo, o trabalho, na antiguidade, ainda que guarnecido
por uma forma primitiva de regulacdo, forneceu subsidios da
estrutura atual, notadamente porque os helénicos apresentaram os
primeiros 6rgaos de protecao mutua (PEGO, 2012, p. 21).

A extracdo histérica da origem, ainda que remota, do
sindicalismo na época romana nao ¢ unanime na doutrina,
notadamente pela caréncia de dados precisos. Carvalho (2011, p. 57)
entende que o sindicato nao derivou de outras formas precedentes
de associativismo, discordando da doutrina “que sugere os colégios
romanos, as guildas (entre germanicos e saxdnicos) ou as
corporacdes de arte e oficio como organizagdes que se tenham
convertido em sindicatos, quando estes experimentavam o seu
estado germinal.”

Posicionamento contrario se extrai do pensamento de
Nascimento (2009, p. 70), para quem a origem do sindicalismo ¢é
encontrada nas corporagoes de oficio medievais, com a ressalva de
que os agrupamentos formais do trabalho e do capital estavam
reunidos na mesma organizacao.

Inegavelmente, o associativismo é a primeira manifestacdo da
reunido de trabalhadores em prol de um objetivo, ainda que
destoado do sindicalismo que se encorpou apés a Revolugao
Industrial.

Em Roma, muito embora inexistam dados sobre a
constituicdo de Sindicatos, o associativismo se deu com base no
oficio, tais como artesaos, musicos, guerreiros (PEGO, 2012, p. 21);
estes se reuniam para executarem o mesmo oficio e estabeleciam
regras as quais estariam sujeitos.
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A distingao entre os Sindicatos modernos e a organizagao
segundo artes e oficios funda-se na assertiva de que os colégios
romanos nasceram por uma determinacgao da autoridade estatal, ao
passo que, os Sindicatos sdao consequéncia do individualismo liberal
que, pela abstencdo do Estado, levou os trabalhadores a se unirem
(SUSSEKIND, 2005b, p. 1099).

Com o desenvolvimento de centros comerciais urbanos
surgiram as corporagdes, dividindo o povo, de acordo com a
profissao, e fomentando o trabalho em sociedade em detrimento do
trabalho domiciliar. Nesta época, se vislumbra claramente a
distin¢do entre a vida urbana e a rural (PEGO, 2012, p. 22-23).

As corporagdes eram compostas por uma rigida estrutura
hierarquica: mestres, companheiros e aprendizes. Os mestres,
proprietarios do estabelecimento, caracterizavam os atuais
empregadores, na medida em que assumiam os riscos da atividade
econdmica e dirigiam a prestagdo pessoal do servico, e eram 0s
responsaveis pela administracdo e avaliacio dos candidatos aos
postos de trabalho. Os companheiros prestavam servicos aos
mestres, ap6s o cumprimento do periodo de aprendizagem,
caracterizando os atuais trabalhadores. Os aprendizes eram
menores vinculados ao emprego mediante contrato de
aprendizagem (NASCIMENTO, 20009, p. 66).

Imbuida da motriz do sindicalismo - resisténcia ao meio - a
classe trabalhadora passou a se revoltar contra os mestres que:

[...] na ambicdo de enriquecer e também para atender as
exigéncias de dinheiro para a manutencdo dos privilégios,
estendiam exageradamente o nimero de anos da aprendizagem e
nao aumentavam, na propor¢ao do custo de vida, a remuneragio
de seus trabalhadores, a0 mesmo tempo que impediam a abertura
de novas oficinas para evitar a concorréncia do mercado da méao-
de-obra (SUSSEKIND, 2005b, p. 1102).

Como reacdo a exploragio desmedida e contraria aos
comezinhos direitos da época, os trabalhadores passam a se unir.
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A sombra das corporagdes, os trabalhadores passam a
organizar suas proprias associagoes, quase sempre de modo secreto
(SANTOS, C., 2011, p. 22). No periodo, surgem as primeiras
manifestacbes de greves [principal instrumento de luta do
sindicalismo] como a dos sapateiros, de Londres, de 1387, e a dos
sapateiros de Emerich, em 1460 (SUSSEKIND, 2005b, p. 1102).

Em resposta, os movimentos rebeldes foram punidos com
instrumentos normativos repressivos." Como reagao, sucedem as
lutas dos trabalhadores que se uniam frente as empresas, enquanto
coalizdes e sindicatos (PEGO, 2012, p. 24).

A Revolucdo Francesa, em 1789, rechacou o monopolio das
corporagdes, combatendo-as até serem suprimidas. A Lei Le
Chapelier, promulgada pela Assembleia Nacional em 14 de junho de
1791, proibiu as corporagoes de oficio e as coalizagdes operérias,
estabelecendo a liberdade do trabalho (MISAILIDIS, 2001, p. 36).
Contudo, muito embora a Revolucdo Francesa tenha sido um
movimento de cunho popular, acabou por substituir a classe
dominante pela burguesia, sem representar necessariamente
melhoria para a classe trabalhadora (PEGO, 2012, p. 24). Inclusive,
para Sussekind (2005b, p. 1103), a “Revolucao Francesa, em nome
da liberdade, combatendo e suprimindo as corporagoes, ia entregar
os trabalhadores a livre exploracao dos patroes.”

Locke (1983, p. XV), um dos filésofos precursores da
Revolucdo Francesa, de indole liberal, defendia que os homens
seriam iguais, independentes e governados pela razao:

A liberdade natural do homem consiste em ser livre de todo poder
superior sobre a terra e na insubmissdo a vontade ou a autoridade
legislativa de quem quer que seja e no possuir como norma propria
somente a lei da natureza. A liberdade do homem em sociedade
consiste em ndo estar sujeito a outro poder legislativo senao aquele
estabelecido por consentimento no Estado nem ao dominio de

! Conforme analisaremos no item 4.3, os movimentos grevistas eram criminalizados pela legislacao e
como tais punidos. Eram massacrados com violéncia que ia desde o espancamento a decapitacio de
trabalhadores, bem como, a restricao de liberdade de locomogao (SUSSEKIND, 2005b, p. 1102).
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outra vontade ou a limitagdo de outra lei se ndo aquela que este
poder legislativo estabelecera de acordo com a confianga que é nele
depositada.

Entre os direitos que Locke considera naturais estd o de
propriedade,® ao qual, os Dois Tratados sobre o Governo Civil,
concedem especial destaque. O direito a propriedade seria natural e
anterior a sociedade civil, mas ndo inato. Sua origem residiria na
relacdo concreta entre o homem e as coisas, através do processo de
trabalho. Se, gracas a este, 0 homem transforma as coisas [pensa
Locke] o homem adquire o direito de propriedade. Sustenta a tese
de que o trabalho é a origem e o fundamento da propriedade
(LOCKE, 1983, p. 21).

Considerando que os ideais burgueses da Revolucdo Francesa
tinham por intento a garantia de liberdade individual, as coalizdes e os
sindicatos permaneceram perseguidos e combatidos. O ideario liberal
nao admitia intermediarios entre o individuo e o Estado, servindo tal
doutrina para a extin¢do das corporagoes de oficio e repressao do inicio
do movimento sindical (NASCIMENTO, 2009, p. 67).

Com a Revolugio Industrial, o sindicalismo surge
efetivamente como contraposi¢ao ao modo de produgao capitalista
(PEGO, 2012, p. 25). No século XVI, com o desenvolvimento do
comércio internacional, a demanda exige a producao desenfreada de
bens para acumulagido do capital, desenvolvendo-se as linhas de
montagens e a producdo em série (SUSSEKIND, 2005b, p. 1103).

Carvalho (2011, p. 57) associa o surgimento dos Sindicatos
como contraposicao ao sistema capitalista de producao:

O sindicato foi, portanto, a forma associativa que se constituiu no
sistema capitalista de producao, visando a defesa dos interesses

? Locke nao cuidava dos nao-proprietarios, assim, em tempo a licao de Alexy (2015, p. 233) sobre a
maior facilidade da protecao daquele direito natural de propriedade lockiano: “a estrutura da protegao
das liberdades é mais simples nas relacdes entre iguais. Tanto o comerciante a quanto o comerciante
b sao livres para conquistar ¢ como comprador. No entanto, nenhum deles tem, em face do outro, um
direito a que o outro ndo frustre seus esforgos, por meio de multiplas agdes, como, por exemplo, por
meio de melhores ofertas. Eles nao estdo, contudo, desprotegidos no exercicio de sua liberdade.”
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coletivos dos trabalhadores. Contra estes, somavam-se o fim das
corporagdes medievais com a ruptura da estrutura econdmico-
social, 0 maquinismo e a transformagido do homem, enfim, de
artesdo a operador da maquina que, a custo menor e em maior
quantidade, operava a mutacdo da matéria. A producao de bens ou
servicos ja nao mais dependia da aptidao artistica ou especializacao
do homem profissional, podendo mulheres e criangas prestar, com
salario reduzido, o mesmo trabalho.

O trabalhador, impulsionado pela industrializacdo, passa a se
concentrar nos centros urbanos, compartilhando os sentimentos de
revolta e solidariedade pela submissao as condicbes adversas de
trabalho. Como os saldrios eram insuficientes para minorar a
miséria a que estavam submetidos, mulheres e criancas ingressam
no mercado de trabalho (PEGO, 2012, p. 25).

A nova ordem acaba por diminuir os salarios, precarizar as ja
deploraveis condicdes de trabalho e gerar profundo desemprego.
Alids, o desemprego, desde a Revolucao Industrial até a
contemporaneidade, é a forca motriz do capitalistamo, formando o
cunhado “exército de reserva”, justificativa para a supressao e/ou
reducao de direitos trabalhistas. Para Carvalho (2011, p. 33):

O paralelismo entre a questao social vivenciada no final do século
XVIII (ou desde entao) com a realidade de nossos dias nos autoriza,
quando menos, a diagnosticar a causa recorrente do conflito entre
capital e trabalho: a evolugdio do maquinismo e da tecnologia
sempre exigiram o desemprego como custo social.

No livro O Germinal, Zola (2006, p. 2-3) caracteriza o modo
de produgao capitalista em minas de extragao de carvao no século
XIX. Os trabalhadores, massacrados pelas condi¢goes subumanas de
trabalho, se associam e desencadeiam um movimento grevista com
deslinde tragico.

3 Conceito desenvolvido por Karl Marx na obra O capital: critica da economia politica. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1979. (Livro I).
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A situacdo dos trabalhadores é retratada no dial6go em que
um dos personagens relata sua condicao clinica:

Boa-Morte limpava lentamente a boca com as costas da mao.

— E carvao. Tenho tanto carvéo no corpo que chega para aquecer
o resto dos meus dias. E ja faz cinco anos que nao ponho os pés la
embaixo. Tinha tudo isso armazenado, parece-me, sem saber.
Melhor, até conserva! (ZOLA, 2006, p. 8).

E na descrigao do ambiente de trabalho:

O frio tornara-se glacial; afundavam numa umidade negra
quando, de repente, atravessaram por um rapido
deslumbramento, a visio de uma caverna onde homens se
agitavam a luz de um relampago. Em seguida cairam novamente
no nada.

Maheu disse:

— Esta é a primeira embocadura de galerias. Estamos a trezentos
e vinte metros. Repare na velocidade (ZOLA, 2006, p. 26).

A organizacdo do movimento grevista é precedida da
conjugacao de vontades e da coleta de numeréario para subsidiar os
trabalhadores na labuta:

Era esse o desejo de Pluchart, que estava de secretario da
Federacdo do Norte. Insistia ele particularmente sobre os servicos
que a associacdo prestaria aos mineiros, se um dia entrassem em
greve Etienne, por seu lado, acreditava numa greve iminente: a
questao dos revestimentos ia acabar mal; mais uma exigéncia da
companhia e todas as galerias se revoltariam (ZOLA, 2006, p. 112).

Por fim, o desencadear dos instrumentos do sindicalismo: a
negociacao e a greve:

Mas, subitamente, nessa mesma segunda-feira, as quatro horas da
manha, rebentara a greve. Quando, no dia primeiro de dezembro,
a companhia aplicou seu novo sistema de saldrio, os mineiros
permaneceram calmos. No fim da quinzena, no dia do pagamento,
nenhum deles reclamou. Todos os empregados, desde o diretor até
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o dltimo dos vigias, acreditavam que a tarifa fora aceita. E agora,
desde a madrugada, era grande a surpresa com aquela declaracdo
de guerra, de uma tatica e de uma uniformidade que indicavam
claramente uma direcio enérgica. As cinco horas Dansaert foi
acordar o Sr. Hennebeau para preveni-lo de que nenhum homem
descera a Voreux.

[...]

Numa reunido realizada na véspera em casa de Rasseneur, Etienne
e mais alguns camaradas haviam escolhido os delegados que
deveriam ir no dia seguinte falar com a direcdo (ZOLA, 2006, p.
156-168).

Em que pese se tratar de um romance, o livro retrata
claramente o surgimento do movimento sindical de resisténcia.

O desemprego e a decorrente marginalizagao nas periferias
urbanas fazem surgir duas classes antagonicas que irao polarizar a
luta de classes: os burgueses, capitalistas e detentores do capital e
dos meios de producdo, e, os operarios, proletarios, possuidores da
forca de trabalho necessaria para impulsionar os primeiros (PEGO,
2012, p. 25).

Para Marx e Engels (2005, p. 40-41):

A histoéria de todas as sociedades até hoje existentes tem sido a
histéria das lutas de classes.

[...]

A sociedade moderna burguesa, que brotou das ruinas da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes. Nao fez
mais do que estabelecer novas classes, novas condicdes de
opressdo, novas formas de luta em lugar das que existiram no
passado.

Entretanto, a nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se por
ter simplificado os antagonismos de classes. A sociedade divide-se
cada vez mais em dois campos opostos, em duas grandes classes
em confronto direto: a burguesia e o proletariado.

O estado de miséria e exploracdo da classe trabalhadora sem
precedentes faz surgir um fendmeno relevante na histéria do
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movimento operario: a formagao de uma consciéncia de classe
(MISAILIDIS, 2001, p. 36).

No inicio do século XIX surgia o movimento sindical na
Inglaterra. Em 1824, a Inglaterra promove projeto que se
transformaria em uma das primeiras leis a reconhecer a faculdade
dos trabalhadores de se organizarem para negociar com o
empregador (PEGO, 2012, p. 27).

As ligoes de Pego (2012, p. 27) apresentam a figura de Owen
(1771 - 1858), industrial com ideias socialistas, como verdadeiro
influenciador, ndo apenas do Direito do Trabalho, como também do
sindicalismo; rico e com grande influéncia politica, Owen
desencadeou a fundacdo da Unido dos Grandes Sindicatos Nacionais
Consolidados em 1834.

O sindicalismo iniciado na Inglaterra se expande para os
demais paises industrializados, como a Franca, Alemanha e a Itlia.

Surgem movimentos em prol dos empregados, como o
Manifesto Comunista de Marx e Engels, em 1848, e a manifestacao
da Igreja Catdlica na Enciclica Rerum Novarum, em 1891.

Para Arouca (2013, p. 58) “o Manifestado do Partido
Comunista de janeiro de 1848 escrito por Karl Marx e Friedrich
Engels mudou completamente a concepgao de organizacao de classe.
Desde entdo, o comunismo tornou-se uma referéncia indissolavel
do movimento sindical.”

Na Franca, a Revolucdo de 1848, sob a influéncia das
doutrinas socialistas, afirmou a liberdade de associacdo. Contudo,
tal afirmacgao, bem como as demais garantias obtidas, foi revogada
em 1849 (SANTOS, C., 2011, p. 23).

Em 1863, surge a Associagdo Geral Trabalhadora Alema. As
vedacdes ao associativismo acabaram sendo suprimidas; como a que
ocorreu na Alemanha, por exemplo, com a aprovacao dos direitos
fundamentais do povo alemdo pela Assembleia Nacional de
Frankfurt (PEGO, 2012, p. 28).

Na Franca, em 25 de marco de 1864, sob o governo de
Napoleao III, foi suprimido o delito de coalizdo, tornando a greve
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licita sob reserva (SANTOS, C., 2011, p. 23). A partir de entdo, foram
criadas dezenas de associacbes sindicais de trabalhadores e
associacdes nacionais, como em Paris e Marselha. Em 1864, foi
fundada a Associagao Internacional de Trabalhadores, dissolvida em
1876 (PEGO, 2012, p. 28).

Os Sindicatos passaram a ser reconhecidos e, na Inglaterra,
em 1871, foi publicado o Trade Unions Act, tornando licita a atuagao
dos Sindicatos. Além da licitude dos Sindicatos, nesta época, tem
origem os acordos coletivos, surgindo sindicatos fortes, antes
mesmo da fundagdo de partidos politicos trabalhistas
(NASCIMENTO, 2009, p. 73). Um marco histérico do movimento
operario é a Comuna de Paris que, também, em 1871, reprimida pelo
uso da forga, leva o Estado a elaborar normas relacionadas ao
trabalho dos menores, a jornada e aos salarios (MISAILIDIS, 2001,
p- 37).

Em 1884, a edigdo da Lei Waldeck-Rousseau, na Franga,
concede aos Sindicatos o direito de constituir-se livremente
(SANTOS, C., 2011, p. 24). Inclusive, em razdo de a Lei Waldeck-
Rousseau conter os preceitos fundamentais da liberdade sindical,
acabaram sendo reproduzidos nas Convengdes 87 e 98 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (PEGO, 2012, p. 29).

Em 1886, os Estados Unidos publicaram o American
Federation of Labour, com a reunidao de vinte e cinco Sindicatos
norte-americanos, considerado um marco para o movimento
sindical na América e no mundo. O reconhecimento dos Sindicatos
norte-americanos ocorreu por lei, em 1890, mediante o Shermann
Act, enquanto que, a liberdade de sindicalizacdo se consolidou,
apenas em 1935, com a Lei Wagner (PEGO, 2012, p. 29).

No inicio do século XX, o Estado passa a intervir efetivamente
na relacdo sindical, adequando as legislagoes a realidade sindical.
Sobrevém as Constituigdes Sociais: no México (1917), pioneiro na
constitucionalizacao do Direito do Trabalho, com a regulamentagao
do direito de associagao e de greve nos incisos XVI, XVII e XVIII do
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no artigo 123 da Carta;* na Alemanha, em 1919, com a Constituigao
de Weimar, na qual, em seu artigo 159,° restou declarada a liberdade
de associacdo para a defesa econdmica e de condigoes de trabalho
(PEGO, 2012, p. 30).

A partir de 1901, o governo italiano passou a considerar a
existéncia de sindicatos. Em 1889, pelo Cddice Penale Zanardelli,
eram permitidos a greve e o lockout,® desde que nio fossem
considerados violentos. Ap6s 1906, com a fundacdo da Confederacao
Geral dos Trabalhadores (CGL), houve o crescimento dos Sindicatos
na Itidlia e, em 1918, foi criada a Confederacdo Italiana dos
Trabalhadores (CIL). Com a Lei n° 563, de 03 de abril de 1926 e, por
fim, a Carta del Lavoro, em 1927, consolidou-se o reconhecimento
dos Sindicatos na Itdlia, muito embora, ao aprovar a liberdade
sindical, tenha proibido a greve (NASCIMENTO, 2009, p. 83).

Muito embora a Primeira Guerra Mundial tenha estagnado o
movimento sindical, as questdes passaram a ser objeto de um férum
de dimensao internacional a partir do Tratado de Versalhes de 1919
(Conferéncia de Paz), que criou a Organizacdo Internacional do

4 Art. 123. O Congresso da Unido e as legislaturas dos Estados deverao editar leis sobre o trabalho,
fundadas nas necessidades de cada regiao, sem contrariar as seguintes bases, que regerao o trabalho
dos operarios, diaristas, empregados, domésticos e artesdos e, de maneira geral, todo contrato de
trabalho. [...] XVI - Tanto os operarios quanto os empresarios terdo direito a se associarem em defesa
dos seus respectivos interesses, formando sindicatos, associagdes profissionais, etc.; XVII - As leis
reconhecerao como um direito dos operarios e dos patroes as greves e o fechamento temporario dos
estabelecimentos; XVIII. As greves serdo licitas quando tiverem por objetivo conseguir o equilibrio
entre os diversos fatores de producdo, harmonizando os direitos do trabalho com os do capital. Nos
servigos publicos, sera obrigatdrio para os trabalhadores avisar a Junta de Conciliacdo e Arbitragem,
com dez dias de antecedéncia, sobre a data marcada para a suspensao do trabalho. As greves serao
consideradas ilicitas, unicamente quando a maioria dos grevistas praticar atos violentos contra as
pessoas ou as propriedades, ou, no caso de guerra, quando ocorrerem nos estabelecimentos ou
servicos que dependem do governo. Os operarios dos estabelecimentos fabris militares do Governo da
Republica nao ficardo compreendidos nas disposicoes deste item, por serem assimilados ao Exército
Nacional (COMPARATO, 2015, p. 195-198).

5 Art. 159. A liberdade de associagdo, para a protegdo e o progresso das condi¢des econdmicas e de
trabalho, é garantida para cada uma e todas as profissoes. Todas as convengdes e medidas
regulamentares, que limitem ou estorvem essa liberdade, sao ilicitas (COMPARATO, 2015, p. 210).

® Lockout ¢ a paralisagio das atividades por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar
negociagdo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados (art. 17 da Lei
7.783/89).
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Trabalho (OIT); todavia, em consequéncia da Segunda Guerra
Mundial, as atividades da OIT foram interrompidas. Ao final, com o
nascimento da Organizacdao das Nacoes Unidas (ONU), a OIT se
transformou em sua primeira agéncia especializada.

Para Nascimento (2009, p. 98):

A Segunda Guerra Mundial marca uma etapa nao sé6 da histéria
politica do mundo, mas, também, do sindicalismo, porque, depois
do seu término, coincidentemente deu-se uma reagdo. As
concepgdes sindicais corporativistas perderam espago para os
modelos democréticos.

No ano de 1948 ¢é editada a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, que atribui papel de destaque ao Direito do Trabalho, na
medida em que consagrou em seus artigos 23 a 25 diversas
garantias, ja reconhecidas no plano internacional.” Destacamos, em
razdo do objetivo do presente trabalho, o artigo 23, IV, que trata da
liberdade sindical.

Duas convengodes da OIT merecem destaque: a Convengao 87,
que trata da liberdade sindical e protecdo do direito a sindicalizacdo,
e a Convencao 98, sobre o direito de sindicalizagao e de negociagao
coletiva.

A Convencao 87 da OIT instituiu quatro garantias sindicais: a
de fundar, constituir sindicatos sem a prévia autorizacdo do Estado;

7 Artigo 23- I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. II) Todo o homem, sem qualquer distincéo,
tem direito a igual remuneracao por igual trabalho. III) Todo o homem que trabalha tem direito a uma
remuneracio justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de protegao
social. IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protegao de seus
interesses; Artigo 24- Todo o0 homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das
horas de trabalho e a férias remuneradas periodicas; Artigo 25- I) Todo o homem tem direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagéo,
vestuério, habitagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios de
subsisténcia em circunstincias fora de seu controle. II) A maternidade e a infincia tem direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozarao
da mesma protecao social.
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a de administrar os sindicatos, possibilitando que a entidade, de
acordo com os proprios objetivos que almeja, crie seu proprio
estatuto e os regulamentos administrativos; a atuacao do sindicato
sem intervenc¢do do Estado com medidas repressivas que levem a
suspensao ou extingao das entidades sindicais; e, por fim, o direito
de se filiar ou ndo a um sindicato, que consagra a liberdade sindical
plena (NASCIMENTO, 2009, p. 153-154).

A Convencao 98 da OIT visa combater as praticas ou atos tidos
por anti-sindicais, protegendo o trabalhador sindicalizado na
empresa e contra a anti-sindicalidade, que decorre da discriminagao
na contratagio de trabalhador filiado a entidade sindical
(KAUFMANN, 2005, p. 154-155). Incentiva a negociagdo coletiva
como forma de solucado dos conflitos coletivos de trabalho, sugerindo
a adocdo de medidas para o fomento dos procedimentos de
negociacao voluntaria (NASCIMENTO, 2009, p. 461-462). Nos anos
80, as organizagdes sindicais sofrem inevitaveis repercussoes
ideologicas, em razao da queda do mundo comunista e o avango das
politicas neoliberais (MISAILIDIS, 2001, p. 23).

Da andlise histéria do movimento sindical mundial extrai-se
que a luta incansavel dos trabalhadores levou ao reconhecimento de
direitos trabalhistas individuais e coletivos, que acabaram se
solidificando e, gradativamente ingressando nos ordenamentos
juridicos. Ao passo que o individualismo foi cedendo passagem para
o coletivo, ocorre uma ampliagdo da forca proletéria, assertiva que,
historicamente, levou a conclusao da importancia dos sindicatos na
formagao do Direito do Trabalho.

No Brasil, a luta é intensificada, principalmente, apds o fim da
escravidao, conforme veremos na sequéncia.

1.2 Sindicalismo no Brasil

Em que pese as corporacoes de oficio no Brasil ndao tenham
atingido o mesmo grau de expressio daquelas do continente
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europeu, a origem do associativismo brasileiro est4 vinculada a tais
corporagdes (NASCIMENTO, 2009, p. 113).

Em 1824, Dom Pedro I, influenciado pelas ideias liberais da
Revolucio Francesa, outorga a Constituicio Federal® proibindo as
corporagoes (PEGO, 2012, p. 31-32).

Nos tempos do Império, em razao da sociedade brasileira ser
rural e escravocrata, inexistia perspectiva para a organizagao
coletiva. A industrializacdo era embrionaria, razdo pela qual, a
sociedade estava espalhada pelo extenso territério, nao
proporcionando a combustao necessaria para a organizacao coletiva
(PEGO, 2012, p. 32). A Carta Constitucional de 1824, muito embora
tenha adotado principios liberais e afirmado que a liberdade era um
direito inalienavel do homem, manteve a escravidao (MISAILIDIS,
2001, p. 38).

Ainda que a Constituigdo Monarquica de 1824, em seu art.
179, proibisse qualquer forma de organizacao sindical, surgem as
primeiras organizagoes de socorros mutuos e ligas operarias: a Liga
Operéria, fundada em 1870; a Liga Operéaria de Socorros Mutuos,
em 1872; e, a Uniao Operaria, instituida em 1880 (PEGO, 2012, p.
32). Tais organizagdes ndo visavam propriamente a defesa dos
interesses profissionais, mas o auxilio material aos operarios,
praticando timida atividade reivindicatoria (SUSSEKIND, 2005b, p.
1105).

Misailidis (2001, p. 43) destaca que o surgimento do
movimento sindical brasileiro é propriamente mutualista: “o
surgimento do movimento sindical brasileiro corresponde a um
periodo que ainda néo é propriamente sindical e sim mutualista, na
medida em que o trabalho livre concorria com o trabalho escravo,
pois o pais mantinha a estrutura socioeconémica colonial.”

8 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela
maneira seguinte. [...] XXV. Ficam abolidas as Corporagoes de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e
Mestres.
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A escravidao, um dos principais entraves para a organizagao
coletiva dos trabalhadores, passou a ser contestada a partir da
metade do século XIX, pela Inglaterra, que estava interessada em
ampliar seu mercado consumidor no Brasil.

Antonio Rocha (2009, p. 104) extrai elementos histdricos do
periodo que precede o fim da escravidio que comprovam a
dicotomia entre a escravidao e a organizacao coletiva:

O medo da revolta, porém, era improcedente, pois as condicdes dos
escravos nas areas rurais eram ‘adversas a qualquer acdao
organizada’, tendo em vista que a ‘dispersdo da populagdo escrava,
a comunicagdo limitada entre as localidades vizinhas, o tempo
excessivo de trabalho, as restricdes impostas a liberdade do
escravo e a condigao degradante e apatica em que se encontram
[...] impediam agdes coletivas.

Em sentido contrario, Azevedo (1987, p. 179-180) vislumbra a
configuracao de uma luta de classes entre os escravos e a classe
dominante, luta esta ignorada pela historia:

Entretanto, antes que o movimento histérico se petrifique em
historiografia, as lutas implicitas - presentes no cotidiano dos que
vivem (e fazem) a histéria - figuram entre as primeiras
preocupagoes daqueles que, por forca de sua prépria posicdo
social, devem coibi-las, além de postular medidas diretas e
indiretas para evitar que elas continuem a se repetir, pondo em
risco a sobrevivéncia dos interesses dominantes. [...]. Ao mesmo
tempo, aqueles que tinham de tratar direta ou indiretamente com
a questdo da criminalidade escrava - os chefes de policia e
presidentes de provincia - ndo poucas vezes deixaram entrever um
misto de medo, impoténcia e incerteza quanto ao futuro préximo
da provincia, muito embora na qualidade de altas autoridades
devessem ostentar a imagem de circunspecdo e controle
competente da situacao social.

Em 04 de setembro de 1850, o Brasil aprovou a Lei Eusébio de
Queirdz que proibiu o trafico negreiro, ocorrendo, a partir de entao,
uma sucessao de legisla¢des visando limitar a escraviddao em nosso
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pais. Foi assim em 28 de setembro de 1871, quando foi aprovada a
Lei do Ventre Livre, e, em 28 de setembro de 1885, quando foi
promulgada a Lei dos Sexagenarios, que concedia liberdade aos
escravos com mais de 60 anos de idade.

Todavia, somente no final do século XIX, é que a escravidao
foi mundialmente proibida; no Brasil, sua aboli¢ao se deu em 13 de
maio de 1888, com a promulgacio da Lei Aurea, pela Princesa Isabel.

Para Arouca (2003, p. 29), com o fim da escravidao e absorcao
de parte da méao de obra pelas industrias, a classe trabalhadora tinha
pouca representatividade:

A indtstria comega a expandir-se a partir de 1880, utilizando mao-
de-obra barata e desqualificada. Os ex-escravos constituiam uma
reserva de mao-de-obra de baixissimo valor, da qual se utilizava a
inddstria nascente. J4 somavam 200 em 1881 e 626 no fim da
década. No final do império contavam-se aproximadamente 60 mil
operérios para uma populagido de 14 milhoes. Significa dizer, a
classe trabalhadora ndo tinha nenhuma importancia ou
significado. Por isso mesmo, as agitagdes socialistas que ocorriam
na Europa e também a fundacdo da 12 Internacional por Marx e
Engels, em 1864, ndo repercutiram no Brasil.

Quanto a organizacdo sindical, a Constituicdao da Republica,
de 24 de fevereiro de 1891, proclamou, de forma genérica, a garantia
do direito de associacdo e reuniao a todos os cidadaos (art. 72, § 8°).
Nesse periodo, tem inicio as imigragdes para o Brasil, fato que
repercutiu na organizacdo dos trabalhadores (PEGO, 2012, p. 32),
notadamente porque estes ingressavam no Pais conhecendo a
legislacao trabalhista protetora em seu pais de origem (MISAILIDIS,
2001, p. 38).

No final do século XIX, surgiram associacdes voltadas a acao
sindical. Embora proibidas, foram realizadas algumas greves, como
a dos ferroviarios em Sao Paulo, no ano de 1901 (PEGO, 2012, p. 33).

Com a introdugao de trabalhadores imigrantes, chegaram os
anarquistas, pregando a liberdade total e reivindicando melhores
condi¢oes de trabalho (AROUCA, 2013, p. 59). O movimento era
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liderado pelos imigrantes italianos, que divulgavam a ideia do
sindicalismo apolitico e com o emprego de taticas como a
sabotagem, a greve geral, entre outras (NASCIMENTO, 2009, p.
117).

O anarcossindicalismo® influenciou diretamente o
sindicalismo denominado revolucionario, sendo considerado a forca
ideol6gica mais influente no inicio do movimento operario
brasileiro. Nao é tido como um movimento do trabalhador
brasileiro, vez que impulsionado pelos trabalhadores europeus mais
politizados (NASCIMENTO, 2009, p. 116). O protagonismo do
movimento se da pelos trabalhadores estrangeiros, pois o
trabalhador nacional, originario da agricultura e do interior, se
caracterizava pelo desinteresse em relagao aos temas das questoes
nacionais devido a falta de representacdo, composicao étnica
heterogénea e elevado indice de analfabetismo (MISAILIDIS, 2001,
p- 45).

Por consequéncia, o Estado viu-se obrigado a legislar sobre a
questao sindical.

Os primeiros textos legais regulando os sindicatos foram o
Decreto n° 979, de 6 de janeiro de 1903 e o Decreto n° 1.637 de 1907.
O primeiro permite a sindicalizacdo dos profissionais da agricultura
e das industrias rurais, enquanto o segundo organiza o sindicalismo
urbano (PEGO, 2012, p. 33).

Em 1903, os trabalhadores do Rio de Janeiro fundaram a
Federacao das Associagoes de Classe, posteriormente, transformada
na Federacdo Operaria Regional Brasileira. A primeira organizaco,
com o nome de sindicato, foi o Sindicato dos Trabalhadores em
Mérmore, Pedra e Granito, de Sdo Paulo, em 1906 (NASCIMENTO,

2009, p. 114).

9 Anarcossindicalismo é uma ideologia que influenciou o movimento operario brasileiro nas primeiras
décadas do século XX. Pregava a abolicio da propriedade, do Estado e do sistema capitalista,
repudiando qualquer tipo de legislagao. Trazida pelos imigrantes italianos ao Brasil, reproduzia a luta
de classe das sociedades industriais europeias (MISAILIDIS, 2001, p. 45).
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Para Sussekind (2005b, p. 1107) os Sindicatos da época eram
apenas um roétulo, vez que carentes de base intelectual e economica:

As organizagdes que surgiram de sindicato possuiam o rétulo.
Entre os trabalhadores do campo néo existia uma base intelectual
que lhes assegurasse capacidade para se organizar, e, além disso,
estavam economicamente subjugados aos senhores da terra, que
nao hesitavam em mandar liquidar os que tivessem coragem de
reclamar qualquer medida em seu beneficio, ja que direitos nao
existiam consagrados em textos de lei.

Apds movimentos grevistas de menor envergadura, em 12 de
junho de 1917, eclodiu a greve de maior repercussao em Sao Paulo.
Os operarios do Cotonificio Rodolfo Crespi, no bairro da Mooca,
protestaram contra os saldrios, paralisando os servigos. Em
solidariedade, outros grevistas foram se juntando, paralisando os
bondes, o fornecimento de energia elétrica, o comércio e as
industrias de Sao Paulo. O movimento se estendeu as empresas do
interior e, intermediado por jornalistas, foi encerrado em 15 de
julho, com um acordo que garantiu o almejado aumento salarial e
estabilidade aos grevistas (NASCIMENTO, 2009, p. 119). Contudo,
cessado 0 movimento, teve inicio violenta repressao por parte das
forcas policiais (MISAILIDIS, 2001, p. 48).

Os anarquistas participaram ativamente da greve de 1917 e
organizaram a Unido Geral dos Trabalhadores (AROUCA, 2013, p. 59).

A partir de 1919, considerando que o Brasil assinou o Tratado
de Versalhes e se filiou a OIT, com o consequente dever de seguir
determinadas recomendacoes na defesa e protecio dos
trabalhadores, o pais acolhe uma maior responsabilidade no
respeito a organizagao sindical (PEGO, 2012, p. 34).

Em 1922, é fundado o Partido Comunista do Brasil que
assume importancia no sindicalismo brasileiro.

Em 1926, forma-se o Bloco Operario Camponés (BOC); em
1929, é fundado a Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB); em 1934, é criado, no Rio de Janeiro, a Confederacao
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Sindical Unitaria, fechada com a repressao de 1935; e, em 1945,
constituem o Movimento de Unificacdo dos Trabalhadores (MUT)
(AROUCA, 2013, p. 58-59).

Arouca (2013, p. 48) destaca que o ativismo sindical na época
era rigorosamente combatido:

Para se ter uma ideia do que significava ser ativista sindical nas
primeiras décadas do século XX basta a leitura de documento
confidencial, do Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem de
Sao Paulo, informando que a policia, aproveitando-se dos dias
anormais, por ocasido da chamada revolucdo de 1924, quando
forcas rebeldes do Exército e da Forga Pablica tomaram a cidade,
sendo decretado o estado de sitio, destruira tudo quanto se
continha nas sedes das associa¢oes de classe operaria.

A partir da Revolucao de 1930, e com a assuncao do poder por
Gettlio Vargas, varias legislagdes foram introduzidas na seara
trabalhista, inclusive em matéria sindical. Criou-se o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, de titularidade inicial de Lindolfo
Collor. Em 19 de marco de 1931, por meio do Decreto n° 19.770, foi
regulamentada a sindicalizacdo das classes patronais e operarias.
Aludido Decreto ¢é tido como marco da organizagdo sindical, muito
embora submetesse o funcionamento do sindicato ao Estado, medida
intervencionista incompativel com a liberdade sindical (PEGO, 2012,
P- 34-35); isto porque, os sindicatos necessitavam de reconhecimento
estatal, e ndo de mero registro (AROUCA, 2013, p. 14).

Considerando que, singela reinvindicacdo era motivo para
dispensa e boicote, 0 § 2° do art. 13 do mencionado Decreto' visava

© Art. 13. K vedada aos patrdes ou emprezas [sic] despedir, suspender e rebaixar de categoria, de
salario ou de ordenado o operario ou empregado, pelo facto de associar-se ao syndicato [sic] de sua
classe, ou por ter, no seio do mesmo syndicato [sic], manifestado idéas [sic] ou assumido attitudes
[sic] em divergencia [sic] com os seus patrdes; §1° No caso de demissao, ao operario [sic] ou
empregado seréd paga indenisagéo [sic] correspondente ao salario ou ordenado de seis mezes [sic]; no
caso de suspensao, até 30 dias, ao salario ou ordenado de dous [sic] mezes [sic], indenizagao [sic] esta
que sera mensalmente mantida emquanto [sic] perdurar a suspensao; no caso de rebaixamento de
categoria, de salario ou de ordenado, prevalecerd o criterio [sic] adoptado para as suspensoes,
impostas taes [sic] penas pela autoridade competente, com recurso para o ministro do Trabalho,
Industria e Commercio [sic]; §2° Em se tratando de operario [sic] ou empregado garantido pelo
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conter as acdes antissindicais ao estabelecer indenizacao reparatdria
da dispensa em decorréncia da agao sindical (SUSSEKIND, 2005b,
p- 1109).

Para Batalha (1992, p. 38), o sindicalismo advindo do Decreto
n° 19.770 nao decorreu de reinvindica¢bes ou de lutas, “nasceu sob
bafejo oficial, intimamente vinculado as diretrizes do Poder.” Para
reconhecimento dos Sindicatos, referido Decreto exigia que dois
tercos dos associados fossem brasileiros natos ou naturalizados e os
trabalhadores estrangeiros nao podiam exercer cargos de diregao. A
exposicao de motivos do aludido Decreto manifesta o objetivo de sua
edicdo: “incorporar o sindicalismo no Estado e nas leis da
Republica.” (MISAILIDIS, 2001, p. 51).

Neste sentido, Kaufmann (2005, p. 89) afirma que:

[...] o governo Vargas combinou concessao de direitos e repressao
politica. Criou direitos individuais de prote¢do do trabalhador
(limitagdo da jornada de trabalho, férias), ja adquiridos pela luta
dos sindicatos entdo livres, mas fulminou o movimento coletivo de
trabalhadores ao rechagar o desenvolvimento de relagdes de
trabalho verdadeiramente livres e bem estruturadas em
conformidade com a autonomia privada coletiva, uma vez que os

entes sindicais estavam submetidos a estrutura oficial de
dominagao.

Intervencionista, o Estado interferiu diretamente na
organizacdo e na acao dos Sindicatos, inclusive engendrando
esforgos para diminuir a influéncia do trabalhador estrangeiro, em
especial o anarcossindicalista, sobre o movimento operario
brasileiro. As filosofias de direita, que influenciavam a politica da
época, dentre as quais o fascismo italiano, pregavam um governo

direito de vitaliciedade, pagar-se-4 ao que for demittido uma quantia correspondente a cinco annos
[sic] de salario ou de ordenado, e ao que for rebaixado de categoria, ou sofrer reducao de salario ou
ordenado, uma quantia correspondente a tres [sic] anos [sic], depois do competente processo
administrativo;§3° Para os efeitos [sic] do presente artigo, ficam abolidas as demissoes, suspensoes e
outras penas que, sob qualquer pretexto, forem impostas em virtude de "notas secretas”" ou de
qualquer processo que prive o operario ou empregado de meios de defesa (BRASIL, 1931).
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forte para impedir o crescimento, no meio operario, das ideologias
revoluciondrias (NASCIMENTO, 2009, p. 66).

A estratégia reinante era tutelar o direito individual do
trabalho, e sufocar o direito coletivo do trabalho, tornando as
associag0es  operarias dependentes da estrutura estatal
(KAUFMANN, 2005, p. 90).

A Constituigao de 1934 estabeleceu o pluralismo sindical, ao
asseverar, em seu art. 120 que “os sindicatos e as associagoes
profissionais serao reconhecidos de conformidade com a lei.”
Destaca-se que a Justica do Trabalho é criada pela Carta de 1934 (art.
122)."

No entanto, esta pluralidade ndo ocorreu, porque o governo
se antecipou na promulgacdo da nova Carta e, quatro dias antes de
sua assinatura, decretou o novo estatuto sindical com o Decreto n°
24.694, de 12.07.34. Tal decreto afastou a pluralidade sindical ao
reconhecer que apenas uma entidade sindical poderia possuir
atribuicoes sindicais. Corroborando tal previsao, a Constituicao de
1937 institui o regime da unicidade, conforme se extrai do art. 138"
(SUSSEKIND, 2005b, p. 1124).

Nascimento (2009, p. 126) sintetiza as inovacdes do Decreto

n° 24.694/1934:

Previu trés niveis de organizagdes sindicais: os sindicatos,
federagoes e confederagdes. Autorizou os sindicatos com sede no
mesmo Municipio a formar unides para coordenar os interesses
gerais das profissoes. Estipulou as fungdes dos sindicatos. Fixou os
requisitos exigidos para a criacio dos sindicatos. Proibiu a
sindicalizacdo dos funciondrios publicos. Exigiu dos sindicatos a
obrigatoriedade do pedido de reconhecimento. Enumerou certas

" Art. 122. Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislacao social, fica
instituida a Justica do Trabalho, a qual nao se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

? Art. 138. A associacgdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal dos que participarem da categoria de
produgdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associagoes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicdes e exercer em relacdo a eles funcdes delegadas de Poder Publico.
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exigéncias a serem observadas na elaboragdo dos estatutos
sindicais. Imp0s algumas condi¢des essenciais para o
funcionamento do sindicato e deliberagdes da assembleia. Deu
garantias aos empregados sindicalizados e fixou penalidades, estas
previstas para a hip6tese de inobservancia dos seus dispositivos,
com o que, pela dimensdo dessa regulamentacdo legal, nao é
possivel situa-la entre os ordenamentos que favorecem a maior
espontaneidade e a formacao natural do modelo sindical.

Em 1935, é fundada a Alianga Nacional Libertadora, composta
por forgas politicas diversas, com o incentivo do Partido Comunista,
cujo programa de governo se voltava contra o pagamento da divida
externa; nacionalizacdo das empresas estrangeiras; diminui¢ao dos
impostos as classes trabalhadoras; aumento de salarios; assisténcia
ao trabalhador e instrucdo (AROUCA, 2003, p. 124).

A Constituicdo Federal de 1937 restabeleceu as diretrizes de
1931, liquidou o pluralismo sindical de 1934 e aumentou o dirigismo
na ordem sindical (NASCIMENTO, 2009, p. 126). Em que pese tenha
mantido os direitos individuais trabalhistas conquistados na
Constituicao de 1934, 0 mesmo ndo ocorre quanto aos direitos
coletivos, vez que inexistiam liberdade e autonomia dos sindicatos
(MISAILIDIS, 2001, p. 54-55).

Inclusive, o art. 139 da Constituicdo Federal de 1937
expressamente proibe a greve:

Art. 137 - Para dirimir os conflitos oriundos das relacdes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislacio social, é
instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual
ndo se aplicam as disposi¢oes desta Constituicio relativas a
competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica
comum. A greve e o lock-out séo declarados recursos anti-sociais
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores
interesses da producao nacional.

O Decreto-Lei n° 1.402 de o5 de julho de 1939 complementou
a Carta Constitucional, sendo que a base da atual organizagiao
sindical ainda estd pautada neste diploma (PEGO, 2012, p. 37). O
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Decreto n° 5.452, de 1943, que aprovou a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), incorporou o Decreto-lei n® 1.402. Para Arouca
(2013, p. 162):

O autoritarismo repressivo ndo mudou de estilo, ao contrério, foi
fortalecido. Agora o Ministro outorgava e delimitava a base
territorial, através de uma carta de reconhecimento, como se a
organizacdo de classe fosse dadiva de um homem investido de
poderes absolutos, conferido pelo ditador.

A CLT nao aperfeicoou o sistema legal, apenas representou
singela reunido dos textos ja existentes (NASCIMENTO, 2009, p. 130).

Em 1945, nasceu o Movimento de Unificacdo dos
Trabalhadores (MUT) que lutava, primordialmente, pela liberdade
sindical; pelo apoio as reivindicagoes gerais da classe operaria; e pela
a criacao de comissoes de trabalhadores nos locais de trabalho que
deflagraram e incentivaram boa parte dos movimentos grevistas do
periodo (KAUFMANN; 2005, 92). Misailidis (2001, p. 56) esclarece
que tal Movimento é criado pelos comunistas, aliados do governo
Vargas:

Na impossibilidade de controlar os sindicatos oficiais, os
comunistas criaram a primeira organizacao paralela, o Movimento
Unificador dos Trabalhadores - MUT. Era uma organizacao
intersindical de ctpula, através da qual o Partido Comunista
pretendia agrupar e coordenar os dirigentes sindicais préximos a
sua ideologia.

Em 1946, o Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil,
realizado no Rio de Janeiro foi encerrado por ordem do Ministério
do Trabalho; todavia, os comunistas e seus aliados deram
continuidade na sede do Sindicato dos Hoteleiros e fundaram outra
central, a Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGT)
(AROUCA, 2013, p. 60).

A Constituicio de 1946 manteve o sistema de unicidade
sindical, até entdo vigente, inovando no reconhecimento do direito
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a greve;'3 declarou a liberdade da associacao profissional ou sindical,
delegando, contudo, a legislacdo ordinaria a regulamentacido da
matéria.'4

No periodo de 1961 a 1964 o movimento sindical é
influenciado pelo populismo, identificado com o governo
nacionalista e anti-imperialista. A CGT mobiliza politicamente os
operarios e os trabalhadores rurais em torno dos programas do
governo (MISAILIDIS, 2001, p. 57).

Em 1964, os militares derrubam o governo de Jodo Goulart e
a ditadura intervém nos sindicatos, tornando-os uma singela
associagao prestadora de servicos (AROUCA, 2013, p. 16). O golpe
militar de 1964 cerceou a atividade sindical, com o Estado impondo
rigido controle sobre os sindicatos.

Para Arouca (2013, p. 413):

A repressao imposta pela ditadura de 1964 foi feroz e cruel, com
prisdes sem culpa formada, invasdes de domicilio sem ordem
judicial, tortura como prética, exterminio como fim. Nem por isto
0os que ficaram aquietaram-se, ao contrario, trataram de
reconstruir o sindicalismo de resisténcia mesmo valendo-se de
pessoal menos politizado.

A partir de 1964, com o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado, o Estado passa a controlar rigidamente os
sindicatos. Para favorecer o crescimento econdémico advindo da
expansao de grandes unidades de producdo nacionais e
multinacionais, acaba por definir a politica salarial, promovendo a
reducao do salario real dos trabalhadores assalariados (MISAILIDIS,
2001, p. 61).

Os Sindicatos passam a ser meras entidades assistenciais, haja
vista que, as negociagdes coletivas limitavam-se a discussao de

3 Art. 158. E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.

4 Art. 159. E livre a associagio profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua
constituicao, a sua representacdo legal nas convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes
delegadas pelo Poder Publico.
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beneficios como férias; transporte; condi¢des de trabalho e taxas de
produtividade adicionadas aos indices oficiais. Os reajustes salariais
eram automaticamente outorgados pelas empresas para evitar
discussao com os sindicatos (MISAILIDIS, 2001, p. 62).

As Constitui¢bes de 1967 e 1969 ndo inovaram em matéria
sindical, razdo pela qual, o movimento sindicalista permaneceu
estanque até a década de 8o (PEGO, 2012, p. 38).

No periodo de 1978 a 1989, ainda que sob o viés autoritario, o
movimento operario ressurge com caracteristicas reivindicatdrias,
permeadas por greves fomentadas pelo surgimento da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983 (KAUFMANN, 2005, 93).

Nos centros de maior densidade trabalhista do Pais, como o
estado de Sao Paulo, notadamente a regidao do ABC (Santo André,
Sado Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul), o movimento
sindical se destacou, notadamente, na industria automobilistica,
surgindo, inclusive, o Partido dos Trabalhadores (PT)
(NASCIMENTO, 20009, p. 133).

Luiz Inacio Lula da Silva assume, em 1970, o cargo efetivo na
direcao do Sindicato dos Metalargicos de Sao Bernardo do Campo.
Vladimir Herzog e Manoel Fiel, ligados ao PCB, sao assassinados,
seguindo-se atos de tortura em detrimento dos sindicalistas
(AROUCA, 2013, p. 415).

Em 1978, ressurgem as greves, com a paralisacio da
multinacional sueca Saab-Scéinia, no dia 12 de maio. Lula assume
como protagonista na luta sindical e as greves acabam assumindo
importante papel de desafio a ditadura (AROUCA, 2013, p. 416).

Em 1983, em Sao Bernardo do Campo, realiza-se o Congresso
Nacional da Classe Trabalhadora, cuja principal medida foi a fundagdo
da Central Unica dos Trabalhadores (AROUCA, 2013, p- 417).

Em 1986, o Poder Executivo encaminha ao Congresso
Nacional, o Projeto de Lei n° 164, de 22 de junho de 1987, dispondo
sobre organizacdo sindical, negociagdo coletiva e o exercicio do
direito de greve (NASCIMENTO, 2009, p. 134).
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No governo Eurico Gaspar Dutra, o Poder Executivo
encaminha ao Congresso Nacional Projeto de ratificacio da
Convengao n° 87 da OIT; em que pese a Camara dos Deputados
tenha aprovado, o Senado Federal a rejeita, atendendo aos anseios
de parte do movimento sindical, que temia o fracionamento da
unidade e a fundacdo de sindicatos ideolégicos (NASCIMENTO,
2009, p. 134).

A Constituicao Federal de 1988, em que pese seja considerada
um marco no Direito do Trabalho, no A&mbito do Direito Coletivo do
Trabalho manteve o corporativismo, consubstanciado na unicidade
sindical e na contribuicdo sindical compulséria, muito embora tenha
eliminado a exigéncia de autorizacdo estatal para funcionamento
dos sindicatos (SUSSEKIND, 2005b, p. 1137). Neste ponto, alias, é
contraditoria, pois, muito embora tenha primado pela liberdade
sindical, manteve a imposigao da unicidade sindical e a contribuicao
sindical obrigatoria (KAUFMANN, 2005, 94).

Consideravel avango consistiu na garantia de autonomia na
administracdo do sindicato e na sua auto-organiza¢do, vedando
qualquer interferéncia estatal. A analise do Ministério do Trabalho e
do Emprego ficou circunscrita aos aspectos meramente formais do
registro da entidade sindical (PEGO, 2012, p. 42).

Restou consagrada, de forma relativa, a liberdade de filiacao
ou ndo filiacdo. Relativa, pois, mesmo os nao filiados sujeitavam-se
a contribuicdo sindical obrigatéria. Inobstante, a afiliagdo esta
circunscrita a entidade representativa da categoria, em razao da
unicidade sindical, razdo pela qual o trabalhador ndo pode optar por
entidade de categoria diversa que, por exemplo, seja consentanea
com suas conviccoes filosoficas ou sociais.

Misailidis (2001, p. 79) destaca que o movimento sindical
influenciou o processo de elaboracao da Constituicio (1988),
contudo, sao identificados recuos nas conquistas coletivas:

No processo de elaboracdo da Constituigdo, o movimento sindical
teve influéncia, o que resultou em alguns avangos na estrutura dos
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sindicatos. Assim, constatamos, de maneira insofismével, a
insercdo de principios que garantem a liberdade sindical. Nao
obstante, encontramos recuos, pois enquanto existem principios
que outorgam a liberdade e autonomia sindical, outros
concomitantemente negam esses direitos.

Em detrimento da liberdade concedida aos trabalhadores para
se organizarem sem intervencao dos poderes publicos foram
mantidos dispositivos da estrutura sindical prevista na CLT,
consubstanciados no enquadramento sindical e na contribuigiao
sindical obrigatéria (MISAILIDIS, 2001, p. 79).

Por fim, o direito a greve' foi assegurado e regulamentado
pela Lei n° 7.783/89.

1.3 Organizacao sindical da categoria téxtil de Americana

O Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Fiacdo e
Tecelagem em Geral, de Malharias e Meias, Especialidades Téxteis,
Cordoalha e Estopa, de Tinturaria, Estamparia e Beneficiamentos de
Linhas, de Tecidos, de Ndo Tecidos e de Fibras Artificiais e Sintéticas
de Americana representa os trabalhadores das indastrias téxteis
localizadas na cidade. Embora seja comum um sindicato representar
mais de um Municipio, na hipétese, a base territorial ¢ minima, ou
seja, nos moldes do art. 8°, inciso II da Constituigao Federal.

Nao ha registros escritos da histéria do Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana, como é comumentemente
chamado, razao pela qual as informacdes foram obtidas junto a
Assessoria de Imprensa da entidade.

Conforme veremos no Capitulo III, a prépria histéria do
Municipio de Americana esta adstrita ao surgimento da industria

5 Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender; § 1° A lei definira os servigos ou
atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade; § 2°
Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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téxtil, razdo pela qual, naturalmente, o Sindicato surge com a
industria.

A histéria do Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de
Americana comega a ser contada em junho de 1937, quando um
grupo de trabalhadores passa a se reunir no antigo Teatro Central,
localizado na Rua 30 de Julho, para iniciar a preparagdo da
instalacdo do Sindicato dos Trabalhadores em Fiagao e Tecelagem e
Anexos de Villa Americana. O trabalho rendeu e, em agosto de 1937,
foi eleita a primeira diretoria da Associacao dos Trabalhadores,
tendo como presidente Jodao Luiz Martins. No entanto, foram
necessarios mais quatro anos para que, em 29 de agosto de 1941,
fosse o Sindicato reconhecido oficialmente pelo Ministério do
Trabalho.

Foram anos de lutas e dificuldades, tanto por razdes
econdmicas como politicas, onde se destaca a ditadura militar que,
no auge de sua agao repressiva chegou a destituir a diretoria da
época e nomear um interventor.

Na justificativa do Projeto de Lei Municipal n° 32/2003,
consta que em 1967, o tesoureiro do Sindicato dos Trabalhadores da
Indastria Téxtil, Sr. José Costa, foi cassado pela ditadura militar. O
Sr. Alpheu Granzotti, que era suplente, passou a fazer parte da
diretoria do Sindicato. Em 1969, foi reeleito e afastou-se da linha de
producdo, dedicando-se em tempo integral a defesa dos
trabalhadores.

Entre 1968 e 1969, o exército ordenou ao delegado de
Americana que nomeasse interventor para a Fabrica de Carioba. O
interventor nomeado foi o préprio gerente que ja administrava a
empresa. Sentindo-se investido de autoridade especial, o gerente-
interventor ameagou prender os lideres dos operarios.

O comandante do Grupamento do Exército em Campinas
(GECam), Coronel Argos Gomes de Oliveira, interessado na
perseguicdo do dirigente sindical e comunista Romeu Sturari,
intimou o Sr. Alpheu Granzotti para interrogatério intentando
investigar os atos praticados pelos comunistas.
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Com a redemocratizacdo e com os direitos sindicais inseridos
na Constituicao Federal de 1988, o Sindicato se fortalece legalmente
e permaneceu ativo na luta pelos direitos dos trabalhadores téxteis
de Americana. Em decorréncia da abertura econdémica da década de
90, inimeros postos de trabalho foram ceifados. O ntiimero de
trabalhadores, e, consequentemente, de sindicalizados integrantes
do movimento sindical, se deu por reduzido. Para fazer frente ao
retrocesso social advindo da globalizacdo econdémica, o Sindicato
adotou as medidas que serdo discorridas no Capitulo IV.

O Sindicato nao fraquejou, mantendo firme a posicao de
resisténcia na defesa dos direitos do trabalho. Intentando a garantia
dos direitos trabalhistas no curso do contrato de trabalho, ajuizou
demandas na condigdo de substituto ou representante processual;
buscou nivelar as relagdes empregaticias nas negociagdes coletivas;
quando necessério, atingiu diretamente o capital fomentando
greves; e, no viés subsididrio do Estado, adotou politicas
assistencialistas.






Os direitos trabalhistas como direitos fundamentais

O Direito do Trabalho tem como objetivo primordial e
histérico a protecao do trabalhador. Comunica-se estreitamente
com o Direito Constitucional, especialmente, no que se refere aos
direitos fundamentais. O art. 1° da Constituicdo Federal define o
Brasil como um Estado Democratico de Direito que tem como
fundamentos, entre outros, a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho; dentre os objetivos fundamentais da Republica
(art. 3°) estao: a construgao de uma sociedade justa e solidaria; a
erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais;
objetivos que sao atingiveis com maior eficiéncia, mediante a
implementacdo dos direitos dos trabalhadores listados no texto
constitucional, erijidos a direitos fundamentais da pessoa humana.

Neste intento, na perspectiva da analise do presente trabalho,
no que pertine a efetividade dos direitos fundamentais por
intermédio da entidade sindical [cuja construgao histérica foi objeto
do capitulo precedente] é imprescindivel que se debruce sobre a
conceituacdo e a evolugao histoérica dos direitos fundamentais, com
énfase nos direitos trabalhistas até a Constitui¢do Federal de 1988.

2.1 Conceito de direitos fundamentais

A afirmagio dos direitos fundamentais e sua insercdo no
Texto Constitucional é fruto das lutas sociais, na hipdtese, da luta
sindical que se desenvolveu em consonancia com a evolugao do
Direito do Trabalho.
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Sarlet (2012, p. 28), tracando um paralelo entre os direitos
fundamentais e os direitos humanos, afirma que os direitos
fundamentais sao, também, sempre direitos humanos, no sentido
de que seu titular sera sempre o ser humano; contudo, a distingao
se situa na positivacao destes no direito constitucional positivo;

conclui:

[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao ‘direitos humanos’ guardaria relagito com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional) (SARLET, 2012, p. 29).

Comparato (2015, p. 239) aduz que os direitos fundamentais
correspondem aos direitos humanos consagrados pelo Estado
mediante normas escritas:

A doutrina juridica contemporanea, de resto, como tem sido
reiteradamente assinalado nesta obra, distingue os direitos
humanos dos direitos fundamentais, na medida em que estes
dltimos sdo justamente os direitos humanos consagrados pelo
Estado mediante normas escritas.

Romita (2014, p. 53) pactua do entendimento de que os
direitos fundamentais sdo fundados no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana de acordo com o momento histérico,
assegurando as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade,
cidadania e justica:

A dignidade da pessoa é o verdadeiro pressuposto ou o préprio
fundamento dos direitos humanos (ou fundamentais): os direitos do
homem s3o uma maneira relativamente eficaz por certo, porém cada
vez mais amplamente compartilhada, que os homens estabeleceram
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para concretizar determinadas exigéncias emergentes da ideia de sua
propria dignidade (ROMITA, 2014, p. 180).

Da andlise doutrinaria tem-se que a expressao “direitos
fundamentais” esta vinculada a positivacdo que acolhe o produto
cultural das lutas sociais. Sao os direitos inerentes do ser humano,
considerados basicos e integrantes de um nucleo intangivel, que se
amoldam as mudancas sociais.

Silva (2013, p. 180) sustenta que a expressdao [direitos
fundamentais] é reservada para designar, no nivel do direito
positivo, as prerrogativas e institui¢des garantidoras de uma
convivéncia digna, livre e igual.

Os direitos fundamentais ndo sdo estanques. A gradual e
crescente expansao dos fatos sociais desencadeia o agregamento de
novos direitos aqueles ja conquistados e positivados, sendo vedado
0 retrocesso.

2.2 As dimensoes dos direitos fundamentais

Com viés nitidamente histérico, a doutrina situa a evolucéo
dos direitos fundamentais em trés dimensoes,! havendo, inclusive,
quem defenda uma quarta, quinta e até sexta dimensodes. Tal ideia
decorre do reconhecimento progressivo de novos direitos, em razao
das diversas transformagdes no que concerne a titularidade, eficacia
e efetivacao (SARLET, 2012, p. 45).

Para Bobbio (1992, p. 5), os direitos ndo sao estanques:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos - que os direitos do homem por
mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em

' Alguns doutrinadores divergem a respeito da terminologia mais correta para denominar a evolugao
histérica dos direitos fundamentais, utilizando a expressdo “geracdo” ou “dimensdo.” Bonavides
(2012) adota a terminologia “geracao.” Adotamos a terminologia “dimensao”, com esteio em Sarlet
(2012), pois traduz a ideia de que os direitos ndo sao estanques, sao cumulativos.
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defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem uma vez por todas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (1999) no Caso
dos Meninos da Rua (Villagran Morales e outros vs. Guatemala)
explicitou que os direitos nao sao estanques e devem ser aplicados a
luz da prépria vulnerabilidade da vitima:

El deber del Estado de tomar medidas positivas se acentda
precisamente en relacién con la proteccién de la vida de personas
vulnerables e indefensas, en situacién de riesgo, como son los
nifios en la calle. La privacién arbitraria de la vida no se limita,
pues, al ilicito del homicidio; se extiende igualmente a la privacién
del derecho de vivir con dignidad. Esta visién conceptualiza el
derecho a la vida como perteneciente, al mismo tiempo, al dominio
de los derechos civiles y politicos, asi como al de los derechos
econ6micos, sociales y culturales, ilustrando asi la interrelacién e
indivisibilidad de todos los derechos humanos.>

Os direitos nao se sucedem, mas se solidificam, ao caso
concreto e de acordo com as peculiaridades que circundam os
protagonistas, na hipétese, meninos de rua. De igual modo e,
guardadas as proporcoes, os direitos fundamentais trabalhistas
devem ser interpretados tendo por esteio a relacao desproporcional
entre o capital e o trabalho.

A primeira dimensao abrange os direitos conquistados nas
Revolugdes Francesa e Americana, e, por terem sido os primeiros a
serem positivados, sdo classificados como de primeira geracdo.
Relacionam-se com a luta pela liberdade e seguranca, em face do
proprio Estado, intentando coibi-lo de abusar do poder. A liberdade
ingressa no instrumento normativo constitucional na forma de

2 O dever do Estado de tomar medidas positivas se acentua precisamente em relacéo a protegao da vida das
pessoas vulneréaveis e indefesas, em situagdo de risco, como so as criancas na rua. A privacao arbitraria da
vida ndo se limita, pois, ao ato ilicito do homicidio; se estende igualmente a privagao do direito de viver com
dignidade. Esta visao contextualiza o direito a vida como pertencente, a0 mesmo tempo, ao dominio dos
direitos civis e politicos, assim como aos direitos econdmicos, sociais e culturais, ilustrando assim a inter-
relacdo e indivisibilidade de todos os direitos humanos. (tradugdo nossa).
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direitos civis e politicos, oponiveis em face do préprio Estado. Na
atualidade, inexiste Constitui¢do democratica sem a garantia de tais
direitos (BONAVIDES, 2012, p. 581).

Dada a concepgdo individualista da primeira geracdo dos
direitos fundamentais, o intento ndo é o enfrentamento das
desigualdades sociais, mas a liberdade individual. Por essa razéo, a
liberdade sindical e o direito de greve ndo eram tolerados pelo
Estado liberal (MENDES, 2012, p. 155).

Com a crescente industrializacdo e os problemas sociais e
economicos decorrentes do impacto do crescimento demografico e da
desigualdade, os movimentos reivindicatérios atribuem ao Estado
comportamento ativo na realizacdo da justica social. A situacdo da
miséria e as péssimas condicdes de trabalho a que foram submetidos
os trabalhadores, resultantes da primeira Revoluc¢do Industrial no
século XVIII, acaba por despertar nos empregados o anseio por
melhores condi¢oes de trabalho e direitos sociais. As garantias formais,
caracterizadoras das chamadas liberdades formais, eram insuficientes
em face da opressao sofrida pelo trabalhador, que ndo eram de cunho
exclusivamente politico, mas econdémico, em razao do poder
econdmico capitalista (SILVA, 2013, p. 161).

O produto cultural antiliberal faz surgir os direitos
fundamentais de segunda dimenséo, no final do século XIX, com um
cunho historico trabalhista embasado no marxismo, devido a busca
de se estimular o Estado a agir positivamente para favorecer as
liberdades que anteriormente eram apenas formais.

Para Sarlet (2012, p. 47):

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e
econdmicos que a acompanharam, as doutrinas socialistas e a
constatagdo de que a consagracéo formal de liberdade e de igualdade
nao gerava a garantia de seu efetivo gozo acabaram, ja no decorrer
do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos atribuindo ao Estado
comportamento ativo na realizacao da justica social.
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Os direitos fundamentais, antes tidos como uma salvaguarda do
individuo perante o Estado absolutista, expandem-se para abranger as
relagdes privadas, com a irradiacdo de direitos entre os particulares
com o Estado agindo ativamente para garantir tais direitos.

Segundo Bonavides (2012, p. 582), os direitos fundamentais
de segunda dimensao sdo representados pelos “direitos sociais,
culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas
formas de Estado social, [...]. Nasceram abracados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
desmembra-lo da razado de ser que os ampara e estimula.”

Enquanto que, na primeira dimensao de direitos fundamentais
o foco era a protegio em face do proprio Estado, evitando sua
intervencdo na liberdade individual, na segunda dimensao o Estado
age positivamente com prestagdes sociais estatais.

Para Bobbio (1992, p. 72):

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do
Estado - e, portanto, com o objetivo de limitar o poder -, os
direitos sociais exigem, para sua realiza¢do pratica, ou seja, para a
passagem da declaracdo puramente verbal a sua protegio efetiva,
precisamente o contrario, isto é, a ampliagdo dos poderes do
Estado.

Pela propria nascente nos movimentos trabalhistas, os
direitos da segunda dimensdo ndo englobam apenas direitos de
cunho positivo, mas também as liberdades sociais, como a liberdade
de sindicalizacdo, direito de greve e o reconhecimento de direitos
fundamentais aos trabalhadores, como: férias; repouso semanal
remunerado; salario minimo; limitacdo da jornada de trabalho;
dentre outros (SARLET, 2012, p. 48).

Interessante pontuar que, a for¢a motriz dos direitos da
segunda dimensao é a mesma do movimento sindical: salvaguardar
o social em detrimento da concepgao solitaria individualista.
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Ja, os direitos fundamentais de terceira dimensio, também
denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade
(SARLET, 2012, p. 48) peculiarizam-se pela titularidade difusa ou
coletiva, vez que o foco deixa de ser o individuo isoladamente e passa
a ser a coletividade (MENDES, 2012, p. 156).

Sao considerados direitos de terceira dimensio: o direito a
paz; a autodeterminagao dos povos; ao desenvolvimento; ao meio
ambiente e qualidade de vida; a utilizagdo e conservacao do
patrimonio histérico e cultural e o direito de comunicagao.

Neste linear, Sarlet (2012, p. 48) esclarece que:

Os direitos fundamentais da terceira dimensdo, também
denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade,
trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em
principio, da figura do homem-individuo como seu titular,
destinando-se a protecao de grupos humanos, famdlia, povo, nacao
e, caracterizando-se, consequentemente como direitos de
titularidade coletiva ou difusa.

Bonavides (2012, p. 589) reconhece a existéncia de uma
quarta dimensdao de direitos fundamentais, sustentando ser o
resultado da globalizagdo dos direitos fundamentais como
contraponto a globalizacao politica neoliberal.

De acordo com tal teoria, se a globalizagao do neoliberalismo
avanga, afrouxando a soberania e proporcionando subprodutos nao
mais protegidos pelos direitos fundamentais das dimensoes
anteriores, é necessario os direitos de quarta dimensdo, que se
consubstanciam no direito a democracia, a informacdo e ao
pluralismo (BONAVIDES, 2012, p. 589-590).

Tais direitos visam dar objetividade as dimensdes anteriores,
atribuindo-lhes concretude, na medida em que se inter-relacionam
democraticamente, sendo marco fundamental a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de dezembro de
1948 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (BONAVIDES, 2012,

p. 592).
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Romita (2014, p. 145), que nomeia as dimensdes dos direitos
fundamentais como familias, vislumbra a quinta dimensao, como
sendo aquela que envolve os direitos relacionados com a utilizacao
dos conhecimentos fornecidos pela cibernética e pela informética.
Quanto a sexta dimensao, o autor (ROMITA, 2014, p. 148) indica os
direitos fundamentais decorrentes da globalizagao, nomeadamente
os direitos a democracia, a informacao correta e ao pluralismo.

Como dito, a distincdo entre as dimensbes dos direitos
fundamentais tem cunho nitidamente histérico, com o intuito de
identificar qual agente impulsionou o respectivo produto
antagbnico. As dimensoes foram sobrevindo de acordo com as
conquistas sociais. Se a liberdade, a igualdade e a fraternidade hoje
soam com obviedade, na época da conquista em face do Estado
absolutista, materializaram inigualavel anseio.

As dimensodes dos direitos fundamentais vao se sucedendo
com a mantenca daqueles ja conquistados e a busca por novos, como
se diante de um catalogo perene cumulativo. Um direito anterior
ndo é suprimido pelo posterior, mas adaptado ao novo contexto
social e histdrico.

2.3 A fundamentalidade dos direitos trabalhistas

Como visto, a doutrina indica como o berco da quarta geracao
dos direitos fundamentais a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem.

Obviamente, que a fundamentalidade dos direitos trabalhistas
¢ anterior a tal Declaragao; contudo, destaca-se que, as nagoes, apos
duas Guerras Mundiais, responséaveis por redesenharem a relagao
entre os Estados, se preocuparam primordialmente com as relagoes
trabalhistas, tanto que incluiram tal matéria na Declaragao:

Art. 23. I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha

de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego. [...]
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II) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneragao
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentarao, se necessario,outros meios de protecdo social.

[...] Art. 24. Todo 0 homem tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas.

Anteriormente a Declaragdo, ao fim da Primeira Guerra
Mundial, visando estabelecer a paz social, busca-se uma
regulamentacdo internacional do trabalho. Surge, em 1919, a
Organizacdo Internacional do Trabalho, como parte do Tratado de
Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre
a convicgao primordial de que a paz universal e permanente
somente pode estar baseada na justica social, na fundamentalidade
dos direitos trabalhistas.

As leis de protecido aos trabalhadores surgem como
contraponto as péssimas condigdes de trabalho e de vida a que
estavam sujeitos. Como visto no Capitulo I, a Revolucado Industrial e
as mudangas no sistema de produgdo dela decorrentes, protegidas
pela doutrina do liberalismo econdmico - que afastava o Estado do
relacionamento entre os agentes privados - ¢ fato determinante
para o aviltamento dos parcos direitos trabalhistas existentes.

A preocupagao do capitalismo industrial, cuja faceta atual é
denominada de globalizacao e interferiu diretamente nos empregos
téxteis de Americana, era a obtencao dos lucros, objetivo que sempre
é perseguido com a diminuicdo dos custos de producdo, e,
consequentemente, pagamento de baixos salarios, exigéncia do
cumprimento de trabalho extenuante em jornadas excessivas e
inobservancia das regras de seguranga e higiene do trabalho.

A politica liberal, com o Estado ausente nas relagdes entre
particulares, fomentava a imposi¢ao das péssimas condicdes de
trabalho pelo empregador ao empregado, como decorréncia da
liberdade formal pregada por tal doutrina.
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Como reacdo a politica liberal, o inconformismo da classe
trabalhadora leva a manifestagdes, que ameagam o préprio sistema.
Para controlar as insurgéncias, o Estado se vé na obrigacao de agir
como garantidor de direitos trabalhistas.

Neste interim, abre-se espaco para o surgimento do Direito do
Trabalho, como contraponto ao modo capitalista de produgao.

As primeiras medidas adotadas ainda no século XIX se
referem a limitagao da jornada de trabalho. Contudo, mesmo no
século XX, a situacdo dos trabalhadores ainda era precéria, sendo
agravada com a Primeira Guerra Mundial.

Em busca da paz universal e permanente, o Tratado de
Versalhes elege o Direito do Trabalho como um dos pilares para se
alcangar a pacificacao.

Surgia, assim, o Estado Social, que, ao contrario do Estado
Liberal, intervinha nas relacdes entre os particulares intentando
fornecer aos cidadaos as condigdes minimas para uma vida digna,
com o reconhecimento dos direitos de carater econdmico e social aos
grupos esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizacao
(COMPARATO, 2015, p. 66). Os direitos de protegao ao trabalhador,
fundamentalmente  anticapitalistas, se instrumentalizavam
mediante sua inclusao nos textos constitucionais. As Constituigcoes
Mexicana e de Weimar sdo as precursoras de tal movimento. Para
Comparato (2015, p. 190):

A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos
direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais,
juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos
(arts. 5° e 123). A importancia desse precedente histérico deve ser
salientada, pois na Europa a consciéncia de que os direitos
humanos tém também uma dimensao social sé veio a se afirmar
ap6s a grande guerra de 1914-1918, que encerrou de fato o ‘longo
século XIX’; [...] A Constituicio de Weimar, em 1919, trilhou a
mesma via da Carta mexicana, e todas as convengdes aprovadas
pela entdo recém-criada Organizacao Internacional do Trabalho,
na Conferéncia de Washington do mesmo ano de 1919, regularam
matérias que ja constavam da Constituicdo mexicana: a limitagdo
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da jornada de trabalho, o desemprego, a protecio da maternidade,
a idade minima de admissdo de empregados nas fabricas e o
trabalho noturno dos menores na industria.

O reconhecimento dos direitos trabalhistas como direitos
fundamentais € justificado pela assertiva de serem imprescindiveis
para que se assegure a dignidade do trabalhador. A dignidade da
pessoa humana é concebida como norma-principio, cuja protegao
demanda a efetividade dos direitos fundamentais. Inexoravelmente,
adignidade da pessoa humana somente se consolida com o trabalho.
Deveras, o trabalho [direito] se revela como meio de suprir as
necessidades de subsisténcia, como moradia, alimentagao, acesso a
prestacdo de servigos de saide e educacionais de qualidade, entre
outras.

Por meio da concretizacio dos direitos trabalhistas
fundamentais se progride na garantia material da prépria
sociedade, vez que o Direito do trabalho favorece a distribuigao de
renda, fomentando a economia.

Para Romita (2014, p. 143):

A dignidade da pessoa humana é o fundamento dos direitos
humanos. Os direitos fundamentais constituem manifestacdes da
dignidade da pessoa. Quando algum dos direitos fundamentais,
qualquer que seja a familia a que pertenga, for violado, é a
dignidade da pessoa que sofre a ofensa. Os direitos fundamentais
asseguram as condi¢oes da dignidade e, nao obstante a violagdo da
norma, apesar da agressao, a dignidade estara preservada, porque
ela é um valor intangivel. A dignidade néo se esgota nos direitos
fundamentais, entretanto, s6 terd sua dignidade respeitada o
individuo cujos direitos fundamentais forem observados e
realizados.

A supressao dos direitos trabalhistas leva a ofensa dos direitos
fundamentais intrinsecos a proépria relagao trabalhista, como o
salario, as férias, o décimo terceiro salario, entre outros, e,
extrinsecos, por conta da natureza do crédito trabalhista e sua
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importancia para que se assegure a dignidade da pessoa humana no
que se refere a moradia, lazer, alimentacdo, entre outros,

Como forma de promocao da dignidade da pessoa humana no
ambito de uma relacdo trabalhista, o Estado constitucionaliza o
Direito do Trabalho, positivando as conquistas oriundas dos
movimentos trabalhistas e sociais.

Deveras, nas relagdes de trabalho, pelos reflexos externos, seja
a nivel familiar ou até mesmo social, os direitos fundamentais sio
de suma importancia; contudo, mais suscetiveis de serem violados
pela prépria vulnerabilidade do trabalhador em face do empregador.

Com o fito de atribuir efetividade aos direitos fundamentais
trabalhistas, a evolugao historica demonstra que, ao passo que novos
direitos sao inseridos no campo constitucional, busca-se atribuir ao
Sindicato uma gama de poderes-deveres para que os direitos
conquistados ndao se restrinjam a previsdo legal, mas sejam
efetivados.

2.4 Os direitos fundamentais trabalhistas na legislacao brasileira

No Brasil, a protecao aos direitos trabalhistas fundamentais,
muito embora nao tenha ficado alheia a evolugdo ocorrida em
ambito internacional, sofreu com impactos internos e externos,
principalmente com a resiliéncia em se por fim ao regime
escravocrata.

Anteriormente ao Descobrimento do Brasil por Portugal, o
trabalho se dava no seio de comunidas indigenas de forma solidaria,
comunitaria e tao somente para a subsisténcia, sem a motriz
propulsora do capitalismo que ¢é o lucro.

Com o Descobrimento, instituiu-se, inicialmente, o escambo,
no qual os portugueses trocavam produtos com os indigenas;
contudo, a necessidade de méo de obra para operagao dos engenhos
de acticar no nordeste do Brasil e imbuidos no intento principal de
obtencao de lucro na terra conquistada, os portugueses
escravizaram os proprios indigenas.
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Na condi¢do de colonizado em moldes de extrativismo
predatoério, o Brasil nao sofreu os impactos da Revolucao Industrial,
vez que a base da economia era o trabalho prestado no campo, em
regime de escravidao.

Tal qual analisado no Capitulo I, a forma de trabalho
majoritaria - rural e escravo - retarda o surgimento dos Sindicatos,
e, consequentemente, dos proprios direitos trabalhistas. O trabalho
livre era minoritario, razdo pela qual as manifesta¢oes eram infimas.

Como a proépria liberdade de trabalho era o principal objetivo
a ser conquistado, a Lei Aurea, muito embora no tenha qualquer
carater justrabalhista, é tida como marco inicial do direito do
trabalho brasileiro (DELGADO, 2011, 105).

A abolicdo da escravatura em 1888 e a proclamacdo da
Republica em 1889 [com o desenvolvimento de um novo tipo de
relacdo de trabalho] apresentam-se como pressupostos para o
reconhecimento de direitos trabalhistas.

A Constituicdo de 1891, influenciada pela abolicdo da
escravatura, proclamou, de forma genérica, a garantia do direito de
associagao e reunido a todos os cidadaos (art. 72, §8°).

O Tratado de Versalhes de 1919 marca pressao moral externa
pela regulagao do trabalho, vez que os paises exigiam que os demais
aderissem aos seus termos como forma de expandir as relagdes
comerciais e diplomaticas.

A primeira Constituicdo Federal Brasileira que previu direitos
trabalhistas foi a de 1934, ao assegurar: a proibicao da discriminacéo;
o salario minimo capaz de satisfazer as necessidades normais do
trabalhador; a jornada de oito horas; o descanso semanal remunerado,
as férias anuais, a indenizacao pela dispensa sem justa causa e o
reconhecimento das convencoes coletivas de trabalho.3 A maioria das

3 Artigo 121. A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera as condigoes do trabalho, na cidade
e nos campos, tendo em vista a prote¢ao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. §1°-
A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condicdes do trabalhador: a) proibicao de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo
de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as
condigdes de cada regiao, as necessidades normais do trabalhador; c) trabalho diario nao excedente
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normas eram programaticas,* influenciadas pela Constituicao Alema
de Weimar (SILVA, 2013, p. 84).

O Texto Constitucional vigorou, apenas, até 1937, sendo
substituido pela Carta outorgada no aludido ano, que reconheceu o
direito ao trabalho; os contratos coletivos de trabalho; o descanso
semanal e aos feriados; as férias anuais; a indenizacao pela dispensa
imotivada; salario minimo; jornada diaria de oito horas; o adicional
noturno e a liberdade sindical.5

de oito horas, reduziveis, mas s prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) proibicao de trabalho a
menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em inddstrias insalubres, a menores de
18 anos e a mulheres; e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos; f) férias anuais
remuneradas; g) indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salério e do emprego, e institui¢do de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentaciao do exercicio de todas as profissoes; j)
reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho. § 2°- Para o efeito deste artigo, ndo hé distingao
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou técnico, nem entre os profissionais respectivos. §
3°- Os servigos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino,
assim como a fiscalizagdo e a orientagdo respectivas, serdao incumbidos de preferéncia a mulheres
habilitadas. §4°- O trabalho agricola serd objeto de regulamentacéo especial, em que se atenderd,
quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-4 fixar o homem no campo, cuidar da sua
educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagéo e aproveitamento
das terras publicas. §5°- A Unido promoverd, em cooperagao com os Estados, a organizagdo de
colonias agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o
desejarem, e os sem trabalho. §6°- A entrada de imigrantes no territério nacional sofrera as restri¢es
necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo podendo,
porém, a corrente imigratdria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o
ntimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil durante os tltimos cinqiienta anos. §7°- £
vedada a concentragao de imigrantes em qualquer ponto do territério da Unido, devendo a lei regular
a selegao, localizagdo e assimilacao do alienigena. §8°- Nos acidentes do trabalho em obras ptblicas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, a indenizagao sera feita pela folha de pagamento, dentro de
quinze dias depois da sentenga, da qual nao se admitird recurso ex-officio.

4 Silva (2007, p. 147) classifica as normas constitucionais de acordo com sua forga juridica. Normas
constitucionais programaticas sdo aquelas que se limitam a tragar principios tendo, como regra,
eficacia contida.

5 Artigo 136- O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a
protecao e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu
trabalho honesto e este, como meio de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do
Estado proteger, assegurando-lhe condigdes favoraveis e meios de defesa. Artigo 137 - A legislacao do
trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: a) os contratos coletivos de trabalho
concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e
especialistas, serdo aplicados a todos os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que elas
representam: b) os contratos coletivos de trabalho deverao estipular obrigatoriamente a sua duragao,
aimportancia e as modalidades do salario, a disciplina interior e o horério do trabalho; c) a modalidade
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Para Silva (2013, p. 85):

A Carta de 1937 nao teve, porém, aplicacio regular. Muitos de seus
dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e
simples, com todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado nas
maos do Presidente da Republica, que legislava por via de decretos-
leis que ele préprio depois aplicava, como 6rgao do Executivo.

A Constituicao seguinte foi promulgada em 1946 e, na ordem
econdmica e social, assegurou: o salario minimo capaz de satisfazer
as necessidades normais do trabalhador e de sua familia; a nio
discriminacdo; o adicional noturno; a participa¢do nos lucros; a
jornada diaria de oito horas; o descanso semanal remunerado e
também aos feriados; as férias anuais remuneradas; a estabilidade
no emprego e a indenizacdo pela dispensa [nas condigoes da lei]; o

do salario sera a mais apropriada as exigéncias do operario e da empresa; d) o operario teré direito ao
repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e
religiosos, de acordo com a tradicdo local; €) depois de um ano de servico ininterrupto em uma
empresa de trabalho continuo, o operario terd direito a uma licenca anual remunerada; f) nas
empresas de trabalho continuo, a cessagdo das relacdes de trabalho, a que o trabalhador nao haja dado
motivo, e quando a lei nao lhe garanta, a estabilidade no emprego, cria-lhe o direito a uma indenizagao
proporcional aos anos de servico; g) nas empresas de trabalho continuo, a mudanga de proprietario
nao rescinde o contrato de trabalho, conservando os empregados, para com o novo empregador, os
direitos que tinham em relagdo ao antigo; h) salario minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as
condigdes de cada regido, as necessidades normais do trabalho; i) dia de trabalho de oito horas, que
podera sér reduzido, e somente suscetivel de aumento nos casos previstos em lei; j) o trabalho a noite,
a nao ser nos casos em que é efetuado periodicamente por turnos, seré retribuido com remuneracéo
superior a do diurno; k) proibicao de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a
menores de dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres; 1)
assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario,
um periodo de repouso antes e depois do parto; m) a institui¢ao de seguros de velhice, de invalidez,
de vida e para os casos de acidentes do trabalho; n) as associa¢des de trabalhadores tém o dever de
prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais
relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais. Artigo 138 - A associacao
profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado
tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de producdo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais,
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relagdo a eles funcdes delegadas de Poder Publico.
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reconhecimento das convencoes coletivas de trabalho; o direito de
greve e a liberdade sindical [na forma da lei].®

Por fim, foi promulgada a Constituicio de 1967, que
assegurou a liberdade de trabalho e associacdo e, ainda na ordem
econdmica e social, previu um salario minimo capaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia; a nio
discriminacdo; o adicional noturno; a participagao nos lucros; a
jornada diéria de oito horas com intervalo para descanso; o descanso
semanal remunerado e também aos feriados; as férias anuais
remuneradas; a estabilidade no emprego e a indenizagdo pela
dispensa [ou fundo de garantia equivalente]; o reconhecimento das
convengoes coletivas de trabalho; o direito de greve e a liberdade
sindical [na forma da lei].”

5 Artigo 157- A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condi¢ao dos trabalhadores: I - salario minimo capaz de
satisfazer, conforme as condicoes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia; II - proibigao de diferenca de salério para um mesmo trabalho por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; III - salario do trabalho noturno superior ao do diurno; IV - participagao
obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei
determinar; V - duracao diéria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos e condicdes
previstos em lei; VI - repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite das
exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigao local; VII -
férias anuais remuneradas; VIII - higiene e seguranca do trabalho; IX - proibi¢ao de trabalho a menores
de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho
noturno a menores de dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as condigdes estabelecidas em lei
e as excecdes admitidas pelo Juiz competente; X - direito da gestante a descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do emprego nem do saldrio; XI - fixacdo das percentagens de empregados
brasileiros nos servigos ptblicos dados em concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos
do comércio e da industria; XII - estabilidade, na empresa ou na exploragao rural, e indenizagao ao
trabalhador despedido, nos casos e nas condi¢des que a lei estatuir; XIII - reconhecimento das
convencoes coletivas de trabalho; XIV - assisténcia sanitéria, inclusive hospitalar e médica preventiva,
ao trabalhador e a gestante; XV - assisténcia aos desempregados; XVI - previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
conseqiiéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte; XVII - obrigatoriedade da institui¢ao do
seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho. § 1° Nao se admitird distingao entre o
trabalho manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que
concerne a direitos, garantias e beneficios. § 2° Nenhuma prestacao de servico de carater assistencial
ou de beneficio compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a
correspondente fonte de custeio total (BRASIL, 1967).

7 Artigo 158- A Constituicao assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria, de sua condigdo social: I - salario minimo capaz de satisfazer,
conforme as condicoes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia; II -
salario-familia aos dependentes do trabalhador; III - proibicao de diferenca de salarios e de critérios
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Os direitos trabalhistas conquistados permanecem intocados,
mesmo com o golpe militar de 1964 e com a Emenda Constitucional
de 1969, com excecao da estabilidade que foi substituida pelo Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) no art. 165, inciso XIII da
mencionada Emenda. Com o FGTS, materializou-se a flexibilizacdo
da ainda embrionaria legislagao trabalhista, vez que as empresas
passaram a ter o direito de demitir os trabalhadores, com a singela
contraprestagao pecuniaria.

As Constituicdes Federais anteriores a de 1988 nao definiram
os direitos trabalhistas como fundamentais, inserindo-os no Titulo
relativo a ordem econOmica e social.

Com a redemocratizagao do pais, a Constituicdo Federal de
1988 quebra tal paradigma, incluindo os direitos sociais ao lado dos
direitos individuais [ou seja, equiparando-os], ambos dentro do
titulo que trata dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Assim, a atual Constituicao reconhece a fundamentalidade
dos direitos dos trabalhadores que estdo previstos nos arts. 6°, 7°,
89, 9°, 10, 11 e 227, § 3°, incisos I e I, todos da Constituicdo Federal
de 1988. Os artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 estao inseridos no Capitulo

de admissoes por motivo de sexo, cor e estado civil; IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;
V - integracao do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com participagao nos lucros
e, excepcionalmente, na gestao, nos casos e condigdes que forem estabelecidos; VI - duragao diaria do
trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para descanso, salvo casos especialmente
previstos; VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢ao
local; VIII - férias anuais remuneradas; IX - higiene e seguranca do trabalho; X - proibi¢ao de trabalho
a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, em industrias insalubres a
estes e as mulheres; XI - descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego e do salario; XII - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e Industriais; XIII -
estabilidade, com indenizacéo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente; XIV -
reconhecimento das convengoes coletivas de trabalho; XV - assisténcia sanitdria, hospitalar e médica
preventiva; XVI - previdéncia social, mediante contribuigdo da Unido, do empregador e do empregado,
para seguro-desemprego, protecao da maternidade e, nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte;
XVII - seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes do trabalho; XVIII - proibigao de distingao
entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre os profissionais respectivos; XIX - colonias de
férias e clinicas de repouso, recuperacio e convalescenga, mantidas pela Unido, conforme dispuser a
lei; XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral; XXI - greve,
salvo o disposto no art. 157, § 7° (BRASIL, 1967).
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II [Dos Direitos Sociais] do Titulo II, que trata Dos Direitos e
Garantias Fundamentais (brasil, 1988).

Para Sarlet (2012, p. 377), os direitos fundamentais
trabalhistas dispostos na Constituicdo Federal de 1988 estdao
abrangidos pela protecao das chamadas clausulas pétreas:

Por sua vez, é possivel afirmar que até mesmo as emendas a
Constitui¢do se encontram abrangidas pela eficacia vinculante dos
direitos fundamentais, j& que, a teor do art. 60, § 4°, inciso IV, da
nossa Lei Fundamental, nem mesmo o legislador constitucional
poderé atuar no sentido de abolir ou tender a aboli¢do das normas
de direitos fundamentais. J4 no que diz com as normas juridicas
privadas, estas deverao, em principio, ser excluidas do ambito de
aplicacio da forca vinculante dos direitos fundamentais,
ressaltando-se, ademais, que o problema da vinculagdo das
entidades privadas constitui ponto especifico a ser enfrentado.

Temer (2007, p. 36) aduz que sao clausulas pétreas explicitas
as que impedem a alteragao da Federacdo; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais. Trata-se de interpretagao literal do § 4° do
art. 60 da Constituicio Federal,® através da qual somente os direitos
e garantias individuais seriam clausulas pétreas, excluindo-se, pois,
os direitos sociais. Bonavides (2012, p. 675-676) pactua do
entendimento de que a interpretacdo decorrente da especificidade e
literalidade do § 4° do art. 60 da Constituicao Federal “exprime os
limites tedricos, histdricos e especificos tragados para traduzir na

8 Art. 60. A Constituicéo poderé ser emendada mediante proposta: I - de um ter¢o, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; II - do Presidente da Republica; III - de
mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros. § 1° A Constituicdo nao podera ser emendada na
vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A emenda a Constituicao
serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
ntmero de ordem. § 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: I - a
forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periodico; III - a separagao dos
Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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esséncia o breviario da escola liberal sua versao de positivismo” e
“s6 é factivel, pois, mediante conceitos juridicos de aplicacao
rigorosa que estampam a face de um constitucionalismo desde
muito abalado e controvertido em suas fronteiras materiais.” A
interpretagao alheia a rigidez formal leva a conclusdo de que a
protecao “se estende por igual aos direitos da segunda dimensao, a
saber, os direitos sociais” (BONAVIDES, 2012, p. 678).

Portanto, os direitos fundamentais trabalhistas, insertos no
Capitulo IT da Constituicdo Federal (arts. 6° a 11) e tipificados como
direitos sociais, sdo imutaveis, protegidos como clausulas pétreas
pelo art. 60, § 4° da Constituicao Federal.

O rol de direitos trabalhistas assegurados pela Constituicao é
extenso (arts. 6° a 11), merecendo destaque, o direito ao trabalho; a
protecdo contra a dispensa sem justa causa; salario minimo; a
irredutibilidade salarial [salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo]; o décimo terceiro saldrio; o adicional noturno; a
participacdo nos lucros ou resultados da empresa; a limitacao da
jornada de trabalho; o descanso semanal remunerado; o adicional
de horas extras; as férias anuais remuneradas acrescidas de 1/3; o
aviso prévio proporcional ao tempo de servico [também nao
regulamentado]; o reconhecimento das convengbes e acordos
coletivos de trabalho; a nao discriminacdo; a liberdade sindical
[ainda em regime de unicidade]; o direito de greve e o direito de
eleger um representante nas empresas com mais de duzentos
empregados, para representa-los junto ao empregador.

Importante salientar que, os direitos dos trabalhadores,
considerados como direitos fundamentais, ndo se esgotam no rol
previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988, visto que
também alcancam os direitos implicitos que decorrem do regime e
principios constitucionais e os direitos previstos em tratados
internacionais. Nesse sentido é o § 2° do art. 5° da CF de 1988, que
possibilita o entendimento de que os direitos humanos
fundamentais ndo se restringem aos previstos expressamente na
Constituicao (SARLET, 2012, p. 92).
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Inclusive, a Constituicdo Federal erige ao patamar
constitucional o principio trabalhista da norma mais favoravel ao
trabalhador. Deveras, o art. 7° prevé que sdo direitos dos
trabalhadores, urbanos e rurais, ndo somente 0s que estdo
expressamente previstos, mas também outros que visem a melhoria
da condigdo social dos trabalhadores. Vé-se que a Constituicao
Federal se curva em face da norma trabalhista mais favoravel, ou
seja, estabelece um patamar minimo e garante a efetividade de
direitos mais favoraveis.

Conforme veremos no Capitulo III, a globalizagdo econdmica
e a doutrina neoliberal pregam a flexibilizacdo das normas
trabalhistas. A previsdo constitucional da norma mais favoravel ao
trabalhador acaba caracterizando um freio na politica de
flexibilizacdo, na medida em limita a inovagao legislativa.

Além disso, a ordem econdOmica deve ser fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170, CF).

2.5 Eficacia direta ou imediata dos direitos fundamentais nas
relacoes trabalhistas

No Direito do Trabalho, na relagao de emprego, o empregado
se encontra na posicdo de vulneravel perante o empregador, que
detém o poder diretivo da relagdo juridica que se desenvolve. A
relacdo de emprego tem, pois, como caracteristica fundamental a
subordinagdao do empregado ao poder de direcao do empregador.

O art. 2°, caput, da CLT, ao definir o empregador, dispoe que
ele dirige a prestacdao de servicos.? A Constituicao Federal (1988),
muito embora consagre a valorizacdo do trabalho humano, pauta o
regime pela livre iniciativa (arts. 1°, inciso IV, e 170), e, no confronto

9 Art. 2°- Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigo.
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entre tais principios, coloca-se o empregador no comando da
atividade econdmica e da relacao empregaticia.

Além de o trabalhador sofrer as imposi¢des decorrentes da
superioridade econdmica do empregador, a relacio empregaticia
esta estreitamente ligada com a economia, sofrendo os efeitos das
crises e das pressoes do mercado, proprias do regime capitalista.

Desta forma, a eficicia dos direitos trabalhistas fundamentais
se torna necessaria, ante o desequilibrio entre as partes
contratantes, e, dada as variantes do sistema capitalista que sempre
desemboca na precarizagao dos direitos dos trabalhadores.

A eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas
é direta ou imediata, razdo pela qual a aplicagdo desses direitos nao
esta  condicionada a  regulamentagio  por legislagao
infraconstitucional, notatamente porque intrinsicamente ligados a
dignidade da pessoa humana.

O art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal estabelece que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacado imediata”; e o direito ao trabalho estd inserido
tipograficamente no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, nos
termos do art. 6° da Constituicao da Republica de 1988. Assim, pela
propria normatizagao constitucional conclui-se que os direitos
trabalhistas fundamentais possuem eficacia direta ou imediata.

Neste sentido, é a conclusdo de Sarlet (2012, p. 374), para
quem, o postulado inserido no art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal,
pode ser compreendido como um mandado de otimizacdo de sua
eficacia:

Tal se justifica pelo fato de que, em nosso direito constitucional, o
postulado da aplicabilidade imediata das normas de direitos
fundamentais (art. 5°, § 1°, da CF) pode ser compreendido como
um mandado otimizagdo de sua eficacia, pelo menos no sentido de
impor aos poderes publicos a aplicagio imediata dos direitos
fundamentais, outorgando-lhes, nos termos desta aplicabilidade, a
maior eficicia possivel.
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Assim, as normas que definem direitos fundamentais nao sao
meramente programaticas, mas preceptivas, regulando diretamente
as relagoes juridicas. Os operadores do direito, mesmo diante da
falta de comando legislativo, estdo autorizados a aplicar os direitos
fundamentais pela via interpretativa (MENDES, 2012, p. 174-175).

A eficacia direta ou imediata da norma fundamental
trabalhista esta diretamente vinculada a desigualdade que permeia
a relacdo empregaticia. O rol de direitos constitucionais é oponivel
sem a necessidade de legislacdo infraconstitucional, sobretudo em
razdo da inferioridade juridica do empregado em face do
empregador. Na hipdtese das partes pactuarem obrigacdes que
afrontem as normas minimas de protecdo ao trabalhador, o
acordado nao ¢é valido. Os direitos fundamentais trabalhistas sao
impostos nas relagdes empregaticias independentemente da
vontade dos contratantes. Precariza-los, atribuindo eficicia contida,
é negar a justica social garantidora da dignidade da pessoa humana.



3

Globalizacao economica:
surgimento, evolucao e declinio da indistria téxtil do
municipio de Americana/SP

Apds o panorama histérico do movimento sindical e da
evolucdo do Direito do Trabalho e de sua regulamentacdo como
direito fundamental, analisaremos como a globalizacao economica
impactou na precarizacao de tais direitos.

O objetivo deste capitulo é discutir em que medida, a
globalizacdo, com a mudanca dos processos de trabalho e a inser¢ao
da tecnologia, afetou os trabalhadores e as entidades sindicais, tudo
isso, com foco nos trabalhadores téxteis do Municipio de Americana.

3.1 A globalizacio econémica e a precarizacdo dos direitos
trabalhistas fundamentais

A globalizacdo representa um novo ciclo do capitalismo
mundial. E impulsionada pela competicio entre polos econémicos,
gerando um processo de transformacao da soberania estatal em
razdo da dependéncia entre o local e o global. Chesnais (1996, p. 221)
identifica a principal caracteristica da nova faceta do capitalismo que
ora se denomina globalizacdo ou mundializagdo: “a liberalizagao
com a desregulamentacdo que a protege e acentua seus efeitos,
devolveram ao capital uma liberdade de escolha quase total, no
momento em que as novas tecnologias ampliam as opgoes como em
nenhuma época anterior da histéria do capitalismo.”

Romita (2014, p. 255) descreve que a economia evoluiu desde
a concepcao familiar até a mundial:
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Ao longo da histdria, a economia apresenta uma evolugdo: comeca
familiar e passa por sucessivas etapas, sendo local, nacional,
regional para alcancar nivel mundial como sucede na atualidade.
Nos quatro ou cinco Ultimos decénios do século XX, ocorreu uma
intensificacdo sem precedentes no fluxo de correntes comerciais
no mundo inteiro, em virtude das transformacdes tecnologicas
advindas do uso intensivo do computador e do robo e facilitadas
pelo espantoso desenvolvimento das telecomunicacdes via satélite
e dos transportes.

Na economia mundial, o Estado, enquanto dirigente das
relagdes nacionais, se afasta, atribuindo ao mercado a prépria
regulamentacdo das suas relagdes. O Estado coexiste com o global,
de forma que as decisdbes liberais sejam legitimamente
implementadas. Assim, o Estado é encarregado de implementar as
decisoes globais e lhes dar efetividade, mantendo a soberania em
virtude da qual serda eventualmente produzida a norma juridica
(ARNAUD, 2007, p. 41, 164-175).

O fendmeno da globalizacao surge nos anos 70 como solucao
para a superacgao da estagnacdo do capitalismo em decorréncia da
crise da década, quando o mercado sofreu forte queda na produgao
industrial em razdo da desvalorizacdo do délar americano e do
aumento do preco do petrdleo. O aumento no preco do petroéleo gera
o efeito cascata' nos precos de bens e servicos, inflagao e estagnacao
econdmica (BAEZ, 2010, p. 295).

As tentativas anteriores de globalizagdo afundaram com as
duas Guerras Mundiais, fatos que impulsionaram a protegao das
indUstrias nacionais e a acumulagdao de capital dentro do préprio
territério (SINGER, 2014, p. 19).

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises reunidos na
Conferéncia de Bretton Woods decidem pela regulamentacdo da

' O aumento no preco do petréleo gera o efeito cascata na medida em que representa importante
componente do custo de produgdo ou transporte dos demais produtos. A majoragao do seu valor é
transferida na composi¢ao dos precos do produto final.
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economia internacional, criando instituicbes e normas para
proporcionar a retomada do comércio e do desenvolvimento. Surge
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. As taxas
cambiais sdo fixadas a partir do ddlar americano, admitindo os EUA
como poténcia mundial (CHESNAIS, 1996, p. 249).

A fixacdo de parametros internacionais tinha por objetivo
reconstruir a economia capitalista e evitar o ressurgimento de disputas
imperialistas que tinham dado causa a guerra (ROCHA, L., 2008, p.
84). Os Estados Unidos, no auge de sua hegemonia, com elevados
niveis de producdo e consumo, produtividade e saldrios, ditam as
regras da retomada da globalizacao (SINGER, 2014, p. 19-20).

No periodo entre 1955 a 1970 consolida-se o Welfare State,
caracterizado pelo bem-estar, pleno emprego e a intervengao estatal.
O sindicalismo se desenvolve e generalizam-se politicas sociais a
favor dos assalariados (MISAILIDIS, 2001, p. 23).

As politicas econdmicas internacionais levaram a calmaria
capitalista, rompida nos anos 70 com a desestruturacao do Sistema
Monetario Internacional de Bretton Woods, inflacdo nos EUA e a
crise do petréleo de 1973 (ROCHA, L., 2008, p. 86).

Nas relagbes de trabalho, a crise do Sistema de Bretton Woods
representou a desaceleracdo do desenvolvimento da produtividade
e a prolongada estagnacdo dos salarios. A relacdo entre capital e
trabalho era baseada no sistema de produgio denominado
“fordismo”, consistente no crescimento da produgao industrial pela
homogeneizagao do trabalho, pela produgdo em larga escala para o
mercado. No regime fordista, surgiram sindicatos bem
estruturados, pois o sistema favorecia a organizacao dos
trabalhadores. Assim, eram capazes de negociar salarios uniformes
e outras politicas trabalhistas (ROCHA, L., 2008, p. 86-87).

No sistema fordista, os produtos sao:

[...] fabricados numa linha de montagem, em unidades fabris
concentradas que, por sua vez, juntam muitos trabalhadores em
torno de uma producdo fragmentada, mas coletiva. Existem um
rigoroso controle de tempo e uma hierarquia que garante a
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separacdo funcional entre a concepc¢ao e a execucdo das diversas
tarefas. Como a empresa fordista produz para um mercado em
expansao, ela visa manter a sua mao-de-obra a médio e longo
prazo. Condigdes de trabalho estaveis, garantidas por normas
rigidas, aumentam sua capacidade de planejamento. A norma
juridica trabalhista ideal para proporcionar essa estabilidade e
manter seguro o funcionamento da empresa fordista é a lei, que
dificilmente pode ser reformada, uma vez que exige para tanto um
processo legislativo, moroso por natureza (RUDIGER, 2003, p. 43).

Com a crise de 70, as empresas pactuaram do entendimento
de que os lucros estavam baixos e os trabalhadores muito fortes em
razdo da rigidez das regras, razdo pela qual era necessaria a
flexibilizacdo das relagoes trabalhistas (ROCHA, L., 2008, p. 88).

No documentério Doutrina do Choque (2009), Naomi Klein
indica que as crises econdmicas propositalmente provocadas, como
a destruicao do Iraque pelos E.U.A., ou causadas por eventos
naturais, como o tsunami que atingiu o Sri Lanka em 2004,
justificam a aplicagdao de medidas liberais drasticas e impopulares
(2009, 1tho8min24s). Trata-se do choque econdmico que, de acordo
com a doutrina liberal, tem o condao de dar alento as sociedades
para aceitar uma forma mais pura de capitalismo desregulado
(2009, 05mMino6s). Apos citar varias crises econdmicas mundiais,
notadamente a de 2008, narra que as proprias empresas se
beneficiaram da instabilidade e conclui:

[...] apesar da retérica populista acerca de agarrar aos peixes
gordos para proteger aos débeis e salvar a economia real [...]
transfere a riqueza das maos publicas, recolhidas de pessoas
comuns através de impostos, para as mdos dos individuos e
empresas mais ricas do mundo. Nao necessito dizer que séo as
mesmas pessoas € empresas que criaram esta crise. (2009,
1h13ming2s).

A crise é terreno fértil para a expansdo da doutrina liberal.
Enquanto a populacao se resguarda para enfrentar o caos, o sistema é
reformado com a insercéo da ideologia de reducao do papel do Estado.
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Para Baez (2010, p. 296), ante a hegemonia do sistema
capitalista em meados dos anos 80 associada a expansao tecnolégica
da informatica e dos meios de comunicagido abrem-se as fronteiras
econdmicas com a interligacdo dos mercados por intermédio dos
recursos tecnoldgicos, do que decorre:

[...] quebram-se monopolios estatais, por meio da promogao de
privatizagdes em beneficio de grandes corporagdes internacionais,
diminuem-se as conquistas sociais dos trabalhadores, para reduzir
custos de produgdo, racionalizando-se as estruturas
organizacionais com a automatizacdo de atividades produtivas e
desregulamentam-se os mercados financeiros para viabilizar a
entrada, a saida e a circulacio de capital, permitindo as atividades
econOmicas capitalistas estenderem o seu campo de acdo ao
conjunto do planeta. (BAEZ, 2010, p. 296).

Em 1973, o Sistema de Bretton Woods é substituido por um
sistema de flutuacgoes, desencadeando a desorganizacao financeira e
monetéria. O capital passa a ser investido onde encontre melhor
taxa de juros com a mais alta liquidez (ROCHA, L., 2008, p. 89-90).

Esses fatores abriram caminho para o pensamento neoliberal,
consistente na “desregulamentacdo dos mercados financeiros,
desestruturacdo dos monopdlios estatais e abertura rapida do
comércio mundial de servigo e informacado.” (ROCHA, L., 2008, p. 90).

A doutrina neoliberal pregou o fim da intromisséo do Estado
na economia e a atribuicio da regulamentacdo econdmica ao
proprio mercado: a privatizagdo das estatais ou a diminui¢ao do
espaco publico e ocupacdo desse espago pelos entes privados; a
desregulamentacdo e a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios; o estimulo a livre negociacdo entre patrdes e
empregados, com limitagdes ao poder de negociacao sindical; queda
das barreiras alfandegéarias e a desregulamentacdo da economia.

Para Misailidis (2010, p. 24):

Na atual crise de modernidade, no¢oes antes basicas ao contetido
principiolégico do Estado passam por tensdes de redefinicio
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conceitual. A hermenéutica positivista cai em descontextualizacao
e defasagem técnica. Uma nova ordem normativa auténoma e
fragmentéria surge representando valores e reconstruindo
principios dentro dos diversos grupos sociais fragmentados,
reclamando o pluralismo das fontes normativas como
fundamento.

Na concepcao de Arnaud (2007, p. 54), “uma das mais belas
conquistas dos tempos modernos tinha sido a simplicidade e a
seguranca das relagdes juridicas. Segundo essa visdo, os codigos
contém a férmula para a vida em sociedade”, contudo, a globalizagao
tornou complexas as relacdes juridicas, em razao da criagdo
voluntéria e privada de normas validas e reconhecidas pelas partes,
denominado de direito negociado (ARNAUD, 2007, p. 40-48).

O regime global, para Kaufmann (2005, p. 29) “[...] induz a
que a mao-de-obra experimente os efeitos da competicdo
internacional, deletéria da seguranca que se tinha nos vinculos de
emprego tutelados pelo ordenamento juridico trabalhista classico,
esbocado sob uma outra conjuntura protetiva.”

Na nova ordem, a relacdo classica de emprego, tutelada pelo
Estado com esteio em ordenamento juridico rigido, sucumbe a
influéncia do capital externo. O Estado deixa de ser a fonte produtora
das normas juridicas trabalhistas, deslocando o centro de tomada de
decisoes para a esfera privada (KAUFMANN, 2005, p. 42).

A globalizacao, segundo Webster (2015, p. 38), implodiu a
regulacao do trabalho, cessando a relacao tipica: “la globalizacién no
solo es un condicionante que esté erosionando el marco de
reglamentacion del trabajo y minando la relacién de trabajo tipica
que definia la naturaleza de las relaciones laborales en la segunda
mitad del siglo XX.”?

Deveras, inexiste um tnico agente de tomada de decisdes, mas
a interacao de varias determinacoes advindas dos integrantes do

2 “A globalizacdo nao é apenas uma restricao que estd a corroer a estrutura de regulamentacao do
trabalho e pondo em causa a relagdo de trabalho tipica definir a natureza das relacdes de trabalho na
segunda metade do século XX.” (tradugao nossa).
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mercado global. As decisdes sao tomadas fora das fronteiras dos
Estados, na sede das empresas transnacionais, sem o consentimento
de seus cidadaos e sem seu consentimento (ARNAUD, 2007, p. 112).

A soberania estatal é relativizada, sendo condicionada pelas
leis do mercado e por 6rgaos externos, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio,
entre outros. Para Arouca (2003, p. 374):

A nova ordem determina o rompimento das fronteiras, e blocos
empolgados pelo economicismo substituem paises: Comunidade
Européia, Associacao de Livre Comércio da América do Norte,
Mercado Comum do Cone Sul, Comunidade de Estados
Independentes, etc. O Fundo Monetério Internacional (FMI),
Banco Internacional de Reconstrucido e Desenvolvimento (BIRD),
Organizacao Mundial de Comércio (OMC) determinam as regras a
serem seguidas pelos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, terceiro mundistas.

No mesmo sentido Faria (1999, p. 14):

Até recentemente o cenario social, politico, econdmico e cultural
era identificado com os Estados-nacdo e com seu poder para
realizar objetivos e implementar politicas puiblicas por meio de
decisdes e acdes livres, autdbnomas e soberanas, sendo o contexto
internacional um desdobramento natural dessas realidades
priméarias. Agora, o que se tem é um cendrio interdependente, com
atores, logicas, racionalidades, dinamicas e procedimentos que se
intercruzam e ultrapassam as fronteiras tradicionais, ndo fazem
distingdes entre paises, costumar colocar enormes dilemas para os
governos.

Afora dos blocos regionais, instancias globais e organizacoes
internacionais, surgem as empresas transnacionais,? estabelecidas em
um pais, explorando a méao-de-obra de outros, com nitido intento de
reduzir custos. Para Misailidis (2010, p. 29) “grupos multinacionais

3 Chesnais (1996, p. 71) identifica que as transnacionais sdo nominadas pela doutrina de empresas,
companhias, multinacionais ou transnacionais.
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sdo considerados atores poderosos da globalizagdo e suas estratégias
globais de fato tém repercussdes significativas sobre as relacdes de
trabalho existentes.” Dado o poder de negociacdo, tais empresas
escapam as exigéncias dos Estados (ARNAUD, 2007, p. 20).

O processo de acumulacdo do capital contribuiu para o
surgimento de tais empresas, que passaram a dispor de imenso
poder econdmico e financeiro. Muitas destas, inclusive, superavam,
em valor de producdo, o PIB de varios paises, tornando os governos
nacionais impotentes e reféns no controle de suas economias. Dado
o poderio econdmico que possuiam, interferiam na propria
producdo legislativa dos paises, que intentavam atendé-las com
regras trabalhistas flexiveis para manter o capital investido.

Para Kaufmann (2005, p. 33):

O capital sem patria, no afa, normal se entendido o sistema
capitalista, de se estender e de aumentar o seu poderio, tende, para
tanto, a eliminar quaisquer entraves de exigéncias trabalhistas,
entregando o relacionamento laboral aos préprios interessados, ou
seja, aos proprios empregados e empregadores, revelando, de toda
a sorte, o interesse em reduzir, o tanto quanto possivel, a
interferéncia do Estado no regramento do trabalho para promover
maior rentabilidade ao capital.

Chesnais (1996, p. 114) aponta empresas cuja existéncia
repousa na capacidade de se beneficiar dos baixos custos salariais e
da auséncia de legislacao social para deslocalizar:

Esses grupos nao sao grupos industriais em sentido préprio, e sim
diversos tipos de ‘empresas-rede’, como a Nike, a Benetton, que se
internacionalizou fora da Europa, ou a Lacoste, bem como cadeias
de lojas de departamentos ou hipermercados. Todos eles
funcionam por terceirizacio de empreendedores locais, na Asia ou
no norte da Africa. Nem precisam mais fazer investimentos
externos diretos para se beneficiarem das vantagens
proporcionadas pelas ‘deslocalizacoes’.
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O Direito do Trabalho tem sofrido mudancas radicais com
estes fendmenos. A revolugdo tecnolégica, o deslocamento da mao
de obra e a retirada de protecado por parte do Estado tém provocado
desemprego e a precarizagao dos direitos fundamentais do trabalho.

As fases produtivas sdo transferidas para paises com baixo
nivel salarial e precario sistema de prote¢ao aos direitos trabalhistas,
gerando uma silenciosa concorréncia entre os Estados para atrair o
capital:

Quanto maior é essa transferéncia, maior a concorréncia muitas
vezes selvagem entre mercados de trabalho locais, regionais e
nacionais por novas oportunidades de investimento, obrigando as
nagbes em desenvolvimento a competir entre si pelas
contrapartidas muitas vezes desfavoraveis dos grandes
conglomerados industriais e financeiros (FARIA, 1998, p. 141).

A deslocalizacdo da méao de obra pode se dar de forma
indireta, situagdo que se vislumbra no caso do Municipio de
Americana.

Ao invés da empresa procurar um pais para deslocar a mao
de obra, deixa de produzir internamente para adquirir produtos de
terceiros. As grandes cadeias estabelecem contratos de terceirizacio
com produtores locais e comercializam os produtos com suas
marcas. Chesnais (1996, p. 136) cita como exemplo, justamente, o
setor téxtil, objeto do presente trabalho:

Esse sistema é praticado no setor de vestuario, por exemplo, por
todas as grandes cadeias de lojas. Os grandes grupos de
distribuicdo americanos (Sears, Bloomingdale) foram os
primeiros, mas logo foram seguidos pelos grupos comerciais e
lojas de departamentos populares europeus.

Os trabalhadores, além de excluidos do mercado de trabalho,
sao descartados pelo proprio sistema capitalista, vez que deixam de
ter poder de consumo. Sem trabalho e sem poder de consumo, sao
marginalizados e excluidos socialmente. E mais: sdo utilizados pelo
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capital para evitar que os salarios subam. Singer (2014, p. 13),
utilizando de expressao cunhada por Karl Marx, explica a “fungao”
dos desempregados: “os desempregados, que outrora eram
denominados de exército industrial de reserva, desempenham o
mesmo papel que as mercadorias que sobram nas prateleiras: eles
evitam que os salarios subam.”

O sistema capitalista precisa vender mais para incrementar os
lucros e, ao mesmo tempo, reduzir os custos operacionais que
requer, necessariamente, a reducao do custo da méao de obra. Nesta
seara, a receita estatal é a flexibilizacdo das normas trabalhistas, que
visa atrair o investimento em razao do aumento da competitividade
das empresas com a reducdo do custo trabalhista.

A busca pelo aumento da competitividade, e,
consequentemente, do lucro, faz surgir novos processos de trabalho.
Surge o toyotismo, que substitui ou se mescla com o padrao fordista.
A producdo em massa, através da linha de montagem e de produtos
homogéneos, cede espago para a produgao voltada para a demanda.
Somente sera produzido aquilo que sera consumido, mantendo-se
um estoque minimo. Para garantir que a producdo se desenvolva
com qualidade e no menor tempo, insere-se um processo flexivel,
que permite a um operario operar com varias maquinas, e nao no
sistema um homem/uma maquina do fordismo (ANTUNES, 2006,
p- 34).

A empresa de perfil toyotista busca:

[...] a (i) auto-suficiéncia seria substituida pela capacidade de
adaptacao as adversidades e de agilidade nas decisdes; o (ii)
cliente-alvo também se encontra em terras estrangeiras; a (iii)
identificacdo dos nichos especificos de demanda potencial é
atividade fundamental; o (iv) desenvolvimento de tecnologias de
curta maturagdo é crucial; e a (v) continua otimizacao do pessoal
ocupado, com espeque, ainda, na politica de recursos humanos, no
fomento a terceirizacdo das atividades nao-estratégicas, com
remuneragao, para o pessoal da empresa, compativel com critérios
de compromisso e produtividade individual e/ou setorial
(KAUFMANN, 2005, p. 49).
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Para Riidiger (2003, p. 47):

A unidade produtiva toyotista trabalha no sentido inverso da
unidade produtiva conhecida até entdo, a fordista. A produgao é
adaptada a demanda do mercado. O consumo determina a
produgdo, e ndo o contrario. As demandas do mercado sdo
individualizadas, e s6 se repde o produto apés a verificagdo de cada
uma delas. O sistema exige uma produgdo flexivel, uma
organizacao de trabalho que aproveita a0 méximo o tempo dos
trabalhadores disponiveis. Para tanto, a mao-de-obra fixa da
empresa deve ser polivalente e organizada de maneira horizontal,
de modo a poder planejar e executar diversas tarefas na hora em
que elas se fazem necessarias. Além dessa mao-de-obra fixa
polivalente, ela contrata, conforme a demanda do mercado,
trabalhadores de empresas prestadores de servigos ou empresas
fornecedoras, que complementam sua atividade quando
necessario.

O toyotismo leva a reducdo das areas de atuagao produtiva
interna com a descentralizacao da produgao. A tomadora transfere
para as empresas terceirizadas as partes principais do processo
produtivo, de forma a manter um nimero reduzido de funcionarios
proprios, aplicando o conceito do just in time, ou seja, administra a
produgéo de forma que nada é produzido ou adquirido antes da hora
certa. As empresas contratadas devem atender aos requisitos do
sistema, com 0 maximo aproveitamento do tempo de produgao e
cumprimento dos prazos de entrega dos produtos (ANTUNES,
2006, p. 35)-

Surgem empresas periféricas, subordinadas a grande
tomadora, que se torna apenas um “centro operacional organizado.”
(MISAILIDIS, 2001, p. 23).

A estrutura deste sistema esté calcada no nimero minimo de
trabalhadores e com direitos flexiveis, vez que a prépria producado
estara flutuando ao teor da demanda. Revela-se inconcebivel, por
exemplo, a estabilidade decenal prevista no art. 492 da CLT, ja



84 | O Sindicato e os Direitos Fundamentais do Trabalho

flexibilizada pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, que criou
o FGTS.

Para reduzir o numero de trabalhadores, e,
consequentemente, 0s custos operacionais, as empresas investem
na substituicdo da mao de obra humana pela automacdo. Com o
surgimento das novas tecnologias [microcomputadores, inteligéncia
artificial, satélites e roboética], maquinas assumem os postos de
trabalho e se desenvolve o processo produtivo com a minima
participacdo humana (KAUFMANN, 2005, p. 39). A intervengao
humana ocorre apenas nas tarefas nao-programaveis, que
pressupde capacidade de andlise, abstragao, discernimento e
decisdo, por parte dos trabalhadores (FARIA, 1999, p. 235).

A automacdo é tida como a mais cruel face da globalizacao,
pois os empregos sao definitivamente ceifados (KAUFMANN, 2005,
P- 40). Nao ha sequer o deslocamento da méao de obra [que poderia
ser utopicamente visto como uma forcada distribuicao global de
renda], mas uma completa eliminagao.

Chesnais (1996, p. 35-36) identifica que, muito embora o
interesse das multinacionais por locais de producao de baixo salario
persista, a tecnologia torna desnecessario o deslocamento por
milhares de quilémetros para achar esses locais, e cita como
exemplo:

Evidentemente, os salarios no México sdo superiores aos da
maioria dos paises do Sudeste Asiatico, mas, com a producao
flexivel e a automatizacio, os grandes grupos industriais
americanos podem ‘suportar’ esse sobrecusto, tendo em
contrapartida a imensa vantagem de poderem redirecionar suas
operagoes de terceirizagao e producao na América do Norte.

Os trabalhadores especializados operam o necessario nas
novas tecnologias, ao passo que os trabalhadores menos
qualificados, incapazes de operar sistemas produtivos
informatizados, veem a demissdo ser convertida em completa
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exclusao do sistema produtivo, banidos da economia formal e
condenados ao desemprego estrutural (FARIA, 1999, p. 238).

Antunes (2006, p. 40) destaca que a mudanca nos sistemas de
trabalho tem sempre por foco o mercado, sem sopesar os efeitos
colaterais, como o desemprego:

7

A consequéncia mais evidente é o distanciamento pleno de
qualquer alternativa para além do capital, a medida que se adota e
postula uma 6tica do mercado, da produtividade, das empresas,
ndo levando sequer em conta, com a devida seriedade, entre tantos
outros elementos tdo graves e prementes como, por exemplo, a
questao do desemprego estrutural, que atualmente esparrama-se
por todo o mundo, em dimensdes impressionantes, e que nao
poupa nem mesmo o Japdo, que nunca contou com excesso de
forca de trabalho.

A reengenharia produtiva e a empresa enxuta, consequéncia
da globalizagao neoliberal, segundo Antunes (2006, p. 182-183), tem
provocado uma série de consequéncias drasticas no mundo do
trabalho, tais como: a) a crescente diminuigao do proletariado fabril
estavel; b) incremento acentuado de um novo proletariado, que é o
sub-proletariado fabril e de servigos, marcado pelo trabalho
precarizado (terceirizados, trabalho a tempo parcial, informais); c)
aumento significativo do trabalho feminino, com maior indice nos
trabalhos precarizados e desregulamentado; d) incremento de
assalariados médios e de servicos; e) exclusao de jovens e de idosos
do mercado de trabalho; f) inclusao precoce e criminosa de criancas
no mercado de trabalho, principalmente nos paises de
industrializacdo intermediéria e subordinada e, ainda, g) a expansao
daquilo que Marx chamava de “trabalho social combinado”, no qual
trabalhadores do mundo inteiro participam do processo de
producéo e de servigos.

As mudancas no mundo do trabalho demonstram que, na
perene luta de classes entre o capital e o trabalho, o dltimo esta se
subordinando ao primeiro, principalmente nos paises
subdesenvolvidos.
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A globalizacao, apoiada no toyotismo e nas novas tecnologias,
causa desemprego, cuja diminuigao, de acordo com a politica liberal,
demanda a flexibilizacao das leis trabalhistas, seja pelo préprio
Estado, pressionado pelo capital para reduzir as conquistas
historicas, seja diretamente na relagdo capital x trabalho, com a
supressao ou reducao de direitos que nao tenham previsao legal e
foram conquistados pela negociacdo coletiva. Contudo, a propalada
flexibilizacdo, além de ndo garantir os empregos, precarizaria os
adquiridos.

A politica neoliberal acaba por impor a quebra das barreiras
estatais, possibilitando que as empresas transnacionais escolham
seletivamente onde irdo produzir, levando em conta, entre outros
fatores, as leis fiscais, ambientais e os direitos trabalhistas
reconhecidos em determinados Estados nacionais.

Para Arnaud (2007, p. 43), 0s paises cujos salarios sao mais
elevados sdo os primeiros a serem ameagados pelo desemprego, vez
que a mao de obra, um dos principais componentes dos custos
produtivos, leva ao deslocamento do emprego para paises em que
os salarios e a protecao social sio menores. No mesmo sentido,
Romita (2014, p. 258), para quem:

As facilidades proporcionadas pela mobilidade do capital e a
ganancia das empresas multinacionais por lucros sempre
crescentes estimulam a instalacio de centros de producdo e
exportacao em paises que mantém baixos niveis salariais, possuem
sistema precario de seguridade social e desconhecem um
movimento sindical independente e vigoroso.

Singer (2014, p. 118) identifica a precarizagdo dos direitos
trabalhistas em nivel global:

O perverso nisso € que os capitais estao se deslocando para as areas
em que o custo da forca de trabalho é menor, onde nao existem os
beneficios sociais ja consagrados em convénios internacionais, o
que agrava a perde de empregos nos paises em que os direitos
trabalhistas existem e sdo respeitados.
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As classes operarias sofrem com a flexibilizacao do trabalho e
o rebaixamento dos salarios em razdo da deslocalizacdo da méo de
obra (CHESNAIS, 1996, p. 40). Parafraseando Marx, Chesnais (1996,
p. 42) assevera que o trabalho é, mais do que nunca, uma
mercadoria, contudo, desvalorizada pelo progresso técnico.

Os paises destinatarios preferenciais sao aqueles inseridos na
economia internacional, ou seja, submetidos a politica neoliberal de
flexibilizacdo das leis trabalhistas e que, obviamente, transmitem
seguranga financeira e juridica ao capital investido.

Neste viés, se ha a precarizacao dos direitos trabalhistas nos
paises capitalistas desenvolvidos, em razao do desemprego pela
deslocalizacdo da mao de obra, nos paises receptores desta
imigracao ocorre o mesmo, vez que os direitos trabalhistas sido
flexibilizados justamente para atrair o capital. Os Estados, para
resolverem o problema do desemprego, intentam exporté-lo para
outros paises.

As medidas de protecao alfandegaria ou legislativas para
impedir a mobilidade do capital ndo surtem efeito, vez que:

Pelo contrario, a mobilidade do capital permite que as empresas
obriguem os paises a alinharem suas legisla¢des trabalhistas e de
protecdo social aquelas do Estado onde forem mais favoraveis a
elas (isto é, onde a protegdo for mais fraca). Essa mobilidade tende
necessariamente a limitar a eficicia de medidas como a reducio do
tempo de trabalho, se ndo puderem ser impostas as empresas por
toda parte - ou, pelo menos, nos principais paises — onde estas
estejam suscetiveis de se localizarem (CHESNAIS, 1996, p. 306).

Nos anos 80, o fluxo industrializador se dirigiu
principalmente a Asia Oriental: Hong Kong, Coreia do Sul, Taiwan
e Cingapura (SINGER, 2014, p. 21).

O Brasil, no esteio da politica neoliberal, adotou inimeras
medidas que flexibilizaram os direitos trabalhistas. Além de
extinguir a estabilidade decenal prevista no art. 492 da CLT,
mencionada anteriormente, a propria Constituicao Federal de 1988
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prevé regras de tal estirpe nos incisos VI, XIII e XIV do art. 7° que
estabelecem os limites constitucionais autorizadores da relativizagao
dos direitos trabalhistas mediante acordo em negociacdo coletiva. A
Constituicao permite a flexibilizacdo das condicdes de trabalho no
art. 7°, incisos VI (irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo); XIII (duragao do trabalho normal
ndo superior a 8 horas didrias e 44 semanais, facultada a
compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencao coletiva de trabalho) e XIV (jornada de 6 horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacgao coletiva).

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 tutela a protecao
ao trabalho de forma ampla, constitucionalizando extenso rol de
direitos trabalhistas com vistas a assegurar condi¢des minimas de
trabalho. Contudo, inexoravelmente, adotou regras que
flexibilizaram direitos trabalhistas, sendo tais acolhidas pela
jurisprudéncia patria.

Tem-se como exemplo do processo de flexibilidade atribuida
a Constituicdo Federal pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho
(TST), a Stmula n° 423 que assim dispde:

TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE
JORNADA DE TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA.
VALIDADE. (conversao da Orientagdo Jurisprudencial n° 169 da
SBDI-1) Res. 139/2006 - DJ 10, 11 e 13.10.2006). Estabelecida
jornada superior a seis horas e limitada a oito horas por meio de
regular negociacgao coletiva, os empregados submetidos a turnos
ininterruptos de revezamento ndo tém direito ao pagamento da 72
e 82 horas como extras.

Na mesma esteira da jornada de trabalho, a Stmula n°® 444
(TST):

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEL. ESCALA DE
12 POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido
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no processo TST-PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado em
26.11.2012. K valida, em carater excepcional, a jornada de doze
horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convengao coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdao em
dobro dos feriados trabalhados. O empregado nao tem direito ao
pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda horas.

Nos dois exemplos apontados observa-se a condicao de
desvantagem do trabalhador que, em um primeiro momento se vé
obrigado a estender sua jornada de trabalho em turnos de
revezamento, originariamente limitada a seis horas diarias, sem
direito ao recebimento da sétima e da oitava horas com adicional de
horas extras, e, no segundo exemplo, estender sua jornada de
trabalho regular, originariamente limitada a oito horas diarias, para
doze horas diarias, também sem receber horas extras.

Do Colendo TST advém regra flexibilizante no esteio do
sistema de produgdo toyotisma: a terceirizacdo. Em que pese a
legislacdo brasileira careca de dispositivo regulamentando a politica
neoliberal da terceirizagdo [0 Projeto de Lei n® 4330/2004], que
trata da matéria, durante a elaboracdo do presente trabalho aguarda
apreciacdo pelo Senado Federal [a Stmula n°® 331 admite a
terceirizagdo das atividades meio]:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacio do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
IT - A contrata¢do irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os drgaos da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II,
da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao
de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservacao e limpeza, bem como a de servicos especializados
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ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja participado
da relacao processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢oes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nado decorre de mero inadimplemento das
obrigacgoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao
periodo da prestacdo laboral.

Ao longo da década, outras medidas legislativas foram
adotadas com o conddo de flexibilizar as normas trabalhistas.
Vejamos:

a) Trabalho por tempo determinado (Lei n° 9.601/98): a esséncia
esta em desvincular o contrato por prazo determinado da natureza
dos servicos prestados; muda os critérios de rescisao e reduz as
contribuigdes sociais; cria o banco de horas;

b) Dentincia da Convencao 158 da OIT (Decreto n° 2.100/1996): é
ratificada e, 10 meses depois, denunciada pelo governo brasileiro;
elimina mecanismos de inibi¢do da demissdo imotivada; reafirma
a possibilidade de demissao sem justa causa;

¢) Cooperativas profissionais ou de prestacdo de servicos (Lei n°
8.949/1994): possibilita que trabalhadores se organizem em
cooperativas de prestacgio de servicos e executem o trabalho dentro
de uma empresa, sem caracterizacdo de vinculo empregaticio e,
portanto, sem os direitos trabalhistas assegurados na legislacdo e
na Convengao Coletiva,

d) Trabalho em tempo parcial (Medida Proviséria n° 1.709/1998):
jornada de até 25 horas semanais; o salario e os demais direitos
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trabalhistas estardo em conformidade com a duragio da jornada
trabalhada; nao prevé a participacdo do sindicato na negociagao;
e) Suspensdo do contrato de trabalho (Medida Proviséria n°
1.726/1998): suspensao do contrato de trabalho, por um periodo
de dois a cinco meses, vinculada a um processo de qualificacio
profissional, desde que negociada entre as partes; o trabalhador,
caso seja demitido apés o término da suspensao, tem o direito de
receber as verbas rescisorias e uma multa de um salario;

f) Trabalho temporério (Portaria n° 2/1996): amplia a
possibilidade de utilizacdo da lei (Lei n® 6.019/74) de contrato
temporario, generalizando a utilizacdo do contrato de trabalho
precario;

g) Setor publico, demissao (Lei n® 9.801/1999 e Lei Complementar
n° 96/1999): disciplina os limites das despesas com pessoal e
estabelece o prazo de dois anos para as demissoes por excesso de
pessoal; regulamenta a demissdo de servidores publicos estaveis
por excesso de pessoal;

h) Contrato de aprendizagem (Lei n°® 10.097/2000): permite a
intermediacao de mao-obra-aprendiz (KREIN, 2003, p. 285-286).

Tais medidas foram adotadas sob a justificativa de que a

flexibilizacdo incentivaria a contratacgao de trabalhadores, reduzindo
o desemprego. No entanto, as medidas, adotadas para atender o
capital e justificadas ao trabalho como sendo alternativas para
combater o desemprego, nao surtiram efeito. Os indices a seguir
demonstram que o desemprego no Brasil cresceu a partir de 1990

(Tabela 1):

Ano/Més Jan
1983 6.3
1984 7.5
1985 6.3
1986 4.2
1987 3.2
1988 3.8

1989

39

Tabela 1 - Taxa de desemprego no Brasil (1983-2016)

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Anual
61 70 72 70 69 68 70 71 68 65 56 6.7
78 78 w77 83 76 73 73 68 65 61 4.8 7.1
61 65 61 59 56 54 50 48 43 39 32 5.3
4.4 44 42 41 38 36 35 32 32 26 22 3.6
34 33 34 40 44 45 42 40 40 36 29 3.7
43 43 41 40 39 38 42 38 37 33 29 38

40 42 39 34 34 32 32 32 30 25 24 33
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1990 33 34 40 48 53 49 45 45 43 42 43 39 43
1991 52 54 59 58 57 49 38 40 44 43 45 42 48
1992 49 64 62 59 65 59 57 58 58 45 58
1993 6o 58 59 61 54 50 52 53 51 49 47 44 53
1994 55 54 59 54 52 54 55 55 51 45 40 34 51
1995 44 43 44 44 45 46 48 49 52 51 47 44 4.6
1996 53 57 64 60 59 59 56 56 52 51 46 38 54
1997 54 56 60 58 60 61 60 60 56 57 54 4.8 5.7
1998 73 74 82 79 82 79 8o 78 77 75 70 63 7.6
1999 77 75 82 8o 77 78 75 77 74 75 73 63 76
2000 76 82 81 78 78 74 72 71 67 68 62 4.8 7.1
2001 57 57 65 65 69 64 62 62 62 66 64 56 6.2
2002 10.8 111 129 125 1.9 1.6 119 1.7 1.5 1.2 109 10.5 12.6
2003 1.2 1.6 121 124 129 13.0 128 13.0 13.0 129 122 109 12.3
2004 1.7 12,0 128 131 122 1.7 112 114 10.9 105 107 9.6 114
2005 10.2 107 10.8 108 102 94 94 94 96 96 96 84 9.8
2006 9.3 101 104 10.4 10.2 10.4 107 106 100 98 95 84 9.9
2007 93 9.9 102 102 102 97 95 95 9.0 87 82 74 9.3
2008 8o 87 86 85 79 78 81 76 77 75 76 6.8 7.8
2009 82 85 90 89 88 81 8o 81 77 75 73 6.8 8.1
2010 72 74 76 73 75 70 69 67 62 6.0 57 53 6.7
2011 60 63 64 64 63 62 60 60 60 57 52 4.7 6.0
2012 55 57 62 60 58 59 54 53 54 53 49 46 55
2013 55 56 57 58 58 60 56 53 54 52 46 4.3 5.4
2014 48 51 50 48 49 48 49 50 48 46 48 4.3 4.8
2015 53 58 61 64 67 69 75 76 76 79 75 6.8 6.9
2016 76 82 9.5 109 1.3 1.3 11.6 118

Fonte: IBGE

A partir de 2002 o IBGE alterou a metodologia da Pesquisa
Mensal de Emprego sob a justificativa de adequa-la a
recomendagoes da OIT. As principais alteragdes metodoldgicas da
pesquisa referem-se:
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Implementacdo de mudangas conceituais no tema trabalho;
ampliacdo da investigagdo com vistas ao melhor conhecimento da

N

populacao ocupada e da populagio a procura de trabalho,
entendendo-se como tal a tomada de providéncias efetivas para
consegui-lo, tais como: contato estabelecido com empregadores,
prestacao de concurso, inscricdo em concurso, consulta a agéncia
de emprego, sindicato ou 6rgao similar, entre outras; além de
alteracbes nos instrumentos e nos procedimentos de coleta,
ressaltando-se, neste caso, a introducao da coleta eletronica, bem
como alteragdes no processo de expansao da amostra. A revisao
tornou possivel o aprofundamento da investigacio e a agregacao
de alguns aspectos adicionais, permitindo estudos acerca de temas
especificos, que contemplam caracteristicas demograficas, sociais
e econdmicas do mercado de trabalho (BRASIL, 2016).

O novo procedimento de coleta de dados e os critérios de
avaliacdo e classificacdo das informacbes obtidas aumentaram
formalmente os indices de desemprego. Se em dezembro/2001, pela
metodologia antiga, a taxa de desemprego era de 6,2%, em
janeiro/2002 passou a ser de 10,80%.

De acordo com a Tabela 1 a taxa de desemprego, considerando
o marco temporal do presente trabalho e a mesma sistematica
aplicada pelo IBGE, passou de 1989 (média de 3,3%) para 2001
(6,2%).

Os dados estatisticos comprovam que, no Brasil, a doutrina da
flexibilizagdo das leis trabalhistas, pregada pelo discurso neoliberal
como forma de gerar empregos, ndo se sustenta.

Outro aspecto relativo a politica de flexibilizagdo salarial
refere-se a negociacdo da Participacdo nos Lucros e Resultados
(PLR) que, ao lado da instituicdo de prémios, gratificacdes e
comissoes, exige a versatilidade do empregado, impondo-lhe, de
certo modo, os riscos da atividade econémica. A Lei n° 10.101/2000
regulamentou tal figura, o que passou a ser uma tendéncia nas
negociagoes coletivas como forma de atrelar os rendimentos do
trabalhador aos ganhos de produtividade. Em detrimento do
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reajuste salarial [assertiva que rebaixa o salario fixo] majora-se o
componente variavel da remuneracao.

Assim, a globalizacdo causa aos trabalhadores uma gama de
problemas, como o desemprego, os baixos salarios, a precariedade
das condigdes de trabalho, falta de seguranca, assédio moral,
sobrecarga de trabalho, entre outros. H4 um nitido desequilibrio de
forcas a favor do capital que leva o proprio Estado a pactuar do
retrocesso das conquistas trabalhistas historicas.

3.2 Impactos negativos da globalizacio econémica no
movimento sindical

A andlise conjugada da construcéo histérica do sindicalismo
com as dimensdes dos direitos fundamentais leva a conclusao de que
os Sindicatos exerceram papel fundamental na conquista dos
direitos trabalhistas.

Contudo, a nova sistematizacao do processo de trabalho, no
viés toyotisma e as novas tecnologias, impactaram nao apenas nas
relacdes individuais de trabalho, mas, principalmente, nas relagoes
coletivas:

Os sindicatos estdo aturdidos e exercitando uma pratica que
raramente foi tdo defensiva. Distanciam-se crescentemente do
sindicalismo e dos movimentos sociais classistas dos anos 60/70,
que propugnavam pelo controle social da producio, aderindo ao
acritico sindicalismo de participacao e de negociacdo, que em geral
aceita a ordem do capital e do mercado, sé questionando aspectos
fenoménicos desta mesma ordem. Abandonam as perspectivas que
se inseriam em aces mais globais que visavam a emancipagdo do
trabalho, a luta pelo socialismo e pela emancipagao do género
humano, operando uma aceita¢do também acritica da social-
democratiza¢do, ou o que é ainda mais perverso, debatendo no
universo da agenda e do ideério neoliberal (ANTUNES, 2006, p.

43).
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Os paises que mantém um movimento sindical deficitario sao
escolhidos na mobilidade do capital, justamente para que as regras
flexiveis e a precarizacdo dos direitos trabalhistas ndo encontrem
repulsa (ROMITA, 2014, p. 258). O capital abandona o campo de
batalha com os sindicatos e se transfere para paises em que a
debilidade do movimento operério proporciona a reformulacdo das
relacoes de trabalho de acordo com seus interesses (SINGER, 2014,
p- 28). Chesnais (1996, p. 114) cita o exemplo da Nike, que desloca a
producdo em massa na busca de baixos saldrios e movimento
sindical deficitario:

As colecbes sao concebidas na sede do grupo, no Oregon (que tem
menos de 500 assalariados americanos), onde estd concentrada
sua capacidade de design, bem como sua estratégia comercial. Os
padrdes dos novos modelos sdo transmitidos (por uma rede de
comunicagoes telematicas privada) para Taiwan, onde se situa um
segundo elo importante do grupo. E 14 que sio fabricados os
protétipos, que vao servir de modelos para a produgéo industrial
de massa. Esta vai ser feita no Sudeste Asiatico, mas onde puderem
ser conseguidos contratos de terceirizagdo mais vantajosos, de
sorte que tem-se assistido a Nike sair de certos paises, a medida
que os salarios aumentavam ou que surgia a sindicalizagdo.

Para Singer (2014, p. 21):

[...] as lutas de classe nos paises industrializados haviam se
intensificado, alimentadas por uma classe operaria de escolaridade
elevada com um trabalho monétono e alienante. Grandes jornadas
grevistas eram resolvidas com elevacgdes salariais que superavam
os ganhos de produtividade e pressionavam os lucros. A
transferéncia em grande escala de linhas de producao industrial
para a periferia foi a resposta das empresas. Grandes centros
industriais na Europa e na América do Norte foram literalmente
esvaziados, com prédios fabris abandonados e grande ntimero de
desempregados.

No sistema fordista, a intensificacdo e a homogeneizacao do
trabalho abriram caminho para o trabalhador se organizar em
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Sindicatos bem-estruturados, capazes de negociar salarios
uniformes que cresciam em propor¢dio aos aumentos na
produtividade (FARIA, 1999, p. 76-77). O poder sindical foi
consolidado no sistema fordista, em razao da concentracao da forca
de trabalho nas fabricas (MISAILIDIS, 2001, p. 22).

O desemprego gerado pela globalizagdo, que associa a
deslocalizacdo da mao de obra com as tecnologias substitutivas do
trabalho humano, faz surgir o exército de reserva composto por
inimeros desempregados, gerando temor no trabalhador ativo,
afastando-o do movimento sindical. Com a escassez do trabalho, o
trabalhador cuida, antes de tudo, de preserva-lo, sobrepondo o
interesse individual a consciéncia de classe (ROMITA, 20014, p.
259).

De acordo com a OIT os movimentos grevistas reduziram
vertiginosamente no Brasil a partir de 1990 (Tabela 2):

Tabela 2 - Greves no Brasil (1987-2012)

ANO ’ N° GREVES
1987 2369
1988 1954
1989 4189
1990 1846
1991 659
1992 347
1993 653
1994 1034
1995 1056
1996 1258
1997 630
1998 546
1999 508
2000 525

2001 416
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2002 208
2003 340
2004 302
2005 299
2006 320
2007 316
2008 411
ANO N° GREVES
2009 518
2010 446
2011 554
2012 873

Fonte: INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2008.

Os dados estatisticos acima demonstram que o trabalhador
abdica do principal instrumento de luta sindical concernente na
greve em prol da mantenga do proprio trabalho.

Se o surgimento do proéprio sindicato esta enraizado na
solidariedade dos trabalhadores, o individualismo decorrente do
receio da mobilizagao e perda dos empregos acaba enfraquecendo o
movimento. Para Kaufmann (2005, p. 79-80):

O individualismo, minando aquele subjetivismo em prol do
coletivo, foi se aproveitando, entdo, da perda da racionalidade
operaria diante do massacre imposto pela necessidade de expansao
das politicas de acumulagio flexivel. A captura da subjetividade
operaria nao permitiu que o trabalhador ficasse livre para pensar
a experiéncia coletiva e se sentir pertencente a um grupo social, a
uma identidade de interesses, uma vez que integralmente absorto
na linha produtiva do capital e com a necessidade de mantenca de
sua “empregabilidade”, em face do fantasma do desemprego
também impulsionado pela necessidade empresarial de manter
uma alta rotatividade de méao-de obra para escapar aos encargos
sociais incidentes sobre o tempo integral.
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Historicamente, imbuidos do intento de reivindicar maiores
salarios e melhores condicoes de trabalho, os Sindicatos assumem
uma posicao defensiva em face do desemprego, tentando afastar a
ameaca ao direito fundamental do préprio emprego (ROMITA, 2014,
p- 258).

Neste sentido Kaufmann (2005, p. 83-84):

Na agenda sindical das tltimas décadas, principalmente da década
de 90, constata-se uma gritante modificacdo se comparada com a
dos tempos de um sindicalismo combatente ainda no pré-
toyotismo que, mormente no Brasil, versava temas classicos como
negociacdes e reajustes salariais para a data-base, além de
sugestdes e promogoes de greves macicas. Hoje, os sindicatos, num
subconsciente movimento de alinhamento ao capital -
imprescindivel, nem que a assertiva soe um tanto quanto
paradoxal (mas é imposicdo de uma realidade), para a manutencéo
da imprescindibilidade da interferéncia sindical em momentos da
vida operdria inserta na exploragdo capitalista -, preocupam-se
com o desemprego, entabulam programas de participacio nos
lucros e/ou resultados da empresa, discutem remuneracao
variavel, metas de produtividade, flexibilidade nas condigdes de
trabalho, reestruturacdo da empresa, qualidade dos produtos,
diminuigdo do absenteismo.

Além da desmobilizacdo pelo temor do desemprego, a
revolucdo tecnoldgica que permitiu a globalizacdo e a dispensa
massiva de trabalhadores, desagrega os lacos laborais firmados no
ambiente de trabalho. A principal delas, a rede mundial de
computadores, permite o teletrabalho, inovacdo acolhida pela
legislacdo brasileira através da Lei n° 12.551/2011 que deu nova
redacdo ao art. 6° da CLT. Os trabalhadores, dispersos em seus
lares, perdem a organizagao e a forga para lutar.

Como visto, a transicao do trabalho rural para o industrial
com a consequente proximidade entre os trabalhadores, foi o
chamariz para os movimentos sindicais. A revolucao tecnoldgica
retrocede esta proximidade, mantendo os trabalhadores dispersos.
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Para Romita (2014, p. 259), o teletrabalho impacta
diretamente na solidariedade das relagoes sindicais; “a antiga
‘comunhdo de interesses’ desaparece ante a atomizacao das
atividades produzidas pelo teletrabalho, por novas formas de
trabalho em domicilio, pelo trabalho informal.”

A doutrina toyotisma gera consequéncias diretas no
movimento sindical, vez que prega a flexibilizacao da unidade fabril
com a desconcentracdo da producdo. A terceirizacdao decorrente do
sistema toyotista também desmobiliza a unidade sindical, vez que,
os trabalhadores outrora reunidos no mesmo ambiente de trabalho
e representados pela mesma entidade sindical, sdo dispersos.

A terceirizacdo fratura a unidade da categoria sindical. A
pulverizacdo dos trabalhadores nos diversos ramos do comércio e
da indastria gera uma representagao sindical deficitaria, uma vez
que os trabalhadores ndo possuem liame de identidade suficiente
para conjugar esforcos, haja vista que possuem diferentes
formacoes profissionais, distintos interesses profissionais e diversas
vinculagdes com tomadores de servicos (KAUFMANN, 2005, p. 82).

No intersticio da vida laboral, um trabalhador terceirizado
poderd laborar em varios segmentos; por exemplo, em um
almoxarife, podera laborar em uma indastria téxtil, quimica,
metaltrgica, ou, até mesmo em um comércio. Nao havera, nos
ambientes laborais passageiros, a formacao da identidade necessaria
para o movimento sindical.

Para Faria (1999, p. 232):

Além de minar sua identidade ocupacional, enfraquecendo-o
politicamente, elas também reduziram a capacidade de resisténcia
dos sindicatos ao fechamento dos postos de trabalho, a
‘flexibilizacdo’ da legislacio laboral e, principalmente, a
transformacdo da ‘terceirizacdo’ numa importante e poderosa
técnica de controle social, num eficiente instrumento para facilitar
a propria implementacdo do modelo da ‘especializacio flexivel da
producdo’ e numa sutil estratégia de conversao dos trabalhadores
em empregados de si mesmos, alienando sua forca de trabalho nao
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pelo que precisam para viver, porém competindo com os préprios
meios de produgao.

No Brasil, como o enquadramento sindical esta circunscrito
as atividades desenvolvidas pela empresa que contrata diretamente
a mao de obra (art. 511, §§ 2° e 3° da CLT),* a questao que surge é
qual a entidade sindical que representa os trabalhadores
terceirizados. A davida permeia entre a atividade da empresa
terceirizada e que contratou o trabalhador [prestacdo de servicos]
ou a empresa tomadora, na qual efetivamente o trabalhador
despendeu sua forga laboral.

Tem prevalecido na jurisprudéncia pétria, com esteio na
Samula n° 374 do TST, o entendimento mais gravoso ao
trabalhador e que atende aos anseios neoliberais: o trabalhador nao
faz jus aos mesmos direitos dos trabalhadores da empresa
tomadora:

Stmula n° 374 do Tribunal Superior do Trabalho

NORMA COLETIVA. CATEGORIA DIFERENCIADA.
ABRANGENCIA (conversio da Orientacéio Jurisprudencial n° 55 da
SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 € 25.04.2005.

Empregado integrante de categoria profissional diferenciada néo
tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em
instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por
6rgao de classe de sua categoria. (ex-OJ n° 55 da SBDI-1 - inserida
em 25.11.1996).

Nas empresas terceirizadas ha um distanciamento entre as
bases da categoria e a lideranga sindical, em razado da dispersao dos

4 Art. 511. K licita a associagéo para fins de estudo, defesa e coordenacio dos seus interesses econdmicos
ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autonomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou
atividades ou profissoes similares ou conexas. [...] § 2° A similitude de condi¢oes de vida oriunda da
profissdao ou trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdémica ou em
atividades economicas similares ou conexas, compde a expressao social elementar compreendida como
categoria profissional. § 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissdes ou funcoes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condigdes de vida singulares.
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trabalhadores, o que afasta a procura dos trabalhadores pela
assisténcia sindical (KAUFMANN, 2005, p. 334).

Paralelamente a terceirizacdo, as figuras flexibilizantes do
trabalho em regime parcial e contrato por prazo determinado,
aliados ao trabalho informal agudam os impactos da globalizacao no
movimento sindical.

Vé-se, pois, que a globalizagdo precariza os direitos
fundamentais dos trabalhadores e fragiliza 0 movimento sindical.

3.3 A importancia da indastria téxtil para o Municipio de
Americana

A escolha do Municipio de Americana/SP, como recorte
histoérico e fatico, é justificavel pela profunda influéncia da indtstria
téxtil na consolidacdo da sua economia e posterior declinio pela
globalizacao econdmica.

A histéria do Municipio se confunde com a prépria histéria de
sua industria téxtil. O detalhamento historico do surgimento da
indastria sera permeado com a luta e as conquistas dos
trabalhadores.

Americana é uma cidade do interior do Estado de Sao Paulo
que integra a Regidao Metropolitana de Campinas, distante 129 km
da capital. De acordo com o IBGE (2010), em 2010 contava com
210.638 habitantes.

O surgimento do Municipio esta umbilicalmente ligado a
imigracao norte-americana para o Brasil [que, alias, influencia seu
proprio nome], iniciada apds o término da Guerra Civil Americana.
O governo imperial brasileiro favorecia tal imigragdo, pois
vislumbrava na vinda e na fixacdo dos norte-americanos no Brasil
[pessoas com conhecimentos agricolas, profissionais liberais, boa
formagao moral e intelectual e sobretudo familias desejosas de se
estabelecerem na zona rural] uma oportunidade de impulsionar o
desenvolvimento do interior do pais (GOBBO, 1999, p. 24).
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O nucleo de Santa Béarbara D’Oeste, Municipio do qual
Americana era distrito sendo oficialmente instalado em 15 de janeiro
de 1925, foi 0 que mais se desenvolveu, notadamente a partir de
1866. Os norte-americanos, afetos com a semelhanga do solo com a
da regiao do Alabama, fundaram inimeras propriedades agricolas,
que cultivavam e beneficiavam o algodao. Estabeleceram um intenso
comércio, notadamente a partir de 1875, com a instalagao da Estacao
de Santa Barbara pela Companhia Paulista de Estradas de Ferro
(GOBBO, 1999, p. 24).

O povoado que foi se formando ao redor da estacdo passou a
ser conhecido como Villa dos Americanos, Villa Americana e deu
origem a atual cidade de Americana (GOBBO, 1999, p. 24).

Em que pese nao seja creditada aos norte-americanos a
fundacdo de Americana, é indiscutivel que contribuiram para o
surgimento e progresso da cidade.

Na mesma época, surge a primeira fabrica de tecidos de
algodao - a Fabrica de Tecidos Carioba - distante trés quildmetros
da estagdao ferroviaria. Esta industria teve relevante papel na
fundacdo e desenvolvimento de Americana sendo considerada o
ber¢o da industrializacao (GOBBO, 1999, p. 24-32).

Relatos histéricos fazem mencéo a utilizagdo de méao de obra
escrava na Fabrica de Tecidos Carioba. O Processo n°® 12.685 do
Cartorio do 1° Oficio, datado de 06 de maio de 1887, consubstancia-
se em acordo firmado para a alforria de libertandos mediante o
pagamento através de trabalho “em todos os dias uteis” na fabrica
pelo prazo de trés a quatro anos (GOBBO, 1999, p. 46-47). O
surgimento da aludida fabrica situa-se no lapso temporal transitério
entre a mao de obra escrava e o trabalho assalariado.

Em razao do endividamento, a fabrica foi entregue ao Banco
do Brasil em 1896, permanecendo inativa por alguns anos (LIMA,
2002, p. 28).

Em 1901, a massa falida da Fabrica de Tecidos Carioba foi
adquirida pelos alemdes Franz Muller, Hermann e Rawlinson
(STOCK, 2009, p. 22).
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Em 1907 a empresa adquire a Fazenda Salto Grande para
explorar o potencial hidrelétrico da queda do rio Atibaia. Dada a
expansao da fabrica, para suprir a demanda de energia, foi
construida uma usina hidrelétrica no local. Concluida em 1911, a
Usina de Salto Grande passou a fornecer energia elétrica para
Carioba, Americana e regiao (LIMA, 2002, p. 32).

A vila formou-se a partir da fabrica, sendo fundamental para
elevar o Distrito de Villa Americana a Municipio:

A familia Muller edificou a maioria das habita¢des em Carioba. Em
1918, havia 233 prédios ocupados na vila, sendo: 223 casas de
operarios e 10 prédios mistos e para uso comercial. O nimero de
habitantes era de 1.196, sendo 594 homens e 602 mulheres, a
maioria imigrante ou filho de imigrantes vindos da Italia (STOCK,

20009, p. 23).

Em que pese o regime de administracdo da fabrica fosse
paternalista, ocorria o inevitavel choque entre o capital e o trabalho,
sendo que os trabalhadores se organizavam em comissdes para
negociar acordos coletivos e beneficios para a vila e seus moradores
(STOCK, 20009, p. 26). Inclusive, o regime paternalista era utilizado
como barganha para a exploracao da mao de obra:

Na medida em que esse sistema ampliou a admiragdo pelos patroes,
obtida pela troca de beneficios, consolidou-se como forma de
exploragdo da mao-de-obra. A moradia gratuita foi o principal
beneficio concedido ao operariado de Carioba e que fez aumentar o
respeito e admiragdo aos primeiros proprietarios, a0 mesmo tempo
em que se aprofundou a exploracgio dos operéarios.
Contraditoriamente, esse foi um beneficio conquistado pelo
operariado em um processo de negociacao. E a ele, juntou-se a agua
e a energia elétrica cedidas gratuitamente (STOCK, 2009, p. 26).

Os trabalhadores recebiam salarios inferiores a média das
demais industrias, contudo, sopesavam os beneficios [moradia,
energia elétrica e &gua gratuitos] para manter o vinculo
empregaticio (STOCK, 2009, p. 26).
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O fornecimento da moradia adveio da negociagdo entre os
patroes e os empregados. Como o capital necessitava aumentar a
producdo da fabrica, exigiu que os teceldes operassem trés teares ao
mesmo tempo, quando até entdo operavam dois. Em troca da
majoragao da exploracdo, foi concedida a moradia (STOCK, 2009, p.
28).

A vila possuia um funcionario especificamente destinado a
notificar o despejo da casa ao operario que reivindicava aumento de
salario (STOCK, 2009, p. 29).

No seio dos trabalhadores surgem organiza¢des mutualistas e
associagoes recreativas, cujas diretorias eram ocupadas pelas
liderangas comunitarias de Carioba.

Na década de 30, a industria téxtil se erradia com a
proliferacio  de  conglomerados  auténomos.  Operarios
empreendedores adquiriam teares para arregimentar a renda
familiar, trabalhando em casa, nas horas de folga (GOBBO, 1999, p.
53). Pequenas fabricas se espalham pelo tecido urbano, ou como
comodos contiguos a propria casa, ou em diminutos saldes alugados
por grupos de 3 ou 4 firmas, que subdividiam o espaco com paredes
ou mesmo cotistas (LIMA, 2002, p. 35).

A Segunda Guerra Mundial prejudicou consideravelmente a
Fabrica Carioba, em razdo da perseguicdo aos alemaes e italianos
residentes no Brasil. Como o Brasil se declarou contrario a
Alemanha, rompendo relagdes diplomaticas, a familia alema que
administrava a Carioba foi afastada do comando da fébrica pela
politica de Vargas. A posse da fabrica é transferida a familia Abdalla
em 1945 (GOBBO, 1999, p. 53).

A venda da fabrica gerou apreensdo entre os trabalhadores,
notadamente porque os antigos proprietarios sequer realizaram o
pagamento do salario do periodo vencido. Para abrandar os animos
e conquistar 0s operarios:

[...] em dezembro de 1944, deram 500 mil réis de abono e um corte
de opala (tecido para fazer camisa); e, para as criancas da vila,
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distribuiram mais de mil brinquedos. Mesmo assim, ndo houve
contentamento, e os operarios continuaram revoltados, quando o
homem esté revoltado ndo quer saber se é preto ou branco, entao
foi uma greve atras da outra (STOCK, 2009, p. 28).

Eclodem sucessivas greves na Fabrica de Carioba,
notadamente pelo rompimento do sistema de trocas mantido com a
administragao Muller.

Com o intento de sufocar os movimentos trabalhistas, os
lideres comunitarios foram gradativamente substituidos por
pessoas com afinidade com os novos proprietarios:

Em 1952, a Sociedade de Mutuo Socorro necessitou renovar e
registrar seus estatutos, pois estava irregular desde 1948, por nao
realizar eleicdes anuais de sua diretoria. Afonso Giordano era o
presidente da entidade e o advogado e sbcio, Jessyr Bianco,
incumbiu-se de registrar o estatuto e promover a eleicdo. Mas
Nicolau Abdalla tentou impedir a eleicio da nova diretoria, que
contava com elementos de Carioba e de Americana, 0 que muitos
cariobenses ligados ao patrao nao admitiam. Nicolau impediu a
publicacao da chapa oficial e fechou a sede da entidade na vila para
que ndo ocorresse a eleicio. Nao conseguiu o intento, porque
algumas pessoas, entre elas, Jessyr, visitaram as casas de Carioba
e pediram para que os moradores comparecessem a votagao. A
nova diretoria foi eleita e Nicolau acatou a eleigdo. Esse episodio
retrata os conflitos de interesse e a forma mais comum como eram
resolvidos (STOCK, 2009, p. 37-38).

Mesmo com os problemas gerados pela Segunda Guerra
Mundial, Americana progredia. Na década de 40, Americana tem um
salto no crescimento em razao da instalacdo da Industria Nardini,
produtora de teares, e da Fibra, produtora de fios de rayon. Na
década de 50 surgem as multinacionais do ramo téxtil: Toyobo do
Brasil S.A. e a Unitika do Brasil Indtstria Téxtil. O ciclo produtivo,
desde a produgao do tear até a confeccdo da matéria-prima, se
completava em Americana.
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O surgimento de grandes empresas téxteis em Americana,
associada a questdes politicas partidarias que vertiam sobre os
proprietarios, foi o estopim para o fim da Fabrica de Tecidos
Carioba.

A chamada grande greve ocorreu por dez meses, entre agosto
de 1966 e maio de 1967. O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de
Americana, notadamente pelos dirigentes Romeu Sturari e Ledo,
teve papel fundamental na greve:

Em julho de 1966, 542 dos 654 funcionarios da empresa, na época
Companhia Brasileira de Produgio e Empreendimentos — Cibrape
-, mas sempre denominada nos jornais e pela populacdo como a
fabrica de Carioba, compareceram a sede do Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana, no centro da cidade, e
realizaram uma Assembléia Geral Extraordinaria Dos funcionarios
presentes, 523 votaram pela decretacio do movimento grevista,
caso as reivindicagdes ndo fossem atendidas, dos quais, 516, pela
realizacdo imediata da greve (STOCK, 20009, p. 37-38).

A reivindicagao dos trabalhadores era por direitos trabalhistas
fundamentais: complementacdo do pagamento relativo ao 13°
salario do ano de 1965, atrasado seis meses; o pagamento das
importancias correspondentes as férias vencidas e gozadas pelos
trabalhadores; e o pagamento dos salarios dos meses de abril, maio
e junho de 1966 (STOCK, 2009, p. 74).

Paulatinamente, os haveres salariais foram sendo pagos e
também as verbas rescisérias. Como o acordo ofertado era
consideravelmente baixo (30% do valor devido), os trabalhadores
acionavam a Justica do Trabalho. Os pagamentos ocorriam com
tecidos ou pecas confeccionadas na fabrica e terrenos (STOCK,
20009, p. 80-81).

A mao de obra dos trabalhadores téxteis da Fabrica de Tecidos
Carioba foi absorvida pelas demais industrias téxteis que surgiram
em Americana. Alguns constituem o préprio empreendimento. De
acordo com dados do Boletim Paulista de Geografia n° 43 de julho
de 1966, Americana possuia 311 industrias, das quais 280 eram
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téxteis, empregando aproximadamente 9.500 trabalhadores de uma
populagao ativa de 12.000.

No fim dos anos 60 a década de 70 grandes empresas téxteis
se instalam no municipio: Polyenka (fios), Santista (tecidos) ou se
modernizam, como a Tabacow (tapetes) (LIMA, 2002, p. 73).

Ainda de acordo com dados do Boletim Paulista de Geografia
n° 43 de julho de 1966, Americana era o mais importante centro
téxtil do interior paulista, superado apenas pela Grande Sao Paulo.

O desenvolvimento industrial, principalmente da industria
téxtil, leva a uma explosdao demografica, triplicando a populagao em
duas décadas. Em 1960, Americana possuia 37.856 habitantes, ao
passo que em 1980 possuia 122.055, sendo que os estabelecimentos
téxteis saltam de 257 em 1960 para 789 em 1980 (LIMA, 2002, p. 73).

A prosperidade e a expansao das industrias na década de 70
levam ao crescimento de outras atividades, como comércio,
transporte, prestagdo de servigos, bancos, escolas e satde (LIMA,
2002, p. 76).

Nos anos 90, a indastria téxtil de Americana inicia seu
vertiginoso declinio. A mao de obra, até entdo escassa, sobrepuja,
em razao do encerramento dos postos de trabalho em decorréncia
da abertura comercial.

3.4 A abertura econdmica da década de 9o e seu impacto nos
trabalhadores téxteis de Americana

Analisamos, no tépico anterior, que a industria téxtil é o eixo
principal da economia do municipio de Americana. No presente
titulo, verificaremos como a globalizacdo econdémica afetou a
economia e, consequentemente, os trabalhadores da industria.

A globalizacdo econdémica da década de 9o impactou
diretamente os trabalhadores do setor téxtil de Americana por duas
vertentes: o encerramento das atividades industriais desencadeou
elevado indice de desemprego e as empresas que mantiveram as
atividades, abdicaram da mao de obra, substituindo-a pelo
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maquinario tido como péndulo para a reducdo de custos e fomento
para a concorréncia com o capital estrangeiro ou pela importacao
dos insumos.

Misailidis (2001, p. 26) descreve claramente o fendmeno
ocorrido com a industria téxtil americanense:

A histéria das industrias téxteis e do carvao prova a influéncia
formativa do mercado e a influéncia orcamentaria sobre a
operagdo dos sistemas de relagdes industriais. Os contrastes entre
as industrias protegidas ou expostas a concorréncia internacional,
a liberdade de custos e precos nas indudstrias monopolistas, a
existéncia de financiamentos bons ou deficientes, de uma demanda
expressiva ou pobre, sdo fatores que incidem diretamente sobre os
empresarios e que repercutem nas relagdes com as organizagdes
dos trabalhadores.

A maioria das empresas americanenses, notadamente as de
pequeno e médio porte, estava atrasada tecnologicamente e sem
condigdes de concorrer com o mercado globalizado.

Até o final da década de 1980, a politica comercial
internacional brasileira era protecionista. Para proteger o mercado
nacional, aplicavam-se barreiras tarifarias e nao-tarifarias que
protegiam o pais da concorréncia global. As tarifas eram elevadas e
se aplicava o sistema de licenciamento de importacoes.

Em 1988, o pais langou a politica de abertura comercial. O
processo de abertura comercial integra a politica econdmica de
cunho liberal que visa a liberalizacao do mercado, com a redugao de
tarifas e a eliminagao de barreiras nao alfandegarias.

Néo é mera coincidéncia que a abertura comercial tenha se
dado com a redemocratizacdo do pais. A globalizacdo encontra
campo fértil no contexto de economias liberais implementadas por
Estados nao dirigistas (ARNAUD, 2007, p. 39).

Em 15 de marco de 1990, quando o presidente José Sarney foi
sucedido por Fernando Collor de Mello5 na primeira elei¢ao por voto

5 Collor disputou a elei¢ao com Luiz Inacio Lula da Silva, icone do sindicalismo.
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direto ap6s a tomada do poder pelos militares em 1964, a inflagao
brasileira era preocupante (SINGER, 2014, p. 35).

No curto periodo de seu governo [destituido em 29 de
dezembro de 1992] ocorreu o processo de liberagdo comercial,
eliminando-se os controles quantitativos sobre as importagdes,
reduzindo os indices de nacionalizacio de uma série de produtos
industriais, eliminando-se as tarifas para insumos industriais sem
producao interna similar e reduzindo as barreiras tarifarias.

A justificativa apresentada foi a de que a abertura comercial
levaria a modernizacao do parque industrial e ao controle do nivel
de prego, como forma de combater a inflagdo. Os idedlogos do
governo Collor pactuavam do entendimento de que o Brasil
precisava se desenvolver, sendo que os entraves principais se
consubstanciavam nas estatais ineficientes, protecionismo ao
mercado interno e na excessiva regulamentacdo da economia
brasileira.

As politicas liberais continuaram a ser adotadas quando
Itamar Franco assumiu a presidéncia no final de 1992 e
prosseguiram com Fernando Henrique Cardoso® (AROUCA, 2003,
p- 399).

Com a abertura econdmica, o mercado brasileiro passou a ser
abastecido com tecidos asiaticos, cujo custo de produgao era menor
em razao dos baixos salarios, parcos beneficios trabalhistas e
incentivos governamentais (LIMA, 2002, p. 88).

O impacto das medidas liberais na industria téxtil de
Americana foi imediato. A competicdo, que anteriormente era a
nivel nacional, passou a ser em nivel global.

A abertura comercial levou ao aumento das exportagoes e
importacoes. O acréscimo nas exportacoes gerou emprego, contudo,
as importacdes eliminaram postos de trabalho que foram
transferidos aos paises de onde provém os produtos importados

5 Como visto no item 3.1, Cardoso desmonta a rede protecionista do trabalhador, que desemboca na
desregulamentacdo da legislacao trabalhista.
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(SINGER, 2014, p. 22). No caso de Americana, a industria téxtil nao
estava preparada para a concorréncia, razao pela qual os postos de
trabalho foram transferidos para o mercado asiatico.

A concorréncia com o mundo globalizado deteriorou a
economia americanense. Em 1992, 89 empresas requereram
faléncia. As tecelagens, que passavam de 600 no auge, chegam a 568
em 1994, mas com a produgao reduzida e, consequentemente, o
numero de funciondrios. Em 1993 foram homologados 947
requerimentos de seguro desemprego, e, em 1994, 1547 (LIMA,
2002, p. 89).

De acordo com a tabela abaixo (Tabela 3), as importagdes
cresceram demasiadamente com a abertura comercial:

Tabela 3 - Quantidade de tecidos importados pelas
empresas brasileiras (1992-1994)

Ano Tecidos importados (ton.)
1992 3-279
1993 11.334
1994 34.170

Fonte: LIMA, 2002, p. 100.7

Com a avalanche de tecidos importados, as pequenas e médias
empresas sucumbiram. Em consequéncia, o nimero de empresas e
de empregos é reduzido.

De acordo com o SINDITEC - Sindicato das Industrias de
Tecelagem, Fiacao, Linhas, Tinturaria, Estamparia e Beneficiamento
de Fios e Tecidos de Americana, Nova Odessa, Santa Barbara
d’Oeste e Sumaré, entre os anos de 1990 e 2003, 0 numero de
empresas do segmento de fios e tecidos planos sintéticos na regiao
representada (Americana, Nova Odessa, Santa Barbara d”Oeste e
Sumaré) sofreu uma reducao de aproximadamente 63% (Tabela 4):

7 Os dados estatisticos estao limitados a 1994, pois nao ha referencial para os anos seguintes.
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Tabela 4 - Total de empresas do segmento de fios e tecidos planos
sintéticos nos municipios de Americana, Nova Odessa, Santa Barbara
d’Oeste e Sumaré (1990-2003)

MUNICiPIO 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo 01 02 03

Americana 827 764 676 680 475 447 395 390 381 370 369 362 360 360
Santa
Barbara 479 443 395 383 264 248 195 193 190 173 170 166 165 162
d’Oste
N
Od(:s,:a 126 120 111 106 70 65 18 18 17 17 16 14 14 14
Sumaré 54 48 41 30 21 18 12 11 11 1 9 9 9 9
Total 1486 1375 1223 1199 830 778 620 612 599 571 564 551 548 545

Fonte: SINDITEC, 2016.%

Em decorréncia, os postos de trabalho ocupado despencam de
30.954 em 1990 para 12.160 em 2003 (Tabela 5):

Tabela 5 - Total de empregos efetivos no segmento de fios e tecidos
planos sintéticos nos municipios de Americana, Nova Odessa, Santa
Barbara d”Oeste e Sumaré (1990-2003)

Municipio 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 oo o1 02 03

Americana 17845 15532 13340 10596 9286 810 8185 7890 7701 7255 7150 7560 6980 7010

Santa
Bérbara 6863 5074 5131 4075 3572 3285 348 3035 2062 2790 2750 208 2685 2606
d’Oste
Nova

3569 3106 2668 2119 1857 1708 1637 1578 1540 1451 1430 1512 1396 1402
Odessa
Sumaré 2677 2330 2001 1589 1393 1281 1228 184 1155 1088 1073 134 1047 1052
Total 30954 26042 23140 1839 16108 18y 12108 13687 13358 2584 12403 1314 12108 12160

Fonte: SINDITEC, 2016.°

8 Os dados estatisticos estdo limitados a 2003, pois néo hé referencial para os anos seguintes.

9 Os dados estatisticos estao limitados a 2003, pois nao ha referencial para os anos seguintes.
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Para que o setor industrial se adequasse aos padroes de
competitividade global foi compelido a ganhar produtividade com a
incorporacao de maquinas e equipamentos de elevada tecnologia
que geram uma intensa diminuicao dos postos de trabalho (SAIFI,
2002, p. 19).

Lima (2002, p. 99) apresenta interessante demonstrativo com a
evolucdo dos teares e a quantidade de mao de obra necessaria,
demonstrando os efeitos da modernizagao do parque fabril (Tabela 6):

Tabela 6 - Evolucao dos teares e indice maquina/operario

Metragem
Nimero de Néimero de teares produzida em
Modelo de Utilizagao teares L. jornada de 8
, supervisionados
tear (década) operador horas de
o por 1 contramestre
por 1 teceldao trabalho (1
turno)
Mecanico 40 4 24 25 m
Automatico 60 15 30 50 m
Pinga 80 20 40 70 m
Jato de ar ou
90 30 40 150 m

agua

Fonte: LIMA, 2002, p. 99.

De acordo com a tabela acima (Tabela 6), a modernizacdo do
parque fabril reduz a mao de obra absorvida e a produgao aumenta.
Se um trabalhador produzia 25 metros de tecido em um turno em
1940, 0 mesmo trabalhador produz 150 metros em 1990.

A insercdo de Americana na rede de producdo globalizada
levou ao declinio da industria téxtil. O desemprego em massa levou
a precarizagao do direito fundamental ao trabalho e o exército de
reserva formado pelos trabalhadores desempregados, levou a
precarizacdo dos demais direitos, como reducdo salarial, supressao
de beneficios, condicdes precarias de trabalho, entre outras.

A abertura comercial irrestrita as importagoes desenvolvida
pelo governo Collor no inicio dos anos 9o foi um duro golpe aos
trabalhadores téxteis que foram despojados do emprego ou
submetidos ao retrocesso dos direitos conquistados.
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Os principais concorrentes internacionais foram os paises do
Sudeste Asiatico, que usavam massas de operarios trabalhando em
longas jornadas sem os beneficios trabalhistas comuns ao sistema
ocidental, somados aos incentivos de seus governos a exportagao
(LIMA, 2002, p. 106).

A partir de 1995, o pais adota medidas protecionistas, com a
majoragao dos tributos que incidem na importacdo. A Portaria n°
282 de 14 de novembro de 1995 eleva a aliquota do imposto de
importacdo de 18% para 70%. Tais medidas representam uma
singela recuperacao da producao téxtil, contudo, tal recuperacao nao
reflete no nimero de empregos.

Portanto, a globalizacdo econdmica impactou severamente os
trabalhadores téxteis de Americana: desemprego e retrocesso nas
conquistas trabalhistas.






4

A atuacao sindical na efetividade
dos direitos fundamentais

Como visto, o fendmeno da globalizacdo impactou as relagoes
de trabalho, individuais e coletivas, gerando um severo retrocesso
nas conquistas historicas, notadamente, em razao do desemprego
decorrente da extin¢do de postos de trabalho, da flexibilizacao dos
direitos trabalhistas e da fragmentacao da categoria.

Uma vez que a solidariedade é a forca motriz para a luta
coletiva, a desmobilizacao decorrente do desemprego e dos novos
sistemas de trabalho acaba gerando reflexos no movimento sindical.

O crescimento do individualismo, em detrimento da
consciéncia coletiva, fragiliza o movimento sindical, quebrando os
vinculos de solidariedade necessarios para a massificacdo da luta.

Bonavides (2012, p. 589) entende que o neoliberalismo e a
globalizacdao aumentaram os obstaculos para a concretizacao de
direitos fundamentais:

O neoliberalismo cria, porém, mais problemas do que os que
intenta resolver. Sua filosofia do poder é negativa e se move, de
certa maneira, rumo a dissolugio do Estado nacional, afrouxando
e debilitando os lagos de soberania e, ao mesmo passo,
doutrinando uma falsa despolitizagio da sociedade. A globalizacio
politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia de
valores.

Nesse mote, a analise que empreenderemos no presente esta
circunscrita aos instrumentos constitucionais atribuidos ao
Sindicato como poder-dever na efetivacdo dos direitos fundamentais
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do trabalho, tendo por foco: o Sindicato dos Téxteis de Americana.
Analisaremos, assim, as possibilidades de atuacdo do Sindicato na
concretizacdo dos direitos trabalhistas, partindo do reconhecimento
dos mecanismos disponiveis e transcorrendo sobre a efetiva atuacao
da entidade objeto de estudo.

A previsao legal dos direitos fundamentais do trabalho é, num
primeiro momento, a potencialidade da eficacia dos direitos
fundamentais. Contudo, a eficacia, propriamente dita, somente
advira na busca da solucdo ao caso concreto, seja na orbita privada
ou com a intervencdo do Estado Juiz. Neste ponto, destoa o
Sindicato, buscando solucbes privadas, como as negociacoes
coletivas e os movimentos grevistas; ou provocando a inércia estatal
como substituto ou representante processual.

Giglio (2007, p. 415) destaca a importancia dos Sindicatos
para fazer frente ao fendmeno da globalizacdo “que corroeram os
direitos trabalhistas”:

Os direitos trabalhistas consignados em nossas leis, nelas incluidos
os agasalhados na Constituicio Federal, tornaram-se
incondizentes com os fatos. Os sindicatos ainda tem a garantia
constitucional de negociar melhores condigdes de vida com os
empregadores, de recorrer a arbitragem e, se fracassarem essas
duas formas de composigao das divergéncias, de propor dissidio
coletivo, em conjunto com o empregador ou com o sindicato que o
representar. E até de entrar em greve para forgar a negociagao.

Arouca (2003, p. 929), ap6s discorrer sobre alarmantes dados
estatisticos de desemprego decorrentes da globalizacao econdmica,
conclui:

Claro est4 que isto ndo serd possivel com o capitalismo global e
nem os neoliberais estdao preocupados com isto. Assim, caberd a
quem enfrentar este quadro e lutar, ainda que nao seja por um
mundo mais igualitirio, mas pelo menos, por um mundo mais
justo e solidario? Aos sindicatos de resisténcia, é claro.
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A vinculagao dos Sindicatos aos direitos fundamentais nao se
limita ao enfoque das liberdades negativas, ou seja, na
impossibilidade de violarem tais direitos, mas em um dever ativista
na promocao dos direitos fundamentais. Na estrutura estatal, o
Estado, em tese, é o primeiro e mais importante agente promocional
de tais direitos, cabendo ao Sindicato a responsabilidade subsididria
(PEGO, 2012, p. 120).

Assim, tais entidades, além do dever imperativo de respeitar
os direitos fundamentais conquistados pela categoria, por exemplo,
em renovacao da negociacdo coletiva, deve promover tais direitos.
Em sintese, o minimo que se exige do Sindicato é o respeito aos
direitos fundamentais, liberdade tida como negativa, devendo
assumir condutas positivas na conquista de novos direitos e respeito
aqueles ja conquistados (PEGO, 2012, p. 120).

Os Sindicatos sdo o “pronunciamento ordenado das vozes dos
trabalhadores” (PEGO, 2012, p. 109), ou seja, ndo materializam uma
personalidade diversa dos trabalhadores, mas apenas e tao somente
canalizam a vontade manifestada por estes.

Para Pego (2012, p. 110):

As relagoes sindicais sdo relagdes de ordem privada, podendo ser
imaginadas, abstratamente, na forma de um gigante que carrega,
dentro de si, a vontade soberana da categoria e a representa frente
aos demais atores, ou gigantes, do mundo do trabalho. Isso se da
devido as dificuldades de se tratar, individualmente e com todos,
determinadas questdes de suma relevancia no ambito das relagoes
laborais.

Na globalizacao, o papel do Estado, em tese, primeiro e mais
importante agente promocional dos direitos fundamentais do
trabalho, é reduzido pela regulamentacdo privada das relagdes
trabalhistas, razao pela qual o Sindicato assume o protagonismo.
Como visto no capitulo anterior, no Brasil, a partir da década de 9o,
com a insercao de medidas liberais, o papel do Estado é reduzido no
tocante a efetivagao dos direitos fundamentais,
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Assim, o Sindicato exerce papel fundamental para equilibrio
da relacao empregaticia. Se o Estado se omite, o Sindicato atua de
forma a equilibrar a desigual relacdo de trabalho (PEGO, 2012, p.
121).

Muito embora a atuagao do Sindicato se enquadre nos moldes
de uma associagdo privada, o papel por ele exercido se difere das
demais associagdes de tal estirpe, vez que representa, nao apenas os
associados, mas toda uma categoria, sendo a efetiva associacdo,
apenas sindnimo de mobilizacdo, haja vista que os acordos e
convencoes coletivas referendadas sao estendidos a todos (PEGO,
2012, p. 108).

O caréter privatista do Sindicato esté4 vinculado ao aspecto de
formalizacdo da entidade, que demanda registro cartorario com a
obtencdo de personalidade juridica de direito privado. Contudo, da
analise das atividades atribuidas pela CLT e pela Constituigao
Federal, se tem o carater publicista das atividades, servindo como
ente de promocao dos direitos fundamentais. Exemplificativamente,
o art. 513, “d”, da CLT, atribui ao Sindicato a prerrogativa de
“colaborar com o Estado, como 6rgaos técnicos e consultivos, no
estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal”, como o combate ao desemprego e a
inflacdo.

A CLT regulou a atividade sindical sob o viés intervencionista
e controlador do Estado. A nova ordem constitucional, advinda da
Constituicao Federal de 1988, avangou significativamente na
valorizacdo do papel do Sindicato, tendo incluido nos direitos
sociais, os direitos dos trabalhadores e as disposi¢oes sobre o modelo
sindical, como direitos fundamentais. Assegurou, ainda, ao
Sindicato, a prerrogativa na defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, em questdes judiciais ou
administrativas; o direito de greve; e a participacdo obrigatéria nas
negociagdes coletivas.

A principal fungdo e prerrogativa do Sindicato é a
representacao da categoria. O Sindicato se organiza para agir em
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nome de uma classe, sendo que, no direito brasileiro, a classe de
trabalhadores esta circunscrita a categoria econdmica. A
representacdo pode se dar no ambito privado, quando confronta
com o capital visando os interesses da categoria; no ambito publico,
quando dialoga com a sociedade; e, ainda, judicial, quando, por
exemplo, na faléncia da solugdo privada do confronto, se socorre do
Estado Juiz (DELGADO, 2014, p. 99).

De acordo com a CLT, art. 513, recepcionado pela Constituicao
Federal, sdo prerrogativas dos Sindicatos no que concerne a fungao
de representacdo, estabelecendo, entre elas:

a) representar, perante as autoridades administrativas e
judiciérias, os interesses gerais da respectiva categoria ou profissao
liberal ou os interesses individuais dos associados relativos a
atividade ou profissao; [...] ¢) eleger ou designar os representantes
da respectiva categoria ou profissdo liberal; d) colaborar com o
Estado, como 6rgaos técnicos e consultivos, no estudo e solucao
dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissdo liberal.

Para Nascimento (2009, p. 344), as funcoes de representacao
cumpridas pelo Sindicato desdobram-se nos planos coletivo e
individual. Naquele, o sindicato representa grupos, em suas relagoes
com outros grupos e Orgaos, agindo como “intérprete das
pretensoes do grupo a frente do qual se poe e cujas reivindicacgoes e
posi¢des encaminhara.” No plano individual, o autor situa a atuagao
do Sindicato de forma mais limitada, participando de processos
judiciais, homologagdes de rescisdes contratuais, etc.

Paralelamente a funcdo representativa, o Sindicato detém a
funcdo negocial, na qual, embasado em autorizacdo da categoria,
negocia com o capital, produzindo uma das principais fontes
normativas do direito do trabalho: as convengbes e os acordos
coletivos.

Outra funcdo sindical importante para fazer frente a
globalizacdo econdmica é a assistencial, na qual o Sindicato,
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complementando as atribuicbes estatais, oferece servigos
educacionais; médicos; juridicos, entre outros. Delgado (2014, p.
101) destaca também a homologagdo administrativa das rescisdes
contratuais, prevista o art. 477 da CLT, como fungao assistencial. Em
que pese a Constituigao Federal ndo preveja tal fungao, a CLT dispde
sobre prestacao de assisténcia judicidria para os associados (art. 514,
“b”); assisténcia social (art. 514, “d”); fundagao de cooperativas de
consumo e de crédito e fundacdo e manutencio de escolas de
alfabetizacdo e pré-vocacionais (paragrafo tnico do art. 514, alineas
“@” e “b”); além de estabelecer, no art. 592, que a receita da
contribuigao sindical serd aplicada em servicos especificados no
texto legal.

Os Sindicatos receberam dos textos constitucionais,
notadamente pela Constituicao Federal de 1988, poderes para

' Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacdo, recolhimento e
controle, serd aplicada pelos sindicatos, na conformidade dos respectivos estatutos, usando aos
seguintes objetivos: I - Sindicatos de empregadores e de agentes autonomos: a) assisténcia técnica e
juridica; b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica; c) realizacio de estudos
econdmicos e financeiros; d) agéncias de colocacio; €) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h)
congressos e conferéncias; i) medidas de divulgacdo comercial e industrial no Pais, e no estrangeiro,
bem como em outras tendentes a incentivar e aperfeicoar a producio nacional; j) feiras e exposicoes;
1) prevencdo de acidentes do trabalho; m) finalidades desportivas. II - Sindicatos de empregados: a)
assisténcia juridica; b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a
maternidade; d) agéncias de colocacio; e) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos e
conferéncias; i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros de recreacdo; 1) prevencao de acidentes
do trabalho; m) finalidades deportivas e sociais; n) educagdo e formacio profissional. 0) bolsas de
estudo. III - Sindicatos de profissionais liberais: a) assisténcia juridica; b) assisténcia médica, dentéria,
hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a maternidade; d) bolsas de estudo; €) cooperativas; f)
bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias; i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros
de recreacao; 1) estudos técnicos e cientificos; m) finalidades desportivas e sociais; n) educacio e
formagao profissional; 0) prémios por trabalhos técnicos e cientificos. IV - Sindicatos de trabalhadores
auténomos: a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcia médica, dentdria, hospitalar e farmacéutica;
) assisténcia a maternidade; d) bolsas de estudo; e) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h)
congressos e conferéncias; i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros de recreagao; 1) educagao e
formacao profissional; m) finalidades desportivas e sociais; § 1° A aplicago prevista neste artigo ficara
a critério de cada entidade, que, para tal fim, obedecera, sempre, as peculiaridades do respectivo grupo
ou categoria, facultado ao Ministro do Trabalho permitir a inclusdao de novos programas, desde que
assegurados os servicos assistenciais fundamentais da entidade. § 2° Os sindicatos poderao destacar,
em seus orcamentos anuais, até 20% (vinco por cento) dos recursos da contribuicdo sindical para o
custeio das suas atividades administrativas, independentemente de autorizagao ministerial. § 3° O uso
da contribuicdo sindical prevista no § 2° néo podera exceder do valor total das mensalidades sociais
consignadas nos orcamentos dos sindicatos, salvo autorizagao expressa do Ministro do Trabalho.
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atuarem na efetividade dos direitos fundamentais do trabalho. Tais
poderes se consubstanciam em verdadeiros deveres na protecao e
ampliacdo de tais direitos.

Os direitos fundamentais do trabalho foram algados a nivel
constitucional apds intensa luta. A efetividade de tais direitos, além
daqueles obtidos pela via negocial, deve se dar pelo viés das
atividades sindicais, fato que englobaria as federagdes,
confederagdes e as centrais sindicais. O Sindicato deve participar
ativamente na concretude dos interesses da categoria.

Os interesses, objetos da persecucao pelo Sindicato,
compreendem aqueles relacionados com a dignidade da pessoa
humana, no viés da humanizacao das relacoes de trabalho, referente
as condigoes de trabalho; meio ambiente de trabalho; entre outros.
Nao se tratam apenas de interesses imediatistas, relacionados, por
exemplo, a preservacdo do emprego, mas de interesses amplos,
vislumbrando o trabalhador como ente social, buscando satde;
higiene; seguranca no trabalho, entre outros.

A substituicdo e a representacdo processual, a negociagao
coletiva e a greve formam o tripé que sustenta a atuacdo do
Sindicato na efetividade dos direitos fundamentais do trabalhador.
A estes institutos, agrega-se outro, concernente no assistencialismo,
que consiste na atuagdo do sindicato enquanto entidade substituta
do proprio Estado no fornecimento de atendimento médico;
odontoldgico; educacional, entre outros.

Na sequéncia, detalharemos a atuacao sindical, com énfase no
Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana.

4.1 Poder-Dever oriundo do inciso III do art. 8° da Constituicao
Federal: substituicao e representacao processual

Tendo por esteio a concepcdo individualista advinda da
Revolugao Francesa de 1789, a tutela jurisdicional deveria alcancar
apenas direitos e interesses individuais. Contudo, as transformacoes
operadas no mundo capitalista, principalmente com a faceta da
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globalizacdo, levam ao produto cultural da formagiao de corpos
sociais, em detrimento dos individuais. O carater massivo dos danos
leva a construcdo de uma matriz juridica adequada a prépria
massividade (DELGADO, 2014, p. 257).

Durante séculos, o Direito ndo cogitou encontrar solucao para
os grandes conflitos sociais, como por exemplo, entre senhores e
escravos; preocupando-se, exclusivamente, com a solucdo das
divergéncias individuais. Com a eclosdo dos primeiros conflitos
coletivos do trabalho, nos primérdios da Revolugao Industrial, surge
a busca coletiva pela solucdo dos conflitos (GIGLIO, 2007, p. 408).
O crescimento das relacbes econdmicas, da producio e do consumo
de massa, o surgimento de grandes grupos empresariais e a
hipertrofia estatal nos campos sociais e econdémico, faz surgir a
necessidade de protecdo dos direitos em escala coletiva (SANTOS,
R., 2012, p. 59).

O processo judicial, antes vislumbrado na esfera de duas
partes com interesses individuais contrapostos “cede espaco a
necessidade de solucionar novas formas de conflito, surgidas do
reconhecimento de interesses e direitos coletivos, ante a presenca da
denominada ‘ordem coletiva’ que passou a imperar.” (ROMITA,
2014, p. 198). Neste vezo, surgem remédios processuais que tutelam
interesses e direitos coletivos.

A norma consagrada no art. 8°, inciso III, da Constituigao
Federal, ao atribuir ao Sindicato “a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais
ou administrativas”, impde ao ente sindical a promogao de agdes
necessérias a efetivacao de todos os direitos dos integrantes da
categoria. O Sindicato detém, ainda, a legitimidade para defender os
interesses da categoria dos trabalhadores que, nos moldes do art. 511
da CLT,? exercam a mesma atividade econdmica ou profissdao ou
atividades ou profissdes similares ou conexas.

* Art. 511 - E licita a associagao para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores auténomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
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A expressao “substituicdo processual” designa as hipoteses
em que a entidade sindical atua em nome proéprio na tutela de
interesses da categoria. Diferencia-se da “representagao
processual”, na qual a entidade atua em nome alheio na defesa de
direitos dos trabalhadores representados, como no dissidio coletivo
(SANTOS, 2012, p. 376).

A substituicdo e a representacdo processual facilitam e
viabilizam o amplo acesso a Justica. Ronaldo dos Santos (2012, p.
261) pactua do entendimento de que o Direito do Trabalho é o ponto
de partida das discussdes em torno do acesso a Justica:

As concepgdes marxistas, especialmente no campo trabalhista,
deram impulso a discussdo da questdo do acesso a Justica, como
forma de protecdo ao trabalhador. Transformou-se o Direito do
Trabalho no ponto de partida das discussdes em torno do acesso a
Justiga, com a insercdo de questdes como facilidade de acesso,
protecao de direitos individuais e coletivos, preferéncia pela
conciliagdo, inversao do 6nus da prova.

Apds a maturagao do entendimento da substituicao ampla, em
detrimento do entendimento inicial do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho que, na Simula n° 310,3 restringia a amplitude da

profissao ou atividades ou profissdes similares ou conexas. § 1° A solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social
bésico que se denomina categoria economica. § 2° A similitude de condi¢oes de vida oriunda da
profissao ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em
atividades econdmicas similares ou conexas, compde a expressao social elementar compreendida como
categoria profissional. § 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissdes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condigdes de vida singulares. § 4° Os limites de identidade, similaridade ou
conexidade fixam as dimensoes dentro das quais a categoria econdmica ou profissional é homogénea
e a associagdo é natural.

3 A Stimula n° 310 do Tribunal Superior do Trabalho foi cancelada em 25/09/2013 e continha a
seguinte redagio: SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO (cancelamento mantido) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 e republicada DJ 25.11.2003. I - O art. 8, inciso III, da Constitui¢ao
da Reptblica nao assegura a substituicdo processual pelo sindicato. II - A substitui¢do processual
autorizada ao sindicato pelas Leis n° 6.708, de 30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984, limitada aos
associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até
03.07.1989, data em que entrou em vigor a Lei n® 7.788/1989.
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previsao constitucional, o Sindicato detém o poder de ingressar com
acao em nome de toda a categoria ou, apenas, de um grupo de
trabalhadores.

Por esta via, o Sindicato pode ajuizar a demanda na vigéncia
do vinculo empregaticio, evitando que o trabalhador se exponha;
assertiva que, obviamente, afasta o fator inibitivo das agoes.
Deveras, é incomum o trabalhador ajuizar a demanda
individualmente na vigéncia do contrato de trabalho por temer
represalias, inclusive em nivel de demissao (GIGLIO, 2007, p. 133).
Martins Filho (1996, p. 53) titulariza a Justica do Trabalho como a
“Justica do Desemprego”, vez que as demandas trabalhistas sao
ajuizadas, comumentemente, apdés o término do vinculo
empregaticio.

Mesmo os trabalhadores que ja deixaram a empresa acabam
tendo receio de postular individualmente, vez que acabam sendo
considerados problematicos ao postularem novo posto de trabalho.
Com a informatizagao, o futuro empregador, por exemplo, tem
condigoes de pesquisar se o trabalhador postulante ja se valeu da
Justica do Trabalho para ter a satisfacdo de direitos. Se positivo, ndao
o contrata, discriminando-o como problematico. E a inclusio do
trabalhador em uma “lista negra” (AROUCA, 2003, p. 761).

A substituicdo e a representacdo processual garantem a
protecao do trabalhador despersonalizado, permitindo que a Justica

IIT - A Lei n° 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia, a legitimidade do sindicato
como substituto processual da categoria. IV - A substituigao processual autorizada pela Lei n°® 8.073,
de 30.07.1990, ao sindicato alcanga todos os integrantes da categoria e é restrita as demandas que
visem a satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes de disposi¢do prevista em lei de politica
salarial. V - Em qualquer acdo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os
substituidos serao individualizados na petigao inicial e, para o inicio da execugao, devidamente
identificados pelo nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de
identidade. VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial, acordar,
transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo ou anuéncia do substituto. VII - Na
liquidagao da sentenga exequenda, promovida pelo substituto, serao individualizados os valores
devidos a cada substituido, cujos depdsitos para quitagao serdo levantados através de guias expedidas
em seu nome ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas acdes de
cumprimento. VIII - Quando o sindicato for o autor da acéo na condigdo de substituto processual, nao
serdo devidos honorarios advocaticios.
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do Trabalho atue em lides de pessoas empregadas, e ndao de
desempregados (SANTOS, 2012, p. 278).

A possibilidade de atuacdo das entidades sindicais em
substituicdo e representagdo processual gera uma solucdo mais
rapida dos processos. A coletivizacdo dos processos tem “o propdsito
de concentrar e racionalizar as discussoes e, assim, reduzir o elevado
numero de processos sobre o mesmo tema.” (GIGLIO, 2007, p. 133).
A presenca de varios trabalhadores substituidos na mesma demanda
evita a propositura de inimeras a¢bes individuais, inclusive com a
possibilidade de decisoes diversas sobre o mesmo tema.

Para Arouca (2003, p. 761), a agao individual nado resolve o
conflito, mantendo os demais trabalhadores em situagao prejudicial:

A agdo individual, quase sempre, resolve um litigio mas mantém o
conflito coletivo. Exemplo marcante estd nos processos que
envolvem adicional de insalubridade ou periculosidade. Como
regra, a acdo é ajuizada depois de rompido o contrato de trabalho.
Sendo favoravel ao trabalhador, termina com o pagamento de uma
indenizac¢do, mas a agressividade ou o perigo se mantém.

E conclui:

A priorizacao das reclamagoes individuais, a ado¢do de medidas
artificiais, como a solugdo extrajudicial a cargo de comissdes de
conciliagdo prévia, rito sumarissimo ndo esvaziardo a Justica do
Trabalho nem pacificaréo a litigiosidade das rela¢es trabalhistas.
Mas a agdo coletiva, desde que bem instrumentalizada e a
retomada pelos sindicatos da defesa dos direitos de seus
representados poderdo alterar substancialmente este quadro
(AROUCA, 2003, p. 766).

O Sindicato detém a titularidade de representacao de toda a
categoria, e nao apenas dos associados (AROUCA, 2003, p. 781). A
limitagdo se da com relacao aos interesses individuais que podem
ser tutelados: interesses individuais homogéneos.
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O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) - aplicavel no
processo do trabalho com esteio no art. 769 da CLT4 - inovou o
ordenamento juridico acrescendo as categorias de direitos difusos e
coletivos, os interesses individuais homogéneos. O art. 81 do CDC
elenca trés categorias de direitos: difusos, coletivos e individuais
homogéneos.>

Os direitos homogéneos diferem dos individuais em razao de
se originarem de:

[...] um fato juridico que atinge diversos individuos
concomitantemente e os coloca em situacdo assemelhada,
propiciando o tratamento uniforme das vérias relagoes juridicas
que se formam em torno da mesma situagdo, sem que tal
caracteristica implique uniformidade de resultado para todos os
individuos, tendo em vista que as pretensdes podem assumir
contetdo e matizes os mais variados, em face do fato de poderem
ser afetados com intensidade e consequéncias diversas (SANTOS,

R, 2012, p. 97).

A defesa do Sindicato nao esta adstrita aos direitos coletivos
da categoria, que levaria a conclusao da existéncia de limites para
atuagdo no ambito da profissdao, mas sim, de direitos individuais
homogéneos (AROUCA, 2003, p. 779-780).

O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 189.264,° asseverou que a legitimacéo processual

4 Art. 769. Nos casos omissos, o direito processual comum serd fonte subsidiaria do direito processual
do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

5 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de: I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base; III - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

5 Constitucional. Substituicio processual. Sindicato. Art. 8.°, III, da CF/1988. Precedente do plenério.
Acérdao nao publicado. Alteragdao da com- posicdo do STF. Orientagao mantida pela Corte. I - O
Plenério do STF deu interpretacao ao art. 8°, III, da Constituicao, e decidiu que os sindicatos tém
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sindical estd circunscrita a defesa de “todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por
ele representada.”

Em consonincia com a linha de entendimento do STF, o
Sindicato detém a legitimidade para substituicao processual dos
membros da categoria (associados e nao associados) visando a
efetividade dos direitos individuais e homogéneos dos substituidos,
ou seja, que tenham origem comum (SCHIAVI, 2016, p. 344).

Como exemplos de direitos individuais homogéneos na esfera
trabalhista que podem ser objeto de substitui¢do processual sindical,
temos as pretensdes relativas ao pagamento dos adicionais de
periculosidade e insalubridade; FGTS; salarios; férias; décimo
terceiro salario, entre outros.

Para preservar os interesses da categoria, os Sindicatos se
guarnecem de uma gama de instrumentos coletivos postos a
disposi¢ao no nosso ordenamento juridico. Podem propor agao civil
publica, com esteio no art. 129, § 1° da Constituicdo Federal” e na
legislacdo infraconstitucional;® detém legitimidade para propor acio
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e da acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, prevista no art. 102 da Constituigao Federal;®
mandado de injungdo  coletivo;® acdo  direta de

legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e
coletivos dos integrantes da categoria por ele representada. [...] IV - Agravo improvido (BRASIL, 1988).

7 Art. 129 - Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] § 1° A legitimacao do Ministério
Publico para as agdes civis previstas neste artigo nao impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses,
segundo o disposto nesta Constituicao e na lei (BRASIL, 1988).

8 Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Acdo Civil Pablica - art. 5°) e Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor - art. 82, inciso IV).

9 Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-
lhe: I - processar e julgar, originariamente: a) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal (BRASIL, 1998).

1 Art. 5°, LXXI. Conceder-se-a mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; Art.102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: [...] q)
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inconstitucionalidade por omissdao e acdo declaratéria de
constitucionalidade;" dissidio coletivo;'* acdo de cumprimento;'
acao coletiva; mandado de seguranca coletivo;'* e, a tutela cautelar
coletiva.’

Delgado (2014, p. 257) indica que:

[...] as mais notaveis agdes massivas sdao, de um lado, as acoes
coletivas trabalhistas sindicais, como o dissidio coletivo, as acoes
de cumprimento, outras agdes por substituicdo processual e as
agoes por representacdo processual. Ao lado desse importante rol,

o mandado de injuncao, quando a elaboracio da norma regulamentadora for atribui¢io do Presidente
da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de
uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou
do préprio Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1988).

" Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: [...] IX - confederacao sindical ou entidade de classe de Ambito nacional (BRASIL,
1998).

2 Art. 857.A. representacao para instaurar a instancia em dissidio coletivo constitui prerrogativa das
associagoes sindicais, excluidas as hipéteses aludidas no art. 856, quando ocorrer suspensao do
trabalho”. A competéncia para processamento e julgamento do dissidio coletivo esta prevista no art.
114 da Constituicao Federal, que prevé: “compete a Justica do Trabalho processar e julgar: § 1°
Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderao eleger arbitros. § 2° Recusando-se qualquer das
partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. §
3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesao do interesse publico, o
Ministério Pablico do Trabalho poderé ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho
decidir o conflito (BRASIL, 1943).

'3 Art. 872. Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-4 o seu cumprimento,
sob as penas estabelecidas neste Titulo. Paragrafo tGnico - Quando os empregadores deixarem de
satisfazer o pagamento de salarios, na conformidade da decis&o proferida, poderao os empregados ou
seus sindicatos, independentes de outorga de poderes de seus associados, juntando certiddo de tal
decisdo, apresentar reclamacao a Junta ou Juizo competente, observado o processo previsto no
Capitulo II deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria de fato e de direito ja
apreciada na decisao (BRASIL, 1943). A jurisprudéncia ampliou a abrangéncia da referida norma. A
Stimula n° 286 do TST prevé que “a legitimidade do sindicato para propor agdo de cumprimento
estende-se também a observancia de acordo ou de convengao coletivos”.

“ Art. 5°, LXX. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: [...]; b) organizagao sindical,
entidade de classe ou associagao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados (BRASIL, 1943).

> Ronaldo Santos (2012, p. 576) relaciona as seguintes tutelas cautelares: antecipagao de provas, busca
e apreensdo, arresto e sequestro, fundamentadas no Cédigo de Processo Civil e aplicadas
subsidiariamente ao processo do trabalho com fundamento no art. 769 da CLT.
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ha o mandado de seguranga coletivo. Em rol especifico, citem-se
também a acao civil publica e a acio civil coletiva (caso esta nao se
considere englobada na anterior). Arrole-se, finalmente, a agao
anulatéria de preceito normativo.

Embora reconhecamos a existéncia de todos os instrumentos
processuais coletivos retro relacionados, dado o recorte fatico do
presente trabalho - trabalhadores téxteis de Americana -
analisaremos pormenorizadamente aqueles ja utilizados pela
entidade sindical na defesa dos interesses da categoria.

O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana propds
as seguintes demandas (Tabela 7):

Tabela 7 - Processos ajuizados pelo Sindicato dos Trabalhadores Téxteis
de Americana na condi¢iao de substituto e representante processual

NATUREZA DA DATA N°
RECLAMADA ACAO AJUIZAME PROCESS ORIGEM
¢ NTO (0]
Dissidio coletivo de TRT 22
Fabri Teci i A
4brica de Tecidos Carioba S/ natureza juridica 20/01/1964 23/1964 Regido
Dissidio coletivo d
o . issidio coletivo de TRT 22
Sindicatos patronais natureza 01/11/1967 190/67 L
A Regiao
econdmica
Acéo de 121900~ 23 VT
Polyenka Ltda. 13/09/2000
oyenka Lida cumprimento 3/09/ 05.2000  Americana
Acdo d 600- avr
Vicunha Téxtil S/A gaf) © 13/09/2000 119500 ! .
cumprimento 55.2000  Americana
. . Agao de 119800- 13 VT
Vine Textil S/A
ine Textil S/ cumprimento 13/09/2000 62.2000 Americana
. . Acéo de 48000- 12 VT
.R.Sti & Cia Ltda. ME 2006
J vanin &t Lida cumprimento 17/03/200 61.2006 Americana
129900~ 12 VT
Polyenka Ltda. Arrest 2006
olyenka Lida resto 01/08/200 66.2006 Americana
Bustese Industria e Comércio de 134000- 23 VT
Arresto 08/08/2006
Tecidos Ltda. /08/ 79.2006 Americana
ITFA Industria de Tecidos Arresto 23/02/200 36800- 12 VT
Americanense Ltda. ME 3 7 23.2007 Americana
Anh Benefici - avr
anguerz? eneficiadora de Arresto 04/09/2007 164200 1 A
Tecidos Ltda. 20.2007  Americana
DATA Ne
RECLAMADA NATI[i C A0 DA AJUIZAME PROCESS ORIGEM
NTO (0]
22700~ 12 VT
Polyenka Ltda. Acdo coletiva 12/02/2008 7

20.2008 Americana
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Fabrica de Tecidos Nella Ltda.

Flint Inddstria Téxtil Ltda.

S30 José Industria Textil
Limitada EPP
Séo José Industria Textil
Limitada EPP
Ana Maria Alves da Rocha
Tecidos ME

AM]J B Textil Ltda. ME
Fabrica de Tecidos Nella Ltda.
Novacor Textil Ltda.

Distral Limitada

Texfibra Textil Ltda. e Vicunha
Téxtil S/A

Texfibpolyera Textil Ltda.

Texfibra Textil Ltda. e Vicunha
Textil S/A

Novacor Textil Ltda.

Inddstria Téxtil Poles Ltda.

Nilit Americana Fibras de
Poliamida Ltda.

Téxtil Tabacow S/A e outros

Topack do Brasil Ltda.

Cermatex Industria de Tecidos
Ltda.

Topack do Brasil Ltda. e outros

Arresto

Acao de
cumprimento

Arresto

Arresto

Acao de
cumprimento

Arresto
Arresto
Arresto
Arresto
Arresto
Agao coletiva
Arresto
Arresto
Agao coletiva
Acao coletiva

Arresto

Acdo de
cumprimento

Arresto

Arresto

25/07/2008
16/12/2008
04/02/2009
27/05/2009
11/12/2009
11/12/2009
18/06/2010
10/12/2010
16/12/2010
25/08/2011
28/09/2011
16/01/2012
06/06/2013
14/10/2014
09/06/2015
20/07/2015
04/09/2015
29/09/2015

27/01/2016

132200~
45.2008
225500-
61.2008
24000-
89.2009
144600-
57.2009
304600-
16.2009
303000~
72.2009
1095-
71.2010
2098-
46.2010
2156-
49.2010
1545-
62.2011
1782-
96.2011

75-59.2012

11190-
43.2013
12134~
26.2014
11334~
61.2015
11675-
87.2015
12085-
48.2015
12309-
83.2015
10219-
68.2016

22 VT
Americana
22 VT
Americana
12 VT
Americana
22 VT
Americana
12 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana
12 VT
Americana
12 VT
Americana
12 VT
Americana
12 VT
Americana
12 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana
22 VT
Americana

Fonte: BRASIL, 2016.

Nos topicos seguintes, adotando, por amostragem, um
processo de cada espécie de demanda judicial, analisaremos os fatos
sociais que desencadearam a propositura de agio coletiva pelo
Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana na condigdo de

substituto processual.
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4.1.1 Processo n° 23/1964 do Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao: dissidio coletivo de natureza juridica

Uma das medidas processuais adotadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana se refere ao dissidio de
natureza juridica.

Os dissidios sao a¢des propostas para, através de uma sentenga
normativa, criar ou modificar as condigdes de trabalho para a
categoria, ou interpretar as normas coletivas vigentes (MARTINS
FILHO, 1996, p. 55). Sao legitimados para propor dissidio, 0s
Sindicatos da categoria econdmica e profissional, com poderes
subsidiarios para a federagao e confederacao (art. 857, CLT).

Para litigar em juizo a entidade sindical deve ter o competente
registro no respectivo cadastro do Ministério do Trabalho. Nesse
sentido, a orientacdo contida no Precedente Jurisprudencial n° 15,
do TST, verbis:

15. SINDICATO. LEGITIMIDADE AD PROCESSUM.
IMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO. A comprovacao da legitimidade ‘ad processum’ da
entidade sindical se faz por seu registro no 6rgao competente do
Ministério do Trabalho, mesmo apdés a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988.

Na instauracao do dissidio, as partes devem demonstrar que
nao foi possivel, através de negociagao coletiva, obter a composicao
do conflito (SUSSEKIND, 2005b, p. 1478). O Sindicato obreiro nao
pode, por exemplo, chegada a data-base, se socorrer diretamente do
Poder Judicidrio. Devera buscar a negociacdo prévia com as
empresas ou sindicato patronal, e, apenas apds a recusa, ajuizar a
demanda. A recusa deve ser expressa. Apenas é admitida a recusa
tacita, se a empresa ou sindicato patronal se fazer ausente em mesa
de negociacao na Delegacia Regional do Trabalho (MARTINS FILHO,

1996, p. 99).
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Antes da Emenda Constitucional n° 45, a redacdo do art. 114,
§§ 1° e 2° da Constituicdo Federal continha os seguintes termos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[...]

§ 1°: Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderao eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo ou a
arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e
condigdes respeitadas as disposicbes convencionais e legais
minimas de protegao ao trabalho.

A Emenda Constitucional n° 45 alterou diversos aspectos da
competéncia da Justica do Trabalho. Além de expandir sua
competéncia, alterou substancialmente o dissidio coletivo, passando
a trata-lo em trés paragrafos distintos do mesmo artigo 114
(SANTOS, R., 2012, p. 315). Ao mesmo tempo em que pacificou
algumas questdes trabalhistas como o dano moral, o direito de
greve, entre outras, trouxe também pontos controversos. O § 1° do
art. 114 da Constituicao foi mantido, porém, o § 2° do mesmo
dispositivo foi alterado substancialmente, passando a dispor que:

Art. 114. [...]

I-[..]

§1°[...]

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econOmica, podendo a Justiga do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas
legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

O § 2° do art. 114 da Constituicdo, no lugar da antiga redacao
que continha a expressio “podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condigdes”, passou a constar “podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito.” Depreende-se que o poder
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normativo da Justica do Trabalho foi mantido, criando ainda
preceitos juridicos anteriormente inexistentes (NASCIMENTO,
2012, p. 919).

A exigéncia constitucional de fracasso da negociacao coletiva
é pressuposto de ingresso da agao coletiva, configurando condigao
especifica da acdo (MARTINS FILHO, 1996, p. 98). Nao obtido éxito
na negociagao para formulacdo da convencao coletiva de trabalho ou
do acordo coletivo de trabalho (art. 611, caput e § 1°, da CLT), é
necesséria a prova do fracasso da negociacdo para ingressar em
Juizo (GIGLIO, 2007, p. 416).

A grande inovagdo, no entanto, diz respeito a exigéncia de
uma nova situacdo para o ajuizamento do dissidio coletivo de
natureza econdmica: o "comum acordo" entre as partes envolvidas.
Delgado (2014, p. 39) entende que é inusitada a pactuacdo de acordo
comum para ingresso no Poder Judiciario, vez que, no plano prético,
naturalmente houve dissenso em celebrar um documento
normativo negociado, assertiva que torna dificil o consenso quanto
a propositura da ac¢ao coletiva. Nascimento (2012, p. 305) entende
que o dissidio coletivo foi transformado em arbitragem facultativa.

O Tribunal Superior do Trabalho, interpretando o § 2°, do
art. 114 da Constituigao Federal firmou entendimento no sentido de
que s6 se conhece do dissidio coletivo quando demonstrado nos
autos, o esgotamento das tratativas negociais prévias e autbnomas,
visando por fim ao conflito coletivo. Entende que a concordancia
podera se dar tacitamente, inclusive, se a parte suscitada comparece
na audiéncia de tentativa de conciliacio e nao atende as
reivindicagdes, manifestando o desacordo, precluindo o direito de
ndo aceitar o ajuizamento da demanda. A interpretagio ¢é
consonante com a posigao doutrindria, para qual nenhuma agao
judicial pode estar condicionada a aceitagdao da parte contréria para
propositura, sob pena de suprimir o direito de suscitagdo de dissidio
coletivo (SANTOS, R., 2012, p. 320).

Nao se trata, pois, de extingao do poder normativo da Justica
do Trabalho, mas uma restricdo do acesso a ele, concernente a busca
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da autocomposigao. O comum acordo ndo necessita ser prévio, ao
ajuizamento do dissidio, podendo tal condicdo ser preenchida no
curso do processo, inclusive de forma tacita, pela ndo oposicao do
suscitado (SCHIAVI, 2016, p. 1353).

A competéncia originaria para apreciar o dissidio coletivo é do
Tribunal Regional do Trabalho, por sua Secdo Especializada, nos
conflitos que envolvam partes com atuacao limitada a sua base
territorial. A competéncia sera da Secao Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho quando a demanda
extrapolar a jurisdicdo de um Tribunal Regional. Excecdo se d& por
conta do Estado de Sdo Paulo, no qual, nos casos em que o dissidio
envolva apenas a base territorial, compreendendo as jurisdi¢des dos
Tribunais Regionais do Trabalho da 22 e da 152 Regides, a competéncia
nao sera do Tribunal Superior do Trabalho, mas sim, do Tribunal
Regional da 22 Regiao, por previsdo expressa contida na Lei de criacao
do TRT da 152 Regiao (MARTINS FILHO, 1996, p. 81). As Varas do
Trabalho poderdo praticar alguns atos processuais, como instruir o
processo por delegacdo do Tribunal (SCHIAVI, 2016, p. 1365).

O Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade
exclusivamente para ingressar com o dissidio coletivo de greve em
atividade essencial (SCHIAVI, 2016, p. 1.366).

O art. 216 do Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho apresenta cinco hip6teses de dissidio coletivo: a) dissidio
de natureza econdmica; b) dissidio de natureza juridica; c) dissidio
originario; d) dissidio de revisao; e) dissidio de greve.

Por intermédio do dissidio coletivo de natureza econdmica
criam-se normas e condi¢bes para serem observadas nas relacoes
individuais de trabalho (SANTOS, R., 2012, p. 576). Os trabalhadores
reivindicam novas e melhores condicoes de trabalho (NASCIMENTO,
2012, p. 913). Sao exemplos: a clausula que concede reajuste salarial e
a que garante estabilidade provisoria ao aposentando.

O dissidio de natureza juridica consiste numa acdo
declaratéria cujo objeto consiste na interpretacio de normas
coletivas especificas das categorias envolvidas. Nao ha criacdo de
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condigoes de trabalho, mas o esclarecimento de desinteligéncia em
torno do alcance de condigao preexistente (SUSSEKIND, 2005b, p.
1479). Busca-se a exata interpretacdo de clausula normativa
existente, e nao a instituicio de nova condigdo ou beneficio
(MARTINS FILHO, 1996, p. 56). Nao é valida a utilizacdo de dissidio
coletivo para interpretacao de norma legal de carater geral para toda
classe trabalhadora (SANTOS, R., 2012, p. 324). Neste sentido é a
Orientacéo Jurisprudencial n® 7 da SDC."® Em sentido contrério,
Martins Filho (1996, p. 56) entende que um diploma legal também
pode ser objeto do dissidio coletivo de natureza juridica.

Por sua vez, o dissidio coletivo originério se caracteriza pela
instauracgao da instancia judicial quando inexistente norma coletiva
anterior [acordo, convencao coletiva ou sentenca normativa] para
as categorias ou coletividades representadas (SANTOS, R., 2012, p.
326). Trata-se da primeira vez em que a categoria profissional litiga
contra a categoria economica (MARTINS FILHO, 1996, p. 58).

O dissidio coletivo de revisao tem como objeto a reavaliacdo
das normas e condigoes coletivas de trabalho fixadas em sentenca
normativa, quando se tiverem modificado as circunstancias que as
ditaram, de modo que tais condi¢des se hajam tornado injustas ou
inaplicaveis (SUSSEKIND, 2005b, p. 1481).

O dissidio coletivo de greve é suscitado na iminéncia de um
movimento paredista ou no periodo de duracio deste, tendo por objeto
a apreciagdo de controvérsias sobre a regularidade da greve
(NASCIMENTO, 2012, p. 945). O Tribunal Regional do Trabalho ou o
Tribunal Superior do Trabalho, observada a competéncia, julga as
matérias correlacionadas com o movimento grevista, como a
manutencao dos servigos essenciais ou inadiaveis da comunidade, a
continuidade dos servigos cuja paralisacio acarrete prejuizos
irreversiveis ao empregador, entre outros (SANTOS, R., 2012, p. 330).

6 DISSIDIO COLETIVO. NATUREZA JURIDICA. INTERPRETACAO DE NORMA DE CARATER
GENERICO. INVIABILIDADE. Nio se presta o dissidio coletivo de natureza juridica a interpretacio de
normas de carater genérico, a teor do disposto no art. 313, II, do RITST.
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No processo ora em estudo (Processo n° 23/1964), o Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis de Americana ajuizou dissidio coletivo de
natureza juridica. Conforme se verificara, uma das questdes centrais
do processo é justamente a natureza da demanda proposta.

De acordo com a petigao inicial do Processo n° 23/1964, a
Fébrica de Tecidos Carioba, que na época contava com mais de mil
operarios, atrasava reiteradamente o pagamento dos salarios,
assertiva que motivou o movimento paredista. No dia 6 de janeiro
de 1964, os trabalhadores entraram em greve devido ao nao
pagamento dos seus salarios ha mais de um més e do décimo
terceiro salario referente ao ano de 1963. A medida processual foi
proposta para que o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
declarasse que os dias de suspensao do trabalho, em razao da mora
salarial, deveriam ser pagos.

A demanda foi ajuizada pela Federacdo dos Trabalhadores
Téxteis na Industria de Fiacdo e Tecelagem do Estado de Sao Paulo,
no dia 20, de janeiro de 1964. A titularidade processual gerou
discussoes no feito, em razdo do municipio de Americana possuir
Sindicato representativo da categoria. Contudo, o Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana ratificou todos os atos
praticados pela Federacao, afastando a preliminar de ilegitimidade
ativa suscitada pela empresa.

De acordo com a exordial, tdo somente reclamar na Justica do
Trabalho os salarios atrasados ndo resolveria a situagdo dos
operarios, em razao da morosidade do Poder Judiciario:

[...] reclamar simplesmente o pagamento dos salarios na Justica do
Trabalho ndo resolve, porque as audiéncias sdo tardias e as
possibilidades de recurso tdo extensas que a prdpria empresa
inadimplente passaria a se valer da reclamagdo para mais
procrastinar o pagamento do artigo 467 da CLT, porque nao se
trata de rescisdo. E por fim, se o empregador, na audiéncia inicial,
purgar a mora, ndo havera sanc¢do alguma e ha quem acredite que
nem possibilidade de dentncia do contrato havera (BRASIL, 1964).
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Vé-se a consciéncia de classe manifestada na peticao inicial do
processo, na qual o Sindicato destaca a necessidade da postulacdo
coletiva.

A Federagdao comprovou a tentativa prévia de negociagao,
juntando ata de reunidao na Delegacia Regional do Trabalho.
Conforme se verifica do aludido documento, no dia 16 de janeiro de
1964, a empresa propds o pagamento do décimo terceiro salario no
prazo de setenta e duas horas contadas a partir do momento em que
os trabalhadores retornassem ao trabalho. Além disso, o pagamento
referente a0 més de dezembro de 1963 seria feito apds o décimo dia
atil de trabalho efetivo. A empresa se comprometia a honrar de
imediato o pagamento do salario do més de novembro.

O representante do movimento grevista discordou da
proposta patronal e reivindicou o pagamento do décimo terceiro
salario para o dia 20 do més de janeiro, e, ainda, exigiu que o salario
relativo ao més de dezembro fosse pago integralmente de uma sé
vez no dia 30 do mesmo més. A producao s6 seria reiniciada no dia
17, ou seja, no dia seguinte as 13horas. Caso a volta ao trabalho nao
acontecesse, por culpa dos operarios, no dia estabelecido, os prazos
teriam que ser prorrogados por mais um dia. Mas se o motivo
retardador viesse da empresa, teria que pagar o dia de servigo. Por
fim, os trabalhadores pediram a ndo punigdo dos grevistas e o
pagamento dos dias de paralisacdo.

Em resposta, a empresa reafirmou a proposta inicial e aceitou
acrescentar a clausula da nao punicao dos empregados em greve.

Ante o impasse, foi convocado o Delegado do Trabalho para
participar da conciliagdo com o objetivo de acalmar as negociagoes. Por
fim, foram acertados os seguintes termos: o pagamento do més de
novembro seria feito no dia seguinte; os trabalhadores iriam receber
50% (cinquenta por cento) dos salarios referentes aos dias parados. O
restante da proposta seria analisada pela diretoria até o dia seguinte.

Na audiéncia designada para o dia 23 de janeiro de 1964, a
empresa nao compareceu. O presidente do TRT determinou que a
empresa fosse notificada por oficial de justica.
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Na audiéncia designada para o dia 24 de janeiro de 1964,
presentes as partes, a empresa aduziu que estava em dia com os
pagamentos dos trabalhadores, exceto o décimo terceiro salario. No
entanto, conforme manifestou, tinham ocorrido discussdes entre a
empresa e o Sindicato, resultando na decisdo (sem o consentimento
dos operarios) de que o pagamento seria feito no prazo de até dez
ou vinte dias. A empresa solicitou aos operarios que voltassem ao
trabalho, nao sendo atendida. Fixou-se no patio da fabrica, um aviso
para os trabalhadores retornarem as suas atividades, aguardando a
solucdo do impasse. Os trabalhadores resolveram nao ceder a
proposta patronal e mantiveram a paralisacao.

O Juiz Presidente, esclarecendo que o dissidio era de natureza
juridica, langou a seguinte proposta: o pagamento da metade dos
salarios do periodo de greve. Os salarios de novembro, dezembro e
do abono de Natal seriam pagos apods cinco dias do retorno ao
trabalho. A empresa requereu prazo para manifestagdo sobre a
proposta, o que foi deferido.

Na audiéncia designada para o dia 27 de janeiro de 1964, a
empresa aduziu que o dissidio nao era de natureza juridica, mas
mera cobranca de salario. Alegou que a greve foi precipitada, pois
até o governo federal ainda nado havia quitado o abono de Natal.
Relatou que era a primeira greve eclodida na Fabrica Carioba, no
qual existem boas relacbes entre patroes e empregados.
Argumentou que o pagamento dos dias parados poderia ser
interpretado como um incentivo a novos movimentos. Assim,
langou mais uma proposta: o pagamento de 20% (vinte por cento)
dos dias de greve, a ser realizado em fevereiro; o abono de Natal
seria pago em duas prestacoes iguais, sendo a primeira apds dez dias
uteis de trabalho e a segunda em fevereiro; consequentemente o
salario do més de dezembro também seria quitado ap6s o decimo
dia trabalhado. Por fim, afirmou que nao havia atraso referente ao
pagamento dos salarios do més de novembro. Assegurando,
ademais que, nao haveria puni¢do para os trabalhadores e nem o
desconto do periodo de paralisacido no calculo das ferias e do
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pagamento do abono de Natal. Os empregados pediram mais um dia
para se manifestar.

Na audiéncia designada para o dia 28 de janeiro de 1964, a
Federacao relatou que, em assembleia, os trabalhadores
deliberaram por aceitar a proposta da empresa, com a ressalva de o
pagamento do abono fosse feito de uma s6 vez e que os salarios do
més de dezembro fossem pagos no dia 7 de fevereiro e nao no
décimo dia util trabalhado. Como o representante patronal nao
possuia poderes para deliberar sobre as novas exigéncias, foram
encerradas as tratativas de conciliacio.

Esgotadas as tentativas de conciliagao, o processo foi
encaminhado para a Procuradoria Regional do Trabalho emitir
parecer.

A Procuradoria Regional do Trabalho manifestou
entendimento de que o processo era tipico dissidio individual, razao
pela qual deveria seguir o tramite de tal estirpe. Quanto ao
movimento paredista, manifestou pela sua legalidade.

Previamente ao julgamento, a empresa noticiou que havia
pactuado acordo com o sindicato perante a Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Americana, requerendo a extingao do feito. Na Junta
de Conciliacdo e Julgamento de Americana foi pactuado que os
substituidos receberiam a gratificagdo natalina no dia de 10 de
fevereiro. O salario relativo ao més de dezembro seria pago no dia
22 do mesmo més. A empregadora se comprometia a arcar com uma
multa de até 20% (vinte por cento), caso ndao cumprisse o acordo.
Os trabalhadores decidiram, entdo, voltar ao trabalho no dia 5 de
fevereiro de 1964.

Ante a comunicacdo patronal, o TRT adiou o julgamento e
intimou a Federacao dos Trabalhadores para manifestacdo sobre o
noticiado acordo.

A Federacdo dos Trabalhadores se opds a exting¢do do feito,
aduzindo que o objeto do dissidio coletivo era diverso do dissidio
individual. Alegou que no dissidio individual plarimo, os
trabalhadores pleiteavam o pagamento dos salarios e do abono de
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Natal atrasados, e, no dissidio coletivo, o pagamento dos dias
paralisados, questdo ndo contemplada no acordo. Protestando,
assim, pelo julgamento do dissidio.

Em resposta, a empresa protocolizou peti¢do aduzindo que a
Federacao dos Trabalhadores nao possuia legitimidade ativa para
representacdao dos trabalhadores da categoria, em razdao da
existéncia de Sindicato regular na cidade de Americana, a quem
competiria o ajuizamento da demanda. Aduzindo que:

[...] as Federagdes, situadas em locais distantes, criadas para a
realizacdo dos objetivos gerais classistas, ndo poderia mesmo ser
concedido poder para suscitar dissidios apenas referentes aos
interesses peculiares dos empregados desta ou daquela empresa.
Se isto fosse permitido, deixariam as Federagoes de ser 6rgaos de
segunda categoria para retorno a situacao dos de primeira, com
evidente invasio do campo de acdo que, por lei, é reservado
expressamente aos Sindicatos. E da bivaléncia de atribuiges e
poderes, entre Sindicato e Federagoes, nada mais poderia resultar
sendo tumultos, confusdes, em prejuizo dos trabalhadores que,
destarte, seriam presas indefesas da politicalha e dos jogos de
interesses pessoais notoriamente existentes entre as Federagoes e
os Sindicatos.

No dia 19 de fevereiro de 1964, o TRT proferiu acérdao
decidindo, por unanimidade, indeferir o pedido de arquivamento do
dissidio; por maioria de votos, rejeitar a preliminar de ilegitimidade
ativa da Federagdo; e, no mérito, também por maioria de votos,
acolher o pedido como dissidio coletivo e julgé-lo procedente.

O Juiz, Dr. Roberto Barreto Prado, proferiu voto destacando a
legalidade do movimento grevista:

Foi a reclamada responsavel pela paralizacio coletiva do trabalho,
determinada pelo reiterado e injustificivel atraso no pagamento
dos salarios e da gratificacio de Natal. Nao apresentou a
empregadora qualquer justificativa para esse procedimento, nem
mesmo dificuldade irremovivel de ordem financeira (BRASIL,

1964).
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A empresa interpds recurso ordinéario para o Colendo TST,
que acolheu a preliminar aduzida na peca processual e reconheceu
a incompeténcia do TRT para tratar da matéria por versar sobre
dissidio individual.

A Federacdo dos Trabalhadores interpds recurso
extraordindrio, que teve seu seguimento negado pelo Colendo TST.
Da decisdo, a Federacao interpos agravo de instrumento, que nao foi
acolhido.

4.1.2 Processo n° 190/1967 do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao: dissidio coletivo de natureza econdmica

Conforme aduzido no tépico anterior, o dissidio coletivo de
natureza econdmica tem por escopo a criacdo de normas e condigdes
para serem observadas nas relagoes individuais de trabalho
(SANTOS, R., 2012, p. 576).

O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana ajuizou
dissidio coletivo de natureza econémica, em litisconsércio ativo com
a Federacdo dos Trabalhadores Téxteis na Induastria de Fiacdo e
Tecelagem do Estado de Sao Paulo e demais sindicatos de base do
Estado de Sao Paulo.

De acordo com a petigao inicial do Processo n° 190/1967,
distribuida em o1 de novembro de 1967; no dia 25 de novembro de
1967 venceria o prazo de duragdo da tltima sentenga normativa da
categoria, sendo que os sindicatos patronais foram instados a
negociacao, contudo, ndo aceitaram as bases propostas. Como prova
documental da tentativa de negociacdo prévia, o Sindicato juntou
oficios trocados entre as partes e ata de reunido realizada na
Delegacia Regional do Trabalho. Apds transcrever a sentenga
normativa vigente, o Sindicato narrou que realizou assembleias com
a categoria e discorreu sobre as propostas aprovadas que estavam
circunscritas, basicamente, no reajuste salarial e na fixacao de piso
normativo.
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De acordo com a ata da reunido realizada na Delegacia
Regional do Trabalho em 31 de outubro de 1967, apds amplo debate,
as partes ratificaram a posicdo externada no oficio quanto a
impossibilidade de pactuarem acordo.

O TRT recebeu a agao e determinou que fosse procedido o
levantamento do salario real médio da categoria nos ultimos 24
(vinte e quatro) meses, designando-se, a seguir, audiéncia de
instrucdo e conciliagao.

Apds o levantamento da evolucdo salarial, foi designada
audiéncia para o dia 09 de novembro de 1967. Sem acordo volitivo,
o Presidente fez proposta de conciliagao, a qual foi rejeitada, sendo
designado julgamento para o dia 21 de novembro de 1967, ap6s
prévio parecer da Procuradoria Regional do Trabalho.

A Procuradoria Regional do Trabalho opinou pela concessao
do aumento de 21,20% (vinte e um, vinte por cento), devido a partir
do dia 26 de novembro de 1967, com vigéncia de um ano,
abrangendo inclusive os empregados admitidos apés a data base.

Em 21 de novembro de 1967 o TRT proferiu acérdao,
decidindo, por maioria de votos, conceder o reajustamento salarial
de 26% (vinte e seis por cento) calculado sobre os salarios
percebidos pelos empregados na data base, ou seja, 26 de novembro
de 1966, ja acrescidos pelo Ultimo reajustamento salarial. Por
unanimidade deliberou pela compensacdo de todos os aumentos
concedidos apds a data base, salvo os decorrentes de promocao,
transferéncia, aquisicao de maioridade e equiparacdo. Por maioria
de votos deliberou conceder o reajuste a partir de 26 de novembro
de 1966, com o prazo de duragio de um ano, sendo que os
empregados admitidos ap6s a data base fariam jus ao aumento
proporcional na base de 1/12 (um, doze avos) por més de servico.
Por unanimidade, manteve o critério de remuneracao dos que
exercam fun¢des de mestre e contra-mestre, que assegurava 30%
(trinta por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) respectivamente,
sobre a média de remuneracdo de 1/3 (um terco) dos subordinados
melhor remunerados.
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O Sindicato patronal se insurgiu em face do v. acordao,
interpondo Recurso Ordinério para o Colendo TST. Argumentando,
em sintese, que o percentual de reajuste deferido viola os critérios
legais e jurisprudenciais, notadamente por contrariar o calculo da
Secretaria do TRT. Pugnando, de tal maneira, pela reforma parcial
da sentenga com a fixagdo do reajuste de 21,20% (vinte e um e vinte
por cento).

A Procuradoria Regional do Trabalho também recorreu,
aduzindo que o reajuste deve ser reduzido para o indice indicado
pela Secretaria do TRT. Argumentando que o reajuste deferido
impacta a conjuntura inflacionaria:

5) No caso, alids, a legislacdo de que se trata é imprescindivel no
combate a inflagdo e defesa da estabilidade monetaria. Prejudiciais
aos trabalhadores, via de consequéncia, os julgados e os acordos
que desatendendo-lhes os preceitos imperativos, tendem a agravar
a conjuntura inflacionéria, acelerando o poder de compra, sem a
correspondente aceleracio do mercado de producao, e sendo
destinados, por isso, a reacender a inflagio com todos os seus
desastrosos efeitos que afligiam a reafligiriam mais duramente
toda a nagdo e maiormente a classe assalariada (BRASIL, 1967).

Vé-se, pois, que a Procuradoria Regional do Trabalho, em prol
da contencdo da inflacdo, recorreu em desfavor dos trabalhadores e,
o Sindicato dos trabalhadores recorreu pretendendo a majoragao do
reajuste concedido.

O Colendo TST deu provimento parcial ao recurso patronal e
da Procuradoria para reduzir o percentual de aumento para 25%
(vinte e cinco por cento).

4.1.3 Processo n°® 119600-55.2000 da 1 Vara do Trabalho de
Americana e processo n° 12085-48.2015 da 22 Vara do Trabalho
de Americana: acao de cumprimento

A agao de cumprimento consiste no meio processual pelo qual
o Sindicato, na condicdo de substituto processual, busca a satisfacao
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de direitos previstos em instrumentos normativos (sentenga
normativa, convengoes e acordos coletivos) quanto descumpridos
pelos empregadores (SANTOS, R., 2012, p. 383). Trata-se de acdo de
conhecimento e ndo de execucdo, que visa 0 cumprimento de norma
juridica oriunda do Poder Judicidario ou da vontade das partes
(MARTINS FILHO, 1996, p. 190-191) e tem por objetivo condenar o
empregador a pagar ou a fazer, nos termos da senten¢a normativa
que nao cumpriu espontaneamente (NASCIMENTO, 2012, p. 952).

Originariamente prevista no art. 872 da CLT,"” a agao de
descumprimento era proposta nas hipoteses de descumprimento
das obrigagdes estipuladas em acordo celebrado em dissidio coletivo
ou a sentenga normativa (SANTOS, R., 2012, p. 383).

Com o advento da Lei n° 8.984/95, que estendeu a
competéncia da Justica do Trabalho para “conciliar e julgar os
dissidios que tenham origem no cumprimento de convengoes
coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo
quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de
trabalhadores e empregador”, a agdo de cumprimento passou a ser
admitida para cumprimento das clausulas de acordos ou convengoes
coletivas, sendo desnecessaria a homologacao de tais instrumentos
num processo de dissidio coletivo (SANTOS, R., 2012, p. 383). O
Colendo TST pacificou o entendimento na Stmula n°® 286, que
prevé:

Samula n°® 286 do TST - SINDICATO. SUBSTITUI(;AO
PROCESSUAL. CONVENCAO E ACORDO COLETIVOS (mantida) -
Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. A legitimidade do sindicato
para propor acdo de cumprimento estende-se também a
observancia de acordo ou de convencao coletivos.

A acdo de cumprimento esta circunscrita a tutela de direitos
previstos em instrumentos normativos (sentenca normativa,

'7 Art. 872. Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-a o seu cumprimento,
sob as penas estabelecidas neste Titulo.
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convengodes e acordos coletivos). Se o direito a ser tutelado possuir
previsato em norma juridica diversa, é incabivel a acao de
cumprimento, podendo ser ajuizada agao coletiva (SANTOS, R.,
2012, p. 384).

A competéncia para julgamento nao pertence aos Tribunais,
mas as Varas do Trabalho, tal como ocorre no descumprimento da
lei trabalhista em geral, ainda que proferida pelo TST (MARTINS
FILHO, 1996, p. 190).

Por tratar-se de tipica acdo coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos, ndo ha que se falar em autorizacdo e
identificacdo dos substituidos, até porque o empregador conhece
perfeitamente seus empregados, inclusive, anualmente, estd
obrigado a relacioné-los nas Relacdes Anuais de Informagoes Sociais
(RAIS) (AROUCA, 2003, p. 781). Todavia, em sentido contrario,
Martins Filho (1996, p. 191) entende que a demanda nao depende da
outorga de poderes pelos empregados substituidos “mas se faz
necesséaria a nomeacao e qualificagdo dos trabalhadores que estao
sendo representados.”

A natureza executiva da acdo de cumprimento permite a sua
propositura independentemente do transito em julgado da sentenca
normativa do dissidio coletivo, por forca da Lei n° 7.701/1988. A
sentenca normativa podera ser objeto de acao de cumprimento a
partir do 20° (vigésimo) dia subsequente ao do julgamento, salvo se
concedido efeito suspensivo pelo presidente do Tribunal Superior do
Trabalho (Lei n° 7.701/88, art. 7°, § 6°).

Conforme entendimento pacificado na Stmula n° 350 do
Colendo TST, o prazo de prescrigio com relacio a acdo de
cumprimento de decisdo normativa flui apenas da data de seu
transito em julgado.'® Em sentido contréario, Martins Filho (1996, p.
191) entende que a contagem do prazo prescricional tem inicio “a

*® Stimula 350 do TST - PRESCRICAO. TERMO INICIAL. ACAO DE CUMPRIMENTO. SENTENCA
NORMATIVA (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 € 21.11.2003. O prazo de prescri¢ao com relagdo a
acao de cumprimento de decisao normativa flui apenas da data de seu transito em julgado.
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contar do descumprimento da sentenca normativa, mesmo que
ainda pendente de recurso ordinario perante o TST.”

O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana, até
setembro de 2015, havia ajuizado acdo de cumprimento
exclusivamente para cobranga de contribui¢des assistenciais e
confederativas, do que se deflui que, até entdo, as empresas téxteis
de Americana cumpriam as sentengas normativas, convencoes e
acordos coletivos. Considerando que a acdao proposta em setembro
de 2015 esta na fase de instrucao, analisaremos, na sequéncia agao
de cumprimento de cobranca de contribui¢gdes com transito em
julgado.

O Processo n° 12085-48.2015 da 22 Vara do Trabalho de
Americana versa sobre acdo de cumprimento ajuizada em o4 de
setembro de 2015 pelo Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de
Americana para cobranca da participagao nos lucros e resultados
estabelecida na clausula quinta da convencao coletiva vigente de 01
de novembro de 2014 a 31 de outubro de 2015, bem como a
respectiva multa por descumprimento do instrumento normativo.

Em defesa, a empresa alegou que efetuou o pagamento da
verba postulada ainda que intempestivamente, razao pela qual a
acao deveria ser extinta sem julgamento de mérito por perda de
objeto.

Na audiéncia realizada em 14 de marco de 2016, foi concedido
prazo para o Sindicato apresentar manifestacio em face da
contestacao.

Ante a manifestacao do Sindicato, o Juizo determinou que a
empresa juntasse os recibos de pagamento da participacdo nos
lucros e resultados.

O processo esta pendente de julgamento.

Por sua vez, o Processo n° 119600-55.2000 da 1® Vara do
Trabalho de Americana versa sobre acao de cumprimento ajuizada
pelo Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana para
cobranca das contribuicdes assistenciais pactuadas nas clausulas 182
e 202 das convencoes coletivas vigentes nos periodos de 1998/1999
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e 1999/2000, acrescidas das multas por descumprimento previstas
nas clausulas 362 e 382,

Na audiéncia realizada em 06 de novembro de 2000, a
empresa apresentou contestagio alegando preliminar de
ilegitimidade ativa, e, no mérito, aduziu que as contribuicdes sao
devidas exclusivamente pelos trabalhadores associados, sendo que,
destes, havia efetuado o desconto e recolhido para a entidade. Juntou
cartas de oposi¢ao manuscritas pelos empregados.

A sentenca acolheu em parte os pedidos, condenando a
empresa a adimplir as contribuicbes assistenciais e multas
convencionais, com excecao dos trabalhadores nao filiados a
entidade sindical. Entendeu o Juizo que a oposicao manifestada pelo
trabalhador em face da empresa [e nao diretamente ao sindicato]
nao tem validade.

Da sentenga proferida, ambas as partes recorreram: o
Sindicato, pugnando pela reforma da sentenca que excluiu os
trabalhadores nao associados do pagamento da contribuicao
assistencial e a empresa, requerendo a reforma da decisdo,
sustentando que a contribuicdo foi regularmente recolhida e que
apenas foi respeitado o direito de oposicao dos trabalhadores, sendo
que todas as contribuicbes descontadas dos trabalhadores foram
regularmente repassadas.

O Egrégio TRT 152 negou provimento ao recurso do Sindicato
e deu provimento integral ao recurso da empresa para julgar
totalmente improcedente a acdo. O acérddo estd fulcrado no
entendimento de que a contribuicdo assistencial é indevida pelos
nao associados e que € valida a oposicao do trabalhador ao desconto:

K sabido que a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 8°,
inciso V, adota o principio da liberdade sindical, que se traduz no
direito dos trabalhadores e dos empregadores aderirem, de se
filiarem ou de sairem livremente do sindicato. Implica ainda na
possibilidade de livre criacdo de sindicato e, no mais, na liberdade
de auto-organizagdo sindical, sem qualquer ingeréncia
governamental. Além disso, o inciso XX do artigo 5°/CF preceitua
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que ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado.

[...]

Nao pode, outrossim, ser cobrada dos nao sdcios que, destarte, ndao
estdo obrigados ao pagamento de qualquer contribuicdo
consensual. Estas s6 podem ser dirigidas aos filiados. Entender o
contrario, seria compelir a sindicalizacdo estes trabalhadores, em
afronta ao principio constitucional da liberdade de associacao e de
sindicalizacdo. Neste sentido a Orientagdo Jurisprudencial
TST/SDC no. 17 “As clausulas coletivas que estabelecam
contribuicio em favor de entidade sindical, a qualquer titulo,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao
direito de livre associagdo e sindicalizagdo, constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas sendo passiveis de devolugdo, por
via propria, os respectivos valores eventualmente descontados”.
O argumento de que os trabalhadores nao filiados tém garantido
direitos na convencdo coletiva no mesmo patamar que o0s
associados nao convence. E atribuicio constitucional das entidades
sindicais a defesa dos interesses e direitos individuais e coletivos
da categoria que representam e, para tal, ja contam com os
recursos oriundos da contribuicdo legal. Mantém-se.

[...]

O direito de se opor ao seu recolhimento tem lastro, igualmente,
no mesmo artigo 545/CLT que obriga os empregadores a
descontarem na folha de pagamento dos seus empregados as
contribuicbes devidas ao sindicato, desde que por eles
devidamente autorizados.

[...]

Entendo que, indiferentemente, na empresa, sindicato ou em
Juizo, o que importa é ndo autorizar o desconto, situagdo suficiente
para desobrigar a empresa a empreendé-lo. Esta é a diccdo do
artigo 545 da CLT: os empregadores s6 sdo obrigados a proceder o
desconto, desde que autorizados pelos empregados. Havendo
oposicao (ainda que em local diverso do que previsto na norma
coletiva) ndo pode e nao deve procedé-lo.

Nas declaragdes de vontade deve se atender a verdadeira intencao
do sujeito em detrimento as formas eventualmente previstas para
sua manifestacdo. O derespeito a forma, como se sabe, s6 nulifica
o ato quando exigida ou ndo prescrita em lei (art. 82 do Cédigo
Civil Brasileiro), o que nao ¢é a situagdo vertente. A validade das
declaracoes de vontade, ao seu turno, ndao dependerd de forma
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especial, sendo quando a lei expressamente assim o exigir (art. 129
do mesmo Diploma Legal), o que também néao é a situacdo em
exame.

Neste trilhar, entendo que a reclamada nao estava mesmo
obrigada a descontar e recolher estas contribuicdes, por for¢a do
direito de oposicao livremente exercido por boa parte de seus
empregados, devidamente comprovado no processo (fls. 101 e
seguintes). Por outra, as guias de recolhimento constantes nos
autos (e ndo impugnadas pelo sindicato) evidenciam que todas as
contribuicdes descontadas foram regularmente repassadas a
entidade sindical, ndo tendo o sindicato demonstrado nenhuma
incorrecdo neste repasse (a nao ser a que alusiva aos que
exerceram a oposi¢io e que, de resto, ndo foram mesmo
descontadas, nem repassadas) (BRASIL, 2015).

Do acorddo, a empresa opds embargos de declaracdao para
sanar a omissao concernente no requerimento de aplicacao de multa
por litigancia de ma-fé ao Sindicato, o que nao foi acolhido.

No processo esta consagrado o principio da liberdade de
associacao e a facultatividade das contribuicoes assistenciais.

4.1.4 Processo n°® 164200-20.2007 da 1 Vara do Trabalho de
Americana: arresto

A agao cautelar de arresto é de extrema valia para se assegurar
a efetividade dos créditos trabalhistas. Até a completa satisfacdo do
direito deduzido em juizo, seja antes mesmo da sua instaura¢do ou
durante o seu curso, podem surgir “situacdes faticas e juridicas que
coloquem em risco o objeto da demanda, o resultado ttil do processo
ou a propria relagao juridica processual, exigindo a tomada de medidas
urgentes para o processo judicial.” (SANTOS, R., 2012, p. 575).

Para resguardar a garantia do resultado util do processo, o
principal instrumento é a tutela cautelar na qual se assegura a
protecdo e/ou conservacdao do estado de pessoas, coisas e provas
(SANTOS, R., 2012, p. 575), que Nao se destina a satisfacao do
direito, mas sim a sua conservac¢ao (SCHIAVI, 2016, p. 1.397).
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O arresto é tipica tutela de urgéncia de natureza cautelar que
visa garantir futura execugao. Previsto no art. 813 do CPC/1973," o
arresto, como os demais procedimentos cautelares, foi aglutinado
no CPC/2015 como tutela de urgéncia prevista no art. 300*° (NERY
JUNIOR, 2015, p. 837). Consiste na apreensdo judicial de bens
indeterminados do patriménio do devedor, quando verificada o
risco ao resultado til do processo.

Ronaldo Santos (2012, p. 585) relata episddio classico de
utilizacdo da tutela de urgéncia de natureza cautelar de arresto:

Nas hipéteses em que o empregador inadimplente, que encerrou
suas atividades com a dispensa coletiva de seus empregados, sem
o pagamento das respectivas verbas rescisérias, aliena ou tenta
alienar bens da empresa, contrai ou tenta contrair dividas
extraordindrias, pretende colocar os seus bens em nome de
terceiros (‘laranjas’), fraudar a execugdo de sentenca coletiva ou,
nas demais hipdteses do art. 813 do CPC, serd cabivel a agao
cautelar de arresto, ainda que a sentenga, liquida ou iliquida, esteja
pendente de recurso, caso em que se equipara a prova literal da
divida liquida e certa (pardgrafo tnico do art. 814 CPC).

O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana ajuizou
vérias cautelares de arresto intentando garantir a satisfacdo de
créditos trabalhistas dos substituidos.

9 Art. 813. O arresto tem lugar: I - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar
os bens que possui, ou deixa de pagar a obrigacao no prazo estipulado; II - quando o devedor, que tem
domicilio: a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente; b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta
alienar bens que possui; contrai ou tenta contrair dividas extraordinérias; pde ou tenta por os seus
bens em nome de terceiros; ou comete outro qualquer artificio fraudulento, a fim de frustrar a
execugdao ou lesar credores; III - quando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliena-los,
hipoteca-los ou dé-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e desembargados,
equivalentes as dividas; IV - nos demais casos expressos em lei.

2 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo. § 10 Para a
concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucao real ou fidejusséria idonea
para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la. § 20 A tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou apds justificacao prévia. § 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada
nao sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.
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O Processo n°® 164200-20.2007 da 12 Vara do Trabalho de
Americana foi ajuizado para garantir o adimplemento de verbas
rescisorias e salariais em decorréncia do encerramento das
atividades da empresa.

De acordo com a inicial, a empresa possuia em torno de
cinquenta empregados quando encerrou as atividades
abruptamente e nao pagou as verbas rescisérias; o salario de
julho/2007 e o FGTS dos dltimos meses. As rescisbes contratuais
foram homologadas exclusivamente para saque do FGTS
eventualmente depositado e habilitagdo no seguro desemprego. O
Sindicato juntou os Termos de Rescisao homologados como prova
da divida liquida e certa.

Em 13 de setembro de 2007 a 12 Vara do Trabalho de
Americana concedeu a tutela, deferindo a indisponibilidade de todos
os bens da empresa.

A empresa apresentou contesta¢ao aduzindo que, em razao da
grave crise econdmica decorrente da importacao de produtos téxteis
da Asia, encerrou as atividades e dispensou os trabalhadores.
Noticiando, ainda, que protocolizou pedido de autofaléncia na Vara
Civel.

Sobreveio aos autos a noticia da decretacdao da faléncia da
empresa, razao pela qual o sindico foi cientificado da existéncia do
processo.

Ante a decretacdo da faléncia da empresa, o feito foi extinto
sem julgamento de mérito, sendo que os créditos trabalhistas
apurados nas agdes individuais deveriam ser habilitados no Juizo
Universal.

4.1.5 Processo n°® 1782-96.2011 da 1? Vara do Trabalho de
Americana: acao coletiva

Em que pese a expressaio “acdo coletiva” seja
comumentemente utilizada para designar o conjunto de agdes
judiciais para a tutela de interesses transindividuais (difusos,
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coletivos e individuais homogéneos), como o dissidio coletivo e a
acdo de cumprimento, em sentido estrito, é empregada para
designar a agdo coletiva para a tutela de interesses individuais
homogéneos do Cddigo de Defesa do Consumidor (SANTOS, R.,
2012, p. 490).

Tem por escopo a reparagdo de lesdo a interesses individuais
e homogéneos, sendo que a sentenga proferida em tal feito tem
cunho condenatério (SANTOS, R., 2012, p. 490).

Difere da acdo de cumprimento, pois, muito embora, ambas
visem a defesa de interesses individuais homogéneos, naquela o objeto
esta circunscrito aos direitos previstos em normas coletivas (acordos
coletivos, sentencas normativas e convengoes coletivas), ao passo que
as agoes coletivas: “[...] estdo aptas a protecao de direitos individuais
homogéneos de qualquer natureza, e previstos em qualquer dispositivo
legal ou normativo. Desse modo, observa-se que a agdo coletiva possui
objeto e hipdteses de cabimento mais amplos que os da agdo de
cumprimento.” (SANTOS, R., 2012, p. 495).

Assim, a acgdo coletiva tutela todos os interesses individuais
homogéneos dos trabalhadores, independentemente de sua fonte
normativa. O objeto nao esta limitado ao cumprimento dos
instrumentos normativos, mas a qualquer dispositivo legal.

O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana ajuizou
0 Processo n° 1782-96.2011 para manter o plano de assisténcia
médica aos dependentes dos trabalhadores. De acordo com a inicial,
os trabalhadores possuiam o beneficio da assisténcia médica
gratuita extensiva aos dependentes, sendo que a empresa,
unilateralmente, decidiu ceifar o beneficio, afrontando o art. 468 da
CLT*' e a Stmula n° 51 do Colendo TST.?* O Sindicato discorreu que

' Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a alteracio das respectivas condigdes por
mutuo consentimento, e ainda assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia. Paragrafo tnico - Nao se
considera alteracao unilateral a determinacdo do empregador para que o respectivo empregado
reverta ao cargo efetivo, anteriormente ocupado, deixando o exercicio de fungao de confianca.

22 NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA
CLT (incorporada a Orientacao Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
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a supressao unilateral do beneficio ofende ao principio da dignidade
da pessoa humana e atenta contra a funcdo social do
estabelecimento empresarial.

A liminar pleiteada foi indeferida, pois, no entendimento do
Juizo, os documentos juntados ndao demonstravam a transferéncia
do 6nus do pagamento do beneficio.

Ante o indeferimento da pretensao liminar, o Sindicato
requereu a reconsideracao da decisdo, juntando prova documental
complementar. Juntou comunicado emitido pela empresa em 15 de
setembro de 2011 justificando a revisdo da politica de beneficios em
razdo da crise do mercado téxtil nacional e noticia jornalistica sobre
a paralisacdo dos trabalhadores por trés horas como protesto pelo
fim do beneficio.

Com fundamento nos novos documentos juntados pelo
Sindicato, o Juizo concedeu a liminar nos seguintes termos:

Face aos documentos juntados pelo requerente que comprova a
suspensao do convénio médico aos dependentes, face ao principio
da alteridade que determina que os riscos do empreendimento
correm por conta do empregador, reconsidero a decisdo anterior,
recebo a presente cautelar incidental nos termos do artigo 273
pardgrafo sétimo do CPC e concedo a liminar requerida
determinando a manutencdo do plano de assisténcia médica aos
dependentes dos empregados, sob pena de multa didria de Rs
50,00 por empregado, limitada ao valor total de R$ 1.000,00 por
empregado. Designo audiéncia para o dia 24/10/2011 as 12h35
oportunidade na qual a reclamada poderé apresentar, querendo,
sua defesa. Intimem-se com urgéncia a requerida bem como a
empresa Sao Lucas Sadde, por oficial de justica. Cumpra-se com
urgéncia (BRASIL, 2011).

25.04.2005 - I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, s6 atingirao os trabalhadores admitidos ap6s a revogacao ou alteragao do regulamento.
(ex-Stimula n° 51 - RA 41/1973, DJ 14.06.1973); II - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da
empresa, a opcao do empregado por um deles tem efeito juridico de rentincia as regras do sistema do
outro. (ex-OJ n° 163 da SBDI-1 - inserida em 26.03.1999)
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Na audiéncia realizada em 24 de outubro de 2011, foi recebida
a defesa da empresa e designada nova audiéncia para o dia 09 de
novembro de 2011, em razao da possibilidade de acordo. Em defesa,
a empresa alegou, preliminarmente, que o Sindicato ndo estava
legitimado a representar a categoria, vez que nao juntou o rol de
substituidos ou procuragdo outorgada pelos mesmos. No mérito,
aduziu que havia negociagao para ceifar o beneficio “em razdo da
exacerbada quantia que esta sendo arcada exclusivamente pela
reclamada, e que pode vir a prejudicar reais empregos, e
consequentemente as familias” (BRASIL, 2011). Argumentando,
ainda, que as agoes sindicais estariam tumultuando o ambiente de
trabalho, desestimulando os trabalhadores com a consequente
queda na produtividade. Por fim, aduziu que nao estava obrigada a
fornecer assisténcia médica aos dependentes dos trabalhadores.

Em 09 de novembro de 2011, rejeitada a conciliacdo, o
Sindicato apresentou réplica escrita, juntando edital de convocacao
e ata da assembleia realizada previamente a audiéncia para consulta
da categoria sobre a possibilidade de acordo. De acordo com a ata da
assembleia realizada em 27 de outubro de 2011, os trabalhadores
deliberaram pela manutengao da acao, descartando a possibilidade
de acordo.

A acgdo foi julgada procedente em parte, condenando a
empresa a restabelecer o plano de satde dos dependentes dos
trabalhadores, nos seguintes termos:

A reclamada, ao conceder o referido plano de saude,
independentemente de negociagio coletiva, concedeu, via
transversa, aumento salarial, que integrou ao salério de todos os
empregados.

Na forma do art. 458, da CLT, o beneficio é salario e como tal
incorporou-se definitivamente nos contratos de trabalho de todos
os beneficiarios.

Consoante disposto no art. 7°, VI, da CF/88, o salario é irredutivel,
salvo convencdo ou acordo coletivo. Este Juizo realizou duas
audiéncias para tentar aproximar as partes, para que facilitasse
eventual acordo, mas as tentativas restaram infrutiferas.
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Dessa forma, procede o pedido de manutencao do plano de sauide,
com todos os beneficios que perduram por todo o contrato de
trabalho.

Este Juizo ainda adverte a reclamada que eventual acordo

7

individual com os trabalhadores é nulo de pleno direito por
caracterizar renuncia e estard sujeito as penalidades pelo
descumprimento da presente decisdo. A tnica forma de modificar
a situacdo é por meio de acordo com os Sindicatos (BRASIL, 2011).

Transitada em julgado a sentenga, o Sindicato comunicou que
a empresa nao cumpriu a determinagao judicial, requerendo a
aplicagao da multa fixada.

Designada audiéncia de concilia¢do para o dia 19 de junho de
2012, as partes nao se conciliaram.

O Sindicato apresentou calculos liquidando a multa arbitrada
pelo Juizo.

Em nova audiéncia de conciliacao realizada em o9 de abril de
2013, as partes nao se conciliaram, sendo nomeada perita contébil
para liquidar os valores devidos, ante a disparidade dos valores
apresentados pelas partes.

Considerando que foi decretada a faléncia da empresa, apds a
homologacao dos célculos no montante de R$ 4.128.667,94 (quatro
milhdes, cento e vinte e oito mil e seiscentos e sessenta e sete reais
e noventa e quatro centavos) valido para 17 de janeiro de 2014), foi
expedida certidao de crédito para habilitagao no Juizo falimentar.

4.2 Nivelamento das relacdes empregaticias a luz do art. 7° da
Constituicao Federal: negociacao coletiva

A negociagao coletiva é forma de pacificagdo dos conflitos
coletivos do trabalho através do didlogo, buscando a convivéncia
harmoénica na luta entre o capital e o trabalho. Busca a
harmonizacéo entre os interesses contrapostos dos trabalhadores e
os dos empregadores, evitando a greve e o recurso ao Orgao
jurisdicional (NASCIMENTO, 2009, p. 484). Visa dar efetividade ao
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Estado Democrético de Direito, com o equilibrio entre os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (AROUCA, 2003, p. 803).
Para Misailidis (2001, p. 20):

Todavia, na evolugdo do Direito do Trabalho, podemos verificar
que a fonte mais dinadmica de seu desenvolvimento decorre da
negociacdo direta entre os sindicatos profissionais e os
representantes patronais, em que o Estado cumpre um papel
limitado de controle da legalidade dos referidos pactos. Apesar de
suas instituicoes emergirem do sistema de producao capitalista, o
que determina seus limites, trata-se de um ramo do Direito que
nao é resultado das concessoes das classes e setores dominantes,
mas das conquistas e reinvindicagdes obtidas pelas constantes
lutas do operariado.

Revela-se, assim, com um dos principais instrumentos de
solucdo dos conflitos coletivos, na forma autocompositiva, no qual
as proprias partes, diretamente, o solucionam (NASCIMENTO,
2000, p. 433).

A fungao regulamentar ou negocial constitui a principal
funcdo do Sindicato. Tem amplitude maior nos sistemas em que a
lei ocupa menor espago, sobressaindo a autonomia coletiva. A
Organizacdo Internacional do Trabalho, por intermédio da
Convengdo n° 98, incentiva a atuacdo negocial dos Sindicatos,
considerando-a instrumento de paz social, permitindo as préprias
partes de uma disputa trabalhista, a escolha das normas a serem
observadas para a composigao dos seus conflitos (NASCIMENTO,
2009, P. 344-345).

As garantias minimas dos trabalhadores advém dos textos
legislativos. As demais devem ser objetos da negociagao coletiva, que
facilita a propria executoriedade por nédo ter o timbre de ordem
publica. A rigidez da lei cede espago a convergéncia de vontades dos
atores sociais (SUSSEKIND, 2005b, p. 1184).

No esteio da autonomia sindical, a Constituicdo Federal de 1988
outorgou ao Sindicato liberdade para produgdo normativa privada
decorrente da negociagdo entre o sindicato dos empregados e o
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sindicato patronal ou entre o sindicato dos empregados e a propria
empresa. A negociagao coletiva tem previsao no art. 8° da Constituigao
Federal, que estabelece, no inciso VI: “é obrigatéria a participagao dos
sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho.” De um lado tem-se a
forca do capital, o poder econdémico, de outro, apenas a forca de
trabalho, razdo pela qual a igualdade entre os polos demanda a
participagao sindical dos trabalhadores (AROUCA, 2003, p. 802).

A Constituichio menciona expressamente o instituto da
negociacao coletiva no artigo 7°, incisos VI, XIII, XIV; artigo 8°,
inciso VI, artigo 114, §§ 1° e 2°, além de proclamar expressamente
o “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”
(artigo 7°, inciso XXVI)?3 (ROMITA, 2014, p. 386). Os direitos
atrelados a negociacao sindical representam a pilastra do vinculo
empregaticio: saldrio e jornada de trabalho.

A participacao da entidade sindical patronal na negociagao
coletiva é desnecessaria, sendo valida a negociacdo coletiva direta
entre os empregadores e o sindicato dos trabalhadores. Delgado
(2014, p. 61) destaca que a participacdo do sindicato dos
trabalhadores visa equilibrar a relacdo laboral, razao pela qual os
empregadores nao demandam tal representatividade:

Em primeiro lugar, de fato, os sujeitos do Direito Coletivo do
Trabalho tém a mesma natureza, sdo todos seres coletivos. Ha,
como visto, 0 empregador, que, isoladamente, ja é um ser coletivo,
por seu proéprio carater, independentemente de se agrupar em

* Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social: [...] VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencao ou acordo
coletivo; XIII - duragao do trabalho normal nédo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva; XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de
trabalho;Art. 8° - £ livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) VI - é
obrigatoéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;Art. 114 - Compete a
Justica do Trabalho processar e julgar: § 1° Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderao eleger
arbitros; § 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢coes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente (BRASIL, 1988).
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alguma associacio sindical. £ claro que pode também atuar por
sua entidade representativa; contudo, mesmo atuando de forma
isolada, tera natureza e agira como ser coletivo. No que tange aos
trabalhadores, sua face coletiva institucionalizada surge por
intermédio de seus entes associativos; no caso brasileiro, os
sindicatos.

A negociagdo coletiva sobrepde inclusive o Texto
Constitucional quando estende os direitos trabalhistas
constitucionalizados, com espeque no principio da norma mais
favoravel ao trabalhador. Se, por exemplo, via negociacio coletiva se
convenciona o pagamento de horas extras com adicional superior a
50% (cinquenta por cento) (art. 7°, inciso XVI), se aplica o
instrumento normativo em detrimento do préprio texto
constitucional. O critério hierarquico rigido e inflexivel do Direito
Comum ¢ inaplicavel no Direito do Trabalho, o qual prioriza a
norma mais favoravel ao trabalhador (DELGADO, 2014, p. 174-175).

A liberdade de negociacio coletiva possui limites impostos pela
propria norma constitucional. Os instrumentos normativos advindos
da negociacao coletiva devem ser analisados tendo por paradigmas o
texto constitucional e as demais normais juridicas em vigor. Delgado
(2014, p. 67) destaca que os limites juridicos da negociacdo coletiva
estao adstritos ao principio da adequagao setorial negociada.

Por tal principio, no dilema entre normas trabalhistas
negociadas e a normatividade heterébnoma do Estado, as normas
coletivas prevalecem, desde que respeitados dois critérios autorizativos:

a) quanto as normas autdnomas juscoletivas implementam um
padrao setorial de direitos superior ao padrao geral oriundo da
legislacao heterdnoma aplicavel; b) quando as normas auténomas
juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e nao de indisponibilidade
absoluta) (DELGADO, 2014, p. 68).

As normas coletivas devem acrescer direitos aqueles previstos
na legislacgdo estatal ou relativizar apenas parcelas de
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indisponibilidade relativa, seja pela prépria natureza do direito,
como a modalidade de pagamento salarial, ou em razdao do
permissivo legal, como a redugao salarial (art. 7°, VI, da CF) ou a
jornada de trabalho (art. 7°, XIII e XIV, da CF). Direitos revestidos
de indisponibilidade absoluta, como a anotagao da CTPS, pagamento
do salario minimo, normas de satide e seguranca no ambiente de
trabalho, nao sdo transacionaveis, pois constituem um patamar
civilizatério minimo (DELGADO, 2014, p. 68-69).

Para Nascimento (2009, p. 497), as estipulagoes in pejus de
direitos assegurados por lei, quando autorizadas pela prépria lei, sdo
admitidas. As vantagens conseguidas pelos trabalhadores pela
negociacao coletiva e que nao tenham previsao legal, podem ser
reduzidas ou suprimidas pela mesma via.

A rentncia unilateral de direitos, que difere da transacdo por
nao corresponder contrapartida ao transacionado, nao se insere no
poder negocial (DELGADO, 2014, p. 68).

Prosperando as negociacoes, as partes celebram acordos
coletivos ou convengoes coletivas de trabalho, conforme a amplitude
da relacdo negocial. Contudo, se infrutiferas as negociagoes, as
partes podem se socorrer de um arbitro ou buscar a intervencao
estatal, via Justica do Trabalho (MISAILIDIS, 2001, p. 80).

A convengao coletiva de trabalho é definida pelo art. 611 da
CLT como sendo “o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representagoes, as relagoes individuais de trabalho.”

Do dispositivo retro sobressai que a convengao coletiva resulta
de negociacdes coletivas entabuladas por entidades sindicais, tendo
efeito normativo sobre todos os empregados e empregadores da
categoria, independentemente de serem associados ou nao as
entidades sindicais que os representaram e firmaram as normas
coletivas (DELGADO, 2014, p. 158).

O acordo coletivo esta previsto no § 1° do art. 611, o qual
estabelece que “é facultado aos Sindicatos representativos de
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categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou
mais empresas da correspondente categoria econOmica, que
estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa
ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho.”

Ao contrario da convengao coletiva, o acordo coletivo regera
as condicoes de trabalho aplicaveis aos empregados no ambito das
empresas acordantes, e nio de toda a categoria. £ adequado sempre
que for necessario atender a peculiaridades do relacionamento da
empresa e o seu pessoal (NASCIMENTO, 2009, p. 521).

Inexiste hierarquia entre as regras da convencao coletiva e do
acordo coletivo. Ainda que as regras do acordo coletivo sejam
especiais, o que poderia levar a sua prevaléncia, a ordem
justrabalhista impde que se aplique o principio da norma mais
favoréavel ao trabalhador (DELGADO, 2014, p. 178-179).

As convencbes e acordos coletivos deverao conter
obrigatoriamente: designacdo dos Sindicatos convenentes ou dos
sindicatos e empresas acordantes; prazo de vigéncia; categorias ou
classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos dispositivos;
condigdes ajustadas para reger as relacoes individuais de trabalho
durante sua vigéncia; normas para a conciliacio das divergéncias
sugeridas entre os convenentes por motivos da aplicagio de seus
dispositivos; disposicdes sobre o processo de sua prorrogacao e de
revisdo total ou parcial de seus dispositivos; direitos e deveres dos
empregados e empresas; penalidades para os sindicatos convenentes,
os empregados e as empresas em caso de violacdo de seus dispositivos
(art. 613, CLT). Os dois diplomas negociais ndo podem ter duragao
superior a dois anos, nos termos do art. 614, § 3°, da CLT.

Com esteio na limitagdo temporal bienal, profunda celeuma
se criou quanto a eficacia das convengbes e acordos coletivos de
trabalho apds o prazo de sua vigéncia. A discussao esta circunscrita
a chamada ultratividade da norma coletiva, ou seja, se ap6s o0 prazo
de validade de tal instrumento os direitos conquistados
incorporariam ou nao os contratos individuais de trabalho.
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A posicao do Colendo TST mudou ap6s 27 de setembro de 2012.
Até aludida data, a redagdo da Stmula n° 277 era clara no sentido de
que os direitos conquistados ndo incorporavam o0s contratos
individuais de trabalho.** Na nova redacao foi excluida a expressao
“nao”, alterando completamente o entendimento.?s Em despacho de
14/10/2016,%° proferidlo na Medida Cautelar na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 323, o Ministro Gilmar
Mendes deferiu a suspensdo de todos os processos em curso e dos
efeitos de decisdes judiciais proferidas no ambito da Justiga do Trabalho
que versem sobre a aplicacdo da ultratividade de normas de acordos e
de convengdes coletivas, sem prejuizo do término de sua fase
instrutéria, bem como das execucdes ja iniciadas.

Delgado (2014, p. 181) realca que a atual posicdao do Colendo
TST atende aos objetivos do Direito Coletivo do Trabalho:

Tal posicdo é tecnicamente mais correta, por se estar tratando de
norma juridica - e norma proviséria é, regra geral, uma
excepcionalidade. Doutrinariamente é também mais sabia, por ser
mais harmonica aos objetivos do Direito Coletivo do Trabalho, que
sdo buscar a paz social, aperfeicoar as condigdes laborativas e
promover a adequagdo setorial justrabalhista. Ora, a
provisoriedade conspira contra esses objetivos, ao passo que o
critério da aderéncia por revogacio instaura natural incentivo a

negociagao.

Em sentido contrario, Nascimento (2009, p. 495) pactua do
entendimento de que deve ser perquirida a natureza da clausula

4 Stimula n° 277 - Sentenca normativa. Convengao ou acordo coletivos. Vigéncia. Repercussado nos
contratos de trabalho: I - As condicdes de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa,
convencao ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva, os
contratos individuais de trabalho.

25 Stimula n° 2777 - CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012)
- Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012. As clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao ser
modificadas ou suprimidas mediante negociagao coletiva de trabalho.

26 DJE n® 222, divulgado em 18/10/2016.
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para se concluir pela incorporagao ou nao nos contratos individuais
de trabalho:

A minha opinido é que as clausulas de natureza obrigacional ndo
se incorporam nos contratos individuais de trabalho porque nao
tém essa finalidade, e, dentre as clausulas normativas, ha que se
distinguir, em razdo do prazo estabelecido e da natureza da
clausula, aquelas que sobrevivem e as que desaparecem. Um
adicional por tempo de servico é, por sua natureza, algo que se
insere nos contratos individuais de trabalho, se as partes nédo
estipularam condigdes ou limitagdes a sua vigéncia. Um adicional
de horas extraordindrias é obrigagdao que, tendo em vista a sua
natureza, vigora pelo prazo em que a convencao coletiva perdurou.
Desse modo, a resposta depende da verificagdo, em cada caso
concreto, da clausula em questao.

Os Sindicatos s6 poderdao celebrar convengdes ou acordos
coletivos de trabalho por deliberagdo da assembleia geral especialmente
convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos
estatutos. E a assembleia que aperfeicoa a autonomia privada coletiva
num procedimento democratico (AROUCA, 2003, p. 800). O quérum
instituido pelo art. 612 da CLT nao foi recepcionado pela Constituicao
Federal, a qual veda a interferéncia e a intervencao estatal no sindicato.
Assim, ¢é valida a exigéncia de aprovacdo assemblear do acordo ou
convengao, sendo que o quérum serd definido no estatuto do proprio
sindicato (SUSSEKIND, 2005Db, p. 1213).

Os impactos da globalizacdo sdao sentidos diretamente na
negociacao coletiva. O crescimento do desemprego e da introspeccao
do trabalhador no intento de garantir o préprio emprego, acabam
gerando enfraquecimento do poder negocial do sindicato. As
negociagoes coletivas passam a ter maior enfoque nas condigdes sociais
e na manutengao de empregos, em detrimento de novas conquistas.

A pressao por novos referenciais advindos da globalizacao
econdmica perpassa pelo discurso liberal da “democratizagdo” das
relagdes de trabalho, no qual o negociado sobressai ao texto legal. Tao
logo assumiu como presidente em setembro/2016, Michel Temer
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discorreu sobre a necessidade de modernizar as relacdes de trabalho,
fazendo com que o negociado prevaleca sobre os dispositivos legais. Tal
discurso nao é inédito, pois, em outubro/2001, também com a doutrina
liberal ditando o governo, a Presidéncia da Republica enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 5.483/2001 para alterar o art.
618 da CLT, com o objetivo de flexibilizar as relagoes trabalhistas com
a prevaléncia dos instrumentos negociados sobre a legislacao
infraconstitucional. O dispositivo normativo passaria a ter a seguinte
redacdo: “art. 618. As condigdes de trabalho ajustadas mediante
convengao ou acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde
que ndo contrariem a Constituicao Federal e as normas de seguranga e
saade do trabalho.”

Com a eleicdo do governo representante dos trabalhadores, o
Projeto foi arquivado. Para Arouca (2003, p. 803):

Nao pode passar despercebido que a negociacdo coletiva constitui
instrumento do sistema capitalista que rege a ordem econdmica e
que conjuga a valoragao do trabalho para a disciplinagao da ordem
social. A convencdo, portanto, presta-se para aperfeicoar o
contrato individual de trabalho, diante das concessdes que o capital
entende possiveis. [...] Em suma, negociagdes coletivas de trabalho
supde avango da classe trabalhadora, muito ao contrério do que se
quer, com a prevaléncia do negociado sobre o legislado como
forma de flexibilizacdo de direitos.

Na tendéncia e perspectiva de que o pleito empresarial de
flexibilizacdo das normas seja legitimado, a ampliacdo da autonomia
privada coletiva requer sindicatos fortes, para buscar o equilibrio
entre o capital e o trabalho.

Suplantados na prévia construcdo constitucional, legal e
doutrindria sobre a negociacao coletiva, analisaremos se o Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis de Americana, impactado diretamente
pela globalizacdo econdmica, impediu o retrocesso das conquistas e
avancou em novas. Imbuidos deste objeto, analisaremos o
instrumento normativo vigente de o1de novembro de 1989 a 31 de
outubro de 1990, ano da abertura econdmica, o instrumento vigente
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de o1 de novembro de 1995 a 31 de outubro de 1996, periodo em que
os efeitos da abertura econdmica ja eram sentidos, e, finalmente, o
atual instrumento vigente de o1 de novembro de 2015 a 31 de

outubro de 2017 (Tabela 8).

A andlise estd circunscrita as clausulas que contenham
efetividade, excluindo-se aquelas de eficicia contida, na qual a
implementacéo do direito é mera faculdade do empregador.

Da mesma forma, as clausulas que apenas repetem o texto
legal nédo serdo objeto de andlise, vez que prescindivel sua inclusao

no instrumento normativo.

Tabela 8 - Comparativo entre os principais direitos trabalhistas previstos
nas convengoes coletivas de trabalho vigentes de 01/11/1989 a

31/10/1990, 01/11/1995 a 31/10/1996 e de 01/11/2015 a 31/10/2017

CCT vigente de 01/11/1989 a
31/10/1990

- Hora extra: 50%, 70% e
100%;
- Reajuste salarial: 1.444,16%;
- Piso salarial: NCzs 1.161,60;
- Reajustes mensais aplicando
IPC.

Clausulas
econdmicas

- Estabilidade adicional de 30
dias para a gestante;

- Descanso remunerado de 04
semanas na hipétese de
aborto;

- Estabilidade de 60 dias apos
o desligamento do servigo
militar;

- Estabilidade de 180 dias
para o acidentado com
sequelas e 9o dias sem
sequelas;

- Abono faltas para estudante
prestar vestibular;

- Estabilidade pré-
aposentadoria;

- Abono salarial aos
aposentados;

- Indenizagao por morte;

- Licenca para casamento de
05 dias uteis;

- Uniforme;

Clausulas
sociais

- Auxilio creche;

CCT vigente de
01/11/1995 a 31/10/1996

- Hora extra: 60%, 80% e
115%;
- Reajuste salarial:
26,79%;
- Piso salarial: R$ 245,00;
- Adicional noturno: 30%.

- Descanso remunerado
de 04 semanas na
hipétese de aborto;

- Estabilidade de 60 dias
ap6s o desligamento do
servico militar;

- Estabilidade acidentéria
de acordo com a Lei n°®
8.213/91;

- Abono faltas para
estudante prestar
vestibular;

- Estabilidade pré-
aposentadoria;

- Abono salarial aos
aposentados;

- Indenizagao por morte;
- Licenga para casamento
de o5 dias uteis;

- Licenca para empregada
adotante de o7 dias;

- Uniforme;

- Auxilio creche;

CCT vigente de
01/11/2015 a 31/10/2017

- Hora extra: 50%), 60% e
100%);

- Reajuste salarial: 7,5%);
- Piso salarial: R$
1.008,42;

- Adicional noturno: 25%.

- Descanso remunerado
de 04 semanas na
hipétese de aborto;

- Estabilidade de 60 dias
ap6s o desligamento do
servigo militar;

- Estabilidade acidentaria
de acordo com a Lei n°®
8.213/91;

- Estabilidade gestante de
06 meses;

- Abono faltas para
estudante prestar
vestibular e manutengao
horario de trabalho;

- Estabilidade pré-
aposentadoria;

- Abono salarial aos
aposentados;

- Indenizagao por morte;
- Licenca para casamento
de 03 dias uteis;

- Licenga para empregada
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- Complementagao do

adotante de 120 dias;

salario considerando o auxilio doenca; - Uniforme;
beneficio previdenciério. - Complementagao do 13° - Seguro de vida em
salario considerando o grupo;

beneficio previdenciério.

- Auxilio creche ou babg;
- Complementagao do
auxilio doenga, incluindo
13° salario.

- Fornecimento obrigatério de - Fornecimento
. EPI’s; obrigatério de EPI’s;
Condigoes . , & ! ? .
. . - Agua potavel; - Agua potavel; - Fornecimento
ambientais, . . s ,
de satid - Servigo de enfermagemno - Servigo de enfermagem obrigatdrio de EPI’s e
e satide . ) .
periodo noturno; no periodo noturno; treinamento;
e seguranca . . . -
gurang - Fornecimento de - Fornecimento de - Medidas de protecao de
no
absorventes higiénicos paras absorventes higiénicos origem coletiva;
trabalho & P & & :

as mulheres;
- CIPA.
- Regula o recrutamento
interno para preservar
empregos;

paras as mulheres;
- CIPA.
- Regula o recrutamento
interno para preservar
empregos;

- Critérios de dispensa

" - Exigéncia de 10% do quadro - Exigéncia de 10% do coletiva;
Relacoes de . S
trabalho de empregados ter idade quadro de empregados ter - Proibicao da
superior a 35 anos; idade superior a 35 anos;  terceirizagdo da atividade
- Livre utilizagdo dos - Livre utilizagdo dos fim.
banheiros, sendo abolido os banheiros, sendo abolido
chapinhas. os chapinhas.
- Afastamento dos
dirigentes sindicais néao
liberados por até o5 dias
P 5 - Afastamento dos
. por ano; . S
- Afastamento dos dirigentes S dirigentes sindicais nao
.. o - Contribuicdes X . .
Direitos sindicais nao liberados por . L. liberados por até 10 dias
. 3e s , . assistenciais;
sindicais até o5 dias por ano; s N por ano;
o . .. - Criagao da Camara de oo
- Contribuicoes assistenciais. . . - Contribuicoes
Entendimento Privado . .
. - assistenciais.
para mediagdo e solugao
de pendéncias
trabalhistas.
Flexibilizaca - . - Participagdo nos lucros e
¢ - Proibicao de utilizagao paca
odo - o L. resultados;
- Proibicdo de utilizagao de de trabalho temporario S s -
contrato, da L. R . K - Flexibilizacao das férias;
. trabalho temporario superior superior a 9o dias; . R
jornada . . . - Comissdes de conciliagdo
a 9o dias. - Redugdo do intervalo L.
de trabalho e intraiornada prévia;
salarial d )

- Negociagoes diretas.

Fonte: Flaborado pelo autor

Muito embora nos anos de 1995 e 1996 a globalizacdo
econdmica ja produzisse efeitos nos trabalhadores téxteis de
Americana, da analise conjugada das convengoes coletivas vigentes
de o1 de novembro de 1989 a 31 de outubro de 1990 e de o1 de
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novembro de 1995 a 31 de outubro de 1996, verifica-se que o
Sindicato adotou uma postura de manutencdo dos direitos
trabalhistas, tendo avancado pouco na obtencdo de novos direitos.
Destacam-se as seguintes conquistas obtidas no periodo:

a) Majoracao dos percentuais de remuneracao das horas extras de 50%
(cinquenta por cento), 70% (setenta por cento) e 100% (cem por
cento) para 60% (sessenta por cento), 80% (oitenta por cento) e 115%
(cento e quinze por cento), sendo o primeiro indice aplicavel para as
primeiras 02 (duas) horas extras didrias, o segundo para aquelas horas
que excederem as primeiras 02 (duas) horas extras diarias e o terceiro
indice para o labor extraordindrio em feriados, domingos, folgas ou
dias ja compensados. Importante observar que a CCT previu um
acréscimo maior a partir da terceira hora extraordinaria, todavia,
conforme o caput do art. 59 da CLT, “a duracdo normal do trabalho
poderd ser acrescida de horas suplementares, em nimero nao
excedente de 2 (duas)”;

b) Majoracao do adicional noturno legal de 20% (vinte por cento) para
30% (trinta por cento). Na Convengdo Coletiva de 1989/1990 nao
havia previsdo relativa ao adicional noturno, razdo pela qual era
aplicavel o percentual legal previsto no art. 73 da CLT equivalente a
20% (vinte por cento). Com a convengdo coletiva de 1995/1996, os
trabalhadores conquistaram percentual superior ao legal;

¢) Complementacdo do beneficio previdencidrio auxilio-doenca. Na
convengao coletiva de 1989/1990 nao havia previsao de tal beneficio,
uma vez que a complementagao prevista estava circunscrita ao décimo
terceiro salario. Com a convengao coletiva de 1995/1996, foi mantida
a complementacio do décimo terceiro salario e adicionada a
complementacio do beneficio previdenciario auxilio-doenca;

d) Licenga de 07 (sete) dias para a empregada adotante.

Importante destacar que, muito embora o reajuste salarial
tenha sido infinitamente inferior - de 1.444,16% (um mil,
quatrocentos e quarenta e quatro, dezesseis por cento) para 26,79%
(vinte e seis, setenta e nove por cento)- tal representa a estabilidade
monetéria do periodo. Também a estabilidade acidentaria refletiu a
mudanga legislativa advinda da Lei n°® 8.213/1991, que instituiu o
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periodo estavel de 12 (doze) meses, ao invés de 180 (cento e oitenta)
dias ou 9o (noventa) dias da convencao coletiva de 1989/1990.

Destaca-se o retrocesso quanto a estabilidade da gestante. A
estabilidade suplementar de 30 (trinta) dias prevista na clausula 9
da Convengao Coletiva de 1989/1990 foi suprimida na clausula 44
da Convencao Coletiva de 1995/1996.

Medida de cunho nitidamente flexibilizante se extrai da
clausula 67, na qual hd permissivo para a reducdo do intervalo
intrajornada.

A Convencdo Coletiva de 1995/1996 criou a Camara de
Entendimento Privado, sob a justificativa de buscar a conciliagao
extrajudicial em face da morosidade da Justica do Trabalho. Tal
projeto nao foi mantido na convencéo coletiva de 2015/2017.

A Convencao Coletiva vigente de 01 de novembro de 2015 a 31
de outubro de 2017 reflete com clareza o impacto da flexibilizacao
dos direitos trabalhistas em decorréncia da globalizagdo econdmica.

Conforme analisamos no item 3.1, a instituicao da
Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) materializa a politica de
flexibilizacdo salarial, exigindo a versatilidade do empregado, lhe
impondo, de certo modo, os riscos da atividade econdmica. A
convencao de 2015/2017 prevé tal beneficio na clausula décima
segunda.

A clausula quadragésima terceira prevé a possibilidade de
flexibilizacdo das férias coletivas para atender as empresas que
“comprovadamente  se  encontrarem em  dificuldades
econdmico/financeiras”.

As demais politicas flexibilizantes, notadamente a
implantacao da jornada flexivel de trabalho via banco de horas,
reducao do intervalo intrajornada e contrato a prazo determinado,
estao previstas na clausula quinquagésima quarta, com a exigéncia
de pactuagao de acordo coletivo:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA - NEGOCIACOES
DIRETAS DE ACORDOS PELAS EMPRESAS E SINDICATOS
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As empresas poderdo efetuar negociagdes coletivas diretamente
com os Sindicatos Profissionais, visando a homologacao sindical
para implantacdo dos seguintes acordos coletivos:

a. Implantacdo de jornada flexivel de trabalho, controlada pelo
Sistema de Créditos e Débitos - Banco de Horas, nos termos da Lei
9.601/98;

b. Implantacio da reducdo do intervalo para refeigio e descanso;
c. Contrato a prazo determinado (Lei 9.601/98);

d. Acordo para compensacao de horarios em dias de feriados
pontes;

e. Contratagdes de empregados de "primeiro emprego";

f. Dificuldades financeiras, nos termos do art. 502 da C.L.T;

g. Quaisquer acordos individuais entre empresas e Sindicatos
Profissionais, com o objetivo de melhor interagdo das relacdes de
trabalho.

Afora a inserc¢ao de métodos da doutrina toyotista, da analise
conjugada da convengao coletiva 2015/2017 com as convengoes
coletivas de 1989/1990 e de 1995/1996, se extraem os seguintes
retrocessos:

a) Os percentuais de remuneracao das horas extras, que na convencao
coletiva de 1989/1990 eram de 50% (cinquenta por cento), 70%
(setenta por cento) e 100% (cem por cento), e, na convencao coletiva
de 1995/1996 eram de 60% (sessenta por cento), 80% (oitenta por
cento) e 115% (cento e quinze por cento), foram reduzidos para 50%
(cinquenta por cento), 60% (sessenta por cento) e 100% (cem por
cento);

b) O percentual de remuneragio do adicional noturno foi reduzido de 30%
(trinta por cento) para 25% (vinte e cinco por cento).

Em contrapartida, foram acrescidos os seguintes direitos:
a) Seguro de vida em grupo, previsto na clausula décima quarta;

b) Gestantes reconquistaram o direito a estabilidade especial de 06 (seis)
meses, ou seja, acréscimo de 01 (um) més na estabilidade legal.
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Como resposta ao capital, a clausula vigésima sexta estabelece
critérios de dispensa coletiva, visando a manutengao do emprego,
nos seguintes termos:

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - CRITERIOS DE DISPENSA
COLETIVA

Na ocorréncia de dispensa coletiva, as empresas preferencialmente
observarao os seguintes critérios:

a. inicialmente, demitindo s6 os trabalhadores que, consultados
previamente, prefiram a dispensa;

b. em segundo lugar, os empregados que ja estejam recebendo os
beneficios da aposentadoria concedidos pela Previdéncia Social ou
por alguma forma de Previdéncia Privada;

C. seguir-se-ao os empregados com menor tempo de casa e, dentre
estes, os solteiros, os de menor faixa etdria e os de menores
encargos familiares.

Superadas as razoes determinantes da dispensa coletiva, as
empresas dardo preferéncia a readmissio daqueles que foram
atingidos pela dispensa. Ficam ressalvadas eventuais condigdes
mais favoraveis ja existentes ou que venham a existir em
decorréncia de Lei.

No item 3.1 analisamos, ainda, que o governo brasileiro
denunciou a Convencado 158 da OIT (Decreto n° 2.100/1996), que
versa sobre a dispensa coletiva. Tao somente 10 (dez) meses apds a
ratificacao, foi denunciada. Aludida Convencao dispde, no art. 13,
que havendo dispensas coletivas por motivos econdmicos, técnicos,
estruturais ou analogos, o empregador devera informar
oportunamente a representacdo dos trabalhadores, manter
negociagbes com essa representacdo e notificar a autoridade
competente, cientificando-a da sua pretensdo, dos motivos da
dispensa, do numero de trabalhadores atingidos e do periodo
durante o qual as dispensas ocorrerao.

A legislacao brasileira é omissa quanto a protegao especifica
em face da demissdo em massa, razao pela qual as dispensas
coletivas sao semelhantes as individuais: o empregador manifesta a
vontade unilateral e potestativa de rescindir os contratos de trabalho
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e o trabalhador saca os depdsitos de FGTS acrescidos da multa de
40% (quarenta por cento).

Na dispensa coletiva, a repercussao extrapola os limites dos
autores da relacdo empregaticia, desencadeando efeitos na prépria
sociedade. Produzird efeitos no trabalhador e em sua familia, e,
também, em toda a comunidade que depende economicamente dos
frutos das relagoes empregaticias.

A clausula vigésima sexta é inspirada em tal Convencao,
impondo critérios para a dispensa coletiva.

Outro embate com o capital se materializa na clausula
trigésima terceira, na qual é vedada a terceirizacao de mao de obra
para as atividades fins, em especial nos setores de producao, exceto
nos casos previstos na Lei n® 6.019/74.

O diagndstico que se faz da negociagao coletiva engendrada
pelo Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana no periodo
em andlise, é que a reagao as transformagoes sistémicas que
atingiram a categoria nao foi suficiente para manter a agao sindical
no viés de novas conquistas. A insercio da flexibilizacio da legislacio
trabalhista nos instrumentos normativos e a dificuldade na luta pela
manutencdo dos direitos historicamente conquistados, sdo 0s
vetores da conclusao de que a agao sindical foi minorada.

A reestruturacgao produtiva e a inserc¢ao da atividade téxtil, na
cadeia  produtiva internacional, representou  obstaculos
intransponiveis para que a entidade sindical avangasse nas
negociacoes coletivas. O enfraquecimento da posicao sindical tem
um carater conjuntural, decorrente do desmonte da industria téxtil
na cidade de Americana. A extingao de inimeros postos de trabalho
implode a combustao do movimento sindical.

O arrefecimento é uma tendéncia inexoravel da perda do
poder de barganha da entidade sindical num cenario generalizado
de globalizacdo da producdo e de reestruturacdo produtiva. O
desemprego influencia negativamente os trabalhadores,
constituindo um obstaculo ao trabalho sindical, na medida em que
sem o0 apoio de uma parte importante de sua base de sustentacao, o
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Sindicato acaba mantendo uma luta defensiva para manter
clausulas econdmicas e sociais no lugar de amplia-las.

4.3 Nivelamento das relacoes empregaticias a luz do art. 9° da
Constituicao Federal: greve

A greve é 0 mais importante instrumento de luta da classe
trabalhadora, notadamente porque ataca diretamente a forga motriz
do capital, que é a producao de riqueza, e rompe temporariamente
o sistema da mais valia. E instrumento politicamente legitimo e
juridicamente vélido para buscar um relativo equilibrio entre o
capital e o trabalho (DELGADO, 2014, p. 202). Tende a restituir a
parte mais fraca, o trabalhador, uma posicao de igualdade com a
parte economicamente mais forte, o empregador (NASCIMENTO,
2009, p. 587).

Naomi Klein narra, no documentéario Doutrina do Choque
(2009), a importancia dos movimentos grevistas no governo de
Franklin D. Roosevelt. Quando visitado por algum sindicato
propondo uma nova politica, ouvia suas ideias e dizia: “agora saiam,
e me obriguem a fazé-lo.” Durante esse periodo, nos Estados Unidos,
contabilizaram-se 4.740 greves, e no ano 2007, somente 21 greves
(2009, 1th16min20s).

Conforme analisamos, a conquista dos direitos trabalhistas e
da propria organizacdo como entidade sindical, adveio dos
movimentos de solidariedade paredistas que permearam a histéria
mundial, nacional e do préprio Sindicado dos Trabalhadores Téxteis
de Americana.

A simbiose dos trabalhadores em face das péssimas condigdes
de trabalho e da precarizacdo dos direitos trabalhistas, levou a
movimentos de solidariedade que foram o estopim para o
reconhecimento de direitos individuais e coletivos trabalhistas. Para
Carvalho (2013, p. 504-505):
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A origem do direito do trabalho se associa a indignacdo e ao
comportamento reativo dos operarios que resolveram, em dado
momento histdrico, desafiar o poder do capital. Antes em estado
de absoluta letargia no ambito da empresa que se disseminava
como nova forma de organizagdo, a revolta ante a injustica e
indignidade das primeiras condigdes de trabalho arrebatou esses
homens para langa-los contra a opressao que inevitavelmente
viria, porque a liberdade de expropriar a energia de trabalho se
inseria no amplo espectro de liberdade que a classe burguesa havia
conquistado.

Historicamente, a consagracao e a evolucao da greve como
direito sindical possui peculiaridades proprias. No ponto inicial de
sua trajetdria, era tida como um delito, até evoluir para sua
caracterizacdo como ilicito civil, depois reformulada para direito
individual, e, finalmente, ser consagrada como direito fundamental
constitucional (KAUFMANN, 2005, p. 295).

A primeira mencao legislativa a greve foi inserida no Cédigo
Penal, de 11 de outubro de 1890 (Decreto n°® 847), que definia como
crime 0s atos que visassem causar Ou provocar cessagao ou
supressao de trabalho por meio de ameagas ou violéncia, para impor
aos operarios ou patrdes aumento ou diminuicdo de salario ou
servico (SUSSEKIND, 2005b, p. 1251). Contudo, como o principio
politico era o liberal, o Decreto n° 1.162, de 12 de dezembro de 1890,
passou a punir apenas a violéncia no exercicio da greve
(NASCIMENTO, 2009, p. 600).

A Constituicao Federal de 1934 ndo se referiu a greve, embora
fosse diploma de indole relativamente democratica (DELGADO, 2014,
p. 228). A Constituicdo Federal de 1937 proibia a greve, ao mencionar
no art. 139 que a greve e o lockout sao declarados recursos antissociais,
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores
interesses de producdo nacional (SUSSEKIND, 2005b, p. 1251). A
Constituicao Federal de 1946, em seu art. 158, confirmou a greve como
direito trabalhista. O Decreto-lei n° 9.070, de 1946, disciplinou a
matéria, definiu greve, permitindo-a nas atividades acessdrias
(NASCIMENTO, 2009, p. 602).
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A Lei n° 4.330, de 1° de junho de 1964, no viés da ditadura
militar, regulou a greve, mas com severas restricdes. Proibia
movimentos que nao tivessem fins estritamente trabalhistas, vedava
a estratégia ocupacional do estabelecimento nas greves e instituiu
rito de cumprimento considerado inviavel pelos sindicalistas
(DELGADO, 2014, p. 229). A constitucionalidade de tal instrumento
normativo é duvidosa, pois estabelecia condi¢des para a greve em
atividades essenciais que a Constitui¢ao Federal vigente nao previa
(NASCIMENTO, 2009, p. 604).

Pela Constituicdo Federal de 1967 acentuou-se a restrigao aos
movimentos paredistas, proibindo-os nos servigos publicos e nas
atividades essenciais. O Ato Institucional n° 5 de dezembro de 1968
inviabilizou qualquer tentativa de paralisagio trabalhista
(DELGADO, 2014, p. 229). Posteriormente, o Decreto-Lei n° 1.632,
de 4/8/1978 definiu e aumentou a relacdo das atividades essenciais
com relagdo aos servigos publicos (SUSSEKIND, 2005b, p. 1251).

A Constituicao Federal de 1988 é o principal instrumento
normativo de reconhecimento do direito de greve no pais
(DELGADO, 2014, p. 229). Tal direito foi erigido a direito
fundamental, inserido no Titulo II Dos Direitos e Garantias
Fundamentais da Constituicao Federal 1988. O art. 9° dispde que é
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender, competindo a lei definir os servigos ou
atividades essenciais e dispor sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, sendo que eventuais abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Em verdade, e tendo por respaldo a construgao historica do
Capitulo I, a greve “nunca pediu licenga a ciéncia juridica, sendo
alcada a categoria de direito a reboque dos fendmenos que ja se
disseminavam, no mundo do trabalho, como um fato social
aparentemente irrefreavel.” (CARVALHO, 2013, p. 508). A
constitucionalizacdo representa o reconhecimento formal das
conquistas advindas da luta dos trabalhadores.
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Para Romita (2014, p. 393), a insercdo do direito a greve na
Constituicao Federal de 1988 é fruto das mudangas ocorridas no
final da década de 70, notadamente o fortalecimento dos
movimentos sindicais:

Sensivel as mudangas verificas no Pais a partir de 1978-1979, e
refletindo o clima de certa liberdade que - apesar dos pesares -
passou a caracterizar as relagdes coletivas de trabalho (criagdo das
centrais sindicais, afrouxamento na repressdo as greves etc., sem
embargo de uma ou outra “recaida” na tradicional atitude
intolerante e autoritaria), a Constituicio de 1988 emprestou ao
instituto da greve uma regulacdo moderna e condizente com o
regime preconizado por seu art. 1°, em cujos termos o Brasil se
constitui em Estado democratico de direito.

Os atos grevistas sao destinatarios de praticas antissindicais.
Apartado da repressao violenta direta caracteristica do periodo
ditatorial, a doutrina liberal age sutilmente contra os movimentos
grevistas, confeccionando listas negras de pessoas que tenham
participado de greves, transferindo dirigentes sindicais, retendo
dolosamente os salarios com o corte de ponto, dentre outras
(KAUFMANN, 2005, p. 298-299). A midia é utilizada como
instrumento de contraposicao da populacdo a greve, divulgando
dados distorcidos e realcando incidentes isolados ocorridos no
movimento.

A Constituigao Federal ndo condiciona o exercicio do direito
de greve a regulamentagao infraconstitucional, razdo pela tal direito
é tido como norma constitucional de eficacia plena.

No setor privado - que interessa ao presente trabalho - a
regulamentacdo do direito de greve advém da Lei n° 7.783/89. O
art. 2° dispde que greve é a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestacio pessoal de servigos ao
empregador. A autotutela paredista somente serd considerada
abusiva quando deflagrada sem a observancia das normais legais, se
mantida ap6s a celebracao de acordo, convencdo ou decisdao da
Justica do Trabalho e se deflagrada na vigéncia de acordo, convengao
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ou sentenca normativa, salvo se tenha por objetivo exigir o
cumprimento de clausula ou condi¢do e se for motivada pela
superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relagao e trabalho (art. 14 e paragrafo
Unico da Lei n° 7.783/809).

Para deflagracdo da greve, de acordo com o art. 3°, ¢
necessaria a frustragdo da negociagdo ou a impossibilidade de
recursos via arbitral, devendo a entidade patronal correspondente
ou os empregadores diretamente interessados notificados, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisacao
(art. 3° da Lei n° 7.783/89). Na hipétese de greve nas atividades
essenciais especificadas no art. 10 do mesmo dispositivo normativo,
as entidades sindicais ou os trabalhadores devem comunicar a
decisao aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao (art. 13 da Lei n°
7.783/89). O § 3° do art. 114 da Constituicdo Federal faculta ao
Ministério Pablico do Trabalho ajuizar dissidio coletivo, competindo
a Justica do Trabalho decidir o conflito, em caso de greve em
atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse ptblico.

O movimento paredista nao esta circunscrito a relagao
empregado e empregador, podendo ser instada pelos trabalhadores
em face da tomadora de servigos, fendmeno classico da globalizacao
concernente na terceirizacdo (DELGADO, 2014, p. 201).

Solitariamente, o empregado ndo pode deflagrar a greve. Ao
Sindicato cabe a convocacao dos trabalhadores para esse fim, a
deliberagao sobre o inicio da greve e acerca dos meios a serem
utilizados, bem assim sobre a terminacao do movimento. Apenas na
falta de entidade sindical, o § 2° do art. 4° da Lei n® 7.783/89 dispoe
que a deliberagao se dara pela assembleia geral dos trabalhadores
interessados (CARVALHO, 2013, p. 495). Ainda que tenha caréater
coletivo, pode ser total ou parcial, englobando todo o conjunto da
empresa ou apenas um ou alguns de seus estabelecimentos
(DELGADO, 2014, p. 200).
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A greve sofre restrigdes face aos direitos alheios para que nao
haja abusos por parte daqueles que o exercem. Nao comporta atos
de violéncia contra o empregador nem atos de lesdo aos bens que
integram a empresa. O art. 6° da Lei n° 7.783/89 congrega
vedacdes como forma de proteger Direitos Fundamentais alheios
que podem eventualmente serem desrespeitados com o movimento.

A partir da deflagragdo da greve, a lei estabelece que os
contratos se suspendem e “é vedada a rescisao de contrato de
trabalho durante a greve, bem como a contratacio de trabalhadores
substitutos”, exceto para a manutencdo de maquinas e
equipamentos - a ser ajustada com o comando da greve - ou quando
a greve é exercida de modo abusivo. O empresario deve preservar
os postos de trabalho sem a substituicio dos grevistas, assertiva
permitida apenas na hipdtese de ndo haver acordo para assegurar
0s servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel, pela
deterioracao irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades
da empresa quando da cessaciio do movimento.?®

Romita (2014, p. 444) faz interessante prospecto sobre a
intervengao do Estado, quando chamado a intervir nos conflitos
entre empregados e empregadores:

Outro mito que é preciso desmontar é o que alude a pretensa
intervencao do Estado a favor das classes trabalhadoras. Sempre

*7 Art. 6°. Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos: [...] § 1° Em nenhuma hipdtese, os
meios adotados por empregados e empregadores poderao violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem. § 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagdo do movimento. § 3° As
manifestacdes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderao impedir o acesso ao trabalho
nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

8 Art. 9°- Durante a greve, o sindicato ou a comissio de negociacéo, mediante acordo com a entidade
patronal ou diretamente com o empregador, manterd em atividade equipes de empregados com o
propdsito de assegurar os servigos cuja paralisagao resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragao
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencao daqueles essenciais a
retomada das atividades da empresa quando da cessagao do movimento. Paragrafo unico. Nao
havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a greve, o direito de contratar
diretamente os servigos necessarios a que se refere este artigo (BRASIL, 1989).



Waldomiro Antonio Rizato Janior | 177

que os governos decidiram intervir nos conflitos entre
empregadores e empregados, eles o fizeram em detrimento dos
dltimos. Os governos sempre desempenham papel decisivo no
fracasso das greves, muitas vezes valendo-se do préprio Estado e
usando a violéncia direta. Argumentam com o respeito a lei, com
o interesse publico, com a preservacdo de ordem, etc. e embora
nao declarem um apoio direto aos empregadores, o certo é que a
intervencdo nao é menos util para estes [...]. Eles intervém no
conflito como uma parte que se diz neutra, independente,
procurando obter nido a derrota pura e simples de um dos
contendores, mas um acordo entre eles, ou entdo impondo-lhes
uma decisdo judicial (caso do Brasil), teoricamente imparcial.
Sempre que o Estado se interpde entre os antagonistas sociais, ele
o faz como parte interessada, nunca como arbitro neutro e
imparecial.

O Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de Americana
fomentou inimeros movimentos grevistas. A dificuldade para
desenvolvimento da pesquisa é que tais movimentos ndo foram
objeto de registro por parte da entidade sindical. A amostragem que
lastreia a pesquisa foi fornecida pela assessoria de imprensa do
Sindicato.

O historico e principal movimento grevista ocorreu no inicio
de 1964. A Fabrica de Tecidos Carioba, que na época contava com
mais de um mil operérios, atrasava reiteradamente o pagamento
dos salérios, assertiva que motivou o movimento paredista. No dia
6 de janeiro de 1964, os trabalhadores entraram em greve devido ao
nado pagamento dos seus salarios ha mais de um més e do décimo
terceiro salario referente ao ano de 1963. Conforme analisamos, a
celeuma motivou a propositura de demanda judicial. A questao foi
resolvida em 04 de fevereiro de 1964, com a pactuacao de acordo na
Junta de Conciliacdo e Julgamento de Americana, nos seguintes
termos:

1- A reclamada pagard aos reclamantes a gratificagio natalina
referente ao ano de 1963 até o dia 10 do corrente, inclusive; -2) A
reclamada pagaré ainda aos reclamantes o salario de dezembro de



178 | O Sindicato e os Direitos Fundamentais do Trabalho

1963 até o dia 22 do corrente; -3) Os pagamentos serdo efetuados
no estabelecimento da reclamada, comprometendo-se esta a juntar
nos autos comprovantes de ambos os pagamentos até o quinto dia
apés o pagamento do salario de dezembro; -4) Pelo
inadimplemento das obrigacbes ora assumidas, a reclamada se
sujeitara, na data em que for citada, a cumprir o acordado com a
multa de 20%; -5) Os reclamantes concordaram com as clausulas
supras especificadas, assumindo por sua vez a obrigacio de voltar
ao trabalho, no horério normal, amanha, dia 5 de fevereiro de

1964.

Em o1 de agosto de 1966, novo movimento grevista foi
instaurado na Cia. Brasileira de Producdo e Empreendimentos
(CIBRAPE), nova denominagio da Fabrica de Tecidos Carioba. No
dia 16 de julho de 1966, na sede social do Sindicato, os trabalhadores,
em Assembleia, deliberaram pelo movimento grevista em razao do
inadimplemento do 13° (décimo terceiro) salario de 1965; das férias
vencidas e dos salarios dos meses de abril, maio e junho de 1966.
Por maioria dos votos (516 favoraveis, o1 contrario e 06 brancos) foi
decretado o movimento a partir de o1 de agosto de 2016.

Em 1996, desencadeou-se um movimento grevista na
empresa Polyenka S/A. O motivo principal da greve foi que a
empresa pretendia alterar unilateralmente o horario de trabalho,
deixando de praticar o turno de o6hoo (seis horas) diarias para
labor em 08hoo (oito horas) diarias. Também, a empresa pretendia
cessar o subsidio de farmécia para os trabalhadores e dependentes,
alterar de forma prejudicial o convénio médico e por fim a folga nos
finais de semana. O movimento grevista durou cerca de 15 (quinze
dias) dias, com trabalhadores concentrados na porta da fabrica.

Por fim, em 28 de maio de 2016, os trabalhadores da empresa
Topack do Brasil Ltda. iniciaram movimento paredista em funcao de
atrasos no pagamento de salario; 13° (décimo terceiro) salario;
supressao da cesta basica e Participacao nos Lucros e Resultados.
Como o movimento ocorreu espontaneamente pelos trabalhadores
e sem notificacdo prévia, o sindicato os orientou a voltarem ao
trabalho para que os tramites legais fossem cumpridos.
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Com esteio nos movimentos grevistas relatados como
amostragem, tem-se que o Sindicato dos Trabalhadores nas
Indtstrias Téxteis mobilizou a categoria. Em que pese o presente
trabalho revele um incontroverso refluxo do movimento sindical
ativo, caracterizado pela modesta evolugdo dos direitos
conquistados, os movimentos grevistas representaram a forca
reativa. Sensivelmente prejudicados pela reestruturacdo capitalista
que ceifou iniimeros postos de trabalho e fragmentou a categoria, 0s
trabalhadores téxteis mantiveram como estratégia o sistema de
lutas por movimentos paredistas.

4.4 Assistencialismo

A efetividade dos direitos fundamentais pelo Sindicato exige
que a entidade assuma um carater assistencial, em razao da omissao
do Estado ditado pela doutrina liberal. O Estado se omite na
promocao e efetivacdo dos direitos fundamentais, entregando ao
capital a regulagao desenfreada das relagoes sociais.

Ante a fragilidade e a omissao do Estado, desponta a atuagao
dos Sindicatos na implementacdo de tais direitos, assumindo um
viés assistencialista. Como visto, a globalizagdo econémica imp0s
uma atuacdo conservadora dos sindicatos, com especial apego a
manutencdo dos direitos conquistados, com lampejos de lutas por
melhoria de condicoes.

As criticas ao assistencialismo sindical, fundadas
notadamente no desvirtuamento da sua funcdo precipua, cedem
espaco para uma reformulaciao metodoldgica da atuacao sindical em
face da globalizagdo econdémica (PEGO, 2012, p. 122).

Nascimento (2009, p. 347), muito embora entenda que a
funcdo assistencial desvia o Sindicato das suas principais
finalidades, reconhece que tal préatica ¢ histérica:

A funcdo assistencial desvia o sindicato das suas principais
finalidades. Porém, os sindicatos, desde as suas origens,
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desenvolvem fungbes assistenciais. Os primeiros entes que
precederam os sindicatos foram sociedades de socorros mutuos e
de assisténcia social dos seus associados. O sindicato, em diversos
paises, tornou-se o animador de grandes obras sociais.

O fendmeno global que impde a doutrina liberal exige que o
Sindicato aja em cooperacdo com o Estado, buscando suprir a
omissdo na promocao e efetivacio dos direitos fundamentais
(PEGO, 2012, p. 122-123).

Misailidis (2001, p. 177) toma, por exemplo, o Sindicato dos
Metalargicos de Sdo Paulo, o qual, na década de 9o, passou a
oferecer novos servigos ao publico e ndo apenas a categoria:

Os servigos que prestam aos sindicalizados e usuérios sao:
ambulatério médico, satide e seguranca do trabalho, atendimento
econdmico nas negociagdes coletivas, clube de campo, colonia de
férias, convénios, etc. Além da prestagio de servicos, criou, em
1998, o Centro de Solidariedade ao Trabalhador, em parceria com
Forca Sindical.

O Sindicato deve buscar formas de melhorar ndo apenas as
condi¢coes de trabalho, mas também as condicoes de vida da
categoria, propiciando, por exemplo, lazer, educacdo, cultura,
higiene (PEGO, 2012, p. 123).

Pego (2012, p. 124) acresce a possibilidade de promocdo do
direito de propriedade e habitacdo, proporcionando aos
trabalhadores o acesso a moradia, seja diretamente, com a
construcao de condominios, ou indiretamente, através de parcerias
para facilitar o acesso por um custo abaixo daquele
comumentemente oportunizado pelo mercado.

A ineficiéncia estatual na promocado da vida e da satde dos
trabalhadores pode ser suprida pelo Sindicato, com a formalizacao
de convénios com empresas do segmento de satde visando a
oportunidade de condicoes diferenciadas de contratacdo (PEGO,
2012, p. 124).
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Para fazer frente ao desemprego, o Sindicato deve auxiliar os
trabalhadores na busca de qualificacao profissional, seja ministrando
cursos internos ou pactuando com empresas do segmento educacional
visando a oportunidade de condigdes diferenciadas de contratacao.
Além da qualificacdo profissional, o Sindicato pode empreender
esforcos de recolocacgao dos sindicalizados desempregados, divulgando
a categoria as vagas de emprego disponiveis (PEGO, 2012, p. 124). Para
Arouca (2003, p. 626):

O sindicato precisa ter grandeza para defender ndo sé o
trabalhador atual, mas o que vira, o menor, o adolescente, a
mulher do lar, a viiva, a companheira, a abandonada, separada,
sem nada. Quando o mal é o desemprego, ndo pode desamparar o
desempregado, o jovem que quer e precisa ingressar no mercado
de trabalho.

A manutencdo de servicos de assisténcia judiciaria para os
associados ¢ imperativo legal previsto no art. 514, “b” da CLT.
Contudo, na pratica, a assisténcia esta restrita a seara trabalhista. A
ampliacdo do assessoramento juridico para areas diversas, como
direito do consumidor, direito de familia, entre outras, impingiria
ao sindicato nitido aspecto social. Principalmente na seara
previdenciaria, na qual, as constantes reformas legislativas
demandam conhecimento juridico para sua concretude (PEGO,
2012, p. 125-126). Havendo recursos, a assisténcia deve ser
estendida para questoes civeis e criminais (AROUCA, 2003, p. 624).

No estatuto social do Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de
Americana® tem-se que a fun¢ao primordial da entidade ¢ a defesa
dos direitos e interesses coletivos, sendo que a Unica prestagao
assistencial ¢ a manutencdo de departamento juridico para
prestacao de assisténcia aos associados.3°

9 Verificar Anexo D.

3° Verificar Anexo E.
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De acordo com o jornal editado pelo Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana, denominado O Trabalhador
Téxtil, de outubro/1999, os trabalhadores possuiam os seguintes
beneficios assistenciais:

a) Convénios com academias, escolas de informatica, relojoarias, postos
de combustivel e despachante; tratam-se de parcerias que visam
conceder ao trabalhador descontos ou pagamento diferenciado;

b) Colonia de férias;

¢) Assisténcia juridica gratuita, incluindo demandas civeis, com plantoes
as tercas-feiras das oghoo as 11hoo e as quintas-feiras das 17hoo as
19h00;

d) Assisténcia odontolégica gratuita com dentistas atendendo no préprio
sindicato;

e) Assisténcia médica gratuita, restrita a quatro médicos das seguintes
especialidades: urologista, clinico geral, oftalmologista, cardiologista e
ginecologista;

f) Cabeleireiro;

g) Kit de material escolar.

Em 2016, de acordo com a assessoria de imprensa do
sindicato, os beneficios sdo os seguintes:

a) Convénios com vérios estabelecimentos que oferecem descontos ou
pagamento diferenciado;

b) Colbnia de férias em Ubatuba, Praia Grande e Campina do Monte Alegre;

c) Assisténcia juridica gratuita exclusivamente para demandas
trabalhistas;

d) Assisténcia odontoldgica gratuita com dentistas atendendo no préprio
sindicato;

e) Assisténcia médica subsidiada, arcando o trabalhador associado com
parte da consulta médica;

f) Cabeleireiro;

g) Kit de material escolar;

h) Auxilio no preenchimento da Declaragédo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica.

Ante a globalizacao econdmica e o necessario desemprego que
assegura o nivel salarial em patamares inferiores, o sindicato nao
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deve permanecer como mero fiscal da circulacao de rendas entre o
capital e o trabalho. Deve, através da fungao assistencial que lhe
recai como poder-dever, buscar a efetiva justica social, ainda que
agindo como subsidiario do omisso Estado. Deve agir positivamente
buscando a recolocagdo do trabalhador no mercado de trabalho e
prestando servigos assistenciais basicos, como a satide e a educagao,
seja diretamente ou articulando com a sociedade a facilitacdo do
acesso do trabalhador a tais direitos elementares. O Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana, muito embora tenha sido
impactado diretamente pela globalizacdo econdmica com a perda de
trabalhadores associados em decorréncia do fechamento dos postos
de trabalho, manteve uma politica de prestagao assistencial.






Consideracoes finais

O Direito do Trabalho é um dos elementos centrais do
processo de globalizacdo econdmica; notadamente porque o capital
vislumbra o custo da mao de obra como o péndulo para majorar
seus lucros.

As entidades sindicais sao inseridas na dinamica do processo
de globalizacdo como protagonistas na luta pela efetividade dos
direitos fundamentais trabalhistas. Nao é exagero convencionar que
o Sindicato representa o produto cultural antagonico ao capitalismo
global, lutando para equilibrar o descompasso de forgas entre o
capital e o trabalho.

Isto se deve ao fato da evolugao do Direito do Trabalho estar
estreitamente ligada ao desenvolvimento do sindicalismo. As
estratégias e acOes sindicais de resisténcia e confronto influenciaram
o conteudo dos direitos trabalhistas inseridos na legislacao ou nos
instrumentos normativos negociados.

A conquista dos direitos trabalhistas como direitos
fundamentais exige uma atuagdo sindical firme, na busca da sua
efetividade. Os direitos trabalhistas fundamentais sao
imprescindiveis para que se assegure a dignidade do trabalhador,
seja durante o vinculo empregaticio, ou fora da relagao de emprego.
Como visto, o trabalho, como direito, se revela como meio de suprir
as necessidades de subsisténcia como, moradia; alimentacdo; acesso
a prestacdo de servicos de satude e educacionais de qualidade, entre
outras.

A abertura econdmica predatéria da década de 9o impactou
negativamente os trabalhadores téxteis do Municipio de Americana.
A exposicdo da industria téxtil ao mercado internacional
desencadeou uma profunda alteracdo nas relagdes de trabalho. O
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impeto capitalista de majoragao dos lucros levou ao deslocamento
da mao-de-obra nacional para paises asiaticos, em razdo da
substituicdo do processo produtivo interno pela importacdao de
produtos. As empresas que mantiveram processo produtivo préprio
investiram em novas tecnologias que elevam a producao e reduzem
a necessidade de mao de obra.

A classe dos teceldes e trabalhadores auxiliares, especializados
no processo de producio téxtil, anterior a abertura econémica, foi
praticamente extinta. As habilidades necesséarias para operar o
maquinario atual sdo completamente dispares, vez que o processo
exige essencialmente conhecimentos tecnol6gicos operacionais. O
teceldao que perdeu o emprego teve que migrar para outra atividade
econdmica, formal ou informal, pois os conhecimentos adquiridos
no oficio se tornaram desnecessarios.

As mudangas decorrentes da globalizagao, principalmente o
desemprego, desencadearam uma reestruturacdo da relagdo de
poder: o trabalhador, que ja sucumbia ao poderio econémico do
empregador, se viu diante da necessidade premente de garantir o
proprio emprego, ao invés de lutar por novas conquistas. O
movimento sindical se retraiu, assumindo um viés de resisténcia
conservadora, em detrimento do ativismo para estender os direitos
conquistados.

A doutrina liberal ndo pactua do principio constitucional de
atribuir a empresa uma fungao social. Quanto o capital exerce uma
funcao social, o faz apenas como discurso retoérico de justificativa da
propria exploracdo. A maxima obtencao de lucros € idealizada,
independentemente das consequéncias sociais, notadamente do
desemprego e do dano social decorrente.

A potencialidade da eficacia dos direitos fundamentais
advinda da previsao legal deve se tornar efetiva. A mera insercao de
direitos pela via legislativa nao é suficiente para atribuir efetividade,
necessitando que os atores sociais digladiem na implementagao
destes direitos. Neste ponto, destoa o sindicato, buscando solucoes
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privadas, como as negociacoes coletivas e os movimentos grevistas,
ou provocando a inércia estatal como substituto processual.

A tética adotada pelo Sindicato dos Trabalhadores Téxteis de
Americana para fazer frente a globalizacdo econdmica assume
quatro vertentes: substituicdo e representacdo processual,
negociacao coletiva, greve e assistencialismo.

A substituicito e a representacdo processual se
consubstanciam em poderes-deveres oriundos do Texto
Constitucional, na qual o Sindicato aciona o Poder Judiciario
titularizando o poélo ativo, em detrimento do trabalhador que,
temendo sofrer represalias do empregador ou discriminagao na
obtencdo de novo emprego, vé seus direitos esvairem. Assumindo
tal viés, o Sindicato instrumentaliza demandas na Justica do
Trabalho de trabalhadores empregados, e nao apenas de
desempregados. Infelizmente, refratario e temeroso por represalias,
o trabalhador ¢ tendenciado a acionar o Poder Judiciario apenas
apés a demissdo, dando ensejo a pecha de Justica dos
Desempregados a Justica do Trabalho. Fulminados pela prescrigdo,
os direitos fundamentais trabalhistas deixam de ser exercidos ou sdao
exercidos tardiamente, quando parte ja deixou de ser exigivel,
fomentando o impeto empresarial de sonegar direitos. O Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis de Americana ajuizou varias demandas
exercendo direitos na vigéncia do vinculo empregaticio ou
garantindo o adimplemento dos haveres rescisorios.

A negociagao coletiva, fruto da autonomia sindical erigida da
Constituicdo Federal de 1988, foi praticada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Téxteis de Americana considerando os percal¢os
advindos da globalizacdo econdmica. A Convencado Coletiva vigente
de o1/11/2015 a 31/10/2017, tomando por parametro aquela
pactuada para o biénio 1995/1996, reflete o impacto da flexibilizagao
dos direitos trabalhistas em decorréncia da globalizacdao econdmica.
Foram inseridas medidas de cunho liberal, como a flexibilizacdo
salarial mediante a instituicdo da Participacdo nos Lucros e
Resultados (PLR) e a flexibilizacdo da jornada de trabalho. A
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principal conquista estd materializada na inclusao da clausula
relativa aos critérios de dispensa coletiva, que visa minorar os efeitos
da demissao em massa.

O Sindicato deflagrou varios movimentos grevistas. Em que
pese a pesquisa tenha constatado um refluxo do movimento sindical
ativo, caracterizado pela modesta evolugao dos direitos conquistados,
0s movimentos grevistas representaram a forca reativa.

Por fim, o Sindicato adotou um viés assistencial, com tal
desempenho, os beneficios da década de go foram mantidos e novos
foram acrescidos.

O recorte do objeto de pesquisa quanto a atuacdo do Sindicato
dos Trabalhadores Téxteis de Americana, na fase de consolidacdo do
modelo capitalista global revela que, de fato, a globalizagdo
econdmica minorou a luta sindical. O desemprego e a precarizagao
do trabalho instrumentalizam o medo da demissdo e constituem
fator de pressao para que os trabalhadores empregados se
submetam ao império do capital sem pestanejar e se afastem do
movimento sindical.

Em que pese a existéncia destas dificuldades estruturais, o
Sindicato manteve sua politica de luta pelos direitos fundamentais
trabalhistas com esteio no protagonismo outorgado pelo Texto
Constitucional.
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