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Prefacio

Em Educagdo das Relagoes Etnico-raciais: avaliagdo da forma-
¢do de docentes a pesquisadora e ativista social Dalila Negreiros ana-
lisa a formagao de docentes na politica de educagao das relagoes
étnico-raciais a partir da Lei n. 10.639/2003, por meio da avaliagao
de dois programas inaugurais do Ministério da Educagao (MEC)
intitulados Educagio Africanidades Brasil (Africanidades) e Pro-
grama de Agdes Afirmativas para a Populagao Negra nas Institui-
¢oes Federais e Estaduais de Educagdo Superior (Uniafro). Dalila
explora os objetivos, informagdes programaticas, processos e re-
sultados alcangados por esses programas. Igualmente, avalia como
tem sido a coordenagao federal desta politica, e ainda recomenda
indicadores de formagio para o aprimoramento da politica no cam-
po da igualdade étnico-racial.

A autora nos mostra que a educagao das relagoes étnico-
-raciais transforma-se em politica publica a partir do ano de 2003,
num periodo especialmente proficuo para o avango das politicas
de combate ao racismo no governo federal, sendo que as agoes que
visem a sua consecu¢ao devem considerar um conjunto de diretri-
zes para o enfrentamento & discriminagao racial e & promogao da
valorizagdo da diversidade em territério nacional, além de estabe-
lecer articulagao com os sistemas de ensino. Em que pesem alguns

avangos no campo da politica em prol da igualdade racial no pais,
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sabemos que o combate ao racismo em nossa sociedade ainda nao
se constitui como elemento fulcral na agenda do Estado brasileiro,
uma vez que as disparidades raciais ainda sio enormes. Consecu-
tivamente, os escassos programas de criacdo e/ou inflexao de po-
liticas voltadas para a populagao negra nao sao percebidos como
relevantes para o fortalecimento da nagio. Na realidade, em muitas
situagdes identifica-se que os esfor¢os empreendidos nas dltimas
décadas tém sido interpretados — tanto no nivel das institui¢oes
governamentais quanto na sociedade em geral — como agoes que
privilegiam apenas a populagao negra brasileira e ndo o conjunto
da sociedade. Nesse sentido, o trabalho da pesquisadora Dalila traz
aluz questionamentos e formulagdes sobre um problema que é po-
litico e também moral em nossa sociedade.

Para além disso, a fim de compreendermos o alcance des-
sa obra, devemos considerar que embora os estudos sobre a ava-
liagao de politicas ptblicas no dmbito da educagao sejam um to-
pico valorizado e explorado na construgao de conhecimento, os
estudos voltados para a andlise das politicas publicas dirigidas ao
combate do racismo e seus derivados no 4mbito das institui¢oes
publicas sdo ainda pouco incentivados e, portanto, sua existéncia
segue incipiente. Nao por acaso, poucos e frageis sao os elementos
dos quais dispoem os gestores para compreenderem a dindmica de
construcao dessas politicas e todo processo de execugao e avaliagao
necessario para medir eficiéncia e eficicia de tais agoes, tanto em
suas caracteristicas unitdrias quanto das articulagoes entre os varios
programas no MEC, bem como de sua renossancia na sociedade.

Diante desse cendrio, Dalila confirma a ainda presente ne-
cessidade de uma agao coesa e potencializadora da implementagao
de politicas de combate ao racismo e de valorizagao da histéria e

cultura africana e afro-brasileira, visto que essa nao se configura



como parte integrante de uma politica mais ampla de insercao e
implementacio dessa temdtica nos sistemas de ensino nos estados
e municipios. A autora também identifica lacunas e aponta limites
ainda n3o superados no ambito da formulag¢ao e da implementagao
de politicas publicas para formagao de professores para a educagao
das relagdes raciais, histéria e cultura afro-brasileira e africana.

O que realmente precisamos diante desse contexto? Necessi-
tamos de ter uma cidadania de fato, a qual deve ser forjada desde o in-
terior do proprio MEC para assim atingir os sistemas de ensino como
politica de estado em prol da igualdade racial. Somente assim, tere-
mos um desenvolvimento socioecondmico e cultural do Brasil como
uma nacao. Se, por um lado, o trabalho de Dalila nos coloca a par
de estratégias que se mostraram ineficazes, por outro lado, nos leva
a conhecer as primeiras tentativas do MEC em construir subsidios e
fomentar experiéncias para a implementagao da Lein. 10.639/2003.
Esse livro nos estimula a perceber perspectivas inovadoras, que resul-
taram em erros e acertos na implementagao de politicas publicas para
a consecugao da citada lei. Mais importante, a leitura nos faz pensar
sobre possiveis limites naturais da eficdcia e eficiéncia das politicas
de combate ao racismo; na medida em que formuladores e também
receptores dessas politicas, mais especificamente os profissionais da
educagao — gestores e professores —, s30, nao somente os elementos-
chave de uma politica de educagio antirracista, mas em sua maioria
os perpetradores de atitudes e préticas racistas no interior dos siste-
mas de ensino, bem como da sociedade mais ampla. Portanto, seriam
essas estratégias mais eficientes se tratassem de tema aprazivel entre
os profissionais da educagao?

Como ex-coordenadora da Coordenac¢ao Geral de Diversi-
dade e Inclusio (CGDI/SECAD) do MEC, de 2004 a 2006, estan-

do a frente do programa Africanidades Brasil, aqui analisado por



Dalila, sou levada a relembrar os inumeros esforgos realizados por
minha equipe para suprir todos os déficits na condugao da politica:
capacidade humana, politica, material e monetdria, tanto no inte-
rior do MEC, de forma geral, quanto na equipe direta da Coordena-
¢30 Geragao de Diversidade e Inclusao Educacional - CGDI. Além
dos mesmos déficits identificados nos parceiros que integravam
as Secretarias Estaduais de Educagio (SEE) e as Secretarias Mu-
nicipais de Educagio (SEM). Da experiéncia fica a certeza de que
politicas para a implementagao da Lein. 10.639/2003 constituem
uma questao pluridimensional que requer pensar cuidadosamente
nao somente sobre o alcance de resultados, mas também sobre a
criagao de indicadores que possam medir com precisao a extensao
desses resultados ao longo do tempo. Certamente, é fundamental
que haja uma coordenagio eficaz entre a gestao organizacional,
a gestdo politica e a gestiao programadtica, assim como a atengao
necessaria ao cotidiano das instituigdes que impoem aos gesto-
res agoes imediatas relacionadas aos problemas préticos e buro-
créticos do cotidiano da administragao publica. A gestao politica
sobre esse tema torna-se algo ainda mais complexo quando sao
consideradas as disputas politico-partiddrias, a resisténcia ativa
de muitos gestores quanto a necessidade de implementacao de
politicas com base nas especificidades colocadas para o combate
ao racismo na sociedade, sem contar a negagao perversa da exis-
téncia do racismo estrutural em nossa sociedade pela maioria de-
les. Assim, 0 que nasce como uma agao de efetivagdo de uma lei
se transmuta para um cendrio de confronto a questionamentos
persistentes sobre a legalidade da lei e a existéncia ou nao do ra-
cismo e dos seus prejuizos na sociedade brasileira.

Talvez, o trabalho de Dalila seja um alerta paraa sociedade de
que o fosso entre a formulagao das politicas e os resultados alcanga-

dos nao é meramente lacunar. Quem sabe sejam esses os elementos



integrantes da ordem das deficiéncias naturais intrinsecas as politi-
cas de transformagao de componentes racistas e discriminatérios
fortemente arraigados em nossa sociedade. Esta obra, certamente,
nos direciona a pensar sobre o quanto os caminhos abertos para
o cumprimento dessa legislagao ainda sao frageis e pouco eficien-
tes para a potencializagdo do processo de formagao de professores,
para o estabelecimento de um processo de ensino-aprendizagem
equinime, bem como para o estabelecimento de igualdade racial
como um todo. O trabalho de Dalila deixa evidente que nao houve
verticalizagao das politicas do MEC no que tange a formagao de
professores. Uma das indagagoes a ser feita seria: como alcangar
e formar professores quando esses estdo convictos de que: a) nio
sdo racistas, b) nio existe racismo na sociedade e menos ainda nas
escolas, e c) de que o conhecimento ofertado nio é apenas irrele-
vante, mas também responsavel por conturbar o fazer profissional
de professores e ainda “carregar” o curriculo escolar? Talvez as res-
postas a essas perguntas possam romper com a negagao do racismo.
Assim, finalizamos a leitura do trabalho de Dalila com iniimeros
questionamentos e indagagoes, mas também com a certeza de ha-
ver limites e possibilidades da gestiao de uma politica publica que,
para além de sua existéncia no arcabougo legislativo, nao goza de
prestigio social e tampouco tem respaldo para se afirmar como an-
seio de parcela significativa dos profissionais que integram os siste-
mas de ensino.

Mas, muito mais importante do que isso, esse trabalho lan-
¢a convite para um desdobramento a institui¢oes e pesquisadores
interessados em ampliar conhecimento qualitativo sobre a temati-
ca, verificando a ressonancia das politicas na sociedade, buscando
responder questdes mais amplas que fogem ao objetivo direto da

politica, articulando outros programas gerais e ligados a formacao
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de professores, e questionando como essas politicas que foram im-
plementadas acabaram nao tendo continuidade ou aprimoramen-
tos. Enfim, o estudo de Dalila prova que é imperioso expandir e
sistematizar a avaliagdo das politicas ptblicas em prol de uma edu-
cagao antirracista.

Eliane Cavalleiro

Doutora em Educagao pela Faculdade de Educagdo da

Universidade de Sdo Paulo. Ex-professora adjunta da Faculdade de
Educagao da Universidade de Brasilia. Pesquisadora afiliada ao Centro
de Estudos Latino-Americanos — CLAS, Stanford University
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Introducao

A despeito dos 120 anos da aboli¢ao da escravatura, o Brasil
ainda possui uma grande diferenga entre as condig¢oes de vida de
pessoas negras e pessoas brancas.* Essa diferenga perdura ao longo
das décadas em virtude de uma série de praticas discriminatdrias
fundamentadas no racismo.

Para combater essas praticas e aproximar as condigoes de
vida da populagao negra as da populagao branca, diversas politicas
publicas tém sido elaboradas e implementadas no Brasil. Essas po-
liticas partem do diagndstico de que a sociedade brasileira é racista,
buscando combater o racismo e seus efeitos, haja vista que esse ra-
cismo permeia comportamentos sociais e institucionais.

Uma das questdes cerne para a sobrevivéncia, produgao e re-
produgao do comportamento racista brasileiro refere-se ao proces-

so de construgao da histdria e identidade nacional, que inviabilizou

' Segundo o Censo Demogréfico de 2010, em relagdo aos itens Caracteristicas
da Populagio e Domicilios, apurou-se que a populagio negra (considerada
pela juncdo das ragas/cores preta e parda) é a maioria da populagio brasileira,
chegando a 50,7%. Contudo, quando examinamos a populagdo a partir de seus
indicadores sociais, a propor¢ao nao permanece a mesma. A populagio negra
constitui: 66% do contingente de pessoas nio alfabetizadas com mais de cinco
anos, 70% das pessoas que recebem menos de % do salirio minimo e possuem o
rendimento médio mensal das pessoas com mais de 10 anos de aproximadamente
55% do rendimento de pessoas brancas (rendimento de pessoas brancas:
R$ 1.535,94, pretas: R$ 833,21 e pardas R$ 844,66) (IBGE, 2010).



grupos nao hegemonicos e vozes dissonantes da aparente harmo-
nia da convivéncia entre os diversos grupos formadores do povo
brasileiro (DEGLER, 1976; SKIDMORE, 1979; SODRE, 1999;
MUNANGA, 2004).

A construcao dessa historia e dessa identidade nacional, em-
preendida a despeito da populagao negra, conformou a educacao
nacional e seu curriculo, refor¢ando a exclusao da populagao negra
de espacos de representatividade, de visibilidade e de poder.

A fim de combater essa pritica, foi instituida a Lei n. 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, a qual tornou obrigatério o ensino de his-

toria e cultura africana e afro-brasileira. Consta da lei que:

[...] o contetido programético a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africa-
nos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
o0 negro na formagao da sociedade nacional, resgatando a
contribuigdao do povo negro nas dreas social, econdmica e
politica pertinentes & Histéria do Brasil. (BRASIL, 2003).

Indicando a inclusio desse “novo” contetido no curriculo es-
colar, o qual deveria somar-se aos demais presentes na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacio, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), em especial nas 4reas da histéria do Brasil, literatura e artes,
a Lei 10.639/2003 constitui um grande avango para a discussao do
combate ao racismo na educagao e para a revisao dos contetdos cur-
riculares excludentes, nao s6 em relagao a populagao negra.

Promover uma educagao inclusiva a populagao negra é um
grande desafio. Questoes relativas ao acesso a escola, como: ha
uma escola préxima? quanto se gasta para chegar até ela? quanto
tempo se passa dentro dela? E possivel conciliar o hordrio com
o trabalho? colocam-se ao lado de outras, relativas ao curriculo,
como: o que é ensinado? para o que serve o que ¢ ensinado? con-

diz com a realidade?

2 & Dalila Fernandes de Negreiros



Entende-se que todos esses fatores sao possiveis causas da
evasao escolar da populagao negra a partir do ensino médio.? Ainda
que essas questoes estejam presentes na educagao de toda a popu-
lagao, tornam-se ainda mais importantes quando consideramos a
populagao negra, uma vez que, como ji apontado nos dados, existe
intersec¢ao entre raca e classe, e ha questoes especificas no que tan-
ge arepresentagao e a visibilidade da populagao negra.

A Lei 10.639/2003 foca essa inclusio no conteido minis-
trado, principalmente ao vislumbrar o curriculo escolar como ins-
trumento de difusdo da subordinacio racial, tentando inverter essa
légica para transforma-lo em instrumento da luta antirracista. Para
promover o resgate da contribui¢ao da populagao negra a histéria
nacional e sua inclusdo, seriam necessérias mudangas na formac¢io
dos docentes, nos livros didaticos, nos projetos politico-pedagdgi-
cos das escolas, na avaliacao da educacio e, possivelmente, também
deveriam ser adotados mecanismos indutores dessa inser¢ao como
ainclusao da tematica nos contetudos dos vestibulares.

Esse conjunto de agoes recebeu a alcunha de educagao das

relagdes étnico-raciais®, a qual tem por objetivos possibilitar o

* Segundo os dados do Censo Escolar 2010, enquanto a taxa de abandono escolar
no Ensino Fundamental era de 3,1%, o abandono escolar no Ensino Médio era
de 11,6%; a taxa de reprovagao no Ensino Fundamental era 10,3%, no Ensino
Médio era 12,5%; a distor¢ao idade/série chegava a 23,6% dos alunos no Ensino
Fundamental, alcancando 37,8% dos estudantes no Ensino Médio (MEC/
INEP/Censo Escolar, 2010). Porém, ao se analisar os dados da composicio racial
dos alunos em distor¢ao na relagao idade-série ou ausentes da escola, observa-se
a predominéncia da populagdo negra; entre os jovens de 15 a 17 anos, 85% dos
estudantes brancos frequentam a escola, enquanto somente 79% dos estudantes
negros o fazem, e enquanto 58% dos estudantes brancos estio na série indicada
para a sua idade, a proporgao dos estudantes negros na mesma situagao é de 39%.
(IBGE, PNAD, 2007)

* Aolongo do trabalho, serd adotada a grafia de étnico-raciais visto que de acordo
com a Nova Ortografia o uso do hifen permanece para adjetivos compostos.

Educacao das Relacdes Etnico-raciais: avaliagdo da formacdo de docentes §8 3



reconhecimento de pessoas negras na cultura brasileira a partir de
seu proprio ponto de vista, promover o conhecimento da popula-
¢do brasileira sobre a histéria do Brasil com a visdo de mundo da
populagao negra, formar os professores para ministrarem disci-
plinas que contemplem a perspectiva negra na histéria, cultura e
sociabilidade do Pais, assim como saibam combater e discutir so-
bre o racismo e seus efeitos (dentro e fora do ambiente escolar),
e finalmente propiciar a reeducagao para relagdes étnico-raciais
plurais e diversas.

E importante destacar que a educagio das relagdes étnico-
-raciais é uma politica publica que surge num periodo especialmen-
te proficuo para politicas de combate ao racismo pelo governo fe-
deral, e tais agoes se articulam por um conjunto de diretrizes para o
enfrentamento ao racismo e para a promogao da populagio negra.

As iniciativas governamentais de promogao dessa politica
sao coordenadas pela Coordenagao-Geral de Educacao das Rela-
¢oes Ftnico-raciais do Ministério da Educagao. Entre as compe-
téncias dessa Coordenagao-Geral estd a promogao de agoes para
a formagao de profissionais da educagio a fim de qualificd-los a
ministrar os conteudos da educacao das relacoes étnico-raciais e
também a identificar e combater a discriminacao racial no ambien-
te escolar. Entende-se que a formagio de docentes é um dos prin-
cipais eixos de agOes para a educagao das relagdes étnico-raciais
tanto porque ¢é efetivamente necessério habilitd-los para ministrar
o conteudo expresso pela legislagao, quanto pela necessidade de
mobilizé-los para o combate ao racismo na e por meio da escola.

Tendo isso em vista, em 2005 foram iniciados dois projetos

com o objetivo de promover a formagao docente nesses moldes:

Entretanto, esse entendimento nio estava fixado quando boa parte da legislagao
sobre o tema foi promulgada, sendo encontrada nas citagées também a grafia
“etnicorracial”.
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Programa Educagio Africanidades Brasil (Africanidades), que
contitui-se como um curso e visava a formaciao de docentes, e o
Programa de A¢oes Afirmativas para a Populagao Negra nas Insti-
tuicdes Federais e Estaduais de Educagio Superior (Uniafro), que
visa fortalecer os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) das
institui¢des publicas de Ensino Superior, formar professores e ela-
borar materiais de apoio a educagio das relagdes étnico-raciais.

O Africanidades teve somente uma edigio, em 2006 en-
quanto o Uniafro tornou-se um dos principais programas da Coor-
denacio-Geral de Educacio das Relagoes Etnico-raciais.

Porém, quando da aprovagao da Lei 10.639/2003, os meca-
nismos de implementagio nao foram estabelecidos. Somente em
2009 foi criado o Plano Nacional de Implementagao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-ra-
ciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Assim, durante um periodo de seis anos, nao houve prazos,
metas, nem um projeto claro de implementag¢ao com horizonte
temporal e plano nacional, implicando que as iniciativas da imple-
mentacao da educagido das relagdes étnico-raciais fossem diversas e
esparsas no tempo e no espago.

Diante disso, propde-se, com este trabalho, analisar a for-
macio de docentes na Politica de Educagio das Relagdes Etnico-
-raciais a partir da Lei 10.639/2003, por meio de avaliagio dos
Programas Uniafro e Africanidades e, a partir disso, compreender
como tem sido a coordenagdo nacional da Politica, para, com isso,
recomendar indicadores de formagao para possibilitar melhoras

nessa coordenagio.

* Em 2006 houve a primeira formagdo de turmas do Curso Educagdo Africani-
dades Brasil. Contudo, no ano de 2007 foram contatados os alunos desistentes do
curso para que o concluissem e entregassem os trabalhos finais para a obten¢io
do certificado.
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Tal anélise justifica-se na medida em que a proposicao de
um curriculo escolar nacional que contemple a diversidade racial
do Pais ¢, ha muito, item central de pauta de diversas entidades do
movimento negro. Parte dessa centralidade ocorre em virtude da
crenga de que o ensino a respeito da presenca, da contribui¢ao da
populagao negra e da formagao da identidade negra na histéria do
Brasil é elemento-chave para o combate ao racismo e sua nao repro-
ducdo. Analisar o processo de implementagao da Politica de Edu-
cacio das Relacdes Etnico-Raciais ¢, assim, uma forma de avaliar
parte significativa da construgao de um projeto de sociedade que
contemple a populagao negra em sua identidade.

Para Souza (2007), a principal distingdo entre analisar po-
liticas publicas e politicas sociais estd no foco das pesquisas. En-
quanto a pesquisa em politicas publicas tem a énfase voltada ao
andamento e ao desenvolvimento das politicas, as pesquisas em
politicas sociais estariam mais interessadas em saber a relagao en-
tre os resultados apresentados frente a consecu¢ao do combate aos
problemas sociais visados por essas politicas.

Theodoro e Delgado (2003) advertem que uma das ques-
toes cerne relativas as politicas sociais no Brasil é seu vinculo com
o combate a desigualdade. Os autores indicam que o problema da
desigualdade ¢ historico no Pais, sendo presente mesmo em mo-
mentos de crescimento econdmico, indicando-se a necessidade de
politicas sociais para sua consecugao. Contudo, esses autores res-
saltam que a énfase dessas politicas tem-se concentrado no comba-
te a pobreza, limitando a desigualdade em sua complexidade.

Para Draibe (1990), o histérico do estudo de politicas so-
ciais no Brasil é recente, havendo duas grandes limitagdes: i) a frag-
mentacdo e setorialidade dos estudos e ii) a énfase no diagndstico
em detrimento da prospeccao. Segundo Souza (2007), a partir da

década de 1990 ha o ressurgimento do campo de politicas publicas
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no Brasil como 4rea de conhecimento em virtude da necessidade
de otimizagao dos gastos publicos e de equacionamento do desen-
volvimento econémico com o desenvolvimento social.

Ainda que o estudo sobre as politicas sociais seja recente no
Brasil, Santos (1987) indica que a grande génese de sua formulagao
pelo Estado se deu no periodo de 1930 a 1943. Segundo o autor, de
1888a 1931, haveria aimpossibilidade de construgao de um Estado
de bem-estar social cldssico no Pais em virtude da concentragio do
trabalho na atividade agricola, auséncia de mobilidade no trabalho
e da repressao a organizagao dos trabalhadores na década de 1920.

A partir de 1930, com a revolugio que culminou com a di-
tadura de Getulio Vargas (1930—1945) e a organizagio e mobiliza-
¢ao dos trabalhadores urbanos, hd a conquista de politicas sociais
por parte da classe trabalhadora organizada, constituindo aquilo
que o autor denomina cidadania regulada. A cidadania regulada
consiste na concessao da cidadania, em forma de acesso a protegao
social, aos sujeitos inseridos no mercado de trabalho em ocupa-
¢oes reconhecidas e definidas em lei. Esse modelo de concessao de
“beneficios” sociais por meio de inser¢ao no mercado de trabalho
somente teria sido transformado a partir da Constitui¢ao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, a qual transfere essas politicas da
esfera do beneficio para a do direito.

Draibe (1990) propde uma andlise de politicas sociais a
partir das questdes postas para o futuro, classificando o Estado de
Bem-Estar Social como um sistema de regulagao publica dos ser-
vigos sociais. Para Theodoro e Delgado (2003), o efetivo enfrenta-
mento da desigualdade em sua plenitude e complexidade somente
é possivel se a agao publica tiver um escopo mais amplo. Assim,
o combate a pobreza nao poderia ser o objetivo tnico da politica
social, mas produto de um esfor¢o mais geral e concertado da so-

ciedade, no qual politicas de transferéncia de renda, assim como
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outras politicas mais estruturais, sejam parte integrante de um pro-
jeto nacional mais amplo de inclusao. Desse modo, para alcangar a
inclusao dos grupos historicamente excluidos, como a populacao
negra, as mulheres, os povos e comunidades tradicionais, entre ou-
tros, seriam necessdrias politicas especificas.

Segundo Souza (2007), um dos modelos mais conhecidos
de classificacao de politicas publicas ¢ o de Theodor Lowi (1972),
o qual classifica as politicas como: i) distributivas, relacionadas as
politicas que visam conceder beneficio a certos grupos ou regioes;
ii) regulatérias, que determinam normas de funcionamentoj iii) re-
distributivas, que redirecionam recursos de populagao mais abasta-
da para populagio com menos condigdes financeiras; iv) constitu-
tivas, que indicam os procedimentos a serem adotados.

A educagio das relagoes étnico-raciais se caracteriza como
politica regulatéria, uma vez que determina e cria condi¢oes para
o ensino sobre a questdo racial, especialmente a partir da Lei
10.639/2003, e também como politica redistributiva no campo
simbdlico e cultural, uma vez que objetiva a valorizacao da histéria
e cultura negra no Pais, propiciando a populagao negra o reconheci-
mento e a valorizacao da sua ancestralidade e dos valores culturais.

Assim, para analisar uma politica com essas caracteristicas
é necessdrio tanto medir a adogao das normas fixadas a partir da
legislagao que embasa a educagao das relagoes ético-raciais, quanto
estimar se essas normas conduzem a execugao do objetivo da poli-
tica e, também, se o modelo de coordenacio e execugao da politica
sao instrumentos de disseminagao da valorizagao almejada.

Para o desenvolvimento de politicas publicas, essa avalia-
¢ao da implementa¢do da educagdo das relagdes étnico-raciais é
importante na medida em que constitui um instrumento de ava-
liagao que permite estender a anélise desde os aspectos gerais do

processo de identificagio de uma demanda social, percorrendo
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todos os passos até a efetiva implementagao da politica publica que
deveria dialogar com a mesma questao inicial. Também ¢é relevante
eventualmente observar as boas praticas, as vicissitudes e os aspec-
tos necessdrios a implementagao de uma politica dessa natureza.

E imperioso indicar que essa politica, que é a0 mesmo tem-
po de educagao e de promogao da igualdade racial, possui nessa
dupla inser¢ao, diversos elementos desafiadores para a andlise de
politicas publicas, tanto pela recente implementa¢ao quanto pela

interinstitucionalidade que tais agdes tendem a demandar.
Metodologia

Segundo Souza (2007), a area de andlise de politicas publi-
cas tem sua génese na década de 1930 nos EUA. A tradigao ame-
ricana de andlise é caracterizada pela visdo da politica como acao
governamental ndo necessariamente vinculada essencialmente ao
papel do Estado.

Para a autora, ao analisar uma politica pablica parte-se da
concepgao de que as agoes idealizadas pela politica sao estruturadas
com vistas a solu¢ao de um problema. Mas essas a¢des também sao
balizadas por ideias e interesses de diferentes atores relacionados
a politica. E também relevante destacar que a solugao proposta ao
problema nao parte necessariamente de uma acao exclusivamente
governamental, podendo contar com a cooperagao de entidades da
sociedade civil.

Segundo Souza, de modo geral, o olhar que guia a andlise de
politicas publicas assume a multiplicidade de fatores que influem
nessas politicas, indicando a necessidade de uma andlise holistica.
Assim, para a autora,

[...] pode-se, entdo, resumir politica ptiblica como o cam-
i ue bu
o do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar
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o ‘governo em agdo’ e/ou analisar essa agdo (varidvel in-
dependente) e, quando necessirio, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente).

(SOUZA, 2007, p. 69).

No caso especifico da educagao das relagoes étnico-raciais,
esses fatores sao expressos pela identificagao de alguns problemas
que essa politica visa combater, como o racismo, a educagao exclu-
dente e a formagao deficitdria da populagdo no que tange aos temas
africanos e afro-brasileiros.

A solugao para esses problemas veio na forma da proposicao
da obrigatoriedade do ensino da questdo racial sobre determina-
dos pardmetros que garantam a valorizagdo da histdria e cultura
negras. H4, ainda, os interesses: i) da populagio negra, represen-
tada por diversas entidades do movimento negro que pautam
essa demanda h4 décadas; ii) do MEC que é o 6érgio responsavel
pela coordenagao de agdes que garantam o objetivo da politica;
iii) dos docentes e das escolas, que sdo responsdveis pela execu-
cdo da politica; iv) do governo federal, que deseja demonstrar
que tem executado agdes para responder as demandas dos movi-
mentos negros. Se por um lado hd interesse da populagao negra
em se ver representada no contetido escolar por meio de politica
publica especifica, hd também divergéncias entre os interesses
dessa populagdo e dos demais atores.

O MEC é responsével por coordenar a politica educacional
do Pais, mas nao conta necessariamente com equipe e recursos fi-
nanceiros robustos para a execugao dessa politica. No caso do Edu-
cacao das Relagoes Etnico-Raciais, a auséncia de recursos financei-
ros e/ou de pessoal impactaram no modelo de politica adotado, ou
seja, uma politica rivaliza com as demais, pela disputa de recursos,

de expertise e de decisao, dentro do MEC.
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O governo federal tem interesse em demonstrar a realizagao
de agbes, sem obrigatoriamente propiciar os meios de efetivacao
da promessa de inclusao expressa na legislagao, porque para isso
seria necessdria uma priorizagao efetiva, por meio da disponibili-
zagao de recursos. Jd na rede de educagdo basica, os docentes tém
um conteudo vasto e quase enciclopédico para ministrar, mas nao
contam, necessariamente, com formagéo e estrutura minima que
possibilite a inclusao dos novos temas.

Um dos modelos analiticos mais utilizados para a anélise de
politicas publicas ¢ o ciclo da politica, o qual prevé seis etapas cons-
titutivas do processo de construgao das politicas publicas, que sao:
definigao da agenda, identificacdo das alternativas, avaliagao das
opgdes, selecao das opgdes, implementagio e avaliagio (SOUZA,
2007, p. 74).

A educacao das relagdes étnico-raciais ¢ uma demanda his-
torica do movimento negro no Brasil.* Contudo, essa demanda s6
comegou a entrar na agenda governamental de forma mais resolu-
tiva a partir de 1995, em virtude dos desdobramentos da Marcha
Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida,
entre os quais se destaca a formagao do Grupo de Trabalho Inter-
ministerial para a Valorizagio da Populacio Negra (GTI Populagio
Negra), em 1996.

Como desdobramento das agoes do GTI Populagao Negra,
em 2001, o Brasil contou com uma expressiva participagao na III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial,

a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerincia, em Durban, na

* Na perspectiva das politicas de governo, destaca-se trés momentos cruciais de
apresenta¢ao da demanda da educacio das relagoes étnico-raciais do movimento
negro organizado: i) o Primeiro Congresso Negro Brasileiro, em 1950; ii) a
Convengio Nacional do Negro na Constituinte em 1986; iii) a Marcha Zumbi
dos Palmares, contra o Racismo pela Cidadania e a Vida, em 1995.
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Africa do Sul. O Plano de Agdes aprovado nessa Conferéncia criou
politicamente condigdes para a proposicao de diversas politicas de
promogao da igualdade racial.

Assim, em 2003, a Educagao das Relagoes Etnico-Raciais
foi transformada em politica publica. Contudo, avaliar essa politica
significa avaliar uma agao que, apesar de possuir demandas antigas,
tem um processo recente de implementagao.

Considerando o modelo dos ciclos de politicas publicas,
analisa-se a implementagao da politica, uma vez que assume-se que
os problemas, os quais essa Politica visa combater, ja foram identi-
ficados, pois entraram na agenda governamental e receberam como
resposta uma politica curricular a qual possui diversas agdes (ca-
pacitagao dos docentes, apoio a projetos antirracistas nas escolas,
revisao dos livros diddticos, estimulo de a¢des de valorizacao da
cultura negra, inclusao do dia 20 de novembro no calendario esco-
lar, entre outras) e estd em fase de implementagio.

Kingdom (1995) questiona os modelos de anélise de poli-
ticas publicas tradicionais, com leis prescritivas como o ciclo das
politicas publicas, uma vez que os processos sociais seriam impre-
visiveis. Assim, o autor propde um modelo com trés fluxos relativos
aos problemas, as solugdes e as politicas.

No fluxo dos problemas o cerne da questao envolve a vi-
sualizagio de um problema como necessirio ou prioritario para a
formulacao de uma politica publica. Uma vez formulado e apresen-
tado o problema, ¢ iniciada a competigao para adentrar a agenda
governamental.

Sobre o fluxo das solug¢des, ou alternativas, é destacada a au-
séncia de uma relagao imediata entre o fluxo de problemas e o de
solugdes, podendo haver a proposicao de solugdes para problemas
que ainda nao tenham entrado na agenda, ou problemas que estao

sempre na agenda e permanecerem sem solugao. Nesse fluxo, sao
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analisadas alternativas indicadas a solugao dos problemas, as quais
passam por um processo de selegao e sofisticagao.

Finalmente, no fluxo das politicas, os fatores que determi-
nam a proposi¢ao de determinada politica seriam conjunturais, de-
pendendo do humor nacional, da composi¢ao das forgas politicas
organizadas e das mudangas internas do governo.

A convergéncia dos fluxos do problema e a da politica ge-
ram oportunidades para a entrada da questao na agenda politica,
enquanto o fluxo das solugdes é relevante para que a agenda gover-
namental se articule com a deciséria, mas de modo geral, nao ha
uma regra que determine relagdes de causalidade entre os fluxos,
dependendo da aleatoriedade.

No caso da educagao das relagdes étnico-raciais, o fluxo dos
problemas seria objetivo de uma andlise que remonta as demandas
histéricas de entidades do movimento negro organizadas, das rela-
gOes raciais no Pais e a questao educacional. Esse problema esteve
em evidéncia em diversos momentos histdricos, indicando a neces-
sidade de uma andlise a0 mesmo tempo holistica e pormenorizada
de existéncia de uma relagao desse processo com o da politica.

As solugoes propostas, como a revisao do material didético, a
formagao de docentes, e, até mesmo, a proposta de obrigatoriedade
do ensino da histéria e cultura africana e afro-brasileira foram resulta-
do de inimeras demandas dessa militdncia negra e da grande produ-
¢ao intelectual e académica. Assim, a politica seria resultado da luta
desses movimentos e da relagao dessa militdncia com o parlamento,
com o MEC, com os governos estaduais, distrital e federal.

A partir desses dois modelos analiticos, o do ciclo da politi-
ca e o dos fluxos, sera feita a andlise da formagao de docentes para
a educagao das relagoes étnico-raciais. O ciclo das politicas publi-
cas é util na defini¢do da implementagiao como etapa do proces-

so de construgdo da politica, resultado de um conjunto de etapas
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anteriores. O modelo dos fluxos de Kingdom (1995) é importante
para problematizar esse ciclo, pois a realidade muitas vezes nao ha
uma relagao imediata e logica entre a ordem das etapas, e no caso
da educacgio das relagoes étnico-raciais hd um processo extrema-
mente complexo e randoémico de construgao da politica, no qual
nao é sequer possivel identificar algumas etapas do ciclo.

Desse modo, a fim de alcangar o objetivo dessa pesquisa, que
é o de avaliar a formagao de docentes na implementagao da Politi-
ca de Educagio das Relagoes Etnico-raciais estabelecida a partir da
Lei 10.639/2003 com énfase na formagao de docentes, por meio
da anélise dos Programas Africanidades e Uniafro, do MEC, foram
definidos trés objetivos especificos: i) descrever a Politica de Pro-
mogao da Igualdade Racial, destacando a educacao das relagoes
étnico-raciais como um de seus elementos; ii) indicar o estado da
implementacao da educagao das relagdes étnico-raciais por meio
de pesquisas e consultas realizadas pelo MEC e pela Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR); iii) analisar
o processo de implementagao da formagao de docentes na educa-
cao das relagoes étnico-raciais por meio dos Programas Africanida-
des e Uniafro do MEC.

Assim, no Capitulo 1, Politicas Raciais: a igualdade possivel,
sao descritas e organizadas as politicas de promogao da igualdade
racial a partir do conceito de Jaccoud e Beghin (2002), destacando
o processo de inclusao dessa politica na agenda deciséria governa-
mental como uma conquista da militincia negra organizada.

No Capitulo 2, Educagio das Relagdes Etnico-Raciais
(S)em Perspectiva, é apresentado o histdrico de aprovacio da Lei
10.639/2003. Nessa se¢ao sao analisadas duas pesquisas indepen-
dentes realizadas por intelectuais que tragam um panorama da
educacao das relagoes étnico-raciais na Educagio Basica, sdo elas

“Praticas Pedagogicas de Trabalho com Relagdes Etnico-Raciais na
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Escola na Perspectiva da Lei 10.639/2003", realizada em 2012; e
“Raga e Classe na Gestao da Educacao Bésica Brasileira”, realizada
em 2010. Por fim, é analisada a consulta realizada pela SEPPIR as
Instituicdes de Ensino Superior Publicas e Privadas (IES) , sobre a
implementacao da educagao das relagoes étnico-raciais, sendo que,
a partir desse resultado, é construida uma proposta de indicadores
de formacio de docentes.

No Capitulo 3, Africanidades e Uniafro: experiéncias incon-
clusas, sao analisados os Programas Africanidades e Uniafro, nos
seus aspectos relativos a formacao de docentes.

Por fim, resumindo o conjunto das contribui¢des da pesqui-
sa, a conclusdo esboga algumas alternativas para a formagao de do-

centes em educacio das relagdes étnico-raciais.
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Politicas raciais:
a igualdade possivel

Aluta por reconhecimento de identidades especificas ¢ defi-
nida por Fraser (1995) como uma forma paradigmética de conflito
do século XX. Para a autora, em um mundo extremamente desi-
gual, aluta pelo reconhecimento das diferengas e seus impactos nas
condi¢oes de vida das pessoas negras sao essenciais para a conquis-
ta da redistribuigao e da correcao das injustigas.

Essas injustigas s3o separadas pela autora entre as socioeco-
ndmicas, resultantes da desigualdade inerente as sociedades capi-
talistas, e as culturais ou simbdlicas, relativas a exclusao presente
na estrutura de significados e valores da sociedade. Em relagao a
essa dicotomia, Young (1997) contra-argumenta que ela dificul-
ta a compreensio da demanda dos movimentos sociais (tanto de
movimentos negros quanto de mulheres) uma vez que o reconhe-
cimento da identidade ndo é separado dos resultados sociais das
diferencas e, consequentemente, da luta por reparagio. Assim,
é importante destacar que a permanéncia da populagao negra na
base da pirdmide social em diversos paises provoca a sobreposicao
da luta socioeconémica com a luta identitaria.
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Para analisar a situacdo da populacdo negra nos paises
da Diaspora Africana, Howard Winant (2001) formulou a teo-
ria racial global. Essa teoria estabelece que a escravidao negra do
século XVI ao XIX foi um dos principais fatores para a acumula-
¢ao de riquezas do inicio da implantacao do sistema capitalista,
formando, inclusive, um sistema de significados e representagdes: a
supremacia branca. Assim, a desigualdade inerente ao capitalismo
seria tao estruturada pelo racismo como a cultura da sociedade.

No caso especifico do Brasil, raca e classe sao categorias
que se sobrepéem em diversas analises sobre populagao negra.
De modo geral, podemos afirmar que as demandas do reconheci-
mento da especificidade de ser negro e negra, no Brasil, s3o intrin-
secamente ligadas aos apontamentos socioeconémicos desse per-
tencimento. Assim, as politicas destinadas a correc¢ao de distor¢oes
histéricas voltadas a populagao negra, congregam os aspectos cul-
turais e socioeconomicos dessa correcao.

As politicas de promogao da igualdade racial conformam um
conjunto de agdes que objetivam a valorizagao da populagao negra
em sua dimensao cultural, o combate ao racismo e a discriminacao
racial e a promogao social e econdmica de pessoas negras. Segundo
Jaccoud e Beghin (2002), a proposicao de politicas especificas ao
segmento social “populagao negra” parte do diagndstico de que as
politicas universais nao sao capazes de solucionar o problema do
racismo e suas consequéncias. Assim, as autoras categorizam essas
politicas em trés tipos®: politicas valorizativas, para combater o ra-

cismo e o preconceito; politicas repressivas e politicas compensa-

¢ Destaca-se que esse esfor¢co conceitual ndo necessariamente representa a
concepgao do érgio coordenador das politicas de promogio da igualdade racial,
ou dos 6rgios executores. Em verdade, ainda é possivel encontrar a mengio a
politicas de promogao da igualdade racial em documentos oficiais da SEPPIR
como algo que nio engloba o combate ao racismo no aspecto repressivo.
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torias, que combatem seus efeitos nas condi¢oes de vida da popu-
lagao negra.

As politicas compensatdrias seriam semelhantes as agoes
afirmativas ou politicas de priorizacdo da populagao negra em de-
terminados programas com vistas a correcao das distor¢oes histo-
ricas que culminaram por fixar a populagao negra na base da pira-
mide social. Elas combatem os efeitos do racismo nas condi¢des
de vida da populagio, contudo, encontram dificuldade em alcancar
todo o viés cultural e subjetivo que sustenta a pratica da discrimi-
nagio racial.

As politicas repressivas visam o combate a discriminagao
racial na sua expressiao mais concreta, como na criminaliza¢ao do
racismo no Cédigo Penal Brasileiro. Esse tipo de politica tem o ob-
jetivo de reprimir a pratica da discriminagao, contudo, nao necessa-
riamente atacando suas causas.

Ja as politicas valorizativas visam o combate ao que susten-
ta a pratica da discriminagao racial — o preconceito racial -, ao
mesmo tempo em que também objetivam a construgao de uma
nova perspectiva da visao do Pais e das relagdes raciais nele cons-
tituidas. Parte-se do pressuposto de que a subordinagao racial a
qual o Pais foi submetido impossibilitou a expressao e a visibi-
lidade do que é ser negro no Brasil e do processo de construgao
da identidade negra. Assim, se por um lado busca-se combater as
justificativas para atitudes racistas, por outro, visa-se a constru¢ao
de uma identidade nacional que efetivamente repudie a pratica
do racismo, nao negando a existéncia das ragas e de um processo
histérico de discriminagao, mas por meio do reconhecimento do
passado e da construgao de um futuro equitativo e cidadao para o
conjunto da populagao brasileira.

Para Santos (2010), todas as agdes passiveis de serem enqua-

dradas entre as defini¢des de Jaccoud e Beghin (2002) sio politicas
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de promocio da igualdade racial. Contudo, o autor indica a neces-
sidade de coadunar agdes especificas e universais por considerar
que a promogao da igualdade racial nao é dissociada da redugao

da desigualdade universal. Desse modo, indica Santos (2010) que

[...] a definigdo de politicas de promogio da igualdade ra-
cial é abrangente, visto que requer a articulagdo e interagao
de virias agdes e/ou politicas, tais como a¢des repressivas,
agdes valorizativas, a¢oes afirmativas, politicas universais e
focalizadas. Isso se deve, entre outros fatores, porque, de
um lado, o racismo ¢ dindmico, se renova e se reestrutura
de acordo com a evolucio da sociedade e das conjunturas
histéricas e, de outro lado, a luta contra o racismo também
ndo é estatica e, desse modo, as formas de reagao e combate
a ele sao multiplas, requerendo nao apenas uma, mas varias
acdes e politicas ptiblicas e/ou privadas. (MUNANGA,
1994, p. 178 apud SANTOS, 2010).

Outra questdo relevante para Santos (2010) ¢ que, a partir
de 2003, com a amplia¢ao do escopo de politicas de promogao da
igualdade racial, e de 2004, com a politica de cotas para negros em
diversas IES, hd uma maior divulgagao das agoes afirmativas como
exemplo de politicas de promogao da igualdade racial, sendo em
muitos casos consideradas sindnimos. Para o autor, essa acepgao re-
duz a capacidade explicativa das politicas de promogao da igualdade
racial, sendo necessério classificar claramente as a¢des afirmativas
como politicas de promogao da igualdade racial compensatorias.

Entretanto, cabe reiterar que o processo de organizagio e
efetivagao das politicas de igualdade racial é extremamente recen-
te, tendo varios marcos histéricos, principalmente em 2003, com a
criagao da SEPPIR, a regulamentagao do processo de titularidade
das terras quilombolas e a propria obrigatoriedade do ensino da

histdria africana e afro-brasileira.
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Este capitulo tem como objetivo apresentar um breve pa-
norama das politicas de promogao da igualdade racial, destacan-
do a educagio das relagdes étnico-raciais como elemento de um
conjunto de agdes com caracteristicas comuns, como: um histérico
recente de institucionalizagdo, uma forte relagao com a agenda dos
movimentos negros, e um processo de implementagio que congre-
ga mais de um 6rgao da administracao publica. Para realizar esse
panorama, a principio é apresentado o surgimento dessas deman-
das na agenda governamental por meio do destaque de algumas
atuagoes de instancias da militdncia negra que as pautaram.

Em seguida, sao apresentados os programas e agoes relacio-
nados a temdtica, organizados a partir do conceito de politicas de
promocao da igualdade racial de Jaccoud e Beghin (2002). Para
realizar tal levantamento foi considerado o relatério de Gestao
da SEPPIR, de 2011, os Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007,
2008-2011 e 2012-201S, e o Catalogo de Programas do Governo
Federal do Ministério do Planejamento, de 2008.

E importante destacar que a partir do PPA 2004-2008 apa-
rece uma nova categoria de programa que tem a populagao negra
como puiblico-alvo, com ou sem focalizagio’. E possivel classificar
as politicas de promogao da igualdade racial como especificas, vol-
tadas especificamente a populagao negra ou a preservagao cultural
afro-brasileira, e transversais, os programas que mencionam a po-

pulagdo negra e/ou quilombola como um dos publicos-alvo.
1.1 Ainstitucionalizacdo da luta antirracista

As politicas de promogao da igualdade racial tem uma estrei-

ta relagio com as demandas das entidades do movimento negro.

7 E possivel observar esse tipo de programa nos PPAs 2004—2007, 2008-2011
e2012-201S.
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A luta pela promogao de melhores condi¢oes de vida para a popu-
lagao negra é paralela a chegada no Brasil dos primeiros africanos
escravizados.

Contudo, a organizacao das demandas dessa populagao den-
tro de um movimento organizado num contexto republicano no
Pais tem seu ponto de inflexdo a partir da década de 1930, com a
formagio da Frente Negra Brasileira (BARBOSA, 1998). Cons-
tituida como movimento social em Sio Paulo, com vista a valo-
rizagdo das pessoas negras, a Frente chegou a se tornar um par-
tido politico em 1936, demandando ag¢des como a inclusao de
pessoas negras na guarda nacional no Governo Getulio Vargas.
Contudo, com o governo ditatorial de 1937, houve a extingao
desse partido politico.

A despeito de sua curta existéncia como partido, a Frente
tornou-se uma referéncia de organizagao do movimento negro,
sendo que, a partir de sua extingdo, diversas entidades se forma-
ram e se organizaram a fim de demandar do poder ptblico medi-
das de combate a discriminagao racial. Na década de 1940, a Unido
dos Homens de Cor formada no Rio Grande do Sul se tornou um
movimento de expressao nacional. E em Sao Paulo foi formado o
Teatro Experimental do Negro (TEN), uma organizagio coorde-
nada por Abdias do Nascimento, que viria a ser um dos principais
expoentes e representantes da militincia negra do Pais.

O TEN foi uma experiéncia revoluciondria a partir da per-
cepcao de que na esfera artistica e cultural havia também a exclusao
dos atores negros, sendo necesséria a constitui¢do de uma com-
panhia teatral toda formada por negros para possibilitar que esses
atores tivessem papéis de destaque no teatro. E ao longo do tempo,
o TEN se constituiu num movimento social amplo, realizando ati-
vidades de formagao e alfabetizacao de pessoas negras, tendo em
vista o baixo acesso a alfabetiza¢io, na década de 1940.
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Em 1950, foi realizado o 1° Congresso do Negro Brasileiro,
em Sao Paulo. Entre as questdes ali discutidas, destacaram-se a va-
lorizagao da cultura negra e africana, a educagao para pessoas ne-
gras, a promogao de debates culturais e cientificos sobre a questao
racial, a inclusao de pessoas negras em cargos publicos e a luta por
meios de combate a discriminagao racial.

Naquele mesmo ano, em turné pelo Brasil, a dangarina
afro-americana Katherine Dunham ¢é proibida de entrar no Hotel
Esplanada, em Sao Paulo. Até as décadas de 1940 e 1950 era co-
mum que negros nao pudessem frequentar determinados ambien-
tes, nao pela proibigao legal, mas como pratica social estabelecida.
Contudo, a repercussao do caso de Katherine Dunham é conside-
rada um fator de pressao da opinido publica contra a discriminagao
racial (DEGLER, 1976). Entao, oportunamente, em 1951 foi pro-
mulgada a Lein. 1.390, de 3 de julho de 1951, conhecida como Lei
Afonso Arinos, que incluiu entre as contraveng¢des penais a pratica
de atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor.

A partir da segunda metade da década de 1970, ha um pro-
cesso de reorganizagao dos movimentos negros, fragmentados no
periodo de ferro da ditadura militar. Em 1978, é fundado o Mo-
vimento Negro Unificado (MNU), com o nome autoexplicativo
para convergir as demandas de diversas entidades negras de todo o
Pais em uma pauta tinica extensa, tornando-se a referéncia nacional
para representar a demanda do segmento social “populagio negra”
como sociedade civil organizada (DOMINGUES, 2007).

Em 1985 a Lein. 7.437, de 20 de dezembro de 1988, inclui,
novamente, entre as contravengdes o preconceito de raga e de cor,
entre outros.

Em 1986, é organizada pelo MNU a Convengao Nacional
do Negro na Constituinte, realizada nos dias 26 e 27 de agosto de

1986, em Brasilia, DF. A partir dessa Convencao, foi elaborado um
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documento para a Assembleia Nacional Constituinte solicitando
que a constituigdo garantisse os seguintes itens: obrigatoriedade
do ensino de histéria da Africa e da histdria afro-brasileira; a des-
criminalizacdo do aborto; a criagao de um tribunal especial para
julgamento dos crimes de discriminagao racial; que a tortura fisica
e/ou psicoldgica fosse considerada crime contra a humanidade; a
criminaliza¢do do preconceito racial como crime inafiangével im-
prescritivel, com pena de reclusao; a proibigao de programas de
controle de natalidade; a proibicao do encarceramento de meno-
res; a assisténcia social a familia dos menores infratores; o combate
aintolerancia religiosa; a titularidade das terras quilombolas; a rup-
tura de relagoes diplomdticas e comerciais com paises com praticas
discriminatdrias institucionalizadas.

A Constituigao Federal é um grande marco no que tange
a garantia de direitos e ao combate ao racismo como politica de
Estado no Brasil (JACCOUD, 2009a). No texto constitucional fo-
ram destacados temas, como a discriminacao racial, a diversidade
cultural e o reconhecimento dos direitos da populagao quilombola.
Ainda que ndo tratasse especificamente da promogao da igualda-
de racial, questoes transversais a promogao da igualdade racial e ao
combate ao racismo foram desenvolvidas nos artigos: 1° Dignidade
da pessoa humana; 3° Redugao das desigualdades e recusa a qual-
quer preconceito ou discriminag¢ao; 4° Prevaléncia dos direitos hu-
manos; 5° (inciso XLII) Repudio ao racismo e caracterizagio como
crime inafiangavel e imprescritivel; 7° (inciso XXX) proibigdo de
diferenca de saldrios, de exercicio de fun¢des e de critério de admis-
sao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Jaccoud (2009a) destaca que o sentido de igualdade na
Constituicao Federal nio estd restrito a defesa da liberdade, mas a
ampliagdo dos direitos que permitam o exercicio da liberdade, res-

saltando que a defesa dos direitos difusos ou coletivos de grupos
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sociais especificos permite ao Ministério Publico Federal a propo-
sigao de agoes judiciais em prol das minorias.

No mesmo ano de aprovacao da Constitui¢ao Federal, foi
criada a Fundagao Cultural Palmares, por meio da Lei 7.668, de 22
de agosto de 1988, a fim de realizar agdes de promogao e preserva-
ao da cultura negra brasileira.

Em 1989, a Lei 7.437/198S foi alterada pela Lein. 7.716, de 5
de janeiro de 1989, conhecida como Lei Caé, atualmente em vigor,
a qual define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

No final da década de 1980 e comego dos anos 1990, sao
fundados novos grupos de expressio nacional representando a po-
pulagdo negra com énfase na interseao das questdes de raca, de
género, de territério, de orientagio sexual, de classe, entre outras
questoes transversais. Dentre esses grupos se destacam as entida-
des Fundagao do Geledés — Instituto da Mulher Negra, em Sao
Paulo, criada em 1988, e a Fundagdo da Criola, no Rio de Janeiro,
fundada em 1992.

Ainda em 1992, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
em parceria com o Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e
Desigualdades (CEERT) apresentam & Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) uma representagio contra o governo brasileiro
por descumprimento de acordo da Convengao n. 111 da OIT, so-
bre a Discriminagao em matéria de Emprego e Profissao da qual o
Pais ¢ signatdrio.

Em novembro de 1995, foi realizado o I Encontro Nacional
de Comunidades Negras Rurais Quilombolas. Nesse mesmo més e
ano foi realizada a Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo,
pela Cidadania e pela Vida. A organizag¢ao da Marcha entregou a re-
presentantes do governo federal um documento contendo deman-
das da populagao negra sobre temas, como: democratizagao da in-
formagdo, mercado de trabalho, educacio, cultura e comunicacio,

saude, violéncia, religiao e terra.
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No que tange a educagio, as demandas eram por ampliagao
da oferta da educagao publica de qualidade, eliminagao da discrimi-
nagao no ensino e no material didético, qualificagao de docentes para
trabalhar a diversidade e combater o racismo, programa de combate
ao analfabetismo, auxilios financeiros para jovens negros concluirem
a educagao bésica e agoes afirmativas para estudantes negros ingres-
sarem em universidades, em cursos técnicos e profissionalizantes.

Em resposta a esse documento, o governo federal criou o
GTI composto por oito membros da sociedade civil pertencentes
ao movimento negro, oito membros de ministérios governamen-
tais e dois de secretarias, encarregados de propor agoes de combate
a discriminagao racial, promover politicas governamentais antidis-
criminatérias e de consolidagao da cidadania da populagao negra e
apoiar iniciativas publicas e privadas com a mesma finalidade.

No GTT a questao da saude da populagao negra obteve al-
guns avangos com temas, como a inclusao do quesito cor, da ane-
mia falciforme e da hipertensao nos questionarios basicos dos sis-
temas de saude. Em 1996, foi realizada uma mesa redonda sobre
Saude da Popula¢ao Negra no Ministério da Saude discutindo al-
guns temas do GTT; nesse mesmo ano houve a inclusio do quesi-
to cor nas declaragdes de nascidos vivos e de 6bito, no Sistema de
Informagio sobre Mortalidade (SIM), e no Sistema de Informagio
sobre Nascidos Vivos (SINASC) e sujeitos de pesquisa, além da
criagao de programas e agdes nacionais, estaduais e municipais so-
bre doenca falciforme.

Em resposta ao GTI, a representagao da CUT e do CEERT,
na OIT, o Ministério do Trabalho criou um GT para a eliminacao
da discriminagao no trabalho. Em 1997 foi criado o Programa Bra-
sil, Género e Raga para a efetiva implementa¢ao da Convencao n.
111 da OIT. Também no dmbito do GT1 foi articulado o apoio a
participagao brasileira da 32 Conferéncia Mundial de Combate
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ao Racismo, Discrimina¢io Racial, Xenofobia e Intolerancia Cor-
relata, em Durban, na Africa do Sul. Em 1999 foram realizados
encontros nacionais para promover essa preparagao por parte da
sociedade civil e no ano 2000 foi formado o Comité Impulsor
Pr6-Conferéncia.

Paralelamente, o governo federal langou, em 1996, o Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual possuia entre
seus objetivos o desenvolvimento de agdes afirmativas para negros
em universidades, escolas técnicas e profissionalizantes e a formu-
lagao de politicas compensatorias para a igualdade racial.

Entre os dias 31 de agosto e 8 de setembro de 2001, o Brasil
participou expressivamente da Conferéncia de Durban com 42 de-
legados, mais de 300 participantes da sociedade civil, sendo a rela-
tora geral da Conferéncia e militante negra brasileira, Edna Roland.
Para diversos autores (SANTOS; MACHADO, 2008; JACCOUD;
BEGHIN, 2002; SANTOS, 2005; BRAGA; SILVEIRA, 2007), tal
Conferéncia é um marco nas politicas de promogao da igualdade
racial por langar as bases para uma série de politicas e agdes que
posteriormente foram adotadas pelo governo brasileiro.

Entre os principais resultados da Conferéncia sao destaques,
a solicitagao aos paises para proteger as vitimas de racismo e todas
as formas de discriminagao, promover a igualdade racial e criar me-
lhores condigoes de vida para a populagao negra, desenvolver po-
liticas publicas para mulheres e jovens negros, assegurar o acesso a
educacio de qualidade abordando a histdria e contribuicao africa-
na e de seus descendentes, realizar politicas compensatorias e agoes
afirmativas para as minorias.

Em 2002, o governo brasileiro langou o 2° Plano Nacional
de Direitos Humanos, e esse plano reconheceu os males e os efeitos
ainda vigentes causados pela escravidao, entao tratada como crime

contra a humanidade.
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No dia 13 de maio de 2002, foi instituido o Programa Na-
cional de A¢des Afirmativas, no &mbito da Administraciao Pablica
Federal, pelo Decreto n. 4.228, de 13 de maio de 2002. O objetivo
principal das a¢des afirmativas de tal programa era garantir a pre-
senga de pessoas negras, mulheres ou pessoas com deficiéncia no
servigo publico por meio de metas percentuais no preenchimento
de cargos do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores (DAS);
também deveria ser adequado o critério de pontuagao nas licita-
¢oes promovidas por 6rgaos da Administragdo Publica Federal,
para beneficiar fornecedores que comprovassem a participagao dos
titulares do direito das acdes afirmativas do programa, e estabe-
lecimento de metas nas contratagdes de empresas prestadoras de
servigos e de técnicos e consultores no 4mbito de projetos desen-
volvidos em parceria com organismos internacionais para a partici-
pagao de pessoas com deficiéncia, negras ou mulheres. Tal decreto
nao foi implementado, as metas nunca foram instituidas e o Comité
de Avaliagao e Acompanhamento do Programa Nacional de A¢des
Afirmativas nao ¢é ativo.

A partir de 2003, a questao racial ganha grande destaque na
agenda governamental. Nesse ano foi criada a SEPPIR, o Conselho
Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR), foi aprovada a
Lei 10.639/2003, e promulgado o Decreto 4.887, de 20 de dezembro
de 2003, que regulamenta a titularidade das terras quilombolas.

Em 2005, ocorreu a 12 Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (CONAPIR). Em 2009, sio aprovados o Plano
Nacional de Promogio da Igualdade Racial (PLANAPIR) e o Pla-
no de Implementacao da Lei 10.639/2003. Em 2010, é aprovado o
Estatuto da Igualdade Racial.

No ano de 2012, é declarada pelo Supremo Tribunal Federal
a constitucionalidade da reserva de vagas para negros nas institui-

goes federais de ensino superior. Nesse mesmo ano, é aprovada a
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Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas institui¢oes federais de ensino téc-
nico de nivel médio, estabelecendo a reserva de 50% das vagas des-
sas institui¢oes a estudantes da rede publica de ensino com renda
familiar per capita até 1,S saldrio minimo, e, dentro desse percentual
as cotas raciais.

Diversas autoras (RIOS, 2012; LIMA, 2010; JACCOUD,
2009a) destacam esse periodo como de grande emergéncia da
questao racial na agenda governamental. Contudo, observam tam-
bém a continuidade das a¢des que foram iniciadas em 1995 com a
Marcha Zumbi dos Palmares e o GTL

Assim, ainda que a militincia negra seja um movimento
constante e ininterrupto na histéria do Brasil, considera-se relevan-
te o destaque de trés momentos: i) 1950, o 1° Congresso do Negro
Brasileiro; ii) 1986, a Convengio Nacional do Negro pela Consti-
tuinte; iii) 1995, a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo,
pela Cidadania e a Vida, pois nesses trés momentos, a militincia
consegue impor sua pauta na agenda governamental.

Indica-se também a necessidade de pontuar que nio ne-
cessariamente a pauta dos movimentos negros é incorporada in-
tegralmente pelas agdes governamentais que sao formuladas para
supostamente responder a essas demandas. Em casos especificos,
como na aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial, explicitada no
topico seguinte, é possivel observar uma grande disparidade entre
as politicas demandadas e as efetivamente aprovadas.

Por fim, esse histdrico tem como papel mostrar que as poli-
ticas de promogao da igualdade racial sao fruto das demandas de
institui¢des organizadas da militincia negra. Tais politicas podem
ser vistas como uma tentativa de aprofundamento no tratamento

de questdes que jd estavam na pauta havia mais de meio século.
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1.2 Promocao da igualdade racial: as agdes e omissdes

A Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial foi le-
galmente instituida pelo Decreto n. 4.886, de 20 de novembro de
2003; esse decreto reconhece a discriminagao racial como estru-
turante para a organizagao social do Pais e recupera avangos entio
recentes sobre o tema, como a criagio da SEPPIR e a Conferéncia
de Durban.

O objetivo da Politica Nacional de Promogao da Igualdade
Racial ¢ definido como a redugao das desigualdades raciais no Pais,
com énfase a populagao negra. Estabelece-se a SEPPIR como coor-
denadora da politica, sendo a sua execugao atribuida a érgaos da ad-
ministragao publica direta. Os custos financeiros para a implementa-
cao da politica fazem parte das despesas dos 6rgaos executores.

As agbes que congregam o que vem a ser a promogao da
igualdade racial estao presentes no anexo I do decreto, sao elas:

« Implementagio de modelo de gestao da politica de promo-
¢ao da igualdade racial, que compreenda conjunto de agdes
relativas a qualificagao de servidores e gestores publicos, re-
presentantes de 6rgaos estaduais e municipais e de lideran-
cas da sociedade civil.

« Criagao de rede de promogao da igualdade racial envolven-
do diferentes entes federativos e organizagdes de defesa de
direitos.

« Fortalecimento institucional da promogao da igualdade racial.

« Criagao do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

« Aperfeicoamento dos marcos legais.

« Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.

« Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.

« Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunida-

des quilombolas.
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Desenvolvimento institucional em comunidades remanes-
centes de quilombos.

Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.
Incentivo a adogao de politicas de cotas nas universidades e
no mercado de trabalho.

Incentivo a formagao de mulheres jovens negras para atua-
Gao no setor de servigos.

Incentivo a adogdo de programas de diversidade racial nas
empresas.

Apoio aos projetos de saude da populagao negra.
Capacitagao de professores para atuar na promogao da igual-
dade racial.

Implementagao da politica de transversalidade nos progra-
mas de governo.

Enfase & populagdo negra nos programas de desenvolvimen-
to regional.

Enfase & populagdo negra nos programas de urbanizagio e
moradia.

Incentivo a capacitagao e créditos especiais para apoio ao
empreendedor negro.

Celebragao de acordos de cooperagdo no ambito da Alca e
Mercosul.

Incentivo a participagao do Brasil nos foruns internacionais
de defesa dos direitos humanos.

Celebracao de acordos bilaterais com o Caribe, paises afri-
canos e outros de alto contingente populacional de afro-
-descendentes.

Realizagao de censo dos servidores publicos negros.
Identificagao do IDH da populagao negra.

Constru¢ao do mapa da cidadania da populagao negra no

Brasil.
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O Decreto 4.886/2003 nao estabelece quais sao os pro-
gramas relacionados com essa politica, ele tao somente traga li-
nhas gerais de ag¢des. Algumas a¢des mencionadas no decreto ja
estavam em execugao por politicas anteriores como o “apoio” as
comunidades quilombolas, outras agoes jamais se realizariam,
como algum acordo de cooperagio no ambito da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), haja vista que a ALCA nio se
efetivou na América. Sob o ponto de vista do tipo de agao hd tam-
bém uma considerdvel discrepancia, algumas sao agoes praticas
como a “[...] capacitagdo de professores para atuar na promogao
da igualdade racial” e outras sao linhas gerais desfocadas, como a
“implementagao da politica de transversalidade nos programas de
governo.” (BRASIL, 2003).

Assim, pode-se dizer que esse Decreto nao dispoe sobre a
organiza¢ao da administragao publica para efetivar uma politica go-
vernamental, mas langa uma intengao de organizar e classificar as
politicas que ja existiam e que viriam a seguir sob essa perspectiva.

Além disso, é mister destacar que o conceito de politicas de
promocao da igualdade racial de Jaccoud e Beghin (2002) usado
nesta pesquisa, nao é necessariamente 0 mesmo conceito usado
pelas politicas de promogao da igualdade racial implantadas na
SEPPIR.

Ainda que a criagao da SEPPIR seja uma resposta a uma de-
manda histérica dos movimentos negros, o uso de termos como
“promogao da igualdade racial” ao invés de “combate ao racismo e
suas consequéncias’, e “racial com énfase na populagao negra” sao
complexos. Ora, o racial da SEPPIR ¢é mais negro e afro-brasileiro
do que qualquer outra possivel raca existente no Pais. Com exce-
¢ao das agoes voltadas a ciganos abrigadas na SEPPIR, ou pontuais
agoes voltadas aos povos indigenas, ndo é possivel afirmar que

haja outra raga que nao a negra e suas intersegdes com a cultura, a
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religiosidade, a tradi¢ao de matriz africana, a territorialidade, entre
outros fatores, como alvo dessas politicas.

Porém, essa escolha — de certa camuflagem — para os obje-
tivos iniciais da SEPPIR, destacando a promogao da igualdade em
detrimento das dimensoes valorizativas, repressivas e até do en-
frentamento ao racismo em seu titulo, tem impacto nos objetivos
da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial, na medida
em que esses objetivos dialogam mais com as politicas compensa-
torias, mesmo nas ag¢oes voltadas as comunidades quilombolas, do
que com os aspectos valorizativos e repressivos.

Em 2003, foi instituido o Férum Intergovernamental de
Promogio da Igualdade Racial (FIPIR), com o objetivo de promo-
ver a incorporagao da igualdade racial no 4mbito federal, estadual e

do Distrito Federal e municipal.®

¢ Atualmente, os organismos de promogao da igualdade racial nos estados sdo:
Secretaria de Estado e Justica e Direitos Humanos do Acre; a Secretaria da Mu-
lher, da Cidadania e Direitos Humanos de Alagoas, que possui uma Superinten-
déncia de Promogio de Cidadania e Direitos Humanos/Geréncia Afro-Qui-
lombola; a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos do Amazonas; a
Secretaria Extraordindria de Politicas para Afrodescendentes do Amapa, a Secre-
taria da Promogio da Igualdade Racial (SEPROMI) da Bahia; a Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas para a Promogao da Igualdade Racial do Ceard; a
Secretaria de Estado da Igualdade Racial do Distrito Federal, a Secretaria de Es-
tado de Politicas para Mulheres e Promogio da Igualdade Racial (SEMIRA) de
Goids; a Secretaria de Estado da Igualdade Racial do Maranhio; a Coordenadoria
Especial de Politicas Pré Igualdade Racial de Minas Gerais; a Coordenadoria de
Politicas para a Promogao da Igualdade Racial do Mato Grosso do Sul; o Con-
selho Estadual de Promogao da Igualdade Racial de Mato Grosso; a Assessoria
de Promogio da Igualdade Racial do Estado do Parand; Geréncia de Equidade
Racial - Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana da Paraiba;
Assessoria de Igualdade Racial e Comité Estadual de Promogio Etnico Racial
de Pernambuco; Gerencia de Igualdade Racial — Diretoria de Direitos Humanos
do Piaui; Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos/Supe-
rintendéncia de Igualdade Racial do Rio de Janeiro; Coordenadoria de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial (COEPIR); Secretaria de Estado da Justica e
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O Decreto n. 6.872, de 4 de junho de 2009, institui o
PLANAPIR, resultado de propostas da I Conferéncia Nacional de
Promogao da Igualdade Racial e do GTT instituido pelo Decreto n.
8, de novembro de 2005.

O PLANAPIR possui agdes divididas nas seguintes linhas
de acdo: Eixo 1: Trabalho e Desenvolvimento Econdémico; Eixo
2: Educagio; Eixo 3: Satde; Eixo 4: Diversidade Cultural; Eixo S:
Direitos Humanos e Seguranga Publica; Eixo 6: Comunidades Re-
manescentes de Quilombos; Eixo 7: Povos Indigenas; Eixo 8: Co-
munidades Tradicionais de Terreiro; Eixo 9: Politica Internacional;
Eixo 10: Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar; Eixo 11:
Infraestrutura e Eixo 12: Juventude. De modo geral, as agoes indi-
cadas em cada eixo variam das mais gerais possiveis, como “Com-
bater os estigmas contra negros, indios e ciganos” (Eixo S, A¢ao
VII), as mais especificas, como “Propor sistema de incentivo fiscal
para empresas que promovam a igualdade racial” (Eixo 1, A¢ao
VIII) (BRASIL, 2009). E, de modo especifico, é possivel afirmar
que 0 acompanhamento e monitoramento do plano néo se encon-
tram representados no Relatério de Gestao de SEPPIR 2011, tao
pouco o Comité de Articulagao e Monitoramento do PLANAPIR,
criado pelo mesmo decreto que institui o Plano, estd em atividade.

Em 2010, foi promulgada a Lei n. 12.288, de 20 de julho
de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial. O Estatuto é

Cidadania do Rio Grande do Norte; Nucleo de Igualdade Racial — Secretaria de
Estado de Assisténcia Social de Rondonia; Nucleo de Igualdade Racial — Secreta-
ria de Estado da Justica e da Cidadania — Departamento de Justiga, Direitos Hu-
manos e Cidadania de Roraima; Coordenadoria da Igualdade Racial — Secretaria
de Justica e Desenvolvimento Social do Rio Grande do Sul; Coordenadoria de
Estado da Igualdade Racial de Santa Catarina; Secretaria de Estado do Trabalho
da Juventude e da Igualdade Social — Coordenadoria de Politicas para a Promo-
cio daIgualdade Racial de Sergipe; Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania
— Coordenagao de Politicas para a Populagdo Negra e Indigena de Sao Paulo.
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propagado pela SEPPIR como um “[...] importante instrumento
para que as desigualdades raciais sejam reconhecidas e abordadas
em diferentes niveis de governo.” (BRASIL, 2010). Esse documen-
to é um dos referenciais legislativos para a atual organizagao das
politicas de promogao da igualdade racial. Faz-se necessario, antes
da apresentagao de seus principais elementos, realizar um breve re-
sumo do seu processo de aprovagao, o qual durou mais de 10 anos,
para indicar o que se pretendia com tal legislagao e o que efetiva-
mente foi alcangado.

O documento original previa agdes afirmativas nos servigos
publicos e privados com indicagao de percentuais minimos para
a reserva de vagas nesses e também nos partidos politicos, filmes,
propagandas e pegas publicitdrias, além da especificagao de proce-
dimentos de titulagao e reconhecimento das terras quilombolas, a
fim de promover maior eficiéncia e efetividade nessas agoes. Tam-
bém era proposta a criagao de um fundo especifico para as politicas
e agdes aprovadas no ambito do Estatuto.

Depois de cinco anos tramitando, o projeto de lei foi apro-
vado no Senado Federal e encaminhado & Cdmara dos Deputados.
Nessa casa legislativa, houve um processo intenso de desconstru-
¢3o do Estatuto e esvaziamento do contetido transformador de
suas propostas (SANTOS; DOS SANTOS; BERTULIO, 2011).
Foram excluidas as mengdes aos percentuais de cotas; a questao da
titularidade das terras quilombolas teve a supressao de seus princi-
pais artigos, e, de modo geral, o documento foi reescrito possuindo
um carater autorizativo, nao obrigatério.

Em resposta a esse processo, na 22 Conferéncia Nacional de
Promogao da Igualdade Racial, ocorrida em setembro de 2009, di-
versas entidades do movimento negro ali representadas divulgaram
conjuntamente o “Manifesto em Defesa dos Direitos e da Autono-
mia da Populagao Negra’, o qual defendia o texto original aprovado

no Senado Federal em 200S. Assim o documento se opunha:
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Ao cardter autorizativo e nao determinativo desta proposta
de Estatuto, que delega aos gestores a decisdo de cumprir
ou nao o que estd escrito.

A eliminagao do instrumento das cotas e a restricao das
politicas de agao afirmativa apenas a parcela da populagao
negra brasileira abaixo da linha da pobreza.

O nao reconhecimento dos territdrios tradicionais quilom-
bolas — terras ocupadas por remanescentes de quilombos,
utilizadas para a garantia de sua reprodugio fisica, social,
econdmica e cultural, bem como as dreas detentoras de
recursos ambientais necessarios para a subsisténcia das co-
munidades, para a preservagao da sua cultura, englobando
os espagos de moradia, espagos sagrados e sitios histéricos.
A retirada da criagao do fundo de recursos financeiros para
a implementacio de politicas publicas para a populagao
negra. (MANIFESTO em defesa...,, 2009).

A SEPPIR, dialogando com o teor do manifesto dos movi-
mentos sociais, publicou a Nota de Esclarecimento — Estatuto da
Igualdade Racial, de 3 de setembro de 2009, defendendo a versao
da Camara dos Deputados, sugerindo que as alteragoes no docu-
mento contemplam as propostas que havia anteriormente. Segun-
do a Nota da SEPPIR:

Do texto substitutivo:

A atual disposi¢io dos artigos no substitutivo ao PL
n. 6.264/200S visa melhorar os eixos de atuagio do instru-
mento normativo. Os artigos que tratavam de assuntos es-
pecificos inseridos em outros capitulos foram remanejados
para a drea pertinente, havendo apenas adequagao estrutu-
ral, sem ferir o sentido original do projeto.

Das cotas:

O Projeto de Lei n.° 6.264 de 2005 prevé nos artigos 18,
19 e 20 a adogdo de programas que assegurem a ocupagao
de vagas nos cursos oferecidos pelas institui¢des publicas
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federais, garantindo a inser¢ao dos estudantes negros nas
institui¢des publicas de ensino médio e superior.

Das politicas de agdes afirmativas:

Desde o Projeto de Lei original constam indicativos de
prioridade de atendimento as pessoas auto declaradas de
cor preta/parda que se situem abaixo da linha de pobreza:
“Art. 34. Entre os beneficidrios das iniciativas de promogao
da igualdade racial terdo prioridade os que sejam identifi-
cados como pretos, negros ou pardos no registro de nas-
cimento e que, de acordo com os critérios que presidem
a formula¢do do indice de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento, se
situem abaixo da linha de pobreza.”

O Substitutivo, publicado em 2008, reestruturou o arti-
go mantendo a premissa apontada segundo os indices do
IBGE. Contudo, o Estatuto da Igualdade Racial contempla
toda a populagao negra, garantindo condigoes de igualda-
de e oportunidade, econdmica, social, politica e cultural.
Do direito dos remanescentes das Comunidades dos Qui-
lombos as suas terras:

O PL n° 6.264/2005 reafirma e resguarda o direito dos re-
manescentes dos quilombos as suas terras, na forma que
dispoe o artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Transitérias da
Constituigio Federal. Os procedimentos garantidores da
regularizagdo fundidria das dreas de remanescentes de qui-
lombolas estao inscritos no Decreto n.° 4.887 de 2003, que
é o instrumento legal especifico a regulamentacao da frui¢ao
do direito constitucional em relagao as terras quilombolas.
Financiamento das politicas publicas:

A supressio do fundo de financiamento deu-se ap6s inten-
so debate com os demais 6rgaos do Governo, ficando as-
segurada a transversalidade das politicas publicas de igual-
dade racial. Ou seja, ndo apenas um ministério, mas todos
os 6rgaos do Governo assumem a responsabilidade pela
implementagao de politicas afirmativas, com destinagao de
recursos proprios. Desta forma, havera destinagao crescen-
te de recursos para implementacio de politicas de inclusio
dos segmentos alcangados pelo Estatuto. (SEPPIR, 2009).
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De modo bem imediato, é impossivel afirmar que nao esta-
belecer um percentual minimo de cotas em agdes afirmativas seja
equivalente a mencionar a possibilidade de adogao de agoes afirma-
tivas pelo Estado brasileiro.

No que tange a regularidade das terras quilombolas, é im-
portante indicar que, de fato, quando o Estatuto foi elaborado, o
Decreto n. 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
processo de titularidade das terras quilombolas, nao existia. Porém,
frisa-se que em 2009, quando a movimentagao para a aprovagao do
Estatuto estava ja bastante acelerada, havia desde aquele momento
a constatagio por parte dos movimentos sociais de que esse proces-
so de regularidade seria insuficiente para a resolugao dos diversos
problemas das comunidades, além de constituir um problema em
si mesmo, em virtude da morosidade do processo.

E no que tange ao financiamento, é no minimo equivocada
a afirmagao de que a nao constitui¢ao de um fundo especifico nao
seja uma derrota sob o ponto de vista do financiamento das po-
liticas. Ainda que a SEPPIR tenha um carater mais articulador e
transversal do que executor, um fundo préprio com especificagao
da origem dos recursos garantiria a continuidade das agdes sob-
-responsabilidade especifica da Secretaria, além de propiciar o co-
financiamento das a¢des nos entes federados, uma vez instituido o
Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial (SINAPIR),
previsto no Estatuto.

Assim, mantendo as exclusdes propostas pela Camara dos
Deputados, o Estatuto da Igualdade Racial foi instituido. Nas Dis-
posi¢oes Preliminares estao definidas discriminagao racial, desi-
gualdade racial, desigualdade de género e raga, populagao negra,
politicas publicas, agdes afirmativas, e reiterados direitos a igualda-
de e diversidade ja garantidos na Constitui¢ao Federal.

No Titulo II, sio definidos os Direitos Fundamentais: Di-

reito a Satde (Capitulo I), Direito 3 Educagio, Cultura, ao Esporte
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e ao Lazer (Capitulo II), Direito a Liberdade de Consciéncia, de
Crenga e ao Livre Exercicio dos Cultos Religiosos (Capitulo III),
Acesso a Terra e 3 Moradia (Capitulo IV), Do Trabalho (Capitulo
V), Dos Meios de Comunicagio (Capitulo VI). No Titulo I, é ins-
tituido SINAPIR a fim de articular todas as politicas de promogao
da igualdade racial no 4mbito federal e dos estados e municipios.

A constituigao do SINAPIR ¢ a maior novidade trazida pelo
Estatuto da Igualdade Racial, haja vista que as garantias previstas
no Titulo II, dos Direitos Fundamentais, j& eram asseguradas pela
legislagao vigente. Contudo, tal sistema carece de instrumentos de
implementagao, ainda nao definidos.

Durante os meses de margo e abril de 2013, foram dispo-
nibilizados para consulta e apresentagio de propostas, o projeto
basico do SINAPIR por meio do Programa de Governo Eletronico
Brasileiro. O projeto basico apresentado, que ainda serd alterado
a partir das contribui¢oes da sociedade, indica a continuidade da
Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial e do Estatuto
da Igualdade Racial, ou seja, uma legislagao superficial e genérica.

O projeto de Sistema ¢ dividido em 11 partes: A — Defini¢ao
e organizagao do sistema; B — Marcos regulatérios; C — Objetivos
do sistema; D - Principios basicos do sistema; E — Fortalecimento
das Politicas de Igualdade Racial com o sistema; F — A¢des afir-
mativas no SINAPIR; G - Instrumentos necessarios ao SINAPIR;
H - Coordenagao e composicao do sistema; I — Estrutura do siste-
ma; J — FIPIR: instituigao, objetivos e competéncias, e K — Formas
de gestao e atuagao do SINAPIR.

De modo geral, de A a C hd uma retomada de tudo o que a
legislagao anterior prevé. Em D, os principios organizadores do sis-
tema: descentralizacdo, desconcentragao, participagao social, sao
misturados a atividades e estratégias como “[...] a comunicacio e
negociagao entre os 6rgaos e entidades envolvidos na elaboragao e

implementagao das politicas de igualdade racial”
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Na parte E, sao definidas o papel da SEPPIR, de coorde-
nadora e articuladora, exatamente conforme a legislagao que cria
a SEPPIR, e do SINAPIR como o sistema que organiza o plano
estratégico. Contudo, a forma de realizagao dessa organiza¢ao nao
estd definida em nenhuma parte.

EmF, é indicada a necessidade de adogio de agoes afirmativas
por parte dos 6rgaos que integram o SINAPIR. No entanto, agoes
afirmativas sao usadas como sindnimos de politicas de promogao da
igualdade racial, sendo que é indicado que “[...] as politicas de acao
afirmativa podem ser colocadas em pratica mediante a adogao de sis-
tema de cotas, sistema de metas, sistema de oferta de bolsas, entre
outras medidas, nos termos da legisla¢ao vigente., ou seja, o estatuto
nao define a forma de adogio e o SINAPIR também nao.

Em G sao definidos os instrumentos necessarios ao SINAPIR
que sao o PPA, o PLANAPIR e a Rede-SINAPIR, que ¢é arede a
ser criada por meio do sistema para que ele efetivamente funcione.
O documento define que, entre outros itens como o cadastramento
dos organismos de promogao da igualdade racial e o langamento
de um site, a Rede deve, para ser langada, realizar o “[...] aperfei-
¢coamento e da disseminac¢ao dos instrumentos e técnicas de avalia-
¢ao e monitoramento das agoes do SINAPIR e do impacto destas
nas condicdes de vida das populagdes negra e indigena.” (BRASIL,
2013). E importante destacar que: i) a questdo indigena ainda per-
manece pairando entre as agdes da SEPPIR de forma totalmente
complexa, haja vista que hd uma politica e um 6rgao especificos
voltados a esse publico; ii) a formagio da Rede, que em tese é o que
faria o plano funcionar, carece ainda da defini¢ao de instrumentos
e técnicas de monitoramento das agdes, que era exatamente o que
o SINAPIR deveria propor.

No item H ¢é dito, novamente, que a SEPPIR coordena o

SINAPIR, e é apresentada a composi¢ao por, basicamente, todos
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os ministérios com pautas sociais, e os estados e municipios por
meio de instrumento de adesio nao definido. Em I, é definida a es-
trutura do Sistema, indicado os organismos integrantes, e na letra
J é re-estruturado o Férum Intergovernamental de Promogao da
Igualdade Racial (FIPIR).

Ao final, na letra K, sao definidos os modos de gestao do
SINAPIR, definindo como requisito minimo a existéncia de um
conselho de promogao da igualdade racial, sendo considerada a
gestao plena referente a existéncia de um organismo especifico de
promogao da igualdade racial, a intermedidria pela questao racial
ser tema de um 6rgao, ainda que nao especifico, e a basica quando
a questao racial é coordenada por uma institucionalidade sem au-
tonomia financeira.

Por fim, no que tange ao SINAPIR, espera-se que com as
contribui¢des da sociedade ao texto bésico, seja mais bem definido
como esse Sistema vai ajudar a organizar as politicas de promogao
da igualdade racial ja em curso, qual o papel dos estados nas politi-
cas implementadas pela SEPPIR e vice-versa, além de quais e como
esses instrumentos criados ajudarao efetivamente a aprimorar a im-
plantagao dessas politicas. Porém, a falta de objetividade e a gene-
ralidade das proposi¢oes do texto apresentado para a consulta pela
SEPPIR, indicam uma total consonéncia com as demais legislagoes
relativas a promogao da igualdade racial, sem apresentar novidades
do ponto de vista de determinagoes aos executores da Politica de
Promogao da Igualdade Racial.

Assim, foram apresentados a Politica Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, o PLANAPIR e o Estatuto da Igualdade Racial,
instrumentos organizadores das politicas de promogao da igualdade
racial do governo federal, e a proposta do SINAPIR. Os limites e po-
tencialidades desses instrumentos sao resultado das pactuacdes que

se efetivaram para a garantia da existéncia dessa legislagao.
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1.2.1 Politicas compensatdrias

As politicas compensatérias tém um foco na promogao da
equidade e equiparagao de distor¢oes na igualdade pretendida. Elas
se encontram em diversas modalidades: reserva de vagas, prioriza-
¢ao de publico como destinatdrio da politica, entre outras.

A adogao por parte do Estado brasileiro de praticas de re-
serva de vagas para a inclusao de grupos especificos e minorias nao
é recente no Pais®. Contudo, a mencgao ao termo “agio afirmativa”
para esse tipo de politica na legislagio somente ¢ iniciado pelo
Decreto n. 1.904, de 13 de maio de 1996, que institui o Primei-
ro Programa Nacional de Direitos Humanos, o qual possuia entre
seus objetivos “[...] desenvolver a¢des afirmativas para o acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta.” (BRASIL, 1996).

Em 2001, o Brasil foi um dos paises participantes e signatd-
rios da 32 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discrimina-
¢io Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Conexa, em Durban, Africa
do Sul. Entre os resultados da Conferéncia, destaca-se a solicitagao
da adogao de agdes afirmativas por parte dos paises signatarios, in-

dicando a necessidade de

® Lein. 5.465/1968: previa a adogio de reserva de vagas de 50% para as escolas
de Agronomia e Veterindria para candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietdrios de terras ou nao, que residissem na zona rural ou em locais que nao
possuiam estabelecimentos de ensino.

Lei n. 8.112/1990: estabelece reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no
servigo publico da Unido.

Lein. 8.213/1991: dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
na iniciativa privada;

Lei n. 8.666/1993: estabelece a dispensa de licitagio para contratagio de
instituigdes filantrdpicas de pessoas com deficiéncia.

Lei n. 9.504/1997: cria reserva da vagas para mulheres nas candidaturas
partiddrias.
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[...] desenvolver programas destinados aos afrodescen-
dentes alocando recursos adicionais aos servigos de
saude, educagio, moradia, energia elétrica, saneamento,
medidas de controle ambiental e promover a igualdade
de oportunidades no emprego, bem como em outras
iniciativas de agdes afirmativas ou positivas. (NACOES
UNIDAS, 2001).

As agdes afirmativas sdo politicas publicas, ou privadas,
compensatdrias com vistas a correcao das distor¢des histdricas que
culminaram por fixar determinados grupos étnicos, sociais ou ra-
ciais, como a populagao negra, em situagao de desvantagem social
(JACCOUD; BEGHIN, 2002). As agdes afirmativas raciais obje-
tivam o combate aos efeitos do racismo nas condicdes de vida de
pessoas negras. Nessa esfera, hd agoes afirmativas nas dreas de tra-
balho, saide, educacio e cultural no &mbito federal.

No eixo do trabalho, as agdes sio acompanhadas das do
Ministério do Trabalho no Subcomité de Promogao da Igualdade
Racial e Trabalho Decente, no contexto da Agenda Nacional do
Trabalho Decente.

No caso das agdes no que tange a satide, em 2007 foi institui-
da a Politica Nacional de Satde Integral da Populagao Negra, que
visa a aten¢do as demandas de saude relativas a populagao negra,
com especial destaque a necessidade da correta identificacao do
quesito raga/cor como ponto de partida para diagndsticos popula-
cionais; a sensibiliza¢oes e capacitagdes dos profissionais da saude
no trato com pessoas negras; e ao Programa de Anemia Falciforme.

Ha4 coordenagdes ou comités de Satide da Populagao Negra
do Ambito das Secretarias Estaduais de Satide nos estados de Sio
Paulo, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Paraiba e Acre.

O eixo da cultura tem um grande histérico de agoes de pro-

mogao da igualdade racial, especialmente em politicas valorizativas,
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a serem analisadas ao longo deste capitulo. Contudo, no que tange
as politicas compensatdrias, sao realizadas agoes relativas ao incen-
tivo e apoio a produgdes culturais negras, com reserva de vagas e
priorizagdes.

A adogao de reserva de vagas para estudantes negros em
universidades publicas foi iniciada pioneiramente na Universidade
Estadual do Bahia (UNEB), que aprovou a reserva de 40% de suas
vagas para estudantes afrodescendentes em 2002 e iniciou a imple-
menta¢io em 2003. Nesse mesmo ano, a Universidade de Brasilia
(UnB) aprovou a adogio do sistema de cotas para negros no seu
vestibular, iniciando essa pratica em 2004. Atualmente cerca de
180 IES adotam algum tipo de a¢ao afirmativa, de acordo com a au-
tonomia das universidades estabelecida pela Constituigao Federal.

Segundo dados do Grupo de Estudos Multidisciplinar e de
Acdes Afirmativas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, até
2012, onze estados decretaram leis que instituem programas de
agdo afirmativa em IES. Sao eles: Alagoas, Lei n. 6.542, de 7 de de-
zembro de 2004; Amapd, Leis Estaduais n. 1.022 e n. 1.023, de 30
de junho de 2006 e Lei n. 1.258, de 18 de setembro de 2008; Ama-
zonas, Lein. 2.894, de 31 de maio de 2004; Goids, Lein. 14.832, de
12 de julho de 2004; Maranhao, Lei n. 9.295, de 17 de novembro
de 2010; Mato Grosso do Sul, Leis n. 2.605 e n. 2.589, de 2003;
Minas Gerais, Lei Estadual n. 15.259, de 27 de julho de 2004 e Lei
Estadual n. 13.465, de 12 de janeiro de 2000; Parand, Lein. 13.134,
de 18 de abril de 2001, da Casa Civil, modificada pela Lei Esta-
dualn. 14.995, de 9 de janeiro de 2006; Rio de Janeiro, Lei Estadual
n. 4.151, de 4 de setembro de 2003; Rio Grande do Norte, Lei Es-
tadual n. 8.258, de 27 de dezembro de 2002; Rio Grande do Sul,
Lein. 11.646, de 10 de julho de 2001 (GEMAA, 2012).

No 4mbito nacional, a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de

2012, instituiu a reserva de vagas para alunos oriundos da rede
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publica nas IES vinculadas ao MEC, sendo que as vagas devem
ser preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢ao no minimo igual ao percentual dessa populagao confor-
me definido no ultimo Censo, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

No que tange a adogao de reserva de vagas no servigo pu-
blico, o estado do Parana estabeleceu, pela Lei n. 14.274, de 24 de
dezembro de 2003, cotas de 10% para afrodescendentes nos cargos
publicos do estado e 0 Mato Grosso do Sul estabeleceu, pelas Leis
n. 3.594, de 10 de dezembro de 2008 e n. 3.994, de 12 de julho de
2010, areserva de vagas em concursos ptblicos para pessoas negras
(10%) e indigenas (3%). Os municipios que também tém estabe-
lecido reserva de vagas para pessoas negras em leis especificas sao:
o Rio de Janeiro, R]J, por meio da Lei n. 4.978, de 9 de dezembro
de 2008, que estabelece a reserva de 25% de vagas para afrodes-
cendentes dos respectivos géneros, sendo 10% das vagas reservadas
para homens e 10% para mulheres nos concursos publicos munici-
pais; Viamao, RS, a Lei n. 3.211, de 29 de margo de 2004 estabe-
lece cotas de 44% para afro-brasileiros em cargos de confianga da
administra¢ao publica municipal, e Campinas, SP, a Lei n. 12.156,
de 13 de dezembro de 2004 estabelece a reserva de 30% dos cargos
comissionados do executivo a afrodescendentes.

No ambito federal, atualmente hd uma discussao em curso
no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG),
sobre a adogao de reserva de vagas para pessoas negras em con-
cursos publicos federais, porém ainda nao hd nenhum resultado

desse processo.

1.2.2 Politicas repressivas

As politicas repressivas a pratica do racismo sao as que

possuem o histdrico mais antigo entre as demais de promogao da
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igualdade racial, em virtude da cria¢ao da Lei Afonso Arinos, no
ultimo governo de Getulio Vargas. Essa lei estabeleceu multas a es-
tabelecimentos que se recusassem a receber, atender ou empregar
pessoas negras, e também punicao para clubes recreativos e estabele-
cimentos de lazer que se recusassem a permitir a entrada de pessoas
negras, e também para instituigoes de ensino que obstassem a matri-
cula de pessoas por preconceito de raga ou cor.

A lei inclusive instituia a possibilidade de o servidor publico
que obstasse a contratagao de outrem em razao de preconceito ser
demitido. Assim como era indicada a possibilidade de suspensao
do funcionamento de estabelecimentos particulares em virtude da
reincidéncia nesse tipo de contravencao.

A Lei n. 7.743, de 28 de junho de 1989, conhecida como
Lei Cad, é uma atualizagao da Lei Afonso Arinos nos seguintes as-
pectos: i) indica a contravengdo na pritica de atos resultantes de
preconceito de raga ou cor, sexo ou estado civil, assim pretende-se
combater a prética de racismo, sexismo e misoginia; ii) ha a possi-
bilidade de prisao de trés meses a um ano acompanhada de multa
nas mesmas situagdes indicadas pela Lei Afonso Arinos.

No que tange o aspecto da criminalizagao do racismo, o tex-
to constitucional representou um grande avango. O reptdio ao ra-
cismo ¢ principio constitucional que rege as relagdes internacionais
estabelecidas pelo Pais. No artigo S°, inciso XLII, hd a classificagao
do racismo como “[...] crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo” (BRASIL, 1979).

Contudo, esse crime tem uma elevada impunidade, tanto
pela naturalizagao da discriminagao racial no cotidiano de pessoas
negras, quanto pelo racismo institucional arraigado no Sistema de
Justiga. Dados do Relatério Anual das Desigualdades Raciais no
Brasil 2009-2010, realizado pelo Laboratério de Analises Econo-
micas, Sociais e Estatisticas das Rela¢des Raciais (LAESER), da
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Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), baseados em
julgamentos de Tribunais de Justiga estaduais e do Distrito Fe-
deral e dos Territérios mostram que no periodo de 2007 a 2008
somente 148 casos de discriminagao racial foram julgados, sendo
que, desses, 66,9% dos réus foram vitoriosos, contra 29,7% de vi-
toria das vitimas.

De modo geral, essa é uma linha de complexo acompanha-
mento. Para a efetividade da puni¢ao do racismo, é necessaria a
consolida¢ao de uma rede de atendimento que vai do acolhimento
e efetivo registro da dentncia na delegacia, a apuragao do inquéri-
to, julgamento do mérito pelo tribunal até a efetiva condenagao e
puni¢ao dos responsaveis.

Nesse aspecto, diversas iniciativas tém sido realizadas, es-
pecialmente pelos movimentos sociais, tanto para a conscientiza-
¢ao da populagao de que racismo é um crime e o devido registro
e acompanhamento dessa demanda é um direito legal da vitima®,
pois nao hd um sistema geral de acompanhamento dessas denun-
cias em nivel nacional, nem qualquer informagao institucional so-
bre o levantamento dos dados de dentncias de crimes com motiva-
¢ao racial no Brasil.

A Ouvidoria Nacional da Igualdade Racial, da SEPPIR,
acompanha a questio das dentncias do crime de racismo, sendo
inclusive responsavel por promover o acesso da populagio a Justica
nesses casos. Entretanto, nio constam informagdes sobre o estabe-
lecimento de parceria formal com o Ministério da Justica no acom-
panhamento dessa demanda e da incorporagao dessa demanda na
SEPPIR como parte das agdes de promogao da igualdade racial.

' O Ministério Publico de Pernambuco é uma referéncia na temadtica por ter
constituido um Grupo de Trabalho especifico contra o Racismo e ter publicado
uma Cartilha com orienta¢des para a vitima.
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Assim, ainda que seja a primeira das politicas de promogao
da igualdade racial a possuir uma lei especifica, o combate ao racis-
mo no 4mbito criminal é uma agao que carece de sistematizagao e
coordenagio de dados, a fim de efetivamente formar uma rede com
uma série de atores e um conjunto de responsabilidades e a¢des
que possam tornar efetiva a criminaliza¢do do racismo no Pais.

Outro ponto de extrema relevancia para o debate, é a crimi-
nalizagao do racismo como solugao para a repressao a discrimina-
¢ao racial no Brasil. Ainda que reste a incontestével conquista das
entidades do movimento negro com a criminalizagao da discri-
minagao racial como agao governamental, é discutivel a eficiéncia
dessa medida para o que ela visa combater. A mera inser¢ao des-
sa questao no Cddigo Penal, numa sociedade racista institucio-
nalmente como a brasileira, ocasiona o fato acompanhado pelo
LAESER: a extrema inefetividade dessa acao, fazendo com que os
poucos cidadaos que procuram a Justiga para denunciar a discrimi-

Nnagao percam suas agoes.

1.2.3 Politicas valorizativas

No periodo de 1988 a 2000, ¢ possivel observar o ensejo de
politicas versando sobre a questao racial principalmente no dambi-
to da cultura e do reconhecimento das comunidades quilombolas.
Em 1988 houve a criagdo da Fundagao Cultural Palmares pela Lei
n.7.665/1988, com o objetivo de promover a¢oes na drea da cultu-
ra afro-brasileira, africana e diaspdrica e para certificar as comuni-
dades quilombolas no Brasil.

Assim, no PPA de 2000 a 2003, a inica mengao a programas
que versam sobre a questao racial, ou negra, é o Programa Cultura
Afro-brasileira, sob a responsabilidade da Fundagao Cultural Pal-
mares, o qual tinha como objetivo promover a valorizagao da cultu-

ra negra no Brasil, por meio do apoio e fomento a projetos culturais
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afro-brasileiros, do reconhecimento, demarcacio e titulagao de co-
munidades quilombolas. Dentre as a¢oes desenvolvidas no 4mbi-
to do programa no periodo, sao destaques a identificagao de 724
comunidades remanescentes de quilombos, sendo 43 oficialmente
reconhecidas e 18 tituladas. E o apoio a eventos sobre a questao
racial & restauragao de referenciais culturais afro-brasileiros.

No periodo seguinte, de 2004 a 2007, o Programa Cultura
Afro-brasileira deixou de ser completamente responsavel pela re-
gularizagao fundidria quilombola. O programa ainda abrangia al-
gumas a¢oes destinadas as comunidades quilombolas referentes a
capacitagao de docentes para atuarem nessas comunidades e apoio
juridico; porém a énfase nas agoes foi totalmente voltada a questao
cultural, com apoio a projetos nessa drea e a implantagao de centros
de referéncia culturais afro-brasileiros.

A partir de 2004 a questao quilombola ganha um programa
especifico: o Programa Brasil Quilombola (PBQ), uma iniciativa
governamental que visa aglutinar as politicas publicas destinadas
ao segmento social quilombola dentro de um sé programa de go-
verno, estabelecendo que a coordenagao e o acompanhamento des-
sas agoes devem ser realizados pela SEPPIR.

Dentre as diretrizes do PBQ, destacam-se a implementagao
de agbes governamentais nas comunidades dentro de um modelo
de gestao para a igualdade, o estimulo ao protagonismo das comu-
nidades no processo decisério das agdes, a promogao do acesso a
rede de protegao social e aos direitos, merecendo destaque os direi-
tos territoriais, relativos ao reconhecimento, regularizagao e titula-
¢30 das comunidades.

Mesmo com o recente periodo de vigéncia do programa, é
impossivel falar do PBQ_sem indicar os sérios problemas de exe-
cucao e o fracasso retumbante no seu principal objetivo: garantir a

titularidade das terras as comunidades. E importante destacar que
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aregularizagao fundidria, além de demanda histérica das entidades
dos movimentos negros e quilombola, é ponto de partida para al-
gumas agOes previstas no plano, no que tange a instalagao de equi-
pamentos publicos nas comunidades.

O processo de regularizacio de uma comunidade quilom-
bola passa por uma série longa de etapas. Primeiro a comunidade
deve ser certificada pela Fundagao Cultural Palmares, depois deve
ser iniciado o processo no Instituto Nacional de Colonizagao e Re-
forma Agraria (INCRA), responsével por elaborar um Relatério
Técnico de Identificagio e Delimitagio (RTID), que inclui a elabo-
racio de relatdrio antropoldgico, levantamento fundidrio, planta e
memorial descritivo, assim como o cadastramento das familias qui-
lombolas; depois o RTID deve ser publicado, em seguida ha a aber-
tura de contraditério para interessados e julgamento de possiveis
contestagdes ao RTID; depois o INCRA deve publicar a portaria
de reconhecimento do territério; depois deve haver a decretagao
do territério como de interesse social; depois ocorre a desintrusao
dos ocupantes nao quilombolas com pagamento de indenizagao
pela terra nua e pelas benfeitorias; na sequéncia é realizado geor-
referenciamento e cadastramento do territério no SNCR; e final-
mente a titulagao e registro do titulo emitido.

Atualmente, hd 2.024 comunidades quilombolas certifica-
das no Brasil pela Fundagao Cultural Palmares, dessas comunida-
des somente 206 possuem o titulo de suas terras. Atualmente hd
1.193 processos abertos no INCRA para a regularizagao fundidria
de comunidades. Considerando que no periodo de 2003 a 2011 o
governo federal emitiu 13 titulos no ambito do PBQ, seguindo esse
ritmo, os processos abertos até 2013 no INCRA seriam efetivados
no ano 2819.

De 2004 a 2011 esteve vigente o Programa Educagao para a
Diversidade e Cidadania (PPA 1377) do Ministério da Educagio,

50 & Dalila Fernandes de Negreiros



que consistia na organizagao de uma série de agdes que objetiva-
vam promover a diversidade na educagao e o acesso equitativo de
diversos segmentos sociais a educagao. Esse programa partia da
premissa de que a escola pode ser um Idcus de disseminagao de con-
ceitos e praticas que negam a diversidade brasileira, sendo necessa-
rias agOes especificas para habilitar os profissionais da educagao a
tratar com as temdticas dessa diversidade e para promover o acesso
a educagao a grupos sociais historicamente alijados do processo
educacional no Pais.

No PPA 2008-2011, sao definidos os seguintes objetivos
para o Programa Educagao para a Diversidade e Cidadania:

Objetivo de Governo: Propiciar o acesso da populagiao
brasileira & educagdo e ao conhecimento com eqiiidade,
qualidade e valorizagao da diversidade.

Objetivo Setorial: Promover a educagao para a diversidade
e o fomento ao exercicio da cidadania como direito publi-
co subjetivo.

Objetivo do Programa: Reduzir as desigualdades étnico-
-racial, de género, de orientagdo sexual, geracional, regio-
nal e cultural no espago escolar. (BRASIL, 2007).

Se por um lado o objetivo do governo versa sobre o acesso
ao conhecimento para a diversidade, o qual é reforcado pelo obje-
tivo setorial, o objetivo do programa em si é pouco claro, uma vez
que as desigualdades étnico-racial, de género, orientagio sexual,
geracional, regional e cultural podem se apresentar de diversas for-
mas no ambiente escolar.

E possivel que haja disparidade racial e de género entre os
professores e demais profissionais da educagao, objetivo para o
qual o programa nao possui a¢des; nao ha nenhuma indicagao de
agoes para reduzir as desigualdades geracionais no espago escolar;

é extremamente enganoso afirmar desejar reduzir a “desigualdade
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cultural”, uma vez o objetivo do programa é promover a diversidade
a fim de alcancar uma educagao plural. Contudo, hé possivelmente
um problema de terminologia, sendo o real objetivo o nivelamento
do conhecimento difundido na rede educacional.

As éreas abrangidas pelo escopo do programa eram a Edu-
cagao do Campo, Educacao Escolar Indigena, Educagao das Rela-
¢oes Etnico-raciais, Género e A¢des Educativas Complementares.
Os indicadores do programa, segundo o Relatério Anual de Avalia-
¢ao do PPA 20042007, sao:

[...] indices de igualdade, que permitem identificar e
mensurar desigualdades e assimetrias socio-educa-
cionais, tais como: as desigualdades étnico-raciais;
de género e identidade de género; a assimetria entre a
populagdao do campo e as dreas urbanas; a populagdo
indigena; a populagdo remanescente de quilombos; a
alfabetizagao e a educacio de jovens e adultos e outras
populagdes consideradas em situagao de vulnerabilida-
de e risco social. (BRASIL, 2007).

Contudo, nao estd explicita, nem no PPA, nem nos relato-
rios de avaliacao dos Planos Plurianuais 2004-2007 e 2008-2011,
ametodologia de célculo de tais indices. De acordo com a definigao
apresentada no resultado do PPA 2004-2007, esse indice é avalia-
do mediante a propor¢ao de estudantes de determinado segmen-
to diante do total de estudantes, o que é extremamente complexo.
No que tange a questao de género na educagao, é importante expli-
citar o que vem a ser esse indice de igualdade, uma vez que escola-
rizagao das mulheres ja é mais elevada que a masculina na educagao
basica, mas ainda ha elevados indices de evasio no ensino médio.
Observadas as varidveis sexo (masculino) e raga (negra) essa eva-

sio é muito elevada.
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No caso especifico da educagao do campo, indigena e qui-
lombola, hd uma legislacao especifica que assegura uma educagao
diferenciada com escolas nas comunidades. Assim, além da propor-
¢ao de estudantes, é necessédrio avaliar a rede de oferta de servigos
de educagao especificos para esses segmentos, a formagao de do-
centes, a qualidade do material didatico, entre outros fatores.

A educagido das relagoes étnico-raciais era realizada no 4m-
bito do programa, sendo que suas principais atividades, consistiam
na capacitacao de profissionais da educagao para a implementagao
do previsto na Lei 10.639/2003 em sala de aula.

E importante destacar que, em 2005, houve uma série
de agdes no ambito da formagdo para a educacdo das relagdes
étnico-raciais. Além do langamento dos dois programas, que sao ob-
jetos de andlise desta pesquisa, houve a publicacao de uma série de
livros de referéncia sobre relagoes étnico-raciais, no dmbito da en-
tao Secretaria de Educacio a Distancia, Alfabetiza¢ao e Diversidade
(SECAD) e também uma série de eventos e atividades a serem por-
menorizadas no proximo capitulo.

No PPA 20122015, a educagao das relagdes étnico-raciais
aparece nominalmente no Programa: 2016 — Politicas para as Mu-
lheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia, com as metas de
formagao de 140 mil profissionais pelo Programa Género e Diver-
sidade na Escola e de 40 mil gestoras e gestores em politicas pu-
blicas nas temdticas de género e relagdes étnico-raciais e a partir
da publicagao da Portaria n. 1.328, de 23 de setembro de 2011, a
formacao dos docentes em parceria com as Institui¢des Publicas
de Ensino Superior passou a ser realizada pela Rede Nacional de
Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educa-
¢ao Bésica Publica.

De certa forma, a questdo da educagao das relagdes étnico-

-raciais possui uma controvérsia complexa em relagao as demais
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politicas de promogao da igualdade racial apresentadas, como o
PBQ e as agdes afirmativas estimuladas pela SEPPIR no 4mbito
das dreas setoriais: educacio, saude, trabalho, cultura, etc. A du-
plicidade dessa agao, como politica educacional e de promogao da
igualdade racial, deveria indicar uma dupla coordenagao, porém na
prética a decisdo das a¢des tende a pender para o lado da educagao.
Contudo, a anilise do conjunto dessas agdes serd pormenorizada
no Capitulo 2.

Este capitulo teve como objetivo tragar um panorama das
politicas de promogao da igualdade racial, a fim de indicar como
elas estdo organizadas e quais as potencialidades e deficiéncias
apresentadas até entdo por meio de um exercicio tedrico, a partir
do conceito de politicas de promogao da igualdade racial de Jac-
coud e Beghin (2002) e da procura por agdes nos PPA.

Ainda que ao longo de todo o capitulo seja destacado o
processo de intensa relagdo da incorporagao da questao racial nas
agdes governamentais por meio das demandas da militincia negra,
observa-se uma grande imprecisao na legislagao que versa sobre
esse tema, ora padecendo de nebulosidade para definir a populagao
negra como foco, ora com um grande escopo de agdes com pouco
conteudo pratico do alcance dos objetivos.

Nesse contexto, a aprovagao do Estatuto da Igualdade Racial
foi um grande ponto de embate entre essa militincia que possibili-
tou a existéncia dessa politica — e consequentemente da institucio-
nalidade que a coordena - e o governo.

No que tange especificamente as agoes, é importante desta-
car que muitas possuem legislagao especifica. As agoes repressivas
sao amparadas em lei, a educagao das relagoes étnico-raciais e as
agoes afirmativas tém lugar nas IES, e as agoes voltadas as comuni-

dades quilombolas sao reguladas por decreto.
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Por fim, nao é demais reafirmar que ha o desafio da adogao
de ag¢des afirmativas para além das universidades e hd, também, in-
dicios de sérios problemas em agoes voltadas as comunidades qui-

lombolas e na efetivagio da criminaliza¢ao do racismo.
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Educacao das relacoes
étnico-raciais (s)em perspectiva

O processo de constituicio da educagao das relagoes
étnico-raciais como politica publica é completamente paralelo a
composigao das politicas de promogao da igualdade racial, como
observado no capitulo anterior. E possivel afirmar que o ponto de
afluéncia dessa politica é a aprovagao da Lei 10.639/2003, ocor-
rida no mesmo periodo de diversas legislagoes que estabelecem e
organizam as politicas de promogao da igualdade racial no Brasil.
Contudo, no contexto das politicas educacionais, essas agoes relati-
vas a temadtica étnico-racial sao recentes. O MEC possui mais de 80
anos de existéncia, enquanto a Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacao, Diversidade e Inclusio (SECADI)" foi criada em
2004, mas somente a partir da Constituigao Federal de 1988 hd a

"' Quando criada, a Secretaria chamava-se Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacio e Diversidade (SECAD), instituida formalmente por meio do
Decreto n. 6.320, de 20 de dezembro de 2007. Contudo, aos poucos foi sendo
incorporada a questdo da inclusio da pessoa com deficiéncia no escopo de
suas ac¢des, e no Decreto n. 7.480, de 16 de maio 2011, houve a oficializagio da
mudanga de nome para SECADL
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atribui¢ao ao Estado da obrigacao pela universalizagao do ensino
fundamental no Pais. A constitui¢do anterior, de 1967, estabelecia
a corresponsabilizagao entre pais, empresas e poder publico pela
universalizacio do ensino primério (correspondente atualmente
da segunda a nona séries do ensino fundamental); o ensino secun-
dério (ensino médio) ndo era obrigatério, sendo gratuito aos com-
provadamente pobres. Nesse contexto, no final da década de 1980,
quando houve a promulgagao da Constituigao, a situagao educa-
cional do Pais era uma populagao adulta — com 15 anos ou mais de
vida — com uma média de cinco anos de estudos, sendo que 20%
dessa mesma populagao com menos de um ano de estudo e 20%
completamente analfabeta (IBGE, [20--]).

Segundo Moreira (1990), até a década de 1920 nio havia
uma proposta curricular tnica e sistemdtica no Brasil. Nessa déca-
da, mais de 85% da populagao era analfabeta e aos que alcangassem
o nivel educacional secunddrio o curriculo era um conjunto de ma-
térias literdrias e académicas com cardter eminentemente elitista e
enciclopédico. A partir dessa década, foram iniciadas reformas em
alguns estados — Sao Paulo, Bahia e Minas Gerais —, com énfase na
alfabetizacao.

Na Bahia, houve uma reorganizagao da educagao com uma
coordenacao curricular — o que por si s6 era revoluciondrio — rea-
lizada por Anisio Teixeira. O curriculo escolar foi organizado de
modo a formar o cidadao, com os conhecimentos e habilidades ne-
cessarios a convivéncia em sociedade.

Em Minas Gerais, a reforma proposta pelos educadores Mario
Casassanta e Francisco Campos sugeria um modelo de organizagao
escolar de preparagao para a vida em sociedade, de modo que as ati-
vidades realizadas no ambiente escolar refletissem os desafios e or-
ganizagao da sociedade especialmente por meio de metodologias de

ensino (trabalhos em grupo, integragio aluno e professor, etc).
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Os educadores — Anisio Teixeira, Mario Casassanta e Fran-
cisco Campos - sao considerados os pioneiros do curriculo escolar
brasileiro. Suas contribui¢des sao importantes para caracterizar o
curriculo como instrumento de transmissao de conhecimentos im-
portantes do conjunto da sociedade.

A partir do Estado Novo, a questdo curricular ¢ institucio-
nalizada nacionalmente com a criagdo do Ministério de Educa¢io
e Saude. Essa institucionalizagao ganha importancia ainda mais es-
pecifica com a criagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais (INEP), na década de 1950, com a nomeagio de
Anisio Teixeira como diretor.

O INEP realizava cursos sobre curriculo e editava uma revis-
ta sobre o tema, além de livros de referéncia para a formagao docen-
te sobre o curriculo. O contetido ministrado era definido de acordo
com o considerado adequado ao meio social de inser¢ao do aluno.
Nesse sentido “[...] desejava-se um curriculo que contribuisse para
a coesao social, que formasse o cidadiao de um mundo em mudan-
¢a, e que atendesse as necessidades da ordem industrial emergen-
te” (MOREIRA, 1990, p. 120).

As bases que estabeleciam o conteudo minimo ainda nao
eram nacionalmente definidas, o que ocorreu tao somente a partir
de 1961, com a Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao (LDB/1961). Com essa lei hd o estabe-
lecimento da flexibiliza¢ao dos curriculos, de matérias obrigatérias
comuns no primeiro ciclo do grau médio da escola primdria para o
estabelecimento de um curriculo minimo, a defini¢ao da obrigato-
riedade do ensino de linguas, histdria e literatura no nivel ginasial.
O autor indica as décadas de 1970 a 1990 como cruciais para a fun-
damentacao do curriculo no Pais tanto como disciplina académica

quanto como parte do planejamento educacional.
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Segundo Moreira (1997), ndo ha um consenso a respeito do
que vem a ser o curriculo da educagao. Na literatura sao encontradas
vérias ocorréncias com conceitos diferentes. De modo geral, o uso
mais recorrente indica duas acepgdes mais comuns: uma referente
ao conhecimento escolar planejado pela escola, que os alunos e alu-
nas devem possuir, e outra referente ao conjunto de experiéncias de
aprendizagem vivenciadas pelos alunos no ambiente escolar. Em am-

bas as acepcdes usadas, Moreira (1997, p. 11) destaca que:

[...] o curriculo constitui significativo instrumento utilizado
por diferentes sociedades tanto para desenvolver os proces-
sos de conservagio, transformagio e renovagao dos conheci-
mentos historicamente acumulados como para socializar as
criangas e os jovens segundo valores tidos como desejaveis.

Assim, basicamente, o curriculo abarca tudo o que é consi-
derado imprescindivel para a formagao do cidadao. Isso se tornou
efetivamente mais assertivo no Brasil a partir da Constitui¢ao de
1988, que estabelece a necessidade de uma formagao basica co-
mum no ensino fundamental, cujo contetido minimo vem a ser
definido pela Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagio (LDB).

Somente a partir da LDB a educagao é compreendida como
um sistema que engloba: Educagao Infantil, Educagao Basica, Edu-
cacdo de Jovens e Adultos, Educagao Profissional, Educacio Supe-
rior e Educagao Especial. Nessa lei a educagao é classificada como
dever do Estado, com igualdade de acesso e condigoes de perma-
néncia aos estudantes.

A Lei 10.639/2003 veio obrigar o ensino de Historia e Cul-
tura-Brasileira e Africana na Educac¢do Basica, alterando a LDB a
fim de promover um curriculo escolar antirracista e valorizativo da

populagao negra.
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Este capitulo tem o objetivo de apresentar alguns levanta-
mentos da implementa¢do da educagao das relagdes étnico-raciais
na educagao basica e no ensino superior, considerando que uma
relagao de complementaridade entre educagao basica e superior é
fundamental para a implementagao da lei.

No primeiro tépico é feita uma contextualizacao da edu-
cacdo das relagoes étnico-raciais explicando o processo de cons-
trugao dessa politica e indicando a¢des que foram desenvolvidas.
Para tanto, serd analisado o processo legislativo da aprovagao da
Lei 10.639/2003 e da legislagao e regulamentagdes subsequentes
que versam sobre a tematica.

Num segundo momento, serd apresentado um panorama da
educacio das relagoes étnico-raciais na Educagao Bésica por meio
das pesquisas “Praticas Pedagdgicas de Trabalho com Relagdes
Etnico-Raciais na Escola na Perspectiva da Lei 10.639/2003” e
“Raga e Classe na Gestao da Educagao Bésica Brasileira”, ambas
com a pesquisa de campo realizadas em 2009.

Nesse mesmo capitulo, serd analisado o processo n.
00041.000247/2010-20 da SEPPIR, que realizou um levantamen-
to com as IES sobre a implementacao da educagao das relagoes
étnico-raciais.

A partir da organizagio e sistematizagao das informagoes
desse processo, sera feira uma proposta de indicadores de imple-

mentagao.
2.1Educacao das relacées étnico-raciais: breve histérico

A questao sobre o papel da escola e a questao racial — ou o
papel da escola na questao racial — sao temas observados na legisla-
¢ao ainda antes da Constitui¢do de 1988. Na LDB/1961, ji havia a
coibic¢do de tratamento diferencial na escola baseado na raga.
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Segundo Dias (2005), a despeito da mengio a rejeicao a dis-
crimina¢ao na LDB de 1961, nao houve a¢des de acompanhamen-
to dessa norma e também nao se observou avango nas legislacdes
educacionais subsequentes, como a Lei n. 5.540, de 28 de novem-
bro de 1968, a qual fixava normas de organizagao e funcionamento
do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e a Lei
n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, revogada, a qual fixava as Diretri-
zes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus.

A partir da Constituigao de 1988, ha uma nova etapa no de-
senvolvimento das politicas de educagdo. O texto constitucional
classifica a educagao como politica social universal, com o objetivo
de formar os estudantes para a vida e para o mercado de trabalho.
H4 também a ratificagao do principio da igualdade, do padrao de
qualidade e do respeito a diversidade.

A educagio com respeito a diversidade é uma meta insti-
tucional proposta na Constitui¢do e reforcada posteriormente na
LDB. Segundo o texto original da lei, o curriculo escolar deve ter
uma base comum que condiga com os valores culturais do Pais e o
respeito as caracteristicas regionais no curriculo especifico de cada
regido. Também ¢ indicada a necessidade do ensino da histéria do
Brasil que inclua e contemple a participagao de pessoas negras e
indigenas em sua formagao.

A questao racial ganha algum destaque no que tange ao as-
pecto curricular dentro do debate da educagao, principalmente em
razao da participagao de entidades do movimento negro e de or-
ganizagdes indigenas na proposigao de politicas ptblicas. A LDB
estabelece que o ensino de histéria deva considerar as matrizes
africanas, indigenas e européias da formagao do Brasil. Para Dias
(2005) essa inclusio:

E muito pouco, diante de toda a producio existente
sobre a tensdao no Brasil no que se refere a raca e, em
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especial, as condi¢ées da populacio negra, mas repre-
senta um avango, se considerada a total omissao no pro-
jeto apresentado pelas entidades dos professores.

De 1989 a 1996 foram promulgadas sete leis de estados,
municipios e do Distrito Federal instituindo a inclusao da histé-
ria afro-brasileira no curriculo escolar. Sdo elas: a Constituicao do
Estado da Bahia, de 5 de outubro de 1989; a Lei Orgénica do Mu-
nicipio de Belo Horizonte, MG, de marco de 1990; a Lei n. 6.889,
de 5 de setembro de 1991, do Municipio de Porto Alegre, RS; a Lei
n. 7.685, de 17 de janeiro de 1994, do Municipio de Belém, PA; a
Lein.2.221, de 30 de novembro de 1994, do Municipio de Aracaju,
SE; a Lei n. 2.639, de 16 de mar¢o de 1998, do Municipio de Te-
resina, PI, e a Lei n. 1.187 de 13 de setembro de 1996, do Distrito
Federal (SANTOS, 2005).

Segundo Augusto dos Santos (2005), em virtude da apro-
ximagio de entidades do movimento negro e de representantes
politicos das esferas municipais e estaduais, a inclusao da temdtica
entendida hoje como educagao das relagoes étnico-raciais foi trans-
formada em legislagao antes da iniciativa federal.

Estimulados pelo mesmo tipo de aproximag¢ao mencionada
acima, em 11 de margo de 1999, os entao Deputados Federais Es-
ther Grossi (PT/RS) e Ben-hur Ferreira (PT/MS) apresentaram
na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 259, apresentado em 11
de margo de 1999, o qual institufa a obrigatoriedade na rede oficial
de educacdo do ensino de histdria e cultura afro-brasileira e dava
outras providéncias. A redagao oficial dos principais aspectos do

projeto de Lei era a seguinte:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino de primeiro e se-
gundo graus, oficiais e particulares, torna-se obrigatério o
ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.
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§ 1° O conteudo programitico a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africa-
nos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e
o0 negro na formagio da sociedade nacional, resgatando a
contribui¢io do povo negro nas dreas social, econdmica e
politica pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 20 Os conteddos referentes & Historia e Cultura Afro-
-Brasileira serdao ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas dreas de Educagao Artistica e de
Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3° As disciplinas de Histéria do Brasil e Educagao Artis-
tica, no ensino de 2° grau deverao dedicar pelo menos 10%
de seu contetido anual ou semestral na temética da lei.
Art. 20 Os cursos de capacitagao para professores deverao
contar com a participagdo de entidades do movimento
afro-brasileiro, das universidades e de outras instituicdes
de pesquisas pertinentes a matéria.

Art. 3° O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro
como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra. (PROJETO
DE LEI 259, 1999).

Para justificar a proposicao da lei, os deputados alegavam
que a educa¢do difundida no Pais era eurocéntrica, culminando
com a perpetuacido do ensino de uma histéria do Brasil que nao
condizia com a experiéncia da populagdo no territério brasileiro.

Durante trés meses o projeto foi analisado na Comissao
de Educagao, Cultura e Desporto da Ciamara Legislativa, sendo
disponibilizado em maio do mesmo ano para emendas, porém
nenhuma foi proposta. Em agosto, o relator, o entao Deputado
Evandro Milhomen, encaminhou parecer “favoravel” ao projeto,
o qual foi aprovado unanimemente pela Comissao e encaminha-
do para a Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Redagao, a
qual também nao apresentou-lhe emendas. O relator, Deputado
André Benassi, considerou constitucional a proposi¢ao, apenas
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suprimindo um artigo formal, nao alterando em nada o conteudo
do projeto de lei, tendo sido seu voto acompanhado pela Comis-
sao. Uma vez aprovado pelos deputados na Camara Legislativa, o
Projeto foi para o Senado Federal.

No Senado, o projeto foi encaminhado para a Comis-
sao de Educagao, tornando-se o Projeto de Lei Complementar
n. 17/2002. O relator, Senador Gerald Candido, emitiu parecer fa-
voravel a aprovagao, a partir das desigualdades raciais no Pais ana-
lisadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), in-
clusive por causa dos desdobramentos da Conferéncia de Durban.
O Projeto, aprovado pela Comissao de Educacio, foi entdo enca-
minhado & Comissao Diretora, a qual manteve o conteudo original
na redacao oficial.

Contudo, consultado pela Comissao Diretora do Senado,
0 MEC manifestou-se pelo veto de duas propostas, a do § 3° do
artigo 1°, que estabelecia que o conteudo da educagao africana e
afro-brasileira deveria conter pelo menos 10% do contetdo das
disciplinas de Historia do Brasil e Educagao Artistica, e o artigo 2°,
que indicava a necessidade de participagao de universidades, insti-
tuigoes de pesquisas e entidades do movimento negro nas capaci-
tacdes aos docentes.

O MEC alegou que a obrigatoriedade desse percentual mi-
nimo de 10% de inser¢ao de assuntos sobre africanas e afro-brasi-
leiras no curriculo era contrdria ao principio de respeito aos valores
culturais regionais e locais na defini¢ao do conteido minimo. Se-
gundo o Veto Parcial 04/2003 ao PLC 17/2002

Ao descer ao detalhamento de obrigar, no ensino médio,
a dedicagao de dez por cento do seu contetido progra-
matico & temética mencionada, o referido pardgrafo nio
atende ao interesse publico consubstanciado na exigén-
cia de se observar, na fixa¢ao dos curriculos minimos de
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base nacional, os valores sociais e culturais das diversas
regides e localidades do pais. (MEC, 2003).

O uso dessa argumentagao para rejeitar a proposta é ques-
tionavel, uma vez que a populagdo negra estd presente em todo o
Pais, e ainda que nao estivesse, a base de uma educagao antirracista
e valorizativa a populagao negra seria um elemento importante do
curriculo nacional, ainda que pudesse nao haver populagao negra
significativa em algumas localidades. Deve-se inclusive destacar
que esse limite minimo de 10% seria restrito as disciplinas de His-
toria do Brasil e Educagao Artistica. A indicagao de que a definigao
da base comum do curriculo deva partir da anuéncia e participagao
dos estados é um argumento importante, contudo é equivocado
afirmar que somente a defini¢ao do percentual minimo fere a ne-
cessidade de garantir a participagao das “diversas regides”, ao invés
de todo o Projeto de Lei.

No que tange a participagao de entidades do movimento
negro, universidades e institutos de pesquisa especializados na te-
mitica racial na formagao de docentes, o MEC apresentou razoes
para o veto do artigo, alegando que a LDB nao versa sobre como
deve ser a formagao docente, fazendo com que esse artigo ficasse
deslocado dentro da lei. De fato, nao é possivel observar nenhum
item da LDB que verse sobre como deve ser a formagao docente.

Assim, em nove de janeiro de 2003, a Lei 10.639/2003 foi
promulgada, mantendo-se os vetos indicados pelo MEC. Contudo,
ainda assim, a lei promoveu a inserc¢ao da histéria e cultura africana
e afro-brasileira, porém sem estabelecer um limite temporal para a
sua implementagao, nem o minimo dessa inser¢ao no curriculo. No
entanto, a partir de sua aprovagao, foi aberto espago para uma série
de definigoes, pareceres, resolugoes e agdes do MEC, no que viria a

se chamar educacio das relagoes étnico-raciais.
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Destaca-se que mesmo com a retirada de algumas propostas
em virtude da intervenc¢io do MEC, o texto da Lei 10.639/2003
contempla integralmente a proposi¢ao expressa pelo MNU na
Convengao do Negro na Constituinte em 1986, que indicava:
“E obrigatéria a inclusdo nos curriculos escolares de 1° e 2° graus,
do ensino de Histéria da Africa e da Histéria do Negro no Brasil”
(Convengao do Negro na Constituinte, 1986).

A defini¢ao sobre como deve ser uma educagao para asrelagoes
étnico-raciais é construida a partir do Parecer CNE/CP 03/2004, de
10 de marco de 2004 e da Resolugao n. 1, de 17 de junho de 2004.
Essa Resolugao foi elaborada por meio da consulta a especialistas no
tema, entidades dos movimentos negros, conselhos estaduais e mu-
nicipais de educagao, professores e alunos. A resolucao ¢é destinada
aos profissionais da educagao e dos sistemas de ensino, gestores de
politicas e programas educacionais e a sociedade brasileira (estudan-
tes e suas familias). Nela, relagoes étnico-raciais sao caracterizadas
como relages entre pessoas negras e brancas.”?

Os objetivos da educagao das relagoes étnico-raciais sao
possibilitar o reconhecimento de pessoas negras na cultura brasilei-
ra a partir de seu proprio ponto de vista, promover o conhecimento
da populacao brasileira sobre a histéria do Brasil com a visao de
mundo da populagao negra, formar os professores para ministra-
rem disciplinas que contemplem a perspectiva negra na historia,
cultura e sociabilidade do Pais assim como que saibam combater
e discutir sobre o racismo e seus efeitos (dentro e fora do am-
biente escolar), e finalmente propiciar a reeducagio para relagdes

étnico-raciais plurais e diversas.

"2 Apesar de o Parecer classificar relagdes raciais estritamente como sendo entre
pessoas negras e brancas, hd diversas indica¢es, no proprio Parecer e em outros
documentos do MEC, de que as relagdes raciais sio entre todas as ragas e etnias.
Contudo, o contetido referente a educacio das relagdes étnico-raciais é focado na
cultura negra e africana.
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Desse modo, essa resolu¢do acompanha a recomendagao de
entidades do movimento negro realizada no Documento da Marcha
Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida,
de que o governo brasileiro desenvolva “[...] programas permanentes
de treinamento de professores e educadores que os habilite a tratar
adequadamente com a diversidade racial, identificar as praticas dis-
criminatorias presentes na escola e o impacto destas na evasao e repe-
téncia das criangas negras” (MARCHA Zumbi..., 1995).

Em 2009, foi publicado o Plano Nacional de Implementagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana, Lei 10.639/2003, sistematizado por meio das contri-
bui¢des de diversos encontros regionais.

O Plano atribui responsabilidades e competéncias e também
resgata o arcabougo legal que embasa a educagao das relagoes étnico-
-raciais. Entre as atribuigdes do governo federal, o plano estabelece

diversas agOes, entre as quais podem ser apontadas as seguintes:

a) Incluir as Diretrizes Curriculares Nacionais para Edu-
cagdo das Relacdes Etnicorraciais e Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana e os contetidos propos-
tos na Lei 11645/2008 nos programas de formagao de
funciondrios, gestores e outros (programa de formagao de
conselheiros, de fortalecimento dos conselhos escolares e
de formagio de gestores).

b) Incluir na Politica Nacional de Formagao dos Profissio-
nais do Magistério da Educacao Bésica, sob a coordena-
¢ao da CAPES, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacio das Relacoes Etnicorraciais e Histéria da Africa
e Cultura Afro-Brasileira e Africana, com base no Parecer
CNE/CP n. 03/2004 e Resolucio CNE/CP n. 01/2004
aLei 11645/08.

¢) Incluir como critério para autorizagio, reconhecimen-
to e renovagido de cursos superiores, o cumprimento do
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disposto no Art. 1°, § 1° da Resolucio CNE/CP
n. 01/2004.

d) Reforgar junto as comissdes avaliadoras e analistas dos
programas do livro didético a inclusao dos contetidos refe-
rentes & Educacgdo das Relacoes etnicorraciais e a historia
da cultura afro-brasileira e africana, assim como a temdtica
indigena, nas obras a serem avaliadas.

e) Apoiar e divulgar a Ouvidoria da SEPPIR para questdes
Etnicorraciais, na drea de educacio.

f) Encaminhar o Parecer CNE/CP n. 3/2004, a Resolu-
¢30 CNE/CP n.01/2004, a Lein. 11645/2008 e este Plano
aos conselhos universitarios, sublinhando a necessidade do
cumprimento dos preceitos e orientagdes neles contidos.

g) Incluir questdes no Censo Escolar sobre a implemen-
tacdo das Leis 10639/2003 e 11645/2008 e aplicagao das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Rela-
¢oes Etnicorraciais em todos os niveis e modalidades de
ensino da educagio bésica.

h) Desagregar os dados relativos aos resultados das ava-
liagdes sistémicas (Prova Brasil, ENEM, ENADE), assim
como as informagoes do Censo Escolar sobre fluxo esco-
lar (evasdo, aprovagio, distor¢ao idade/série/ciclo e con-
cluintes acima de 15 anos de idade) por escola, municipio
e estado a partir de recortes por perfis socioecondmicos,
etnicorraciais e de género.

i) Divulgar os dados coletados e analisados (escolas e es-
truturas gerenciais das secretarias estaduais e municipais,
MEC), de forma a colaborar com o debate e a formulagio
de politicas de eqiiidade.

j) Promover agdes de comunicagio sobre as relagdes et-
nicorraciais com destaque para realizacdo de campanhas
e pecas publicitarias de divulgacio das Leis 10639/2003
e 11645/2008 e de combate ao preconceito, racismo e
discriminag¢do nos meios de comunicag¢io, em todas as di-
mensoes.

k) Promover, de forma colaborativa, com estados, muni-
cipios, Institui¢des de Ensino Superior e Entidades sem
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fins lucrativos a Formacio de Professores e producao de
Material Didatico para atendimento das Leis 10639/2003
e 11645/2008.

1) Criar mecanismos de supervisao, monitoramento
e avaliagio do Plano, conforme Resolu¢io CNE/CP
n. 01/2004;

m) Instituir e manter comissio técnica nacional de di-
versidade para assuntos relacionados a educagiao dos
afro-brasileiros, com o objetivo de elaborar, acompanhar,
analisar e avaliar politicas publicas educacionais, voltadas
para o fiel cumprimento do disposto nas Leis 10639/2003
e 11645/2008, visando a valorizagao e o respeito a diver-
sidade etnicorracial, bem como a promogao da igualdade
etnicorracial no ambito do MEC. (BRASIL, 2009).

Destaca-se que, das doze atribuigoes do governo federal, nao
sao encontradas agoes para o item ¢, “Incluir como critério para
autorizagdo, reconhecimento e renovagio de cursos superiores
o cumprimento do disposto no Art. 1°, § 1° da Resolu¢ao CNE/
CP n. 01/2004”, e para o item e, “Apoiar e divulgar a Ouvidoria da
SEPPIR para questdes Etnicorraciais, na drea de educagao” O item
¢ serd avaliado no tdpico a seguir, mas de modo geral nao ha ne-
nhum acompanhamento sistematico da formagao dos docentes nas
universidades com atencao a educacdo das relagdes étnico-raciais,
e o item e é totalmente an6malo ao conjunto do documento, pois
a Ouvidoria da SEPPIR ¢ a Ouvidoria Nacional da Igualdade Ra-
cial, definida no Estatuto da Igualdade Racial como unidade para
o acolhimento e atendimento de dentncias de racismo por parte
da populagao. O plano nao indica como e para que essa ouvidoria
deva ser apoiada, nem como ou para que ela deva ser divulgada para
questoes étnico-raciais na drea da educagao.

Uma questao importante para se realizar qualquer avaliagao
sobre as agdes que versam sobre educagao das relagdes étnico-ra-

ciais é que nenhum dos instrumentos legais estabelece a atuagao do
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MEC, da SEPPIR, dos érgaos de educagao estaduais e municipais
ou das institui¢des de ensino, nem institui prazos ou metas.*
Dessa forma, nao hd no referido Plano um horizonte com
pardmetros de implementagao, isto ¢, prazo para que todos os
professores estejam aptos a ministrar o conteudo, nem estimativa
para que todos os livros comprados pelas escolas tenham os con-

teudos inclusivos.
2.2 Panoramas, painéis e indicadores

Na presente secao sao apresentadas principais avalia-
¢Oes nacionais sobre a implementa¢ao da educagdo das relagoes
étnico-raciais bem como sao sistematizados e analisados registros da

consulta as instituicoes de ensino superior realizada pela SEPPIR.

2.2.1Educacdo bdsica

A partir dos documentos publicados pelo MEC, nao é pos-
sivel precisar quantas e quais escolas implementam de forma ple-
na a educacdo das relagoes étnico-raciais na Educacao Basica em
nfvel nacional. E preciso ponderar que tal informagao tem uma
dimensao considerével de apuracao, considerando que o Brasil pos-
sui 146.241 instituicdes de ensino fundamental e 26.944 de Ensino
Médio (MEC/INEP/DEED, 2011). Outros problemas importantes

" Alegislagao que estabelece e execugio da educagio das relagoes étnico-raciais
é composta por: Lei n. 10.639/2003, Lei n. 11.645/2008, o Parecer CNE/CP
003/2004, a Resolugio CNE/CP 01/2004 e o Plano Nacional de Implementagao
das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio das Relagdes Etnico-raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira. O plano estabelece
um prazo para o seu acompanhamento e consequentemente, a resposta do poder
publico com as agdes realizadas, contudo, nio indica metas objetivas com relagio
ao contingente ou propor¢ao de institui¢des aptas a ministrarem o contetudo da
educagio das relagdes étnico-raciais em prazos determinados.
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sao qual modelo de avaliagao contempla esse tipo de politica, quais
indicadores sdo relevantes, como obter essa informacido de forma
confidvel e, a partir dela, quais agoes possiveis de serem executadas.

Jannuzzi et. al. (2009) aponta algumas criticas a avaliagdes
de politicas governamentais, entre as quais resumidamente pode-
mos destacar: i) diversas avaliagdes contratadas pelo proprio go-
verno tem um cardter generalista, ndo sinalizando as imprecisoes
conceituais do programa; ii) muitas pesquisas tem baixo poder
explicativo, ou nao podem ser generalizadas para o conjunto dos
casos semelhantes; iii) ha programas em estdgios muito iniciais de
implementagao, cuja avaliagao prematura ja parte com o diagnosti-
co da nao implementagao.

No dia 23 de janeiro de 2012, o Instituto de Advocacia Racial
e Ambiental - IARA, protocolou uma agao no Supremo Tribunal Fe-
deral requerendo a suspensao de diversos cursos superiores em vir-
tude da nao implementagao da educacgdo das relagdes étnico-raciais.
Na a¢ao os autores afirmam que o MEC nao tem regulado a imple-
mentacao da educagao das relagoes étnico-raciais no Ensino Supe-
rior, solicitando, assim, providéncias da Presidenta da Republica.

Entretanto, entende-se que para afirmar categoricamente
se as IES tém efetivamente implementado agoes, faz-se necessario
considerar as diversas agdes indicadas para a implementagao da po-
litica, além de realizar diagndstico da situagao dessa tematica nas
institui¢des, anteriormente a aprovagao da legislagao, a fim de esta-
belecer uma linha de base para comparagao.

Destaca-se inclusive que, se a educacao bésica, que estd sujeita
a mais formas de controle e acompanhamento nos 4mbitos federal,
estadual e municipal nao possui um diagnéstico quanto a implemen-
tacao da educagdo das relacoes étnico-raciais, menos ainda tem o en-
sino superior, um vez que as institui¢des publicas tém maior autono-

mia e as particulares recebem pouco acompanhamento.
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Porém, em 2009 foram realizadas duas pesquisas com essa
finalidade. Ambas se enquadram nos estudos definidos como os de
“baixo poder de generalizacio” (JANNUZZI et. al., 2009, p. 102)
que, apesar de nao indicarem o status nacional da implementacao,
levantaram indicadores e casos a serem exemplificados.

Destaca-se que as pesquisas tém sua énfase na escola como
lécus de implementagdo e no impacto das agdes das secretarias
municipais de educacio, nao se aprofundando na relagao entre as
agoes realizadas nas escolas e nas secretarias com as agdes em curso
na gestao nacional da politica de educagao.

Uma das pesquisas, que neste trabalho serve de subsi-
dio, financiada pelo MEC: “Priticas Pedagédgicas de Trabalho
com Relagdes Etnico-Raciais na Escola na Perspectiva da Lei
n. 10.639/2003” realizada no 4mbito do Programa de Ensino, Pes-
quisa e Extensdo A¢oes Afirmativas na Universidade Federal de
Minas Gerais e do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Relagoes
Etnico-Raciais e Agoes Afirmativas (NERA/CNPq).

O objetivo da pesquisa foi analisar a implementagao da
educagdo das relagoes étnico-raciais na educacio bésica. Para isso
foram selecionadas escolas por meio das secretarias estaduais e
municipais de educagao, de acordo com as informagoes constantes
no Plano de Agées Articuladas (PAR) sobre a “Formagio inicial e
continuada de professores da Educagao Bésica para cumprimento
da Lein. 10.639/2003".

O PAR é um instrumento de gestao educacional, no qual sao
inseridas uma série de informagoes das instituiges. A metodologia
de pesquisa considerou que o preenchimento dos quesitos relati-
vos a educacio das relagdes étnico-raciais no PAR era um indicador
relevante. Contudo, é mister destacar que as institui¢oes podem
preencher esses itens no PAR e nao desenvolverem tais agoes efeti-

vamente, conforme foi observado em alguns casos, ou, entao, nao
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preencherem adequadamente o PAR e possuirem agdes concretas
de implementagao.

Foram solicitadas também indicacoes dos NEAB e dos sele-
cionados pelo Prémio “Educar para a Igualdade Racial’, realizado
pela organizagao social Centro de Estudos das Relagdes de Traba-
lho e Desigualdades (CEERT). Assim, de acordo com o Relatério,

foram selecionadas institui¢des distribuidas da seguinte forma:

Considerando os informantes-chave, contabilizou-se um
total de 825 indicagdes de escolas (5SS indicadas pelas Se-
cretarias Municipais de Educagao, 194 pelas Secretarias
Estaduais de Educagio e 76 pelos NEABs). Foram também
selecionadas 65 escolas premiadas pelo CEERT em uma das
trés primeiras edigdes. Ao todo 890 escolas foram indicadas
pelos atores-chave: 232 na Regido Sul; 340 na Regiio Su-
deste; 61 na Regido Centro-Oeste; 138 na Regiao Nordeste
(sendo 107 na Regional Nordeste I e 31 na Regional Nor-
deste IT); e 119 na Regido Norte. (MEC, 2010, p. 78).

Desse conjunto, foram selecionadas 36 escolas para partici-
parem da pesquisa. Essa redugio ocorreu porque muitas das esco-
las selecionadas nao possuiam os indicadores de implementacao
definidos pela pesquisa, e, também, houve recusa de participagao
de algumas institui¢des, e outras nao foram encontradas.

Os indicadores de implementagdo selecionados pela pes-
quisa foram: tempo de implementacdo (excluindo-se as escolas
com tempo inferior a um ano); percentual de professores que de-
senvolvem atividades referentes 4 educacgao das rela¢oes étnico-ra-
ciais; quantidade de modalidades educacionais em que a tematica
estd inserida e a sua incorporagao no projeto politico-pedagégico
(PPP) da escola.

Como resultado, encontrou-se um grande desnivel em termos

de implementagao entre as escolas. E essa resposta é extremamente
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complexa porque foram selecionadas exatamente as institui¢oes
que: i) acreditam j4 implementar as acdes de educagio das relagdes
étnico-raciais; e ii) sdo referenciadas por outras institui¢des como
exemplos de implementagao.

Ainda que esse panorama nao tenha representado, de forma
alguma, a tentativa de uma andlise do contexto nacional a partir das
escolas visitadas, tal estudo de caso apontou para um horizonte de
dificuldade de implementagao da politica, sendo que o grau de com-
prometimento e entendimento dos docentes quanto ao que significa
ministrar o contetdo da educacio das relagdes étnico-raciais foi um
dos fatores de convergéncia nos dados encontrados.

De modo geral, os professores e professoras que entendem
e ministram o contetdo sao intimamente ligados a tematica, por se
considerarem negros e negras e/ou militarem em prol da questao

racial. Assim, o estudo conclui que

Por mais distante da perspectiva da Lei e das Diretrizes
Curriculares Nacionais que uma pritica observada pudes-
se ser, nao se pode dizer que a temdtica étnico-racial fosse
totalmente desconhecida pelo conjunto de profissionais
entrevistados(as). Isso ndo quer dizer que a equipe da coor-
denacdo regional ndo tenha encontrado educadores(as)
com profundo desconhecimento da Lei n. 10.639/2003,
mas um fato deve ser apontado: o grau de ignorincia em
relagdo a temdtica racial estd relacionado com a postura
pessoal e politica dos profissionais das escolas. As entrevis-
tas de educadores(as) resistentes a implementagio da Lei
nas escolas, sobretudo aqueles(as) que ocupam o lugar da
gestdo e da coordenagao pedagdgica revelam nao somente
a introjecao do racismo ambiguo e do mito da democracia
racial os quais resultam em visdes preconceituosas, estereo-
tipadas e até mesmo racistas sobre a questao africana e afro-
-brasileira como também visdes e posturas conservadoras
sobre a educagio e a pritica da gestao de maneira mais geral.
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Ou seja, a pesquisa aponta que o enraizamento de praticas
pedagdgicas na perspectiva da Lei em escolas cuja dire¢ao
e/ou coordenagio sdo conservadoras e autoritdrias tende a
ser muito mais fraco. As iniciativas pedag(’)gicas existentes
ficam a critério de um(a) professor(a) especifico(a) e algu-
mas vezes de um pequeno coletivo de docentes (negros e
brancos, mas na sua maioria negros), comprometidos com
a questio racial. (MEC, 2010, p. 459).

Nesse mesmo ano, a pesquisadora Renisia Cristina Garcia
Filice realizou a pesquisa “Raga e Classe na Gestao da Educagao
Basica Brasileira” como requisito para a obten¢ao do doutorado
na UnB. O objetivo da pesquisa foi avaliar a implementagao de
Lei 10.639/2003 a partir da perspectiva da gestao institucional
no municipio, para tanto foram analisadas respostas de questio-
narios aplicados aos gestores educacionais em periodos distintos
de 2007 a2 2009.

A pesquisa analisou 133 questiondrios que jd haviam sido
aplicados anteriormente, em 2007, pelo Nucleo de Estudos Negros
em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio (Undime) para gestores municipais. Em 2009, foram
aplicados novos questiondrios a um conjunto de gestores.

Ao longo da pesquisa, sao agrupadas e comparadas as res-
postas das regides, identificando uma pretensa implementacio
mais acentuada na regiao Sudeste em detrimento das demais. To-
davia, ainda que a pesquisa ressalte a distribuicio regional (todas as
regides tiveram algum municipio que respondeu a pergunta), esse
conjunto de respostas nao é representativo para realizar tal consta-
tacao, uma vez que nao foi realizada amostra para realizar generali-
zagdes, além de nao haver equivaléncia entre a quantidade de res-
postas das regides e a quantidade de municipios, ou populacional

ou de institui¢oes educacionais.
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Nessa fase, observou-se que muitas das secretarias munici-
pais que afirmam ter implementado a educagao das relagoes étni-
co-raciais realizam atividades esparsas e pouco articuladas com o
curriculo. Os principais motivos alegados pela nao implementagao,
das que admitem nao fazé-lo sao a falta de material e de capacitagao
aos professores'*.

Ainda que ambas as pesquisas nao possam ser pardmetros
para um diagnoéstico bésico, elas indicam sérios problemas de
implementagao. Basicamente, a inclusao dos conteudos ocorreu
somente de forma parcial, quando ocorreu nas institui¢des, e a
questao da capacitagao dos docentes, ou mais especificamente a au-

séncia, como um eixo-central para a efetivagao da implementagao.

2.2.2 Educagao superior

Ainda que a Lei 10.639/2003 obrigue exclusivamente a in-
clusdo da educacio das relagdes étnico-raciais na Educagdo Bésica,
hd uma relagao direta entre a educagao superior e a bésica, condi-
cionando o sucesso da inclusao de um curriculo na educacao bésica
a sua entrada na formagao de docentes nas licenciaturas.

O Parecer CNE 03/2004 compartilha a responsabilidade de
inclusao das teméticas entre a Educagao Infantil, a Basica, Superior
e de Jovens e Adultos. O Parecer estabelece: i) que as IES devem
implementar a educagao das relagdes étnico-raciais, pois possuem
autonomia para compor seus projetos pedagdgicos e disciplinas,

podendo ser estabelecidas parcerias com entidades, inclusive dos

'* Ressalta-se que, num segundo momento, foi aplicado outro questiondrio,
solicitando informagdes sobre as a¢des que o municipio desenvolve, e também
sobre o conhecimento do gestor sobre o que vem a ser a educagao das relagdes
étnico-raciais. Contudo, esse segundo questionario foi aplicado em um grupo
ainda menor e tinha o foco na percepcio do gestor da questio como fator
relevante para a gestao da politica.
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movimentos negros, para auxilio na implementacio; ii) que o ensi-
no pode dar-se por projetos de diversas naturezas, nao necessaria-
mente em disciplinas; iii) que os NEAB podem auxiliar na selegdo
de contetdos e procedimentos de ensino e de aprendizagens.
Sobre as IES, o Plano Nacional de Implementagao estabele-

ce as seguintes responsabilidades:

a) Incluir contetidos e disciplinas curriculares relacionados
a Educagao para as Relages Etnicorraciais nos cursos de
graduacdo do Ensino Superior, conforme expresso no §1°
do art. 1°, da Resolugao CNE/CP n. 01/2004.

b) Desenvolver atividades académicas, encontros, jorna-
das e semindrios de promocao das relagdes etnicorraciais
positivas para seus estudantes.

c) Dedicar especial atengio aos cursos de licenciatura e
formagao de professores, garantindo formagao adequada
aos professores sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana e os contetidos propostos na Lei 11645/2008.

d) Desenvolver nos estudantes de seus cursos de licencia-
tura e formacao de professores as habilidades e atitudes
que os permitam contribuir para a educagao das rela-
¢oes etnicorraciais com destaque para a capacitagio dos
mesmos na produgao e andlise critica do livro, materiais
diditicos e paradiditicos que estejam em consonancia
com as Diretrizes Curriculares para Educacio das Rela-
¢oes Etnicorraciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africanas e comatematicadaLei 11645/08.
e) Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagdes tecno-
l6gicas na tematica das relagdes etnicorraciais, contribuindo
com a constru¢ao de uma escola plural e republicana.

f) Estimular e contribuir para a criagao e a divulgagio de
bolsas de iniciagao cientifica na temética da Educagao para
as Relagdes Etnicorraciais.

g) Divulgar junto as secretarias estaduais e municipais
de educacio a existéncia de programas institucionais
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que possam contribuir com a disseminagio e pesqui-
sa da temdtica em associacao com a educag¢ao bésica.
(BRASIL, 2009).

Em 2010, a SEPPIR realizou uma consulta as IES solicitan-
do informagoes sobre a implementacao da educagao das relagoes
étnico-raciais. Foram enviados oficios a 856 institui¢oes. O oficio

solicitava que as institui¢des informassem:

Cépia do contetdo de disciplinas e atividades curriculares
dos cursos ministrados contendo “Educa¢io das Relagdes
Ftnico-Raciais” como disciplina, bem como do tratamen-
to de questdes e temdticas que dizem respeito aos afro-
descendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/
CP 3/2004. (art. 1° da Resolugio n. 01, de 17 de junho de
2004, do Conselho Nacional de Educacio).

Informagdes sobre agoes, metas e prioridades para constar
no PLANAPIR - Plano Nacional de Promogao da Igual-
dade Racial - Decreto 6.872/2009, art. 4°, inciso I, IT e IT1.
Experiéncias praticas de implementagdo da Lei da His-
téria da Africa e Cultura Afro-brasileira e indigena, que,
a seu juizo, possam ser encaminhadas pela Ouvido-
ria da SEPPIR para o monitoramento do PLANAPIR.
(SEPPIR, 2010).

Destaca-se que, em 2010, o Brasil possuia 2.378 IES (INEP,
2012), assim, essa consulta realizada pela SEPPIR abrangeu 36%
do conjunto das institui¢des. Nao houve uma defini¢ao dos crité-
rios de selecao das IES, porém foram consultadas todas as univer-
sidades federais.

Os oficios foram enviados no periodo de 01/04/10 a
05/08/10. E as respostas foram recebidas de 05/2010 a 01/2011.
Em virtude do volume do processo — que possui mais de 7 mil pa-

ginas — e de processos administrativos no ambito da SEPPIR, as
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informagoes sobre o processo s6 comegaram a ser sistematizadas a
partir de setembro de 2012.

Somente 341 IES responderam ao oficio, ou seja, cerca de
40% das instituicdes selecionadas, e somente 14% do universo
das IES do Pais. Desse modo, destaca-se que devido aos aspectos
estatisticos da nao realizacao de uma pesquisa censitdria, nem de
uma amostra representativa, nao é possivel a partir do resultado
dessa consulta generalizar o conteido do processo para avaliar a
implementacao da educagao das relagdes étnico-raciais em todas
as IES no Brasil.

Das 856 institui¢des, 55 sio universidades federais, dessas
somente 26 responderam; 38 sao universidades estaduais, das
quais somente 16 responderam; e 763 sao instituigdes privadas,
sendo que 299 responderam.*®

No que se refere aos aspectos metodolégicos da consulta,
nao foram definidos pela SEPPIR nem o formato de organizacio
das informagoes sobre as disciplinas, nem quais as atividades aca-
démicas eram importantes serem informadas, pois foi considerado
que as institui¢oes de ensino sabiam de antemao o que era minis-
trar os contetidos da educagdo das relagdes étnico-raciais. Essa falta
de rigor na metodologia gerou discrepancias bastante significativas
nas respostas da IES.*

E importante destacar que definir o que é ministrar o con-

teddo das relagdes étnico-raciais era essencial para qualificar a

'S Registre-se também que algumas das institui¢des informaram nao formarem
docentes, exatamente 29 faculdades.

!¢ Algumas institui¢des encaminharam uma pagina com a lista de disciplinas
que consideravam atinentes, como a Universidade de Sio Paulo (USP) e
outras mandaram processos com dezenas de paginas, com todas as atividades
desenvolvidas nos tltimos 5 anos, como a Universidade Federal Tecnoldgica do
Parana (UFTPR).
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resposta, porque muitas institui¢oes créem que qualquer disciplina
que mencione a populagio negra ou a Africa pode se enquadrar
na temadtica, sendo que a legislagao explicita a necessidade de um
conteudo valorativo e ressignificativo a contribui¢ao negra e africa-
na. O mesmo se aplica as palestras, semindrios e demais atividades
académicas e culturais. A defini¢ao prévia do formato de organiza-
¢30 das informagdes a serem enviadas também era necessaria, a fim
de estabelecer pardimetro de comparagao entre as instituigoes, mas
isso também nao ocorreu.

Assim, a partir de esfor¢o de sistematizagdo, as respostas
das IES foram lidas e resumidas. E por fim, observou-se as respos-
tas prevalentes, organizando-se as informagoes fornecidas em 15
categorias: i) Disciplinas Especificas; ii) Disciplinas transversais;
iii) Atividades Académicas sobre a tematica racial; iv) Atividades
de Extensao sobre a temética racial; v) NEAB ou Similar; v) Reso-
lugdo da instituigdo sobre o tema; vii) Pesquisas sobre a tematica;
viii) Pés-graduacio sobre a tematica; ix) Cursos de extensio, atua-
lizagdo, mini-cursos sobre educaciao das relacdes étnico-raciais;
x) Participacao de docentes e técnicos da universidade em ativida-
des sobre a temética ofertadas por outra instituigio; xi) Publica-
¢des sobre a tematica; xii) Férum Estadual/ Municipal Permanente
de Educagdo e Diversidade; xiii) Semana da Consciéncia Negra;
xiv) Eventos culturais; xv) Convénio com paises Africanos.

Faz-se necessdrio enfatizar que informa¢do mais precisa
solicitada nos oficios enviados foi sobre a presenga de disciplinas

que versassem em sobre a educagao das relagoes étnico-raciais.”

7 Os oficios enviados solicitavam a c6pia do contetdo das disciplinas e
atividades curriculares contendo “Educacio das Relagdes Etnico-raciais” como
disciplina. Porém, nio houve nenhuma orientagdo em documentos oficiais de
que as disciplinas que versem sobre a temdtica supracitada devessem possuir
em seu nome “Educagio das Relagoes Etnico-raciais” O termo “Educagao das

Educacio das Relacdes Etnico-raciais: avaliagdo da formacao de docentes %2 81



Algumas institui¢oes prestaram somente essa informagao, mas isso
nao significa que elas nao tenham publicagoes sobre a temdtica ou
nao desenvolvam outras atividades. Portanto, o dado quantitativo
mais seguro em relagdo as atividades que as institui¢des desenvol-
vem ¢é referente as disciplinas, os dados referentes a presencga ou
auséncia de atividades académicas, de extensao ou outras nio siao
seguros por nao terem sido citadas especificamente no oficio que
realizou a consulta.

Duas categorias sao destinadas as disciplinas. Das institui-
¢oes que responderam, a maioria indica possuir disciplinas espe-
cificas. No entanto, ao se analisar as informagdes sobre contetdo,
observa-se que diversas nao versam sobre temas especificos sobre
a questao africana ou afro-brasileira. Assim, avaliou-se a resposta
das institui¢des definindo como especificas as disciplinas que ver-
sassem sobre os temas definidos na Lei 10.639/2003: Histdria da
Africa e dos Africanos; Luta dos negros no Brasil; Cultura negra
brasileira; e Negro na formagao da sociedade nacional, que res-
gatam a contribui¢ao do povo negro nas dreas social, econdmica
e politica pertinentes a histéria do Brasil. Todas as demais foram
consideradas transversais.

Em torno de 40% das institui¢des que responderam ao ques-
tiondrio afirmaram possuir disciplinas especificas, entre as quais as
mais presentes sao historia(s) da Africa e literatura(s) africana(s).
Aproximadamente 65% dos cursos informaram ter disciplinas
transversais, e 60% cursos afirmam nao possuirem nem discipli-
nas especificas nem transversais sobre a temdtica. A ocorréncia
desse evento pode se dever ao fato de que algumas institui¢des

efetivamente nao identificaram entre o seu rol de disciplinas nada

Relacoes Etnico-raciais” refere-se ao conjunto de temas relativos & questéo racial
)
podendo, ou ndo, ser transformada em uma disciplina especifica com esse nome.
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especifico as relagoes étnicos-raciais. J& algumas institui¢oes con-
sideraram que todas as disciplinas das dreas humanas e/ou sociais
contemplavam a questao racial.

De acordo com o Plano Nacional de Implementagao, a rea-
lizagao de atividades académicas sobre a temética racial sdo a¢oes
necessdrias a serem realizadas pelas IES. Essas atividades sao semi-
ndrios, palestras e demais eventos académicos que versam sobre a
questao racial. Considera-se que ainsercao de tal temdtica no calen-
ddrio de atividades académicas ¢ parte da formagao dos discentes,
além de ser indicador da insergao geral da tematica na instituigao.
As atividades mais citadas foram semindrios e palestras, sendo que
100 institui¢des informaram realizar atividades académicas sobre
a tematica, perfazendo a parcela de 29% das pesquisadas. Porém
observando-se os estabelecimentos que possuem disciplinas trans-
versais, ou especificas, ou atividades académicas sobre a tematica,
chega-se ao total de 297 estabelecimentos, ou seja, 86% do total.

As a¢des de extensdo sao desenvolvidas no ambito dos Pro-
jetos de Extensdo de A¢ao Continuada ou atividades e eventos das
Semanas de Extensio, ou em outras datas no contexto da extensao.
Tal levantamento é importante para observar a disseminagao do co-
nhecimento sobre a temdtica das institui¢oes para a comunidade. So-
mente 33 instituicdes informaram realizar atividades de extensao e
entre as a¢des mais citadas destacam-se os Projetos de Extensao de
Acio Continuada em teméticas relativas a cultura afro-brasileira.

A existéncia dos NEAB é um fator importante para a inser-
¢ao da temdtica no ambiente académico, especialmente no am-
bito da pesquisa. Tal dado é extremamente relevante pelo fato de
os NEAB serem parceiros em agdes de capacitagio do MEC no
dmbito dos programas de formagao de docentes, como o Uniafro.
Apenas 17 estabelecimentos informaram seus NEAB como forma

de implementagdo. Entre os similares foram citados Centros de
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Estudos Afro-orientados/PUC/SP* e UFBA), Programa de Estu-
dos e Extensio Afro-brasileiro - PROAFRO/PUC/GO, Nucleo
de Estudos em Educacdo e Relacoes Etnicas - NEERE/PUC/
PR*) e Nucleo de Identidade, Género e Relacdes Interétnicas —
Nigéria/Universidade Feevale/RS.

Duas institui¢des levaram a questdo da educagao das rela-
¢Oes étnico-raciais para dentro de suas resolugdes e normas a fim de
coordenar a insergao da tematica. Ainda que tal procedimento nao
seja essencial a efetivagao da implementagao, indica um sério grau
de compromisso com a questao.

A presengca de pesquisas sobre a tematica, tanto na graduagao
quanto na pés-graduagio, s3o importantes tanto para avaliar a pro-
dugdo do conhecimento sobre a questdo, como para indicar o nivel
de insergao. O quantitativo de 41 institui¢oes informou realizar pes-
quisas no 4mbito da temética, sendo que a maioria foi no &mbito de
monografias e trabalhos de conclusao de cursos na graduagao.

Diversas instituigoes possuem pos-graduagdes sobre a tema-
tica. Fator fundamental para a formagao de docentes nas IES ap-
tas a formar profissionais da educagio bésica. Das 21 institui¢oes
que informaram ter programas de pds-graduacio sobre a tematica,
17 eram especializagoes e as demais eram programas stricto sensu.

Tal indicador encontra-se destacado porque muitos desses
cursos sao ofertados em parceria com as secretarias de educagao
estaduais, assim a institui¢ao atua na formagao do seu corpo dis-
cente e de docentes em atividade no sistema de educagao estadual
e municipal.

O quantitativo de 42 institui¢oes informou ministrar cursos
para a comunidade discente e externa sobre a temdtica da educacio

das relagoes étnico-raciais e da aplicagao de contetidos.

18 Pontificia Universidade Catdlica/SP.
19 Pontificia Universidade Catélica/GO.
20 Pontificia Universidade Catélica/PR.
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A capacitagao do corpo discente na temdtica é um fator po-
tencial para a formagao dos estudantes. Porém algumas instituigoes
ainda nao possuem professores formados para tal, e investem em
possibilitar ao seu corpo docente a capacitagdo em outras institui-
goes: quatro instituigdes informaram propiciar ao seu corpo do-
cente a capacitagdo em outras institui¢des de ensino.

Além de produzir pesquisas, algumas institui¢des tém pos-
sibilitado a publicacao de textos académicos sobre a tematica, au-
mentando o potencial de disseminagio do conhecimento. Nove
institui¢oes informaram publicar revistas sobre a tematica.

Ainda que ndo seja uma questao essencial para mensurar
como tem sido ministrado o conteudo da temdtica no ensino supe-
rior, as institui¢des tém informado a participagio nos féruns de im-
plementacdo da educagido das relagdes étnico-raciais para indicar
a participagao do corpo docente da instituicao na implementagao
em nivel local. Somente cinco instituigdes informaram participa-
rem dos féruns de educacao e diversidade.

Alguns estabelecimentos de ensino informaram a Semana
da Consciéncia Negra ou atividades no dia 20 de novembro, even-
tos culturais, como o “dia do folclore” e convénios com paises afri-
canos como formas de inser¢cao da temadtica em seus ambientes.
Apenas 18 institui¢oes informaram a comemora¢ao da semana da
consciéncia negra como forma de complementagio da educagao
das relagdes étnico-raciais, sendo que, dessas, metade realiza ativi-
dades exclusivamente no dia 20 de novembro; 28 estabelecimentos
informaram a realizacao de eventos culturais como forma de imple-
mentacdo e 9 instituigdes informaram os convénios e parceria com
paises para a concessao de bolsas para alunos africanos como forma
de inserc¢ao da tematica.

Para efeito da sistematizagio, é importante considerar to-

das as informagoes disponibilizadas pelas institui¢des consultadas,
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todavia tornar obrigatério determinado contetido na educagao ba-
sica carece, necessariamente, de garantir a sua insergao no curriculo
da educagao superior. No entanto, nem todas as categorias levanta-
das na pesquisa partem dessa premissa. A existéncia de atividades
sobre a temitica, ainda que importante instrumento de divulgagao,
nao é tao relevante quanto uma disciplina especifica, do mesmo
modo que respostas categorizadas pouco dizem a respeito da for-
macio do docente em relagio a ministrar o conteudo da educagao
das relagoes étnico-raciais. Assim, podemos agrupar esses indica-
dores pelo que eles efetivamente podem qualificar com relagao as
informagdes prestadas pelas IES.

Primeiramente, é preciso destacar que quase todas as ins-
tituicoes que responderam ao oficio, informaram implementar
a educacgio das relagdes étnico-raciais. Até mesmo as 59 institui-
¢oes que nao possuem nem disciplinas especificas, nem disciplinas
transversais. Contudo, ainda que uma IES convide palestrantes
para eventos, no seu estabelecimento, em que a questao racial é
tema, pergunta-se: essa iniciativa é suficiente para formar o docente
a ministrar o conteudo em sala de aula?

Ainda que essas categorias coadunem-se com a legislagao,
em que medida é possivel saber se o aluno dessas institui¢oes tém
acesso as informagoes que podem ajudd-lo a incluir contetidos da
educacao das relagdes étnico-raciais na sua préatica docente?

Jannuzzi (2005, p. 138) define indicadores sociais como
formas de medir um conceito abstrato. Assim, para o autor, “[...]
indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensoes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”.

Assim, a fim de transformar as categorias resultantes da con-
sulta da SEPPIR em indicadores para o que se deseja avaliar na pre-

sente pesquisa, ou seja, a implementagao da educagao das relagoes
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étnico-raciais na formagao de docentes, pode-se reagrupd-las a fim
de tentar aproxima-las do que elas efetivamente mensuram.

A presenca de disciplinas especificas é o principal indicador
para a formagao de docentes, uma vez que ¢ a tnica que efetiva-
mente garante o conhecimento sobre o conteido da educagao das
relages étnico-raciais.

Nesse caso, é importante observar que essa presenca ¢ dife-
renciada: hd universidades com um rol extenso de disciplinas sobre
a temdtica em diversas dreas,® enquanto a maioria possui discipli-
nas restritas a histéria da Africa e literatura africana. Entio, dentro
dessa categoria hd a possibilidade de hierarquizagao no que tange a
quantidade de disciplinas, a diversidade tematica e a obrigatorieda-
de para a conclusao do curso.

Outra categoria importante ¢é a presenga de poés-graduagoes
sobre a tematica, ainda que essas nao formem docentes, os cursos
especificos sobre temas da educagao das relagdes étnico-raciais ca-
pacitam docentes ji formados e formam professores para IES.

A presenca de (i) disciplinas transversais; (ii) ativida-
des académicas; (iii) atividades de extensio; NEAB ou similar;
(iv) pesquisas; (v) publicagdes; (vi) cursos de extensdo, atuali-
zag¢ao, mini-cursos sobre a temética sio indicadores de formagao
complementar, porque garantem a entrada da temdtica de modo

geral e transversal no ambiente académico.

*' A Universidade Federal do Rio de Janeiro apresentou o maior nimero de
disciplinas: Arte Africana Afro-brasileira; Tépicos Especiais em Danga e Cultura
Afro-Brasileira; Danga Afro-brasileira; Topicos especiais em Danca Afro-
brasileira; Emergéncia dos Paises Africanos; Historia da Arquitetura Africana;
Laboratério de Pesquisa em Africa Austral; Histéria da Africa Contemporanea
I, II, IT e IV; Histéria da Africa I e II; O Negro no Pensamento Social; Geografia
Regional da Africa; Literatura Africana de Lingua Portuguesa I e II; Poesia
Africana em Lingua Portuguesa; Fic¢ao Africana em Lingua Portuguesa.
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Por outro lado, os cursos de extensio e atualiza¢do, assim
como as especializagdes, podem medir a formagao de docentes fora
da comunidade universitdria, visto que esse tipo de curso é muito
procurado para a capacitagao de docentes da rede publica de ensino
temdtica, topico a ser analisado no préximo capitulo, sobre o Uniafro.

A participagao de docentes e técnicos das IES em atividades
sobre a tematica ofertadas por outra instituigao ou no Férum Esta-
dual/Municipal Permanente de Educagao e Diversidade e a exis-
téncia de resolugao da instituigao sobre o tema indicam o grau de
priorizacao dessa temdtica no contexto da IES. Contudo, esse fator
engloba os demais, uma vez que todas as atividades desenvolvidas
na instituigao sobre a tematica indicam em algum grau a prioriza-
¢ao e/ou 0 compromisso com a implementagao da educacao das
relagdes étnico-raciais.

E, por fim, as categorias relativas a comemoragao da Sema-
na da Consciéncia Negra, eventos culturais e convénio com paises
africanos tao somente indicam o grau de desconhecimento da ins-
tituicao sobre a temética. Trés institui¢cdes informaram como a¢io
de implementagao atividades referentes ao “folclore”, ou seja, exata-
mente o oposto ao pretendido com a educagao das relagdes étnico-
-raciais. Ainda que o dia da consciéncia negra esteja inserido no ca-
lendario da educacio basica como forma de valorizacao da cultura
e resisténcia negras e de Zumbi dos Palmares como heréi nacional,
uma IES informar esse tipo de insergao da temadtica é completa-
mente anacrénico e pouco conectado ao grau de aprofundamento
da tematica que o ensino superior exige. E, por fim, os convénios
com paises africanos para a vinda de estudantes somente seriam re-
levantes se garantissem um intercimbio real de conhecimento en-
tre esses estudantes estrangeiros e os docentes e discentes da IES,
mas essa a¢ao nao foi informada.

Assim, sugere-se para as avaliagdes da educagao das relagoes
étnico-raciais no ensino superior na formagao de docentes nas li-
cenciaturas, o Quadro 1:
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Quadro 1 - Indicadores

Indicadores de formagao de . _
Indicadores de formacao complementar
docentes
Disciplinas especificas Disciplinas transversais
Atividades académicas (seminarios,
Pés-graduagbes sobre a educagao palestras, pesquisas)
das relagdes étnico-raciais Atividades de extensao (cursos, semindrios
projetos)

Fonte: Elaborado pela autora desta obra

Os indicadores de formagao de docentes sao os que efeti-
vamente capacitam os profissionais a ministrarem o conteddo da
educagao das relagdes étnico-raciais de forma valorativa, pormeno-
rizada, qualitativa e especifica.

Ainda que a legislagao que versa sobre a educagao das rela-
¢Oes étnico-raciais em nenhum momento indique a obrigatoriedade
de disciplinas especificas ou obrigatérias sobre o tema, entende-se
que ainclusao é mais qualitativa, na medida em que promovida por
meio de disciplina, pois pode abordar a questao de forma especifica
e profunda, ou seja, ndo generalista e panoramica.

Nesse caso, pode-se indicar que a institui¢ao forma docen-
tes de modo ideal, na medida em que ela possui disciplinas espe-
cificas nas dreas de pedagogia, histdria, artes, literatura e outras,
e forma docentes de maneira bésica, quando ela nio possui dis-
ciplinas especificas em algumas dessas matérias em destaque na
Lei 10.639/2003.

Sob esse ponto de vista, das 341 instituigdes que responde-
ram a consulta da SEPPIR, somente possibilitam a formacgao de
docentes de maneira ideal 3 institui¢des: a Universidade de Sao
Paulo (USP), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]).
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As Pés-Graduagoes sao um indicador de formagao, po-
rém desarticulado da licenciatura. Assim, elas influem tanto de
formagao suplementar, como no caso das ofertas de especializa-
¢oes a profissionais da educagao, quanto de formagao ao nivel de
pré-requisito de ingresso da docéncia superior.

E importante mencionar o elevado grau de desarticulagao da
existéncia de Pos-Graduagoes sobre a temdtica com a existéncia de
disciplinas nas licenciaturas. Das 21 institui¢des que informaram
possuirem Pds-Graduagdes sobre a temdtica, 10 ndo possuem ne-
nhuma disciplina na graduagao e/ou licenciatura sobre o tema.

Tal fato é extremamente incoerente para a efetivagao dessa
politica. Ao mesmo tempo em que a institui¢do tem a expertise
técnica necessdria para ofertar a formagao, ela opta por somente
fazé-la na Pés-Graduagao. Tal fator pode ser explicado tanto pela
auséncia de um acompanhamento dessa inclusao nas licenciaturas
superiores, especialmente nas institui¢oes privadas, quanto pela
existéncia de demanda de formagao nessa drea, que gera a existén-
cia das especializagdes sobre a temdtica.

Os indicadores de formagao complementar avaliam mais
a inser¢ao da temdtica na comunidade académica. Na medida em
que eles existam, hd o debate e a possibilidade do desenvolvimento
de um ambiente reflexivo acerca dos temas. Contudo, nao é possi-
vel equivaler palestras e semindrios a existéncia de uma disciplina
formal, ou seja, o seu impacto na formacao de docentes para minis-
trarem seus conteudos é mais indireto, ainda que na formagao em
geral da comunidade académica possa haver uma maior relevancia.

De modo geral, as trés pesquisas apresentadas, ainda que
nao avaliem nem comprovem a situagao no Pais sobre a implemen-
tacao, indicam problemas restritos ao universo pesquisado que cor-
roboram as dentncias em nivel nacional, como a do IARA.

A pesquisa “Priticas Pedagégicas de Trabalho com Rela-
¢oes Etnico-Raciais na Escola na Perspectiva da Lei 10.639/2003”
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destaca problemas no desconhecimento dos professores e da coor-
denagao pedagogica das escolas em como abordar a tematica, en-
quanto a pesquisa “Raga e Classe na Gestao da Educacao Basica
Brasileira” volta-se ao papel dos gestores municipais em virtude do
seu também desconhecimento da questao. Por fim, a consulta da
SEPPIR as IES indica que hd inser¢ao da temdtica em grande vo-
lume de institui¢oes pesquisadas, porém, poucas desenvolvem um
trabalho efetivamente qualitativo de formagao, que possibilite aos
professores condigdes para abordar a temética conforme a legisla-
¢30 determina.

Porém, esses indicios de resultado nao sao desarticulados da
gestao da politica educacional ou das de promogao da igualdade
racial em nivel nacional. Ha a¢ées de formagao para educagao das
relagdes étnico-raciais coordenadas pelo MEC que dialogam com
esse resultado.

Seria enganoso responsabilizar exclusivamente os professo-
res e as escolas, ou as gestoes estaduais e municipais de educagao.
Assim como indica o Plano Nacional de Implementa¢ao das Dire-
trizes Curriculares Nacionais da Educagio das Relagoes Etnico-ra-
ciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africa-
na essa é uma responsabilidade compartilhada entre as trés esferas

federativas, somadas as instituigoes e seus profissionais.
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Africanidades e Uniafro:
experiéncias inconclusas

A fim de articular as agdes intersecionais das politicas de
promogao da igualdade racial no ambito da educagao, em 2003 foi
firmado Protocolo de Intencdes entre 0 MEC e a SEPPIR, com o
objetivo de desenvolver parcerias em programas e agoes que versas-
sem tanto sobre politicas valorizativas — implementagao da educa-
¢ao das relagdes étnico-raciais e de educagao antirracista —, quanto
politicas compensatérias, como estimulo a adogao de ag¢oes afirma-
tivas para acesso e permanéncia de pessoas negras nas escolas tanto
na infincia quanto na idade jovem e adulta.

No contexto desse protocolo, foram iniciados projetos,
como o A Cor da Cultura, parceria entre MEC, SEPPIR e Funda-
¢ao Cultural Palmares, financiado pela Petrobras e executado pela
Fundagao Roberto Marinho, com objetivo de produzir materiais
de cardter valorativo a diversidade para as escolas do Pais; foi insti-
tuida a Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos
Relacionados a Educagio dos Afro-Brasileiros (CADARA), com
0 objetivo de acompanhar, analisar e avaliar as politicas educacio-

nais voltadas para a educacao das relagdes étnico-raciais, além da
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realizagao de semindrios e da indugao a formagao de féruns perma-
nentes de educacao das relagdes étnico-raciais nos estados.

Em 2008, em uma parceria do Centro de Ensino a Distancia
da Universidade de Brasilia (CEAD/UnB) com a Coordenagio de
Diversidade e Inclusao Educacional da SECADI, comegou o pro-
cesso de construgao do curso a distancia intitulado Programa de
Formagao Continuada em Educagao e Relagoes Etno-raciais.

O objetivo do curso era capacitar 50 mil professores das
redes estaduais e municipais de ensino a ministrar o conteado da
educagdo das relagoes étnico-raciais. O material instrucional seria
elaborado por professores da UnB, que seriam também os coorde-
nadores do curso, enquanto o CEAD seria responsavel pela logisti-
ca técnica e administrativa do curso a distancia e da tutoria.

Tal curso veio a se chamar Educac¢ao Africanidades Brasil e
foi realizado em 2006, formou cerca de quatro mil professores, e,
apesar de algumas repescagens na tentativa de possibilitar a con-
clusao da primeira turma, nao houve nenhuma reedigao. No site do
MEC nio hd nenhuma informacao sobre esse curso.??

Nesse mesmo ano, 2005, o MEC firmou Acordo de Coo-
peragao com os NEAB, e demais centros e nucleos correlatos das
universidades publicas, para a execugao do Programa Uniafro.
O objetivo do programa era fortalecer a implantagao dos NEAB e
auxiliar a promogao de agdes afirmativas voltadas a populagao negra.

A partir do Edital n. 01 do Uniafro, de 26 de abril de 2005,
é possivel assumir que apoiar a¢des afirmativas, no d4mbito des-
se programa, significava apoiar a¢des de promogio da igualdade
racial, uma vez que o edital previa o apoio a projetos em diver-

sos eixos: i) publicagdo voltada a temdtica racial; ii) formagdo de

> A Unica referéncia encontrada no site do MEC é uma matéria jornalistica
intitulada “Diversidade étnico-racial nas salas de aula”, de 8 de maio de 2006.
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docentes para a educagio das relagdes étnico-raciais; iii) apoio ao
acesso e permanéncia de estudantes negros nas institui¢oes publi-
cas de ensino.

Quando o projeto de pesquisa que originou este estudo foi
concebido, seu principal objetivo era analisar os programas Afri-
canidades e Uniafro, considerando que o Africanidades teve uma
unica tentativa de implementagao e o Uniafro continuava vigendo,
ambos iniciados em 2008.

Porém, no decorrer da pesquisa, em 2012, foi confirmada
pela Coordenagao de Educagio das Relagdes Etnico-raciais a nao
continuidade do Uniafro. Assim, se anteriormente a ideia era com-
parar os modelos de implementagao desses dois programas a fim de
encontrar razao para a descontinuidade e nao do outro, agora, esse
¢ um trabalho sobre dois programas finados.

Faz-se necessario destacar que o processo de levantamento
de dados para a realizagao desta pesquisa foi extremamente dificil
no que tange ao Africanidades. As informagoes nao estao dispo-
niveis, e foi necessdrio lancar mao da Lei n. 12.527, de 18 de no-
vembro de 2011, Lei de Acesso a Informagao, para obter o pouco
material disponibilizado.

A pesquisa que originou esse capitulo teve dois niveis, de
acordo com Gil, (2008): i) descritivo, a fim de apresentar o modelo
de funcionamento e implementagio dessas agdes; ii) explicativo, a
fim de entender o processo de constitui¢ao desses programas, rela-
cionar seus objetivos com os problemas que eles visam sanar, com
destaque para a necessidade de capacitagao do corpo docente das
institui¢oes de ensino da educagao basica para implementar a edu-
cacao das relagdes étnico-raciais.

Ao realizar tal analise, buscar-se-a responder trés perguntas:
i) por que esses programas nao tiveram continuidade? ii) Caso es-

ses programas tivessem uma execugio eficiente eles ajudariam a
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sanar o problema que visavam combater? iii) Qual aprendizado ins-
titucional que se pode extrair dessa experiéncia para a gestao dessa
politica? Para isso, serao analisados documentos administrativos
referentes aos programas.

No caso do Africanidades, a andlise parte do Projeto Basi-
co do Programa de Educagao Continuada em Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana, origindrio da Lei 10.639/2003,
que gerou o programa, do Plano de Trabalho e do Relatério
Fisico-Financeiro, além de arquivos e das planilhas administrativas
do CEAD/UnB.

A anélise sobre o Uniafro ocorre por meio dos quatro editais
datados de 2005, 2006, 2008 e 2009, das informagdes publicadas
no Diério Oficial da Unido (DOU) sobre os processos seletivos e
dos pareceres técnicos disponibilizados pelo MEC sobre os convé-

nios com as universidades contempladas pelos editais.
3.1 Africanidades

Na presente se¢do serdo apresentadas informagdes sobre
o Africanidades a partir da andlise de documentagao do CEAD/

UnB, serao analisados o projeto, a execugao e os resultados.

3.1.10 Projeto Educacio Africanidades Brasil (Africanidades)

O curso intitulado Projeto Educagao Africanidades Brasil
partiu da perspectiva de que a falta de formagao dos docentes em
atividade nas escolas era um entrave a implementag¢ao da educagao
das relagoes étnico-raciais.

No Projeto Bésico, o curso tinha como objetivo “[...] formar
professores multiplicadores e outros profissionais da educagao,
com conhecimento sobre a Histéria da Africa e do negro no Bra-

sil, para que fossem capazes de formar cidadaos livres para pensar
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o Pais na perspectiva da afirmagio de sua identidade.” (CENTRO
DE EDUCACAO A DISTANCIA, 2006).

De abrangéncia nacional, o curso pretendia capacitar SO mil
multiplicadores para atuar na formagao dos discentes no que se re-
fere & “cultura de matriz africana” em 4.500 escolas. Nessa agao era
também objetivo a inclusao da perspectiva da diversidade cultural
no projeto educacional das institui¢oes de ensino.

Na pratica, os alunos participariam de um curso de extensao
a distancia, com duragao de quatro meses e 120 horas/aula. As au-
las eram separadas por unidades temdticas, sendo cinco médulos
com quatro temas cada um. O curso seria ministrado no Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) utilizado pelo CEAD, o Moodle,
um sistema de gerenciamento de cursos virtuais de c6digo aberto.
O conteudo das aulas também seria impresso e o livro seria enviado
para os alunos.

Foi montado Comité Gestor do curso para acompanhar sua
execugao. O Comité deveria ter representantes da SECADI/MEC,
um do CEAD/UnB e da Faculdade de Educagio da UnB, respon-
savel também pela coordenacgao pedagégica do curso.

Foram contratados professores-conteudistas para elabora-
rem o material, professores-formadores para acompanhar o curso, e
tutores para supervisionar as atividades e estabelecer a relagdo com
os estudantes. O modelo de implantagao do curso tinha a seguinte
estrutura de pessoal: para cada um professor-formador deveria ha-
ver 17 tutores, e para cada tutor deveria haver 140 alunos.

Para a selecao das escolas participantes foram estabelecidos
critérios, como: i) ter nimero minimo de 500 alunos; ii) ser publi-
cas; iii) localizada em capitais, em regides metropolitanas ou em
dreas com comunidades quilombolas; iv) ter computadores e aces-
so a Internet.

A partir da escolha das escolas, eram definidos pela Secre-

taria Municipal de Educagao local em parceria com a diregao da
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escola, os professores que participariam do curso. Foi estabelecido
0 quantitativo de sete professores por escola no caso das escolas
da rede publica municipal e estadual, e seis professores no caso de
escolas técnicas federais.

A partir dos critérios de selegao, foi definido um grupo de es-
colas a participarem do curso, inferindo-se por meio da documen-
tacao, que a definicao dos critérios e o processo de selecao das esco-
las foram realizados pela gestao do curso. Depois foi encaminhado
oficio-circular solicitando que as secretarias estaduais e municipais
de educagao indicassem um coordenador para o Projeto.

Houve semindrios em cinco capitais e em uma cidade do
Complexo Metropolitano Expandido de Sao Paulo para a sensibi-
lizagao sobre a tematica e a apresentagao do curso, nesses encon-
tros, gestores do Africanidades explicaram os critérios de selegao,
0 objetivo e modelo de funcionamento do curso. Foram realiza-
das reunides em Sao Paulo, SP, Campinas, SP, Rio de Janeiro, R],
Florianépolis, SC, Recife, PE, e Manaus, AM.?

O coordenador do curso em cada municipio, indicado pela
secretaria de educagao local, era responsével por articular com as
escolas a selecao dos professores, além de ele mesmo ser obrigado
a participar do curso.

O Projeto também previa um processo elaborado de avalia-

¢ao no qual os objetivos principais eram:

a) Acompanhar os cursistas de forma a garantir o seu dire-
cionamento nas atividades de formacao, fornecendo-lhes
feedback.

b) Reduzir o indice de evasao.

c) Mensurar a evolugio dos cursistas no processo de apren-
-dizagem.

»* Nao foram disponibilizados relatorios sobre os semindrios nem pelo Ministério
da Educagao, nem pelo CEAD/UnB.
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d) Aferir a eficicia do programa. (CENTRO DE EDU-
CACAO A DISTANCIA, 2006).

O processo de avaliagdo previa as seguintes etapas: i) avalia-
¢ao da capacidade da gestio em aderir ao curso; ii) avaliagdes de
aprendizagem ao longo do processo; iii) avaliagio do instrumental
do curso, inclusive com realizagao de pesquisa qualitativa com gru-
po focal de tutores.

A Planilha Financeira indica um or¢amento de
R$ 2.658.637,48 para atividades que incluem a confecgao e produ-
¢ao do material, a gestao a administracdo do programa e o processo
avaliativo. O célculo dos custos é baseado nas 4.500 escolas, assim
estimou-se um gasto de R$ 140.500,00 com despesas postais.

Na Planilha, hd uma redugao do quantitativo de alunos em
relagdo ao Projeto Basico de SO mil para 25 mil alunos. E estabele-
cida uma relagao de 140 alunos por tutor, o que conferiu ao projeto
um total de 179 tutores.

O Plano de Trabalho, de 22 de margo de 2006, que estabe-
leceu convénio entre a Fundacao Universidade de Brasilia (FUB) e
0 MEC para a realizagao do curso denomina o titulo como Progra-
ma de Formagao Continuada em Educacio e Relagdes Etno-raciais.
Nele, o Projeto é definido por um cronograma que estabelece a dura-
¢ao de dez meses, sendo os quatro meses iniciais dedicados ao plane-
jamento e gestao, os meses 4 a 6 para produgao do material didatico,
0s quatro meses finais para a execu¢ao do curso, sendo que os dois
ultimos ja contemplariam o processo de avaliagao e certificacao.

O Plano reduz inexplicadamente o escopo do curso, indi-
cando em suas metas a capacitagao de 11 mil educadores, e ndo os

25 mil previstos no orgamento ou os 50 mil do Projeto Basico®.

** Reitera-se que a meta de capacitar 25 mil docentes é a base de calculo do
or¢amento e da infraestrutura técnica e de pessoal do curso.
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No dia 17 de abril de 2006, o Projeto do curso foi encami-
nhado ao Conselho Deliberativo do CEAD. Contudo, essas infor-
magoes foram inseridas em um formuldrio padrao para Projeto de
Extensao: Curso a Distancia ou via rede. Nele é definido o nimero
de participantes de 20 mil a 25 mil pessoas, com a execugao efe-
tuando-se de janeiro a dezembro de 2006.

Os itens de despesa discriminados nesse formuldrio sao
R$ 1.345.417,32 de pagamentos a terceiros, R$ 58.000,00 de mate-
rial de consumo e R$ 331.590,00 de despesas postais. Esses valores
financeiros nao sao equivalentes aos da Planilha Financeira do cur-
so, sendo que ambos os documentos ja contam com a redugao para

25 mil docentes formados.

3.1.2 Execucao e resultados

Depois do processo de selecao das escolas e contato com as
secretarias de educacgdo para a sele¢ao e indicagao dos professores,
houve dificuldade de adesao para o curso, especialmente no muni-
cipio de Sao Paulo.

A matricula deveria ser realizada no site do CEAD, o qual
gerou dificuldades técnicas relatadas pelos participantes ao reali-
zarem a inscri¢do. Em junho de 2006, havia somente 15 mil pro-
fessores matriculados no curso. Para o alcance da meta de 25 mil
professores, foram autorizadas as inscri¢des de mais do que sete
professores por escola.

Até o inicio do curso estavam matriculados 26.054 profissio-
nais de educacao, de 26 estados e o Distrito Federal, em 704 muni-
cipios, contemplando 4.000 escolas.

Quando houve o término do curso, em dezembro de 2006,
1.103 alunos tinham enviado alguma(s) das atividades previstas.
Contudo, somente 533 alunos haviam concluido o curso, gerando

um indice de evasao de 98%.
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Em 2007, o AVA foi aberto novamente para possibilitar que
alunos que nao tivessem concluido as atividades, enviassem o tra-
balho final. Nessa outra etapa foram aprovados 358 alunos.

E controverso o quantitativo de aprovados. Numa das pla-
nilhas do CEAD, estd registrada a informagao que 4.056 alunos
foram aprovados, 1.057 foram reprovados, trés desistiram e uma
aluna faleceu. Porém, somando esses quantitativos, nao se chega
aos 8.916 profissionais presentes na planilha. Nimero também
bem distante dos mais de 26 mil matriculados.

O queestd expresso é que foram emitidos 6.205 certificados,?

gerando um quantitativo de 23% de sucesso do curso.

3.1.3 Uma experiéncia no Africanidades

Fui contratada para trabalhar como tutora no Africanidades
em outubro de 2006. Na época, havia uma colega® que desistiu do
curso e me indicou para ocupar sua vaga. A atribui¢ao dos tutores
era acessar ao AVA todos os dias e acompanhar os cursistas, sendo
que 4 horas semanais poderiam ser trabalhadas no escritério do
CEAD e as demais 16 horas poderiam ser efetuadas em home-office.

Eu era responsavel pelo acompanhamento de 140 estudan-
tes do Municipio de Viamao, no Rio Grande do Sul. Desses 140
alunos, 85 nunca haviam acessado a plataforma do Africanidades
até aquele momento. Por meio de contato com os estudantes, foi
verificado que mesmo os 55 que estavam ativos no AVA nao esta-

vam participando efetivamente do curso.

» Considerando que as escolas que participaram do curso tinham entre seis
e sete professores matriculados, no minimo, é possivel que o quantitativo de
certificados seja referente a multiplicagiao do nimero de trabalhos entregues, 891,
pela quantidade de professores em cada escola, chegando-se a essa quantidade
de certificados. Contudo, é importante destacar que o curso era individual e,
pretensamente, também a avaliagdo.

%6 A desisténcia se deu em virtude dos atrasos no pagamento da bolsa, que foi
paga, naquele ano somente em dezembro, depois da conclusio do curso.
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O CEAD dispunha de infraestrutura telefénica para que os
tutores contatassem os estudantes. Nas 4 horas semanais no CEAD,
ligava-se para os alunos, para acompanhar a sua participagao e,
principalmente, tentar convencé-los a nao desistirem do curso.

Mas ao final o indice de desisténcia da turma chegou aos
90%. As causas dadas para a desisténcia eram: i) a falta de tempo
para realizar as atividades; ii) as dificuldades de operacionalizar o
AVA, pois muitos professores nao tinham familiaridade com a fer-
ramenta e precisavam de um suporte bem detalhado; iii) o desgas-
te com a coordenagdo do curso e os inconvenientes das trocas de
tutores; iv) a discordancia com o contetdo, com destaque para a
unidade que versava sobre religiosidade afro-brasileira; v) as tarefas
eram realizadas “coletivamente” e somente um alunos por escola
postava a atividade.

Ao final do contrato de tutoria, no dia 10 de janeiro de 2007,
foi enviado o Relatério Final do Curso 8 CEAD/UnB, porém de-
pois disso nao houve mais contato da CEAD seja para atuagao dessa

tutoria na repescagem em 2007, seja sobre a avaliagao com tutores.

3.1.4 Analise

E importante destacar que esse curso foi a primeira tentativa
de implementagao de capacitagdo no mbito federal da educagao das
relagoes étnico-raciais. Era um projeto ambicioso e inovador, na me-
dida em que mais que efetivamente formar professores, a ideia era
formar multiplicadores como disseminadores desse contetudo.

Sendo essa a primeira capacitagao promovida pelo MEC no
ambito da implementa¢ao da educacao das relagdes étnico-raciais,
é notavel a auséncia de uma andlise pormenorizada dessa experién-
cia, identificando quais seus avangos e suas limitagdes.

Resta evidente que esse Projeto nao foi exitoso na sua ex-

pressdo mais quantitativa, que é o percentual de alunos concluintes.

102 &8 Dalila Fernandes de Negreiros



7

Contudo, essa é somente uma das questdes problemidticas que
podem ser encontradas desde a concepgao a execugao do Projeto.
Para analisar essas questoes, dividiu-se em topicos, destacando al-
gumas questoes na concepg¢ao, no desenho do curso, no modelo de
gestao e execugao.

A primeira questao que chama atengao no curso ¢ o objetivo
de formar 50 ou 25 mil multiplicadores na temitica de educagao
das relagoes étnico-raciais. Qual a razao para esse quantitativo?
E orgamentéria? Esse valor foi estipulado baseado em qué? Nao foi
possivel saber o motivo por meio da pesquisa. O que parece eviden-
te é que era necessério fazer um projeto piloto com um quantitativo
menor para testar as condi¢des do CEAD de monitorar e realizar o
curso, para depois, a partir desse resultado, realizar a expansao.

Ainda nesse aspecto quantitativo, pouco foi explicitado nos
documentos consultados com relagao aos seis ou sete professores
por escola. Havia a defini¢ao de que eles deveriam ser de “diversas
dreas”, mas sem nenhuma especifica¢ao, sendo que no processo
de alcance do quantitativo minimo para o inicio do curso, quan-
do foi aumentado o niimero maximo de professores por escola,
nio foi informada a continuidade dessa determinac¢io. Nao se-
ria mais proveitoso no primeiro momento formar preferencial-
mente os professores das disciplinas obrigadas pelo texto da Lei
10.639/2003 (artes, literatura e histéria), para depois expandir ao
conjunto de docentes?

Outra questao controversa nesse objetivo é a categoria “mul-
tiplicador” como objeto de um curso de capacitagao para a imple-
mentac¢do da educagdo das relagdes étnico-raciais. A inclusio desse
conteudo na legislagao visa exatamente a qualificagio da abordagem
dessa temética. Assim, cada disciplina escolar, especialmente histé-
ria, portugués, literatura e artes, deveriam incluir teméticas especi-

ficas, além de revisarem suas metodologias e pressupostos tedricos.
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Essa capacitagao deveria ser um substitutivo da auséncia de
formagao nessas temdticas desses docentes, quando estudantes de
licenciatura. No entanto, capacitar profissionais da educagao para
capacitarem outros professores nesse tema, ndo é necessariamente
considerar a complexidade e a especificidade da questdo, mas sim
pensar em termos de disseminagao da temdtica, sem necessidade
de tratamento especifico. Essa é uma questao essencial para a con-
cepgao desse curso. Em que medida fazer uma capacitagao para que
professores se tornem professores de outros sobre determinado
tema ¢ incluir esse tema de forma qualitativa dentro da escola?

Outra questio bastante problematica é referente as condi-
coes de ser efetivamente um multiplicador, para isso, seria necessd-
ria uma estrutura para que esses multiplicadores disseminassem o
contetudo aprendido no curso com horas-aula para tanto, com de-
fini¢ao de modelo de disseminagao, com prazos e com estratégias.

E por fim, frisa-se: quem voluntariamente atribuiria a si mes-
mo aresponsabilidade, ndo s6 de fazer o curso, mas de dissemina-lo
na escola sem nenhuma garantia de infraestrutura de disseminagao?

Essa pode ser uma das causas do baixo indice de matriculas
observado no primeiro momento. Porém, para analisar inclusive
esse fator, é importante observar o modelo de selecio das escolas.

Ainda que, no processo de implementagao, a execugao pos-
sa ter se afastado do Projeto Basico, a documentagao apresentada
indica que o grupo gestor do Africanidades selecionou as escolas,
com base nos indicadores, e depois dessa selegao, entrou em con-
tato com as secretarias de educagao estaduais, para ser um ponto
focal com as escolas.

Contudo, sem qualquer discorddncia com os critérios de
escolha das escolas, a maneira como o curso foi apresentado, em
uma forma jé pronta, sem agregar as contribui¢oes dos sistemas es-

taduais e municipais de ensino pode ter dificultado a sua aplicagao.
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Além de nao agregar essas secretarias a gestio e a concepgao do
Projeto, foi solicitado a esses drgaos, um trabalho extremamente
dificil no momento da implementagao, articular e acompanhar a
participagao dos docentes no curso.

O modelo do curso, que previa 140 alunos por tutor, ja é
uma grande sobrecarga para os tutores, que, em tese, trabalhariam
20 horas por semana. Assim, proporcionalmente, cada aluno te-
ria 8 minutos semanais da dedica¢ao do tutor para estimuld-los a
participarem das atividades, analisar seus comentdrios, corrigir as
atividades, prestar apoio técnico para a utilizagao das ferramentas
presentes no AVA, quando necessdrio.

Quando da realiza¢io do Africanidades, nio havia ainda a
Portaria Normativa n. 2 do MEC, de 19 de janeiro de 2007, que
dispoe sobre os procedimentos de regulagao e avaliagao da edu-
cacao superior na modalidade a distincia. E quando foi criado o
Projeto, em novembro de 2005, nao tinha sido publicado o Decreto
n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta a Educacgao
a Distancia (EAD) na LBD.

Porém, ambos os instrumentos normativos nio se aplicam
ao Africanidades, devido ao curso ser de extensao. Contudo, é in-
teressante observar o que esses instrumentos legais instituem, por-
que se esses procedimentos devem ser aplicados aos cursos de gra-
duagio e pos-graduagao em EAD visando uma melhor qualidade
de aplicagao, talvez esses critérios pudessem se aplicar igualmente
aos cursos livres.

O Decreto 5.622/2005 prevé obrigatoriedade das seguintes
atividades presenciais, nos cursos a distancia: i) avaliagdo discente;
ii) estdgios obrigatérios; iii) defesa de trabalhos de conclusdo de
curso e atividades laboratoriais. No caso dos cursos de graduagao
ou pré-graduacio, tais atividades sao diluidas ao longo de diversos

meses, no caso de um curso de somente quatro meses, talvez um
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momento presencial no inicio fosse essencial para reforcar esse vin-
culo da participagao do curso.

A Portaria Normativa 02/2007 estabelece que para a ins-
tituigao ser credenciada para oferta de cursos de EAD, ela deve
dispor de “[...] estrutura fisica e tecnolégica e recursos humanos
adequados e suficientes”. A Portaria também consolida o polo pre-
sencial, como obrigatdrio para realizaco das atividades, conside-
radas como “[...] desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagdgicas.” (BRASIL, 2007).

De modo geral, é possivel afirmar que essa legislagao sobre
EAD garanta exatamente que esses cursos nao sejam 100% a dis-
tancia, prevendo momentos presenciais e estrutura fisica no muni-
cipio ou na Unidade da Federagao onde ¢ ofertado, a fim de possi-
bilitar a materializagao da coordenagao o mais préxima possivel do
domicilio do estudante.

E possivel afirmar que a coordenagio do Africanidades es-
tava tentando desenvolver a aproximagao que a legislagao iria ga-
rantir posteriormente? ao estabelecer contato com as secretarias
estaduais e municipais de educagao. Contudo, essa estrutura nao
fazia parte da gestao do curso. Talvez a incorporagio efetiva das
secretarias no Projeto seja uma questdo importante a ser avaliada.
Contudo, essa avaliagao ndo é tarefa ficil, haja vista que a auséncia
dos relatdrios de execugao e acompanhamento da memoria institu-
cional do que foi o curso é talvez uma das suas maiores lacunas de
implementacao.

A EAD tem passado por uma grande expansao nos ultimos

dez anos. Porém, ainda possui indices de evasao superiores ao en-

7 Destaca-se que o fato de a legislagio garantir a existéncia dos polos presenciais
como parte da coordenagio pedagdgica dos cursos nio significa que atualmente
nos cursos a distancia tal obrigagio seja cumprida.

106 &8 Dalila Fernandes de Negreiros



sino presencial no Pais (SOUZA, 2009). Ao analisar a evasio nos
cursos de EAD no ensino, Conceigao Aparecida Nascimento de
Souza destaca alguns motivos principais dessa evasao, sdo eles:
i) a insatisfacio com o tutor; ii) a dificuldade de acesso a Internet;
iii) a complexidade das atividades; iv) a dificuldade de assimilagio
das ferramentas da EAD; v) as falhas na elaboragio dos cursos;
vi) as expectativas equivocadas por parte dos alunos; vii) a tecno-
logia inadequada ou falta de habilidade para usa-la corretamente.

E interessante observar que a formagao docente pela EAD
tem sido um grande foco de agdes no Programa Universidade Aber-
ta do Brasil do MEC. Talvez a principal questio do destaque nessa
modalidade de ensino seja pela sua possibilidade de escala. De modo
geral, os cursos sao montados por uma equipe de especialistas e de-
pois sdo operacionalizados por tutores*® com a supervisio de um
professor formador. Assim um curso a distancia, ainda que tenha um
elevado custo tecnoldgico, tem um menor custo em recursos huma-
nos, infraestrutura fisica e de material e administrativo.

Essa é a solugao para a formagao em larga escala de docen-
tes? Esse parece ser uma prioridade de a¢des do MEC na gestao
2011-2014. Entretanto, infelizmente, a experiéncia do Africani-
dades parece apontar para um problema especifico nesse modelo,
relacionado as seguintes questdes: i) a inser¢ao do contetdo das
relagoes étnico-raciais no formato de curso EAD é valorativa para a
temdtica? i) é mais eficiente para capacitar os mais de 2 milhdes de
professores existentes atualmente em sala de aula? iii) como acom-
panhar a efetividade dessa capacitagao na formagao dos discentes

e dos docentes?

2 Os tutores sdo pessoas formadas que devem ter experiéncia docente, terem
concluido ou estarem matriculadas em programas de pds-graduagio. Os tutores
recebem subsidio pago pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), cujo valor era de R$ 700 reais.
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3.2 Programa de Agées Afirmativas para a Populagao
Negra nas Instituicdes Federais e Estaduais de Educacdo
Superior (Uniafro)

A presente secao é dedicada a andlise pormenorizada do
Uniafro a partir da defini¢ao da concepg¢ao do projeto, a execugao,

os resultados e a andlise da estratégia de politica publica adotada.

3.2.10 Projeto

O Edital n. 01, de 26 de abril de 2003, da Secretaria de Edu-
cacdo Superior/ Departamento de Politicas da Educagao Superior,
foi o primeiro do Uniafro. Nele era estabelecida a parceria entre a
SECAD e a Secretaria de Educagao Superior na convocagao das
institui¢oes publicas de ensino superior a apresentarem propos-
tas de ensino, pesquisa e extensdo universitdria, por meio de seus
NEAB e congéneres. Foram definidos os seguintes objetivos e ei-

x0s para as a¢oes, no Edital 01:

Objetivos:

O objetivo geral do UNIAFRO 2005 MEC/SESu/SECAD
¢ apoiar as Institui¢des Publicas de Educagao Superior no
desenvolvimento de programas e projetos de ensino, pes-
quisa e extensio que contribuam para a implementagéo e
para o impacto de politicas de agao afirmativa para a po-
pulagdo negra, potencializando e ampliando patamares de
qualidade das a¢des propostas, projetando a natureza das
mesmas e a missao da universidade publica, e dirigindo
recursos para atividades especificas dos programas e pro-
jetos. O Edital 2005 objetiva também dotar os NEABs ou
grupos correlatos no interior das IES de melhores condi-
coes de gestao de suas atividades académicas de ensino,
pesquisa e extensdo para os fins prioritarios enunciados
nesse programa.
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Eixos:

Os programas e projetos deverao atender a pelo menos um
dos seguintes eixos:

a) Publicacio

Incentivo a publicagdes de obras dirigidas & implementa-
¢do da Lei 10.639/2003, do Parecer CNE/CP 003/2004
e da Resolugao CNE/CP 01/2004 com énfase em aspec-
tos regionais. Incentivo a produgao de material didético-
-pedagdgico.

Apoio a publica¢oes de trabalhos sobre acesso e perma-
néncia de afro-brasileiros nas institui¢coes de educacio su-
perior.

Apoio a tradugdo de obras estrangeiras.

b) Formagio de professores

Apoio a cursos de especializagdo, extensdo, aperfeigoa-
mento em conformidade com a implementacdo da Lei
10.639/2003, do Parecer CNE/CP 003/2004 e da Reso-
lugao CNE/CP 01/2004. Os cursos deverdo contemplar,
prioritariamente, as seguintes dreas: Histéria do negro no
Brasil; Literatura afrobrasileira; Historia da Africa; Histo-
ria do negro nas Américas.

c) Acesso e Permanéncia

Apoio a iniciativas institucionais voltadas ao acesso de es-
tudantes negros ao ensino superior.

Apoio a cursos complementares e elaboragao de estraté-
gias para o acompanhamento do desempenho académico
de estudantes negros cotistas.

Apoio a projetos de pesquisa na drea de relagdes raciais,
que contemplem estudantes negros cotistas com bolsas
para esse fim. (BRASIL, 2005).

O edital destinava-se ao apoio a programas ou projetos
das institui¢des, com o valor até R$ 200.000,00 para os progra-
mas, considerados como um conjunto de projetos, e no valor até
R$ 50.000,00 para os projetos, considerados um conjunto de

agoes. Sendo selecionados até dez propostas de cada categoria
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(programas e/ou projetos), com o valor total do recurso a ser em-
penhado de R$ 2.500.000,00.

Os programas e projetos teriam a duragao de dez meses de-
pois da assinatura dos termos de cooperacao. O repasse de recursos
seria realizado com uma primeira parcela de 60% do valor, depois
da execugao e entrega do relatério da primeira parcela, seria libera-
da a tltima, com os 40% restantes.

O edital n. 02, de 10 de mago de 2006, da SECAD estabele-
cia exatamente a mesma parceria, eixos e recurso total. Contudo,
nao havia a distingao entre programas e projetos, e seriam apoia-
dos projetos em uma ou mais linhas de agao com o valor de até
R$ 150.000,00.

Outra inovagao do Edital 02/2006 foi informar o calendario
dos prazos desde o langamento do edital e inscri¢ao dos projetos,
que contemplava a andlise da Comissao Técnica, da Comissao Ex-
terna, a divulgacao dos resultados e a liberagao dos recursos finan-
ceiros. Ambos os editais nao previam prazos para a interposigao de
recursos das institui¢des nao aprovadas.

Em 28 de abril de 2008 foi publicada a Resolugao n. 14, do
Conselho Deliberativo/FNDE/MEC estabelecendo a assisténcia
financeira a projetos no ambito do Programa Uniafro. A selegao aos
projetos foi realizada tendo essa Resolugao como instrumento de
divulgagao.

Em 2009 foi publicado o dltimo edital do Uniafro, o Edital
de Convocagao n. 18, de 13 de julho de 2009, da SECAD. A Reso-
lucio n. 14/2008 e o Edital n. 18/2009 tém as mesmas considera-
¢oes e objetivos.

Ambos estabelecem consideragoes sobre a politica educa-

cional para a educacao das relagdes étnico-raciais, como:

a) A necessidade de promover agdes supletivas e redis-
tributivas, para correcio progressiva das disparidades de
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acesso, de permanéncia e de garantia do padrao de quali-
dade da Educacio Basica.

b) A necessidade de corrigir injusticas, eliminar discrimi-
nagdes e promover a inclusio social e a cidadania para to-
dos no sistema de ensino.

c) A necessidade de respeitar e de valorizar a diversidade
étnico-racial e de fortalecer a auto-estima dos alunos e pro-
fessores.

d) A necessidade de oferta de Educacio Basica que atenda
ao que dispde o Artigo 26-A da Lei n° 9394/96, o Pare-
cer CNE n. 03/04 e a Resolugdo 01/2003 que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das
Relacoes Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

e) A necessidade de estabelecer critérios e parametros para
habilitagao e apresentacdo de projetos na temdtica da Edu-
cacdo para as Relagdes Etnicorraciais, visando assegurar a
implementagao dos mesmos, na configuragio estabelecida
no orcamento de 2009.

f) O Programa de A¢des Afirmativas para a Populagao Ne-
grano Ensino Superior - UNIAFRO - visa apoiar e incen-
tivar o fortalecimento e a institucionalizacdo das atividades
desenvolvidas pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
- NEAB's ou grupos correlatos das Instituigoes Federais e
Estaduais de Educagao Superior, contribuindo para a im-
plementacio de politicas de agio afirmativa voltadas para
a populagao negra. O Programa busca articular a produgao
e difusdo de conhecimento sobre a temdtica étnico-racial
e 0 acesso e permanéncia da populagao afro-brasileira no
ensino superior. (SECAD, 2009).

Essas consideragoes expressam a posi¢ao do Uniafro dentro
da esfera da implementacio da educacio das relagdes étnico-raciais
como programa de promogdo da igualdade racial na educacao.
O programa pretendia possuir um carater tanto valorativo da cul-

tura negra, na medida em que incentivava a formagao e a produgao
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de contetido que tem a educagao das relagdes étnico-raciais como
premissa, quanto redistributivo, por incentivar a adogio de agoes
afirmativas nas institui¢oes publicas de ensino superior.

Houve mudangas significativas também na descrigao dos
objetivos. Nos editais de 2005 e 2006 o objetivo era o apoio as
agOes a serem implementadas pelas institui¢des dentro dos eixos
de atuacio e o fortalecimento institucional dos NEAB. Em 2008 e

2009 os objetivos sao:

a) Apoiar técnica e financeiramente os projetos que pro-
movam a formagao continuada de professores e propos-
tas de elaboragdo de materiais didaticos que estejam em
devida consonéncia com a formagio de professores, no
atendimento do artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional.

b) Promover Formagio Inicial de graduandos em licen-
ciatura e curso de pedagogia em educagio das relagdes
étnico-raciais e ensino de historia e cultura afro-brasileira
e africana, de acordo com o disposto na Resolugao CNE/
CP 01/2004 e no Parecer CNE/CP n. 03/2004.

c) Fomentar projetos de Elaboracio de Material Didatico
especifico para uso professores e alunos da Educagao Bé-
sica, sobre Educacio das relagdes étnico-raciais e historia
e cultura afro-brasileira e africana que atenda ao disposto
na Resolucio CNE/CP 01/2004 e no Parecer CNE/CP
n. 03/2004, visando a implementagio do Artigo 26-A da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. (BRASIL,
2008, 2009).

A fim de cumprir tais objetivos, os projetos a serem enviados

deveriam apresentar-se de acordo com as seguintes linhas de agao:

a) Projetos de formagio inicial que contemplem agdes aca-
démicas para graduandos de licenciatura e de Pedagogia
com a carga hordria minima de 60h.
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b) Projetos de curso de formagio continuada para profes-
sores da educagio bésica do sistema estadual e municipal
de ensino, sendo:

Extensao, com carga hordria minima de 80h.
Aperfeigoamento, com carga hordria minima de 180h.
Especializagdo, com carga horaria de 360h.

c) Projetos de elaboragio de material didatico que atenda
ao disposto na Resolu¢do CNE/CP n. 01 de 2004, e 0 ane-
xo II desse Edital. (BRASIL, 2008, 2009).

A Resolugio 14/2008 estabelece o valor minimo das pro-
postas de R$ 100.000,00 e o méximo de R$ 150.000,00, sen-
do os recursos financeiros totais para o apoio aos projetos de
R$ 2.000.000,00. O prazo maximo para execugao dos projetos, de-
pois do recebimento de recursos, era de 18 meses.

O Edital 18/2009 nao citava os valores minimos dos proje-
tos, nem o total do disponibilizado para o edital, nem estabelecia
prazos méaximos de execugao.

Ambos os Editais estabeleceram calendério de 40 dias a par-
tir da publicagdo para o recebimento das respostas, e S5 dias para
a divulgagao do resultado final. Nao foram previstas datas para a
divulgagao das inscrigdes homologadas, ou mesmo para o inicio
do acordo de cooperagao, ou o repasse de recursos. A Resolugao
14/2008 previa o prazo de 15 dias depois da publicagao do resulta-

do final para as institui¢des encaminharem documentagao.

3.2.2 Execucdo e resultados

A partir da anilise dos registros no Didrio Oficial da Uniao
e dos documentos administrativos do Ministério da Educagao, fo-
ram sistematizadas as informagdes dos exercicios de 2005 a 2009
do Uniafro.
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3.2.2.10 exercicio de 2005

O primeiro edital do Uniafro foi publicado no DOU, de 29
de abril de 2005. A Comissao Técnica Multidisciplinar para a sele-
Gao e o0 acompanhamento dos projetos e programas foi instituida
pela Portaria Conjunta n. 42, de 1 de junho de 2005.

No dia 8 de julho de 2005 foi publicada no DOU a seguinte

lista de aprovados:

Quadro 2 - Institui¢oes Selecionadas/Edital 2005

Instituicao Titulo do Projeto Situagao
1. UFBA - Politicas de Inclusio Social na
. ~ Aprovado
Universidade Federal UFBA: Programa de Agdes Inteeralmente
da Bahia Afirmativas 8
2. UFF - Universidade | Penesb — Educagao sobre o Negro na | Aprovado
Federal Fluminense Sociedade Brasileira Integralmente
3. UFG - Universidade Uniafro Aprovado
Federal de Goias Parcialmente
4. UEMA — Mapeamento’etmco—racml e
] . implementagao de um Programa Aprovado
Universidade Federal - . .
- de agoes afirmativas para Parcialmente
de Maranhio
afrodescendentes
S.UEMG - Percursos e horizontes de Aprovado
Universidade Federal formacao — agdes afirmativas para Integralmente
de Minas Gerais universitrios negros
. UFMT -
6 U . Trabalhando as diferengas na Aprovado
Universidade Federal ~ .
educagdo em Mato Grosso Parcialmente
do Mato Grosso
7. UFPR - Representagoes do negro e seus
I . . Aprovado
Universidade Federal impactos no processo educacional
i i Integralmente
do Parana no Parand
8. UFSCAR - Curso de especializagao “Estudos
I . o Aprovado
Universidade Federal culturais Afro-brasileiros e Parcialmente
de Sio Carlos Africanidades”
C de E ializaca Histéri
9. UFT — Universidade ur’so. ¢ Bspecializagao em Historia Aprovado
. da Africa, da Cultura Negra e do .
Federal de Tocantins . Parcialmente
Negro no Brasil
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Institui¢ao Titulo do Projeto Situagao
10. UDESC - Aprovado
Universidade do Estado | Diversidade étnica na educagao P ]
. Parcialmente
de Santa Catarina
11. UEL - Universidade | Programa de agdes afirmativas paraa | Aprovado
Estadual de Londrina populagao negra de Londrina Parcialmente
12. UER] -
. ,J Formagéo e Permanéncia de Afro- Aprovado
Universidade Estadual o .
. . Brasileiros da UER] Parcialmente
do Rio de Janeiro
13. UESC - L
3 . } BANTU-IE - Africa-Brasil e Aprovado
Universidade Estadual - o . ]
educacdo das relagdes étnico-raciais | Parcialmente
de Santa Cruz
14. UNEB - ?szl);d]eNi}jia_l fi(;: airs;stslzas’ Aprovado
Universidade Estadual gu. - P prov
) social na constru¢ao de uma nova Integralmente
da Bahia
cultura
15. UNEMAT -

S . . Programa étnico-racial de acesso, Aprovado
Universidade Estadual ermanéncia e qualificacio Parcialmente
do Mato Grosso P 1 ¢
16. .UN].-ESP - Agoes aﬁrnllativas para a populagao Aprovado
Universidade Estadual | negra do nucleo negro da UNESP

_ . ~ Integralmente

de Sao Paulo para pesquisa e extensao

17. UNIOESTE -

U7nixL/Iersi(Cl)adse Estadual f::mjzf:;_ pesquisa, releitura e ﬁﬁ:"r’;‘;’ e

do Oeste do Parana ¢ &
Contribui¢do do Centro de Estudos

18. USP - Universidade | Africanos/USP na formagao, Aprovado

de Sao Paulo produgio e transformacdo socialno | Parcialmente
espirito da Lei 10.639/2003

Fonte: Adaptado de SECAD (2008, p. 31)

Foi informado também que as institui¢es publicas de en-
sino superior aprovadas receberiam oficios do MEC para adequa-
¢Oes orcamentdrias e o inicio da implementacao dos projetos.

Contudo, os recursos financeiros para execugao dos projetos
comegaram a ser repassados pelo MEC no dia 1° de dezembro de

2003 para as seguintes instituigoes:
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Quadro 3 - Institui¢oes Selecionadas que Receberam Recursosem 01/12/2005%

Instituicao

Titulo?

Recursos
financeiros

Universidade Federal do
Parand — UFPR

Representagdes do negro no
estado do Parand e suas relacoes
com as politicas afirmativas
implantadas

R$ 50.000,00

Universidade Federal
Fluminense — UFF

Programa de Educagao sobre o
Negro na Sociedade Brasileira

R$ 200.000,00

Universidade Federal da
Bahia - UFBA

Desenvolvimento do programa
de agdes afirmativas da UFBA,
através de agoes pelo Centro de
Estudos Afro-Orientais, visando
a permanéncia de estudantes
negros oriundos de escola
publica; publicacdes de textos e
livros africanos, e formagao de
professores nas dreas de Historia,
Cultura e Literatura Afro-
Brasileira

R$ 200.000,00

Fundagao Universidade
Federal de Tocantins —- UFT

Apoio a publicagao de video
Comunidade Negra Rural

dos Kalunga; Comunidade
Negra Rural do Mumbucas e
Comunidade Negra Rural da
Aroeira; publica¢io de uma
coletanea bibliogrifica referente
aos trabalhos produzidos pelos
membros do NEAB, TO e a
iniciagdo cientifica de alunos da
Graduagao

R$ 197.400,00
R$ 50.000,00

Fundagio Universidade
Federal de Sao Carlos —
FUFSCar

Programa de Extensao
Universitaria: Curso de
especializa¢ao “Estudos culturais
Afro-brasileiros e Africanidades”

50.000,00

" Alguns titulos de projetos mudaram do periodo da aprovagio até o repasse dos

recursos financeiros.
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R
Instituicao Titulo® ecurst')s
financeiros
Mapeamento Etnico Racial
e Implementacio de um
Universi~dade Federal do Programa de Agdes Afirmativas R$ 50.000,00
Maranhdo - UFMA para Afrodescendentes na
Universidade Federal do
Maranhio
Total 6 projetos R$ 797.400,00

Fonte: Adaptado de SESu (2005a, p. 13)

Em 9 de dezembro de 2005, foram publicados no DOU os

seguintes repasses financeiros:

Quadro 4 - Instituigoes Selecionadas que Receberam Recursos em 09/12/2005

I , Recursos
Institui¢ao Titulo .
financeiros
Apoio financeiro destinado a
tabel 0 ambito d
iv u

Federal de Mato Grosso - Bisica que contribuam airradicar R$ 50.000,00
FUEMT d

as desigualdades raciais no Estado
do Mato Grosso

Percursos e Horizontes de

Formagao: A¢des afirmativas para
universitarios negros na UFMG R$200.000,00
- Uma proposta do Programa

Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG

Agoes Afirmativas na UFMG

Apoio financeiro destinado ao
Uni.\,fersidade Federal de Proje.to “Pitssagem do Meio: R$ 49.994,00
Goids - UFG Qualificagao Para Pesquisa

Etnico-Racial”
Total 3 projetos 299.994,00

Fonte: Adaptado de SESu (2005b, p. 25)

Ou seja, das 18 instituigdes aprovadas, somente nove firma-

ram o Acordo de Cooperagao e receberam os recursos do MEC
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para a execugao de seus projetos em 2005, tendo essas informagoes
publicadas no DOU.
A fim de sistematizar as informacdes dos Relatérios Técni-

cos sobre os projetos, foi organizado o Quadro 5.

Quadro § - Resumo das Informagdes dos Convénios/2005

Titulo/

L Objetivo Conclusdao | Agdes realizadas
Instituicao

Apoiar a permanéncia
e aprimoramento
técnico, cientifico

e académico

de graduandos
afro-brasileiros;
promover ingresso

de alunos negros
concluintes do Ensino

Realizagao de

cursos a distancia
para formacao de
professores, formagao
de banco de dados e

1. Universidade revistas académicas

Estadual de Sao Meédio na escola 2008 na temdtica étnico-
Paulo . . ; racial, parceria da
as Universidades Universidade com a
Publicas do Estado . ,
- . Secretaria de Saude
de Sao Paulo; realizar s
levantamento para a realizagio de

cartilha sobre a Saude

de dados sobre a da Populagio Negra

populagdo negra do
interior do estado de
Sao Paulo

Fornecimento de
auxilio a estudantes de
graduacio e de pos-
graduagio; realizagao
de semindrios sobre
educacdo das relagoes
étnico-raciais;

Apoiar as agoes
de implantagao e

2. Universidade implementagao rs0 de extensa
Estadual do Rio do Programa 2007 curso de extensao
. N sobre educagio das
de Janeiro de Formagao e S
N relagdes étnico-
Permanéncia de Afro- raciai blicaca
Brasileiros da UER] aclals € publicagao

de materiais de
orientagao a
professores sobre
educagio das relagdes
étnico-raciais
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Titulo/

L Objetivo Conclusdao | Agdes realizadas
Instituicao
Apoiar as agoes
de implantagio e
implementagao
P:
do ~rograma d,e Realizagao de
Agdes Afirmativas T
~ capacitacio de
para a Populacdo
Negra de Londrina professores para
3. Universidade desgenvolvi das elo] trabalhar com a Lei
Estadual de ) P 2008 10.639/2003 e apoio a
. Ntcleo de Estudos T
Londrina e acesso e permanéncia
Afro Asidticos — de estudantes
NEAA. A formagao .
afro-brasileiros na
de professores, o
L universidade
a publicagio de
material e bolsas
de permanéncia de
estudantes negros
Descrita como uma
das experiéncias mais
exitosas de acdo por
articular os 3 eixos
de acdo e ter sido
executa integralmente.
Segundo o relatério
“Como resultado
Realizar Pesquisa direto das agdes
de Amostragem dos envolvidos no
Etnico-Racial; Curso projeto (estudantes,
4. Universidade de Especializagao professores
Estadual de Santa | em Educagio e 2008 de graduagao,
Cruz Relagoes Etnico- participantes das

Raciais; Seminério
de avaliagdo do
Programa BAN' TU-IE

agdes de formagio),
foi aprovada a

reserva de vagas

para estudantes
negros na UESC e

foi criada alinha de
pesquisa “Educagio e
Diversidade Cultural”
no Departamento de
Ciéncias da Educacao
da Universidade.”
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Titulo/

alunos da rede
publica do municipio
de Francisco Beltrao
e professores da rede
publica

Instituigio Objetivo Conclusao | Agdes realizadas
Qualificar professores
F e dos 1
S. Universidade do municipio de fé;;?so(;i?;o(;sivegl
do Estado de Céceres/MT paraa | 2007 E specializacio. com
Mato Grosso implementagao da 4 6% horas :fula,
10.639/2003
Apoio ao Projeto
AFROUNEB: Acoes Foram implantados
Afirmativas, igualdade . P ,
racial e compromisso 05 (cinco) Niicleos de
social na construcio estudos sobre Historia
de uma nova ¢ e Cultura Afro-
6. Universidade cultura universitiria Brasileira e Africana
do Estado da (Publicagio de 2008 na UNEB, abrangendo
Bahia rubllcaga as seguintes
distribuicao de . )
. licenciaturas:
material; bolsas de . . L
estudo e iniciacio Biologia, Matematica,
cientifica a alunos Pedagogia, Geografia,
Historiae L
negros. Formagio de istoria e Letras
docentes)
Executar o Proieto Realizagdo de curso de
“Pré-Afro Pesiluisa formacio continuada
-Afro: } )
1
releitura e formagao’, Pizsf:?sccijef?gi)i;
o qual pretende fazer P A . .
pesquisa acerca da intitulado “Formacgao
7. Universidade inser¢do de alunos zllievIeJlrrSiidezflzrgtSneico
Estadual do Oeste | afro-descendentes 2008 racial’. e uma pesquisa
do Parana na escola e capacitar ) € Lma pesq

quantitativa sobre a
inser¢do de alunos
afro-brasileiros

na escola publica,
“Afrodescendentes na
escola publica”
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Titulo/

Instituigio Objetivo Conclusdao | Agdes realizadas
Foi realizado
processo de formagao
com educadores e
Fornecer apoio Zducac'lorafs nas rledes
L. . e ensino formal e
8. Universidade Fecmco e‘ﬁnancelro informal, de modo
do Estado de :I;ji)e:;iz?na 2008 aredimensionar
Santa Catarina “Diversgi dade Etnica préticas educativas
na Educacio” fundamentando-as
em uma proposta
multicultural para a
educagio das relagdes
étnico-raciais
Publicacao de
material didético e
distribuicdo as escolas
da rede publica de
ensino fundamental;
fornecimento de
Implantagio e bolsas de estudo a
Implementagao do 35 e.stu.dantes .a fro-
Projeto AFROUNEB: bras.lleu:os coFlstas e—
9. Universidade Acoes Afirmativas, Zleeasl:::iz(t)uizgiseir;?
do Estado da igualdade racial e 2008 . entif
Bahia compromisso social projetos clentiicos

na construcio de
uma nova cultura
universitaria

sobre historia e
cultura afro-brasileira
e africana; realizacao
de formagao de 250
professores do Ensino
Fundamental em
histdria e cultura afro-
brasileira e africana; e
avaliagdo do sistema
de cotas

Fonte: Elaborado pela autora desta obra
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3.2.2.2 Exercicio de 2006

Como exposto anteriormente, no dia 10 de margo de 2006
foi publicado no DOU o 2° Edital do Uniafro. A Comissao Técnica
Multidisciplinar para a selegao dos projetos foi instituida pela Por-
taria Conjunto n. 27, de 18 de maio de 2006.

No dia 2 de junho de 2006, foi publicada a seguinte lista de

aprovados:

Quadro 6 - Institui¢oes Selecionadas/Edital 2006

Instituicao Titulo Situacdo
Curso de Aperfeicoamento em
1. Universidade perielgoa .. Aprovado
. Estudos africanos, histéria e cultura
Federal do Sergipe . Integralmente
afro-brasileira
Pesquisa e extensdo sobre
desigualdades raciais no Brasil:
2. Universidade & _ el
. construgao de séries historicas, Aprovado
Federal do Rio de . .. . .
] andlises e tendéncias dos indicadores | Parcialmente
Janeiro . X e s
sociais e formagao tedrica de
liderancas da sociedade civil
Politicas de Acao Afirmativa para
3. Universidade s . P Aprovado
o, Afrodescendentes na Universidade .
Federal do Piaui o Parcialmente
Federal do Piaui
4. Universidade Desigualdades raciais e politicas Aprovado
Federal do Parana afirmativas no estado do Parand Integralmente
S. Universidade
Trabalhando as Diferengas na Aprovado
Federal do Mato _
Educagiao em Mato Grosso Integralmente
Grosso
6. Universidade Projeto de apoio ao nucleo de Aprovado
Federal de Uberlandia | estudos afro-brasileiros da UFU Parcialmente
Novos percursos e novos horizontes
7. Universidade P _ L.
) de formagao: a continuidade das Aprovado
Federal de Minas _ . L
. agGes afirmativas para universitirios | Integralmente
Gerais
negros na UFMG
Programa de Pesquisa e Formacao
8. Universidade 8 q ) ¢ Aprovado
- em Estudos Culturais Afro- .
Federal de Sao Carlos o o Parcialmente
Brasileiros e Africanidades
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Institui¢ao Titulo Situagao
9. Universidade Programa de A¢oes Afirmativas da Aprovado
Federal de Alagoas UFAL Parcialmente
10. Universidade Program~a Preparatério paraa . . | Aprovado
. Promogao da Igualdade Etnico-racial
Federal da Bahia ~ Integralmente
na Educagao
Estudos Africanos e Afro- Aprovado
11. Universidade Americanos — Qualificagdo e Pacialmente
Estadual de Goids Capacitagao Docente para Formagao
de Multiplicadores
i Aprovado
12. Universidade Programa Bantu-Ié: Africa-Brasil e Parcialmente
Estadual de Santa Cruz | educacio das relagdes étnico-raciais
P Ses afirmati Aprovado
13. Universidade rograma~de agdes a rmatlv.as para Pl
Estadual de Londrina | * populagao negra de Londrina
desenvolvidas pelo NEAA/UEL
14. Universidade Educacio e Relacses Btni Aprovado
ni m ;
Estadual do Sudoeste | ~ o oo ¢ EAGOES cas C_O . Parcialmente
. Enfase em Culturas Afro-Brasileiras
da Bahia
EQUIDADE IAL E
15. Universidade do I(%[JJALDADES g:CIAL horizontes | g
: z i
Estado do Rio Grande B o Parcialmente
de uma educagio democratica e
do Norte A
cidada
16. Universidade do II Programa de Formagao e Apr (?vado
Estado do Rio de Permanéncia de Afro-Brasileiros da | Parcialmente
Janeiro UER]J
17. Universidade o . Aprovado
do Estado de Santa Progran}a Diversidade Etnica na Parcialmente
. Educagio - PDEE/UNIAFRO
Catarina
18. Universidade Capa}ci?agéo err.l Historia Afro- Aprovado
) Brasileira e Africana de Professores Parcialmente
do Estado de Minas N ,
Gerais da Educagio Bésica da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte
AFROUNEB II: a¢oes afirmativas,
19. Universidade do igualdade racial e compromisso social | Aprovado
Estado da Bahia na constru¢do de uma nova cultura Integralmente

universitaria
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Institui¢ao Titulo Situagao

Percepgoes da diferenga. Produgao Aprovado

20. Universidade de de material de consulta e apoio Integralmente
Sao Paulo para a educagao das relagdes raciais

e implementagdo da Lei 10.639/2003

Curso de Especializagdo em Estudos Aprovado

21. Universidade de Afro-brasileiros no contexto da Lei Parcialmente
Brasilia Federal 10.639/2003 com apoio a
estudantes cotistas de baixa renda

Resgate e mapeamento da exclusao
22. Centro Federal de | de afro descendentes no ensino

Educagao Tecnoldgica | superior nos CEFET da regido norte Ap rc?vado
f T y Parcialmente
do Pard e nordeste — implicagoes nas politicas
Publicas

Fonte: Adaptado de SECAD (2006, p. 44)

No DOU s6 hd mengao a repasses financeiros no dia 20 de
novembro de 2006, destinado a UnB, no valor de R$ 107.788,10
para a realizagdo de semindrios de avaliagao e socializagao de ex-
periéncias do Programa de Formagao Superior e Licenciaturas
(PROLIND) e do Uniafro. Assim, é possivel que o repasse dos de-
mais recursos, via destaque orgamentdrio, nao tenha sido publicado.

A fim de sistematizar as informag¢des dos Relatdrios Técni-

cos sobre os projetos, foi organizado o Quadro 7.

Quadro 7 - Resumo das Informagoes dos Convénios de 2006

Titulo/Instituicio | Objetivo Conclusao | Agdes realizadas

Apoio as agoes de
Programa de pesquisa e
Extensao universitdria,

Programa voltado para a criagao
1 Universidade do l’)lv'er51dade e consolidagdo d'eb .
Etnicana Programas Municipais
Estado de Santa _ 2010
Catarina Educagao e Estadual de
! - PDEE/ diversidade Etnica na
UNIAFRO Educagio, com vista a
implementagao da Lei
Federal 10.639/2003.

R$ 114.325,00
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Titulo/Instituicao

Objetivo

Conclusao

Agoes realizadas

2. Universidade
Estadual de Londrina

Programa

de acoes
afirmativas para a
populagdo negra
de Londrina
desenvolvidas
pelo NEAA/
UEL

Publicagao, capacitagao
de docentes e
fornecimento de bolsas
de permanéncia

3. Universidade de
Sao Paulo

Percepgoes

da diferenca.
Produgio de
material de
consulta e

apoio para a
educagao das
relagdes raciais e

2007

Criagio do site
“NEINB responde” e
producio da cole¢ao
“Percepgoes da
diferenga. Negros e
brancos na escola”

implementagao
da Lei
10.639/2003
Produzir, editar
e publicar 1000
exemplares de um livro
contendo artigos dos
Curso de diferentes atores do
Aperfeigoamento programa UNIAFRO,
4. Universidade em Estudos produzidos zlipartir do
Federal de Sergipe africanos, curso oferecido.

histéria e cultura
afro-brasileira

Certificar 40 pessoas
em Aracaju e 40 em
Itabaiana, num de total
80 alunos, em Histéria
Africana e Afro-
brasileira

Educacao das Relacdes Etnico-raciais: avaliagdo da formagao de docentes %2 125




Federal do Piaui

Titulo/Instituicio | Objetivo Conclusiao | Agoes realizadas
Pesquisa e Publicagao* -
extgnsio sobre Relatério Anual das

. Desigualdades Raciais
desigualdades 8
racifis 1o Brasil: no Brasil. Realizagao de
construcio de ’ Oficinas de formagao
L 1. de pesquisadores e

S. Universidade séries histdricas, ot ‘E st:ls na leitura

Federal do Rio de andlise de 2007 e inferpretacio

Janeiro tendéncias dos terpretag
indicadores de indicadores
sociais e demogriéficos e
formacio tedrica socioecnémicos, com
de i de:;ran as da especial énfase para
socieda. degcivil o tema das relagoes

raciais
Novos Percursos Realizagao do II Curso
e Novos de Aperfeigoamento
Horizontes de em Historia da Africa
. . Formacao: A _

6. Universidade contimgli dade € das C?ulturas Afro

Federal de Minas das Acoes brasileiras.

Gerais . .
Afirmativas para Meta prevista: 40
universitarios professores, registro
negros na e publicagao das
UEFMG experiéncias do curso

Formar pesquisadores
e profissionais
da educagdo na
rea da histéria e
cultura africana e
afrodescendente.
Fortalecer o
desempenho académico
e a participagao
de estudantes

7. Universidade

2007 afrodescendentes da

Universidade Federal
do Piaui no IFARADA
como pesquisadores,
contribuindo para

a permanéncia dos
alunos na universidade,
através da concessao
de bolsas de trabalho

e bolsas de auxilio a
pesquisa
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Titulo/Instituicio | Objetivo Conclusao | Agoes realizadas
Projeto de Apoio
ao Nucleo de Formagao de 124
8. Universidade istu.(llo.s Af(rio— (mefta or1gmal:20AO)
Federal de rasileiros da 2007 professores em género,
Uberlandia Universidade raga e etnia e realizar
Federal de publicacio sobre a
Uberlandia experiéncia
(NEAB/UFU)
Promocio de debates
com professores e
alunos da universidade.
9. Universidade Publicar revista Kulé
Federal de Alagoas Kulé com os artigos do
Programa Afroatitude
da Universidade
Federal de Alagoas
O curso de extensao em
educacio das relagoes
étnico-raciais teve carga
O objeto do horaria de 45 (quarenta
Convénio é e cinco) horas e através
realizar pesquisa dele foram formados
sécio-cultural 440 (quatrocentos e
e étnico- quarenta) professores
racial junto a das redes estadual e
professores e municipal de ensino,
alunos do Estado residentes em 83
10. Universidade de Goiés 5 r~ealizar (oitefltla e trés)
a capacitagio de | 2008 municipios do estado

Estadual de Goias

professores da
rede publica de
ensino do Estado
de Goids e
publicar apostila
instrumental
para professores
sobre a Lei
10.639/2003

de Goiés. Foram
produzidos, através
do convénio, 1.500
(mil e quinhentos)
exemplares da apostila
instrucional sobre
histéria e cultura afro-
brasileira e africana.
Estes exemplares foram
distribuidos na rede
publica de ensino do
Estado de Goids
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Titulo/Instituicio | Objetivo Conclusiao | Agoes realizadas
Curso de especializagao
lato-sensu: Educacio
e Relagaes Etnico-
Raciais” com 37
concluintes (meta

e g 60 Fomci

Estadual de Santa - & 2009 grup . p . !

das Relagoes em 12 municipios,

Cruz b e .

Etnico-Raciais posteriormente

reduzidos a 10, e
finalmente sem a
comprovagao da efetiva
formagao dos grupos de
pesquisa

12. Universidade
Estadual do Sudoeste
da Bahia

Criagio de
banco de dados
de publicagoes,
pesquisas, obras
de arte sobre a
questao étnico-
racial; realizacao
de um curso de
aperfeicoamento
em educagio das
relagdes étnico-
raciais; apoio a
permanéncia de
estudantes afro-
descendentes na
Universidade

O curso de
aperfeicoamento em
educagio das relagdes
étnico-raciais teve carga
horaria para 130 (cento
e trinta) professores
das redes estadual e
municipal de ensino,

4 semindarios sobre

a temdtica étnico-
racial, que atingiram
aum publico de 800
(oitocentos) professores
da rede publica de
ensino da regiio do
sudoeste da Bahia.

Foram adquiridos,
exemplares de livros
raros sobre a tematica
étnico-racial. Realizadas
exposi¢oes sobre
histéria e cultura afro-
brasileira e africana

e foram publicadas
cartilhas sobre a
temadtica, que foram
distribuidas a alunos da
UESB e a professores da
rede publica de ensino
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Titulo/Instituicio | Objetivo Conclusao | Agoes realizadas
Oferta de auxilio
académicoa 11
estudantes de
graduagio ea 02
Projeto “II estudantes de pos-
Programa de graduagdo; realizagao
13. Universidade do | Formagio e de semindrios sobre a
Estado do Rio de Permanénciade | 2008 temética étnico-racial.
Janeiro Afro-Brasileiros II Curso de Extensao
da UERJ- Histéria e Cultura
NEABUREJ” negra, destinado a
alunos de graduagao e
144 professores da rede
publica de ensino da
Baixada Fluminense
AFROUNEB II:
a¢Oes afirmativas, Revista em quadrinhos;
igualdade racial livro para-didético
14. Universidade do | e compromisso 2009 e catdlogo de
Estado da Bahia social na personagens negros.
construgdo de Bolsas de permanéncia
uma nova cultura para estudantes negros
universitdria
. . Produ.gao d e, . O convénio de 2006 foi
15. Universidade material didatico .
Estadual de Minas em educagdo das | 2008 refor.mahzado em 2007
Gerais relagdes étnico- em Vlrtlfde em atrasos
. no pregao.
raciais

Fonte: Elaborado pela autora desta obra

3.2.2.3 Exercicio de 2008

Os projetos a serem apoiados em 2008, foram regidos pela
Resolugao 14/2008. Contudo, tal Resolucao foi alterada pela n. 26
de 26 de junho de 2008, em virtude da solicitagao de extensao do
prazo. A comissao técnica que avaliou os projetos foi constituida
por Portaria n. 910 no dia 4 de julho de 2008.
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No dia 1S de setembro de 2008, foi publicada a Portaria

Conjunta n. 01, apresentando as instituigoes selecionadas confor-

me Quadro 8.

Quadro 8 - Instituicdes Selecionadas/Edital 2008

Material Didatico-Pedagoégico

Instituicao

Valor do Projeto

1. Universidade Federal de Sao Carlos

R$ 140.000,00

2. Universidade Federal do Rio Grande do Sul

R$ 117.650,00

Formagao de Professores

Instituicao

Valor do Projeto

1. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

R$ 150.000,00

2. Universidade do Estado de Mato Grosso

R$111.990,50

3. Universidade do Estado do Mato Grosso do Sul

R$ 129.381,00

4.Universidade Federal do Espirito Santo

R$ 150.000,00

S. Universidade Estadual do Oeste do Parand

R$ 133.460,00

6. Universidade Federal de Minas Gerais

R$ 150.000,00

7. Universidade Federal do Maranhiao

R$ 137.200,00

8. Universidade do Estado do Rio de Janeiro

R$ 150.000,00

9. Universidade Federal Fluminense

R$ 150.000,00

10. Universidade Federal de Mato Grosso

R$ 149.800,00

11. Universidade Federal de Santa Maria

R$ 142.490,00

12. Universidade Federal de Uberlandia

R$ 147.884,00

13. Universidade Federal do Rio de Janeiro

R$ 113.860,00

14. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

R$ 120.000,00

15. Universidade Federal do Paran4

R$ 150.000,00

16. Universidade Federal de Juiz de Fora

R$ 129.165,00

17. Universidade Federal de Roraima

R$ 149.950,00

18. Universidade Federal do Tocantins

R$ 102.700,00

19 Universidade Federal Rural de Pernambuco

R$ 105.949,90

20. Centro de Ensino Federal Tecnoldgico do Pard

R$ 150.000,00

21. Universidade Federal do Piaui

R$ 100.000,00

22. Universidade Federal da Bahia

R$ 149.920,00

23. Universidade Federal de Alagoas

R$ 121.639,30

24. Universidade Federal do Recdncavo da Bahia

R$ 128.080,00

2S. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

R$ 150.000,00

Fonte: Adaptado de SECAD (2008, p. 11)
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E importante reiterar que, a partir de 2008, hé a definiao das
linhas de agoes de forma mais especifica, assim os projetos a serem
apresentados pelas institui¢des tinham o objetivo de formar docen-
tes ou produzir material didatico. Analisando-se exclusivamente a
formagao de docentes, os projetos realizados por meio desse edital

foram organizados no seguinte quadro:

Quadro 9 - Resultados dos Convénios/2008

D t
UF Instituicao ocentes Conclusao
formados
AL 1. Universidade Federal de Alagoas 600 2009
2. U.mvers1dade Estadual do Sudoeste da 350 2011
Bahia
BA 3. Universidade Federal da Bahia 500 2010
. Universi F 1 .
4 U.nlver51dade ederal do Reconcavo da 150 5010
Bahia
CE S. Universidade Federal do Ceara 50 2009
DF 6. Fundacdo Universidade de Brasilia 200
7. Instituto Federal da Educ. Ciéncia e
. , 50
ES Tecnologia do Espirito Santo
8. Universidade Federal do Espirito Santo 120 2010
MA | 9. Universidade Federal do Maranhio 40 2010
10. Universidade Federal de Juiz de Fora 40 2010
11. Universidade Federal de Minas Gerais 180 2011
MG 12. Universidade Federal de Uberlandia 60 2010
13. Uni i F 1 Val
3 [.Jr.nveISIdade edere.t dos Vales do 960 2010
Jequitinhonha e Mucuri
MS 14. Universidade do Estado do Mato 80 2011
Grosso do Sul
15. Universidade do Estado de Mato
60 Em andamento
MT Grosso
16. Universidade Federal de Mato Grosso 50 2010
PA 17. Instltut.o Federalrde Educagao, Ciéncia 200 2009
e Tecnologia do Pard
PE 18. Universidade Federal Rural de 300 2010
Pernambuco
PI 19. Universidade Federal do Piaui 700
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D t
UF Instituicdao ocenes Conclusao
formados
20. Ul}lvermdade Estadual do Oeste do 50 2012
PR Parana
21. Universidade Federal do Parand 550
22. Universidade Federal do Rio de Janeiro 210 2010
Ry 23. Universidade Federal Fluminense 615 Em andamento
24. I.vaermdade Federal Rural do Rio de 50 2010
Janeiro
RR 25. Universidade Federal de Roraima S0
RS 26. Universidade Federal de Santa Maria 60 2012
TO 27. Universidade Federal do Tocantins 60 Em andamento

Fonte: Elaborado pela autora desta obra

3.2.3.4 Exercicio de 2009

Conforme explicitado anteriormente, o ltimo edital do Unia-

fro foi o de Convocagao 18/2009. Nao foram publicadas no DOU

informagdes sobre a data e composi¢ao da comissao de selecao.

No dia 4 de setembro de 2009, foi publicado o Edital 25,

da SECAD, com as seguintes instituigoes selecionadas pelo Edital
18/2009:

Quadro 10 - Institui¢des Selecionadas/Edital 2009

Instituicao Valor do Projeto
1. UFRGS R$ 242.380,00
2. UFCE R$201.760,00
3. UFMG R$ 342.910,00
4. UNIMONTES R$ 1.185.448,75
S.UFPA R$ 75.000,00
6.UFRJ R$ 146.060,00
7.USP R$ 89.760,00
8. UFF R$ 150.000,00
9. UFJF R$ 138.448,00
10. UFRRJ R$ 150.000,00
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Instituicao Valor do Projeto
11. UFES R$ 376.082,00
12.1IFR] R$ 56.600,00
13.IFES R$ 75.507,80
14. UEL R$ 85.784,00
Total R$ 3.315.740,55

Fonte: Adaptado de SECAD (2009, p. 39)

Quando foi realizada a coleta de dados no MEC, em 2012,
somente um dos projetos apoiados pelo Uniafro, em 2009, havia sido

concluido. A situagao dos projetos foi organizada no Quadro 11.

Quadro 11 - Resultados dos Convénios/2009

o Professores . B

Instituicao UF formados Situacao

1. Universidade Federal do Ceard CE 50 Em andamento

2. Universidade Federal do Espirito ES 200 Em andamento
Santo

3. Instltut'o Federalr d..a Educ. Ciéncia e ES 50 Concluido
Tecnologia do Espirito Santo

4. Universidade Federal de Minas Gerais | MG 80 Em andamento

S. Universidade Federal de Juiz de Fora | MG 40 Em andamento

6. Universidade Estadual de Montes MG 1730 Aguardando recursos
Claros

7. Universidade Federal do Para PA 60

8. Universidade Estadual de Londrina PR 70 Aguardando recursos
9. Universidade Federal Fluminense R] 50 Em andamento
10. Centro Federal de Educagao

R E d t

Tecnoldgica do Rio de Janeiro J 35 fmandamento
11. Umlver51dade Federal Rural do Rio RJ 50 Em andamento

de Janeiro

12. I'Jnlver51dade Federal do Rio de RJ 60 Em andamento
Janeiro

13. Universidade Federal do Rio RS 500 Em andamento
Grande do Sul

14. Universidade de Sio Paulo SP 200 Aguardando recursos

Fonte: Elaborado pela autora desta obra
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3.2.3 Andlise

Ao longo de sete anos, por meio do Uniafro, foram formados
17.070 professores, produzidos 53 materiais diddticos de apoio a
implementacio da educagao das relagdes étnico-raciais e forneci-
das 190 bolsas de permanéncia para estudantes negros. Contudo,
o0 programa teve sérios problemas de execugao, além de mudangas
nos seus objetivos ao longo da sua implementagao.

A principio, o objetivo era fortalecer os NEAB e fornecer
apoio a pesquisa e publica¢do sobre a temédtica da educagao das re-
lagdes étnico-raciais e fornecer bolsas de permanéncia para alunos
negros e formagao para docentes, mas a partir de 2008, hd a mudan-
¢a de enfoque deslocando a énfase para a formagao dos docentes
em educacio das relagdes étnico-raciais, com uma linha dedicada a
formagao direta, por meio da oferta de cursos aos docentes, e outra
linha voltada ao apoio e formagao indireta, por meio da publicacao
de instrumentos didaticos voltados a tematica.

Também foi alterada a forma de organizagao das institui¢oes
a fim de realizarem seus projetos. Nos primeiros editais, havia a
possibilidade de uma mesma instituicao promover todas as linhas
de agdo previstas. A partir de 2008, as institui¢des deveriam esco-
lher destinarem agdes para a formagao de docentes ou para a publi-
cacao, sendo que a maior quantidade de projetos a serem apoiados
era na linha temdtica de formacao de docentes.

Para analisar a efetividade do Uniafro seria necessério reali-
zar pesquisa qualitativa, analisando todos os 69 convénios do pro-
grama, e, também, a sua execugao, além de coleta de informagdes
das institui¢oes de ensino executoras, das secretarias de educacao
municipal e dos professores.

Contudo, o objetivo neste estudo é avaliar a implementagao
do Uniafro sobre o seu aspecto de politica de formagao de docen-

tes em educagdo das relagdes étnico-raciais. Para tanto, além de
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avaliar aspectos de sua implementacao identificados, sio necessé-
rias avaliagdes de como esse instrumento se relaciona com o pro-
blema geral da falta de professores capacitados para ministrar o
conteudo da educagio das relagdes étnico-raciais.

Primeiro, é importante destacar as limitagoes que o uso do
instrumento de editais de selegao de projetos traz para aimplemen-
tacao de politicas publicas universais. E imperioso destacar que a
obrigatoriedade do ensino de educagao das relagoes étnico-raciais
¢ uma politica valorativa de promogao da igualdade racial, institui-
da por uma alteragao na LDB que regula a educagao em todos os
estabelecimentos de ensino da educac¢io bésica.

Assim, a formagao de docentes para a implementagao dessa
politica dialoga com o universo dos mais de 300 mil estabelecimen-
tos de ensino de educacdo basica do Brasil, também se deve con-
siderar que essa formagao de docentes ocorre em instituigoes de
ensino superior publicas e particulares.

Nesse contexto, implementar uma politica de estimulo de
formagao por meio da selegao dos melhores projetos, significa que
nao é possivel realizar uma atengao universal, ou pela falta de re-
cursos, ou pela falta de capacidade técnica de institui¢des de todas
as unidades da federacio de executarem esses projetos. Isso, sem
mencionar o papel nada desprezivel das institui¢des particulares de
ensino superior na formagao de docentes no Pais.

Nesse contexto, duas questdes merecem destaque no uso
desse modelo de implementagao: em que medida os critérios de
selegao de projetos por qualidade sao isondmicos e tangiveis e se
selecionar os melhores projetos significa excluir locais que, até
mesmo pelas condi¢des de suas institui¢des publicas de ensino su-
perior nao tém possibilidades de realizar essas formagdes, sendo

que essas sao as mais vulnerdveis e necessitadas de tal tipo de agao.
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A falta de capacidade técnica e/ou académica para a realiza-
ao de cursos de formagao para docentes nessa temdtica deveria ser
um fator de aten¢do do poder publico para a priorizagao. Porém,
dentro desse modelo de selecio, é um impeditivo ao exercicio de
acoes voltadas aos docentes nas localidades mais carentes.

Inclusive, é importante destacar que por meio de editais de
selecio com um limite orgamentario tio pequeno (em torno de 3
milhdes por ano), poucas instituigdes seriam contempladas mesmo
na continuidade da politica ano apds ano. E sem limitagdes a mes-
ma institui¢ao concorrer repetidamente, as chances de alcance a re-
gioes diversas com iguais ou maiores necessidades era muito limi-
tada, e sem uma relagdo entre essa escolha de qual institui¢ao seria
contemplada e a realidade local (quantidade de docentes, escolas,
etc), essa politica ndo parece apta a contemplar da necessidade de
capacitagdo de milhoes de professores nessa tematica.

Sem contar que, com a continuidade das sele¢des, a tendéncia
é de as instituigoes que tém condigoes de realizarem seus projetos,
continuamente aprimorarem-se tanto no que se refere ao modelo de
execugao do curso, quanto a elaboragao dos projetos, enquanto as
demais, consecutivamente se afastam dessa possibilidade.

Ao longo dos oito anos de implementagao do Uniafro, foram
contemplados projetos em todos os estados das regioes Sul, Sudes-
te e Centro-Oeste. Na regiao Norte, foram apoiados projetos no
Par4, Roraima e Tocantins e no Nordeste nos estados da Bahia, Per-
nambuco, Alagoas, Ceard e Piaui. Ou seja, nao houve apoio a agdes
nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Rondonia, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Sergipe. Ao mesmo tempo em que, em todas as
edi¢oes houve apoio a projetos no Rio de Janeiro e na Bahia.

Destaca-se que, até 2007, os convénios formados por meio
dos editais do Uniafro estavam sujeitos ao Decreto n. 1.819, de

16 de fevereiro de 1996, que estabelecia a forma de repasse de
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recursos para institui¢oes federais. A partir de 2007, houve signi-
ficativas alteragdes na legislagao por meio dos Decretos n. 6.170,
de 25 de julho de 2007, e n. 6.428, de 14 de abril de 2008, entre
as quais destaca-se o provével impacto no modelo do Uniafro pela
proibi¢ao da celebracio de convénios abaixo de R$ 100.000,00 e
a obrigatoriedade do cadastramento das propostas no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV).

Assim, além da questao da necessidade de capacidade téc-
nica das institui¢des para construir seus projetos para a celebracao
dos convénios com 0 MEC no dmbito do Uniafro, a partir de 2008,
houve a necessidade de capacitagao para gerenciar o projeto utili-
zando o SICONV.

A fim de acompanhar os projetos referentes ao edital de
2006, foi construido um instrumento de avaliacio do andamento
das agdes do convénio, que deveria ser enviado para o MEC, o Re-
latério Parcial — Uniafro 2006. Algumas institui¢oes destacaram em
seus relatérios, apontamentos relevantes para o que consideraram
os problemas para a gestdo dos projetos do Uniafro: i) dificuldade
de celebragdo e pagamento dos projetos; ii) incipiente estagio de
articulac¢do entre os NEAB e baixa institucionalizagdo desses nu-
cleos nas institui¢des publicas de ensino superior; iii) dependéncia
do convénio com o MEC para a continuidade dos projetos.

Essas questoes apontadas, serao analisadas caso a caso, a
partir das informagoes j apresentadas sobre as quatro edi¢oes do

Uniafro.

3.2.3.1Dificuldade de celebragdo e pagamento dos projetos

Em todas as edi¢des houve grandes problemas para a cele-
bracdo dos convénios. E importante destacar, que na maioria dos
anos, os editais foram langados no més de abril. Nos anos de 2005

e 2006, os projetos aprovados foram publicados em meados de

Educacao das Relacdes Etnico-raciais: avaliagdo da formacao de docentes %2 137



junho, e os convénios comegaram a serem celebrados em dezem-
bro, ou seja, do langamento do edital a formalizagao do convénio
foram gastos oito meses.

Assim, em praticamente todos os casos, houve a necessidade
de extensao do prazo de execugao dos projetos, chegando a até trés
anos o periodo de realizagao dos convénios, que, em tese, deveriam
ser executados em dez meses.

No caso dos convénios de 2008 e 2009, esse tipo de proble-
ma foi exponencialmente aumentado. Nesses anos, os editais foram
lancados em junho e julho, as institui¢oes selecionadas em setem-
bro, e a celebragao dos convénios ao longo dos anos seguintes.

Dos 27 convénios firmados em 2008, 11 tiveram que ser re-
celebrados, em virtude da devolugao de recursos para o FNDE de-
vido a nao realizagao dos projetos no periodo determinado. Assim,
tiveram que ser realizados procedimentos administrativos para que
o FNDE devolvesse as institui¢coes os recursos necessarios a reali-
zagao dos projetos, o que gerou atrasos de anos.

No caso dos convénios de 2009, até o ano de 2012, somen-
te um dos 14 havia sido concluido, sendo que trés ainda estavam
aguardando o repasse de recursos do MEC.

Assim, é evidente o sério problema na capacidade do MEC
e/ou das instituicoes estaduais e municipais em executar os trami-
tes burocréticos necessarios a formalizacao do instrumento de re-
passe. Além disso, é importante indicar que esse problema inicial
tem sérios impactos para o planejamento do curso como um todo.

E necessario frisar que quando realizado o projeto, todo
o or¢amento é elaborado a partir de referéncias datadas. Atrasos
substanciais como o apresentado, ocasionam revisao de todo o pla-
no de trabalho.

Outra questio importante gerada por esse problema é a
capacidade técnica da Coordenagiao de Educagiao das Relagoes
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Etnico-raciais da SECADI em acompanhar tantos projetos simul-
taneamente. A cada ano, além de celebrar os convénios novos, a
coordenagao também teve que lidar com os tramites burocréticos
para a celebragao dos antigos, ainda pendentes de formalizagao,
os inumeros aditivos de prazo e o andamento e acompanhamento

dos projetos.

3.2.3.2 Incipiente estdgio de articulacdo entre os NEAB e a baixa
institucionalizagdo dos ntcleos nas instituicées publicas de ensino
superior

E importante destacar, especificamente aos editais de 2005
e 2006 tinham como objetivo a consolida¢ao e fortalecimento dos
NEAB entre os objetivos do Uniafro. Contudo, a consolidagao dos
NEAB ¢é importante para a consolidagao da politica de educagao
das relagoes étnico-raciais como um todo, porque a pesquisa e pu-
blicagao sobre a temadtica sao condigdes de existéncia da revisao
dos conteudos didaticos.

Porém, ainda que a realizagdo de um edital especifico para
dotar os NEAB de recursos financeiros e, assim, consequentemen-
te, atribuir aos nuicleos mais importincia e prestigio dentro de suas
institui¢des, essa é uma questdo a ser repensada. Em que medi-
da essa agao, descolada de agoes vinculadas as linhas de pesquisa
apoiadas pela Coordenagio de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPq) tem efetividade? Ou mesmo das agdes afirmativas

na pos-graduagio e na carreira docente?*

% No periodo de 2010 a 2013, nem a Capes, nem o CNPq promoveram alguma
linha de pesquisa especifica para as relagdes étnico-raciais, sendo que, hd mencao
da temdtica no processo de inscrigdo de institui¢des interessadas em participar do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica nas A¢des Afirmativas —
PIBIC-AF.
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Se por um lado, para efetivar a consolidagio dos NEAB
como nucleos de pesquisa e formagao para a temética das relagoes
étnico-raciais relevantes nos contextos universitdrios, é necessario
prover de condi¢des minimas de trabalho a sua infra-estrutura, por
outro, é importante que haja apoio as pesquisas a serem desenvol-
vidas nesses nucleos.

Ainda que se possa afirmar que hd uma série de linhas de
pesquisas nio especificas que contemplariam esse tipo de projeto, a
necessidade da priorizagao é justificada tanto pela legislagao, quan-
to pela expressao da real importincia que essa temdtica deveria ter
dentro das agoes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

No que tange as agoes afirmativas na carreira docente, é mis-
ter destacar que a mesma argumentagio vilida para a adogao de
acOes afirmativas entre alunos das institui¢oes publicas de ensino
superior, quanto a importancia de tornar o ambiente académico
diverso e promover mecanismos de inclusio da populagao negra, é
relevante para a pds-graduagao e a carreira docente, sendo que no
caso especifico da carreira docente, em muitos casos, a inclusido dos
sujeitos negros vem articulada com objetos de pesquisa e temdticas
afrocentradas.

Talvez, essa acio seja muito relevante como um estimulo a
criagdo dos NEAB, uma vez que, as institui¢des que nao os pos-
suissem vissem neles a possibilidade de apoio ao financiamento de
projetos. Contudo, nas institui¢ées que ja os possufam, esse apoio
¢ controverso.

Dada a dificuldade de realizagao desses projetos e a neces-
sidade de um conhecimento técnico para a sua realizagao, confor-
me explicitado anteriormente, somente os NEAB j4 relativamente
consolidados teriam condigoes de participar, e os problemas para a
realizagao dos projetos parecem mais um entrave para a consolida-

¢ao do que um incentivo a sua efetivagao.
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3.2.3.3 Dependéncia do convénio com o MEC para a continuidade
dos projetos

Uma das principais causas para o incentivo a realizagao de
projetos como o Uniafro é a crenca de que o estimulo a pesquisa
e desenvolvimento de metodologia de ensino nessa tematica sao
agdes que, uma vez iniciadas, facilmente podem ser continuadas.
Uma vez criado um curso, por exemplo, os esforgos realizados
para a construgao dos conteudos e da metodologia poderiam ser
menores nas edigdes seguintes, com a realizagao somente de atua-
lizagoes periddicas.

Faz-se necessdrio destacar que a constru¢ao do objetivo de
formar docentes para a implementacdo da educagio das relagoes
étnico-raciais ja é uma atribui¢ao das IES. Contudo, para a efetiva-
¢ao dos mecanismos de implementagio da educagao das relagoes
étnico-raciais é necessdria a formagao continuada de docentes que
nao foram apresentados a tais conteudos e também a mudanga no
curriculo das licenciaturas para a garantia da formagao dos novos
profissionais com a formagao adequada ao novo momento histérico.

Porém, esse desafio é extremamente denso. Por um lado, as
institui¢des teriam a obrigagao de ja estarem ofertando disciplinas
que possibilitassem a formagao dos seus licenciados nessa temati-
ca, acao essa avaliada no capitulo anterior; por outro, formar do-
centes em exercicio é um projeto em longo prazo®, com o qual o

Uniafro nao pdde ajudar substancialmente.

31 A questio do desafio da formagdo de docentes no Brasil é imensa. A partir
de 1996, com a instituigio da LDB, que torna obrigatéria a formagao superior
para a prética docente, foram realizados diversos esforcos no sentido da garantia
dessa formagio, contudo, segundo dados do Censo Escolar (INEP, 2011),
aproximadamente 25% dos professores nio possuem o nivel superior, 18 anos
ap6s a aprovagio da LDB.
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Conclusao

Ao longo da pesquisa apresentada, foram discorridos pon-
tos que serdo agora brevemente retomados a fim de sintetizar os
argumentos e sistematizar aprendizados relativos ao objetivo do
estudo: andlisar a formagao de docentes para a implementagao da
educagao das relagoes étnico-raciais a partir dos Programas Africa-
nidades e Uniafro do MEC.

No primeiro capitulo foram descritas e organizadas as po-
liticas de promogao da igualdade a partir do conceito de Jaccoud
e Beghin (2002), que aglutina trés objetivos desse tipo de politica
publica. A vantagem no uso desse conceito é que ele possibilita su-
perar a limitacdo seméntica da igualdade racial, e classificar “poli-
ticas de igualdade racial” como um conjunto de agoes que agrega
o enfrentamento ao racismo, as a¢des afirmativas, a valorizacao da
cultura negra e a repressao a discriminagao racial.

Contudo, hd entraves na execugao das politicas de promogao
daigualdade racial, com destaques para as dificuldades de execugao
das agdes como observado, também, no Programa Brasil Quilom-
bola e pela a fragilidade da legislagao.

H4 que se pesar os entraves politicos e institucionais no
processo tanto de esvaziamento do que efetivamente a legislagao
obriga, quanto da relagdo que a secretaria coordenadora dessas
agdes pode vir a estabelecer com os 6rgaos executores das agoes

e do or¢amento.
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Tal constatagao corrobora a independéncia dos ciclos pro-
posta por Kingdom (1995), uma vez que as consequéncias do ra-
cismo ensejam vdrias entradas na agenda deciséria governamental,
conforme explicitado no Capitulo 1 com a énfase nas agoes arti-
culadas por entidades da militincia negra em 1950, 1986 e 1995,
sendo que a Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela
Cidadania e pela Vida, em 1995, culminou com a adogao de uma
série de agdes que atualmente conformam a Politica Nacional de
Promogao da Igualdade Racial.

Porém, as solugdes demandas por essa militincia nao sao
necessariamente as politicas adotadas pelo governo federal. Exata-
mente porque os ciclos sao independentes, nao hd necessariamente
uma sintonia entre problema, solugao e politica.

No caso especifico do Estatuto da Igualdade Racial, de au-
toria do Senador Paulo Paim, muitos dos elementos do texto ori-
ginal versavam sobre diversos pontos da pauta dessa militincia,
no que tange a adogao de agdes afirmativas e na estruturagao e
financiamento de politicas publicas voltadas a populagao negra.
Contudo, o resultado final é uma lei que pouco institui para a pro-
mogao da igualdade.

No caso da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Ra-
cial do PLANAPIR, ocorre o mesmo, isto é versa sobre os temas
que em tese contemplariam as demandas dessa militancia, porém
sem efetivar mecanismos de alcance dos objetivos relacionados a
tais politicas.

Assim, mais do que a independéncia entre os ciclos dos pro-
blemas, das alternativas e das politicas, nesse caso especifico hd um
momento de intersegao com a entrada dessa temdtica na agenda,
contudo, um esvaziamento do conteddo transformador da realida-

de dos instrumentos que efetivariam a consecugao da demanda.
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No que concerne especificamente a educagao das relagoes
étnico-raciais, analisada em detalhe no Capitulo 2, ainda que se ob-
serve uma legislacao bem assertiva, a questao de como transformar
a obrigatoriedade da legislagdo em uma pratica concreta é igual-
mente problemitica para a solugao do problema da nao insergao de
contetudo da histdria e cultura africana e afro-brasileira no conteu-
do da educagio bésica.

E evidente o importante papel dos professores e das esco-
las na efetivagao das agdes, contudo, ha que se pesar esse com-
partilhamento de responsabilidades conforme expresso no Pla-
no de Implementacio para identificar como e quanto a Politica
Nacional de Educagao e de Promogao da Igualdade Racial tem
contribuido para o cendrio atual, em relacio as dificuldades de
sua propria implementagao.

A educacao das relagdes étnico-raciais é uma acao parte da
Politica de Promogao da Igualdade Racial, isso significa, na prati-
ca, trés coisas, a principio: i) que a Politica decorre de heranga de
demandas histéricas do movimento social negro; ii) que estd em
fase de implementacao recente; iii) que tem uma dupla gestao, uma
parte voltada a seu drgao executor, o MEC, e outra voltada ao 6rgao
coordenador de politicas dessa natureza, a SEPPIR.

Essa dupla insergao, como politica de educagio e de promo-
cao da igualdade racial nao parece apresentar grandes dilemas nesse
caso,* porque, em que pese os apontamentos da pesquisa, boa parte
das agoes estd no escopo de atuagao e decisao exclusiva do MEC, a

SEPPIR é uma coadjuvante, e talvez espectadora, nesse processo.

2 E importante destacar que no caso de outras politicas, como a Satde da
Populagio Negra e as a¢des afirmativas na educagio superior, parece haver uma
maior relagio entre o drgio executor e o coordenador, com pelo menos um fluxo
de informagoes entre ambos. Contudo, mesmo em programas expressivos como
o PBQ, a SEPPIR nao disponibiliza informages sobre a¢des do 6rgio executor.
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Contudo, talvez esse seja exatamente o principal dilema,
uma vez que essa auséncia da SEPPIR pode em parte ajudar a ex-
plicar o processo de esvaziamento das agoes do MEC, com a des-
continuidade de programas como o Uniafro, sem grandes solu¢des
alternativas ao problema que visava combater.

No que concerne especificamente ao estado de implementa-
¢ao da educagao das relagdes étnico-raciais, a auséncia de diagnos-
tico é extremamente danosa para todo o planejamento demandado
por essa politica.

As avaliagoes apresentadas na pesquisa indicam a questao
da baixa implementac¢ao como premissa das pesquisas. Ambos os
resultados apontam para problemas no entendimento do que seria
ministrar esse conteudo tanto por parte dos docentes e equipe es-
colar, quanto dos gestores municipais, concluindo que hé a neces-
sidade de investimento em processos formativos.

Contudo, quando observada a formagao em si, a partir da
consulta realizada pela SEPPIR as IES, ha sérios indicios de desen-
tendimento também do que seria a implementagao, além do inves-
timento em formagao complementar, em detrimento da especifica,
e a indefini¢ao de critérios para o estabelecimento de pardmetros
minimos, ou mesmo um horizonte de implementacao da educagao
das relagoes étnico-raciais no ensino superior com vistas a forma-
¢ao de docentes.

Os Programas Uniafro e Africanidades tiveram sob determi-
nado recorte®* o mesmo objetivo, com estratégias diametralmen-
te diferentes. Enquanto o Africanidades tentou por meio da EAD

propagar uma formagao Unica para professores das mais diversas

* Resta evidente que o Uniafro era mais abrangente, especialmente nos dois
primeiros editais, que o Africanidades, porém, ambos tinham entre seus objetivos
a formagdo de docentes para a educagio das relagdes étnico-raciais.
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unidades da federacio e realidades educacionais do Pais, o Uniafro
tentou, por meio da parceria com as institui¢des ptblicas de ensino
superior, estimular a formagao de docentes.

Conforme foi avaliado no Capitulo 3, ambos tiveram sérios
problemas de gestao que em parte podem indicar um fracasso sob o
ponto de vista da execugio. Além disso, ainda que esses programas
tivessem sido executados da forma prevista, alcangando os objeti-
vos propostos, é importante reiterar o questionamento sobre se a
solugio apresentada por essas iniciativas dialoga com o escopo e
abrangéncia do problema que visam combater.

Assim, a questio que permanece é: qual o aprendizado ins-
titucional que se pode extrair desses programas? Sabe-se que o
Africanidades estd na memoria de quem participou, mas pouco na
institucional do MEC. O Uniafro ainda é presente nos relatdrios de
gestao especialmente considerando a vigéncia de alguns dos convé-
nios, com especial destaque para os milhares de docentes formados
e materiais distribuidos, entretanto o que se pode concluir, haja vis-
ta a descontinuidade do programa e a pretensa incorporagao do seu
aspecto formativo na rede de formagao de docentes? Esse tipo de
programa nao vai mais existir?

A formagao de docentes nao é uma politica por si mesma, na
qual o objetivo é a agao. Formar docentes tem uma intengao que se
relaciona com os objetivos da educagao bésica, de formar o cidadao
e fornecer o conhecimento minimo necessario para o ingresso na
vida profissional e/ou académica. No caso especifico da educacao
das relages étnico-raciais, ha duas intengdes bem claras: i) habili-
tar os profissionais para a inclusao da tematica no curriculo escolar;
ii) possibilitar que os docentes identifiquem e combatam mecanis-
mos de discriminagao étnico-racial na sua pratica institucional e no
cotidiano da institui¢ao.

Num contexto de formagao, é possivel aglutinar essas inten-

goes, logo observando o material disponibilizado como texto-base
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do Africanidades, é clara a tentativa de possibilitar a apresentagao
de mecanismos de identificagio e combate ao racismo assim como
realizar a inser¢ao dos contetidos expressos na legislagao.

Se por um lado o Africanidades teve problemas devido a ex-
trema centralizacdo das decisdes em Brasilia, a falta de um ponto
de apoio institucional nos estados e a dificuldade de gestao de um
curso com aquela proporgao de alunos, por outro, havia um con-
trole bem detalhado de todo o contetido e metodologia do curso,
com a exata nogao dos conhecimentos e habilidades que o docente
concluinte em tese possuiria.

Ja o Uniafro, ao utilizar as universidades como ponto de ela-
boragao e execugao dos cursos, delega a competéncia da execucao
e permanece somente com o acompanhamento, que seria realizado
mediante sorteio.

Nesse aspecto, inclusive, o Uniafro apresenta alguns pontos
positivos importantes para o desenho de politicas com esse objeti-
vo. A primeira questao versa sobre a necessidade de incorporagao
dos estados e municipios as politicas de formacao de docentes para
a educagao das relagdes étnico-raciais. Ainda que esse programa
nao fizesse isso diretamente, dado que as institui¢oes apoiadas po-
deriam ser tanto federais quanto estaduais, é importante destacar
que um ponto de apoio e coordenagao nos estados é extremamente
relevante para a coordenagao de agdes educativas, que, geralmente,
demandam espago fisico, pessoal, equipamentos e materiais.

Outra ideia acertada do Uniafro refere-se exatamente a in-
corporagao das universidades como parceiras na formagao, porque
em tese essas instituigoes tém a expertise, a capacidade de fornecer
conteudos de forma mais profunda, considerando a pretensa quali-
dade das institui¢des publicas de ensino superior.

Nesse aspecto, a instituicao da Rede Nacional de Formagao

Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao Bésica
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Publica, em 2011, dialoga com essa continua necessidade de pro-
mover a formagao de docentes em parceria com as institui¢oes pu-
blicas de educagao superior do Pais, porém, o papel da formagao
voltada a educacdo das relagdes étnico-raciais na rede carece de
evidenciamento.

Uma questao cerne para a discussao das politicas de promo-
¢ao da igualdade racial discursa exatamente sobre a especificidade
versus a universalidade. O fato de ter havido programas especificos
para a formacao de docentes em educagao das relagoes étnico-ra-
ciais era um indicio de uma atengao especifica nessa temética.

A possibilidade de essa formagao disputar com uma série
de outras a sua participacao na Rede é preocupante. Outra questao
controversa é que houve problemas de acompanhamento em am-
bos os programas analisados. Contudo, no contexto da Rede, nao
estd definido de que forma esse problema serd sanado.

Assim, de modo geral, as experiéncias dos programas anali-
sados, e, também, a consulta realizada pela SEPPIR e dos indicado-
res de formagao propostas a partir dela, é possivel apontar algumas
questoes para a construgao de um modelo de formagao de docen-
tes com vistas a capacitagao para ministrar o conteudo da educagao
das relagdes étnico-raciais.

A fim de organizar as propostas, é preciso destacar a necessi-
dade de se trabalhar em dois niveis: i) na formagio de docentes nas
licenciaturas; e ii) na capacitagio de docentes ja formados.

A primeira questao, e talvez mais problematica, é a forma-
¢ao nas IES. Ao mesmo tempo em que as capacitagdes voltadas a
docentes possam habilitar milhares por ano, s3o inseridos no mer-
cado dezenas de milhares de professores sem formagao que inclua
questoes étnico-raciais.

Assim, o estimulo a formagio de docentes, nas institui¢des

publicas e particulares, é essencial para a garantia da nao realizagao

Educacao das Relacdes Etnico-raciais: avaliagdo da formagao de docentes %2 149



de um trabalho intransponivel, na qual mais e mais professores sao
diplomados e exercem a docéncia sem formagao que contemple a Lei
10.639/2003, tendo que passar por formagao especifica a posteriori.

Contudo, é importante ponderar a qualidade da insergao
dos contetdos previstos em lei, haja vista que a criagao de uma dis-
ciplina é insuficiente e a criagio de pelo menos quatro (nas institui-
¢oes que formam profissionais nas dreas de pedagogia, licenciatura
de artes, historia e letras) pode ser ambicioso para algumas institui-
¢Oes em um primeiro momento.

Assim, é necessdrio o estabelecimento do monitoramento
da aplicac¢do do Plano Nacional de Implementa¢ido da Educagao
das Relagoes Etnico-raciais no ensino superior, garantindo que as
institui¢oes estabelecam metas de inser¢ao para o alcance da for-
magao ideal; estabelecendo que no curto prazo todas devam possi-
bilitar a formagao no nivel basico, e no médio e longo prazo etapas
para o alcance da formagao ideal.

Ao mesmo tempo, sao necessdrias agoes de estimulo a con-
tratacdo de docentes nessa temdtica, e assim, a incorporagao dessas
linhas de pesquisa nas instituigoes. Para estimular essa incorpora-
¢ao, a existéncia de incentivos financeiros a pesquisa no &mbito do
CNPq e da Capes seriam importantes, a exemplo do que ja ocorre
com outras dreas*, ou mesmo nas agdes de incentivo a criagao de
programas de Pés-Graduagao®.

Agora, no que se refere a capacitagio de docentes, alguns

apontamentos sdo resultado direto das observagoes no que tange

** Nesse sentido, o Ministério da Satde tem promovido projetos de pesquisa
para incentivar pesquisadores a encontrar solugdes inovadoras para serem
aplicadas no Sistema Unico de Saide (SUS) e aprimorar o atendimento e a
assisténcia ao usudrio, por meio de parceria entre a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE e CNPq) e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI).

* No 4mbito da Rede Universidade Aberta do SUS h4 o incentivo a programas
de Pds-Graduagio sobre a temdtica do SUS.
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ao Africanidades e ao Uniafro. Ao se trabalhar com um universo
sabidamente gigantesco, de 2 milhoes de professores, é necessério
o desenvolvimento de um plano de capacitagio que: i) priorize as
disciplinas obrigatérias por lei; e ii) estabelea e defina prazos para
a consecugao do plano.

Assim, o plano de capacitagao deveria contemplar a estru-
tura da educagio bésica, considerada a necessidade de estabelecer
metas para as séries iniciais, considerando que as profissionais da
pedagogia desenvolvem as atividades nesse periodo; e as séries fi-
nais do ensino fundamental e o ensino médio, identificando como
meta prioritdria de insergao da temadtica em historia, portugués e
literaturas e artes.

Por fim, uma reflexao que permeou toda a pesquisa, principal-
mente depois de observada a tendéncia dos 6rgaos governamentais a
dificultarem o acesso as informagoes sobre os programas pouco exi-
tosos, foi exatamente: o que é o éxito das politicas publicas?

Ao longo da pesquisa foi observada uma série de problemas
que vao desde a concepgao a execugao dos programas, ao esvazia-
mento organizativo e propositivo da legislagio e nao efetivacao
da transformagao da pauta do movimento social em uma politica
publica integral. Entretanto, a impressao que fica é que esses pro-
blemas podem ser generalizados a um conjunto de politicas que
passam pelas mais diversas dreas e temdticas.

O que este caso traz de especifico, é que o conjunto dessas
politicas, de promogao da igualdade racial, apesar de extremamen-
te especializado, complexo e diverso ¢ interligado® para a conse-

cugao do problema que ele visa combater: a discriminagao racial.

36 Se forem praticadas acdes de repressao ao racismo na esfera penal, sem a
reeducagio da populagio e o empoderamento da populagio negra, nao é possivel
o estabelecimento da equidade. Se a populagio negra ascender por meio de agdes
afirmativas, sem a educago antirracista e a represso, nao é possivel a equidade.
E se as agdes educativas forem bem sucedidas, sem a repressdo ao racismo e a
promogao das pessoas negras, a equidade é impossivel.
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Nesse caso especifico da educagao das relagdes étnico-ra-
ciais, no qual o desafio é imenso e as estratégias estabelecidas sao
de dificil execu¢ao sao maiores ainda, o éxito viria na medida em
que essa politica: i) dialogasse com o problema que visa comba-
ter; ii) estivesse contextualizada com as solugdes presentes na so-
ciedade; iii) tivesse um horizonte temporal factivel; iv) possuisse
proposta de continuidade, ou de descontinuidade, mas com algum
parametro. De modo geral, ainda que haja os pardmetros com re-
lagao ao que deve ser a implementagao da educagao das relagoes
étnico-raciais, ndo ha um projeto de implementagao nesses moldes.

Assim, por meio deste trabalho, buscou-se contribuir com
a implementa¢ao da educagao das relagdes étnico-raciais na for-
magcao de docentes, em didlogo com o Eixo S — Avaliagao e Mo-
nitoramento, do Plano Nacional de Implementagao, ao propor os
indicadores de implementacio da formacio de docentes no ensino
superior, e com o Eixo 6 — Condi¢des Institucionais, pela critica
aos modelos de implementagao adotados nos Programas Africani-
dades e Uniafro, e a partir deles, apontar caminhos para os projetos
de implementacao a serem desenvolvidos.

De modo geral, ao longo da anilise, observou-se que mesmo
com alguns acertos e possibilidades, ambos os programas analisa-
dos n3o alcangam o escopo do problema da formacgao de docentes
para a educacio das relagdes étnico-raciais como agao estruturada
e condizente com o problema da falta de formagao. Tal constata-
¢ao pode ser relacionada a auséncia de compromisso efetivo, nao
da SECADI, mas do MEC como um todo, com as diretrizes dessa
politica; ou com a baixa capacidade de geréncia da SEPPIR sobre
o0 6rgao executor dessa e das demais politicas que coordenaria, ou
mesmo a auséncia de um modelo de implementagao, uma vez que
os pardmetros e diretrizes estao bastante definidos na legislagao,
mas 0s mecanismos e estratégias de agao nao estio bem delimita-

dos e tampouco sao assertivos.
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O cendrio atual ¢ bastante desanimador, pois: i) 6rgios,
como o MEC ao estabelecerem programas que dialogam com de-
terminado problema, julgam que o combatem, pela simples exis-
téncia de uma tnica agio; ii) o orgao responsével, a SEPPIR, nao
possui condigdes de exercer efetivamente essa responsabilidade;
iii) os movimentos sociais negros, que antes demandavam pela
obrigatoriedade, agora demandam pela efetivacdo da obrigatorie-
dade; iv) as universidades ainda podem afirmar que inserem a his-
toria afro-brasileira ao apresentar a populagao negra como objeto
de estudo, ndo necessariamente sujeito de conhecimento; v) as es-
colas permanecem, no conjunto de demandas e matérias, aliados a
falta de estrutura e conhecimento, argumentando para a continui-
dade da oferta de contetidos que nao contemplam a histéria do Pais
ou a da populagao negra.

Por fim, é possivel indicar que para que essa politica seja efe-
tiva e aconteca pela agao, e nao pela inagao governamental, é impor-
tante desenvolver mecanismos que possibilitem que sua constru-
¢ao seja uma tarefa das institui¢des de ensino, e nao dos professores
simpaticos; dos 6rgaos responsaveis, e nao dos técnicos engajados,
e que a estrutura dessas agoes constituam a base de projeto de pais

que se compromete com a educagao e o combate ao racismo.
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