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APRESENTACAO

Doralice Satyro Maia

Glaucio José Marafon

Na histéria das cidades, as escolas ou as institui¢oes de ensino
se constituem em elementos importantes e até mesmo fundantes.
Como bem expressou Cardoso (2007)," escolas constroem cida-
des. Se tomarmos a histéria das cidades brasileiras, sabe-se que
somente no século XIX foram criadas as primeiras instituicoes de
ensino superior, ou as faculdades nas cidades do Salvador, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Recife. Dessa forma, a presenca de instituicoes
de ensino, sejam escolas, grupos escolares, colégios, faculdades ou
universidades, marca o processo de urbanizagao.

No Brasil, na década de 1960, no periodo do regime militar,
ocorre uma mudanga na politica do ensino superior que provoca
alteracdes estruturais nas cidades brasileiras: a construgao dos campi
universitarios das instituicoes federais em 4dreas afastadas da malha
urbana consolidada. Esse ¢ um marco histérico que implicou a
expansao do tecido urbano para as areas onde foram implantados
s campi, pois, para que estes funcionassem, fez-se necessario todo
0 aparato técnico de equipamentos urbanos: eixos vidrios, abaste-
cimento d’4gua, energia elétrica, telefone e sanecamento. Se, por um
lado, o afastamento das antigas faculdades dos centros urbanos teve

' CARDOSO, Carlos Augusto. “O lugar da escola na cidade”. Terra Livre, n. 28,
jan.-jun. 2007.



Ensino superior e desenvolvimento regional

o propdsito de retirar a presenca de estudantes e professores das
dreas centrais ¢ desmobilizar os movimentos e dificultar as mani-
festagoes populares, por outro, condicionou a expansao das cidades
para as dreas afastadas, deixando imensas 4reas “vazias”, ou sem edi-
ficagoes, alterando, por conseguinte, o prego dessas terras. Esse pro-
cesso jé ¢ bastante conhecido e trabalhado por autores da geografia
urbana brasileira, mas permanece requerendo continuos estudos.

Tal mengao a uma retrospectiva sobre a relagio escola e ins-
titui¢ao superior de ensino e a cidade brasileira nao tem como pro-
posito a elaborac¢io de uma andlise desse processo, mas tao somente
introduzir a discussao que permeara parte deste livro: as implica¢oes
da amplia¢io do ensino superior nas cidades brasileiras com a poli-
tica do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), instituido em 2007.

O Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansao das Universidades Federais) integrou o Plano de Desen-
volvimento da Educacio (PDE), tendo como objetivo central “reto-
mar o crescimento do ensino superior publico, criando condigdes
para que as universidades federais promovam a expansao fisica, aca-
démica e pedagégica da rede federal de educagio superior”.? Tal
politica publica promoveu a expansao do ensino superior publico,
seja com a criagdo de novas institui¢des de ensino superior (uni-
versidades federais, campi, institutos federais), seja com a abertura
de novos cursos. Esse programa promoveu o aumento de vagas nos
cursos de graduagao que j existiam, além dos novos, bem como
a construg¢ao de novas salas de aula, laboratérios ¢ edificios admi-
nistrativos nos cazpi em funcionamento e novas areas destinadas
para os que surgiram em cidades que nao possuiam instituigoes de
ensino superior publicas.

* Disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni. Acesso em: 12 out.
2018.



Apresentacao

Analisar as repercussoes do Reuni nas cidades brasileiras foi
um dos objetivos do Projeto de Pesquisa “Grandes infraestruturas
urbanas, ensino superior e desenvolvimento regional: reconfigu-
rando as relagdes entre as cidades médias, as cidades pequenas ¢ o
campo” do Edital Pr6-Integragao (CAPES/Ministério da Integra-
¢a0), realizado por grupos de pesquisa da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, da Universidade Federal da Paraiba e da Uni-
versidade Estadual Paulista campus Presidente Prudente. De forma
mais concreta, o propésito foi investigar as implicagdes socioespa-
ciais resultantes da implantagao de novos cursos ¢ de novos campi
em algumas cidades localizadas no interior do Estado da Paraiba,
particularmente em Campina Grande e nos municipios da drea de
sua influéncia; em Caruaru, no estado de Pernambuco; em Cam-
pos, no norte fluminense; e em Marilia e Presidente Prudente, no
oeste paulista, procurando avaliar como estas institui¢des atendem
moradores do campo e de cidades pequenas.

Muito embora o projeto aprovado tenha enfocado nas cida-
des acima citadas, a pesquisa nio se restringiu a estas, pois & medida
que novos discentes de mestrado e de doutorado ingressaram nos
programas de pés-graduagio das institui¢coes envolvidas, outras
cidades, outros campos de analise foram se somando e ampliando a
pesquisa, como ¢ o caso da cidade de Cuité, na Paraiba, que recebeu
um campus universitario, assim como da analise sobre o curso semi-
presencial em Geografia da UER]/CEDER] e sobre a Rede Fede-
ral de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolédgica (RFEPCT)
no Brasil. Observa-se nos artigos a diversidade nao s6 dos recortes
espaciais, mas especialmente das opg¢oes tedrico metodoldgicas e
das escalas geogréficas de anélise. Tem-se, pois, estudos sobre as
repercussoes da ampliacio do ensino superior nas cidades estudadas
na escala intraurbana, pesquisas que elegeram o recorte interurbano
ou da rede urbana nas unidades federativas estudadas e outros que
analisaram o ensino superior ou o ensino técnico-profissional no
territdrio brasileiro. Além disso, dada a intensidade dos programas
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e da politica de ampliagao ¢ fortalecimento do ensino superior no
Brasil no decurso 2003 a 2016, a pesquisa se amplia para o ensino
semipresencial ¢/ou em rede. Do ponto de vista metodolégico, o lei-
tor encontrard resultados de pesquisa que utilizaram um conjunto
de dados estatisticos, mas que nao se constituem propriamente em
andlises quantitativas, como também andlises realizadas com base
na histdria oral, em que se prioriza 0 campo subjetivo ou o carater
eminentemente qualitativo.

Os artigos aqui reunidos possibilitam o acesso aos resultados
da pesquisa. Dentre esses, destaca-se a importincia das politicas
governamentais que promoveram a ampliacao do ensino superior
tanto por meio da criagao de institui¢des de ensino superior fede-
rais, como de ensino técnico (IFs), mas também da rede privada que
também se beneficiou de tal politica. Tais repercussoes vao além das
cidades e municipios estudados, uma vez que atingem diretamente
os municipios da regiao, mas também municipios de diferentes uni-
dades federativas desde o sistema de acesso SISU.? Acrescenta-se que
o conjunto de textos que compde este livro ¢ apenas um registro da
importancia da temadtica eleita e da necessidade de se pesquisar a
problemidtica abordada sob diferentes perspectivas analiticas, tra-
ta-se, pois, de um convite a continuidade da pesquisa.

3 O Sistema de Selegao Unificada (Sisu) é uma plataforma digital criada ¢ gerenciada
pelo Ministério da Educagio (MEC), pelo qual instituicées ptiblicas de educacio
superior oferecem vagas a candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) desde o ano 2010.



A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO
EsTADO DO RIO DE JANEIRO

Glaucio José Marafon

Thiago Jeremias Baptista

Introducao

O estado do Rio de Janeiro apresenta, juntamente com outras
Unidades Federativas da regiao Sudeste, um proeminente numero
de institui¢des de ensino superior (IES), assim como um nimero
expressivo de estudantes matriculados em diferentes faculdades e
universidades. Com efeito, o estado supracitado conta, atualmente,
com pouco mais de 130 IES ¢, aproximadamente, 500 mil estudan-
tes na educagio superior (SEMER], 2015).

A distribui¢ao desse conjunto de IES, formado por insti-
tui¢des publicas e privadas, abrange a oferta nas modalidades pre-
senciais e semipresenciais cuja principal caracteristica consiste na
concentragao de institui¢oes na metrépole fluminense e nos demais
municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]),
enquanto as outras sete regioes de governo que compoem o interior
fluminense se caracterizam por um niimero menor de IES. Entre-
tanto, acompanhando o processo de reestruturagio em curso no
estado do Rio de Janeiro, a distribuicio espacial das IES tem sido
marcada pela interioriza¢ao, de modo que nao apenas a metrépole
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fluminense e o seu entorno apresentam IES, como o seu numero
foi ampliado em outras regides de governo do territério fluminense.

Diante ao exposto, o artigo em tela tem como objetivo apre-
sentar a expansao do ensino superior no estado do Rio de Janeiro,
concedendo énfase na participagao do Consércio CEDER] na
oferta de cursos de graduagio sob a modalidade de ensino a distan-
cia no estado do Rio de Janeiro, bem como espacializar as dreas de
procedéncia dos estudantes dos diferentes cursos oferecidos por
este consorcio. Para atingir os objctivos apresentados, adotamos,
neste trabalho, a metodologia quali-quantitativa. Assim, a partir de
um conjunto de procedimentos metodoldgicos mistos, realizamos
tanto o levantamento de referéncias que abordassem a trajetéria do
ensino superior no Brasil e no estado do Rio de Janeiro e a consulta
de dados sobre o ensino superior no pais entre as décadas de 1990
¢ 2010, fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP); quanto o levantamento de
dados sobre os estudantes matriculados e os cursos oferecidos pelo
Consércio Cederj por meio da consulta as informagdes disponiveis
no portal eletronico da Fundagao Cecierj. Ademais, apds a tabu-
lagao dessas informagaes, foi possivel realizar a espacializacio das
areas de procedéncia dos estudantes matriculados nos cursos do
Consércio Cederj por meio da utilizagio do soffware Arcgis.

O artigo ¢ constituido por trés se¢des: a primeira traga
comentarios acerca da trajet(')ria do ensino superior no pais, eviden-
ciando que, diferentemente do contexto latino-americano, a decisao
proibitiva do estabelecimento do ensino superior no Brasil pela
metrépole portuguesa implicou a criagao das primeiras institui¢oes
de ensino superior no século XIX ¢ o estabelecimento das primei-
ras universidades somente no século XX. Na segunda se¢ao, fala-se
acerca da situacio do ensino superior no estado do Rio de Janeiro
nas primeiras décadas do século XXI, destacando a concentragao
das IES na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e a necessidade
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de realizacio de politicas piblicas que viabilizem a desconcentragao
do processo de formagao de pessoal de nivel superior.

Na terceira se¢ao deste artigo, realizamos uma apresentagao
do Consércio Cederj e a relevincia dos cursos que oferece no pro-
cesso de interiorizagao da oferta dos cursos de graduacio no ter-
ritdrio fluminense, bem como realizamos a espacializacio da drea
de procedéncia dos estudantes dos diferentes cursos de graduagao
a distAncia oferecidos pelo Consércio Cederj. Ademais, apds essa
se¢ao, apresentamos as consideragoes finais do presente artigo.

A trajetdria do ensino superior no Brasil: do estabelecimento
ao processo de expansao

O ensino superior no Brasil pode ser caracterizado como um
caso singular no contexto de fundagao das primeiras universidades
na América Latina. No contexto latino-americano, a caracteristica
atipica de desenvolvimento do ensino superior brasileiro consiste
em uma das implica¢oes da decisao proibitiva imposta pela metré-
pole lusitana ao estabelecimento de institui¢cdes de ensino supe-
rior durante o periodo colonial. Com efeito, diferentemente das
possessoes espanholas cujo processo de fundagao das universidades
remonta ao século XVI, as primeiras instituigoes de ensino supe-
rior foram implantadas apds séculos de colonizagio, exigindo que
a formacao da elite colonial portuguesa ocorresse no exterior, des-
tacadamente, na Universidade de Coimbra, assim como em outras
universidades europeias, de modo que somente ap6s séculos do
processo de coloniza¢ao ocorreria a formagao mais expressiva de
um ntcleo de ensino superior no Brasil (Oliven, 2002; Barreto ¢
Filgueiras, 2007).

Assim, apesar da ocorréncia de algumas iniciativas relacio-
nadas 2 realizacio de atividades de ensino formal e a formacao
de pessoal como, por exemplo, as escolas profissionais, que pre-
cederem o periodo oitocentista, conforme assinalam Barreto e
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Filgueiras (2007), foi a partir da vinda da familia real portuguesa
para o espago colonial das Américas que ocorreu a implantacio
das primeiras escolas de curso superior no Brasil (Martins, 2002).
A presenga da Corte Portuguesa no Brasil implicou em mudangas
expressivas, nao somente de cardter politico e econdmico como,
por exemplo, a mudanga no estatuto juridico da cidade do Rio de
Janeiro, elevando-a a condicio de capital-sede do Reino de Portu-
gal, Brasil e Algarves, em 1808, ¢ a liberalizagao do comércio com
as nagoes amigas a partir da abertura dos portos, em 1810. Impli-
cou também a inaugura¢ao de uma nova fase na histéria cultural
brasileira por meio da criagao da Imprensa Régia, em 1808, assim
como tornou necessario uma reorganiza¢io do funcionamento
da cidade para a presenga Corte Portuguesa no Rio de Janeiro
(Marafon et al, 2005 € 2011).

Por conseguinte, como entre as inumeras caréncias do Brasil
colonial no tocante ao ensino estavam a inexisténcia de qualquer
institui¢do que formasse médicos e cirurgioes, foi naquele contexto
de mudancas que ocorreu o estabelecimento do ensino superior
no Brasil, sobretudo, por meio da criagao das escolas de medicina e
das academias militares. Assim, no curso das primeiras décadas do
século XIX, assistiu-se ao estabelecimento da Escola de Cirurgia e
Anatomia,' em Salvador; enquanto no Rio de Janeiro, tiveram ori-
gem a Academia de Anatomia e Cirurgia,” a Academia da Guarda
Marinha e a Academia Real Militar.> Ademais, somaram-se a essas
institui¢des, a partir da década de 1810, o curso de Agricultura e

' Atual Faculdade de Medicina da Universidade de Federal da Bahia (UFBA).
Disponivel em: www.fameb.ufba.br/index.php?option=com_content&view
=frontpage&Itemid=1. Acesso em: 07 fev. 2018.

2 Atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFR]). Disponivel em: www.medicina.uftj.br/. Acesso em: 07 fev. 2018.

Antiga Escola Nacional de Engenharia da UFR], atual Escola Politécnica da

UFR]. Disponivel em: www.poli.ufrj.br/politecnica_sobre.php. Acesso em:

07 fev. 2018.
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a Real Academia de Pintura e Escultura (Martins, 2002; Oliven,
2002; Barreto ¢ Filgueiras, 2007).

Todavia, até a década de 1820 nao ocorreu ampliagio ¢ nem
a diversificacio do ensino superior no Brasil. Assim, o pais recém
independente teve que aguardar a segunda metade do século XIX
para assistir uma sensivel ampliagao do seu ensino superior. Esse
processo foi realizado mediante uma discreta expansao do niimero
de institui¢des educacionais e com a consolidagao de alguns cen-
tros cientificos como, por exemplo, o Museu Nacional, a Comissao
Imperial Geoldgica e o Observatério Nacional, assim como as Aca-
demias Militares, a Escola de Belas Artes, a Biblioteca Nacional e
o Jardim Botanico, ao passo que, no final daquele século, existiam
pouco mais de vinte estabelecimentos de ensino superior e cerca
de dez mil estudantes no Brasil (Martins, 2002 e Oliven, 2002).

Além do estabelecimento dessas institui¢oes no Rio de
Janeiro, ¢ possivel identificar que durante os anos compreendidos
pela primeira metade do século XIX foram criados mais dois cursos
de Direito, sendo um em Olinda e outro em Sio Paulo, no ano de
1827, assim como a Escola de Minas, que, apesar de ter sido criada
na cidade de Ouro Preto, em 1832, foi instalada somente 34 anos
depois (Oliven, 2002). Todavia, a autora referenciada pontua que,
durante o periodo imperial, apesar das propostas apresentadas, nao
foi criada uma universidade no Brasil.

A despeito desse processo, durante as primeiras décadas da
Republica, o Brasil assistiu a um processo de expansio do ensino
superior. Acerca desse periodo, Martins (2002) revela que entre
as décadas de 1890 e 1920 esse segmento do ensino foi marcado
por um processo de expansao, o que contribuiu para a implantagao
da universidade e para o crescimento de escolas isoladas, passando
estas de um niimero pouco superior a vinte até alcangarem cento
¢ cinquenta. Com efeito, a criagao da primeira universidade bra-
sileira remonta o ano de 1920, sendo nomeada, naquele contexto
que precedia o centendrio da Independéncia, como Universidade do

15
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Rio de Janeiro, passando posteriormente a se chamar Universidade
do Brasil, em 1937, ao passo que, desde 1965, passou a ser chamada
de Universidade Federal do Rio de Janeiro* (Oliven, 2002; Barreto
e Filgueiras, 2007).

No inicio da Era Vargas (1930-45), a aprovagao do Estatuto
das Universidades Brasileiras viabilizou a criagio de novas universi-
dades publicas e particulares com autonomia juridica. Assim, no con-
texto da década de 1930, foi criada outra importante universidade do
pais, a Universidade de Sao Paulo. Criada em 1934, a Universidade
de Sao Paulo representava a implantagio de uma universidade de alto
padrio académico-cientifico, reunindo, assim, faculdades tradicionais
¢ independentes e contando com professores-pesquisadores estran-
geiros, de modo que, no curso de um processo histérico do ensino
superior brasileiro, a Universidade de Sao Paulo se tornaria o maior
centro de pesquisas do pais® (Oliven, 2002).

Embora as datas de criacao das maiores universidades brasi-
leiras remontem as primeiras décadas do século XX, de acordo com
a periodizagio realizada por Martins (2002), é possivel notar que
foi somente a partir da década de 1940 que ocorreu uma trajetéria
de crescimento do nimero de institui¢oes de ensino superior no
Brasil. Com efeito, esse processo foi acompanhando pela amplia-
¢ao do numero de matriculas nesse segmento do ensino. Durante
a Nova Republica, mais 22 universidades federais foram criadas,
constituindo, assim, o sistema de universidades publicas federais, de
modo que cada unidade da federacio passou a contar em suas res-
pectivas capitais, com uma universidade publica federal, somando-se
a esse processo a criagao de nove universidades religiosas, sendo oito
catélicas e uma presbiteriana (Oliven, 2002).

* Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Disponivel em: https://uftj.
br/historia. Acesso: em 12 nov, 2019.

> Ranking Universitdrio Folha. Disponivel em: https://ruf.folha.uol.com.
br/2019/ranking-de-universidades/principal/. Acesso: em 13 nov. 2019.
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Na década de 1960, a transferéncia da capital do Rio de
Janeiro para Brasilia nao foi marcada apenas a perda da centrali-
dade politica da antiga capital fluminense com o estabelecimento da
metrdpole politica na por¢ao central do Brasil, conforme assinalam
(Santos e Silveira, 2008; Marafon et al, 2011), assim, no Ambito
do processo histérico de desenvolvimento do ensino superior no
pais, aquela década foi marcada pela criagao da Universidade de
Brasilia, em 1961, cujos principais objetivos consistiram no desen-
volvimento de uma cultura e de uma tecnologia nacionais ligadas
ao projeto desenvolvimentista (Oliven, 2002).

No curso da segunda metade da década de 1960 ¢ da primeira
metade da década de 1980, as universidades foram submetidas a
maior ingeréncia do Governo Federal. Com efeito, durante os anos
compreendidos pelo periodo dos governos militares, houve neces-
sidade de aumentar a oferta de acesso ao ensino superior, havendo,
assim, a necessidade de mudanca no vestibular de etapa eliminatdria
para classificatéria, a ampliagio da criagao de iniimeras faculdades
privadas, bem como o desenvolvimento da pés-graduacio no pais
(Oliven, 2002).

Diante ao exposto, compreende-se que na passagem para a
década de 1990, o territério brasileiro apresenta a conformacao
de um ambiente de educagio superior constituido tanto por um
conjunto de universidades publicas quanto pela presenga de ind-
meras institui¢oes de ensino superior privadas. Igualmente, além do
crescimento do numero de IES e de estudantes matriculados que
marcou o século XX, esse periodo também se caracteriza por uma
ruptura quando comparado a0 momento inicial do estabelecimento
do ensino superior no pais, especificamente, pelo fato de nao se
destinar somente as elites, mas & promogao de uma trajetdria de
ampliacao do ensino superior no pais.

A reboque desse processo, o periodo compreendido entre o
final do século XX ¢ o inicio do século XXI se caracterizou pelo cres-

cimento significativo do nimero de IES no Brasil (SEMER], 2015).
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Todavia, alguns desafios permaneceram hodiernamente, estando pre-
sente entre essas limitagdes, por exemplo, as dificuldades para viabili-
zar o aumento do acesso das camadas de menor renda ao ensino supe-
rior ¢ os desafios para superar a permanéncia de deficiéncias no ensino
fundamental e médio oferecidos pelas redes publicas, enquanto fato-
res que dificultam o acesso dos estudantes desses segmentos quando
submetidos aos processos seletivos de ingresso nas IES.

Com efeito, os nimeros das institui¢des de ensino superior
no Brasil saltaram de 873, em 1993, para mais 2,3 mil, em 2013,
conforme ilustra o Grifico 1. O crescimento do niumero de IES no
pais contribuiu para uma expressiva amplia¢ao do numero de estu-
dantes no ensino superior, de modo que o nimero de matriculas
nesse segmento do ensino foi ampliado de, aproximadamente, 1,6
mil, em 1993, para mais de 6,1 mil matriculas em curso de gradua-
¢io, em 2013 (SEMER]J, 2015).

Grafico 1 - Institui¢oes de ensino superior no Brasil: 1993-2013.
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Fonte: INEP; SMER], 2015. Elaboragao prépria.

Ne° de Instituicdes de Ensino Superio (IES)
o

No que concerne ao processo de expansio do ensino superior
presencial no Brasil, nota-se, por um lado, que o setor privado foi
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responsével ndo somente pelo considerdvel aumento do numero de
IES no pais, como também apresentou uma expressiva contribuigéo
para o crescimento do numero de matriculas, de modo que essas
representavam 652, em 1993, e passaram a compreender 2.090, em
2013. Por outro lado, o nimero de institui¢des publicas de ensino
superior presencial no pais apresentou um sensivel crescimento,
passando de 221, em 1993, para 301, em 2013 (SEMER]J, 2015).
A partir da publica¢io “Panorama do Ensino Superior no Estado
do Rio de Janeiro — 20157, elaborado pela SEMER], nota-se que:

o crescimento das matriculas no ensino superior presencial no Bra-
sil foi de 285,7%. A categoria administrativa privada foi a principal
responsével pelo aumento expressivo no nimero de estudantes
matriculados. Com mais de 4,3 milhoes de matriculas em 2013,
arede privada teve uma expansao de 364,8%, mais de duas vezes
o crescimento da rede publica, que foi de 171,9% ¢ contabilizou
1,79 milhoes de matriculas (SEMER], 2015, p. 9).

Com efeito, no periodo compreendido entre os anos 1993 e
2013, o numero de matriculas em cursos de graduagio presencial
no Brasil saltou de 1,5 milhdes para 6,1 milhées. Durante essas
duas décadas, as institui¢oes privadas que contabilizavam 941 mil
matriculas, em 1990, apresentaram um salto para 4,3 milhoes de
matriculas, em 2013. Entretanto, um movimento de expansao
menos expressivo foi registrado pelas institui¢des publicas; estas
contabilizavam 654 mil matriculas, em 1990; registrando apenas
1,7 milhoes de matriculas em cursos de graduagao presenciais, em
2013 (SEMER], 2015).

No que tange 8 modalidade de ensino superior a distancia, nos
tltimos anos, o Brasil apresentou um crescimento considerével. Com
efeito, entre os anos de 2003 e 2013, o total de estudantes matricu-
lados nesta modalidade de ensino saltou de 50 mil para mais de 1,15
milhio (Gréfico 2). Acompanhando esse processo, nota-se que:
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assim como nos cursos presenciais, a educagio a distancia teve
como fator central a expansio do nimero de matriculas na rede
privada. O percentual de crescimento nesta categoria adminis-
trativa ¢ de 9.890% em uma década, enquanto na rede publica,
a expansio, quando comparada ao ano de 2003, foi de 287,5%
(SEMER]J, 2015, p. 10).

Grifico 2 — Numero de matriculas em cursos de graduagio na modali-
dade EAD no Brasil — (Em milhares): 2003-13
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Fonte: INEP, SEMER], 2015. Elaboragio prépria.
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Entre os dez cursos mais procurados nas modalidades de
ensino superior presencial ¢ a distAncia no Brasil estao, respetiva-
mente, os cursos de Direito, Administra¢ao, Pedagogia, Engenharia
Civil, Ciéncias Contébeis, Enfermagem, Psicologia, Engenharia de
Produgéo, Arquitetura e Urbanismo e Fisioterapia; assim como os
cursos de Pedagogia, Administragao, Servigo Social, Gestao Pes-
soal/Recursos Humanos, Ciéncias Contdbeis, Empreendedorismo,
Gestao Logistica, Gestio Ambiental, Administra¢io Publica e For-
macio de Professor de Histéria (SEMER], 2015).
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Diante ao exposto, na préxima se¢ao do artigo, nossa inclina-
¢ao se volta a relevincia do estado do Rio de Janeiro nesse processo
de expansio do ensino superior no Brasil, sobretudo por esta Uni-
dade Federativa despontar em terceiro lugar, quando comparado
com os outros estados brasileiros, no que se refere a distribuicao do
numero de matriculas nas redes privada e ptblica de ensino superior
presencial no Brasil, apresentando uma de rede formada por mais de
uma centena de IES, que oferecem mais de dois mil cursos de gra-
duagio, atendendo, assim, a uma expressiva popula¢io universitdria.

O ensino superior no estado do Rio de Janeiro nas primeiras
décadas do século XXI

Localizado na Regiao Sudeste do Brasil, o estado do Rio de
Janeiro possui uma extensao de 43,7 mil km?, estabelecendo suas divi-
sas com outras trés Unidades Federativas da mesma regjao. O territério
fluminense é constituido por 92 municipios ¢ oito Regides de Governo
(figura 1). O estado do Rio de Janeiro nio se destaca apenas pela condi-
¢ao de segunda maior economia do territério nacional, mas por apre-
sentar, juntamente com os estados de Minas Gerais ¢ Sao Paulo, um
clevado niimero de estudantes em cursos de nivel superior, projetan-
do-se, assim, pelos mais de dois mil cursos de graduagio ofertados pelas
mais de cem institui¢coes de ensino superior presentes em seu territdrio.

Diferente do crescimento verificado no niimero de IES pri-
vadas no Brasil, que desponta no que se refere ao crescimento em
relagao ao numero de IES publicas; no territério fluminense, espe-
cificamente, verifica-se uma expansio da rede publica de ensino
superior presencial. Com efeito, diferentemente da rede privada, a
rede publica manteve os numeros de institui¢oes em uma trajetdria
de sensivel crescimento, alcangando um nimero pouco superior a
duas dezenas e mantendo as 24 IES estabelecidas, enquanto a rede
privada, por outro lado, apds alcancar 90 institui¢des, em 2000, e
ter atingido 116 instituigdes, em 2006, apresentou uma trajetdria
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de decrescimento, considerando a redugio para o numero de 110

IES, em 2013 (grafico 3).

Figura 1 — Regioes de Governo do Estado do Rio de Janeiro

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Regides de Governo e Municipios
2019

vws

MINAS GERAIS

Sho pAULO ¢

[ Regiao Centro-Sul Fuminense

adsss
oA o
y o) [1 Regiao Metropoltana

f Ty
[ i =7 [ [ e oo P
o
s e OCEANO ATLANTICO it s R
e [ Aegaoserara
[ egiso da Cosa Verce
e il 'Datum horizontal SIRGAS2000 [ Regiao das Baixadas Litoraneas
Nots: bose ericpal aizada i 31122018 Escla 11600000 bt el e b [T egiao o Medio Paraiba.

Fonte: CEPER], 2019. Disponivel em: www.ceperj.rj.gov.br. Acesso em: 13 nov. 2019.

Grifico 3 — Numero de institui¢oes de ensino superior no Estado do
Rio de Janeiro: 2003-13
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No que diz respeito ao nimero de matriculas no ensino supe-
rior, o estado do Rio de Janeiro, em 2013, correspondeu por 8,4%
das matriculas nas redes privada e publica de ensino superior. Esse
percentual correspondeu ao total de 518.710 matriculas na moda-
lidade presencial em IES das redes privada e publica, sendo antece-
dido somente pelos estados de Sao Paulo ¢ Minas Gerais, que s3o
responsaveis, respectivamente, por 26,7% e 10,3% das matriculas
em cursos de graduagio presenciais nas redes privada e ptblica de
educagio superior do pais (grifico 4).

Grifico 4 — Distribui¢ao de matriculas por Estado — cursos de gradua-

¢ao presenciais nas redes privada e publica — ano: 2013

Outras Unidades
Federativas
24%

Séo Paulo
27%

Goias

* /
Cearé\
3%
Pernambuco _Minas Gerais
4% 10%

Santa Catarina
4% . ;
Bahia _Rio de Janeiro

5% Parana/ Rio Grande do Sul 8%
6% 6%

Fonte: INEP, SEMER], 2015. Elaboragio prépria.

Apresentando uma trajetdria evolutiva nos tltimos anos, a
modalidade de ensino a distincia no estado do Rio de Janeiro foi
caracterizada pelo crescimento de matriculas, alcangcando o niimero
67.280 matriculas nessa modalidade quando somadas as IES pri-
vadas e publicas, em 2013. Nos tltimos anos, o maior numero de
matriculas em cursos de graduagao na modalidade de ensino 4 dis-
tAncia esteve concentrado nas instituigoes privadas, em 2013, regis-
traram 43,5 mil matriculas, enquanto as institui¢oes publicas que
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oferecem essa modalidade de ensino registraram 23,7 mil matriculas
no mesmo ano (SEMER], 2015).

No que concerne a distribuicio espacial dos campi universi-
tarios no estado do Rio de Janeiro, nota-se que todas as regides de
governo apresentam IES, sendo a maior a concentragao das institui-
¢oes de ensino superior em municipios da Regiao Metropolitana. A
despeito dessa concentragao, as Regidoes Norte Fluminense, Médio
Paraiba, Baixadas Litoraneas, Centro-Sul Fluminense, Serrana e
da Costa Verde apresentam um menor numero de institui¢oes de
ensino superior, quando comparadas 8 RMR], sendo esse padrao
de distribuigao espacial seguido no que diz respeito a espacializa-
¢ao das IES privadas e publicas no estado do Rio de Janeiro, como
ilustra a figura 2.

Figura 2 — Mapas dos campi universitarios no Estado do Rio de Janeiro
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Assim, os municipios com os maiores numeros de campi
universitdrios no territério fluminense sao o municipio do Rio de
Janeiro, na Regiao Metropolitana, ¢ o municipio de Campos dos
Goytacazes, na Regiao Norte Fluminense. Esse padrao se repete
tanto no que concerne a distribui¢ao espacial das institui¢oes pri-
vadas, quanto no que diz respeito a espacializacio das institui¢oes
publicas de ensino superior no territério da segunda maior econo-
mia do pais. Com efeito, o processo de formacao de pessoal de nivel
superior tende a apresentar uma concentragao espacial no territdrio.

Diante ao exposto, ¢ possivel compreender a necessidade da
realizacdo de politicas publicas que viabilizem a democratizacio do
acesso a0 ensino superior no estado do Rio de Janeiro, de modo que
a popula¢ao que reside distante das dreas com maior oferta de acesso
as instituigdes de ensino superior tenham oportunidade de dar con-
tinuidade ao seu processo de formagao ap6s a conclusao do ensino
médio. Nesse sentido, considerando as iniimeras limita¢des estrutu-
rais e conjunturais existentes no territdrio fluminense, uma forma de
democratizar o acesso aos cursos de ensino superior e interiorizar o
processo de formagao de pessoal no estado do Rio de Janeiro tem sido
viabilizada por cursos de graduagio a distincia e/ou semipresenciais
oferecidos por IES privadas ¢ publicas.

O Consorcio Cederj estd inserido no processo de ampliagao
da oferta dos cursos de graduagio a distincia no estado do Rio de
Janeiro por institui¢oes publicas. Na secao subsequente deste artigo,
a énfase de nossa andlise inclina-se a abordar o ensino superior a
distdncia no estado do Rio de Janeiro e a participagao dos cursos
de graduagio a distincia do Conséreio Cederj nesse processo. Na
proxima se¢ao, expde-se tanto a distribuicao espacial dos polos desse
consércio quanto os seus cursos, a forma de ingresso ¢ as dreas de
procedéncia de seus estudantes no territério fluminense.
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Os cursos de graduacio do Consércio Cederj e o processo de
interiorizacao do ensino superior no estado do Rio de Janeiro

A revolugio tecnoldgica ¢ a difusao do acesso aos meios de
comunica¢o contemporineos com a afirmaciao do meio-técnico-
-cientifico-informacional nos territérios implicaram uma transforma-
¢a0 nos processos de ensino-aprendizagem. Com efeito, nao ocorreu
apenas a utilizacio crescente de recursos tecnoldgicos na educagio a
medida que se assistiu a crescente utilizagao de multimidias no pro-
cessos convencionais de ensino, mas tornou-se possivel identificar a
utilizago de ferramentas de interagao a distAncia que contribuiram
tanto para o processo de formagao de pessoal quanto para a realizagao
de cursos de graduagio a distAncia e semipresenciais.

A concentragao espacial das IES no estado do Rio de Janeiro
evidencia importincia da realizagao de politicas publicas que via-
bilizem o processo de interiorizagao do ensino superior territdrio
fluminense. Nesse sentido, a Fundagao Cecierj (Centro de Cién-
cias ¢ Educacio Superior a Distincia do Estado do Rio de Janciro),
enquanto um 6rgao vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECT), nio desenvolve projetos apenas nas 4reas de
Ensino de Jovens ¢ Adultos (CEJA), Divulga¢io Cientifica, Pré-
-Vestibular Social (PVS) e Extensio (Formagio Continuada de
Professores), mas realiza a formagio de pessoal de nivel superior
por meio da Graduacio a Distincia do Consércio Cederj (Centro
de Educagio Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro).

Por meio de uma metodologia de educagao a distincia, o
Consércio Cederj tem como objetivos viabilizar o acesso aqueles
que enfrentam dificuldades para a realizagao do processo educacio-
nal superior publico por morarem longe das universidades ¢ que
apresentam limita¢des relacionadas a indisponibilidade de tempo
para os hordrios tradicionais de aula. Nesse sentido, apesar de algu-
mas disciplinas exigirem uma presen¢a minima para execugio de
aulas praticas de laboratério, trabalhos de campo, trabalhos em
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grupo e estagios curriculares obrigatdrios, todavia, nos cursos de
graduacio a distAncia do Consércio CEDER] nao ha aulas presen-
ciais didrias, o que permite ao estudante realizar a condugao de seus
estudos no local e horério de sua preferéncia. Para tanto, o estudante
dispoe de um cronograma e conta com material didético, ademais,
pode recorrer ao apoio de tutoria presencial oferecido nos polos do
consorcio, assim como com o suporte da tutoria a distincia realizada
por telefone (0800) ou pela internet.®

O Consércio Cederj foi criado no ano 2000 com o objetivo
de levar educagio superior, gratuita e de qualidade a todo o estado
do Rio de Janeiro. Atualmente, esse consdrcio oferece 15 cursos de
ensino superior na modalidade de ensino a distancia que sao dis-
tribuidos entre diferentes institui¢oes ptblicas de ensino superior
do estado do Rio de Janeiro (tabela 1). As institui¢oes que viabili-
zam o suporte ao consércio Cederj compreendem a Fundagao de
Apoio A Escola Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC) o Instituto
Federal Fluminense (IFF), o Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ) e a Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZQ), assim
como o Centro Federal de Educagao Tecnolégica Celso Suckow
da Fonseca (CEFET), a Universidade Estadual Norte Fluminense
(UENF), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), a
Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]J), a Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRR]) e a Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (UNIRIO). No entanto, apenas ofertam cursos o CEFET/
RJ,a UENF, a UER]J, a UFF, a UFR]J, a UFRR] e a UNIRIO.”

¢ CECIER]J (2019). Disponivel em: www.cecierj.edu.br/consorcio-cederj/meto-
dologia/. Acesso em: 15 nov. 2019.
7 Disponivel em: www.cecierj.edu.br. Acesso em: 15 nov. 2019.
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Tabela 1 — Cursos de graduagao do Consércio Ceder;j

Curso de Graduagao Institui¢ao de Ensino Superior

Administragio UFRR]J

Administragao Publica UFF

Licenciatura em Quimica UENF ou UFR]J
E::gcti.rt:ra em Letras Portugués- UFE

Licenciatura em Matemadtica UFF ou UNIRIO
Licenciatura em Histéria UNIRIO

Licenciatura em Fisica UFR]J

Licenciatura em Geografia UERJ

Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas UER]J ou UFR] ou UENF
Licenciatura em Pedagogia UER]J ou UNIRIO ou UENF
Licenciatura em Turismo UFRR] ou UNIRIO
Engenharia de Produgio CEFET ou UFF
Tecnologia em Gestao de Turismo CEFET

Tecnologia em Seguranga Publica e Social UFF

Tecnologia em Sistemas de Computagio  UFF

Fonte: CECIER], 2019. Elaboragio prépria. Disponivel em: www.cecierj.edu.br/. Acesso
em: 15 nov. 2019.

Os 15 cursos de graduagao do Conséreio Cederj contam com
33 polos localizados em 32 municipios do estado do Rio de Janeiro®
(figura 3). Esses polos se constituem enquanto uma referéncia fisica
onde os estudantes realizam as atividades presenciais obrigatdrias
como, por exemplo, as aulas no laboratério, as avaliacoes e as tuto-
rias presenciais, além das atividades facultativas como, por exem-
plo, as semanas académicas dos cursos de graduagio, as palestras, os
semindrios e as aulas inaugurais.

§ Deacordo com informagées disponiveis no portal eletrénico da Fundagio Cecierj, estd
prevista a ampliagio do Consorcio Cederj para 35 polos e 17 cursos no ano de 2020.
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O Consércio Cederj conta com, aproximadamente, 45 mil
estudantes matriculados que ingressam nos cursos por processos sele-
tivos semestrais.” A andlise da distribuicao espacial da procedéncia dos
estudantes dos cursos de graduagao a distAncia do Consércio Ceder;j
no estado do Rio de Janeiro permite compreender que a maioria dos
estudantes sio da Regido Metropolitana, sendo esse recorte espacial
seguido por outras regides do interior fluminense (figura 4).

Figura 4 — Mapa da procedéncia dos alunos do Cederj no estado do
Rio de Janeiro
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

Apresentando um padrao de distribui¢ao conformado pela
existéncia de polos nas oito regioes de governo do territdrio flumi-
nense, os cursos oferecidos por esse consércio recebem alunos de
diferentes municipios do estado. Com efeito, assiste-se, por meio
desse consércio, uma contribui¢io ao processo de democratizagao

? Disponivel em: www.cecierj.edu.br. Acesso em: 15 nov. 2019.
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ao nivel superior no territério fluminense, bem como a consolida-
¢ao de um processo que viabiliza o acesso a politicas de qualificagao
profissional no interior do estado do Rio de Janeiro.

Acerca desses processos, observa-se que a maior procedéncia
dos alunos do curso de Administragio do Consércio Cederj é da
metrdpole fluminense, bem como dos municipios de Sio Gongalo
¢ Duque de Caxias, na Regiao Metropolitana. Ademais, o munici-
pio de Angra dos Reis, na Costa Verde, e Campos dos Goytacazes,
no Norte Fluminense, se destacam enquanto 4reas de procedéncia,
respectivamente, nas por¢es setentrional e meridional do territ6-
rio fluminense. Todavia, além desses espagos, as regides Serrana e
Médio Paraiba também se projetam enquanto reas de procedéncia
dos alunos do curso supracitado (figura 5).

Figura 5 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de Administragao

do Cederj
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).
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No que concerne as 4reas de procedéncia dos estudantes do
curso de Administragao Publica do Consércio Cederj, ¢ possivel
identificar que a maioria dos alunos ¢ oriunda da metrépole flu-
minense, assim como dos municipios de Nova Iguacu e Belford
Roxo, na Regiao Metropolitana. No Centro-Sul Fluminense, o
municipio de Trés Rios se projeta como a principal drea de proce-
déncia da regiao, assim como o municipio de Volta Redonda ¢ Barra
Mansa, na Regiao Médio Paraiba; enquanto na Regiao Noroeste
Fluminense, os municipios de Bom Jesus de Itabapoana e Itaocara
se destacam como dreas de procedéncia (figura 6).

Figura 6 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de Administragao
Publica do Ceder;j
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

Os alunos do curso de Fisica do Consércio Cederj tém como
as principais dreas de procedéncia os municipios do Rio de Janeiro,
Nova Iguagu, Duque de Caxias e Sao Gongalo, na Regiao Metropo-
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litana, assim como os municipios de Macaé e Angra dos Reis, respec-
tivamente, nas regioes Norte Fluminense ¢ Costa Verde. Todavia,
pode-se observar que, além dos municipios mencionados, outros
municipios também se destacam enquanto drea de procedéncia das
regioes Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Centro Sul Flumi-
nense ¢ Médio Paraiba (figura 7).

No que tange ao curso de licenciatura em Biologia do Con-
sorcio Cederj, a drea de procedéncia dos estudantes compreende um
conjunto de municipios das regides Metropolitana, Norte Flumi-
nense ¢ Médio Paraiba, enquanto que nas regioes Serrana e Costa
Verde se destacam, respectivamente, os municipios de Trés Rios,
Petrdpolis, Nova Friburgo ¢ Angra dos Reis (figura 8).

Figura 7 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de Fisica do
Ceder;j
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).
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Figura 8 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de licenciatura
em Biologia do Ceder;j
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

A procedéncia dos alunos do curso de licenciatura em His-
téria ¢ caracterizada pela maior concentragao na cidade do Rio
de Janeiro, Nova Iguagu e Duque de Caxias, enquanto na Regiao
Serrana, o municipio de Miguel Pereira se destaca como a drea de
maior procedéncia desses estudantes. Na Regiao do Médio Paraiba,
as dreas de maior procedéncia compreendem o eixo entre os munici-
pios de Resende, Barra Mansa ¢ Volta Redonda. Assim como nessas
regioes, outros municipios se apresentam como rea de procedéncias
dos estudantes do curso de Histdria, todavia, sem a expressividade
dos supracitados municipios (figura 9).
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Figura 9 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de licenciatura
em Histéria do Ceder;j
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

A procedéncia dos estudantes do curso de licenciatura em
Letras caracteriza-se pela concentragiao no municipio do Rio de
Janeiro e Nova Iguagu, na Regiao Metropolitana, assim como nos
municipios de Nova Friburgo, na Regido Serrana, Volta Redonda,
na Regido do Médio Paraiba. Na por¢io setentrional do estado,
os municipios de Campos dos Goytacazes ¢ Sao Francisco de Ita-
bapoana, na Regido Norte Fluminense, e Itaperuna, na Regiao
Noroeste Fluminense, se projetam como as principais areas de
procedéncias dos estudantes desse curso (figura 10).
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Figura 10 - Mapa de procedéncia dos alunos do curso de licenciatura
em Letras do Cederj
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

A distribui¢ao espacial das dreas de procedéncia dos estudan-
tes do curso de licenciatura em Matematica se caracteriza, apesar
da abrangéncia de todo o territério fluminense, pela concentragio
nos municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Niterdi e Sao Gongalo, na Regiao Metropolitana. Somam-se a essa
regiio, na por¢ao meridional do estado, a Regiao do Médio Paraiba,
onde os municipios de Volta Redonda, Barra Mansa ¢ Resende se
destacam, bem como o municipio de Angra dos Reis, na Costa
Verde. Na Regiao Serrana, os principais destaques 30 os municipios
de Petrépolis e Nova Friburgo, enquanto nas Baixadas Litoraneas se
destacam os municipios de Iguaba Grande e Cabo Frio. Na por¢io
setentrional do territério fluminense se destacam Macaé e Campos
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dos Goytacazes, no Norte Fluminense, assim como Itaperuna, no
Noroeste Fluminense (figura 11).

Figura 11 - Mapa de procedéncia dos alunos do curso de licenciatura
em Matematica do Cederj
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

Os municipios que mais se destacam enquanto 4reas de pro-
cedéncia dos estudantes do curso de licenciatura em Quimica sao
o Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sao Gongalo e
Niteréi, na Regiao Mctropolitana; Campos dos Goytacazes, no
Norte Fluminense; Volta Redonda, na Regidao Médio Paraiba; assim
como Angra dos Reis, na Regiao da Costa Verde. Todavia, outros
municipios dessas regides ¢ das demais regioes do estado do Rio
de Janeiro se apresentam como dreas de procedéncia, porém, com
menos expressividade quando comparados aos municipios desta-

cados (figura 12).
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A procedéncia dos alunos do curso de licenciatura em Peda-
gogia se caracteriza pela concentragiao nos municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias e Nova Iguagu, na Regiao Metropolitana.
Os principais destaque na Regido Serrana do estado sao os munici-
pios de Petrépolis e Nova Friburgo; na Costa Verde, o municipio
de Angra dos Reis se projeta como a principal drea de procedéncia,
enquanto que na Regiao do Médio Paraiba, o eixo formado pelos
municipios de Volta Redonda, Barra Mansa e Resende sdo os que se
destacam como dreas de procedéncia dos estudantes. Nas Baixadas
Litoraneas, destacam-se os municipios de Saquarema e Cabo Frio

(figura 13).

Figura 12 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de licenciatura
em Quimica do Cederj
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).
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Figura 13 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de licenciatura
em Pedagogia do Cederj
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Fonte: Ncleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

Apesar de apresentar como area de procedéncia de seus estu-
dantes municipios de diferentes regioes do interior fluminense, a
maior concentragio de estudantes do curso de Tecnologia em Ges-
tao de Turismo do Cederj ocorre na Regiao Metropolitana. Os
municipios do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Sao
Gongalo e Niteréi se destacam enquanto drea de procedéncia desse

curso (figura 14).

40



A expansdo do ensino superior no Estado do Rio de Janeiro

Figura 14 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de Tecnologia
em Gestao de Turismo
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF)

Os estudantes do curso de Tecnologia em Seguranga Publica
procedem, em sua maioria, dos municipios do Rio de Janeiro, Sio
Gongalo, na Regiao Metropolitana, assim como Duque de Caxias
¢ Nova Iguacu na mesma regiao. Na por¢ao meridional do estado,
o municipio de Volta Redonda, na Regiao do Médio Paraiba, se
apresenta como a principal drea de procedéncia, assim como Nova
Friburgo ¢ Trés Rios, respectivamente, nas regides Serrana e Cen-
tro-Sul Fluminense (figura 15).
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Figura 15 — Mapa de procedéncia dos alunos do curso de Tecnologia
em Seguranga Publica
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Fonte: Nicleo de Estudos de Geografia Fluminense (NEGEF).

Diante ao exposto, compreende-se que, enquanto politica
publica, o Consércio Cederj tem viabilizado o processo de interio-
rizagao do ensino superior no estado do Rio de Janeiro. Ademais,
o referido consdcio se constitui enquanto uma possibilidade de
absor¢ao do pessoal de nivel superior, assim como daqueles que
sao pos-graduandos e/ou pds-graduados no mercado de trabalho
por meio de selecoes regulares e tempordrias a fim de atender as
demandas decorrentes da oferta de vagas nos cursos de graduagao.
Com efeito, o Consércio Cederj compde articulagoes entre aqueles
que aspiram a formagao em nivel superior nos cursos oferecidos
pela modalidade semipresencial com os mediadores presenciais ou
a distincia, articuladores e pessoal que realizam distintas atividades
nos polos, coordenadores de disciplina e coordenadores de cursos.
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Consideracoes Finais

Apés um longo periodo destituido da oferta do ensino supe-
rior, a trajetéria desse segmento de ensino no Brasil foi marcada por
um processo de amplia¢io da oferta do numero de cursos, sendo
acompanhado pelo aumento do numero de instituicoes e de estu-
dantes de nivel superior. A amplia¢ao do ensino superior no pais
remonta as duas décadas que compreendem a passagem do século
XX para o século XXI, tendo como caracteristica a participacio
expressiva das institui¢des de ensino superior privadas.

Com efeito, o setor privado foi responsivel nio somente pelo
considerdvel aumento do nimero de institui¢oes de ensino superior
no pafs, como também apresentou uma expressiva contribuicio para
o crescimento do niimero de matriculas. Entretanto, participagao
das institui¢des publicas ocorreu de maneira mais ténue; assim, o
ndimero de institui¢des publicas de ensino superior presencial no
pais apresentou um sensivel crescimento, alcangando pouco mais
de trezentas institui¢cdes, em 2013. Acompanhando esse processo,
assistimos, nos tltimos anos, ao crescimento consideravel da moda-
lidade de ensino superior a distincia no Brasil, ao passo que esta
modalidade atingiu um 1.154 de matriculas, em 2013, sendo 999
destas realizadas em IES privadas e 155, em IES publicas.

Entre os cursos mais procurados nas modalidades de ensino
superior presencial e a distAncia no Brasil estio, respetivamente,
os cursos de Direito, Administragao, Pedagogia, Engenharia Civil,
Ciéncias Contabeis, Enfermagem, Psicologia, Engenharia de Produ-
¢do, Arquiteturae Urbanismo e Fisioterapia; assim como os cursos
de Pedagogia, Administragao, Servigo Social, Gestao Pessoal/Recur-
sos Humanos, Ciéncias Contébeis, Empreendedorismo, Gestao
Logistica, Gestio Ambiental, Administragao Puablica e Formagio
de Professor de Histéria.

A despeito do processo de crescimento verificado no nimero
de IES privadas no Brasil, identificamos, no estado do Rio de
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Janeiro, a expansao da rede publica de ensino superior presencial,
considerando que estas alcan¢aram e mantiveram o numero de ins-
titui¢oes em detrimento das IES privadas. Apesar das instituicoes
privadas possuirem maior quantidade de estabelecimentos, apre-
sentaram redug¢ao de numero de IES, nos tltimos anos. A trajetdria
evolutiva da modalidade de ensino a distincia no estado do Rio de
Janeiro nos tltimos anos pode ser caracterizada pelo crescimento
de matriculas, alcangando o ntimero 67.280 matriculas nessa moda-
lidade quando somadas as IES privadas e publicas. Esses nimeros
estao concentrados nas institui¢des privadas em detrimento das
instituigdes publicas, que contaram com, respectivamente, 43,5 mil
e 23,7 mil matriculas em 2013.

A respeito dessa modalidade, o Consércio Cederj ascende
no cenério do ensino superior do territério fluminense oferecendo
quinze cursos de ensino superior na modalidade de ensino a dis-
tancia, distribuidos entre diferentes institui¢oes publicas de ensino
superior do estado do Rio de Janeiro. Os cursos de graduagao do
referido consércio contam com 33 polos localizados em 32 munici-
pios do estado, atendendo a, aproximadamente, 45 mil estudantes.
Ademais, a andlise da distribuicio espacial da procedéncia dos estu-
dantes dos cursos de graduagao a distdncia do Consércio Cederj no
estado do Rio de Janeiro permitiu compreender que a maioria dos
estudantes ¢ da Regidao Metropolitana, sendo este recorte espacial
seguido por outras regides do interior fluminense, o que materializa
arealiza¢ao de um politica publica que promove tanto a democrati-
zagao do ensino superior no territdrio fluminense quanto viabiliza
o processo de interioriza¢do da qualificacio profissional no estado

do Rio de Janeiro.

44



A expansao do ensino superior no Estado do Rio de Janeiro

Referéncias

BARRETO, A. L. ¢ FILGUEIRAS, C. A. L. “Origens da universidade brasi-
leira”. Quim. Nova, v. 30, n. 7, 2007. Disponivel em: https://web.archive.
org/web/20111018024103/http://quimicanova.sbq.org.br/qn/qnol/2007/
vol30n7/49-AG07011.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.

FUNDACAO CECIER] - CENTRO DE CIENCIAS EEDUCACAO SUPE-
RIOR A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Porzal ele-
tronico CECIER] [2019]. Disponivel em: www.cecierj.edu.br/. Acesso em:
15 nov. 2019.

FUNDACAO CEPER] - CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PES-
QUISAS EFORMAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE
JANEIRO. Portal eletronico CEPER] [2019]. Disponivel em: http://www.
ceperj.rj.gov.br/. Acesso em: 15 nov. 2019.

MARAFON, G. J. et al. Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro: uma
contribuigio geogrdfica. Rio de Janeiro, Gramma, 2005.

et al. Geografia do Estado do Rio de Janeiro: da compreensio do passado
avs desafios do presente. Rio de Janeiro, Gramma, 2011.

MARTINS, A. C. P. “Ensino superior no Brasil: da descoberta aos dias atuais”
Acta Cirdrgica Brasileira, v. 17. Suplemento 3, 2002. Disponivel em: http://
www.scielo.br/pdf/acb/v17s3/15255.pdf. Acesso em: 11 nov. 2019.

OLIVEN, A. C. “Histérico da educagio no Brasil”. In: SOARES, M. S. A. 4
educagio superior no Brasil. Porto Alegre, Instituto Internacional para a Edu-
cagio Superior na América Latina e no Caribe, 2002. Disponivel em: hetp://
flacso.redelivre.org.br/files/2013/03/1109.pdf. Acesso em: 13 nov. 2019.

SANTOS, M. e SILVEIRA, M. L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do
século XX1. 107 ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.

SEMER] - SINDICATO DAS ENTIDADES MANTENEDORAS DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. “Panorama do Ensino Superior no Estado do Rio de
Janeiro 2015”. Portal eletrénico SEMER] [2019]. Disponivel em: www.semer;.
org.br. Acesso em: 13 nov. 2019.

45






ENSINO SUPERIOR EM CARUARU-PE: UMA CIDADE
DE RESPONSABILIDADE TERRITORIAL?

Mariana Rabélo Valenca

Introducao

No contexto da globalizagao, novas centralidades vao se
constituindo no movimento da urbanizagio brasileira. As cidades
médias inserem-se nesse movimento e devem ser pensadas por seus
papéis e fungdes na rede urbana, resultantes da articulacao cada vez
mais complexa de escalas geograficas, que alteram os padroes da
estruturagao ¢ reforcam sua centralidade e intermediagao por meio
das novas relagoes que se estabelecem.

Tomamos como dimensio empirica Caruaru, no Agreste per-
nambucano, com a maior populagio fora de Regiao Metropolitana
do Recife — RMR. As atividades que a capital do Agreste desem-
penha na rede urbana colocam-na na condicao de cidade média,
articulando lugares em diferentes escalas. E preciso compreender
Caruaru nas relagoes que se estabelecem.

A posi¢ao de Caruaru na rede pernambucana tem sido reva-
lorizada pelo boom do consumo ¢ pelas mudangas no perfil dos con-
sumidores, explicado pela ampliagao do seu papel regional gerado,
sobretudo, pela ascensio das confecgoes e atividades correlatas. Nao
¢ possivel falar dos processos urbanos em Caruaru sem tratar do
setor de confeccio, que tem recebido crescentes investimentos em
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ciéncia, inovagio e tecnologia na tltima década, inclusive a partir
da expansao do ensino superior. Nosso enfoque dar-se-a sobre a
educagao superior que, na nova divisao do trabalho, tem papel rele-
vante na incorporac¢ao do conhecimento ao territdrio e produgao.
Acreditamos que a sua oferta ¢ fundamental na compreensao da
rede urbana, sobretudo no contexto atual em que técnica, ciéncia
¢ informacao sao elementos fundamentais para o desenvolvimento
social e econdémico de um lugar ¢ de uma regido.

No Brasil, nas tltimas décadas, o Estado engendrou as bases
para ampliacio da educagio superior para além das grandes cidades
— por meio de politicas de expansio ¢ criagio de novas institui-
coes, ampliagao dos cursos e das vagas nas institui¢oes publicas; bem
como por programas de oferta de bolsas e financiamento estudantil
nas institui¢oes privadas —, provocando mudangas na urbanizagao
das cidades receptoras, bem como ampliando e tornando mais com-
plexas as interagoes espaciais interescalares. Hd mais circulagao de
recursos financeiros, alteragio na produgio, expansio ¢ consumo
da/na cidade, a0 permitir a convergéncia de um contingente popu-
lacional, com repercussao no consumo de bens e servigos. Assim, a
triade conhecimento-produgao-consumo chama a atencao.

Nosso objetivo ¢ discutir a condi¢ao de Caruaru na rede
urbana, por meio das institui¢oes de ensino. A hipétese ¢ de que
hd uma alteracio nos papéis e fun¢des desempenhados por Caruaru
¢ regido a partir da expansao da educagao superior nos anos 2000,
bem como uma dinamizagio socioecondmica com a ampliagao de
suas interagdes espaciais. Analisamos um periodo recente da histéria
de Caruaru e ainda em processo, em que o ensino superior deu uma
guinada com a chegada de novas formas e novos contetidos para
atender as novas demandas do capitalismo.

Este trabalho insere-se numa pesquisa mais ampla financiada
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES), “Grandes infraestruturas urbanas, ensino superior
¢ desenvolvimento regional: reconfigurando as relagoes entre as
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cidades médias, as cidades pequenas e o campo”, desenvolvida pela
Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias — RECIME, em algu-

mas cidades do Brasil.
Caruaru e sua condicio na rede urbana pernambucana

O municipio de Caruaru estd a 130 km da capital pernambu-
cana, no Agreste. E cortado pelas BR-232 ¢ BR-104 ¢ tem a maior
populagao do estado fora da Regiao Metropolitana do Recife-RMR
(mapa 1). Elegemos Caruaru como recorte empirico para discutir, por
meio da combinagio entre suas singularidades e o contexto global de
urbanizagao capitalista e a formagao socioespacial brasileira, as parti-
cularidades das cidades médias, no que tange as mudangas/refor¢o em
seus papéis e fungdes na rede urbana, pela educagao superior.

Mapa 1 - Localiza¢ao do Municipio de Caruaru -PE
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Caruaru tem suas origens ligadas ao processo de interioriza-
¢ao da Capitania de Pernambuco, ainda no periodo colonial, com
a doagio de sesmarias divididas em fazendas de gado (Simonsen,
1977 apud Neves, 2003), cujo intuito era abastecer o Nordeste
canavieiro. A primeira fazenda da regiao deu nome ao municipio
e servia de apoio aos viajantes (IPHAN, 2014). Foram surgindo
comércios de itens e servigos para gado. Mais tarde, a construgao da
capela Nossa Senhora da Conceicao, em 1782, passou a ser atrativo
religioso (Ferreira, 2001). Muitos aproveitavam a convergéncia de
pessoas e traziam produtos agropecudrios e outras mercadorias para
trocas, que foi crescendo, diversificando-se (Ferreira, 2001), dando
origem 4 feira, em 1818, ¢ a0 povoado de Caruaru.

Feira e povoado foram crescendo, numa relagao simbidtica,
atraindo cada vez mais gente do entorno em busca de determina-
dos bens ¢ para as atividades religiosas que aconteciam no local,
estabelecendo, desde cedo, relagdes com outras escalas. Caruaru
ja exercia, naquele momento, fung¢des comerciais e de servigos e
religiosa. Em 1857, foi elevada a categoria de cidade, a primeira do
Agreste pernambucano.

No final do século XIX, o ciclo do algodao chegou reverbe-
rando transformagdes territoriais (Condé, 2011), fazendo a cidade
crescer mais do ponto de vista econémico e politico. A instalagio
de uma Estagao Ferroviria da Companhia inglesa Great Western,
inaugurada em 1895, representou o “progresso” e a “modernidade”,
em direcao ao semidrido pernambucano, e permitiu o escoamento
da produgao algodoeira. Nos anos 1920 ¢ 1930, houve a decadén-
cia da economia algodoeira em Caruaru, atrelada 4 crise do capita-
lismo, 4 uma praga ¢ 4 expansao da economia algodoeira paulista
(Andrade, 2004). Outras atividades, ligadas ao setor agricola, tam-
bém enfrentaram uma crise, fazendo com que a forga politica do
comércio crescesse ainda mais (Santos, 2006).

Entre os anos 1950 e 1980, Caruaru vivenciou transforma-
¢oes que refletiam mudangas pelas quais o Brasil passava, com a
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sua inser¢ao no capitalismo industrial, articulado a urbanizagao e
as mudangas demogréficas (Silva, 2010). As mudangas pela qual
Caruaru passava exigiam novas qualifica¢oes profissionais, funda-
mentais a0 modo de vida urbano.

As condigdes de centralidade regional de Caruaru foram
se articulando, principalmente, s atividades ligadas ao setor ter-
cidrio, sobretudo aquelas que apresentavam certa complexidade,
nao encontradas nas cidades menores. Contudo, apesar de ter-se
manifestado enquanto centralidade desde cedo, os processos mais
recentes oriundos do contexto da reestruturagio produtiva e da
globaliza¢io reforgaram e ressignificaram seus papéis e fungoes.

Caruaru apresenta o quinto maior PIB do estado (R$6,2
bilhoes), ficando atrds de Recife, Jaboatiao dos Guararapes, Ipojuca
¢ Cabo de Santo Agostinho, todos da RMR (IBGE, 2010). Seu
crescimento ¢ superior ao de Pernambuco e do Brasil, como reflexo
também do crescimento do nimero de empresas ¢ de empregos
formais (Caruaru, 2017).

Em termos demograficos (tabela 2), sempre se destacou no
estado. De acordo com Cardoso (1965), em 1960 concentrava o
maior contingente populacional do Agreste, devido ao fluxo migra-
tério, constatando o seu papel polarizador. Em geral, os migrantes
vinham de municipios préximos a Caruaru, em condi¢des mais
deficientes e estrutura agraria arcaica.

Tabela 2 — Populagio do estado de Pernambuco, de Recife e de
Caruaru - 1920-2017

Ano Pernambuco Recife Caruaru
1920 2.154.835 238.843 61.636
1940 2.681.032 348.424 73.455
1950 3.395.099 524.682 102.877
1970 5.160.640 1.060.701 142.653

1980 6.141.993 1.203.887 172.532
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1991 7.127.855 1.298.229 212.938
2000 7.918.344 1.422.905 252.987
2010 8.796.448 1.537.704 314.912
2017 9.473.266 1.633.697 356.128

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos. Estimativa da Populagio 2017. Organizagio:
Mariana Valenga.

De 19202 1970, Caruaru teve um aumento de 81.017 habi-
tantes, o que representa o crescimento de mais de 130%, enquanto
Recife cresceu 344% e Pernambuco, 139%. Esses dados corrobo-
ram com o crescimento vertiginoso das metrdpoles nesse periodo,
em que Recife cresce demograficamente a passos mais largos que
Caruaru, que estd bem préximo ao crescimento do estado. No
entanto, de 1970 a 2017, Caruaru cresceu 150%, Recife, 54% e
Pernambuco, 84%, confirmando a ideia de Santos (2009) de
maior participa¢ao das cidades nio metropolitanas no processo de
urbanizagao brasileira. Essas mudancas no quadro populacional,
tanto o seu aumento exponencial quanto na sua distribui¢ao entre
ambientes rurais e urbanos, refletem diretamente no crescimento
da cidade, por meio da urbanizagio de espagos antes desocupados,
aumentando as dreas construidas da cidade, as ruas e os bairros, e
as necessidades de locomogao, bem como a demanda por servigos
publicos. E o crescimento da populagio urbana em detrimento
da rural altera habitos, perfil econémico e de consumo, como o
aumento do consumo de energia, muito maior em 4reas urbanas.

Embora historicamente a cidade tenha desempenhado um
papel de intermediagao regional, articulando lugares, hd um des-
compasso conceitual em tratar Caruaru como cidade média ante-
riormente & década de 1950, quando o termo foi adotado e passou a
haver a preocupagio com o estudo desse grupo de cidades na Europa
¢, no Brasil, nos anos 1970.
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O IBGE tem uma série de estudos sobre a rede urbana, que
apresenta o conjunto de centros urbanos hicrarquicamente organi-
zados na condi¢ao de localidades centrais de Christaller, com suas
respectivas dreas de influéncia, que possibilitam compreender as
estruturas territoriais geradas pelos processos que ocorrem na socie-
dade e a tomada de decisiao quanto a localizagao de investimentos
em equipamentos e atividades econdmicas de produgao, consumo
privado e coletivo."

No primeiro estudo, Caruaru jé era caracterizada como Cen-
tro regional de nivel 2a, que estava ligado diretamente a centros de
nivel 1, fazendo a intermediagio entre Recife ¢ o Sertio, e desta-
cava-se na distribui¢ao de bens e servigos e por sua atuagio extra
regional e comandando uma drea com estruturagao urbana definida,
abrangendo centros de niveis inferiores (IBGE, 1972). Sua posi¢ao
estratégica sempre atraiu um leque de atividades que lhe permitiram
ser um importante entreposto comercial, econdmico e cultural da
regiao (Ferreira, 2002). Portanto, seu crescimento deu-se na arti-
culagio de um mercado regional.

No segundo estudo, realizado em 1978 ¢ publicado em 1987,
Regioes de Influéncia das Cidades (REGIC), Caruaru foi classifi-
cada como capital regional, por se situar numa condi¢ao imediata-
mente inferior 4 da metrépole regional.

No estudo de 1993, as cidades foram classificadas pelo nivel
de centralidade e Caruaru foi classificada com nivel de centralidade
muito forte, ampliando seu nivel de centralidade e estabelecendo inte-
ragoes espaciais com um numero bem maior de cidades tributarias.

No REGIC de 2007, Caruaru ¢ classificada como uma Capi-
tal Regional C, uma cidade que se relaciona com os estratos supe-
riores da hierarquia urbana, mas com nivel de gestao inferior ao das

' H4 diferencas de cardter metodoldgico entre os estudos, ao adotar varidveis distin-
tas, que interferiram nos resultados e na prépria forma de classificagio das cidades,
de acordo com o préprio contexto histérico de cada momento da elaboragio de
cada estudo.
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metrdpoles, e possui uma regido de influéncia de 25 municipios no
que diz respeito 4 oferta de um conjunto de atividades, no terceiro
nivel por ter porte menor e padrio de localizagio regionalizado
(IBGE, 2008).

Em 2013, o IBGE lancou os resultados da Divisio Urbano-
-Regional, que integrou e correspondeu ao produto final do estudo
de 2007. Esse estudo apresenta uma divisao regional por meio dos
fluxos da rede urbana (IBGE, 2013). A divisio foi elaborada em trés
escalas de referéncia: Regioes Ampliadas de Articulagao Urbana,
Regioes Intermedidrias de Articulagao Urbana e Regides Imediatas
de Articulagao Urbana. Recife comanda uma Regiao Ampliada de
Articulagao Urbana, que incorpora Caruaru e quase que a totali-
dade do estado de Pernambuco, devido 4 sua condi¢ao de metré-
pole regional, com peso no Nordeste. Ja Caruaru, na condicao de
Capital Regional C, comanda uma Regido Intermedidria de Arti-
culac¢io Urbana, como uma subdivisao da escala anterior. Exerce
uma centralidade mediana por concentrar bens e servigos de alta
complexidade, atividades de gestao publica e privada, e articular
drgaos ¢ empresas privadas, em nivel regional, polarizando muitos
municipios (IBGE, 2013). A configuracio dessa regiio ¢ formada
por 29 municipios. J4 as Regioes Imediatas correspondem aos espa-
cos vividos pelas populagdes e aos seus deslocamentos cotidianos,
para ofertar ou buscar bens e servi¢os mais usuais (IBGE, 2013). A
Regiao Imediata de Caruaru como subdivisao da Intermedidria ¢
composta por 23 municipios.

Em 2017, a partir do trabalho de 2013, o IBGE apresentou
uma nova divisio regional do Brasil, substituindo as mesorregioes
¢ as microrregioes por regides intermedidrias e regides imediatas,
respectivamente, incorporando as transformagdes ocorridas no
Brasil nas tltimas décadas, tendo nas questdes relativas a rede e a
hierarquia urbana seu elemento central.

As Regioes Geogréficas Imediatas foram estruturadas a par-
tir da centralidade urbana de algumas cidades quanto 4 oferta e
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ao consumo de determinados bens, servicos e atividades urbanas
de cardter mais corriqueiro. As Regioes Geograficas Intermedia-
rias articulam as Regioes Geograficas Imediatas por meio de um
centro urbano de hierarquia superior de fun¢ées urbanas de maior
complexidade, sendo delimitadas, de preferéncia, com a inclusao
de metrépoles ou capitais regionais (IBGE, 2017). A Regiao Inter-
medidria de Caruaru abrange as Regioes Geograficas Imediatas de
Caruaru, Garanhuns, Arcoverde e Belo Jardim-Pesqueira, somando
66 municipios, que buscam bens e servicos mais complexos.

Caruaru hoje conta com importantes equipamentos urbanos
para atender sua populagio e de sua regido influéncia, como insti-
tui¢des de ensino, hospitais, centros de gestao publica, bancos ¢ ins-
titui¢des financeiras, centros tecnoldgicos, unidades do “Sistema S”
(Sebrai, Sesi, Sesc, Senac e Senai). Sua localizagio, além de interferir
na centralidade interna, pode interferir nas relagoes interurbanas,
ampliando as possibilidades de deslocamento e de consumo (mapa
2). Além disso, hd a produgio de novas expressoes de centralidade
dentro da cidade, como o shopping center, o Polo Comercial, espagos
que concentram atividades econdmicas no espago urbano ¢ atraem
um fluxo de pessoas. Seu espago urbano, que era marcado pela pre-
senca de um tnico centro, comeca a se transformar, com a instala-
¢ao desses novos empreendimentos ¢ equipamentos, tornando sua
estrutura espacial mais complexa.
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Essas questoes contribuem para a reestruturacio urbana e da
cidade e ecoam as recentes tendéncias da produgao capitalista do
espago das escalas estadual, nacional e até mesmo global, a partir das
reestruturagdes produtivas, urbana, sem, contudo, deixar de apre-
sentar as particularidades das cidades médias e as suas singularidades
locais, interferindo na sua dinimica econdmica, social e politica.

O boom do consumo revaloriza o lugar de Caruaru na rede
urbana pernambucana. Isso diz respeito ao crescimento regional,
gerado, sobretudo por meio da confecgio e de atividades correlatas.
Assim, nao ¢ possivel falar de reestruturagao urbana de Caruaru
sem tratar desse setor, que j4 existe hd algumas décadas, mas que
tem recebido crescentes investimentos em inovagao e tecnologia na
tltima década, promovendo uma especializagio produtiva da regiao,
a partir de 2002, ao ser considerado pelo Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Governo de
Pernambuco e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
como Arranjo Produtivo Local (Xavier, 2018).

A politica de promocgio e apoio aos APL, fomentada pelo
MDIC e com o envolvimento de vérios organismos federais — inclu-
sive o Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia —, teve uma forte base
territorial (Aradjo, 2013), consistindo num amplo investimento
em infraestrutura e equipamentos urbanos nessas dreas. O Estado
de Pernambuco seguiu essa tendéncia e estabeleceu uma politica
de desenvolvimento regional a partir da criagao de APL. Caruaru
¢ o centro do APL de Confec¢oes do Agreste, que contempla 20
municipios (mapa 3), entre eles, Santa Cruz do Capibaribe ¢ Tori-
tama,” e contava, em 2012, com 3.831 empresas formais e 15.826
informais no ramo de confec¢oes (SEBRAE-PE, 2013).

* O estudo realizado pelo SEBRAE (2013) considerou apenas 10 municipios (Caru-
aru, Toritama, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim, Cupira, Agrestina, Brejo da
Madre de Deus, Riacho das Almas, Vertentes ¢ Taquaritinga do Norte), embora
reconhecesse outros quatro municipios com significativa atividade confeccionista
(Belo Jardim, Gravatd, Passira ¢ Pesqueira). Além disso, o estudo faz mengio & tese
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Mapa 3 — Arranjo Produtivo Local de confecgoes do Agreste pernambucano
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De acordo com o ITEP,

Arranjos Produtivos Locais (APL) sao aglomeragoes de empresas

localizadas em um mesmo territdrio que apresentam especializagio

produtiva e mantém algum vinculo de articulagao, interagao, coope-

ragao e aprendizagem entre si e com outros atores locais tais como

governo, associagdes empresariais, instituicoes de crédito, ensino

¢ pesquisa. O objetivo principal de um Arranjo Produtivo Local

¢ dinamizar as estruturas empresariais gerando renda e emprego.

Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama concentram

as atividades do APL e sdo considerados os nucleos. Os trés apre-
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¢ Sio Caetano. Mas o relatdrio refor¢ou sua escolha pelo aprofundamento em apenas
dez municipios, porque estes concentram 95,5% das empresas formais ¢ informais.



Ensino superior em Caruaru-PE: uma cidade de responsabilidade territorial?

sentaram crescimento significativo de sua populagio nas tltimas
décadas (tabela 3). A populagio de Caruaru teve uma variagio
de 18,7% de 1991 a 2000, enquanto que Toritama e Santa Cruz
do Capibaribe, de 46,2% e 54%, respectivamente. Ja no decénio
seguinte, €ssa variagao foi ainda maior para Caruaru, 24,2%, e para
Toritama, 63,1%, enquanto Santa Cruz do Capibaribe teve uma
varia¢ao inferior de 48,3%, mas todos bem acima de Pernambuco,

do Nordeste e do Brasil (SEBRAE, 2013).

Tabela 3 - Evolugao da populagao dos trés municipios centrais do

APL

Populagio em Populagio em Populagio em Populagio em

Municipios 1991 2000 2010 2017

Santa Cruz do 38332 59.048 87.582 105.761
Capibaribe

Toritama 14.907 21.800 35.554 44.189
Caruaru 212.938 252.987 314912 356128

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico 1991; IBGE, Estimativa da Populagio 2017; BNDES,
2017a¢2017b.

De acordo com SEBRAE (2013), esse crescimento demogra-
fico, muito acima das médias estadual, regional e nacional, deu-se
em decorréncia do forte fluxo migratério em dire¢ao ao APL, em
busca de oportunidades de emprego. Os dados de deslocamento
pendular por motivos de trabalho reforcam essa questao (tabela 4).

Tabela 4 — Deslocamento pendular para trabalho (2010)

Municipios Ingressos Egressos Saldos
Santa Cruz do Capibaribe 2475 599 1876
Toritama 2879 247 2632
Caruaru 8535 2384 6151

Fonte: IBGE, 2017. Organizagao: Xavier, 2018.
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Nesse contexto, insere-se a necessidade de incorporar ciéncia
¢ tecnologia a produgao como condigao para reproduzir as con-
di¢oes de producio do arranjo produtivo, que articula diferentes
interesses e proporciona novos mercados. A Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagio de Pernambuco (Secti), em parceria com
o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), o SEBRAE ¢
a Federagio das Industrias de Pernambuco (FIEPE), encabeca o
Programa de Producio e Difusio de Inovagoes para a Competi-
tividade de Arranjos Produtivos Locais (PROAPL), financiado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Xavier,
2018). Entram nesse cendrio o Centro Tecnoldgico da Moda e o
Armazém da Criatividade, estruturas de incentivo a inovagio e ao
empreendedorismo.

Com a expansao das atividades produtivas ou de suporte a
confec¢ao, os municipios que fazem parte do APL passaram por
modifica¢oes estruturais nitidas na configurago espacial e na dina-
mica socioecondmica (Xavier, 2018), alguns de modo mais intenso,
outros de modo menos intenso. O crescimento acentuado do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) dos trés ntcleos do APL, assim como
a elevagio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
nos dao uma dimensao do expressivo crescimento econdmico ¢ da
melhoria de aspectos da vida social a partir da especializacio pro-
dutiva na regiao (tabela 5).

Tabela 5 — PIB e IDHM dos trés principais municipios do APL
IDHM - IDHM -

Municipios PIB1999 PIB2010 2000 2010
R$

Caruaru R$ 736.887 2879 047 0,558 0,677

Santa Cruz do Capibaribe ~ R$ 114.228 R$766.084 0,520 0,648

Toritama R$33.697 R$387.474 0,481 0,618

Fonte: IBGE, 2015. Organizagao: Twane Xavier, 2018.
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Fica evidente que o processo de urbanizagio regional tem
relagao com a ampliagao do setor produtivo de confecgoes. Embora
seu peso nao seja tao grande em Caruaru, por sua diversidade eco-
ndmica, a cidade, na condi¢ao de intermedidria, atrai recursos e
investimentos, por meio de equipamentos e infraestruturas. A pr(’)—
pria educagio superior, como lugar da formagao profissional e do
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, entra nesse quesito.

Instituicoes de Ensino Superior e estruturas de suporte ao
empreendedorismo e a inovagio em Caruaru

Na atualidade, a ciéncia, a técnica e a informagao passam a
engendrar o processo de produgio do espago. Dessa forma, busca-se
incorporar ciéncia e tecnologia ao territério mediante agoes que vincu-
lem institui¢oes de ensino superior, de pesquisa e de apoio a inovagao
¢ a0 empreendedorismo com os setores produtivos locais e regionais.

Para Santos e Silveira (2000), o territdrio brasileiro cria necessi-
dades de qualificagao/formagao de pessoas nos lugares, impondo sua
l6gica ao desenvolvimento do ensino e mais ainda do ensino superior.
Ao longo do tempo, com uma maior difusdo do meio técnico-cien-
tifico-informacional pelo territério brasileiro, vé-se uma crescente
demanda por novas dreas de conhecimento ¢ a oferta de educagio
superior passa a se diversificar para atender as exigéncias desse movi-
mento. Existe, portanto, no periodo recente, uma grande demanda
por educagio, que implica um crescimento expressivo do nimero de
matriculas nas graduagdes presenciais e do nimero de instituigoes de
ensino superior pelo territério brasileiro. H4 também uma expansao
dos cursos de pés-graduagao, visto que a maior parte do desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico ancora-se nesse nivel (Vieira, 2017).

No inicio do século XXI, a expansio da educagio superior bra-
sileira ¢ marcada por altera¢des na configuragao espacial, tendo sua
interiorizagao intensificada a partir de politicas ptiblicas e dos progra-
mas federais, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
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¢ Expansio das Universidades Federais (Reuni), o Programa Univer-
sidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), Sistema de Selecao Unificada (SiSU), ampliando o nimero
de vagas tanto em institui¢des publicas, quanto nas privadas. Estas
tltimas tém recebido incentivos governamentais, por meio do ProUni
e do FIES, permitindo o acesso de uma populagio mais carente ao
ensino privado. A atuagio de grupos empresariais vinculados ao capital
financeiro na educagio, em certa medida, tem a anuéncia do Estado.

As mudancas nos padroes locacionais também se relacionam
as mudancas relativas a reestruturacio urbana, em que cidades de
estratos inferiores da rede urbana também passam a receber equi-
pamentos e infraestruturas antes concentradas nas grandes cidades.
Assim, naquelas regides mais distantes dos grandes centros metro-
politanos, deu-se inicio a uma série de processos — construgoes de
novos campi, concursos publicos para contratagao de professores
e funciondrios, aumento da oferta do niimero de vagas para estu-
dantes, ampliacao da diversidade de cursos oferecidos. Esses novos
campi movimentam as economias locais, atraindo novos moradores,
que criam demandas nos setores de habitagao, comércio e servigos.

Nesse caso, as cidades médias, pelo papel que exercem, aca-
bam sendo privilegiadas, com rdpida repercussao na vida cultural
¢ alteracoes na dindmica econdmica e no papel desempenhado
enquanto centralidades regionais pautadas em servicos. A presenca
dessas institui¢oes amplia as possibilidades produtivas para a econo-
mia local - sem deixar de contribuir para o desenvolvimento regio-
nal, pois ha, com sua presenca, a dinamizagao econdmica devido a
alteracio do consumo citadino (Soares, 2010).

O periodo técnico-cientifico-informacional requer um novo
papel das IES, agora capazes de articular atores, agentes ¢ escalas geo-
graficas, mediando interesses e mobilizando recursos, para desenvol-
ver estratégias com repercussoes positivas no desenvolvimento social
e econdmico ¢ com mudangas na produgio do espago urbano. Nesse
sentido, as IES nao sao elementos apenas de uma politica educacional,
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mas de uma politica regional, a partir da incorporagio de conheci-
mento ao territério por meio de interagdes espaciais interescalares.

Em Caruaru, a educagio superior chegou por meio da instala-
¢ao do Centro Universitrio Tabosa de Almeida ASCES — UNITA
(antes apenas Associagao Caruaruense de Ensino Superior), pio-
neiro, no final dos anos 1950, no processo de interiorizagao da
oferta de ensino superior no Norte-Nordeste, para atender a uma
demanda da sociedade local. Durante 43 anos, a institui¢io sé fun-
cionou com dois cursos: Odontologia e Direito.

Logo em seguida, em 1960, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Caruaru também foi fundada, pela Diocese de Caruaru,
oferecendo alguns cursos voltados, principalmente, & formagao de
professores. E provével que, naquele momento, o governo federal
nao tivesse um planejamento para ampliacao ¢ interiorizagao do
ensino superior, mas aproveitou os interesses dos grupos que solici-
tavam autorizagao para funcionar e facilitou o andamento do pro-
cesso (Ferreira, 2002). Para Ferreira (2002), o Governo transferiu,
de forma premeditada, naquele momento, a responsabilidade do
ensino superior para a iniciativa privada, atendendo as pressoes da
sociedade e de grupos econémicos. Durante muitos anos, apenas
essas duas institui¢oes atendiam 4 demanda da regiao e tinham um
peso relevante para o desenvolvimento social € econdmico. Para
além disso, era necessdrio deslocar-se para a capital pernambucana
em busca de institui¢oes publicas e de um leque maior de cursos.

A terceira IES, também privada, s6 foi instalada em Caruaru
em 2001. Depois disso, mais cinco institui¢oes foram instaladas,
sendo duas privadas e trés publicas. O periodo recente é marcado
por uma nova temporalidade que demonstra como a politica federal
de escala nacional refor¢a a centralidade local-regional.

E importante pensar o novo contexto em que a universidade
desempenha um papel importante no processo produtivo e na inovagao
da produgio, contribuindo para o desenvolvimento de “Sistema Pro-
dutivo e Inovativo Local”, por meio da qualificagio profissional e da
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produgio de conhecimento e de tecnologia, de acordo com as necessida-
des que emergem das atividades do arranjo produtivo (Firmino, 2014).

Atualmente, em Caruaru, funcionam sete [ES na modalidade
presencial, que oferecem centenas de possibilidades de cursos supe-
riores (nos graus bacharelado, licenciatura e tecnélogo). H4 também
uma expansao da oferta de cursos técnicos e profissionalizantes.

A Universidade de Pernambuco (UPE) j4 havia disposto, h4
cerca de cinco décadas, de trés campi fora da regiao metropolitana. Em
2006, Caruaru recebeu uma unidade. No Ambito federal, no mesmo
ano, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) também foi
inaugurada; ¢, em 2010, o Instituto Federal de Educagio Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE). Estas duas tltimas institui¢oes
contaram com recursos financeiros do Reuni, embora o Campus Aca-
démico do Agreste da UFPE tenha sido instalado antes da implanta-
¢do do programa, em parceria com os governos estadual e municipal.

Para a escolha da cidade de Caruaru para a instalacao da
UFPE foi considerada:

[...] sua relevancia no contexto atual da regiao do Agreste, que
possui como principais caracteristicas: cadeias e arranjos produ-
tivos predominantes nas 4reas da confec¢io e da agroindustria, ¢
principal centro de servigos e negdcios ¢ de distribui¢io de mer-
cadorias. O CAA vem suprir a necessidade de ensino gratuito e de
qualidade na regido, visto que hd cursos superiores j4 instalados,

em sua maioria oferecidos por institui¢oes privadas (CAA, 2007).

Em 2014, a Faculdade Mauricio de Nassau (FMN) come-
cou a funcionar também no local, por meio da ampliagio da UNI-
NASSAU - Centro Universitdrio Mauricio de Nassau que ja se
faz presente em viérias cidades, sobretudo, do Nordeste. A cidade
foi escolhida por sua localizagao central na regiao, bem como por
se apresentar como polo de educagao superior.
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No quadro do ensino superior de Caruaru, hd a presenca
de cursos voltados a especialidade produtiva da regiao — antes s6
encontrados na capital, como Engenharia Mecanica, Engenharia de
Produgao, Design, Moda —, assim como muitos cursos voltados para
arealizacao da vida cotidiana, para a ampliagao da oferta de servigos
a populagio da cidade e da regido. A natureza, quantidade e quali-
dade dos cursos ofertados respondem a divisao social do trabalho e
aprofundam-na, ao passo que a escolha de um curso ¢ “uma opc¢ao
social, econdmica, politica, cultural e territorialmente condicio-
nada”, resultante da demanda por um saber e de uma reivindicagao
social (Santos e Silveira, 2000, p. 60).

Ademais, fica evidente que, mesmo no caso das IES priva-
das, o Estado, por meio das politicas publicas voltadas ao ensino
superior, destaca-se como principal agente. Sao novas formas com
novos conteudos e uma nova dinimica conferida as velhas formas.

Além disso, durante os governos do Partido dos Trabalha-
dores, buscou-se superar a auséncia de tradi¢ao do sistema brasi-
leiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, partindo da premissa de
que nao se alcanga desenvolvimento econdémico e bem-estar social
sem investir nesses setores, fundamentais para a posi¢ao do pais no
mercado internacional (Rezende, 2013). Para Fernandes (2006), ¢
importante fortalecer um sistema territorial de producao de conhe-
cimento ¢ inovagao, voltado ao desenvolvimento regional, a partir
de agentes econdmicos locais, mais comprometidos com o lugar
do que os que atuam em escalas mais amplas. Sem isso, a estrutura
socioecondmica fica mais susceptivel a0s interesses externos.

Caruaru apresenta duas estruturas inovativas, que sao uma
resposta a necessidade abordada por Rezende (2013) ¢ por Fer-
nandes (2016): o Centro Tecnoldgico da Moda (CT Moda) ¢ o
Armazém da Criatividade, ligados ao Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco e ao Porto Digital, respectivamente. Ambas benefi-
ciam, pincipalmente, empreendedores do setor de confecgoes. As
estruturas foram instaladas em Caruaru, por sua centralidade regio-
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nal e pela presenca de IES, mas atendem o APL como um todo ¢
trabalham de modo integrado as institui¢oes de ensino, ciéncia e
tecnologia € aos setores econdmicos.

No contexto da globalizagao, as politicas devem fortalecer as
regioes, sobretudo as que ficaram por muito tempo relegadas ao atraso,
para que cada regido seja a solugao dos seus proprios problemas. Essas
institui¢oes sao ferramentas desse tipo de politica que promovem a
diminuigio das desigualdades regionais, ampliando a capacidade tec-
noldgica local e regional. Assim, as estruturas inovativas fortalecem as
horizontalidades ao reforcarem a solidariedade territorial, na medida
em que viabilizam um aporte inovativo e tecnoldgico para espagos que
se viam distantes geogréﬁca e economicamente. Portanto, assim como
as IES, sao elementos fundamentais para o desenvolvimento regional ¢
contribuem para a ampliagio de uma massa critica e para a conquista
de novos mercados, em novas escalas, ainda que tornem o espago mais
competitivo, capaz de receber empresas com estratégias globais.

Producio, expansio e consumo na/da cidade-regiao

As interagdes espaciais articulam lugares por meio do deslo-
camento/fluxo material e imaterial. Nesse caso, pensamos o ensino
superior em Caruaru como elemento que liga outros espagos a esta
cidade, por meio do deslocamento de alunos, professores e funcio-
narios de outros municipios. E ¢ por meio desses deslocamentos que
pessoas de dreas antes desprovidas de determinados bens e servigos
passam a se conectar ao mundo.

Nos anos de 2016 ¢ 2017, realizamos pesquisa de campo em
que foi possivel fazer o levantamento das cidades de origem de todos
os estudantes matriculados em cinco IES, que permitiu verificar
a centralidade exercida por cada uma das institui¢oes. Embora as
pesquisas tenham sido realizadas em periodos diferentes, revelam
desigualdades espaciais, uma vez que os deslocamentos dao-se, em
geral, a partir de locais com baixa densidade de atividades.
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Ao todo, das faculdades ASCES/UNITA, FAFICA, Unifa-
vip/Wyden, UFPE e UPE,* contabilizamos 19.473 alunos matri-
culados no ensino superior. E interessante notar que 11.743 sao
oriundos de outros municipios de Pernambuco, além dos 220 que
vém de outros estados, ou seja, os estudantes de fora representam
mais da metade dos estudantes. Portanto, ¢ inegével o papel das IES
na centralidade caruaruense.

Foram aplicados, ainda, 444 questiondrios com os estudantes
das IES presenciais de Caruaru, exceto a FMN, que nio autorizou
a realizagao da nossa pesquisa, dos quais 285 foram aplicados com
pessoas do sexo feminino e 159 do sexo masculino. Os cursos foram
escolhidos junto a gestao de cada IES, buscando abranger diferentes
areas do conhecimento.

Na Unifavip, foram aplicados 161 questionarios com estu-
dantes, sendo 38 de Direito, 20 de Farmadcia, 52 de Arquitetura e
Urbanismo, 19 de Engenharia Civil, 20 de Nutri¢ao e 12 de Enfer-
magem. Na FAFICA, foram 46 questiondrios, 15 em Letras, 15 em
Administragio ¢ 16 em Anélise e Desenvolvimento de Sistema. Na
ASCES, 35 de Direito, 30 de Odontologia ¢ oito de Licenciatura em
Educagio Fisica. No IFPE, foi aplicado no seu tnico curso de gra-
duagao, Engenharia Mecinica, com 14 estudantes. Na UFPE, foram
42 alunos de Pedagogia, 43 de Administracio ¢ 24 de Medicina. Na
UPE, foram 34 de Administragao e sete de Sistema da Informacao.

E notéria as transformagdes espaciais devido 3 expansio do
ensino superior. A doagao de terra para a construgao das IES, seja pelo
poder publico para atender a uma demanda social, seja por proprieta-
rios particulares para valorizagio da terra, contribui para a expansao
da mancha urbana. Além disso, alocaliza¢ao das IES na cidade tam-
bém sao relevante no que diz respeito aos processos urbanos. Todas

3 AFMN, como ja dito outrora, nio nos forneceu esse tipo de informagéo; eoIFPE
forneceu dados de todo campi, incluindo os alunos dos cursos técnicos de nivel
médio, que ndo ¢ do nosso interesse.
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as [ES publicas funcionam na periferia da cidade, contribuindo para
uma maior circulagio de pessoas nessas dreas (mapa 4).

Mapa 4 — Distribui¢ao espacial das institui¢oes de ensino superior

presenciais no zoneamento urbano do Plano Diretor de Caruaru
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ASCES, FAFICA e Unifavip, de acordo com o Plano Diretor-
-PD de 2004 (Caruaru, 2004), situam-se na Zona Residencial 3, que
corresponde a parte dos bairros do Mauricio de Nassau, Petrépolis,
Universitdrio e Indianépolis e seu uso é predominantemente habita-
cional unifamiliar e multifamiliar. No PD, jd se apontava a tendéncia
a ocupacao e a verticalizagio, em razio da presenca de equipamentos
urbanos. Além disso, a drea onde se localiza a Unifavip/Wyden, no
bairro de Indiandpolis, tem passado por profundas transformacoes,
em virtude da instalagao do Caruaru Shopping, em 1999, da pré-
pria IES, em 2001, e, mais recentemente, em 2015, do WA Hotel
Caruaru. E notério o crescimento das construgdes no entorno desses
empreendimentos ¢ a valorizagao imobilidria da drea, inclusive ao
lado do shopping, onde hd um grande empreendimento imobilidrio.

A UPE, no Polo Caruaru, e a UFPE estiao dentro da area
correspondente & ampliacio da Macrozona 03 de Expansio Urbana,
pela Lei Complementar 008/2006. Sao 4reas que estao no limite
do perimetro urbano e que tém recebido grandes equipamentos
urbanos, como o Polo Caruaru, o Alphaville Caruaru, o Hospital
Mestre Vitalino, o Makro e a Universidade Federal de Pernambuco,
fazendo com que haja uma intensificagiao da ocupagao dessa 4rea.

A Mauricio de Nassau e o IFPE estio na Zona de Atividades
Multiplas 2, que tem uso majoritariamente industrial e de comér-
cio atacadista e servi¢os, compreendendo os distritos industriais e
a drea de expansio em seu entorno, a0 norte do Aeroporto ¢ ao sul
da BR-232.

A implantagao e alocaliza¢ao das IES mais recentes reforcam
a estrutura urbana pré-existente, a0 mesmo tempo em que, con-
tribuem para organizagao interurbana/refor¢o de centralidade, ao
instalarem-se em dreas de expansao urbana e nas proximidades dos
principais eixos vidrios que ligam Caruaru a sua regiao.

A Unifavip/Wyden, que estd interligada ao Caruaru Sho-
pping, ¢ a UPE ¢ a UFPE (Medicina), que funcionam dentro do
Polo Caruaru, contribuem para a atra¢ao de consumidores para os
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centros de compras ¢ servicos, favorecendo a reproducio do capi-
tal, criando 4reas no interior do espago urbano com expressoes de
centralidade.

Nota-se também a valorizac¢io de 4reas pelo mercado imo-
bilidrio, evidenciada por sua estrutura, nos bairros Universitario e
Indiandpolis. A demanda por moradia, para atender aos estudantes e
professores que passam a estabelecer moradia na cidade, certamente
interfere nesse processo. Hd também uma reestruturacio do espago
interno da cidade com a chegada de estudantes do ensino superior.
H4 uma valoriza¢io de determinadas 4reas, em fun¢ao da demanda
por moradia e por outros servigos essenciais ¢ por comércio.

O espago urbano de Caruaru vai se conformando como uma
mancha urbana descontinua, de bordas indefinidas e vazios urbanos
com a ocupagao de dreas afastadas das ja consolidadas, penalizando,
sobretudo, as camadas mais pobres da sociedade com a locacio de
empreendimentos habitacionais populares cada vez mais distantes,
cuja viabilidade econdmica configura-se também pela distancia das
dreas centrais, dificultando a mobilidade e o acesso a bens e servicos
(Oliveira, 2016). As Leis que ampliaram o perimetro urbano j4 previam
determinados equipamentos urbanos, inclusive a instalacio da UFPE.

Aos poucos, hi uma mudanga na dinimica intraurbana, exi-
gindo investimentos em servigos coletivos ¢ em equipamentos urba-
nos, pouco presentes nessas areas. Além disso, no atual contexto
social em que hd uma maior demanda por qualificagao profissional,
a educagao superior incorpora-se as diversas atividades produtivas.

Os numeros da pesquisa revelam, e isso fica nitido nos mapas,
que a centralidade de Caruaru no que diz respeito ao servigo de edu-
cagao superior vai além da sua regiao imediata. Os municipios que
mais enviam estudantes para cursar o ensino superior em Caruaru
estao dentro da sua regido intermedidria, mas, no total, foram iden-
tificados 154 municipios do estado de Pernambuco (mapa 5), além
dos municipios de outros estados.
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Mapa 5 — Municipios de origens dos estudantes do ensino superior em

Caruaru 2016 - 2017
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Fonte: IBGE, 2015/2017

Além disso, os municipios do APL de Confec¢oes, conside-
rando o APL 20, estao entre os com maior nimero de estudantes
do ensino superior de Caruaru, como Belo Jardim (763), Toritama
(366), Santa Cruz do Capibaribe (395), Pesqueira (408). O enri-
quecimento pela confecgao contribui para uma ampliagao do con-
sumo, inclusive de servigos mais complexos, como o ensino superior.
O crescimento regional explica os novos padrées de consumo.

O deslocamento de pessoas para estudar em Caruaru revela as
diferengas que existem entre os lugares. De um lado, Caruaru, concen-
trando fixos que estabelecem relagoes com seu entorno; de outro, dife-
rentes lugares com uma baixa densidade técnico-cientifica que precisam
recorrer a outros espagos para viabilizar sua reprodugao socioespacial.

Esses deslocamentos tém um custo e s3o, portanto, seletivos.
H4 uma clivagem econdmica de acordo com os cursos e com os
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custos para se deslocar ¢/ou manter-se na cidade. Essa centralidade
¢ seletiva, assim como o tipo de curso e de IES sao seletivos. Quem
tem acesso ¢ quem pode acessar essa centralidade. H4 assim centra-
lidades diferentes. Além disso, esses deslocamentos resultam de uma
totalidade, das condig¢oes produtivas e da agao do Estado, fazendo
com que os lugares relacionem-se por meio de seu aparato técnico.
Portanto, podem ser vistos como interagao, lugar da agao e da troca,
em que a sociedade articula-se entre si aos diversos lugares, que, nas
suas singularidades, articulam-se a espagos globais.

Ademais, a oferta do servico especializado de educagio supe-
rior (privada) localizado numa cidade média para uma regiao dd-se
numa relagao de horizontalidade, mas que, no entanto, pode ser
controlada por agentes econdmicos externos (Sobarzo, 2008), numa
relagao de verticalidade. Em Caruaru, hd a presenca de institui¢oes
que atuam por meio de l6gicas definidas pelas interagdes com o
capital de abrangéncia nacional ¢ internacional, como ¢ o caso da
Unifavip/Wyden e da Faculdade Mauricio de Nassau. Ha relacoes
entre légicas, agentes e empresas que atuam em multiplas escalas e
que contribuem tanto para fortalecer a especializagao produtiva
quanto para diversificar a produgio regional. A articulagio de agen-
tes e os arranjos politico-institucionais constituem espagos seletivos,
como um meio ¢ um produto de estratégias politico-econdmicas.
Geram-se processos de reescalonamento em Caruaru, por meio de
seus potenciais produtivos, técnicos e politicos.

Desse modo, acreditamos ser possivel falar de reestruturagao
urbana e reestruturagao da cidade a partir do Ensino Superior, na
medida em que esse reflete a0 mesmo tempo em que interfere no
crescimento econdmico regional, alterando os papéis ¢ as fun¢oes
urbanas de Caruaru e de toda sua regiao, além das transformacgoes
internas ocasionadas pela expansao da educacio superior.
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Caruaru: uma cidade de responsabilidade territorial?

A regido de Caruaru ¢ marcada pelo setor de confecgoes em
que se manifestam desigualdades socioecondmicas e territoriais. O
ensino superior tem papel crucial nio apenas para o crescimento
econdmico e para o fortalecimento e especializagio do arranjo pro-
dutivo, mas também social, inclusive minimizando as desigualdades.

Para Santos e Silveira (2000), bens e servicos de interesse
geral, como a educagio, quando nao tém uma oferta publica univer-
sal, sao disponibilizados pelo setor privado, de acordo com interes-
ses e decisoes politicas. O setor privado segue alégica do mercado, ¢
orientado pela demanda solvente, ao passo que cabe ao setor publico
equilibrar essas questdes, ofertando educagao superior em 4reas
menos favorecidas social e economicamente. No entanto, hd uma
légica de mercado que orienta e que também estd introjetada nas
IES publicas, na medida em que existe uma disputa por matriculas
para garantir verbas, que sao destinadas de acordo com a produti-
vidade das institui¢es. E, ainda, como j4 foi dito anteriormente,
a politica de educagao superior na escala nacional, que beneficiou
diferentes estratos da rede urbana e regides anteriormente desprivi-
legiadas, também estava articulada a outras politicas setoriais; entre
clas, a politica de ciéncia, tecnologia e inovagao e a politica que
promoveu os APL. Sendo assim, hd um viés econdmico muito forte
presente na politica de educagao superior. Contudo, ainda assim ¢
preciso reconhecer o carater social desse processo.

Como boa parte dos alunos vem de outros municipios, sobre-
tudo da Regiao Intermedidria de Caruaru, contribui para uma
maior articula¢io e fortalecimento regional, por meio da dinamiza-
¢30 econdmica com incorporagao de ciéncia, tecnologia e inovagao
a producio. Além disso, a qualificagdo de pessoas altera o quadro
socioecondmico dos municipios emissores de estudantes. Muitos
sa0 os primeiros da familia a cursarem o ensino superior. Hd uma
maior integragao socioterritorial intensificada pela educagao.
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H4 0 aumento da producio, expansio e consumo da cidade/
regido, alavancada pelo crescimento econdmico. Entretanto, que-
remos enfatizar a amplia¢io da dimensao humana, seguida de uma
amplia¢ao do exercicio da cidadania, por meio do acesso a deter-
minados servigos, antes inacessiveis para grande parcela da popu-
lagao. Assim, mesmo que haja uma l6gica do capital guiando este
processo, tem-se o estabelecimento de interagoes espaciais dentro
da regiio, que a refuncionalizam dentro de um quadro socioeconé-
mico na rede urbana, redefinindo a centralidade de Caruaru com
uma dimensao mais civica, pautada nas horizontalidades, embora,
voltamos a repetir, esse nao seja o interesse do capital.

Para Trindade Jr. e Madeira (2016), isso ajuda a pensar em
territérios menos corporativos, voltados a uma ordem territorial cuja
cidadania é vetor da estruturagao de objetos e agoes que dao sentido
a dinimica espacial, de encontro aos modelos que reforcam assime-
trias territoriais, pautadas em verticalidades. E possivel pensar em
novas geografias do desenvolvimento a partir de um modelo civico
de ordenamento territorial, conforme apontado por Santos (2007),
que colocam a cidade como o Jocus do exercicio pleno da cidadania.

Como no perfodo técnico-cientifico-informacional, as cidades
médias sao importantes nds da rede, articulando multiplas escalas ao
permitir intermediagdo entre o local e o global, sendo assim impor-
tante clo de estruturagio do territério regional. Enquanto encru-
zilhada de horizontalidades e verticalidades, as cidades médias, no
contexto atual, ampliam as interagoes espaciais interescalares, que
agora sao também heterdrquicas. Essas cidades possibilitam acesso
a bens e servigos mais sofisticados, pela centralidade que exercem.

Desse modo, ao apresentarem alternativas ao entorno, com “a
implanta¢ao de equipamentos ¢ infraestrutura urbana de natureza
socioecondmica e voltados & modernizagao territorial, que possibilita
0 acesso a pessoas antes privadas, pela distincia espacial e econdmica,
dos municipios vizinhos” com impacto no territdrio, essas cidades
apresentam uma “responsabilidade territorial” (Bitoun, 2009).
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A cidade de Caruaru, com o seu leque de comércio e servigos,
¢ historicamente importante né de articulagao regional. Com o
ensino superior, a cidade tem seus papéis e fun¢des ampliados, por
meio de uma politica setorial do Estado nacional de cardter regional,
mediante mudancas e permanéncias em sua histdria recente, com
importantes repercussoes socioecondmicas no territdrio regional.

Consideracoes finais

Caruaru tem peso econdmico e demografico dentro de Per-
nambuco e conta com importantes equipamentos urbanos para
atender ndo apenas a sua populag¢ao, mas também de toda a sua
regido influéncia. Seu processo atual de urbanizagao tem relagao
com a ampliagio do setor produtivo de confec¢oes e de atividades
correlatas. Como cidade intermedidria, Caruaru atrai equipamen-
tos ¢ infraestruturas de suporte as atividades do Arranjo Produtivo
Local de Confecgoes do Agreste, a exemplo do ensino superior e de
estruturas inovativas.

A expansao do ensino superior em cidades médias atende as
novas exigéncias econ6émicas de incorporagao de ciéncia e tecno-
logia ao territério e a produgao. Nesse sentido, a presenga de IES ¢
um importante vetor na dinimica socioespacial nao apenas no que
diz respeito as mudancas de ordem fisica, mas que possibilitam o
desenvolvimento regional, por meio da oferta de conhecimento e
cultura a sociedade. Nesse contexto, as cidades médias passam a ter
uma importincia ainda maior na articulagao de escalas dentro da
rede urbana. Os papéis ¢ as fungdes de Caruaru sé sio regionais e
reforcados nessa extensdo escalar porque hd uma tendéncia a cons-
tituicao da dimensao regional que se constréi no momento em que
Caruaru extrapola as interages territoriais regionais para as inte-
ragdes espaciais, atingindo as escalas nacional e global descontinua-
mente, portanto, com vistas as articulagoes que sao reforcadas pelos
agentes atuantes na produgao desta cidade. Vai se constituindo um
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territorio produtor de conhecimento e de suporte & inovagao, a par-
tir da instalagao e ampliagao das IES, além das estruturas inovativas
por sua condi¢ao de intermediacio na rede urbana.

Em Caruaru, nota-se a presenca de cursos voltados a espe-
cialidade produtiva. E grande parte dos estudantes vem da Regiao
Intermedidria de Caruaru, mais ainda, dos municipios da regiao
enriquecidos recentemente pela confec¢ao. O boom no consumo,
inclusive do servigo de educacao, pode ser explicado pelo cresci-
mento regional do APL.

Nesse sentido, o ensino superior, associado a outras questoes
territoriais, vem contribuindo para o processo de reestruturagio
urbana, a partir das novas possibilidades de interacoes espaciais
interescalares, embora sejam mudangas muito recentes que ainda
estdo em curso em termos de reestruturacao econémica da cidade
¢ da regido.

As IES, associadas as estruturas inovativas, permitem que
Caruaru e regiao articulem-se com escalas mais amplas inserindo-
-as no seio da globaliza¢ao. Mas entendemos que a constituigao
de um territdrio agora também marcado, ainda que de modo inci-
piente, pela ciéncia, tecnologia e inovagao fortalece, mais ainda, as
horizontalidades e a solidariedade no territério regional, ao per-
mitir um aporte inovativo e tecnoldgico para espagos que se viam
distantes geografica ¢ economicamente. Portanto, as IES sio veto-
res fundamentais para o desenvolvimento regional que fazem de
Caruaru uma cidade de “responsabilidade territorial”, podendo,
dessa forma, ajudar a pensar o ordenamento territorial de modo
menos corporativo e mais civico, na medida em que ampliam o
exercicio da cidadania.
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HETERARQUIAS CONHECIMENTO. AS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR. PAPEIS E FUNCOES DE
MARILIA/SP NA REDE URBANA

Pablo Muryllo de Oliveira

Mircio José Verissimo Catelan

Introducao

As redes s3o a base para entendermos a estruturagao do
espaco, principalmente a partir das revolucdes industriais e tecno-
légicas que ocorreram durante a histéria da humanidade. Partindo
do entendimento de que o espago ¢ articulado e estruturado pelas
redes, diversos autores contribuiram com seus estudos para apreen-
dermos como o espago ¢ produzido, bem como suas diversas rela-
¢oes. Um dos autores a pensar o espago a partir de uma estruturagao
em rede foi Walter Christaller (1933). O estudo desse gedgrafo
contribui imensamente para entendermos que existe uma hierarqui-
zagao espacial e essa ideia forneceu elementos teérico-metodoldgi-
cos para que Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
caracterizassem e classificassem os centros urbanos brasileiros.

Nesse sentido, o IBGE, a partir das contribui¢des de Chris-
taller, publicou, em 1972, o primeiro estudo sobre a rede urbana
brasileira, intitulado de Regido de Influéncia das Cidades (REGIC).
Esses estudos sao realizados, pelo menos, uma vez por década, tendo
publicag(”)es em 1987,1993,2003 e, o mais recente, em 2007. Nessas
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publica¢des, além do aspecto tedrico-metodoldgico que embasam a
pesquisa, sao apresentados diversos mapas que ilustram as diversas
redes urbanas do territdrio brasileiro e de suas articulacoes. Esses
mapas mostram a abrangéncia e a amplitude de atuagao de cada
cidade na rede ¢, também, sua posi¢ao na hierarquia urbana, tendo
como parimetros para sua classificagao a complexidade de seus
papéis e func¢oes que sao desempenhadas perante o conjunto de
cidades. Essa pesquisa elaborada pelo IBGE ¢ extremamente impor-
tante e rica em informagdes para entendermos a formagao espacial,
em rede, do territdrio brasileiro. Sendo assim, o estudo traz diversos
aspectos comparativos de tempo pretéritos das redes urbanas e que
podem ser comparados ao atual contexto das cidades brasileiras.

Entretanto, como toda teoria ou modelo explicativo de algum
fendmeno ou processo, a Teoria das Localidades Centrais tem limi-
tagoes. Essas limitag¢oes partem, principalmente, da sua contextua-
lizagao histérica. Os estudos de Christaller sao do inicio do século
passado e, nessa época, nao havia ocorrido o grande avango técnico
e tecnoldgico da Guerra Fria e que culminou na Globalizagao, que
teve seu inicio, como ja foi citado, na década de 1970. Esse periodo
(Globalizagio) se distinguiu em nossa histéria com a rdpida difusao
das redes imateriais, articuladas pelos satélites e pelo surgimento da
internet. Esse processo redefiniu abruptamente o modo como o
espaco ¢ produzido atualmente, tendo como principais caracteris-
ticas dessa fase a instantaneidade, o signo da velocidade e as técnicas
(Santos, 2006). Desse modo, o IBGE, em sua publicagio da REGIC
de 2008, considerou a

introdugao de novas tecnologias ¢ alteragdes nas redes técnicas, o
aprofundamento da globaliza¢io da economia brasileira ¢ 0 avango
da fronteira de ocupac¢io imprimiram modificagdes marcantes no

territério, o que indica a oportunidade de atualizar-se o quadro das

regioes de influéncia das cidades (IBGE, 2008, p.9).
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O paradigma da Hierarquia Urbana nos ajuda a entender a
estruturagao mais rigida das redes urbanas, mas esbarra nas inovagoes
técnicas e nas novas articulagoes entre as redes, cidades, empresas e
pessoas que esses avangos possibilitaram. Essas novas interagoes rede-
finiram e ampliaram, em quantidade e qualidade, as escalas de atua-
¢ao de processos e fendmenos sociais, espaciais ¢ econdmicos. Desse
modo, aparece uma forma complementar aos contetidos contempora-
neos do padrao hierdrquico a fim de compreender o complexo arranjo
entre escalas, redes e cidades que ¢ a Heterarquia Urbana — nogao
denominada por Catelan (2013) para se compreender interagoes
complexas da rede urbana, que vamos tomar como ponto de partida
para nossa leitura na cidade de Marilia/SP.

Nesse contexto, a rede urbana ¢, entao, lida a partir de um par
hierarquia-heterarquia, buscando compreender como na cidade de
Marilia, seus papéis e funges, com a presenga de grandes equipa-
mentos como as Institui¢des de Ensino Superior (IES), sio exerci-
dos por esta cidade, promovem um refor¢o do padrao hierarquico,
mas combinado com as relagdes e articulagoes inter e multiescalares
que valorizamos por meio da proposta da heterarquia urbana.

As Redes Geograficas, as Interagoes Espaciais Interescalares e
a Heterarquia Urbana

A Heterarquia Urbana se pauta intrinsicamente nas inte-
racoes espaciais interescalares decorrentes das conexdes, articula-
coes ¢ seus fluxos na rede urbana em multiplas escalas (Catelan,
2013). Nesse sentido, esse conceito tem como premissa de que a
estruturacio em rede de cidades vai além daquelas definidas pelo
paradigma da Hierarquia Urbana, ¢ que os fluxos no movimento
relacional do espago atingiram uma complexidade maior que aquela
revelada pelo padrao hierdrquico. Esses movimentos condizem com
os vetores horizontais ¢ extrapolam o padrio verticalizado e hie-
rarquizado proposto pela Teoria das Localidades Centrais elabo-
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rada por Christaller (1933). As relagoes entre as cidades nao estao
condicionadas unicamente por interagdes ¢ um mesmo extrato
da rede urbana. Uma cidade que estd abaixo da metrdpole na hie-
rarquia urbana mantém interagdes com outras cidades de niveis
hierdrquicos diferentes e de outras redes na qual ela nao pertence,
sem necessariamente ter que “passar’, de algum modo, por degrau
a degrau da rede urbana. Essas interacoes ¢ fluxos s6 foram possi-
veis com o adensamento da complexidade espacial que pode ser
compreendida a partir do meio técnico-cientifico-informacional
(Santos, 2006). Assim sendo, as redes se tornam mais complexas e
as escalas de atuacio das cidades ¢ empresas se ampliaram, tanto em
quantidade como em qualidade.

A nocio de Heterarquia Urbana, elaborada por Catelan (2013),
explicita e denomina o que sempre chamamos de relagoes “nao hierar-
quicas” que ocorrem na rede urbana. Revela, também, as interagoes
entre o espago, tempo, movimento (Santos, 1998) ¢ as escalas geogré-
ficas, utilizando-as como recurso analitico para entendermos a atual
configura¢io do conjunto de cidades articuladas em redes. Para ajudar
adefini¢io de como se dao essas articulagoes, o autor utiliza o conceito
de interagdes espaciais que j4 foi trabalhado por muitos outros auto-
res, mas que nao a utilizavam “como uma perspectiva metodolégica
paraa construcao de uma teoria espacial de articulagoes entre escalas”
(Catelan, 2013, p. 37). As interagdes espaciais, desse modo, sio todos
os movimentos da sociedade no espago, e que elas podem ser “as intra
e interurbanas, as intrarrede ¢ as que se ddo entre redes de cidades”
(Catelan, 2013, p. 12).

Nessa perspectiva, das interagdes espaciais interescalares,
ocorrem a ressignificacao das multiplas escalas dos processos urba-
nos. Essa ressignificagao parte das articula¢oes entre as escala local,
regional e global que o processo de globaliza¢io possibilitou. Desse
modo, os papéis e fun¢des de cada cidade na rede urbana vao sendo
alterados e complexificados trazendo novos contetidos e formas
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mais relacionais de estruturagio da rede urbana. Essa estruturagio
nao ¢ percebida somente pelo padrao hierarquico por que

Valorizamos aqui a diferenciagdo das fungées e dos papéis desem-
penhados pelas cidades. O padrio hierdrquico continua a existir,
no entanto, torna-se insuficiente para explicar os contetidos advin-
dos do aumento das interagoes espaciais sob a égide da globaliza-
¢io. Os nés das redes ampliam-se nio somente em quantidade,
como também em complexidade técnica, territorial e econdmica,
ocorrendo maior sinergia entre os papéis de cada cidade na rede
urbana, em cada escala geogréfica ¢ na interagio entre elas (Cate-

lan, 2012, p. 61).

A Heterarquia Urbana nao substitui ou exclui o paradigma
da Hierarquia Urbana, pelo contrério, ela salienta as relagoes hie-
rarquicas que ocorrem na rede urbana e, a0 mesmo tempo, avanca
na diregao de pensarmos a realidade urbana a partir das duas pers-
pectivas analiticas. Portanto, a hierarquia e a heterarquia urbana
se completam e possibilitam um melhor entendimento desse com-
plexo arranjo entre redes, escalas, movimento, espago ¢ tempo que
reconfiguram as cidades, seja no Ambito de sua morfologia urbana,
ou de seus papéis e fungdes desempenhadas na rede urbana, ¢, por
consequéncia, no sistema urbano brasileiro."

O par hierarquia-heterarquia: uma proposta teérico-met-
odoldgica para as andlises das cidades articuladas em redes

Além desses pontos que elencamos, vale ressaltar que em
Catelan (2013) ¢ Sposito ¢ Catelan (2014) a proposta tedrico-me-
todoldgica que pode nos ajudar a entender as cidades médias — mas

! Sposito (2018) entende como sistema urbano brasileiro a articulagio das diversas
redes urbanas brasileiras, ou s¢ja, uma rede de redes urbanas.
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nio apenas esse tipo de cidade — no contexto da globalizagio, e que
sao articuladas e potencializadas pelas e por diversas redes (técnicas
e urbanas), avan¢ou para uma construcio de um par dialético, o que,
para nds, aparece como uma proposta capaz de oferecer elementos
para compreendermos as relagoes na producao da cidade de Marilia
e seus contetdos. Essa proposta parte, entao, do pressuposto de
pensarmos essas cidades a partir de um par dialético. Esse par seria
composto pela Hierarquia Urbana e pela Heterarquia Urbana. A
Hierarquia Urbana, como ji destacamos, ¢ baseada nas ideias do
paradigma das Localidades Centrais de Walter Christaller (1933),
tem um cunho quantitativo e classifica em niveis de funcionalidade
as cidades de uma dada rede urbana, a partir da complexidade dos
papéis e fung¢oes, que cada Localidade Central detém, sendo assim,
cla cria um parAmetro vertical de cidades que “comandam” e cidades
que sao “comandadas”. Ja a Heterarquia Urbana foi elabora por
Catelan (2012) ¢, em suma, nos ajuda a pensar as cidades a partir
das relagoes horizontais que elas tém, tendo em vista seu complexo
arranjo em redes (materiais ¢ imateriais) que as articulam em multi-
plas escalas. Sposito e Catelan (2014), pensando nas potencialidades
de cada modo de estruturagio em rede dessas cidades, os autores
propuseram o par Hierarquia-Heterarquia Urbana como modo de
pensarmos a complexidade que estd posta.

Sao relagdes de interagdes entre o espago, tempo ¢ escalas geogra-
ficas, que agregam maior funcionalidade as cidades, e que modifi-
cam a insercio das ldgicas advindas da escala global, como também
as de cunho local e regional, de forma que néo se sobreponha de
forma hierdrquica, num contexto onde as a¢des tenham um sen-
tido vetorial nico e verticalizada, mas que as influéncias tenham
uma horizontalidade, e uma inter ¢ multipla escalaridade. Aonde as
mudancas locais ¢ regionais também influenciam na escala global,
transformando na maneira em que as agoes de escalas de niveis hie-

rdrquicos superiores produzam tal espago (Oliveira, 2017, p. 30).
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Para entendermos o contexto da cidade e o urbano na atua-
lidade, faz-se necessario utilizarmos ferramentas tedrico-metodo-
légicas para auxiliar nossas anélises. Nesse sentido, utilizaremos
uma proposta elaborada por Catelan ¢ Sposito (2014), que visa,
em suma, pensar as cidades ¢ a urbanizagio contemporinea a par-
tir das inimeras redes que se formam e que se articulam, a partir
de cada cidade ¢ entre as cidades. A premissa dos autores parte da
ideia de pensarmos essas cidades no Ambito da rede urbana em toda
sua complexidade e possibilidades de articulagoes. E a tentativa de
entender os aspectos quantitativos e qualitativos da cidade estrutura
em rede e suas conexoes.

O organograma 1 ilustra a estrutura tedrico-metodoldgica
que os autores da proposta organizaram, a fim de evidenciar as possi-
bilidades analiticas da utilizagao do par hierarquia-heterarquia para
a o estudo da rede urbana, sob a égide do processo de globalizagio.

Organograma 1 — Estrutura tedrico-metodoldgica para leitura do par

Hierarquia-Heterarquia Urbana
- -

Fonte: Sposito e Catelan (2014). Extraido de Catelan (2016). (Tradugio nossa)
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As ideias se complementam (Hierarquia ¢ Heterarquia
Urbana) a fim de nos ajudarem na elabora¢ao de um arcabougo
teérico-metodolégico, que nos oferecam elementos para os estu-
dos na drea de Geografia Urbana, e ndo apenas para os estudos das
Cidades Médias.

Na era da Globalizacio, é necessario utilizar novas possi-
bilidades e perspectivas tedricas para analisar a urbanizagao con-
temporanea. Os contetidos elencados por Catelan (2016) para se
compreender as relacdes complexas na rede urbana — Escalas Geo-
graficas, Centralidade, Concentragio e Centralizagao Econ6mica
¢ Espacial, e Légicas Globais — sio dimensoes analiticas pelas quais
poderemos compreender a cidade de Marilia ¢ as relagoes que nela
se deram quando articulamos a presenca das universidades, a conso-
lidagao das industrias do setor alimenticio e os equipamentos e ser-
vigos de satde. Portanto, a partir do par hierarquia-heterarquia, fica
evidente que as estruturagdes das redes e das escalas se redefinem,
como também, os papéis e fun¢des urbanas desempenhadas por cada
cidade. Desse modo, a capacidade de atrair, dispersar ¢ articular os
diversos fluxos que circulam nas redes se redefine, alterando, assim,
a centralidade urbana de cada né da rede.

Fluxos, fixos, escalas, articulagdes em redes e movimentos: a
constituicao das Centralidades Urbanas

As cidades médias sao cidades que exercem um papel impor-
tante na configurac¢ao da rede urbana. Essas dinimicas sao condicio-
nadas e condicionantes da producio do espago intra ¢ interurbano
e, de certo modo, (re)configuram sua atuagio em multiplas escalas
geogriéficas. Partindo disso, expomos a maneira que entendemos
como se configuram essas cidades, tendo em vista as centralidades
que clas exercem, seja em um nivel local (intraurbano) ou regional
(interurbano) articulada pelas redes, que se configuram e reconfigu-
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ram-se a partir dessas articulagoes, nio deixando de lado os ditames
do processo de urbanizagao atual e da globalizagao.

Claval (2000), referenciando a interpretacio geografica da
centralidade, afirma que ela nao ¢ uma “propriedade geométrica
estavel”, pois depende dos fluxos de pessoas, ideias, mercadorias,
capitais etc., e que essas interagoes foram afetadas pelo processo
de densifica¢iao dos meios de comunicagao e transporte cada vez
mais rdpidos.

Revisitando a obra méxima de Milton Santos (A Natureza do
Espaco, 1996), o autor nos traz a possibilidade de entendermos o
espago a partir dos fixos e fluxos. Sabemos que ¢ uma hipdtese inicial
¢ que vai se complexificando durante a obra do autor, resultando no
conceito de espaco, no qual ele expressa a complexidade da realidade
geografica a partir dos sistemas de objetos e o sistema de agdes.

O espago ¢ formado por um conjunto indissocidvel, solidario ¢
também contraditério, de sistemas de objetos ¢ sistemas de agoes,
nio considerados isoladamente, mas como o quadro tnico no qual
a histéria se dd. No comeco era a natureza selvagem, formada por
objetos naturais, que ao longo da histéria vao sendo substituidos
por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcio-
nar como uma maquina. Através da presenca desses objetos técni-
cos: hidroelétricas, fébricas, fazendas modernas, portos, estradas
de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espago ¢ marcado por
esses acréscimos, que lhe dio um contetido extremamente téenico

(Santos, 2006, p. 39).

Santos propde, nesse sentido, que o sistema de objetos, em
suma, ¢ a realidade materializada pela sociedade em objetos fixos
no territério, tendo a perspectiva das materialidades do espago. J4
os sistemas de ac¢oes seriam as relagdes sociais ¢ as agoes (econdmi-
cas, politicas, administrativas, capitalistas etc.), de forma simplista,
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os fluxos, de todos os tipos, materiais ¢ imateriais. Desse modo,
¢ importante ressaltarmos a relagao dialética entre fixos e fluxos,
verticalidades e horizontalidades, materialidade e imaterialidade,
espaco ¢ tempo. Todos esses pares estao contidos na defini¢ao de
Espaco Geografico de Milton Santos, sintetizada pelo par: sistema
de objetos e sistema de agdes. Sendo assim,

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem agoes que
modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam
as condi¢oes ambientais e as condigdes sociais, ¢ redefinem cada
lugar. Os fluxos sio um resultado direto ou indireto das agdes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacao
¢ o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam

(Santos, 1982, p. 53 ¢ Santos, 1988, pp. 75-85).

Partimos da compreensio de “que nio existe cidade sem
centralidade” (Whitacker, 2003, p.127). Desse modo, toda cidade
(pequena, porte médio ou grande), no Ambito demografico, ou a
partir das suas relagdes hierarquicas e heterdrquicas em redes urba-
nas, mantém no minimo um centro. Além disso, partimos do pres-
suposto de que essa realidade pode ser alterada, ou seja, uma cidade
com uma configuragio monocéntrica (com apenas um centro) pode
ser alterada e passar a ser uma cidade policéntrica e/ou multicéntrica
ou vice-versa. Segundo Whitacker (2010), a Policentralidade é perce-
bida na estruturagao intraurbana, uma manifestacao de vérias dreas
centrais, ou seja, o centro tradicional, subcentros ou equipamentos
urbanos e instituicoes que tenham centralidade. J4 a Multicentrali-
dade diz respeito ao entendimento de que as diversas dreas centrais
mantém articulagdes escalares em diversos niveis (interurbano, inte-
rescalar ¢ multiescalar), e nao apenas na escala local (intraurbano).
E nesse sentido e visando ao entendimento das multiescalaridade,
que esse texto vai explorar as dinAmicas atinentes as categorias de
andlise do espaco: Estrutura, processo, fungio, forma (Santos, 1985)
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e simbolos (Corréa, 2009) ¢ as centralidades para analisarmos as
cidades médias, e em especial a cidade de Marilia.

Assim sendo, a utilizagao dessas categorias nos auxilia na pro-
posta de analisar as centralidades que sao geradas em Marilia a partir
das suas interages espaciais interescalares, sem deixar de lado sua
historicidade e espacialidade. Em texto escrito por Corréa, o autor
explora as categorias de andlise do espago de Milton Santos, além
de propor o acréscimo de mais uma categoria, que permeia as outras
quatro: o significado.

Milton Santos define brevemente as quatro categorias, conside-
rando como estrutura a prépria sociedade com suas caracteristicas
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Processo ¢ considerado
como o conjunto de mecanismos ¢ agdes a partir dos quais a estru-
tura sc movimenta, alterando se as suas caracteristicas. Funcio, por
sua vez, diz respeito as atividades da sociedade, redefinidas a cada
momento, que permitem a existéncia ¢ reprodugio social. Forma,
finalmente, ¢ definida como as criacdes humanas, materiais ou nio,
por meio das quais as diversas atividades se realizam. Receptéculo
ou recipiente, pode ser um prédio, uma rua, um bairro, uma cidade,
uma 4rea agricola. A forma se manifesta em virias escalas, tendo
uma localizacio ¢ um dado arranjo espacial. Trata sc, sem divida,

de forma espacial (Corréa, 2009, p. 1).

A incorporagao dos Significados, que se torna um comple-
mento as categorias j4 definidas por Santos para a anélise do espaco,
contribui para entender o espago como a representacao simbélica de
determinada sociedade. Suas formas, usos e fungées sao atribuidos
de modos diferentes por cada sociedade em épocas e locais diferen-
tes. “As formas podem ser vistas em muitos casos, como simbdlicas
espaciais” (Corréa, 2005).

Partindo das defini¢oes ji expostas, temos o entendimento da
Estrutura a partir da histéria do municipio ¢ a implantacio e conso-
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lidagdo da cidade, além da sociedade que ali foi formada, tendo em
vista suas interagOes espaciais € seus agentes econdmicos, poh’ticos,
sociais, culturais e religiosos. Essa estruturagao ¢ importante para
analisarmos o presente, tendo como base o passado, facilitando o
entendimento dos movimentos que levaram ao municipio de Mari-
lia conteudos que expressam o perfil socioecondmico, produtivo,
seus papéis ¢ fungdes urbanas nos dias atuais. Os Processos, nesse
sentido, seriam aqueles que originaram e consolidaram as IES, suas
centralidades e suas sinergias, gerando interagdes espaciais que aju-
dam a construir uma posi¢ao da cidade na rede urbana. As Formas
seriam aquelas que foram produzidas pelos diversos processos e que
dao materialidade a cidade de Marilia durante todo o percurso de
sua histéria. J4 a funcio advém tanto da forma como foi produzida
nesse processo quanto dos conteudos que dao movimento a elas,
como os diferentes usos ¢ apropriagao do solo urbano em sua his-
toricidade. Os simbolos seriam o contetido imaterial dado por essa
sociedade que se originou ¢ se consolidou, no tempo ¢ no espago
de Marilia. Estes estio materializados nas formas da cidade, nos
elementos fixados no territério. As formas da/na cidade sio oriun-
das dos processos que ali foram gerados. Que foram intimamente
condicionadas pela estrutura da sociedade que habitou e habita a
cidade, influenciada pelos seus movimentos e seus fluxos.

Todos os aspectos aqui descritos sao dialéticos, ou seja, eles
condicionam intrinsicamente um a0 outro, assim como sio condi-
cionados. Todas as cinco categorias se relacionam e sao condicio-
nantes e condicionadoras, entre si. Desse modo, as categorias aqui
expostas sao importantes para andlise do sistema urbano.

Desse debate, ¢ a relagao com a construgao das centralidades
que resulta em nosso recorte empirico ¢ analitico. Estas se dao pela
combinagio entre todas as cinco categorias de andlise: Estrutura,
Processo, Fung¢ao, Forma e Significados, considerados dialetica-
mente ¢ indissocidveis. Além delas, podemos considerar, em suma,
que as centralidades se do, a partir, dos fixos, dos fluxos, entre as
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escalas e as redes. Esses pontos que salientamos estio no 4mbito das
categorias de andlise proposta por Santos (1985) ¢ Corréa (2009).

Mas nao podemos nos assentar apenas nessa definicao, por
mais explicativa e diditica que ela seja. Precisamos entender que a
centralidade ndo estd restrita a um contetdo territorial, ou seja, a
um recorte territorial especifico. A centralidade gera uma forma
espacial, o centro, mas nao estd restrita apenas a este. O centro é a
materializacio da centralidade, sio as formas, os fixos, o sistema de
objetos, articuladas por redes de transporte e de telecomunicagao,
por onde percorrem os fluxos de todos os tipos. A centralidade nao
s¢ restringe ao centro como conhecemos, o centro tradicional, ja
consolidado, e que na maioria das vezes, pode ser (ou nio) o centro
histérico (Whitacker, 2017).

O incremento, a disseminagio ¢ a difusdo desses fluxos tém con-
tribuido para a formaciao de centros e nao apenas de um centro
na cidade. [...] Desse modo, novas ¢ velhas expressoes de centra-
lidade ocupam, ou nio, os mesmo territdrios. A base territorial
dessa centralidade passa, cada vez mais, a se mostrar distribuida
na cidade e mesmo fora dela, no 4mbito da aglomeracio urbana,
pois os centros tendem a possuir especializagdes socioecondmicas,

tematicas ¢ liudicas (Whitacker, 2017, pp. 149-50).

Além desse conteudo, que nos remete ao deslocamento de
pessoas, mercadorias, capital, ideias etc., os fluxos, como ja citado,
sao resultados direto ou indireto das a¢oes. Ou seja, seria basica-
mente uma “via de mao dupla”, partindo da concepgao de relagoes
horizontais e verticais. Essas articulagoes pressupoem que os fluxos
tém um cardter multiescalar e interescalar, no sentido que essas
interagoes espaciais interescalares (Catelan, 2013) podem partir
do global, impondo, articulando ou se contrapondo ao local, ou
vice-versa. Essas l(’)gicas nio ficam restritas apenas a essas duas esca-
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las (global e local), mas nas diversas manifesta¢des dos processos
geograficos e suas respectivas escalas de atuagao.

Sendo assim, Brandio (2008) contribui com sua visio ampla
sobre as escalas e suas diversas possibilidades de interagdes, trazendo
“a necessidade de pensar ¢ apreender simultaneamente capitalis-
mo(s) no plural e no singular, nio existindo um modelo canénico
de capitalismo, mas uma pluralidade de vias e trajetdrias histéricas
€ arranjos institucionais possiveis”. Para o autor, o capitalismo age
em multiplas escalas, alterando-as e criando novas escalas de atuacao
e redes que a conectam. Desse modo, as transformacdes oriundas
do capitalismo se realizam e se expressam em multiplas escalas. Nos
pautamos a partir deste contetido para ler a articulagao na presenga
da IES, das industrias alimenticias e dos equipamentos de satde
articulados a produgao da cidade de Marilia ¢ a definigao de seus
papéis e funcoes.

Nessa mesma perspectiva de uma produgao capitalista do espaco,
trazemos a definicao de Corréa, acerca do espago urbano, um dos /dcus
de nosso trabalho, e que se faz necessdria para o nosso entendimento
sobre as perspectivas da urbanizagao sob a égide do capitalismo.

O espago urbano capitalista - fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos ¢ campos de lutas — ¢ um
produto social, resultado de agoes acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem o espago. Sao
agentes sociais concretos, ¢ nio um mercado invisivel ou processos
aleatérios atuando sobre um espaco abstrato. A agio destes agentes
¢ complexa, derivando da dindmica de acumulacio de capital, das
necessidades mutdveis de reproducio das relagoes de produgio, e

dos conflitos de classe que dela emergem (Corréa, 1989, p. 11).
Essas interagdes entre as escalas ¢ o seu estudo se fazem neces-
srias para o aprofundamento dos debates sobre a urbanizagio con-

temporﬁnea. Os processos que ocorrem pOde Vir a ter essa face
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particular, singular, una, ¢ uma face geral, plural, mdltipla, em um
sentido amplo de interpretagdes das quais decorrem as perspectivas
tedricas e empiricas acerca do urbano e sua produgao pautada na
acumulacio, concentragao e centralizagio do capital; como também
a partir da dispersao e desconcentragao da produgao pelo territério.

Podemos perceber também que, conjuntamente com os fluxos,
temos os fixos que tal localidade acumula no tempo ¢ no espago. Os
fixos seriam as diversas formas espaciais, equipamentos urbanos e ins-
tituigdes (econdmico-financeiras, politicas-administrativas, culturais,
histéricas etc.) que contribuem para o aumento dos fluxos que cada
centro possui. Logo, podemos dizer que os fixos organizam os fluxos,
assim como os fluxos influenciam na implantagao dos fixos.

De forma geral, quanto maior o actimulo de fixos no centro, maior
a capacidade que ele terd para organizar os fluxos que a partir dele
convergem/ divcrgcm e igualmcntc conseguira organizar esses
fluxos em uma maior 4rea. Por outro lado, quanto mais intensos
os fluxos que convergem/divergem a partir de um centro, maior
o estimulo para investimentos nesse centro, o que por sua vez,

reforga a sua centralidade (Silva, 2013, p. 5).

Nossa andlise nao parte do centro da cidade, ou seja, da forma
constituida historicamente pelo processo de concentracio e dis-
persao, mas de outros locais que geram centralidade ¢ que foram
constituidos por processos socioterritoriais ¢ que mantém formas,
contetdos e funcdes diferentes perante o tempo. Isso nao implica,
necessariamente, que o entendimento do que ¢ centro nao importa
em nossa andlise. Esse entendimento ¢ importante no sentido de
que o processo de espraiamento das atividades, seja do setor publico
ou privado, de cunho social, simbélico, administrativo e¢/ou eco-
ndmico, altera e reorganiza os fluxos, seja no mbito intraurbano
ou interurbano, construindo, assim, a combinag¢ao da hierarquia
com a heterarquia. Do mesmo modo, a centralidade “cria formas
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espaciais distintas das anteriores, como imputa novas fungoes as
formas pré-ocorrentes, num processo de adequagao ¢ inadequagao
anovas dindmicas impostas” (Whitacker, 2017, pp. 170-1). Assim
como ela nao ¢ determina por apenas uma escala de andlise, ¢, sim,
por pelo menos duas escalas: a intraurbana e a interurbana.

Novamente, vale destacar aspectos para compreendermos a
centralidade. Em suma, ¢ definida pelos fluxos, pelas articulagoes e
pelo movimento dialético entre os diversos pontos do espago com
um contetdo marcadamente temporal, tendo em vista sua dupla
escala de atuagao. Se na escala intraurbana ela dinamizaria as intera-
coes espaciais dentro de um recorte espacial especifico que no caso
seria a cidade, o [dcus dessas interagdes. Nesse evento, a instalacao
de equipamentos ou readequagao de dreas jé preconcebidas podem
reconfigurar os fluxos intraurbanos. Essa reconfigura¢ao nos fluxos
nao traria, necessariamente, a extingao das centralidades de outros
pontos dé cidade, mas sim, alterar sua funcionalidade e seu cardter
simbdlico (Lefevbre, 1970).

Com Lefebvre (1983), a centralidade ganha destaque como
a esséncia do fendmeno urbano: “A centralidade constitui para nés
o essencial do fendmeno urbano, porém uma centralidade conside-
rada junto com o movimento dialético que a constitui ¢ a destroi,
que a cria ou que a extingue”, 2 medida que seria a forma primeira
de organizag¢io urbana, por meio da concentragio e da dispersio
que comanda.

Em nossa opinido, sua concep¢ao nao ¢ una e abarca varias
escalas ¢, sobretudo, a articulagao destas, por meio de duas argu-
mentagoes bésicas: a cidade se organiza articulada em redes de pro-
ducio e numa relagdo e articulagio intraurbana e interurbana; a
cidade possui estruturas morfoldgias e socioldgicas e, nesse sentido,
a centralidade também diz respeito a um lugar com contetido social,
carregado de simbolos e representagoes. Essa concepgao afirma que
a centralidade ¢, em verdade, poli(multi)céntrica e, com nuangas

diferentes, é resgatada por Gottdiener (1992) ¢ por Soja (1993).
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Para se compreender a constituicao da centralidade os fluxos sao
os elementos determinantes. Fluxos que sdo incrementados pelas
comunicagdes ¢ telecomunicag¢des que sdo traduzidas em trocas,
decisoes, gestao, controle ¢ irradiagio de valores. A dinimica
de concentracio e dispersao cria ¢ recria centralidades que irdo
ocupar ¢ valorar diferentemente ¢ diferencialmente territdrios
no tecido urbano e se traduzem em segregacio socioespacial e na
fragmentagao urbana. Por isso, compreendemos o cardter proces-
sual da centralidade, em complementacio ao centro, expressio
territorial. A centralidade é expressio da dindmica de definicao/
redefinicio das 4reas centrais e dos fluxos no interior da cidade

(Whitacker, 2010, p. 2).

Sendo assim, nao terfamos apenas um centro que seria a
materializacao da centralidade, mas, sim, nas cidades médias, vérios
centros. Ou seja, a centralidade ndo ¢ um atributo exclusivo da
forma espacial centro, mas estd distribuida em diversos pontos da
cidade, 20 mesmo tempo em que concentra as atividades econdmi-
cas e dinamiza os fluxos intraurbano e interurbano de determinada
cidade. “Ao mesmo tempo em que ha mais de um centro, encon-
tram-se, num mesmo territdrio, expressoes de centralidade que se
manifestam também de modo cambiante e efémero” (Whitacker,
2017, p. 150). Podemos, assim, encontrar expressoes de centralidade
em dreas que nao ocorrem relagdes econdmicas diretas, ou seja, a
compra ¢ venda de produtos e servigos, como ji consolidados nas
dreas centrais.

J4 na escala interurbana, ou seja, a cidade em sua relagiao em
rede com outras cidades, essa centralidade também é modificada/
reconfigurada constantemente. A cidade refor¢a e/ou complexifica
os papéis e fungoes que jd detém, como também pode vir a “perder”
esses papéis e funcdes para outras cidades, tendo em vista as din-
micas de concorréncia e complementaridade que as mesmas detém.
A centralidade é complexa e se d4 pela articulagao, principalmente,
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entre as centralidades que sao expressas nessas duas escalas espaciais,
mas nao apenas nelas. Nao existe apenas uma centralidade, mas, sim
diversas centralidades que se articulam e dividem o espaco urbano,
assim como redefine os papéis da cidade na rede urbana.

Nesse sentido, a centralidade torna-se complexa, gerando ao
mesmo tempo um refor¢o e uma modifica¢ao na articulacio dos flu-
xos entre a escala intra-urbana e interurbana, pois as novas centrali-
dades compreendem umalégica a partir da “escolha de localizagoes
que possam ser estratégicas de sorte a atrair mercados consumidores
de mais de uma cidade” (Sposito, 1998, p. 34). Por isso, reforcam
a centralidade da cidade a0 mesmo tempo em que multiplicam a
centralidade na cidade (Oliveira Junior, 2008, p. 216).

As cidades médias podem ser entendidas a partir do processo
de globalizagao, sendo que esse processo facilitou a descentraliza-
¢ao produtiva ocorrida nos anos 1970 (no Estado de Sao Paulo), o
avanco das tecnologias de comunicagio (anos 1980), que facilitaram
a descentralizagao espacial da producio e, por conseguinte, do con-
sumo. Todas essas “varidveis” aliadas a novas 16gicas de reproducio
¢ acumulagio do capital configuram e reconfiguram as centralidades
em cidades médias, assim como os seus papéis ¢ fun¢des perante as
outras cidades (pequenas, médias e grandes; nacionais ou globais) e
sua rede urbana. O debate sobre centralidade e cidades médias ainda
contém muito contetdo a ser exposto para a compreensao, tendo
em vista que sao contextos de chegada da globalizagao, processo este
recente no territdrio brasileiro.

Nossas dificuldades tedrico-metodoldgicas iniciam-se quando
percebemos as multiplas dimensoes escalares de atuacio e expressao
das centralidades, e para o entendimento e analise das dindmicas
¢ processos atinentes as cidades na atualidade, ampliando-se em
quantidade e em qualidade. O entendimento das interagoes entre
as multiplas escalas geogréficas, nesse sentido, ¢ de extrema impor-
tAncia para fazermos nossas pesquisas ¢ andlises sobre as cidades
médias (ndo apenas a essa definicio de cidade).
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A cidade de Marilia. Uma formacio socioespacial interescalar

O sitio urbano de Marilia estd localizado na porgao centro-
-oeste paulista, mais precisamente na morfoescultura pertencente &
Bacia Sedimentar do Parand e na morfoestrutura do Planalto Ociden-
tal Paulista (Santos e Nunes, 2007). Seu relevo é do tipo Tabuliforme*
¢, por esse motivo, a ocupagio do territdrio onde estd localizada a drea
urbana tem uma intrinseca ligagao com os aspectos geomorfoldgi-
cos que, por sua vez, influenciaram na sua forma urbana. Por cons-
tituir este relevo, o qual ¢ plano e com alturas que variam entre 500
a 600 metros, delimitadas pelas escarpas,” foi propicia a instalagio
das infraestruturas necessdrias para a linha férrea, que atendia a drea
padrio para a mesma, os chamados espigoes, estes sao também os
divisores de aguas. Nesse sentido, a forma do relevo favoreceu o pro-
cesso de ocupacio e urbanizagao de Marilia, mas, de forma simulta-
nea, inibiu a expansao da cidade. Esta limitacao da drea urbana pelas
escarpas produziu dois processos socioespaciais nas reas limitrofes:
a favelizagio e a incorporagio por agentes imobilidrios de alto padrao
(Santos e Nunes, 2007, p- 23).

Observa-se a partir da década de 1990 um crescimento acelerado
de condominios fechados, motivados, muitas vezes, também, pela
venda da idéia de se viver préximo a natureza, além dos beneficios
da seguranga. Assim, no que diz respeito as ocupagoes das dreas
limitrofes as escarpas, estas sdo ocupadas tanto pela populacio de
baixa renda, através de favelas, como pela populacio de alta renda,
através dos condominios fechados que estabelecem precos mais
clevados para os lotes mais préximos da vista “privilegiada” para
os vales (Santos ¢ Nunes, 2007, p. 23).

“Correspondem a chapadas, chapadées e tabuleiros que lembram 4 presenca de
mesa, ou uma extensio de mesa ou tabuleiros [...]” (Santos ¢ Nunes, 2007, p. 20).
“Rampa ou declive de terrenos que aparecem nas bordas dos planaltos, serras, mor-
ros testemunhos etc.” (Guerra, 1997).
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Outro elemento importante para se entender a atual locali-
zagao geografica de Marilia ¢ a presente distincia com a capital do
Estado: a cidade de Sao Paulo. As duas cidades esto separadas por
rodovia, aproximadamente, em 450 quildmetros (mapa 1). Esse
distanciamento foi preponderante na formacao histérica e econé-
mica do municipio, o que serd tratado com mais detalhes adiante.

Mapa 1 — Localizagao de Marilia perante a capital Sao Paulo

Localizagao de Marl’lia -S.P

Legenda
—— Marilia
— Séo Paulo

Elaboragao:
Pablo Muryllo de
Oliveira
Base Cartogréfica:
SEADE, 2018;
Openstreetmap, 2018.
Software:

QGis Noosa 3.6.1
Escala: 1: 3.000.000

O municipio apresenta uma populagéo, estimada para 2018,
de 237.130 habitantes (IBGE, 2018); densidade demogréfica apro-
ximadamente de 185 habitantes por km* (IBGE, 2010); Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de 0,798 (IBGE, 2010),
sendo considerada alta. O municipio configura-se, assim, na posi-
¢30 47° em um universo de 5565 cidades,* gerando um Produto

4 Em 2013, foram instaladas cinco novos municipios no Brasil totalizando 5700
municipios atualmente. (IBGE, 2013). Disponivel em: hetp://www.brasil.gov.br/
economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-municipios-no-brasil-em-2013
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Interno Bruto (PIB)* total (grafico 5) de R$ 7.353.418.830,00
(reais) em 2016 (IBGE Cidades, 2018).

A partir dos dados disponiveis no grafico 5, ¢ possivel obser-
var que, apesar da crise de propor¢des mundiais iniciada em 2008,
Marilia manteve um bom ritmo de crescimento do seu PIB durante
0s anos posteriores.

Griafico S — Série Histdrica do PIB de Marilia de 1999 2 2016
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA

1- s dados do wltimo ano disponivel estar3o sujeitos a reviso quando da préxima divulgagdo.

2 - Os dados da série retropolada (de 2002 a 2009) também tém como referéncia o ano de 2010, seguindo a novareferéncia das Contas Nacionais.
Elaborag3o: Pablo Muryllo de Oliveira, 2019.

Fonte: IBGE, 2018.

No gréfico 6 consta a variagio do PIB de Marilia, por setor,
durante os anos de 2010 a 2016. Nele, nota-se que os setores dos
Servicos ¢ da Industria, durante esses anos, se mantiveram na 12 e
22 posicao (respectivamente) na composicio do PIB do munici-
pio. Percebe-se, também, um pequeno aumento no setor industrial,
tendo um crescimento percentual em relagao aos valores de 2010, de
25%, mantendo pequenas oscilagdes com queda nos anos de 2012 ¢
2013, com uma leve retomada nos anos posteriores, os dados para
esse setor se mantiveram constantes. J4 o setor dos servigos teve,
em relagao aos valores de 2010, um aumento percentual de 83%,

5 Os dados referentes ao PIB do municipio de Marilia, nio tiveram nenhum tipo de
tratamento. Por exemplo: deflagio, inflagio ou corre¢io monetéria.
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sobressaindo assim, a proeminéncia das industrias e do setor dos
servicos em Marilia.

Grafico 6 - Composi¢ao do PIB de Marilia de 2010 22016

2016

[72010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
| m Agropecudria 49.102 | 47.062 | 47.968 | 47.816 | 51176 61353 | 66.868

| mImpostos, liquidos de subsidios, sobre-

produtos. 511.177 | 575.873 | 626.048 | 722.570 | 646.091 | ©92.860 | 735.902

| m Administragdo, defesa, educagdo e
saude publicas e seguridade social
| m Industria 966.560 1.061.280/1.171.727/1.095.732|1.094.543|1.201.485 1.211.166

| m Servicos 2.427.294/2.755.473 3.193.159|3.769.995/3.912.062|4.082.260 4.444.851

596.936 | 644.308 | 731.165 | 796.125 | 837.327 | 887.482  894.631

Fonte: IBGE, 2018.

Tendo observado um pouco do quadro econémico do munici-
pio de Marilia, analisaremos como na sua formagao histérica, dando
énfase as suas fases econdmicas e a instalagao das industrias, aparece
o quadro de IES que, atualmente, compdem um conjunto de cursos
de graduagio e pds-graduagio (lato e stricto sensu), alguns ligados a
inddstria alimenticia, outras ligadas ao setor da satde, que também ¢
expressao, sobretudo, do papel regional que Marilia exerce.

Origens das Institui¢oes de Ensino Superior de Marilia: um
breve retrospecto

Em relagio as Instituigdes de Ensino Superior (IES), o muni-
cipio conta com dez institui¢des, as quais estao elencadas na tabela 6,
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sendo aquelas que tém cursos presenciais no municipio de Marilia,

ou seja, com campus e instalagc')cs no municipio. Existem outras IES

que atuam na cidade, e que mantem o médulo de Ensino a Distancia

(Ead). Na tabela 6, as institui¢oes de ensino superior publica estao
destacadas com um asterisco (*) ¢ organizadas em ordem cronoldgica

ao surgimento de cada IES.

Tabela 6 — Institui¢oes de Ensino Superior em Marilia

Instituicao de Ensino Superior

Sigla

Inicio das Ativ.

Académicas
Universidade de Marilia UNIMAR 30/12/56
Faculdade de Filosofia e Ciéncias* FFC-UNESP  13/01/59
Faculdade de Medicina de Marilia* FAMEMA 30/01/67
Centro Universitdrio Euripedes de Marilia UNIVEM 08/08/67
Faculdade Joao Paulo IT FAJOPA 01/01/03
Faculdade de Tecnologia de Marilia* FATEC 01/03/06
Faculdade de Ensino Superior do Interior Paulista  FAIP - FAEF 01/01/07
Faculdade de Marilia EJ?\II\;I&};_ 24/10/11
Faculdade Catdlica Paulista FACAP 01/01/14
Faculdade de Ciéncias Juridicas de Marilia FCIM nio iniciado
Faculdade Anhanguera de Marilia FAM nio iniciado

*Universidades Publicas

Elaboragiao: Pablo Muryllo de Oliveira, 2019. Fonte: e-MEC, 2019

Fonte: e-MEC, 2019.

No mapa 2, estao localizadas todas as Institui¢oes de Ensino
Superior de Marilia. Destacamos a FAIP-FAEP, ao norte da cidade,
bem préxima ao distrito industrial ¢, também, de varias industrias, tais
como: Cacau Foods, Carino, Dori, Manibom, ZD alimentos, entre

outras. O sudoeste da cidade também se sobressai: 14, encontram-se trés
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grandes universidades de Marilia: a UNIVEM, UNIMAR e a UNESP.
As duas primeiras sao particulares ¢ a tltima ¢ publica estadual.

Mapa 2 - Localizac¢ao das Institui¢oes de Ensino Superior de Marilia
Localiza¢do das IES de Marilia - S.P

> i

%5

Legenda
« IES

Elaboragdo: Pablo Muryllo
de Oliveira

Base Cartogrifica: SEADE,
2018; Openstreetmap, 2018.
& software:  qgis  "Noosa"

FrEE
)
[
§

361
Escala: 1:54.000

Fonte: SEADE, 2018

Além de destacarmos as suas localizagdes, ¢ relevante enfatizar
que as IES polarizam e dinamizam diversos fluxos em Marilia, seja no
ambito intraurbano, como no Ambito da rede urbana. No intuito de
entender essas dindmicas — que partem da grande quantidade de fixos
que Marilia tem no setor da educacao superior —, buscamos, por meio
de questiondrios, informagdes que nos ajudassem a apreender sobre
as dinimicas que as IES proporcionam. Foram aplicados, ao todo, 99
questiondrios, que nos revelaram alguns apontamentos sobre os fluxos
espaciais intraurbanos e interurbanas de Marilia. E importante ressaltar
que os dados que foram coletados, organizados e sistematizados paraa
claboragao dos mapas aqui apresentados foram obtidos com os alunos
da UNESP, a tinica que nos recebeu e permitiu que o procedimento
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fosse aplicado. Contudo, os dados foram importantes para percebermos
a potencialidade que as IES tém no sentido de reforgar a centralidade
urbana de Marilia e suas relagoes em redes, além de serem representa-
tivos, arriscamos afirmar, quando olhamos o universo do conjunto de
IES em Marilia.

Primeiro ponto a se evidenciar dos questiondrios ¢ a diferenga
entre alocalizagao das residéncias dos alunos que sao naturais de Marilia
em contraposicio aos alunos advindos de outras cidades. Percebe-se, no
mapa 3, uma grande concentragao de alunos que vieram de outras locali-
dades para estudar em Marilia. Essa concentragio situa-se ao redor da drea
onde se localizam a UNIVEM, a UNIMAR e a UNESP. Desse modo,
esse aglomerado de alunos ocorre no Jardim Arax4, mais especificamente
na Rua Lauro Mascarin. O Jardim Arax4 ¢ composto basicamente de
casas “geminadas” e pequenos conjuntos de prédios, que, na maioria das
vezes, sao preteridos pelos estudantes. Esse bairro fica ao sul da drea da
UNIMAR. Além dessa localidade, temos uma grande quantidade de
alunos na Rua Dr. Rodrigo Argollo Ferrao, endereco onde esta localizado
a Moradia Estudantil da UNESP, ¢ na Rua Tabajaras. J4 os alunos que j&
residiam em Marilia ficaram mais dispersos na mancha urbana da cidade.
Outro aspecto que podemos salientar sobre essa drea de concentragio de
residéncia de estudantes em Marilia é que a Rua Manoel Santos Chieira,
que faz divisa entre o bairro Jardim Araxd e a UNIVEM, tem diversos
estabelecimentos comerciais. Na rua, encontramos posto de combusti-
veis, imobilidrias, mercados, restaurantes, lanchonetes, lavanderia, lojas
de acais, papelaria e buffet. A concentracio de atividades comerciais nessa
area pode ser entendida por trés fatores e pela proximidade de dois estabe-
lecimentos que geram a centralidade da drea: 1) pela proximidade das IES
(UNIVEM, UNIMAR e UNESP); 2) por estar perto das residéncias dos
estudantes das IES; 3) por ser a rua de acesso a0 Hospital da UNIMAR.
Temos, assim, a intrinseca relagio entre os estabelecimentos de ensino
superior e de satide na conformagao de uma drea com grande centrali-
dade. Esses fluxos sio mais heterogéneos, pois a atragio que a drea detém ¢
diferente para cada tipo de publico. O que extrapola os limites municipais
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¢ da cidade de Marilia é a relagio entre os fixos e fluxos, e nessa interagio
s3o produzidas as centralidades intraurbanas e as interagoes espaciais que
ocorrem na escala da cidade de Marilia, e que refor¢am e articulam os
papéis e fungdes que a cidade tem na rede urbana.

Mapa 3 — Localizagao das residéncias dos alunos das IES

Legenda

@ FFC-UNESP © Alunos oriundos de outras cidades
< UNIMAR @ Alunos oriundos de Marilia
9 UNIVEM

Elaboragdo: Pablo M de Oliveira, 2019.

Base Cartografica: IBGE, 2018; Google Maps, 2018
Fonte dos dados: Trabalho de Campo, 2018
Software: QGIS "Noosa" 3.6.1
Escala 1: 50.000

Fonte: IBGE e Google Maps, 2018
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Partindo ainda das informacoes obtidas pelos questiondrios,
pudemos ilustrar no mapa 12 a origem municipal dos alunos da
UNESP. Nesse mapa, nao adicionamos os alunos que ja residiam
em Marilia. Do total de questionérios aplicados, sao 23 alunos que ji
residiam na cidade e 76 alunos que vieram de 44 localidades distintas.
Sendo assim, sao 39 alunos que residem no Estado de Sao Paulo, 2
em Sergipe (precisamente em Aracaju), 3 em Minas Gerais e 1 no
Rio Grande do Sul. Destacamos, primeiramente, a capital, Sao Paulo,
com 12 estudantes advindos dessa localidade. Nesse sentido ainda,
destacamos as cidades de Garga, com oito alunos; Assis, com trés
alunos; Gélia, Oriente, Pompéia ¢ Tupa, com um aluno cada. Essas
cidades foram destacadas por serem as tinicas cidades que estao na
rede hierdrquica da REGIC e da IX DRS (Departamento Regional de
Satde) de Marilia. Portanto, todas as outras cidades que estao conti-
das no quadro 15 formam outra drea de influéncia da centralidade de
Marilia, que ¢ “cambiante ¢ efémera” (Whitacker, 2017) de Marilia.

Tabela 7 — Origem municipal dos alunos da FFC-UNESP (Marilia)
em 2018

Cidade Slt:n((i): Cidade 1%::11:):
1 Marilia 23 24 Lavras 1
2 Sio Paulo 12 25 Lengois Paulista 1
3 Garga 8 26 Mirandépolis 1
4  Lins 4 27 Monte Santo de Minas 1
S Assis 3 28 Nova Europa 1
6 Pres. Prudente 3 29 Oriente 1
7 Aracaju 2 30 Osasco 1

8  Aracatuba 2 31 Pederneiras 1
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9  Bauru 2 32 Pirajui 1
10 Botucatu 2 33 Rosana 1
11 Jundiaf 2 34 Registro 1
12 Pompéia 2 35 Ribeirio Pires 1
13 S.J dos Campos 2 36 Ribeirio Preto 1
14 Avaré 1 37 Santa Maria 1
15 Belo Horizonte 1 38 Santos 1
16 Cagapava 1 39 Sao Sebastido 1
17 Campinas 1 40 Sorocaba 1
18  Carapicuiba 1 41 Tieté 1
19  Catanduva 1 42 Tupa 1
20  Fernandépolis 1 43 Uchoa 1
21  Gilia 1 44 Vinhedo 1
22 Irdpolis 1 45 Votorantim 1
23 Jacarei 1 Total 99

Elaboragao: Pablo Muryllo de Oliveira, 2019.
Fonte: Trabalho de Campo, 2018.

108



Heterarquias conhecimento. As instituicdes de ensino superior

Mapa 4 — Municipio de origem dos estudantes de Marilia em 2018
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Os resultados que obtivemos, a partir dos estudantes da
UNESDP, sao apenas umas das possibilidades de apreensao da con-
figuracao em redes de Marilia. Deve ser estudado, por exemplo, o
impacto econémico dessas relagoes em rede que tém como foco
a fung¢ao universitaria da cidade. Ainda no sentido de explorar a
rede que se forma a partir dos estudantes, destacamos que ela se
altera ano a ano, conforme a origem dos alunos que buscam nas
IES de Marilia uma oportunidade de ingressar no ensino superior.
Assim sendo, sao inimeras configuragdes que essa rede pode vir a
ter, sendo que elas se alteram em um curto tempo, definidas pelos
fluxos que ali circulam.

A centralidade, definida pelos fluxos que dao contetido (inclu-
sive o contetdo identificado por CASTELLS) ao(s) centro(s) é
cambiante, & medida que nao se define pela localizagio, mas pelo
movimento e pela articulagio das diferentes localizagoes.

Essa centralidade nao se define apenas no nivel intra-urbano, mas
na articulagio de diferentes niveis ¢ escalas, sobretudo quando
nao se restringe a elabora¢io do modelo tedrico & concepgao de
hierarquia urbana tradicional, mas sim se compreende a constitui-
¢io de redes num padrio nio necessariamente concéntrico ¢ que
possui articulacdes definidas por fluxos. Portanto, nao apenas a
definicio da centralidade no tecido urbano se d4 pelos fluxos ¢ ¢
dinimica, mas também a centralidade pensada na escala da rede,
ambas podendo, conforme caracteristicas e tempos, sobreporem-se

(Whitacker, 2003, p. 135).

Percebe-se, assim, que ¢ formada uma rede onde circulam os
fluxos, que sao gerados pela centralidade urbana e intraurbana pro-
veniente da UNESP. Os fluxos dessa rede nao ficam restritos aos
movimentos sazonais dos alunos, ela tem outras potencialidades, tais
como: a circulagio de capital, de mercadorias, entre outros. Assim
sendo, a complexidade estd posta no sentido de que sao estruturadas
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redes a partir de Marilia, ¢ elas sdo articuladas a vérias outras redes
em multiplas escalas, e como j4 foi observado anteriormente, essas
articulagoes nao redefinem apenas a posi¢ao da cidade na rede urbana,
mas também, o seu espaco intraurbano. Sendo assim, quanto maior a
centralidade urbana de Marilia, maior sera sua capacidade de polari-
zacao dos fluxos que circulam nas redes, e, com isso, o espago intraur-
bano da cidade se modifica e vice-versa. Portanto, o mapa ilustra o
cardter heterarquico das redes formadas pela centralidade das IES,
pois demonstram outras articulagoes que Marilia tem e que nio sao
“contabilizadas”, por exemplo, pelos estudos da REGIC.

Consideracoes Finais

Compreender a consolidagao das IES na cidade de Marilia/
SP trouxe ao debate mais elementos que reforcam a hipdtese defen-
dida por Catelan (2013) de que as cidades médias, muito embora
posicionadas em niveis intermedidrios da rede urbana, tém seus
papéis e funcoes produzidos por articulaces multi e interescalares.
O movimento de fora para dentro e de dentro para fora fica evi-
dente quando analisamos as dindmicas estabelecidas pelas IES numa
cidade como Marilia/SP, mas também em outras que vém sendo
pesquisadas no ambito da Rede de Pesquisadores sobre Cidades
M¢édias — a RECIME - e por outras muitas pesquisas dedicadas a
revelar e compreender estas cidades.

Neste texto, dedicamo-nos a revelar o que de especificida-
des encontramos ao compreender o papel das IES em Marilia/
SP. E marcadamente evidente a articulagio com o setor produtivo
representado, principalmente pelas industrias de alimentos. Outra
relagao destacada ¢ a articulagao das IES com o setor da satde. A
presenca de hospitais e uma série de empresas que atendem nesse
setor também tem influenciado. Cursos de graduagao e pés-gra-
duagao, lato e stricto sensu, sao criados consoantes a presenca dessas

111



Ensino superior e desenvolvimento regional

atividades que demarcam também os papéis ¢ as fun¢oes da cidade
de Marilia/SP na rede urbana em diferentes escalas.

Na escala local, a geragao de centralidades na cidade decorre,
também, por conta da presenca das IES. Chama a atengio o aspecto
comum a muitas cidades que possuem IES, centralidade fortes gera-
das por elas. No caso de Marilia/SP, onde estio UNIVEM, UNI-
MAR e UNESP, direciona-se no entorno um tipo de habitagao que
530 os prédios de apartamentos para aluguéis.

Na escala regional, sem duvida, ¢ destacével o refor¢o do
papel da cidade de Marilia/SP tanto pelo aumento de fluxos dos
alunos que vivem em cidades da drea regional de influéncia, como
também gera atividades estendidas na industria, comércio e servigos,
como os de saude, por exemplo. Muitas cidades, como Pompeia/
SP e Garga/SP, recebem forte influéncia no que se refere ao setor
produtivo e da saude. Ao mesmo tempo, os papéis e as fungdes
de Marilia/SP se intensificam em decorréncia da presenca destes
alunos, sendo que muitos passam a morar nesta cidade, o que leva
também a articulagdes com o setor imobilidrio.

Nas escalas nacional e global, as IES em Marilia/SP cumprem
um papel de destaque, tendo em vista que a produgao do conheci-
mento traz no somente uma série de atividades como congressos,
exposicoes e intercAmbios de pesquisadores, como também a prépria
articulacdo do conhecimento com a produgio alimenticia ¢ os aten-
dimentos da satide dinamizam os servi¢os de educagio ¢ pesquisa.

Podemos afirmar que a questao escalar é reconfigurada ao
reconhecermos o movimento na construgao dos papéis ¢ das fun-
¢oes das cidades médias. H4 mudancas nas articula¢oes desde a
escala local até a presenga de 16gicas da escala global em cidades
médias como Marilia/SP. Essas articulagdes nos permitem reconhe-
cer que, muito embora nao se altere a posicao dela na rede urbana,
afinal, Marilia/SP continua a ser uma cidade média, as interacoes
espaciais se dao de forma a superar a estrutura rigida da hierarquia
espacial, por muito tempo pensada como tnico paradigma capaz
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de explicar a relagio entre as cidades que cumprem papéis distintos
na rede. O que se alterou, portanto, foi 0 modo de articulagao. As
escalas estdo mais articuladas e, 20 mesmo tempo que se consolidou
os niveis da rede urbana, também se tornou mais fluido e articulado
a relagdo entre logicas na perspectiva interescalar.

Sendo assim, grandes infraestruturas e/ou equipamentos
como as IES tém forte impacto na elaboragao dos papéis e das fun-
coes de cidades como Marilia/SP. Isso chama a atengio para agenda
de pesquisa que buscamos cumprir ao olharmos para as especificida-
des do urbano no Brasil que s6 pode ser revelado ao considerarmos
sua diversidade no 4mbito do processo de diferenciagio socioespa-
cial. A heterarquia ¢, entdo, encontrada naquilo que gera a diferen-
ciagdo na produgio do espago, logicas que vao sendo incorporadas
na produgao da cidade que nao podem ser explicadas apenas pelas
escalas local e regional, comumente acionadas quando tratamos de
niveis intermedidrios. Marilia/SP ¢ uma cidade média porque seus
papéis e suas funcoes resultam das articulagoes interescalares e nao
somente porque estd a meio caminho da estruturacio hierarquica.
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A PEQUENA CIDADE E A UNIVERSIDADE: DINAMICAS
INTRAURBANAS DE CUITE-PB
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Introducao

Os primeiros quatorze anos deste novo milénio foram mar-
cados pela expansao das IFES — Institui¢oes Federais de Ensino
Superior para o interior brasileiro, possibilitando a criagao e amplia-
¢ao de cursos, vagas ¢ campus universitdrios. Contudo, os impactos
nao se restringem ao Ambito educacional: a presenca de IFES em
médias e pequenas cidades vem provocando uma série de fendme-
nos socioespaciais.

De acordo com a Secretaria de Educagio Superior (SESu),
no periodo de 2003 a 2014, por meio da execu¢ao do Programa
Nacional de Expansio do Ensino Superior do MEC - Ministério
de Educagao,' foram criadas 18 novas universidades federais ¢ 173
campus; houve o crescimento de 94% das matriculas nas univer-
sidades publicas da regiao Nordeste ¢ de 76% da regiao Norte; e
9.306.877 pessoas concluiram o ensino superior em todo pais.

Na Paraiba, a UFCG - Universidade Federal de Campina
Grande assumiu o compromisso de atuar em parceria com este

! Ministério da Educagio e Cultura (2010).
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programa, idealizar e executar as agdes necessarias. Logo, a SPE —
Secretaria de Projetos Estratégicos da UFCG planejou agoes para
instalar um centro universitdrio na entdo Microrregiiao do Curima-
tatl Paraibano (4rea que atualmente faz parte da Regiao Geogréfica
Imediata de Cuité — Nova Floresta),” por apresentar caracteristi-
cas socioecondmicas ¢ educacionais de acordo com as prioridades
definidas pelo MEC.

Cabe ressaltar que o processo de implantacio desta institui-
¢ao foi marcado pelo conflito, de sua posse, entre gestores muni-
cipais de Cuité e de Picui. No primeiro semestre do ano de 2005,
mesmo depois de uma audiéncia publica definir Cuité como sede
do futuro campus da UFCG, a gestao municipal de Picui se declara
como interessada recebé-lo. Assim, trava-se uma disputa envol-
vendo sujeitos que fizeram uso do poder, de acesso as informagoes
¢ de influéncias para defender seus interesses — ora comuns, ora
contraditdrios. Ao incentivar ¢ promover manifesta¢oes populares,
articular aliangas politicas e criar estratégias em defesa e justificacao
da necessidade de sediar 0 novo campus da UFCG, tais sujeitos
tornaram a Regiao Geogréfica Imediata de Cuité — Nova Floresta
um palco de conflitos entre forgas sociais e politicas intermunicipais
e estaduais.

O empenho nesse conflito pode ser considerado como uma
demonstragao da perspectiva que o campus universitario possibili-
tasse o crescente acesso a cultura e ao conhecimento e constituisse
um meio de crescimento econdmico. Principalmente, no que tange
ao municipio de Cuité, que passava por um periodo de estagnagao
econdmica quando comparado ao crescimento econémico outrora
registrado.

No chamado periodo dureo do sisal, a producio e a exporta-
¢ao da fibra do agave permitiu o actimulo ¢ a concentragio de capital

? Deacordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2017), esta
regido ¢ formada pelos municipios de Cuité, Nova Floresta, Picui, Frei Martinho,
Sossego, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Damiio, Baratna e Frei Martinho.
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que se materializaram na paisagem da cidade, tornando-se visivel
nos investimentos infraestruturais, na expansao e diversificagao dos
servigos ¢ do comércio, no crescimento demografico e urbano do
municipio, na fluidez cotidiana de mercadorias, informagoes e vei-
culos ¢ na intensifica¢ao das desigualdades sociais. Houve também
a forte interferéncia na cultura e no modo de vida da populacio
local, como exemplo: atividades culturais e tradicionais da parcela
mais abastarda da sociedade que se tornaram mais glamorosas; alta
na geragao de emprego ¢ forte atragiao de mao de obra.

Porém, a decadéncia dessa atividade levou a cidade a estag-
nagio econdmica e a inexisténcia de perspectivas em crescimento €
desenvolvimento. Por décadas, essa realidade se estendeu, até que a
possibilidade de implanta¢ao do CES em Cuité reacendeu as pers-
pectivas de crescimento e desenvolvimento.

Durante o segundo semestre do ano de 2006, Cuité entra
paraalista de cidades universitarias da Paraiba ao se iniciarem as ati-
vidades no Centro de Educagio e Saade — CES/UFCG. A presenga
do CES atribuiu uma nova funcionalidade a essa cidade, dinami-
zou as atividades imobiliarias, fortaleceu a economia e atraiu mais
investimentos, servigos e pessoas. Portanto, intencionamos relatar e
discutir como se desenrolaram estas questoes do processo histérico
de construcio e reconstrugao socioespacial urbana de Cuité, no
periodo de 2006 a2 2014.

CES: a valorizagio do lugar

O valor de cada lugar ¢ modificado historicamente ¢ espa-
cialmente, pois depende de sua relagao com o todo. Quanto mais
sofisticados, eficientes e diversificados os bens e servicos ofertados,
maior serd o valor concedido a uma cidade. Isso também aumentara
o seu poder de influéncia e de atragao de novos fixos e novos fluxos.
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Quando uma atividade nova se cria em um lugar, ou quando uma ati-
vidade j4 existente ai se estabelece, o “valor” desse lugar muda e assim
o “valor” de todos os lugares também muda, pois o lugar atingido
fica em condigdes de exercer uma funcio que outros nao dispdem
¢ ganha através desse fato, uma exclusividade que ¢ sindnimo de
dominagio; ou, modificando a sua prépria mancira de exercer uma
atividade preexistente, cria, no conjunto das localidades que também
a exerce, um desequilibrio quantitativo ¢ qualitativo que leva a uma
nova hierarquia ou, em todo o caso, a uma nova significagio para

cada um e para todos os lugares (Santos, 2012a, p. 66).

Ao possuir um campus universitario, ou scja, ao ofertar um
servigo especializado e raro na escala regional, Cuité adquire uma
nova funcionalidade e maior significincia politica, econdmica e
simbdlica em relagao aos municipios de seu entorno, tornando-se
atrativa para investimentos em atividades e servigos.

Odutras institui¢cdes de ensino também foram instaladas em
Cuité, ofertando diversas modalidades educacionais. A tabela 8
expoe uma lista de institui¢oes educacionais que passaram a fun-
cionar a partir de 2006.

Tabela 8 — Cuité. Institui¢oes educacionais particulares, inauguradas no

periodo de 2006 a 2014, segundo modalidade de ensino e ano de instalagao

Institui¢ao Modalidade Ir::a(;:(;\o
MILLENIUM Educagio Bésica 2008
IDEA Educagio Bésica 2010
CETES Ensino Técnico 2010
COGNITIVA Graduagio ¢ Pés-Graduagio 2012
ECO Ensino Técnico 2014

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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No periodo investigado, foram implantadas cinco novas
institui¢des particulares da area de ensino bésico, técnico profis-
sionalizante e superior. Essas institui¢coes passaram a atender alu-
nos provenientes nao s de Cuité, mas de municipios paraibanos e
potiguares circunvizinhos. Fato que representa a intensificagao da
influéncia regional de Cuité.

Ao investigar as institui¢des educacionais criadas depois de
2006, nao foram contabilizadas as escolas publicas estaduais ou
municipais; porém, cabe relatar que a0 ano de 2014 iniciou-se cons-
trucio do prédio da Escola Técnica Estadual de Cuité, que iniciou
suas atividades ao ano de 2017.

As institui¢oes apresentadas sao um resultado de investi-
mentos privados e piblicos que passaram a incrementar a rede de
servigos da drea urbana cuiteense ¢, consequentemente, colaborar
para sua especializagao funcional e influéncia regional.

CES: alteragoes demogrificas

Novos fluxos demogréficos dirigiram-se para Cuité devido
a oferta de trabalho e educacio. Para constatar tal fato, realizamos
uma pesquisa direta com discentes, técnicos administrativos e
docentes do CES, a fim de distinguir suas origens ¢ identificar a
participacao desses imigrantes no cotidiano da referida cidade.

Em 2014, o quadro efetivo de profissionais era composto por
115 docentes ¢ por 44 servidores técnico-administrativos, e o qua-
dro discente por 1.900 alunos matriculados nos cursos de graduagao
¢ pés-graduagio, totalizando uma populagio de 2.059 pessoas.

Na execugio da pesquisa, foram aplicados 530 questiondrios,
0 que equivale a um erro amostral de 3,7% — a aplicagao dos ques-
tiondrios foi realizada de acordo com o Método de Amostragem
Probabilistica: o tipo Aleatdria e Simples.

A partir da tabulacio dos resultados, constatou-se que apenas
15,6% dos membros do CES habitava o municipio de Cuité antes
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de realizar alguma atividade neste campus. Logo, um total de 84,4%
dos entrevistados nao residia no municipio, sendo que 11% passou a
morar definitivamente ¢ 66% ocupam habitacoes cuiteenses apenas
nos periodos e dias letivos ¢ 7,4% realizam migracao pendular.

Os membros do CES que se fazem presentes em Cuité durante
os dias e/ou periodos de atividades académicas contabilizam, em nime-
ros absolutos, aproximadamente 1.585 pessoas. Como a zona urbana
cuiteense ¢ composta por cerca de 13.462 (IBGE, 2010) habitantes,
conclui-se que ha um aumento semanal de aproximadamente de 11,7%
nessa populacio.

A maioria desse grupo ¢ oriunda de outros municipios da
Paraiba, pois soma 50,4% dos entrevistados. Desse modo, este campus
universitdrio exerce maior for¢a de atragio demogréfica em territério
intraestadual. Um total de 34% dos investigados origina-se de outros
estados brasileiros — deste total, contabilizam 22% de municipios
potiguares, o que pode ser justificado, entre outros fatores, pela pro-
ximidade territorial entre o municipio de Cuité e o estado do Rio
Grande do Norte.

Ao retornarem para os seus municipios de origem em finais
de semana, feriados prolongados e¢/ou recessos, esses individuos
colaboram para a intensificagao do fluxo de pessoas, de informa-
coes, de veiculos e para tornar mais animado o cotidiano da cidade.
A respeito desse fendmeno, Carlos (2008b, p. 39) comenta que
“dependendo da hora do dia, ou do dia da semana, a observacao de
um determinado lugar vai mostrar um determinado momento do
cotidiano das pessoas que ai moram, trabalham e se locomovem. E
o tempo da vida”.

O:s fluxos migratdrios estio ligados a abrangentes conjuntos
de causas ¢ efeitos. Eles vao além do simples arbitrio individual,
decorrem de fatores amplos — como as questoes econdmicas, habi-
tacionais, de organizacao social e espacial do trabalho — e provocam
uma série de altera¢oes demograficas, econdmicas, sociais e culturais.
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De acordo com Thomson (2002, p. 242), os movimentos
migratérios se estabelecem “pelas maneiras em que as redes de tra-
balho ¢ os estilos de vida do local de origem sao recriados ¢ modifi-
cados no novo mundo”. De tal modo, as raizes da cultura, hibitos e
valores diversos das pessoas que se instalam em Cuité se “misturam”
com as caracteristicas sociais do local, colaborando para a transfor-
magao do modo de vida e do cotidiano social.

CES: uma nova demanda de bens e servicos?

A massa demogréﬁca que passou a frequentar ou residir em
Cuité para trabalhar ou estudar no CES tem um papel significativo
para as atividades comerciais e de servicos, publicos ou privados.
Mesmo que permane¢am nesse municipio por um curto periodo
de tempo, demandam oferta do setor comercial e de servicos paraa
realizagdo de suas atividades ¢ atendimento de necessidades didrias.

A realizagio do consumo para algumas dessas pessoas ¢ asse-
gurada, relativamente, pelo repasse de saldrios e bolsas estudantis,
como demonstra a tabela 9, que apresenta a distribuicao média
anual de valores repassados aos alunos, aos professores, aos servido-
res técnicos administrativos e aos servidores terceirizados, durante
o ano de 2013.
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Tabela 9 - Valores médios de bolsas ¢ saldrios repassados aos alunos e

profissionais do CES/UFCG, 2013

MEDIA MEDIA
CATEGORIAS (n° de pessoas) MENSAL (RS) MENSAL (RS)
PROFESSORES (115) 855.445,84 11.120.795,00
TECNICOS ADMINISTRATIVOS 112.200,00 1.458.600,00
(44)
DISCENTES (490)
TIPO DE BOLSA QTD. VALOR
(R$)
REUNI 273 250,00
MONITORIA 90 300,00
PROLICEN > 300,00 148.950,00 1.787.400,00
PIBID 56 400,00
PROBEX 21 300,00
PIBIC 24 300,00
PET 16 400,00
POS-GRADUACAO 7  1.500,00

TOTAL

1.116.595,84 14.366.795,00

Fonte: CES/UFCG/Cuité, 2013.

Em 2013, um total de 159 profissionais efetivos recebeu

remuneragao trabalhista e 490 discentes receberam remuneragao
vinculada a alguma atividade estudantil. No referido ano, 31,5%

dos membros do CES foi contemplado pelo repasse de capital que

tem como objetivo garantir a manutengao das atividades académi-

cas ¢ pessoais de cada um. Visto que a maioria destas pessoas reside

neste municipio nos periodos letivos ou passou a residir depois de

vincular-se ao CES, hd grande probabilidade de que a0 menos parte
desse capital seja utilizado na drea urbana de Cuité. Ou seja, hd uma

forte tendéncia de que essas pessoas formem uma nova camada de

consumidores.
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Diante desta questio, buscamos identificar a participagao
da comunidade do CES como consumidores do espago intraur-
bano de Cuité. Assim, as reflexdes e andlises seguintes abordam a
frequéncia de consumo de produtos e servicos e a presenca destas
pessoas em atividades culturais realizadas em Cuité. Essa anilise
considera quantitativamente todos os membros do CES, conside-
rando que essas pessoas passaram a ter maior poder de consumo ao
receber algum beneficio financeiro repassado em forma de salrios
ou bolsas.

Foi questionado & comunidade sobre a frequéncia de con-
sumo de bens duréveis (roupas, calcados, acessdrios, utensilios
domésticos, eletrodomésticos, méveis e eletroeletronicos) e nio
durdveis (medicamentos, produtos de higiene pessoal e doméstica,
¢ alimentos disponiveis em supermercados, minimercados, bodegas,
padarias e frigorificos). O grafico 7 apresenta os resultados obtidos:

Grifico 7 — Frequéncia de consumo da comunidade do CES/UFCG:

produtos nio durdveis e durédveis

70%
65% E BENS NAO DURAVEIS

63,0%

B0%
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Fonte: Pesquisa dircta, 2014.

E mais significativo o consumo de bens nao duraveis em rela-
¢io0 aos durdveis. Uma parcela de 45,5% da comunidade do CES
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realiza consumo de produtos nao durdveis de uma a trés vezes por
semana, enquanto 17% ao menos uma vez ao diae 3,5% compra
estes produtos mais de uma vez ao dia. Desse modo, 66% dos mem-
bros do CES realiza consumo com frequéncia em estabelecimentos
comerciais que fornecem produtos bésicos e essenciais para a manu-
tencio da vida humana, como alimentos ¢ medicamentos.

Com relagao aos produtos durdveis, apenas 13% da popu-
lagao os adquire com frequéncia semanal nos estabelecimentos
comerciais de Cuité. Cabe evidenciar que 7% deste total (13% de
consumidores de bens durdveis) sio pessoas que passaram a residir
permanentemente na cidade apds vincular-se ao CES.

No que se refere a utilizagao de servigos, o Grafico 8 apre-
senta a frequéncia em que a comunidade do CES faz uso de servigos
de clinicas particulares, de postos de satide ¢ hospitais pablicos, de
instituicdes financeiras (bancos e postos de atendimentos), de téxi
¢ mototdxi, e de clinicas de beleza e estética.

Grifico 8 — Frequéncia de consumo da comunidade do CES/UFCG:

servicos diversos
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Fonte: Pesquisa direta, 2014.
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A comunidade do CES utiliza-se com mais frequéncia os ser-
vigos prestados por instituigoes financeiras e de tixi e mototéxi, visto
que as atividades atreladas a estes servigos (exemplo: saque de dinheiro,
pagamentos ¢ deslocamento) sao necessidades corriqueiras do coti-
diano social. Outras questdes a serem consideradas: no municipio de
Cuité nao hé disponibilidade de transporte publico, assim, o uso de
mototaxis vem se tornando uma prética comum; ¢ o uso deste ser-
vigo informal por parte dos membros do CES pode ter relagiao com a
distAncia e acessibilidade desta institui¢ao, localizada em zona rural
municipal, a dois quilémetro da area central urbana. Vale salientar
que apenas 13,3% do grupo que usa com frequéncia os servicos de téxi
¢ mototaxi ja residia em Cuité antes de 2006, enquanto 86,7% dos
usudrios deste servico passaram a residir somente ap6s este periodo.

Os servigos de estética e beleza sao usufruidos com frequéncia
por 21,3% dos entrevistados, 45,6% nunca fizeram uso desses tipos
de servigos e 33,1% informam que utilizam raramente. 3 importante
ressaltar que 78,8% dos informantes que utiliza com frequéncia os
servicos de estética e beleza nao residiam em Cuité antes de estarem
vinculados ao CES.

No que se refere ao uso de servigos de saude, ¢ significativa a
parcela dos informantes que faz uso desses servios raramente ou
que nunca fez uso. Sendo, respectivamente, 46,2% ¢ 43,8% relativo
aos estabelecimentos publicos ¢ 22,3% ¢ 75,4% aos estabelecimentos
particulares. As pessoas que usam com frequéncia os servigos de
saude ja residiam em Cuité ou passaram a residir permanentemente
ap6s vincularem-se ao CES.

A frequéncia com que os membros do CES consumem em
estabelecimentos fornecedores de refeicoes estd exposta no grafico 9:
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Grifico 9 - Frequéncia de consumo da comunidade do CES/UFCG:

servicos de lanchonetes e restaurantes
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Fonte: Pesquisa direta, 2014.

Apenas 4,3% da comunidade académica do CES nunca rea-
lizou consumo em lanchonetes e restaurantes. De acordo com as
informagoes adquiridas, fazem parte desse grupo alguns profissio-
nais e alunos que residem em municipios préximos a Cuité, ou
os alunos que se abrigam na Residéncia Universitdria — onde sao
disponibilizadas as refei¢oes didrias. Uma parcela de 37,5% dos
informantes raramente frequenta esses tipos de estabelecimentos,
enquanto 58,2% frequenta com uma assiduidade semanal, que varia
de a0 menos uma vez por semana até mais de uma vez ao dia.

A comunidade académica do Centro de Satde ¢ Educagao
também se faz presente em atividades culturais realizadas em Cuité.
O grifico 10 detalha a participagao desse grupo nas atividades
seguintes: a) festas tradicionais e shows; b) apresentagdes artisticas
¢ eventos realizados no teatro e visitas a0 museu ¢; ¢) feiras e expo-
sicoes de cardter cientifico ou artistico.
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Grifico 10 — Participagio da comunidade do CES/UFCG em ativida-

des culturais
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Fonte: Pesquisa direta, 2014.

Os dados apresentados acima revelam que a participagao dos
membros do CES ¢ mais assidua em shows e festas tradicionais, que
representa 61% da comunidade académica. Apenas 33% da comu-
nidade do CES participam de atividades que ocorrem no teatro e
no museu da cidade, e 28,2% visitam feiras ¢ exposi¢oes culturais.
Uma média de aproximadamente 76% dos participantes dessas trés
categorias de atividades culturais faz parte do grupo de entrevistados
que fixou moradia em Cuité para trabalhar ou estudar no campus
da UFCG.

Os membros do CES vindos de outras cidades da Paraiba ou
de outros estados brasileiros sao, majoritariamente, solteiros ¢ em
faixa etdria jovem. De acordo com os resultados obtidos, 80,8% dos
entrevistados sio solteiros e 76,4% estao da faixa etdria entre 16 a
25 anos. Segundo Santos (2008, p. 83), 0 acréscimo de uma “popu-
lacao jovem exige maior administragio €, 20 menos teoricamente, a
instalacao de certo nimero de servigos”.
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Possivelmente relacionado a essas circunstancias, depois do ano
de 2006 tem ocorrido a instalagao de equipamentos na drea urbana
cuiteense destinados ao lazer e a realizagao de eventos que englobam,
principalmente, o publico jovem. “Hoje o lazer ¢ mediado pela mer-
cadoria, que faz com que o cidadio, longe de se apropriar socialmente
da cidade, através das brincadeiras, dos jogos, do 6cio, se veja obrigado
ao consumo da diversao” (Carlos, 2008b, p. 40).

No ano de 2009, foi inaugurada na cidade a Cuité Palace
Casa Shows. Walkirio Simdes Nobre,** um dos primeiros sécios-
-proprietérios, afirma que a escolha do investimento em Cuité foi
“exclusivamente em funcio da presenga do CES”, por acreditarem
que a vinda de estudantes jovens para a cidade estimularia a reali-
zagio de eventos e seria um bom investimento.

O projeto total da Casa Shows Cuité Palace nao foi con-
cluido. Planejava-se a construcao e um hotel, de uma 4rea de lazer
¢ de um parque de vaquejada. Porém, o hotel e a drea de lazer nunca
foram construidos; o parque de vaquejada funcionou poucos anos
e foi extinto, e o terreno por ele ocupado estd sendo loteado ¢ se
transformard no condominio residencial Renascer da Serra. A casa
de shows foi vendida a empresdrios ligados ao ramo de promogio
de eventos, passando a chamar-se Cuité Hall.

Além da Cuité Hall, a Executive Casa de Eventos foi inau-
gurada em novembro de 2013, destinada 4 locagdo para realizacio
de eventos, shows e festas. As festas tém ocorrido também em res-
taurantes ¢ em ambientes bem inusitados: as piscinas de aluguel.

3 Entrevista concedida em 02 jun. 2011, R. Adalto Soares, n. 552, Cuité — PB.
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Figura 16 - Folders de divulgagio de eventos e locagio das piscinas de

aluguel
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
Adaptada por: Maria Verdnica de Azevedo Gomes.

As piscinas Farias, Planalto ¢ Bela Vista sao espagos de lazer
disponiveis a locagao para a populagao em geral. Nao sao os tinicos
espagos existentes na cidade, mais seis estabelecimentos semelhantes
estao a disposi¢ao para locagao. Situam-se na zona urbana cuiteense
e comumente s3o usados para realiza¢ao de shows, de festas e de
calouradas que visam arrecadar fundos para turmas concluintes,
além do uso pela comunidade local como forma de lazer.

A partir dos resultados expostos e discutidos, ¢ possivel afir-
mar que a presenca comunidade académica do CES suscitou no
crescimento de consumidores e, consequentemente, na necessidade
de novos investimentos. Essa popula¢ao flutuante tem colaborado
para o aumento da demanda de bens e servicos ofertados pelo mer-
cado cuiteense, pois parte significativa deste grupo de consumidores
s30 pessoas que nao habitavam em Cuité até realizar atividades pro-
fissionais ou estudantis na referida instituicao de ensino superior.
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Ao investigarmos a formagao de demandas por parte dos mem-
bros do CES, a demanda habitacional apresentou-se mais intensa em
relagao as demais. Logo, nos dedicaremos a reflexdes mais detalhadas
deste fato na subsecio seguinte.

Expansao da malha urbana cuiteense e valorizagao do solo
urbano

A presenca dos docentes, servidores e alunos do CES tem inter-
ferido diretamente no arranjo do espago urbano de Cuité. Grande
parte destas pessoas passou a residir no municipio para viabilizar suas
atividades de trabalho ou estudo. Desse modo, elevaram a demanda
por habita¢des, que, associada a escassez, possibilitou o aquecimento
no setor imobilidrio, causou a expansao da drea urbana ¢ uma alta
inflacdo nesse setor.

A comunidade académica que passou a residir na drea urbana
ocupa domicilios locados ou préprios. Uma parcela de 16,9% ocu-
pando pensionatos, hotéis, republicas, casa de familiares, amigos e
residéncia universitaria, enquanto 20,5% residem em habita¢oes
proprias e 62,6% ocupam habita¢oes locadas. De tal forma, esses
dois ultimos grupos compdem uma nova demanda habitacional
para o mercado imobilidrio, que, visando atender a essa demanda,
aumentou as construgoes residenciais ¢, consequentemente, as tran-
sacoes comerciais de locagao e venda de iméveis.

Habitar ¢ uma necessidade fortemente relacionada ao poder eco-
ndémico de cada individuo ou grupo social. A moradia ¢ apenas
uma entre as necessidades humanas apropriadas para alimentar
alogica do capital. Os fornecedores de produtos e servigos imo-
bilidrios estao relacionados a regularizagio de bens necessarios
a manutengio didria da sociedade; ¢ promovem a construgio, o
financiamentos, a comercializagio, a organizagao, a incorporagao

¢ o controle dos terrenos ¢ iméveis. Dessa forma, possuem cada

134



A pequena cidade e a universidade: dindmicas intraurbanas de Cuité-PB

vez mais acesso aos meios de adquirir capital. O espago ¢ uma
condi¢do geral de existéncia e reprodugio da sociedade. No modo
de producio capitalista, ele ¢ utilizado como meio de producio
paraa geragio de mais-valia [...], sendo, neste sentido, consumido

produtivamente (Botelho, 2007, p. 22).

O mercado imobilidrio atuante no espago urbano cuiteense
tem se dedicado a constru¢ao de moradias e venda de terrenos em
loteamentos abertos ¢ fechados. A partir de dados cedidos pela Secre-
taria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbano de Cuité, foi
contabilizado um total de dezenove loteamentos comercialmente ati-
vos ¢ que estao regularmente registrados™ pelos 6rgaos municipais.
A Tabela 10 lista esses loteamentos e apresenta suas respectivas areas
¢ anos de registros.

Tabela 10 — Cuité. Loteamentos urbanos segundo drea ¢ ano de registro

Loteamento Area (M2) Ano de Inscrigio
Jardim Basilio Fonséca 206.750 1989
Planalto das Mansoes 134.020 2000
Jardim Panorimico 92.400,00 2004
Bela Vista 73.500 2007
Substacio 36.000 2007
Sao Francisco [ 48.000 2008
Sao Francisco I1 40.000 2008
Jardim dos Badbas I 200.484,06 2008
Jardim dos Badbas IT 61.231,77 2009
Euclides Bezerra Cavalcante 26.000 2009

4 Cabe destacarmos que, em nossa pesquisa nao contabilizamos ou enfatizamos a
comercializagao e produgio de bens imobilidrios nio legalizados junto & adminis-
tragio municipal.
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Jardim Trevo 659.423,45 2009
Parque do Patricio 82.000 2010
Eufldcio da Silva 16.157 2010
Cha da Mata 88.000 2011
Cha da Serra 22.562 2011
Santa Maria 132.800 2012
Nova Cuité 126.000 2013
Cuité Ville 26.351,40 2013
Renascer da Serra 107.419,80 2013

Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbano.

Apenas trés loteamentos antecedem o ano de 2006, sao eles:
Planalto das Mansaes, Jardim Basilio Fonséca e Jardim Panorimico.
Entretanto, de acordo com as informagoes cedidas pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbano, mesmo os lotea-
mentos mais antigos tiveram aquecimento nas vendas no periodo
de 2009 a 2014. Esses dados e informagoes corroboram a inten-
sificagdo da criagao e comercializagao de terrenos urbanos apds a
implantacao do CES.

Os loteamentos registrados ao ano de 2013 (Renascer da Serra,
Cuité Ville e Nova Cuité) ainda nio possuem residéncias construidas,
assim, disponibilizam para venda somente os lotes. J& nos loteamentos
mais antigos, realiza-se tanto a comercializagéo de terrenos quanto
de casas.

Esses loteamentos distribuem-se no entorno da malha urbana
nas diversas dire¢oes geogréficas. Como pode ser comprovado na
figura 17, que apresenta a disposi¢ao dos loteamentos habitacionais
da 4rea urbana de Cuité.
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Figura 17 - Cuité, 2014: Disposi¢ao dos loteamentos habitacionais da

irea urbana
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Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbano. Pesquisa de Campo,
2014. Imagem: Google Earth, 2006. Adaptada por: Maria Verédnica de Azevedo Gomes.

A implantacio de loteamentos ¢, consequentemente, o cres-
cimento da drea urbana nas dire¢oes Sul e Sudeste, ¢ inferior ao
das demais dire¢oes. Este fato pode estar ligado, principalmente, a
questdes naturais do relevo, visto que essas dreas apresentam relevo
acidentado, que mesmo nao sendo um fator limitante a ocupacio,
desvaloriza economicamente o terreno no mercado imobilidrio.

De acordo com Carlos (2008a), o preco da terra urbana estd
relacionado com a localizagdo do terreno, com o acesso aos lugares
contemplados com servigos ¢ dreas naturais, com a infraestrutura
urbana, com a privacidade e, em segundo plano, com questoes
relacionadas ao relevo, que implicam as condi¢es ¢ os custos da
produgio.

Na figura 17, constata-se que a malha urbana cuiteense se expan-
diu em torno da rodovia BR-104 ¢ que o crescimento horizontal ao
longo dessa via ainda se efetiva contemporaneamente. Segundo Villaga
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(2001), as vias regionais direcionam o crescimento horizontal das cida-
des, pois facilitam a acessibilidade intramunicipal e intrarregional. Os
loteamentos Nova Cuité ¢ Cuité Ville apresentam disposi¢ao 4 margem
da BR-104 em dire¢ao Noroeste, no trecho que liga o municipio de
Cuité ao municipio de Nova Floresta-PB — que, na sequéncia do per-
curso rodovidrio, liga-se ao estado do Rio Grande do Norte.

Os loteamentos Sao Francisco I, Sao Francisco II e Chiao da
Serra nio estdo dispostos as margens da BR-104, mas também seguem
a direcao Noroeste dessa via de circulagao. O loteamento Renascer
da Serra situa-se no sentido Sul, também seguindo o sentido da BR,
nesse caso, seguindo o trecho que liga o municipio a regido central do
Estado da Paraiba.

Segundo informagoes cedidas pela empresa imobilidria A.M.C.,%
praticamente todos os empreendimentos imobilirios situados em Cuité
apresentam drea aberta. H4 excecao do Renascer da Serra e Cuité Ville,
que serdo condominios fechados. Os projetos infraestruturais desses
empreendimentos ainda nao estao finalizados, mas preveem a existéncia
de dreas de amenidades naturais e de todo um aparato de seguranga,
pavimentacao, lazer ¢ esporte.

Esses condominios destinam-se a atender a demanda da par-
cela populacional mais abastada, pois sao valorizados por apresen-
tarem boas condicoes de infraestrutura interna e pela proximidade
da principal via de circulagao e de equipamentos de servigos. Este
ultimo fator refere-se ao fato de o condominio Cuité Ville estar
sendo construido em frente da Escola Técnica Estadual de Cuité e
o condominio Renascer da Serra situar-se nas imediagoes da casa
de shows Cuité Hall.

Desse modo, esses empreendimentos vém intensificar a desi-
gualdade socioespacial urbana de Cuité. Como afirma Maia et al.
(2013, p. 120), “produzem-se, portanto, dreas distintas, muitas vezes

5> Empresa do setor imobilidrio, criada no ano de 2009, que presta servigos de venda
de iméveis urbanos.
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segregadas (autossegregacio e segregacio induzida), contraditoria-
mente diferentes, tanto no que diz respeito ao rendimento médio e
aos equipamentos instalados, como a prépria morfologia urbana”.

Além de colaborarem para expansio da cidade, os empreendi-
mentos inserem aos poucos na drea urbana cuiteense as novas formas
de moradia que alimentam a iluséria ideia de espagos de felicidade,
tranquilidade, seguranca ¢ harmonia com a natureza e com os demais
habitantes.

Entretanto, a cidade apresenta realidades diversas, e a valoriza-
¢io do solo urbano obedece a inimeras varidveis. Sendo assim, nem
todas as dreas da cidade sao valorizadas ou desvalorizadas por moti-
vos comuns. Por exemplo: os loteamentos Jardim Basilio Fonseca e
Planalto das Mansoes, que atualmente dispdem de infraestrutura
urbana minima, possuem os maiores precos de terrenos ¢ habitagoes
do municipio. Essas dreas possuem apenas servigos de abastecimento
de dgua e elétrico; nao ha pavimentagio, sancamento, areas de lazer
¢ nem proximidade de equipamentos publicos ou comerciais.

Segundo as empresas A.M.C. ¢ CKF-construgao LTDA
a valorizagao desses loteamentos justifica-se pelo padrao dos imé-
veis construidos e pela concentragio populacional de alta renda.
Como afirma Botelho (2007, p. 35), “a especificidade do espago
das camadas superiores ¢ signo de distingao social, participa do
sistema de expressio e de reiteragao simbdlica da hierarquia das
situacoes de classe”.

Esses bairros constituem-se em 4reas de segrega¢ao de igual-
dade socioecondmica, pelo fato de os moradores desses locais pos-
suirem semelhante nivel de renda e szatus social. Fato que ¢ ressal-
tado por meio das propagandas e do marketing imobilidrio, como
demonstrado na figura 18.

¢ Empresa imobilidria institucionalizada no ano de 2012 com a finalidade de pro-
mover a construcao de iméveis habitacionais populares, e de médio e alto padrio.
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Figura 18 — Outdoor de propaganda de vendas imobilidrias da CKF-

-CoNnstrugao
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Desse modo, formam-se os bairros nobres da cidade. Seja por
meio dos condominios fechados ou loteamentos abertos, essas dreas
sao visivelmente reconhecidas pelas suas “residéncias de alto padrao
de construgio, cujos precos podem ser deduzidos a partir dos antn-
cios de venda e de locagio” (Maia et al., 2013, p. 140).

O prego estipulado para esses produtos ¢ de responsabilidade
dos agentes que os constroem ou comercializam, ou seja, pelos seus
proprietarios, bascado na situagio em que o mercado se encontra.
Botelho (2007, p. 23) afirma que o consumo e a producio do espago
urbano “estao inseridos no amplo processo de reproducao das rela-
¢oes de produgio capitalista, na medida em que sao guiados pelos
ditames da propriedade privada, e sao regulados pelas necessidades
do capital em gerar valor excedente”.

Considerando a légica de sustentagao do capital, quando a
procura por esses produtos for maior que a oferta, maior serd seu

valor. Segundo Rodrigues (2003, p. 19), “um aspecto essencial da
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terra urbana ¢ este: ter pre¢o que nao ¢ definido pelo valor de produ-
¢ao. E uma mercadoria sem valor, cujo preco é definido pelas regras
de valoriza¢ao do capital em geral, pela produgio social”.

O corretor de iméveis Sr. Adaildo Medeiros Costa” (que
atua na drea hd dezoito anos, mas s6 a partir de 2009 pela empesa
AM.C) relata que até o ano de 2006 era possivel adquirir um ter-
reno de 250m” nas 4reas mais valorizadas da cidade por um prego
entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro mil reais).
Ao ano de 2014, nas mesmas localidades e com a mesma medida
de 4rea, os pregos variavam entre R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil
reais) e 30.000,00 (trinta mil reais).

De acordo com dados fornecidos pela CKF-construgao LTDA.,
no ano de 2014, o metro quadrado do terreno variava entre R$ 60,00
(sessenta reais) ¢ R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo as 4reas
da cidade onde se localizam. Como no ano de 2006 o preco médio
do metro quadrado de terreno urbano era de R$ 30,00 (trinta reais), ¢
possivel constatar que houve uma valorizagao média de 300% em apenas
oito anos — o que corresponde a uma valorizagio anual média de 37,5%.

O Sr. Adaildo Medeiros Costa relata que os aluguéis de resi-
déncias tém aumentado em uma margem aproximada a0 aumento
dos terrenos. Uma casa disponivel a locagao até o ano de 2006 por
R$ 100,00 (cem reais) em 2014 estava acessivel por cerca de R$
400,00 (quatrocentos reais).

Ao final da reflexao sobre as dinAmicas socioespaciais da drea
urbana de Cuité, consideramos ser plausivel afirmar que esta por¢ao
espacial passa pelos processos de valorizagao da terra urbana e de
€xXpansao territorial ao incorporar novas dreas, que se caracterizam
pela formacao de loteamentos habitacionais horizontais.

7 Entrevista cedida dia 07 de Abril de 2014, Centro, Cuité — PB.
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Consideracoes finais

Abstrair a realidade de uma porgao espacial para interpreta-la
com consciéncia exige muito empenho, contemplagio e reflexio.
Exercicio que nos dedicamos ao analisar as questoes intraurbanas do
municipio de Cuité desinentes da existéncia do Centro de Educagao
¢ Satde-CES da Universidade Federal de Campina Grande-UFCG.
Compreendo o CES como objeto geogréfico, ¢ plausivel afirmar que
promove altera¢des nas questdes funcionais, sociais, demogrificas,
econdmicas e espaciais intraurbanas.

A presenca do campus universitario atribuiu & Cuité um
servico especializado que concedeu a cidade mais valor em nivel
regional ¢ também uma nova funcionalidade. Incentivou as esferas
capitalistas a investirem em novos servi¢os educacionais das mais
diversas modalidades, que abrangem o ensino basico, técnico, pro-
fissionalizante e superior. Assim, o crescimento na prestacio de
servigos voltados a educacao ¢ um dos fatores que impulsiona a
reconfiguragio da funcionalidade local, na medida em que a fun-
¢a0 econdmica predominantemente agricola, existente até o fim
da década de 1980, comeca a ceder espaco para o setor de servigos
educacionais.

Identificamos que esta institui¢do ndo somente atrai novos
investimentos, como também atrai pessoas pela oferta de forma-
¢ao educacional e emprego. A clientela é oriunda dos mais diversos
locais do Brasil, em espacial de outros municipios da Paraiba. Uma
minoria dos membros dessa comunidade universitdria reside em
municipios préximos a Cuité e desloca-se diariamente para realizar
suas atividades no CES. Outra parcela fixou moradia permanen-
temente no referido municipio. E parcela, numericamente mais
significante, fixou moradia nesta cidade em periodos letivos, assim,
retorna para seu municipio de origem em recessos, fins de semana
ou feriados.
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Os alunos ¢ os profissionais de diversas dreas e funcdes inte-
ragem com a popula¢do cuiteense, favorecendo a intensificagao do
processo de trocas culturais, a geragio de eventos harmoniosos e
conflituosos e a ampliacdo das relagoes socioterritoriais em que a
cidade estd envolvida. Além disso, essa comunidade vem colabo-
rando para a ampliacio do fluxo de pessoas, de veiculos e de infor-
magdes, para as transformagoes demogréaficas ¢ para o aumento da
demanda por servigos e por comércio.

A soma dessa parcela demogréfica ao contingente demogré-
fico cuiteense tornou ainda mais visivel a necessidade de investi-
mentos que estimulem o crescimento e a diversidade de atividades
de comércio e de servigos locais, como também de investimentos
em infraestrutura urbana.

Concluimos que os investimentos do poder publico ¢ do
mercado nio estio sendo suficiente de acordo com demandas
criadas, pois, ainda sao pontuais ¢ majoritariamente atendem as
necessidades mais basicas. Diversos empreendimentos particulares
destinam-se ao lazer, como as piscinas de aluguel, as casas de shows
e de festas.

O aquecimento no setor imobilidrio ¢ outro exemplo de
fendmeno decorrente deste processo migratdrio. A fixagao, mesmo
que periddica, de parte dos alunos e funciondrios do CES tornou
crescente a procura por moradia. Tal fato associado & baixa oferta
de imdveis e terrenos destinados a locagao e comercializagao possi-
bilitou ao setor imobilidrio elevar producio e os precos destes bens
e servigos, gerando a expansao da drea urbana e uma alta valorizagao
imobilidria nas mais diversas dreas da cidade.

O setor imobilidrio tem investido macicamente na produ-
¢a0 de loteamentos habitacionais que ofertam tanto lotes de terras
quanto residéncias ja construidas; e, mais recentemente, nos condo-
minios fechados que inserem em Cuité novos padroes de moradia.

O alto preco dos imdveis urbanos viabilizou a criagao de
espacos de maior exclusao da populagao mais pobre do acesso aos
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direitos basicos na vida citadina, ampliando a segregacio socioes-
pacial nesse novo periodo de sua (re)producio.

Essa expansao territorial urbana ocorreu com rapidez e nao
dispoe do controle e da organizagao necessirios por parte dos 6rgaos
publicos. Até mesmo os bairros mais valorizados pelo mercado, por
concentrar a popula¢io local de alto poder aquisitivo, estao cres-
cendo sem infraestrutura que responda suficientemente as neces-
sidades da sociedade.

Desse modo, para que haja maior crescimento e desenvolvi-
mento em Cuité, ¢ preciso que o Estado, na criacao e na manuten-
¢ao das estruturas urbanas, viabilize melhorias econdmicas e sociais;
¢ que a organizacao espacial se processe nos seus niveis politico-ad-
ministrativos municipal, estadual e federal, como também, que haja
maior inje¢ao de capital privado na realizagao de diversas atividades
do mercado.

A partir das descobertas advindas de nossa pesquisa, cremos
ter caminhando para o encontro de detalhes inerentes ao nosso
objeto de pesquisa. Consideramos que os pontos aqui expostos
e discutidos visam contribuir com as discussoes relacionadas ao
espaco urbano, no estudo das pequenas cidades e na releitura do
processo de interioriza¢ao da educacio superior no Brasil. Os dados
¢ informagoes apresentados e discutidos apresentam-se como um
passo inicial para investigagdes mais profundas, tanto no que se
refere A participa¢ao da comunidade do CES quanto em relagao
aos investimentos qualitativos ¢ quantitativos no mercado local.
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A POSSIBILIDADE DE LEVANTAR DADOS SOBRE A
PERCEPCAO ESPACIAL DO RURAL E
URBANO NO BRASIL!

Gabriel Bias-Fortes
Glaucio José Marafon

O levantamento do espaco rural e urbano no Brasil ¢, atual-
mente, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a partir de critérios politico-administrativos (na adequacao
da malha de setores censitdrios as legislagoes municipais) ou mor-
folégicos (pela adogao do perimetro urbano para fins estatisticos
em cardater residual), conforme metodologia explicitada no censo
demografico de 2010 (IBGE, 2016). Nessa metodologia, o territério
brasileiro ¢ classificado em dreas rurais e dreas urbanas de acordo
com a aplica¢iao de um dos critérios na fragmentagao do territério
em setores censitdrios. Apesar da recente elabora¢io de novos cri-
térios de identificagio de espacos rurais e urbanos no Brasil (IBGE,
2017), nao hd — em escala nacional — um procedimento que viabi-
lize o levantamento do espago geogrifico percebido pelas pessoas.

! Texto adaptado de parte dos estudos desenvolvidos na tese de mestrado “Classifi-
cagao brasileira do territério rural e urbano: discussoes, alternativas metodoldgicas
¢ técnicas complementares A classificagio atual.” (Bias Fortes, 2017). Os dados
coletados nesta adaptagio foram obtidos com o auxilio dos membros do Nucleo
de Estudos de Geografia Fluminense - NEGEF - da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.
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Ao analisar o espaco (rural e urbano) percebido pelas pessoas,
considera-se uma interpretagao espacial diferente da que ¢ preesta-
belecida pelo poder publico, da associagao pura com a produgao e
atividade econdmica, ou, ainda, da forma morfoldgica e estrutural
presente nesses espagos (tendo em vista que uma mesma forma pode
evocar percepgoes individuais distintas em fung¢ao das experiéncias
e concepgoes de cada pessoa).

Nessa dimensao do espago percebido, as ideias de rural e
urbano se apresentam como abstragdes sustentadas no imagindrio
do coletivo, criando paradigmas no entendimento desses espagos.
Sao assim, uma construgio social elaborada pela percep¢ao dos indi-
viduos que, segundo Guerra (1993), ¢ fundamentada tanto pelo
cotidiano (espago vivido pelo sujeito) quanto pelo imagindrio social
(relacionado as conjunturas histéricas ¢ a representagoes deseji-
veis). Entende-se, portanto, que o espago pode ser interpretado ¢
representado segundo a ética do sujeito que o percebe. Assim, ao
trazer essa premissa para a temética que envolve os espagos rurais e
urbanos, questiona-se a possibilidade de realizar um levantamento
que captasse a percepcao espacial das pessoas sobre o rural e urbano.

Nesse aspecto, concorda-se que “a percepgao ¢ a forma como,
através dos sentidos, as coisas do mundo natural ou humano chegam
a consciéncia” (Rocha, 2002, p- 75). A percepgao espacial seria, por-
tanto, a forma com que determinados espagos sao compreendidos
¢ interpretados pelas pessoas.

A associagao desse entendimento com a fenomenologia e
geografia da percep¢ao ocorre principalmente em conformidade
com as investigacoes de Marleau-Ponty (2014), em que a percep-
¢do espacial do sujeito ocorre, de forma indissocidvel, tanto pelo
conhecimento prévio e concep¢ao do mundo exterior (que se faz
presente independentemente do sujeito) quanto pela interpretagio
¢ identificac¢ao intima que este sujeito faz desde mundo exterior.
Para o autor:
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Deve-se dizer que ¢ sob 0 mesmo ponto de vista: eu compreendo o
mundo porque para mim existe o proximo e o distante, primeiros
planos ¢ horizonte, ¢ porque assim o mundo se expoe ¢ adquire
um sentido diante de mim, quer dizer, finalmente porque cu estou
situado nele e ele me compreende. Nés nio dizemos que a nogio
do mundo ¢ insepardvel da nocao do sujeito, que o sujeito se pensa
inseparavel da ideia do corpo e da ideia do mundo, pois, se s6 se
tratasse de uma relacao pensada, por isso mesmo ela deixaria subsistir
aindependéncia absoluta do sujeito enquanto pensador e o sujeito
nio estaria situado. Se o sujeito estd em situaco, se até mesmo ele
nio ¢ sendo uma possibilidade de situagdes, ¢ porque cle s6 realiza
sua ipseidade sendo efetivamente corpo e entrando, através deste
corpo, no mundo. Se, refletindo na esséncia da subjetividade, cu a
encontro ligada 4 esséncia do corpo ¢ a esséncia do mundo, ¢ porque
minha esséncia como subjetividade ¢ uma ¢ a mesma que minha
existéncia como corpo ¢ com a existéncia do mundo, ¢ porque final-
mente o sujeito que sou, concretamente tomado, ¢ insepardvel deste

corpo-aqui e deste mundo-aqui (Marleau-Ponty, 2014, p. 547).

Observa-se que essa abordagem se aproximaria dessa com-
preensao dos espagos urbanos e rurais a partir da percep¢ao indi-
vidual e identidade com o ambiente, buscando o entendimento
destes espagos partindo de uma perspectiva simbdlica, experimen-
tal e fenomenoldgica, na qual cada individuo que interage com o
ambiente expde sua compreensao de rural ou urbano. Essa iden-
tidade, abordada em Guerra (1993), ¢ construida num processo
dinAmico onde os modos de vida sao organizados pela percepgao
individual da realidade (de cada sujeito) em consideragao ao con-
texto histdrico que envolve o territério vivido. Para a autora, os
modos de vida sao entendidos como um conjunto integrado de
praticas articuladas a “representagées do mundo” e a “imagindrios

sociais” (Guerra, 1993, p. 70).
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Ao investigar uma identificagio de espagos rurais e urbanos (ou
mesmo categorias intermedidrias entre estas classificagoes) segundo
a concepgao das pessoas que habitam e vivem nestes meios, parte-se
da andlise de um recorte selecionado como um espaco de identifi-
cacao, simbolismos ¢ subjetividade; da visao individual criada tanto
pela experiéncia e vivéncia pessoal no ambiente quanto pela vivéncia
coletiva e construc¢ao histdrica neste ambiente, concordando com
Woods (2005) na ideia de territérios socialmente construidos. Para
o autor, que trabalha a identificagao destes espagos no “mundo rural”
(Woods, 2005), a compreensao da construgio social passa pelo cami-
nho em que cada pessoa identifica um lugar, um objeto ou uma ideia
por meio da atribuicao de caracteristicas sociais, culturais, estéticas
¢ ideoldgicas, sendo que esta construgio social, ainda que parta de
uma reflexao individual, consolida-se somente quando um grupo de
pessoas a imagina como tal, sendo, portanto, uma dimensao que ao
mesmo tempo ¢ individual e coletiva (o conjunto das reflexdes).

De forma semelhante, Maia (2015) analisa o espago rural
brasileiro a partir de imagindrios que se constituem em “uma agao
derivada de um significado referente a um conjunto de formas e
processos que compdem o espago geogrifico, indicando e impondo
ao ser social uma forma de estar neste espago geografico” (Maia,
2015, p. 70). A imaginagio geografica do individuo, para o autor, ¢
claborada por um conjunto de imagens interrelacionadas que pro-
duzem e refletem um imagindrio construido socialmente.

Cabe, assim, elaborar formas captagao da percepgio geogra-
fica em um dado territério analisado, uma vez que esta percepgao,
em sintonia com Marleau-Ponty (2014), ocorre pela subjetividade
na interpretacao do mundo exterior. Nesse sentido, cabe a pontua-
¢ao de Matthews (2010) acerca do pensamento de Marleau-Ponty:

A fenomenologia, como Marleau-Ponty a vé, combina portanto uma
forma de subjetivismo com uma forma de objetivismo. E subjetiva

por reconhecer que toda experiéncia ¢ uma experiéncia de alguém,
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que a “aparéncia das coisas” ¢ sua “aparéncia para um ‘sujeito’ especi-
fico”. Uma descricao dos fendmenos, isto ¢, da aparéncia das coisas,
deve ser necessariamente a descricao de uma experiéncia subjetiva.
Todavia, uma vez que o ser dos sujeitos ¢ um ser-no-mundo, isto ¢,
uma vez que a experiéncia consiste em estar envolvido no mundo,
uma descri¢io da experiéncia subjetiva ndo ¢ a descrigao de algo
puramente “interior”, mas de nosso envolvimento com um mundo
que existe independentemente da experiéncia que temos dele. O
mundo, diz Marleau-Ponty, nao ¢ algo em que meramente pensa-
mos, mas o lugar no qual vivemos nossas vidas, o mundo em que
atuamos, sobre o qual temos sentimentos ¢ esperancas, além de ser

o mundo que tentamos conhecer (Matthews, 2010, p. 31).

Assim, pensar no rural e no urbano pelo conjunto das percep-
coes espaciais parte da identificagio de cada sujeito que vive nestes
territorios, sujeito que forma a sua compreensao com base em fatores
objetivos e externos (o mundo exterior que independe de sua con-
cepgao) e fatores subjetivos (a forma que interpreta este mundo).

Ainda que o levantamento da percepcao de cada individuo
no Brasil, acerca de sua localizagao em espago rural ou urbano, se
mostre invidvel em func¢io da operacionalizagio, o levantamento
da percepcao a nivel domiciliar torna-se possivel ao aproveitar a
estrutura do censo demografico do IBGE, que possibilitaria uma
classificagao rural/urbana (complementar  atual) que dialogue com
a fenomenologia e geografia da percepgao.

Dessa forma, caberia a elaboragao de um procedimento que
enumere a percepcio espacial do rural e do urbano a partir da con-
cepgao do entrevistado, aproveitando a estrutura de divulgacao do
IBGE no nivel do setor censitdrio™ como recorte territorial para

* O setor censitdrio, na metodologia do IBGE, ¢ a menor unidade territorial de
coleta do instituto (IBGE, 2016, p. 286) formada por drea continua, integralmente
contida em drea urbana ou rural. Cada setor censitdrio possui um cédigo de cadastro
na base do instituto.
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divulgacao complementar de informagdes relativas ao rural/urbano.
Captar as representagdes que os cidadaos fazem de seu territério ¢
fundamental para identificar elementos do modo de vida da popu-
lagao e auxiliar o planejamento de politicas publicas.

Nessa proposta metodoldgica, a intengao ¢ obter uma iden-
tificacdo de ruralidade ou urbanidade por parte de cada sujeito de
forma similar ao levantamento do critério de cor ou raga realizado
nas operagdes censitarias do IBGE. Conforme metodologia adotada
pelo instituto no censo de 2010 (IBGE, 2010, p. 285), utiliza-se o
método da autodeclaragio induzida para obtencio da informacao
referente a cor ou raga, uma vez que, entende-se que este método
ocorre quando o entrevistado tem de escolher uma opgao entre um
rol predefinido, em comparag¢ao ao da autodeclaragao espontanea
no qual nao ha categorias predefinidas para a resposta, de acordo
com Osério (2003). Ao aplicar este procedimento para o levanta-
mento do rural e urbano pela declaracao do entrevistado — consi-
derando aspectos logisticos e operacionais —, deve-se estabelecer a
busca do dado no nivel domiciliar em vez de buscar a opinido de
cada residente.

Pela enumeragio do critério referente a cor ou raga (eminen-
temente autodeclaratério) desde os primeiros censos, o IBGE se
posiciona no campo fenomenoldgico na coleta destes dados confe-
rindo uma abordagem perceptiva em cada individuo entrevistado,
considerando que esta percepgao ¢ constituida no 4mbito interno
(concepgdes iniciais) ¢ externo (como o individuo se vé no contexto
em que vive). Nesse entendimento, Longo ¢ Campos (2006), ao
analisar as informagdes relacionadas a cor/raga nas pesquisas domi-
ciliares, consideram que:

[...] a informacdo de raga/cor que subsidia os estudos sobre dife-
rengas raciais ¢ uma autodeclaragio, ou seja, depende da percepgio
de cada um em relagdo 4 sua cor ou raca. Indo além, podemos pen-

sar ainda que esta auto-declara¢iao também pode estar associada de
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como o individuo vé o outro ou até mesmo de como cle imagina

ser visto pela sociedade (Longo ¢ Campos, 2006, p. 2).

Haja vista essa experiéncia prévia na coleta de dados seguindo
uma abordagem fenomenolégica/perceptiva e considerando que
o instituto realiza a cada dez anos um censo demografico no pais,
ocorre uma oportunidade estratégica para o levantamento da rura-
lidade/urbanidade por parte dos entrevistados. No censo, operacao
que realiza a listagem e atualizagao de todos os domicilios em cada
setor censitdrio (abordando, para a entrevista, aqueles que se encon-
tram efetivamente ocupados e que servem de residéncia principal),
sugere-se a inser¢ao de uma pergunta que levante a condigao rural/
urbana do domicilio pela concepgiao do morador responsével por
responder o0 questionario.

Em resumo, propde-se incluir no questiondrio uma pergunta
que corresponderia 4 percep¢ao do rural e urbano — considerando o
recorte territorial no nivel do setor censitdrio, utilizado pelo IBGE
como base de coleta operacional de acordo com sua metodologia
(IBGE, 2016) —, de maneira que se aproveite um procedimento ope-
racional ja existente para enumeragio da percepgao individual rural/
urbano (organizada no nivel de setor censitdrio) a partir da inclusao
de uma pergunta correlacionada 2 demanda, como, por exemplo:

o O Sr./Sra./Srta. considera que o domicilio se localiza em
area rural ou urbana?

Observando as limitagdes operacionais para enumeracao da
percepgao de cada residente do domicilio entrevistado, e uma vez
que o proprio questiondrio vincula-se & unidade visitada, a resposta
desta pergunta (na opgao rural ou urbana) valeria para todo o domi-
cilio e seus residentes. Da mesma forma que a declaracio de cor ou
raga no questionério, este aspecto seria autodeclaratério e, conside-
rando que estaria vinculado ao domicilio e nao a cada individuo, o
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levantamento pode corresponder mais a uma alter-declaragio que
auto-declaragio propriamente dita (considerando que a resposta do
morador entrevistado valeria para os demais), conforme exposto
por Longo ¢ Campos (2006).

Baseando-se no questiondrio do censo demografico de 2010
(tanto no questiondrio basico quanto no questiondrio da amos-
tra, ambos disponibilizados no portal eletrénico do IBGE), a per-
gunta sugerida se encaixaria com maior eficicia como a primeira
indagacio do item 2 do questiondrio (rol de perguntas relativas
as caracteristicas do domicilio para domicilios particulares perma-
nentes ocupados), conforme pode ser visto na figura 19. As demais
perguntas seriam mantidas seguindo a sequéncia do questionario
apds a inclusdo da pergunta sugerida (no caso, a pergunta sugerida
se configuraria como o item 2.01 ¢ as demais perguntas do bloco 2
se iniciariam a partir do item 2.02).

Figura 19 - Identificagio, a partir do questiondrio basico do censo
demogriéfico de 2010, do melhor campo de inserc¢ao da pergunta refe-

rente ao rural/urbano percebido pelo entrevistado

</2' PARA DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OCUPADOS
~ CARACTERISTICAS DO DOMICILIO
‘ 2.01-ESTE DOMICILIO E:
1- PROPRIO DE ALGUM MORADOR - JA PAGO 4-CEDIDO POR EMPREGADOR
2-PROPRIO DE ALGUM MORADOR - AINDA PAGANDO 5 - CEDIDO DE OUTRA FORMA
3-ALUGADO 6 - OUTRA CONDIGAO
Siga 2.02
2.02 - QUANTOS BANHEIROS DE USO EXCLUSIVO DOS MORADORES EXISTEM NESTE DOMICILIO?
(Inclusive os localizados no terreno ou na propriedade)
1-BANHEIRO(S) COM CHUVEIRO (OU BANHEIRA) (8e 0(zero), siga 2.03. Caso contrrio, passe a0 2.04)
E VASO SANITARIO (OU PRIVADA) (Se 9 ou mais de 9, registre 9. Se ndo existir registre 0 (zero))
2.03 - UTILIZA SANITARIO OU BURACO PARA DEJEGOES, INCLUSIVE OS LOCALIZADOS NO TERRENO OU NA PROPRIEDADE?
(Cercado por paredes de qualquer material) _ N .
Obs.: Dependendo da regido do pais, sanitario
1-SIM (Siga 2.04) 2-NAO (Passe ao 2.05) pode ser conhecido como: casinha, patente, latrina
privada, sentina, retrete, casa-de-forga, cambrone
204 - EQRNTA NN RANKEIRN NI RANITARIN € 1 ANCANN (INRANN FM:

Fonte: Org. do autor, 2019. Figura elaborada a partir do questiondrio do Censo
Demografico de 2010.
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Com a coleta da informagio realizada junto & operagao censi-
taria, bastaria ao IBGE classificar cada setor censitirio em conformi-
dade com pardmetros de classificagao rural-urbano pré-definidos em
relagao ao conjunto de declaragées domiciliares acerca da pergunta.
Como exemplo para a pesquisa, adotou-se o parAmetro de classifica-
¢ao utilizado em nivel regional pela Organiza¢io de Cooperagao e
de Desenvolvimento Econémico (OCDE), exposta por Schneider
(2009, p. 2), que traz cortes percentuais que podem ser utilizados
para classificagao de setores censitarios pela percep¢ao em cada
domicilio. A adaptagao destes pardmetros estd resumida tabela 11:

Tabela 11 — Proposta de parAmetro de classificagio do setor censitdrio

conforme o percentual de percepgao territorial entre rural e urbano

Classificagao % Declaragao de localizacio do domicilio em drea rural

Perceptivel Rural Acima de S0%

Perceptivel Intermedidrio  15% - 50%

Perceptivel Urbano Abaixo de 15%
Fonte: Org. do autor, 2019. Adaptagio a partir do quadro da OCDE em Schneider (2009).

Nessa categoriza¢ao, o setor censitario estaria classificado
como rural, intermedidrio ou urbano (pelo critério da percepgio
do entrevistado) em fungio do conjunto de declaragdes domiciliares
(localizagio em 4rea rural ou urbana) em cada setor.

Ao incorporar esses valores estipulados pela OCDE na cria-
¢a0 de um parimetro de classifica¢io do rural/urbano percebido
pelo entrevistado, obtém-se uma categoria intermedidria que, além
de dar origem a um novo universo de pesquisa, rompe com a inter-
pretacio dicotdmica sobre o tema. Uma vez que o procedimento
também utilizaria o setor censitario como base de divulgacao, tor-
na-se possivel comparar os dados oficias respaldados na metodo-
logia atual de apuracio do territério rural/urbano com os dados
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listados a partir desta metodologia de classificagao pela percepcao
do entrevistado.

Assim, a proposta metodoldgica exposta se firma: (1) na
pergunta sugerida para o levantamento do carater de ruralidade/
urbanidade, (2) na utilizagio do setor censitirio como recorte ter-
ritorial, (3) nos parAmetros expostos na tabela 11 como critério de
classificagdo ¢ (4) na estrutura operacional do censo demogréfico
para a coleta das informacoes.

O teste do procedimento proposto

Para testar o método, optou-se pela aplicacao desse proce-
dimento em trés dreas que, apesar de apresentarem caracteristicas
distintas, foram classificadas como 4reas urbanas no levantamento
do Censo Demogriéfico de 2010. Essas dreas correspondem a trés
setores censitdrios (4rea operacional de coleta do IBGE): um loca-
lizado no distrito do Faria, em Barbacena/MG, outro localizado
na Ilha Grande (municipio de Angra dos Reis/R]) na localidade
conhecida como Abraiozinho?® e outro na localidade conhecida
como Barra do Sana em Macaé/R], representados, respectivamente,
na malha de setores censitérios do censo demogréfico de 2010 pelos
setores de geocddigo 310560814000001, 330010010000005 ¢
330240340000005.

Em todos os testes (Faria, Abraiozinho e Barra do Sana),
utilizou-se da malha censitdria de 2010 divulgada pelo IBGE para
isolar os “setores alvo” do procedimento a fim de compor as imagens
¢ mapas usados durante o trabalho de campo. Nessas imagens — com
o auxilio do software QGIS versao 2.18 —, optou-se por indicar
previamente as construgdes e provéaveis construgdes para facilitar a
orientagio no trabalho de campo (figuras 20, 21e 22).

®> No setor, ha mais de uma localidade cadastrada (Praia da Crena, Praia da Gaxumba,
Praia do Morcego, Praia do Sobrado e Sitio do Frederico); para fins de facilitar a
andlise, optou-se por generaliza na localidade principal — Abradozinho.
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Figura 20 — Setor censitdrio referente a localidade (distrito) do Faria
em Barbacena/MG

Rl
- — ‘<
§

/i
Legenda

® Edificagbes principais
Setor_310560814000001

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019. Elaborado no sofiware QGIS com imagem da
camada Google Satelite (geoservigo disponivel no sofiware pelo plugin Quickmaps

Services).

Além dos mapas e imagens para facilitar a coleta de dados no
trabalho de campo, os arquivos graficos dos setores (originalmente
em formato shapefile) foram convertidos para o formato Keyhole
Markup Language (KML) de forma a possibilitar a orientagao dos
pesquisadores pelo uso do aplicativo Google Earth no Smartphone
(com o localizador ativado). Assim, fora possivel identificar a posi-
¢ao do pesquisador referente aos pontos previamente detectados
durante os trabalhos de campo.
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Figura 21 - Setor censitdrio referente a localidade de Abradozinho em

Angra dos Reis/R]

Legenda
® Abraozinho
Crena
Gaxumba
Morcego
Sito_F
Ilha_Grande

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019. Elaborado no software QGIS com imagem da
camada Google Satelite (geoservico disponivel no software pelo plugin Quickmaps

Services).
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Figura 22 — Setor censitdrio referente 4 localidade de Barra do Sana em
Macaé/R]

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019. Elaborado no software QGIS com imagem da

camada Google Satelite (geoservigo disponivel no software pelo plugin Quickmaps
Services).

Ainda que o procedimento vise obter apenas a percepcio da
condi¢do rural/urbana do domicilio, é necessario acrescentar ao
levantamento algumas informagdes adicionais para validar a meto-
dologia. Tendo em vista que o questiondrio do censo demogréfico
nao sera reaplicado com a inser¢ao da pergunta, deve-se verificar
minimamente dados referentes a idade, profissao ¢ escolaridade e,
em especial, se 0 morador residia no domicilio em 2010. Para fins de
andlise, também sio obtidas algumas informagées adicionais; assim,
o conjunto de informagdes levantadas referem-se a:

e Nome ¢ idade do proprietério do domicilio ou do res-
ponsavel pelas informagoes;
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Profissao e escolaridade do proprietario do domicilio ou
do responsavel pelas informagoes;

Tempo de residéncia no domicilio: uma vez que o levanta-
mento testado refere-se a 2019, apura-se esta informagio
para permitir a comparacao com os dados oficiais referen-
ciados em 2010 (de forma que os dados dos entrevistados
que nao residiam no domicilio durante o Censo 2010 nao
sdo considerados para fins de comparabilidade);
Percepgao territorial: se o entrevistado considera o domi-
cilio localizado em 4rea rural ou urbana (pergunta esta-
belecida na forma proposta anteriormente);
Justificativa percepgao territorial: embora nao esteja
contemplada na proposta geral exposta anteriormente,
aproveitou-se o teste para a coleta de informagoes extras
que podem vir a auxiliar a compreensio do rural/urbano
pela abordagem fenomenoldgica;

Divulgacao oficial: se o entrevistado tem algum conhe-
cimento acerca da divulgacio oficial do domicilio como
urbano, a fim de verificar a possibilidade deste conheci-
mento prévio interferir na percep¢ao.

A partir da necessidade desses dados, cria-se uma sequéncia de

perguntas claboradas a fim de evitar o fornecimento prévio de infor-

magdes pelo entrevistador que possam afetar a percepg¢ao de rural/
urbano do entrevistado. Esta sequéncia esta disposta na tabela 12.

Tabela 12 — Sequéncia de perguntas para o procedimento

Ordem na Sequéncia Tema da Pergunta
1 pergunta Nome

2 pergunta Idade

3 pergunta Profissio

4 pergunta

Escolaridade
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5 pergunta Tempo de residéncia

6 pergunta Percepgao Territorial

7 pergunta Justificativa

8 pergunta Conhecimento prévio da divulgagio oficial

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

O proéximo passo consiste no levantamento dos domicilios
particulares permanentes ocupados no setor, que serviriam de base
para a coleta da informacao referente ao procedimento sugerido
caso fosse aplicado no censo de 2010 (em conformidade com o
que fora exposto). Em consulta 4 tabela do cadastro nacional de
enderecos para fins estatisticos (CNEFE) — disponivel no site do
IBGE - referente as unidades visitadas em cada setor na operagio
de 2010, existiam para o setor na localidade do Faria, quatro domi-
cilios particulares num total de oito enderecos (um em construgio e
trés estabelecimentos de outras finalidades); ja para a localidade de
Abradozinho, existiam 29 domicilios particulares e dois domicilios
coletivos num total de 35 enderecos urbanos (dois em construgio e
dois estabelecimentos de outras finalidades). Por fim, na localidade
de Barra do Sana, existiam 53 domicilios particulares num total de
67 enderecos urbanos.

Uma vez levantada a situacio de cada setor em 2010 (quan-
titativo de domicilios particulares que serviram como base para a
entrevista do Censo), a etapa seguinte refere-se a identificagio dos
domicilios particulares que atualmente estao ocupados no setor e a
coleta das informacgdes propriamente dita — seguindo a sequéncia
exposta anteriormente na tabela 12. H4 de se considerar que a coleta
de informagoes ¢ realizada somente nos domicilios particulares, des-
cartando os domicilios coletivos ¢ os demais enderecos (que estavam
na condi¢io de construgao ou estabelecimentos de outras finalidades).

Também deve ser levado em consideragao que, apds as entre-
vistas, deve-se utilizar somente as informagoes referentes aos mora-
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dores que habitavam os enderecos durante o Censo de 2010, de
forma a possibilitar a comparagao da informagao coletada com a
que fora coletada no ultimo Censo. Os dados obtidos nesse levan-
tamento estao compilados e dispostos nas tabelas 13, 14 ¢ 15.%

Tabela 13 — Compilagao dos dados coletados em trabalho de campo
para o setor no distrito do Faria em Barbacena/MG - Trabalho de
campo realizado em 25/08/2017

Vana\je%} Domicilio 1 Domicilio 2 Domicilio 3
Domicilio
Nome Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3
Idade 68 55 72
Profissiao Produtor Rural ~ Produtor Rural ~ Produtor Rural
. Fundamental Fundamental Fundamental
Escolaridade . . .
incompleto incompleto incompleto
Tempo de residéncia 30 55 52
Percepgao Territorial Rural Rural Rural
Morfoldgica (pai- InfracstruAtur.a Pagamento de
. . . rural; ausénciade |
Justificativa sagem ¢ ambiente cos: brod imposto rural
rural) servigos; pro lu. (ITR)
¢do agropecudria.
Conhecimento prévio da Nio Nio Nio

divulgagao oficial

Fonte: Org. do autor, 2019.

Dos quatro domicilios particulares listados no Censo de 2010
pelo IBGE nesse setor da localidade de Faria (conforme divulgacio
mencionada anteriormente), identificou-se trés enderecos com mora-
dores no trabalho de campo. Nestes enderegos, todos os trés moradores
foram encontrados e residiam no domicilio ha mais de dez anos, por-
tanto, as declaracoes dos trés tornam-se vélidas para fins de comparacio
com o que havia sido levantado oficialmente em 2010.

4 A fim de preservar o sigilo do entrevistado, optou-se por substituir o nome do
morador pela expressao Entrevistado 1, Entrevistado 2 etc.
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Tabela 14 — Compila¢io dos dados coletados em trabalho de campo
para o setor na localidade de Abradozinho em Angra dos Reis/R] -
Trabalho de campo realizado em 24/08/2019

Variavel \

Domicilio 1

Domicilio 2

Domicilio 3

Domicilio
Nome Entrevistado 1 Entrevistado2  Entrevistado 3
Idade 55 58 74
B , Jardineiro / o .
Profissio Fotdgrafo . Jardineiro / Caseiro
Caseiro
i F I
Escolaridade Superior . undamenta Alfabetizado
Completo incompleto
Tmeo de resi- 15 20 50
déncia
Pel:cep sdo Terri- Rural Rural Rural
torial
. . Maior contato DistAncia e Ritmo menos acelerado;
Justificativa s ¢ B .
com a natureza acessibilidade  Area de protecio ambiental
Conhecimento
prévio dadivulga- Nio Nio Nao
¢ao oficial
Varla've,l.\ Domicilio4 Domicilio 5 X
Domicilio
Nome Entrevistado 4 EntrevistadoS X
Idade 51 38 X
Profissao (?aselro / Ser- Marinheiro X
vicos Gerais
Escolaridade Fundamental .Fundamental X
completo incompleto
TAeml')o de resi- 44 20 X
déncia
PCI:CCP sao Terri- Rural Rural X
torial
Infraestrutura
. . Infraestrutura i
Justificativa rural e comér- X
rural . .
cio reduzido
Conhecimento
prévio da divulga- Nio Nao X

¢ao oficial

Fonte: Org. do autor, 2019.
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Dos 29 domicilios particulares listados no Censo de 2010
pelo IBGE, identificou-se 16 domicilios particulares no trabalho
de campo, sendo que destes, foram encontrados 11 com moradores
(nos quais foi possivel realizar a entrevista), quatro sem morador ¢
um domicilio cujo responsével optou por nio participar da pesquisa.
As demais edificac¢oes na drea correspondiam a casas de veraneio,
aluguel por temporada, estabelecimentos comerciais, pousadas etc.
Dos moradores entrevistados, somente cinco residiam na localidade
ha mais de dez anos, de forma que as suas declaragoes podem ser uti-
lizadas na pesquisa e comparadas ao levantamento oficial de 2010.

Tabela 15 — Compilagio dos dados coletados em trabalho de campo

para o setor na localidade de Barra do Sana em Macaé/R] — Trabalho
de campo realizado em 05/10/2019

Vana‘vc,l'\ Domicilio 1 Domicilio 2 Domicilio 3
Domicilio
Nome Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3
Idade 35 56 59

_ L Trabalhador Trabalhador
Profissao Empreséria A

autdénomo rural

. Fundamental Fundamental Fundamental

Escolaridade . . .
incompleto incompleto incompleto
Tempo de residéncia 35 11 30
Percepgao Territorial Rural Urbano Rural
. . Infraestrutura Infraestruturae  Maior contato
Justificativa . L
rural servigos turfsticos com a natureza

Conl.lec1me11t0 pre.vm Nio Niio Nio
da divulgacao oficial
Varlz.lv,e! L Domicilio 4 Domicilio 5 X
Domicilio
Nome Entrevistado 4  Entrevistado 5 X
Idade 65 64 X
Profissao Empresario Motorista X
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Superior incom-

Escolaridade Ensino Médio X
pleto
Tempo de residéncia 28 26 X
Percepgao Territorial Rural Rural X
Infraestrutura Produgio
. . rural, acessibili-  agropecudria
Justificativa A ’ X
dade e contato infraestrutura
com natureza rural
Conhecimento prévio da ~ _
P Nao Nao X

divulgagao oficial

Fonte: Org. do autor, 2019.

Dos 53 domicilios particulares listados no Censo de 2010
pelo IBGE, identificou-se 12 domicilios particulares no trabalho
de campo, sendo que destes foram encontrados seis domicilios com
moradores (nos quais foi possivel realizar a entrevista), cinco sem
morador e um cujo responsavel optou por nao participar da pesquisa.
As demais edificagdes na drea correspondiam a casas de veraneio, alu-
guel por temporada, estabelecimentos comerciais, pousadas etc. Dos
moradores entrevistados, somente cinco residiam na localidade ha
mais de dez anos, de forma que suas declaracoes podem ser utilizadas
na pesquisa ¢ comparadas ao levantamento oficial de 2010.

A partir dos dados coletados e da andlise do conjunto das declara-
¢oes (descartando os levantamentos dos entrevistados que nao residiam
no setor durante o Censo de 2010), os setores 310560814000001 e
330010010000005 estariam classificados como rural pelo critério da
percepeao espacial dos entrevistados — considerando que os mesmos pro-
prietdrios/responséveis pela declaracio residiam no domicilio durante
o levantamento do censo de 2010 ¢ declaram a percepgao como rural
(100% das entrevistas em ambos os setores). A tinica resposta obtida que
percebe a localidade como urbana foi no setor 330240340000005, mas
ainda assim o setor seria classificado como rural pelo critério de percep-
¢do dos entrevistados (mais de 50% identificando como rural). Assim,
em comparagao aos dados oficiais que atribuiram como urbano todo
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territério (e populacio residente) destes setores, os individuos que resi-
dem neles identificam a localidade como rural (ainda que por critérios
distintos). Na tabela 16, observa-se essa comparagao entre a classificagio
do rural/urbano perceptivel obtida nestes levantamentos ¢ a classificacao
oficial referente ao Censo de 2010.

Tabela 16 — Sintese dos levantamentos realizados ¢ comparagio a

classificagao oficial

Respostas que

perceberam a locali- :t::;x::;:)al Classificacao Classifica-
Setor dade como rural em como pela Percep-  ¢ao Oficial
relagao ao total de ¢ao 2010
entrevistas validas Kzl
310560814000001 3em3 100% ﬁi‘::lp civel Urbano
330010010000005 SemS 100% gzr::lp“vel Urbano
330240340000005 4ems 80% gzr:;lpt”el Urbano

Fonte: Org. do autor, 2019.

Ao avaliar estes critérios distintos que fomentaram a resposta
da percepgao espacial da localidade como rural, observa-se que, em
areas de produgao agropecudria — como na localidade do Faria em
Barbacena/MG —, os moradores tendem a associar “rural/urbano”
com infraestrutura, morfologia ¢ atividade econémica (que, con-
sequentemente, impacta no imposto cobrado). J4 em 4reas onde
predomina a atividade turistica (particularmente de ecoturismo),
como Abradozinho em Angra dos Reis/R] e Barra do Sana em
Macaé/R], acrescenta-se este conjunto de associagao espacial ao
rural imaginado a ideia de um maior contato com o “ambiente natu-
ral”.’ Nestas localidades também observa-se uma presenca maior de

5 Ainda que, tal como a ideia de rural e urbano, a nogio de “ambiente natural” seja
socialmente construida no imagindrio coletivo.
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edificagoes de verancio ou voltadas para atividade turistica (como
casas de aluguel por temporada) que nio configuram como resi-
déncia principal.

Ainda hd de se considerar, de acordo com a anilise sobre rigor
e qualidade de pesquisas qualitativas em Cornejo ¢ Salas (2011), a
validade do procedimento técnico como uma metodologia vidvel ao
atender critérios como: credibilidade (inerente ao préprio processo
participativo na coleta dos dados; relagio entrevistador e entrevis-
tado), auditabilidade (os dos coletados sao passiveis de confirmagio
por outro pesquisador) ¢ transferibilidade (o procedimento pode ser
aplicado em outro recorte territorial). O procedimento realizado
nas localidades analisadas atende a tais critérios técnicos e refor¢a
sua qualidade metodoldgica como uma forma de se buscar identi-
ficar o espago rural/urbano.

O levantamento proposto corresponde a uma maneira com-
plementar de se compreender os espacos rurais e urbanos a partir da
percepcao das pessoas que habitam nestes espacos. Ainda que o pro-
cedimento envolva a coleta em nivel domiciliar (em vez de coletar a
declaracdo de cada individuo) ¢, paradoxalmente, um levantamento
quantitativo (pela compilagio do conjunto de declaragoes) para
fundamentar uma classificacao sustentada em critérios perceptivos,
o procedimento proposto caracterizaria um grande avango paraa
representacio participativa do espaco, além de romper com a clas-
sificagao dicotdmica entre rural e urbano ao incluir uma catego-
ria intermedidria e criar possibilidades de compara¢ao dos dados
levantados por esta metodologia com dados provenientes de outros
procedimentos de andlise (como o método oficial de identificagio
do rural e urbano no Brasil).

Consideracoes Finais

Ao utilizar a estrutura do IBGE para o levantamento de
dados referentes a percepcao territorial do rural e urbano de cada
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individuo (ao generalizar a declaragio em nivel domiciliar), torna-se
possivel classificar os setores censitdrios a partir da combinagao das
declaragoes domiciliares. Nao era o objetivo da andlise levantar qual-
quer critica referente a0 método de apuragao dos territérios (rurais
e urbanos) utilizado atualmente no Brasil, uma vez que esta listagem
corresponde a uma metodologia consolidada, operacionalmente
vidvel e passivel de comparabilidade histérica.

O objetivo da andlise foi elaborar um método que, ao utilizar
a estrutura logistica do IBGE, enumerasse a concepgao do rural e
urbano a partir da percep¢ao do responsavel (entrevistado) pelas
informagoes do domicilio durante a operagao do censo demogré-
fico. Reitera-se, portanto, que esta classificagao do rural/urbano
percebido ocorreria de forma complementar a classificacao oficial
e aproveitaria o “know-how” metodoldgico utilizado na autodecla-
racio (ou alter-declaragio como foi discutido) de cor/raca utilizada
pelo instituto.

Ainda que utilize um método dedutivo que resulte na clas-
sificacdo entre rural/urbano pela ldgica quantitativa (disposicao
proporcional pelo conjunto de declaragdes), a proposta metodolé-
gica busca uma abordagem com teor qualitativo ao dialogar com a
fenomenologia ¢ a percepcao individual do territdrio, tornando-o
parte ativa na compreensao do espago. Nesse sentido, concorda-
-se com Nogueira (2005) ao afirmar que nao “se deve pensar nos
sujeitos das pesquisas como meros informantes de dados, mas como
autores, pois a experiéncia vivida por eles serd a principal fonte de
interpretagao de nossas reflexdes” (Nogueira, 2005, p. 10244) ¢
com Pereira et al (2010) que consideram que:

A introdugio da fenomenologia na Geografia pressupoe uma
abordagem do espago que considera a percepg¢ao do sujeito como
integrante ¢ em permanente interagao. Assim, o mundo vivido ¢
a subjetividade tornam-se fatores importantes para compreensao

do espago nos estudos geogréficos (Pereira et al, 2010, p. 173).
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Uma vez que a proposta consiste na inclusao de uma per-
gunta no questiondrio do censo demografico aplicado pelo IBGE
(aproveitando toda a estrutura logistica da entidade) que evocasse
a percepgao do entrevistado sobre a associa¢ao da localidade com
o rural e urbano, considerando a divulga¢ao do conjunto dessas
declaragdes por setor censitdrio, entende-se que o método utilizado
¢ dedutivo. Embora essa divulga¢ao ocorra pelo setor censitdrio, o
questionamento associa-se com a localidade/localizagao do domi-
cilio, de forma que a percepgao espacial do entrevistado remete
ao lugar (e ndo ao setor). A aproximagio com a fenomenologia e
geografia da percepgao ocorre pelo levantamento da compreensao
territorial do entrevistado, que estd incorporada a subjetividade na
forma como este concebe o territdrio; entretanto, nao se realiza a
descrigao e explicagao do fendmeno em si.

A aplicagao do procedimento no setor censitario referente as
localidades conhecidas como Faria (Barbacena/MG), Abraiozinho
(Angra dos Reis/R]) ¢ Barra do Sana (Macaé/R]) revela a viabili-
dade do método como um levantamento complementar do rural/
urbano, ainda que generalizado e disposto num gradiente rural —
intermedidrio — urbano como fora sugerido. O reconhecimento
dos domicilios em um levantamento prévio para a coleta posterior
dos dados confere ao procedimento mais seguranca metodoldgica,
tal como levantar o tempo de residéncia a fim de sustentar a com-
paragao dos dados coletados com os dados oficiais enumerados no
censo demografico de 2010.

Apesar de nao se constituir em uma abordagem propriamente
fenomenoldgica, essa investigagao proporcionaria uma listagem pré-
via (em nivel nacional) para subsidiar andlises sobre a percepgio do
lugar pelas pessoas que o vivenciam e a comparagio dos dados ofi-
ciais — embasados pela légica do ordenamento territorial pelo poder
publico — com os dados elaborados pelo conjunto da percepcao das
pessoas que habitam o territério. Nesse sentido, concorda-se com
Maia (2015) que, ao identificar o rural e urbano por aspectos percep-
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tivos, abre-se um caminho para compreensio além das andlises eco-
noémicas ou politicas, focando o interesse da pesquisa na coexisténcia
simultanea de diversos campos sociais — 0 econdmico, o politico ¢ o
cultural. Nota-se, portanto, a potencialidade da adogao deste critério
como forma de levantamento complementar ao oficial.
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A URBANIZACAO DO TERRITORIO E A RELACAO
ENTRE O CAMPO E A CIDADE

Kathiuscia Fernandes dos Santos

Anieres Barbosa da Silva

Introducao

A necessidade de colocar em movimento o debate j4 realizado
sobre a relacao campo e cidade é um dos pontos de partida para as
questdes discutidas neste trabalho. Nao se trata de uma perspectiva
“evolutiva” do debate sobre essa relagao, mas de repensarmos outras
questdes e demandas que se apresentam, sobretudo, com o processo
de urbanizacio cada vez mais intenso sobre o territdrio, ou seja,
processo que se realiza tanto na cidade quanto no campo.

Nos tltimos tempos, ha o entendimento de que a realidade
urbana “nos coloca diante de problemas cada vez mais complexos,
que evolvem o desvendamento dos contetidos do processo de urba-
nizagio nos dias de hoje [...]” (Carlos, 2007, p. 19), principalmente
quando se considera que esse processo, que também se realiza no
campo, sobretudo por meio das redes, materializa objetos e acoes
que antes se concentravam apenas no ao espago urbano. Com isso,
o espaco rural ¢ dotado de novas légicas e novos significados, pois
o campo também passa por um processo de urbanizagio que se
expressa por meio de relagoes sociais que lhe dao um novo contetdo.
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A relacio entre o campo ¢ a cidade ¢, dessa forma, marcada
por novos sentidos, agdes ¢ intengdes que apontam para a necessi-
dade de entendermos outras questdes da relagao entre esses espacos,
¢ que se apresentam a partir da maior integragao e complementarie-
dades entre eles. Nesse sentido, buscamos refletir sobre as aborda-
gens que debatem a relagdo campo-cidade e os processos em curso,
sobretudo, a urbanizagio do territério.

Para isso, buscamos expressar o nosso entendimento sobre o
processo de urbanizagao do territdrio e quais as discussdes que vém
sendo realizadas para entender esse processo. Trata-se, portanto,
de reflexao tedrica sobre a relagao campo-cidade, em que foram
colocados em evidéncia os conceitos de territério, redes, elementos
espaciais, forma/contetdo, urbano/rural, campo/cidade, ¢ o didlogo
com diversos autores, dentre os quais Henri Lefebvre (2001 ¢ 2008),
Milton Santos (2005, 2008, 2009 ¢ 2014), Marcos Aurélio Saquet
(2010, 2011 € 2013), Maria Encarnagio Beltrao Sposito (2010).

Quanto a estrutura, o artigo esta dividido em trés topicos:
no primeiro, trazemos uma discussio sobre as principais teorias que
abordam a relagao campo-cidade: a dicotdmica, a do continuum
¢ a da urbanizagio do campo. Em seguida, colocamos uma refle-
x40 sobre a urbaniza¢ao e a industrializagao para que, no ultimo
topico, possamos discutir a realizacao do processo de urbanizacio
no campo.

As abordagens e o debate sobre a relacio campo-cidade

Na tessitura das reflexdes sobre a relagao campo-cidade, faz-se
necessario explicitar, inicialmente, que os diversos elementos do
espaco relacionam-se uns com os outros e que as relagoes estabele-
cidas estao marcadas por suas qualidades e seus atributos, formando
um verdadeiro sistema comandado pelo modo de produgao domi-
nante. Porém, pode-se falar em regras préprias ao modo de pro-
dugio em sua adaptagio ao meio local, gerando, assim, subespagos
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como o campo ¢ a cidade, que se conectam em diferentes momentos
com maior ou menor intensidade (Santos, 2008b).

Essa conexio encontra nas redes um suporte, pois estas pro-
porcionam a articulagao entre esses dois subespacos, tornando,
assim, cada vez mais facil o fluxo entre eles e dificultando o enten-
dimento dos pares campo/cidade e urbano/rural, ou seja, defini¢ao
de cada um fica mais dificil para o pesquisador delinear. A prépria
divergéncia sobre os conceitos de urbano e rural pode ser citada
como um problema para as pesquisas ou estudos voltados a relagao
cidade/campo. Sobre essa questio, Maia (1994, p. 32) expoe:

Assim, longe de querer retomar 4 antiga discussao socioldgica
sobre a existéncia de duas sociedades, uma urbana e outra rural,
mas indo buscar o entendimento desta relacio na origem da divi-
sdo territorial do trabalho, ¢ ainda, resgatando ideias que norte-
aram ¢ norteiam alguns critérios para as delimitagdes da cidade,

do campo [...].

Entre os critérios de classificagao que comumente sao utiliza-
dos para definir o urbano e o rural estao, segundo Endlich (2010):
o primeiro volta-se para uma delimita¢io administrativa, em que o
urbano seria o lugar de onde emana a for¢a politico-administrativa,
sendo delimitado territorialmente. O segundo abarcaria um crité-
rio demografico no qual o urbano se apresenta como o lugar onde
hé maior concentra¢ao da populagio ¢ o rural onde a populacio
estaria mais dispersa. O terceiro estaria ligado a caracterizagio do
que seria urbano e rural, considerando a densidade demogrifica.
E, por tltimo, a autora apresenta como critério utilizado para uma
defini¢io do urbano e do rural a natureza das atividades econdmicas
realizadas em cada espaco.

Esta tltima abordagem torna-se conflitante com a reali-
dade no periodo atual, j& que esses critérios, como reforca Carlos
(2007, p. 102), negligenciam uma “[...] compreensao de que cidade
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e campo se diferenciam pelo contetido das relagoes sociais neles

contidas, sendo que estas relagoes, atualmente, ganham conteudo

em sua articulagiao com a construcio da sociedade urbana [...]”. A

autora, em criticas aos quc tentam diferenciar o urbano e o rural

apenas considerando critérios estatisticos, também acrescenta que:

O processo atual de urbanizacio nao pode ser medido por indi-
cadores referentes ou derivado do aumento da taxa anual de cres-
cimento da popula¢ao urbana, ¢ muito menos pela estrita delimi-
tagdo do que seria “urbano ou rural’, [...]. Significa também que
nossas andlises devem ultrapassar a dimensio dos dados estatisticos
[...]. Por outro lado, a andlise desses fendmenos deve superar a
visdo institucionalista — apoiada em decretos que definem regises
metropolitanas, delimitagdes de 4reas urbanas municipais feitas
pelas prefeituras muitas vezes com o intuito de aumentar a arre-

cadacao do IPTU, entre outras [...] (Carlos, 2007, p. 104).

Nesse sentido, considerar a cidade ¢ 0 campo apenas em suas

formas ¢ negligenciar que, acima das diferengas, hd uma interde-

pendéncia, ou seja, uma dialética que permite que a relagao campo

cidade possa ser diferenciada, mas também analoga. Sobre as abor-
dagens tedricas da relagao campo-cidade que acabam por enfatizar

as formas, temos que:
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Convencionou-se na geografia, durante muito tempo, definir o
rural como campo ¢ o urbano como cidade. Essa forma de pensar
estd associada a duas concepgdes basicamente: a dicotomia ¢ o
continuum, que durante muito tempo serviram de parimetro para
explicacio da realidade. A concepgio dicotdmica entre o campo
¢ a cidade estd vinculada ao pressuposto teérico que considera
a producio do espaco urbano, ou seja, da cidade, ¢ a producio
do espaco rural, como processos distintos, que de fato nio sio. E

muito comum notar trabalhos de “geografia agraria” ou de “geo-
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grafia urbana” que circunscrevem suas andlises aos seus recortes de
drea, deixando de estabelecer a relagio entre os processos presentes
no campo ¢ na cidade, ou seja privilegiando as formas e, nao os

contetidos (Locatel, 2013, p. 87).

A perspectiva dicotdmica sobre a cidade ¢ 0 campo esta vol-
tada, sobretudo, para uma discussao da produgao, pelo modo capi-
talista, do espago urbano e rural como algo distinto, considerando,
por vezes, somente o que ¢ produzido em cada espaco. Entretanto,
“0 modo de produgiao niao produz cidades de um lado e campo do
outro, mas ao contrario, esta producao compreende uma totalidade,
com uma articulagdo intensa entre estes dois espagos” (Sposito,
2010, p. 77).

Conforme Locatel (2013), essas sio abordagens cléssicas das
ciéncias sociais ¢ podemos perceber essa visao dicotémica da relagao
campo ¢ cidade em trabalhos cujas andlises partem da producao
agropecudria, em que a abordagem central ¢ a econdmica. Nessa
abordagem, perde-se a visao da fluidez existente entre os dois espa-
cos e predomina a visio cldssica do campo subordinado as demandas
das cidades e das industrias. O campo, assim, ¢ visto apenas como
um lugar de produgio, ¢ as relagdes sociais, consideradas como o
contetdo dessa relagao, sao postas de lado.

Sob outra perspectiva, ndo mais a do campo subordinado a
cidade, mas sim da cidade ao campo, surgem discussoes que tratam
das cidades do agronegécio e das cidades do campo, por exemplo.
Nesse tipo de abordagem, ressalta-se o surgimento dessas cidades
para atenderem as demandas do campo. Dessa forma, “a cidade do
agronegocio ¢ aquela cujas fungoes de atendimento as demandas do
agronegdcio globalizado sao hegemonicas sobre as demais fungoes”
(Elias e Pequeno, 2005, p. 14).

Nesse sentido, ambas as perspectivas mostram uma visao
complementar da relagao campo-cidade, pois perdem de vista que
alégica que emana nao ¢ da cidade e nem do campo, mas do modo
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de produgio capitalista. Segundo Locatel (2013, p. 89), no periodo
atual, cujas complementariedades do campo e da cidade estao mais
intensas, nao explica a realidade, ja que:

[...] torna-se cada vez mais dificil separar o rural do urbano, o
que nao signiﬁca que esses subespagos nio existam. Com isso, fica
claro que cada vez menos as categorias de andlises campo ¢ cidade
ou rural e urbano, tomadas como dicotomias ¢ opostas nao ser-
vem para explicar a realidade territorial de um municipio, de uma

regio e de um pais.

Para Reis (2006), a abordagem dicotdmica volta-se para uma
andlise econdmica do campo e da cidade, em que o campo fica restrito
as atividades do setor primério, sobretudo a agropecudria, enquanto a
cidade ¢ tida como o l6cus dos setores secunddrio e tercidrio, cuja rela-
¢do restringe-se as trocas entre o que ¢ produzido em cada subespago.

O campo ¢ a cidade sao percebidos a partir das suas diferen-
cas. No entanto, no perfodo atual, essa diferenciagao do campo e
da cidade a partir do que se produz em cada espago niao explica a
realidade. Em diversas por¢oes do territdrio brasileiro, as ativida-
des antes restritas a cidade se reproduzem no campo; dessa forma,
torna-se necessaria uma abordagem que nao parta das suas diferen-
cas, mas sim das suas articulagdes e complementariedades. Estas,
como j4 dito, tornam-se mais intensas no atual periodo, cujas redes,
sobretudo de transportes e telecomunicagdes, estio cada vez mais
difundidas pelo espago, conectando ¢ proporcionando novas formas
de organizacio do territério e a difusao de atividades, antes restritas
a cidade, no campo.

Assim, outra abordagem que se volta para a andlise dessa relagao
¢ a do continuum. Sao valiosas as reflexdes de Queiroz (1978), que
concebe o urbano e o rural como fatos que ora se aproximam, ora se
afastam, sendo que essa variagao se dard dependendo do momento
histérico. Logo, a dialética existente entre esses dois espagos ird per-
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mitir reconhecer os aspectos econdmicos, culturais e demogréficos
existentes na relagao cidade/campo.

Admitindo que o espago rural também se torna um meio diver-
sificado, hd pesquisas, de acordo com Rosa e Ferreira (2010), que ten-
dem a resgatar a importincia do rural, e hd aquelas que defendem que
o urbano prevaleceria sobre os diversos espacos. Nesse ponto, fazem
uma indagacao bastante pertinente sobre essa abordagem: “partilhar
da ideia de que o urbano estaria moldando a sua maneira os espagos
¢ as populagdes rurais, nao seria perder de vista a fluidez que sempre
existiu entre campo ¢ cidade? ” (Rosa ¢ Ferreira, 2010, p. 194).

Entretanto, podemos questionar: o urbano esta “moldando”
A sua maneira os espagos ¢ as populagdes rurais? Pensamos que ndo,
pois a urbanizacio do territério envolve uma totalidade, na qual
os contetdos de cada subespago se entrelagam e um subespago nao
existe sem o outro. Nessa perspectiva, e por ter um carater terri-
torial, faz-se necessdrio entender a urbanizagiao como processo e,
dessa maneira, “cla nao se circunscreve aos perimetros urbanos [...]
e ndo se restringe simplesmente & produgio da cidade” (Locatel,
2013, p. 89).

Ainda sobre a perspectiva do continuum e da urbanizagao
do campo, Wanderley (2001) aponta que ¢ utilizada em duas ver-
tentes. A primeira, urbano-centrada, estd alicercada em uma visao
dicotoémica segundo a qual existem dois polos: o urbano moderno
¢ o rural atrasado. A segunda ¢ a do continuum rural-urbano, em
que os dois subespacos ainda sao percebidos como polos distintos,
mas que, sob essa perspectiva, comecam a apresentar algumas seme-
lhancas, sobretudo no acesso aos bens materiais. Apresentaremos
a primeira, pois dela deriva a principal critica feita & discussio da
urbaniza¢io do campo. Assim,

A primeira delas corresponde a uma visio “urbano-centrada” (Ram-
baud, 1973), que privilegia o pdlo urbano do continuum como a

fonte do progresso ¢ dos valores dominantes que se impéem ao con-
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junto da sociedade. O extremo rural do continuum, visto como o
polo atrasado, tenderia a reduzir-se sob a influéncia avassaladora do
polo urbano, desenvolvido, num movimento que Elena Sarraceno
comparou ao de “vasos comunicantes, em que, quase por defini-
¢30, um sé —o urbano— se “enchia’, enquanto o outro —o rural- s6
podia, consequentemente, esvaziar-se” (1996). Levada as tltimas
consequéncias, esta vertente das teorias da urbanizagio do campo e
do continuum rural-urbano apontam para um processo de homoge-
neizagio espacial e social, que se traduziria por uma crescente perda
de nitidez das fronteiras entre os dois espagos sociais ¢, sobretudo,
o fim da prépria realidade rural, espacial e socialmente distinta da

realidade urbana (Wanderley, 2001, p. 32).

Contudo, essa nio ¢ uma perspectiva de todos os pesquisado-
res que discutem o processo de urbanizagao do campo. Entre eles,
Maia (1994) aponta Paul Singer, em Economia politica da urba-
nizagdo, Neil Smith na obra Desenvolvimento Desigual, e Manuel
Castells em A guestio Urbana. Entretanto, hd, de certo modo, uma
“generalizagio”, como se essa abordagem fosse realizada por todos
os pesquisadores, cuja critica comumente estd centrada na homo-
geneizagio da sociedade e do espago, como pode-se perceber nas
discussoes de Rosa e Ferreira (2010), ao afirmarem que: “Assim, o
padrio de vida urbano, produtor e reprodutor de riqueza, estaria
integrando espagos e populagées, articulando ideologias, transfor-
mando lugares, costumes, homogeneizando-os, o que seria resultado
do préprio movimento do sistema econdmico” (Rosa e Ferreira,
2010, p. 191).

Entretanto, essas “generalizagoes” deixam de considerar — ou
consideram de maneira equivocada — perspectivas como a de Lefe-
bvre, que contraria a visao dicotémica de outros autores ¢ discute
a urbanizacio da sociedade como uma superacio da divisio entre
campo ¢ cidade, e nao o aniquilamento do campo e a homogenei-
zagao dos espacos ¢ da sociedade. Assim, temos que essa superagao:
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[...] ndo deve ser confundida com a visao — um tanto apocaliptica
— do desaparecimento das atividades agricolas ¢ da urbanizacao
(no sentido restrito) total do planeta. Essa superagao estd ligada
as relagdes de producio. Assim, ela nao consiste num processo em
que o campo se perde no seio da cidade, nem a cidade absorvendo

o campo se perde nele (Sobarzo, 2010, p. 55).

Para Lefebvre (2008), a urbanizagio seria o desenvolvimento
de uma sociedade urbana, uma vez que o urbano nio se restringe
apenas a cidade, assim como o rural nio se restringe ao campo.
Formas e contetido, portanto, se entrelagam e extrapolam as suas
formas. Nesse sentido, “o fato de ambos os espagos incorporarem
atividades e estratégias de vida que nao sao préprias de suas logicas,
nio significa que a tendéncia seja a completa homogeneizagio. Os
espagos nao se homogeneizam, pois especificidades sao mantidas”
(Locatel, 2013, p. 89).

Entretanto, devemos ressaltar que para a geografia as estra-
tégias de reproducao da vida no campo realizam modificagoes na
configuragio territorial ¢, também, sofrem modificagoes. Entao,
serd que estamos falando do mesmo estilo de vida ja estabelecido na
cidade? Ou se trata de outra dindmica na relagio social? Certamente
sim, outra dinimica, pois o campo apresenta suas particularidades
e caracteristicas que ainda o fazem ser campo.

Dessa maneira, a contradi¢ao estd no fato de que, mesmo sur-
gindo outras formas e outros conteudos, o campo nao ¢ aniquilado;
nao hd eliminagao, mas agrega¢io por meio da difusio de novos
elementos que fazem parte do atual periodo, no qual hi condi¢oes
necessdrias para que esse processo ocorra. Por isso, um entendi-
mento se faz necessario: “de que a urbaniza¢ao, mesmo sendo um
processo universal, inserido num processo histérico global, por-
tanto, dependente das condi¢oes histéricas, econdmicas, sociais e
culturais vigentes, apresenta particularidades com formas e signifi-

cados diferentes” (Maia, 1994, p. 37).
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Para Sposito (2010), fatores como os processos de acelerada
extensao territorial e a urbanizagao, os quais alteram a morfologia
urbana, colaboram para a dificuldade na distingao, no plano das
formas espaciais, da cidade e do campo. Em razao das dificuldades
de distingui-los, a autora reconhece a constitui¢ao de um continuum
cidade/campo. Contudo, a discussao ¢ para além das formas, pois
ha, também, uma dificuldade em distinguir os contetdos.

Seguindo as principais perspectivas tedricas sobre a relagio
campo-cidade, vem sendo discutida, de forma mais recente, a urba-
nizagio do campo. Porém, o que significa esse processo? Segundo
Locatel (2013, p. 90), “somente quando entende o campo como
mundo rural, ou seja, um conjunto complexo que engloba o social,
o cultural, o econdmico e o interpessoal, ¢ ndo simplesmente como
agricola, que estd limitado aos aspectos econémicos, ¢ que se pode
falar de urbanizagao do campo”.

Ainda apontamos outras discussoes sobre a relagio campo-ci-
dade, que, ao buscarem refletir sobre os novos aspectos dessa rela-
¢30, ¢, assim, compreenderem as mudangas que ocorrem no campo,
propdem novos conceitos para explicar o espago rural no periodo
atual, tais como: Novo Rural, Ruralidades, Urbanidades e Rururba-
nizagio. Sobre este tltimo conceito, Maia (1994, p. 45) ¢ bastante
categérica ao afirmar que “d4-se mais por seu cardter de proposta
para solucionar alguns problemas de desequilibrio regionais e menos
por sua abordagem teérica”.

Entretanto, se consideramos, como exposto por Lencioni
(2008, p- 111), que “o0 conceito existe em movimento e, por isso,
um conceito construido numa determinada época pode se alterar.
Na medida em que o conceito ¢ uma reflexao do real e esse real estd
em permanente mudanga, ¢ 16gico que ele também se modifique”,
serd que as palavras “rural” e “campo” nao poderiam permanecer,
mesmo que anunciem um conceito que reflete uma realidade em
movimento, em transformagio?
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Ademais, ainda pode-se levantar a questao do que ¢ rural/
campo e do que ¢ urbano/cidade, que pode ser superada a partir da
discussao da urbanizacio do territério baseada no pensamento de
que as relagoes atuais entre ambos estao mais intensas e, por isso,
ha maior dificuldade em defini-los. Essa dificuldade em pensar, ou
melhor, em definir o que ¢ o urbano ¢ 0 que ¢ o rural estd em querer
analisd-los por meio de velhas associagdes de caracteristicas que no
periodo atual j4 nao cabem na andlise, ou por nio existirem ou por
terem sofrido alteragoes.

Desse modo, a inser¢ao de equipamentos e servicos que antes
estavam restritos aos subespagos urbanos, como a escola, o posto
de satide e a rede elétrica e de comunicagao, leva-nos a considerar o
surgimento de outros hébitos no campo. O conteudo vai sofrendo
alteragdes na medida em que ocorrem mudangas ou surgimento das
formas, no decorrer do tempo e nos diversos espagos, uma vez que “a
cada novo momento, impdem-se captar o que ¢ mais caracteristico
do novo sistema de objetos ¢ do novo sistema de a¢oes” (Santos,
2009, p. 97).

Nesse contexto, a permanéncia de certas caracteristicas rurais
mostra que nao hd um “aniquilamento” do rural pelo urbano, mas
transformagdes pelas quais ambos passam. Tais transformagoes
implicaram em mudangas territoriais as quais a geografia pode con-
tribuir para elucidar. Com isso, ¢ de grande relevincia social a refle-
xa0 acerca da temdtica na sociedade do presente, o que contribui
para uma andlise espacial da relacio que se estabelece, no periodo
atual, entre o campo ¢ a cidade.

A sociedade vem passando por transformagdes e, em conse-
quéncia, hd uma redefini¢io na relagao campo-cidade. Nesse sen-
tido, “A evolugio que marca as etapas do processo de trabalho e das
relagdes sociais marca, também, as mudancas verificadas no espaco
geografico, tanto morfologicamente, quanto do ponto de vista das
fungdes e dos processos. E assim que as épocas se distinguem umas

das outras” (Santos, 2009, p. 96).
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Portanto, diante da complexidade causada pelas mudancas e
pelo estabelecimento de uma nova realidade, as relagoes existentes
entre campo/cidade ndo devem ser analisadas com base apenas nas
suas transformacdes espaciais e nas relagoes entre eles contidas, mas
também a partir das suas articulagoes (Carlos, 2007).

O processo de urbanizag¢io nos moldes atuais, independente-
mente da intensidade de sua ocorréncia, incide em todo o territdrio,
que estabelece novas configuragoes, novos usos do territério, novas
formas e novos contetidos. O que implica a necessidade de pensar-
mos o desenvolvermos a nossa discussao sobre os a urbanizacio do
campo ¢ os elementos para uma discussio dessa abordagem a partir
da perspectiva da urbanizagao do territério.

A urbanizagio do campo: elementos para uma abordagem
territorial

Para entendermos o processo de urbanizagao da sociedade,
¢ importante refletir como estas tornaram-se uma marca expres-
siva, mas nao exclusiva, da sociedade contemporanea e do processo
de urbanizacao, pois a maior parte da populagio habita o espaco
urbano. Como nos lembra Corréa (2010), o espago urbano ¢ muté-
vel e um reflexo da sociedade, caracteristicas que o tornam bastante
dinimico, estando sempre em modificagao.

Nesse contexto, a cidade “[...] é a nds revelada enquanto obra
da civilizagdo, bem como um lugar de possibilidades sempre amplia-
das para a vida humana” (Carlos, 2004, p. 18). A andlise dessas pos-
sibilidades, conforme as diretrizes da referida autora, compreendem
aarticulagao indissocidvel do plano econdémico, politico e social, que
em diferentes contextos histéricos foram estabelecendo formas e
contetido, também distintos, em cada momento. Esse movimento,
também, acontece no campo.

Portanto, essas variagdes devem ser realizadas tanto em
uma andlise temporal quanto espacial. Como exemplo, nos paises
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desenvolvidos a industrializacao marca profundamente a cidade,
tornando-se responsavel pela urbanizagao, enquanto nos paises sub-
desenvolvidos, o processo de urbaniza¢io ocorreu de forma distinta,
pois “[...] fez-se de maneira diferente e tem um contedo também
diferente: ¢ uma urbanizagio tercidria” (Santos, 2008a, p. 23). Isso
se deu pelo fato de os paises subdesenvolvidos apresentarem planos
econdmicos, politicos e, sobretudo, sociais, bem diversificados dos
paises desenvolvidos.

Lefebvre (2001) enfatiza o processo de industrializagio como
indutor da urbanizagio, sobretudo, nos paises desenvolvidos. Mas,
ao discorrer sobre esses processos, cita exemplos de urbanizagio em
cidades da Franga, os quais se dio com uma industrializacao fraca.
Sobre isso, 0 autor coloca que: “Em outros casos, ha uma ampliacio
macica da cidade e uma urbanizagio (no sentido amplo do termo)
com pouca industrializa¢do. Este seria o caso de Toulouse. Este é o
caso geral das cidades da América do Sul e da Africa [...]” (Lefebvre,
2001, p. 17).

Por sua vez, Santos (2008a) explica que a urbanizagio dos
paises subdesenvolvidos manifesta-se a partir da Segunda Guerra
Mundial, em um contexto de intensificagio das trocas internacio-
nais, de solidariedade crescente entre os paises, e de modificagao
da estrutura e for¢a de consumo. Mas, como as industrias, nesse
momento, eram ainda raras nos paises subdesenvolvidos, nao houve
uma passagem da populacio de um setor econdémico para outro, o
que contribuiu para uma urbanizagao tercidria.

Observa-se que a urbanizagao iniciou-se de maneira distinta
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, contudo atrelada
ao processo de industrializagdo, considerado em seu sentido mais
amplo. Assim, temos que:

A partir dos anos de 1940-1950, ¢ essa légica da industrializagao
que prevalece: o termo industrializagio nao pode ser tomado,

aqui, em seu sentido estrito, isto ¢, como a criagdo de atividades
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industriais nos lugares, mas em sua ampla significagao, como pro-
cesso social complexo, que tanto inclui a formagio de um mer-
cado nacional, quanto os esforcos de equipamento do territério
para torna-lo integrado, como a expansio do consumo em formas
diversas, o que impulsiona a vida de relagoes (leia-se terceirizagio)

e ativa o proprio processo de urbanizacio (Santos, 2013, p. 30).

Nesse sentido, temos a industrializac¢ao e a urbanizagao como
processos integrados, o primeiro como indutor e o segundo como
induzido, ¢ ambos como processos sociais complexos que se mate-
rializam no territério. Torna-se importante a no¢ao ampliada do
processo de industrializa¢ao, uma vez que a nossa proposta ¢ discutir
questdes do processo de urbanizagio que se realiza no campo de
modo que nio esteja relacionada diretamente a industrializagao e
ao processo de “moderniza¢ao” dos meios de produgio no campo.

A industrializagio caracteriza a sociedade moderna. O que nao
tem por consequéncia, inevitavelmente, o termo “sociedade indus-
trial”, se quisermos defini-la. Ainda que a urbanizago ¢ a problema-
tica do urbano figurem entre os efeitos induzidos e nao entre as causas
ou razdes indutoras, as preocupagdes que essas palavras indicam se
acentuam de tal modo que se pode definir como sociedade urbana a
realidade que nasce a nossa volta. Esta definicio contém uma carac-
teristica que se torna de capital importancia (Lefebvre, 2001, p. 11).

Essa sociedade urbana se materializa e se estende pelo territd-
rio, incluido neste o rural, provocando modificagdes que merecem
reflexdes. Assim, passamos a pensar sobre a abordagem da urbaniza-
¢30 no campo e tecer consideragdes sobre os conceitos que sao per-
tinentes para entendermos esse processo, como: forma e contetdo;
elementos espaciais; redes; além dos pares urbano/rural ¢ campo/
cidade. Estes subsidiam a discussao da relagao campo-cidade a partir
de uma abordagem territorial, como proposta por Saquet (2010 ¢
2013) e Locatel (2013).
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Nesse sentido, a abordagem territorial ¢ um caminho para se
compreender, por exemplo, as relagoes de complementaridades que
acontecem entre os espacos urbanos e rurais, seus conflitos, as redes,
as relagoes de poder, enfim, a unidade rural-urbana no 4mbito da
relagio E-P-C-N e das tramas territoriais (Saquet, 2013, pp. 160-61).

Essa relacao de complementaridade entre os espagos urba-
nos e rurais, bem como as redes, torna-se fundamental para essa
abordagem, ja que se trata de um processo que, nos moldes atuais,
transcende a forma, entendida como “[....] o aspecto visivel de uma
coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado dos objetos, a um
padrio” (Santos, 2008Db, p. 69).

Enfatizar as formas, como comumente ¢ realizado na analise
da relagio campo-cidade na perspectiva dicotdmica e do continnum,
nos possibilitaria apenas obter a descrigao dos seus aspectos. Novas
formas sdo encontradas no espaco rural e identifici-las talvez seja
algo que contribuiria apenas para apreendermos a atual configura-
¢ao territorial desses elementos, ou seja, descreverfamos como estao
organizados no territério. Para nao cairmos nesse tipo de anlise,
Locatel (2013, p. 90) expde, de certo modo, uma provocagio para
quem se propde a estudar esse processo, ao afirmar que:

O processo de urbanizagio do espago rural vem sendo analisado,
de maneira geral, através de duas abordagens distintas. Em uma se
privilegiam as transformagdes territoriais, perpassadas pelos fatores
econdmicos, enquanto que a outra estd centrada mais nos aspectos
sociais. No entanto, o que parece ser mais adequado ¢ uma andlise
que contemple todos esses aspectos e que coloquem em evidencia

a maneira como eles estao imbricados.
Pautando-se nessa reflexao, também acreditamos que discutir

a urbanizacio do territério e nao apenas a urbanizagao do campo
contemple uma andlise tanto econdmica quanto social do processo;
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nao do territdrio em si, mas do seu uso, como exposto por Santos

(2014, p. 15):

Vivemos com uma nocio de territério herdada da modernidade
incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes atra-
vessando os séculos praticamente intocados. E o uso do territério, e
nio o territério em si mesmo, que faz dele objeto de anlise social.
Trata-sc de uma forma impura, um hibrido, uma nogio, por isso
mesmo, carece de constante revisao histérica. O que ele tem per-

manente ¢ ser nosso quadro de vida.

Assim, a discussao sobre a urbanizagao do territério implica
em buscar uma anélise que considere nao apenas as formas, mas os
contetdos. Estes entendidos como “[...] 0 que chamamos de socie-
dade, que adquire concretude quando a enxergamos simultanea-
mente como continente ¢ como contetdo dos objetos” (Santos,
2009, p. 95). Ou seja, trata-se de entender os contetidos como as
relagdes e agdes sociais que dio expressio e significado aos objetos.
Por isso, para que possamos pensar sobre a relagao entre o campo e
a cidade, ¢ preciso compreender o contetdo desses subespacos, que
¢ alterado na medida em que as formas também o sao.

Desse modo, partimos da discussio que comumente ¢ rea-
lizada sobre a distin¢io entre campo/cidade como forma e rural/
urbano como contetdo, ¢ que 0 modo de vida urbano, expresso
como contetdo, estd propagando-se no campo, considerando que o
contrério também acontece, mesmo que seja em menor propor¢ao.
Assim, nao se pode deixar de considerar que:

Se campo ¢ cidade sdo formas espaciais produzidas por relagdes
sociais, rural e urbana constituem as relagées que configuram o
modo de vida especifico para cada espago, ou seja, sao conteudos que
dao vida a essas formas. Assim, rural ¢ urbano extrapolam os limites

tradicionais. As contradi¢ées colocam a realidade plural do desen-
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volvimento da sociedade: o campo ¢ espago predominantemente
rural, mas no exclusivamente; a cidade ¢ o espago urbano, o que

ndo significa que seja exclusivamente urbano (Locatel, 2013, p. 88).

Entretanto, isso leva a refletir se h4d uma dissociabilidade
entre forma (cidade/campo) e contetido (urbano/rural). Entao,
a discussdo tem que transcender a forma e o contetdo distintos e
incluir os rebatimentos do processo de urbanizacao do territério,
o qual implicard em transformacoes territoriais. Além disso, as dis-
cussoes enfatizam o modo de vida rural e o modo de vida urbano,
ora convivendo na mesma forma, ora havendo a superposi¢ao do
urbano no rural.

Diante disso, questionamos s¢ Nao seriam o conteudo e a
forma percebidos de modo indissocidvel que devem ser verificados,
pois, como dito por Santos (2009, p. 109), “Nio existe dialética pos-
stvel entre formas enquanto formas. [...] A sociedade se geografiza
através dessas formas, atribuindo-lhe uma fun¢io que, 2o longo da
histéria, vai mudando. O espago ¢ a sintese, sempre provisoria, entre
contetdo social e formas espaciais”.

Como sintese provisoria, o espago ¢ constituido por elemen-
tos tais como homens, firmas, institui¢des, isto ¢, a base fisica do
trabalho humano, e as infraestruturas, que sio entendidas como
varidveis, pois mudam de valor conforme o movimento histérico e,
portanto, com o tempo, mas também no espago, ji que isso implica
que cada elemento terd um valor 4 medida que muda o lugar em que
se encontra (Santos, 2008b).

Essa mudanga de valor ¢ o que interessa a essa abordagem,
pois hd infraestruturas, por exemplo, que antes eram “exclusivas” da
cidade ¢ que hoje se reproduzem no campo, o que nos leva a pensar
se haverd uma mudanca de valor destas no campo e qual o contetdo
dessa mudanca. Além disso, esses elementos sio intercambidveis e
redutiveis, ¢ isso implica que:
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Essa intercambialidade ¢ redutibilidade aumenta, na verdade, com
o desenvolvimento hist6rico; é um resultado da complexidade cres-
cente em todos os niveis da vida. Desse modo, os homens também
podem ser tomados como firmas (o vendedor da forga de trabalho)
ou como institui¢des (no caso do cidadio, por exemplo), da mesma
mancira que as instituicoes aparecem como firmas e estas como ins-
tituigoes. [...] a0 mesmo tempo em que os elementos do espago se
tornam mais intercambidveis, as relagdes entre eles se tornam mais

intimas e muito mais extensas (Santos, 2008b, pp. 17-8).

Essa compreensao dos elementos torna-se necessaria para a
anilise, pois mesmo que, em nossa abordagem, tenhamos que dar
mais énfase a alguns desses elementos, sabemos que fazem parte de
uma totalidade ¢ nao podem ser vistos separadamente. Entre esses
elementos que aparecerdo com maior énfase estao as infraestruturas
¢ as institui¢des, mas sem que percamos de vista os demais. Além
disso, esses elementos também estao entre as varidveis que compdoem
a configuracao territorial, que é:

Formada pela constelacio de recursos naturais, lagos, rios, planicies,
montanhas, florestas e também de recursos criados: estradas de ferro
¢ de rodagem, condutos de toda ordem, barragens, agudes, cidades, o
que for. E esse conjunto de todas as coisas arranjadas em sistema que

forma a configuragio territorial [...] (Santos, 2014, p. 85).

Com isso, se faz necessdrio termos uma nogio de como os
recursos — tanto naturais quanto os criados pelo homem - estio
organizados sobre o territério e, sobretudo, como estes ultimos
estao se reproduzindo no campo e realizando-se em uma dinimica
social, antes restrita a cidade. Porém, o que temos sao as nogoes
mais gerais sobre os conceitos que s30 necessarios para uma abor-
dagem territorial da relagio campo-cidade a partir do processo de
urbaniza¢ao do campo. Assim, a nossa compreensao desse processo
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deve estar atrelada ao entendimento do que ¢ a sociedade urbana e
o tecido urbano, bem como a sua materialidade.

Com efeito, o interesse do “tecido urbano” nio se limita a sua
morfologia. Ele ¢ suporte de um “modo de viver” mais ou menos
intenso ou degradado: a sociedade urbana. Na base econdmica
do “tecido urbano” aparecem fendmenos de uma outra ordem,
num outro nivel, o da vida social e “cultural”. Trazidas pelo tecido
urbano, a sociedade urbana ¢ a vida urbana penetram no campo.
Semelhante modo de viver comporta sistemas de objetos ¢ sistemas

de valores (Lefebvre, 2001, p. 19).

Como exposto, a sociedade urbana encontra seu suporte no
tecido urbano, que esta imbricado por sistemas de objetos e de valores.
Isso nos encaminha para uma reflexao da sociedade urbana a partir
do territério, pois assim poderemos entender a dialética desse sistema
de objetos e de valores, tentando, desse modo, escapar de uma anilise
apenas das transformacoes territoriais de base econdmica, deixando
de lado as transformagdes sociais, ou seja, o contetdo dessa relagao.
Logo, ao se considerar que a urbanizagio ¢ um processo de carédter
territorial ndo se pode, portanto, discuti-lo considerando apenas a
cidade e o seu perimetro urbano (Locatel, 2013). E com base nessa
compreensao que passaremos a discutir como a urbanizagao se realiza
Nno campo € como isso reverbera no territério.

A urbanizagao do territério: a realizacao desse processo no
campo

Entender a urbanizagao do territério torna-se complexo por
se tratar de um processo em curso, assim como, em uma escala maior
— pois sabemos que a sociedade urbana também ¢, ainda, uma virtua-
lidade. Como exposto por Lefebvre (2008, p. 13), “Denominaremos
o . , . -

sociedade urbana’ a sociedade que resulta da urbanizagio completa,
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hoje virtual, amanha real [...] aqui, reservaremos o termo ‘sociedade
urbana’ a sociedade que nasce da industrializagao”. Essa defini¢ao
objetiva eliminar as imprecisoes que sao geradas por designar com
esse termo qualquer cidade, seja de espago ou tempo diferentes.
Essa precisao do termo ¢ fundamental para a nossa discussao,
uma vez que a sociedade que surge a partir da industrializagao pos-
sui sistema de valores e de objetos, que proporciona as condigoes
necessarias para que se concretize a sociedade urbana e, a0 mesmo
tempo, nos lanca o desafio de entender as a¢des dessa sociedade
sobre o territério. Com isso, uma das mudancas geradas a partir da
industrializacio e bastante debatida, quando se discute as mudancas
no campo, ¢ a conversao da produgao agricola ao setor industrial.

[...] a produgio agricola subordinada aos seus imperativos, subme-
tida as suas exigéncias. Crescimento econdmico, industrializagio,
tornados a0s mesmo tempo causas ¢ razdes supremas, estendem
suas consequéncias ao conjunto de territérios, regides, nagoes,
continentes. Resultado: o agrupamento tradicional préprio a vida
camponesa, a saber, a aldeia, transforma-se; unidades mais vastas o
absorvem ou o recobrem; ele se integra a industria e ao consumo

dos produtos dessas industrias (Lefebvre, 2008, p. 15).

A subordinagio da produgio agricola ao setor industrial
impde necessidades ao territério rural. Contudo, as discussoes sobre
as transformacdes do campo a partir da modernizagio dos meios de
produgao, que nao se realiza de maneira homogénea, acabam por
excluir outros elementos envolvidos no movimento que redefine
a relacio campo e cidade ¢ que se expressam de outra forma, nao
diretamente relacionados & mecanizagio da produgao. Como expoe
Locatel (2004), “Dessa forma, todos os elementos ¢ processos que
compdem o rural, mas nio estao relacionados ao setor agropecudrio
¢ excluido da andlise” (p. 3).
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Assim, se considerarmos a integra¢io da produgao agricola a
inddstria, possivelmente, em muitas areas rurais encontraremos um
nivel baixo ou indireto, j& que a produgao agricola nao ¢ altamente
mecanizada em todas as localidades, o que nos direciona a pensar
para além do consumo dos produtos industrializados pelo campo,
mas também no campo como espago de consumo e de reprodugao.

Porém, um esforgo que estamos realizando ¢ o de nao reduzir
a nossa visao apenas as relagoes econdmicas de producio, mas as
sociais que se materializam, dando uma nova configuragio territo-
rial a0 campo, que, no periodo atual, ¢ cada vez mais carregada de
objetos fixos artificiais. Assim, sabemos que:

No comego da histéria do homem, a configuragio territorial ¢
simplesmente o conjunto dos complexos naturais. A medida que a
historia vai fazendo-se, a configuragio territorial ¢ dada pelas obras
dos homens: estradas, plantacdes, casas, depdsitos, portos, fabricas
e cidades etc; verdadeiras préteses. Cria-se uma configuragio terri-
torial que ¢ cada vez mais o resultado de uma produgao histdrica e
tende a uma negagao da natureza natural, substituindo-a por uma

natureza inteiramente humanizada (Santos, 2009, p. 62).

Essa configuracao territorial mais humanizada estd cada vez
mais presente ¢ intensa no campo, onde objetos técnicos nio se redu-
zem a objetos utilizados apenas nas atividades de produgao; a vida
rural também torna-se mais carregada pela técnica, na qual hébitos
urbanos vao sendo introduzidos e outros novos vao surgindo.

Nesse sentido, outro elemento essencial da nossa discussao
para entendermos o processo de urbanizagio do territdrio e as trans-
formacoes do campo ¢ a técnica, entendida como: “[...] a princi-
pal forma de relacio entre o homem e o meio. As técnicas s3ao um
conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais o homem
realiza sua vida, produz ¢, 20 mesmo tempo, cria espago” (Santos,

2009, p. 29).
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Ao estudar as nogoes fundamentais para a discussao do con-
ceito de espago, Santos (2009) elabora um capitulo introdutério,
no qual aborda a negligéncia dos estudos com a técnica, que sao
realizados como se a técnica nio fosse um elemento do territédrio,
participante da sua composicao e colaborador de sua transforma-
¢io. Assim, escolhemos este elemento para a nossa discussao por
entendermos que a sua materialidade nos auxiliard em uma reflexao
temporal e espacial sobre a urbaniza¢ao do territério, bem como
sobre as suas dinAmicas sociais.

O processo de urbanizagao encontra na atualidade as condi-
coes para a sua realiza¢iao no campo, justamente por causa da evo-
lugao das técnicas, constituinte primordial do processo indutor que
¢ a industrializagdo, ou seja, se analisarmos os processos, sejam eles
indutores ou induzidos, encontraremos a evolug¢ao técnica como
cerne, mesmo que haja uma desigual distribui¢ao das técnicas no
territdrio e na histéria, considerando, assim, o tempo ¢ o espago
(Santos, 2009).

Nesse sentido, a implantacio de sistemas de transporte e de
comunicagao, bem como dos objetos técnicos de infraestrutura,
que exaustivamente lembramos, proporcionam uma relagao mais
intensa entre o campo ¢ a cidade. Esses elementos, sua integracao
¢ interacio, colabora para refletirmos sobre as transformagoes do
campo a partir do processo de urbanizagio.

E possivel supor, nesse contexto, que a urbanizagio se realiza
e se intensifica por meio da evolucio das técnicas que proporcio-
naram a difusio ¢ a integragio dos elementos urbanos sobre o ter-
ritdrio, na qual estdo imbricados sistemas de objetos, de acoes e de
valores, que fundamentam as a¢oes dos diversos agentes.

Além disso, a difusio de outras atividades econdmicas no
campo requer novas concepgoes que sejam capazes de superar a
classificagao do que ¢ cidade e do que ¢ campo, considerando apenas
as atividades econdmicas presentes no espaco da cidade, pois hoje o
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campo, mesmo que com uma menor intensidade, tem as atividades
que antes se estabeleciam ou eram restritas as cidades.

Ainda, deve ser considerado o fato de que com o0 aumento dos
fluxos e de processos migratdrios, possibilita a difusao de valores e
objetos urbanos pelo territério. Desse modo, o tecido urbano vai
cobrindo o territério, ¢ este, transformado por novos sistemas de
objetos e novos sistemas de valores que baseiam a nossa discussao.

Os mais conhecidos dentre os elementos do sistema urbano de obje-

tos s30 a 4gua, a eletricidade, o gds (butano nos campos) que nio

deixam de se fazer acompanhar pelo carro, pela televisao, pelos uten-

- ;. e« »

silios de plastico, pelo mobilidrio “moderno’, 0 que comporta novas

exigéncias no que diz respeito aos “servi¢os”. Entre os elementos do

sistema de valores, indicamos os lazeres a0 modo urbano (dangas,

cangdes), os costumes, a rapida adogio da moda que vem da cidade.
ambém as preocupacdes com a seguranca, as exigéncias de uma

E tamb

previso referente ao futuro, em suma, uma racionalidade divulgada

pela cidade (Lefebvre, 2001, p. 19).

Assim, destacamos que a urbanizacio provoca mudancas no
campo tanto no que se refere a sua forma quanto ao seu contetdo,
sem que 0 campo e a vida que o anima sumam. Com isso, novos usos
sdo estabelecidos no campo, carregado cada vez mais por artificiali-
dade, ou seja, por técnicas e objetos feitos pelo homem.

Portanto, as transformagdes marcadas por esse processo fazem
parte de um novo periodo, no qual o sistema de objetos ¢ de agoes
apresenta outras caracteristicas e, logo, ¢ carregado de sistema de valo-
res. O campo mudou, mas nio sio essas mudangas que farao com que
cle deixe de ser campo, nem que a cidade deixe de ser cidade, pois ha
interdependéncias e complementariedades entre esses dois subespagos,
assim como particularidades entre eles, o que nao permite a homoge-
neizagio dos espagos.
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Conclusao

As relagoes entre o campo ¢ a cidade vém sendo acrescidas de
novas formas e novos contetdos que lhes conferem um carédter mais
denso. Sabemos que ainda hd muito no que avangar nas discussoes
sobre tais relagdes, principalmente quando se pretende elucidar os
contetdos, identificar as formas e explicar as a¢oes ¢ as transfor-
macdes que se processam tanto na cidade quanto no campo. Nesse
caminho, a geografia, enquanto ciéncia social, tem possibilitado
aportes tedricos ¢ o desenvolvimento de pesquisas que envolvem a
relagio campo-cidade baseadas em abordagens como a dicotomica,
o continuum ¢ a urbanizagiao do campo, conforme destacamos ao
longo do texto.

Nas tltimas décadas, pesquisadores como Locatel (2004 ¢
2013), Maia (1994), Sposito (2010), Lefebvre (2001) e Saquet (2013)
tém dado contribuicoes valiosas para o entendimento das relagoes
entre o campo ¢ a cidade no periodo atual e, por isso, se constitui-
ram nos principais interlocutores para as reflexoes que elaboramos,
na qual procuramos refletir sobre a relagao campo-cidade a partir
da abordagem territorial, pois entendemos que a urbanizagio no
periodo atual nio estd mais restrita a cidade, e sim abarca todo o
territério e, portanto, implica em mudangas significativas no campo,
mas que ndo significam o seu desaparecimento.

Desse modo, a urbanizagio do territdrio trata-se de uma inter-
pretagio em construgao que se direciona a pensar a redefinicao da
relagao campo e cidade como uma necessidade de reproducao do
capital, na qual buscamos analisar nao a partir das suas diferencas,
mas sim das articulagoes e complementariedades que coloca o campo
nao apenas como um local de produgao, mas de reprodugao das rela-
¢oes sociais.
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AS REDES GEOGRAFICAS, A ESCALA E A ECONOMIA:
AS TRANSFORMACOES NO MOVIMENTO DA
COMERCIALIZACAO AGRICOLA NO RIO DE JANEIRO
COM BASE NA CENTRALIDADE DAS
GRANDES VAREJISTAS

Rogério Seabra
Daniele Bau

Introducao

Becker (1966) relata um cendrio bastante complexo e insta-
vel para a comercializagao agricola no Estado do Rio de Janeiro. O
classico O Mercado Carioca e seu Sistema de Abastecimento relaciona
crescimento demogriéfico, produtividade e configuragio do sistema
de comercializagao, apresentando as interagoes entre os diversos
agentes envolvidos no processo.

A autora expressa a possibilidade geografica (espacial) de
estudar comercializagao, produgao e suas articulagoes e indica, em
seguida, a potencialidade dos estudos geogréficos na resolugio de
problemas de falta de abastecimento. Na publica¢io, o abasteci-
mento ¢ “um complexo sistema de relagoes que se estabelecem entre
a producao, 0 armazenamento, o transporte, a comercializagio e o
consumo de alimentos” (1966, p. 33).
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Becker (1966) ainda ressalta a complexidade das interagoes
que se originaram das possiveis perturbagées do sistema, ou seja,
uma alteragio em um agente envolvido no processo exige um novo
equilibrio-forma para todo o sistema. Além disso, a autora exibe as
conexdes entre os canais de comercializa¢io com outras estruturas
da economia nacional, isto ¢, o sistema de abastecimento interage
— em agao e reacio — com a escala nacional na sua totalidade.

Desse modo, o texto conecta escalas geograficas e o sistema
de abastecimento no Rio de Janeiro de 1966, incorporando os pro-
blemas e as necessidades oriundas do crescimento demogréfico-me-
tropolitano do antigo Estado da Guanabara e das 4reas de produgio.
Isso posto, convém salientar a centralidade da demanda metropoli-
tana e os entraves ¢ conflitos com as estruturas produtivas e sociais
nas 4reas produtoras de géneros agricolas.

Portanto, Becker (1966) exibe em sua pesquisa a presenca
de novidades e permanéncias no sistema de abastecimento, com
rebatimento direto na forma de produzir e na configura¢ao dos
canais de comercializagio. Em outras palavras, relaciona-se campo
¢ cidade pela perspectiva do abastecimento de géneros agricolas.

A demanda metropolitana ¢ considerada a matriz para as alte-
ragoes na produgio e na organizagao dos canais de produgao, jd que
o crescimento demografico ¢ de renda impée um fluxo maior de
produtos agricolas, criando outros mecanismos de comercializagio
pautados em mais eficiéncia e velocidade. Destacando, ainda, per-
manéncias ¢ novidades, Becker (1966) lembra que a demanda criada
diversifica os canais de comercializa¢ao, indicando a constitui¢ao
embriondria de nichos de mercado no consumo.

No texto mencionado, a Regido Serrana aparece como uma
importante drea de produgao de hortali¢as destinadas ao mercado
metropolitano. Os canais de comercializacao estabelecidos eram
articulados pelos atravessadores ou “intermediario especulador”,
responsavel por levar a producio até o canal de venda direta para
o consumidor.
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A presenca histérica do atravessador no sistema de abasteci-
mento carioca conduz & manutengao de particularidades no atual
arranjo de comercializa¢io. Na verdade, as principais transforma-
¢oes no canal de distribuicio sao derivadas das mudancas no perfil
classico do atravessador para os atuais operadores logisticos. Dota-
dos de um arsenal técnico fantdstico, as empresas de comercializagao
jé articulam producao e redes varejistas entre a Regido Serrana e a
drea metropolitana.

Acumulagio flexivel e paradigma produtivo: a construgao da
flexibilidade como parimetro competitivo

A construgio de um paradigma produtivo pressupoe um resul-
tado derivado de diversos embates entre o novo e os velhos formatos
de produgio, além de, necessariamente, ser compreendido como um
processo. A defini¢ao de um modelo produtivo hegemonico represen-
tard a lideran¢a de uma forma sobre as outras, em convivio/conflito/
complementariedade ¢ em constante transformacao.

Dessa forma, as técnicas e as mudangas organizacionais, fun-
damentais para estabelecer padroes de eficiéncia para as empresas,
derivam de critérios produtivos, relacionados ao conhecimento e as
informagdes sobre os avangos tecnoldgicos e o jogo politico previsto
pelas relagoes sociais de producio. Assim, o padrao competitivo se
faz dominante com origem na dinimica sociopolitica, indicando a
lideranga de determinados segmentos sociais em uma determinada
temporalidade. Portanto, as relagdes sociais, politicas, econdémicas
e produtivas (re)produzem o espago geogréfico de forma dialética,
transformando esse processo em uma estruturagio dinimica, ou
seja, em transformagao.

Logo, a estruturagio de um padrio competitivo e, consequen-
temente, produtivo-logistico, implica a adequagao de modelos de
gestao do trabalho, de comercializagao e de espacialidade. Em geral,
as referéncias para novos processos produtivos tém origem nos agen-
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tes mais fortalecidos e, por exercer a supremacia nas relagoes sociais
de produgio, estabelecem seus padroes como hegemoénicos. No caso
da comercializagio agricola, as grandes empresas varejistas desempe-
nham esse papel central na dinAmica do abastecimento ¢, no mesmo
contexto, da normatizacao das préticas, isto ¢, (re)criando normas
¢ formas de comercializagio, integrando ou marginalizando produ-
tores ou empresas de menor porte.

As mudangas organizacionais e produtivas impactam para além
das empresas, com rebatimento na (re)produgio do espago geogrd-
fico. A circulacio do capital revela um processo extremamente dina-
mico do ponto de vista técnico e espacial, influenciando a destruicio
criativa de sistemas produtivos, logisticos e ferramental tecnoldgico
(Harvey, 2011 e Berman, 1999 ¢ 2001).

As transforma(;c')cs técnicas, inseridas em contextos sociais e
espaciais, constituem os pilares para a construgao de novos paradigmas
produtivos e logisticos em concordincia com processos organizacionais
de forma seletiva do ponto de vista socioespacial. Para Santos (2005),
a compreensao da difusao das técnicas deve ser colocada a partir das
agdes temporais da sua propagagao. Segundo o autor, os estudos sobre a
transmissao das técnicas precisam evidenciar “que a histéria da difusao
de inovagdes estd sutilmente gravada no espago” (p. 41).

Dessa forma, a (re)produgio do espago geografico carrega sen-
tidos passados e presentes, marcados pela racionalidade de reprodu-
¢ao ampliada do capital e pelos demais movimentos de resisténcia e
consentimento assimetricamente associados aos multiplos resultados
da espacialidade. De forma pragmatica, a racionalidade ¢ traduzida,
atualmente, por métodos com rétulos de eficiéncia, fluidez, flexibi-
lidade e competitividade.

As transformagdes no processo produtivo-logistico sao frag-
mentos do impeto “revoluciondrio” do capital, reconhecido por
Harvey (2004) como destrui¢io criativa. As mudangas e recriagoes
nos arranjos socioespaciais repercutem em (re)criagdes de signifi-
cados para o mercado, nas relagdes trabalhistas, nas diretrizes eco-
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ndmicas etc. Nesse sentido, o capital produz normas e simbolos ¢
os classifica como eficientes de acordo com as necessidades de sua
propria expansio, apropriando-se (e ressemantizando) das relagoes
espaciais e técnicas.

A ampliagao ou a recuperagao de elevadas taxas de lucro do
investimento capitalista mobilizam obsolescéncia programada de
produtos, normas e técnicas e, portanto, a construgao de novos para-
digmas produtivos e logisticos, novas técnicas, relagdes sociais de pro-
dugao e arranjos espaciais. De acordo com os argumentos indicados
por Harvey (2004),

As inovagdes alteram os mecanismos de producao, circulagio ¢
consumo, apresentando, do ponto de vista técnico, solugdes para
solucionar conjunturalmente os problemas gerados pelas préprias

contradigdes inatas ao seu modelo de reproducio (p. 132).

O carater dindmico no desenvolvimento de técnicas propoe,
atualmente, uma maior circulagio de bens materiais ¢ imateriais,
acelerando o ciclo de reproducao do capital e criando parAmetros de
eficiéncia para a movimentagao dos fluxos. Por isso, o espago recebe
préteses (Santos, 2002) técnicas para tornar-se capaz de acelerar
a troca de mercadorias ¢ normas em escala global, em momentos
e intensidades distintas em virtude dos embates entre processos
hegemonicos e espacialidades historicamente pré-existentes.

As caracteristicas técnicas, sociais, produtivas, espaciais e tra-
balhistas, estabelecidas por um determinado periodo, revelam as
condicdes — um regime — de acumulagio do capital por um determi-
nado periodo, apontando para padroes hegemonicos sem, contudo,
ter a capacidade de homogeneizar praticas e espagos.

De acordo com Harvey (2004),

A estabilizacio, por um longo periodo, da aloca¢io do produto

liquido entre consumo e acumulagio; ele implica alguma corres-
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pondéncia entre a transformagio tanto das condi¢oes de produgao

como das condigdes de assalariamento (p.117).

A estabiliza¢io dinAmica de normas exerce interagdes com as
formas de concepgao das relages sociais de produgio e (re)produ-
¢ao do espago geografico. Nesse sentido, as relagoes entre distribui-
¢do e consumo de géneros agricolas sao afetadas ¢, no caso do Estado
do Rio de Janeiro, a centralidade dos supermercados na gestao dos
fluxos marca o atual perfil da rede de comercializacio agricola.

Somando o que foi apresentado a contribui¢io de Chesnais e
Sauviat (2005), aponta-se para as transformagdes na forma e inten-
sidade das relagoes entre corporagdes. Por exemplo, no caso da pro-
ducao industrial, as corporag¢des articulam processos produtivos
fragmentados buscando redugio de custo, produtividade e quali-
dade. Assim, um automdvel ¢ montado com pegas providas por um
fornecedor que pode estar localizado em outro pais ou continente.
Esse modelo orienta as praticas e as agdes das principais empresas
do planeta, pois representa um modelo de competitividade.

Em outra vertente, Boxberger e Klimenta (1999), ao apresen-
tar o exemplo da Siemens, indicam a flexibilidade empresarial como
uma estratégia estruturante das grandes corporagdes transnacionais.
Para os autores,

Para produzir com um custo relativamente vantajoso, ela divide
o processo de produgao distribuindo-o por diversos paises; pro-
duz onde ¢ mais barato. As vantagens de custos de cada pais,
podem ser usadas de forma favorédvel através da construgao de

relagoes globais de fornecimento (p. 20).

A estratégia de produgao fragmentada, flexivel e globalizada ¢
devidamente acompanhada pela otimiza¢io de processos logisticos
para integracao de cadeias mundiais de suprimentos. Diante desse
quadro, as ferramentas logisticas sao colocadas no mesmo patamar
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dos instrumentos produtivos, constituindo verdadeiros diferenciais
competitivos, principalmente para as grandes empresas transna-
cionais.

Portanto, a conformidade de um paradigma produtivo-lo-
gistico relaciona uma significativa variedade de processos sociais,
econdmicos, politicos, espaciais e corporativos. Em interacao, os
padroes sao soerguidos ao patamar de hegemonia, passando a dire-
cionar préticas cotidianas de empresas, trabalhadores, poder publico,
produtores agricolas etc.

A configuragio espacial ¢ influenciada pelas transformagoes
contextualizadas pelas alteragdes no paradigma competitivo como
um processo em constante transformagao. As mudangas espaciais
atreladas aos anseios da acumulagio tém vinculo direto com pro-
cessos de integragao ¢ marginaliza¢ao de determinadas dreas e com
conflitos entre novas e velhas formas. O atual se sobrepoe, apropria
e estimula o passado de acordo com as necessidades da acumulagao
ou com base nas relagoes de poder estabelecidas pelas forcas produ-
tivas em uma determinada drea ou temporalidade. Logo, de acordo
com Santos (2002), para analisar as dinimicas espaciais de hoje, ¢
fundamental compreender os processos histdricos constituidores
e articuladores dessas préticas.

Seguindo a premissa anteriormente apresentada € com 0s
argumentos de Ferreira (1997), Harvey (2004 ¢ 2005) ¢ Palmeira
¢ Tenério (2002), compreende-se a atual hegemonia da fluidez ¢ da
flexibilidade como decorréncia nao linear do paradigma produtivo
pautado na rigidez. Na verdade, como ja enunciado, hd convivio
de formas ou, em outras palavras, vivéncias parciais desses proces-
s0s, seja pela resisténcia ao novo, seja imposigao do novo, seja pela
inser¢ao marginal nas dindmicas de reproducao ampliada do capital.

A construgdo de paradigmas produtivos passa por processos
materiais e imateriais, técnicas e regras estabelecidas por relagoes
assimétricas de poder. No caso da comercializagao agricola, a pre-
senca fisica das grandes redes varejistas, centralizando a gestao dos
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fluxos, nio elimina outros modos de distribuicio de géneros agri-
colas. Na verdade, amplia as formas de inser¢ao de produtores e
operadores logisticos em determinados periodos, flexibilizando (ou
nio) o acesso de agricultores familiares ¢ empresas de distribui¢ao
de acordo com a demanda do mercado consumidor da drea metro-
politana, ou baseada na eficiéncia e produtividade de cada agente
na rede de comercializagao.

Concordando com Santos (2002), entende-se a relagio entre
a elaboragio de paradigmas produtivos como uma intima articula-
¢ao de elementos sociais, espaciais e técnicos, (re)orientadores dos
arranjos produtivos e das espacialidades, garantindo a constante
dinimica de ascensao e fragilizagao de préteses espaciais ¢ normas,
ou seja, uma imbricada intera¢io entre um sistema de objetos e um
sistema de a¢des em equilibrio dindmico.

Nesse contexto, as ferramentas logisticas transportam funda-
mentos socioecondmicos definidores da racionalidade considerada
necessaria para a reproducio do capital em uma determinada tem-
poralidade. Os parimetros de eficiéncia exigidos atingem campo e
cidade com novas a¢des ¢ instalagao de novos objetos promotores de
interagdes espaciais mais intensas e com pontos proximos e distantes.

As técenicas sao mercadorias, e a sua difusio seletiva rebate na
divisao do trabalho para as for¢as produtivas e no arranjo espacial.
Sao, portanto, processos que, englobando as empresas, superam o
ambiente corporativo ¢ influenciam na sociedade ¢, obviamente,
nos Estados. De acordo com Carlos (2011),

Mas o processo de produgao de mercadorias se realiza produzindo nao
so adivisio técnica do trabalho dentro da empresa, a divisao entre pro-
cesso de producio e processo de circulagio, mas, também, produzindo
relagdes sociais mais amplas e complexas que extrapolam as esferas da

empresa ¢ tomam a sociedade como um todo (p. 49).
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Desse modo, o rebatimento atua, também, no poder estatal,
em geral, por meio de politicas pablicas de financiamento, assistén-
cia técnica, compra de produtos agricolas, organizag¢io da comer-
cializagio etc. Da mesma forma que a construgao social, espacial e
técnica estd envolvida na formulagao de paradigmas produtivos e
logisticos, as analises sobre o papel do Estado sao estabelecidas com
base na compreensao nao linear de um processo histérico.

Simplificando os argumentos de Lastres ¢ Ferraz (1999), Antu-
nes (2001), Lipietz (1991) e Ferreira (1997), verificam-se mudangas
representativas no papel do Estado na analise das mudangas nos
paradigmas produtivos, ou seja, da necessidade de reconhecer o poder
publico como regulador das relagoes sociais de producao e do papel
atual de indutor das praticas mercadolégicas.

No Brasil, o poder ptblico atuou na comercializagao a partir
da criagao de mercados atacadistas. As centrais foram pensadas para
articular produgio e consumo com o objetivo de unificar a produgio
agricola e, por isso, servir como grande entreposto comercial regulando
oferta, demanda e prego. No Brasil, essa conjuntura permitird a criagio
das centrais de abastecimento, entre elas, o sistema CEASA-R].

Segundo Harvey (2004), as principais condi¢oes para a trans-
formagao no paradigma produtivo-logistico passam na regulagao
¢ intervengao estatal nos mecanismos de reproducio ampliada do
capital. Ja Lipietz (1991) e Ferreira (1997) lembram que a mediacao
estatal reduziu a taxa liquida de lucro, sendo, consequentemente,
0 estopim para a crise.

Harvey (2003) indica uma conjuntura capaz de reforgar a tran-
si¢ao da regulacio estatal para a regulagio mercadolégica. Para o autor,

A profunda recessao de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante temor
da estagflacio (estagnagio da produgao de bens e alta inflagio de
pregos) e pos em movimento um conjunto de processos que sola-

param o compromisso fordista (p. 140).
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Outra contribui¢io para essa argumentagio vem de Smith
(1988). O autor separa crise—recessao capitalista de contradicio;
ou seja, os momentos de crise sdo fundamentais para (re)organizar
as forgas produtivas, os arranjos espaciais, as relagoes trabalhistas e
aampliacio das taxas de lucro. Segundo Smith (1988),

As fusdes, encampagdes ¢ faléncias, assim como a desvalorizagio
geral (das mercadorias, da forca de trabalho, da maquinaria, do
dinheiro) e a destruicao do capital (tanto varidvel quanto do cons-
tante), que acompanham a as crises, também preparam o terreno

para nova fase de desenvolvimento capitalista (p. 185).

Finalmente, Soares (2010) relaciona a crise do modelo regu-
lador keynesiano com os entraves gerados pela prépria contradigao
inata a0 movimento de reprodugao do capital. Como afirma o autor,

Prosperidade ¢, por sintonia desenvolvimento sio medidos, segundo
o discurso keynesiano, pela renda que os individuos detém: rendas
individuais altas constituem indicativo de que a economia estd bem,
¢ queda de renda sinaliza que ela estd mal. Assim, o dinamismo, a
vitalidade econdmica, fundamenta-se no fluxo de renda, na transfe-
réncia de dinheiro de mao para mao. O problema reside, portanto,
na interrupgio desse fluxo, porque, nesse caso, a sociedade estaria

sendo devolvido menos do ela fornece aos individuos (p. 66).

Nesse sentido, a transi¢ao no paradigma produtivo ¢ o esta-
belecimento de novas metas e padrdes de competitividade foram
construidos pela busca de flexibilidade nos processos de producio,
viabilizada por novas técnicas e ferramentas de gestao organizacio-
nais. De fato, tais alterages sio dialeticamente relacionadas a (re)
produgio do espago geografico e, assim sendo, a fluidez ¢ o padrao
reticular serdo transformados em parimetros fundamentais para
a reproducao do capital compreendido como modelo societario.
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Como ja apontado, convém ressaltar a manutengio de formas e
de processos de temporalidades distantes. Logo, a transi¢ao e as
mudangas na (re)produgao do espaco nao indicam a eliminagio de
posturas e perfis de outrora, apenas o indicio de uma transi¢ao de
indicadores de competividade do capital.

O paradigma produtivo-logistico no ambiente corporativo
transforma a inovagao tecnoldgica em um imperativo, impulsio-
nando de forma continua os ganhos de produtividade oriundos da
introdugao de novas miquinas e novos equipamentos na produ-
¢do e na logistica. A flexibilizagdo também (re)cria novos padroes
de localizagio do processo produtivo, tornando-o fragmentado ¢
mutavel de acordo com as transformagoes na demanda de consumo.

A volatilidade inserida no discurso da flexibilizag¢ao dos pro-
cessos produtivos e técnicos também faz-se presente no conflito entre
as forcas produtivas e o capital. No caso da comercializagio agricola,
verifica-se a inser¢ao sazonal/multipla dos produtores como uma
faceta da flexibilizacao; entretanto, também ¢ preciso compreender
ainser¢ao/marginaliza¢io efémera dos produtores como mecanismo
de resisténcia dos produtores familiares na drea serrana fluminense.

Outro advento impulsionado pela flexibilidade dos proces-
sos ¢ a subcontratagao/terceirizagao. Nesse aspecto, ¢ fundamental
destacar a posi¢ao do produtor como um fornecedor terceirizado de
produtos agricolas, ou seja, um prestador de servigos para o varejista,
da mesma forma que o operador logistico representa um processo
de terceirizagio para algumas redes varejistas localizadas na 4rea
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Em virtude de tais principios, a inovagao tecnoldgica ganha
um carater peremptério e, simultaneamente e intencionalmente,
distancia-se do sentido politico e social inerente a sua construgio.
Logo, o insofismavel desenvolvimento tecnoldgico surge como ele-
mento autdnomo, reduzindo os entraves econdmicos, sociais e poli-
ticos ao simples desenvolvimento de novas técnicas. O paradigma
produtivo-logistico flexivel inova de forma constante e difunde as
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técnicas de forma desigual, ampliando assimetrias de poder (re)
criando mecanismos de diferenciagao socioespaciais.

A técnica, quando erroneamente considerada apolitica, ganha
um papel de mediadora nas relagdes sociais e econdmicas entre
produtores, operadores logisticos e redes varejistas. Afinal, nesse
meio, a técnica ganha centralidade como agregadora de valor, seja
no processo produtivo, seja na eficiéncia logistica, garantindo acesso
mais qualificado aos diferentes segmentos do mercado consumidor.
Seguindo tais preceitos, Silveira (2005) afirma que

Neste novo regime de acumulagio, passa-se a priorizar a inova-
¢ao tecnoldgica e a reestruturagio e flexibilizagao do processo
de produgio, a valorizar a gestdo ¢ a economia de escopo afi-
nadas com a dindmica do mercado consumidor ¢ a aprofundar
o processo de circulagao de capital, de informagio e de merca-
dorias (p. 221).

A flexibilidade evidencia o papel das técnicas sob nitida rela-
¢ao com o discurso de fluidez, aceleracio, livre circulagao, tercei-
rizagdo, inovagao, fragmentagao, eficiéncia, produtividade e des-
regulamentacdo. A capacidade de adaptacio, de atendimento aos
novos (e criados) anseios do mercado consumidor e a de (re)criagio
de oportunidades de investimentos estd conectada (como sempre)
a reproducio ampliada do capital ao processo de (re)produgio do
espago geogrfico.

O inconstante ¢ o efémero sio conduzidos ao lugar da natu-
ralizacao com base na criago de falsos consensos moldados de rela-
coes assimétricas de poder (Moreira, 2007). Nesse sentido, Harvey
(2003) articula flexibilidade e neoliberalismo transformados em
dogmas mercadoldgicos, soerguidos ao patamar de hegemonia e de
modelo de padroes de competitividade.
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A orientagao economica da flexibilidade: o neoliberalismo
como oportunidade de investimentos transnacionais

A transformacio da base técnica é de extrema importincia
na configuragéo de novos processos organizacionais e logisticos,
que, em intera¢do, produzem o arcabougo fundante de parimetros
competitivos de um paradigma produtivo. A enorme diferenca téc-
nica entre os atores envolvidos nas cadeias de suprimentos garante
a maior capacidade de gestao dos fluxos para determinados atores
fazendo-os hegeménicos.

Partindo do exposto anteriormente, fica nitida a permanén-
cia de processos pretéritos diante de novos padroes, uma vez que
o novo se faz hegemoénico de acordo com o estabelecido social e
historicamente. Nesse sentido, aponta-se para o convivio nao har-
monico, porém entrelacado. Santos (2000) explica a relagao entre
atores de temporalidades distintas:

Ao surgir uma nova familia de técnicas, as outras nio desapare-
cem. Continuam existindo, mas o novo conjunto de instrumentos
passa a ser usado pelos novos atores hegeménicos, enquanto os
nao hegemoénicos continuam utilizando conjuntos menos atuais

e menos poderosos (p. 25).
Logo,

Quando um determinado ator nao tem condigées para mobilizar
as técnicas consideradas mais avancadas, torna-se, por isso mesmo,

um ator de menor importancia no perfodo atual (p. 25).

Estruturando os argumentos, observa-se uma transforma-
¢ao técnica em sintonia com os processos socioespaciais, ambos de
cardter dinAmico, ou seja, em transformacio constante. Da mesma
forma, o arranjo espacial torna-se um resultado em processo, sempre
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conjuntural e permeado pelo movimento de redes geogréficas. Os
processos de integragao/marginaliza¢ao sao normatizados e norma-
lizados por padroes técnicos e por um discurso politico-econémico
de sustentacao da reprodu¢io ampliada ¢ acelerada do capital.

O modelo neoliberal respondeu aos entraves gerados no
momento anterior. Como aponta Anderson (1995), apesar de ori-
ginario do momento pds-guerra, precisamente em 1944, com o lan-
camento do livro “O Caminho da Servidao”, de Friedrich Hayek,
em contraponto ao nascente estado de bem-estar social, a ascensao
do neoliberalismo ocorreu num momento de crise do modelo key-
nesiano (de intervengao estatal), nas décadas de 1970 ¢ 1980. A crise
do modelo econdmico iniciado ap6s a II Guerra Mundial gerou uma
profunda recessao e a elevagao das taxas inflaciondrias, garantindo
0 espago para a expansao do ideario neoliberal. O diagnéstico para
a crise do sistema keynesiano foi o excesso de poder dos trabalha-
dores, que resultou em melhores salarios, ¢ os gastos relacionados
aos mecanismos de interven¢ao do poder publico em detrimento da
amplia¢do da taxa de lucro.

Feito o diagndstico, a solugao proposta atacou a origem da
crise, ou seja, a ruptura com os sindicatos e os cortes dos gastos
publicos considerados ineficientes para a promogao do crescimento
econdmico. Essa receita, implementada no Brasil, principalmente
apds a ditadura civil-militar, serd importante para (re)considerar a
atuacao do Estado na configuracao de mercados atacadistas para a
distribui¢io de géneros agricolas no Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, a estruturagao do neoliberalismo dogmético esta-
beleceu uma reducio da esfera politica para o debate racional-técnico
equivocadamente considerado apolitico. Segundo Harvey (2012),

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor
um aparato conceitual que mobilize nossas sensagoes e nossos ins-
tintos, nossos valores ¢ nossos descjos, assim como as possibilida-

des inerentes a0 mundo social que habitamos. Se bem-sucedido,
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€ss¢ aparato conceitual N incorpora a tal ponto ao senso comum

que passa a ser tido por certo ¢ livre de questionamento (p. 15).
Em associagio, Anderson (1995) aponta que

Politica ¢ ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou
&xito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples ideia de que nao hd alternativas
para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando,

tém de adaptar-se a suas normas (p. 23).

De acordo com Harvey (2012), a acio estatal muda de papel
¢ sai da regulamentagao/intervengao para a indugao da liberdade do
mercado. Diante desses preceitos e com o desenvolvimento de novas
técnicas de comunicagio e transporte, a escala de agao das empresas
torna-se global, a circulagao de capital ¢ instantinea e mundializada
e o estado de cardter keynesiano ¢ duramente reduzido.

Ainda seguindo Harvey (2012), praticamente livre das regu-
lagoes publicas, o mercado global, longe de ser uma invengao neo-
liberal, ¢ potencializado pela enorme variedade de oportunidades
de vantagens comparativas elencadas via diferenciagao espacial. As
normas, as técnicas ¢ o capital fluem em escala global, buscando a
territorializagao, mesmo que efémera, em 4reas com elevado poten-
cial de retorno para os investimentos. Nessa linha, o autor aponta
que “os vinculos internacionais sempre foram importantes, con-
tudo, nio ha dvidas que houve uma ampliagao” (p. 44).

Fluidez, redes, fluxos e flexibilidade formam um inextricavel
conjunto de simbolos e representacoes de agentes hegemonicos e
do receitudrio neoliberal. Assim, seguindo os argumentos de Soja
(1993), compreende-se o capital como um modelo societdrio e
sociedade e espago como “componentes dialéticos” (p. 99). Logo,
o espago deve ser encarado como um produto em transformagao do
movimento social ou, nas palavras do autor, espacialidade.
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Presente e entrelagado ao cotidiano, o neoliberalismo

se tornou hegemoénico como modalidade de discurso e passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou
s maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e

compreenderem o mundo (Harvey, 2012, p. 13).

Na conjuntura neoliberal, a (re)producio do espaco viabiliza
a circulagio de capitais ¢ a montagem de investimentos estrangeiros
diretos, ou seja, uma nomenclatura especifica para, por exemplo,
compras ¢ fusdes de uma empresa pelo capital estrangeiro, resul-
tando em ampliac¢ao de processos de oligopoliza¢ao em diversos
segmentos do mercado.

Esse contexto ¢ fundamental para compreender uma signifi-
cativa alteracao na rede de comercializagao entre a Regido Serrana
fluminense e a Regiao Metropolitana. Em especial a partir da década
de 1990, a abertura da economia brasileira viabilizou a entrada de
capitais transnacionais e, dentre eles, a entrada de redes varejistas
internacionais, acelerando as transformacées no padrao produtivo-
-logistico e, principalmente, alterando a escala competitiva.

E justamente a partir desse momento e por essa concepgio que
a soberania dos Estados ¢ moldada para sustentar a livre circulagao
de capitais ¢ mercadorias — ensejada pelas inovagdes técnicas —, esti-
mulando os processos de concorréncia ¢ competividade (na teoria)
em escala global e criando oportunidades para a entrada dos IED
(Investimentos Estrangeiros Diretos) — Segundo Harvey (2012),

A soberania do Estado com relagio aos movimentos de mercadoria
¢ de capital ¢ entregue de bom grado ao mercado global. A com-
peti¢do internacional ¢ tida como algo sauddvel, j4 que melhora
a eficiéncia ¢ a produtividade, reduz os precos e, dessa maneira,

controla as tendéncias inflaciondrias (p. 76).
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A relagio construida entre o arcabougo neoliberal ¢ os Esta-
dos ¢ orientada pelo empenho estatal em buscar a reducao de barrei-
ras fisicas e legais para o avango da integra¢io do mercado nacional
com o globalizado, mesmo que isso represente a redugao da par-
ticipagao de empresas nacionais — ptblicas ou privadas — em seu
mercado interno. Nesse sentido, diante do processo de globalizagio
neoliberal, a concorréncia entre grandes varejistas transnacionais
reduz o niimero de competidores tendenciosos ao oligopdlio e ao
fortalecimento de poucas ¢ gigantes empresas.

A concorréncia e a competitividade determinam pressupos-
tos técnicos e normas, tendendo a dilatagao da desigualdade entre os
agentes envolvidos na comercializagao, ja que a concorréncia deriva
do acesso uniforme as técnicas e as informagoes por parte dos agen-
tes do mercado. Como isso nao ocorre, hd expansao na desigualdade
de gerenciar os fluxos circulantes na rede de comercializagao. Por-
tanto, concorda-se com a seguinte afirmacio de Harvey (2012),

Por conseguinte, as relagdes assimétricas de poder tendem antes a
aumentar do que diminuir com o passar do tempo, a nao ser que
o estado aja para se contrapor a elas. O pressuposto neoliberal de
petfeito acesso a informagdes e de igualdade de condi¢oes na com-
peticio parece ser ou inocente ou um escamoteamento deliberado
de processos que vao levar & concentragio de riqueza e, portanto

a restauragao do poder de classe (p. 79).

O resultante desses processos aparece, por exemplo, na obra
de Berg e Roberts (2012) sobre a vitoriosa expansio da rede Wal-
mart no cendrio internacional até tornar-se um dos maiores vare-
jistas do planeta. Para os autores, o crescimento ¢ a centralidade
da empresa reflete sua capacidade de influenciar fornecedores e
climinar atravessadores ao longo da cadeia de suprimentos. Nas
palavras dos autores,
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Nao apenas a empresa tornou-se a maior cadeia varejista no
mundo, com uma lideranga que ¢ improvavel de ser desafiada por
qualquer outra cadeia varejista, exceto a Amazon, mas também
sua influéncia sobre as cadeias varejistas globais mais amplas e
industrias de bens de consumo tem sido praticamente imensu-
rével (Berg e Roberts, 2012, p. 1).

A citagdo anterior ¢ importante para retomar os argumentos
técnicos e politicos sobre a construgao de paradigmas competitivos,
ou seja, a capacidade do Walmart de gerenciar e orientar os fluxos
determina uma centralidade intensa, capaz de impor racionalidades
externas para os fornecedores. O detalhe, para esse caso, ¢ a influén-
cia da rede varejista sobre empresas gigantescas, como a Procter
& Gamble. A assimetria de poder fica sem precedentes quando se
compara o poder das grandes redes com outros agentes de comer-
cializa¢io, como produtores familiares e operadores logisticos.

Naverdade, os supermercados sao importantes para analisar
o periodo de transi¢io ao paradigma flexivel, ou seja, as grandes
redes de autoabastecimento ascenderam durante o periodo de regu-
lagio estatal, com maior controle das fronteiras econémicas e, con-
sequentemente, relativa garantia de mercados nacionais e ampliagao
de mercados consumidores.

O Walmart, em particular, foi empurrado pelo consumismo
no seu pafs natal, pela amplificagio do trabalho feminino (demanda
por produtos “praticos”) ¢ pela ampliagio de linhas de crédito (para
consumidores ¢ empreendedores). Entretanto, em pouco tempo,
a rede, buscando uma manutencio de redugao de pregos ao con-
sumidor, produziu intensa transformagio na relagio com os seus
fornecedores, flexibilizando a origem dos produtos, (re)criando
sistemas técnicos e logisticos, adequando a produgao, as entregas
¢ 0 consumo para reduzir as unidades de manutengao de estoque e
elevando a produtividade da mao de obra nas filiais.
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Para Berg e Roberts (2012) “o Walmart acabou com os inter-
medidrios, eliminou redundancias, reduziu o custo de embalagens,
investiu em tecnologia, consolidou compras e pressionou fornece-
dores, tudo em nome da oferta de produtos a um prego baixo” (p.
15). O empenho em reduzir preco ao consumidor tem impacto
ao longo de toda a cadeia de suprimentos, determinando normas
¢ técnicas para ser inserido na rede de fornecedores do Walmart e
implicando uma hegemonia no controle dos fluxos e das normas.
Nas palavras dos autores,

A medida que o Walmart cresceu ¢ tornou-se mais poderoso, ele
foi capaz de alcancar melhores condi¢oes com os fornecedores. Sua
escala significa que os custos mais baixos de compra poderiam ser

reinvestidos em precos mais baixos na prateleira (p. 59).

Esse jogo, quando estabelecido em escala global se aproxima
dos argumentos de Boxberger ¢ Klimenta (1999) em relagao  nego-
cia¢do entre empresas ¢ fornecedores. Em outras palavras, a frag-
menta¢ao do processo produtivo da Siemens ou a busca por preco
baixo para o consumidor do Walmart revela a pratica do “global
sourcing” das grandes cadeias transnacionais. O fornecedor de um
produto ou servi¢o pode estar em qualquer parte do mundo desde
que siga normas bésicas de qualidade e eficiéncia na entrega.

Esse dado explica, na pratica, a movimentagao das redes vare-
jistas ¢ o processo de inclusdo e marginalizagao dos fornecedores.
Contudo, vale destacar que essa préitica encontra, no caso da comer-
cializagdo agricola na Regiao Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
produtores familiares buscando préticas alternativas/autdnomas de
integracao com os consumidores da drea metropolitana.

O neoliberalismo sustentard politicamente as articulagdes
transescalares das grandes empresas com a livre circulagao de fluxos
financeiros e estruturagao dos IEDs — garantindo a internaciona-
lizagao de grandes grupos varejistas por meio da livre circulagio de
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mercadorias e servigos —, permitindo, via global sourcing, a inclusao/
marginaliza¢do dinimica de fornecedores em praticamente qual-
quer lugar do planecta.

A regulagao estatal perde espago para as diretrizes do mercado,
criando novos sentidos para o papel do Estado e limites entre o ptiblico
e o privado. Nesse caso, como indicado anteriormente, o papel outrora
desempenhado pelos mercados atacadistas criados pelo Governo Fede-
ral brasileiro serao duramente alterados, da mesma forma que havera
mudangas nas técnicas e nos operadores logisticos atuantes no Estado
do Rio de Janeiro ¢ nos (re)produtores da rede de comercializagio de
produtos agricolas.

A inclusao/marginalizacao de produtores e operadores logisti-
cos depende do comportamento e das necessidades do mercado con-
sumidor; na verdade, dos mecanismos de criagao de demandas geradas
da mercantilizacio de necessidades e do estabelecimento de processos
continuos de abastecimento.  Novamente, no caso do Walmart,
durante o fortalecimento e crescimento da rede nos EUA, a demanda
estava garantida pelo aumento da massa salarial em virtude dos ganhos
reais de saldrios. Entretanto, diante da flexibilizagao dos processos
produtivos ¢ logisticos, a rede passa por adequagées, principalmente
em sua agao internacional, para ajustar suas préticas aos diferentes
nichos de mercado estabelecidos no momento atual. A configuragio
de mercados especificos ¢ uma estratégia de vendas importante paraa
produgao de novas demandas e, como estratégia logistica, utiliza todo
o potencial técnico para organizar estoques e regular as relagoes entre
varejistas e fornecedores.

Alis, a configuragao de uma rede de comercializagao passa,
necessariamente, por constantes transformagdes justamente para
buscar outros consumidores. Para atuar dessa forma, serio neces-
srios variados produtores, outros operadores logisticos e novas téc-
nicas para a distribui¢ao dos produtos agricolas sob o paradigma
flexivel — just in time.

218



As redes geograficas, a escala e a economia

Tratando desse assunto, Harvey (2011), a0 examinar o com-
portamento da reprodugao do capital, trabalha, em primeiro lugar,
com a possibilidade da expansao espacial do capital, ou seja, a inclu-
s20 de novos territdrios no processo de reproducao ampliada e, em
seguida, com a necessidade de (re)criagio de formas de ampliar as
taxas de lucro. A construgio de novos paradigmas produtivo-logis-
ticos ¢ a necessidade de compreender o campo para além do agricola
representam esses mecanismos de reprodugao/recreagao das ferra-
mentas de amplia¢ao do capital, pela constante busca por oportu-
nidades de reinvestimentos, com rebatimentos diretos nas préticas
locais cotidianas dos produtores familiares da Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro.

Encontrar ou construir dreas para alocar reinvestimento esta
articulado com a dinimica dos fluxos ¢ busca por fluidez no periodo
contemporaneo. Assim, as praticas neoliberais, entre elas a constante
inovagao técnica e logistica, entendidas pela conjuntura de amplia-
¢ao da circulagao do capital, constroem o cendrio de expansao das
grandes redes varejistas e a sua atua¢io no Rio de Janeiro, alterando
as condigdes de comercializagao e a produgao de géneros agricolas.

Para Harvey (2011),

Atritos ou barreiras a esse movimento espacial tomam tempo para ser
negociados e diminuem a circulagio. Ao longo da histdria do capita-
lismo muito esfor¢o tem sido posto, portanto, na reducio do atrito
de distancia e dos obsticulos a circulacio. Inovagdes nos transportes
¢ comunicagdes tém sido cruciais. Aumentar a abertura das fronteiras
do Estado ao comércio e finangas, assinar acordos de livre-comércio
¢ garantir um bom enquadramento juridico para o comércio inter-

nacional também sdo vistos como essenciais a longo prazo (p. 43).
Os mecanismos econdmicos, técnicos, politicos e simbdli-
cos necessarios ao capital para garantir a sua reprodu¢io ampliada

sio fundamentais para, periodicamente, transformar as condigoes
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espaciais (Harvey, 2011). As destruicoes e crises sao essenciais para a
reconstrucao de outras espacialidades, sobrepondo-se, sem eliminar
a antiga, indicando a presenca de embates e somatérias de tempo-
ralidades em convivio conflituoso ¢ harmonioso a0 mesmo tempo.

Também ¢ importante analisarmos o tipo de intervencao
estatal a0 longo da consolidagao da acumulagio flexivel como para-
digma hegemonico. Para Delgado (2008), a produgao agropecudria
foi alvo da intervencao publica pelo reconhecimento de “falhas no
funcionamento dos mercados” (p. 18), dificultando a comerciali-
zagio ¢, consequentemente, o abastecimento alimentar.

A atuagio de grandes redes varejistas no Brasil, sobretudo a
partir de fusoes e aquisi¢oes de empresas nacionais, alterou também
as bases do processo de comercializagio de géneros agricolas inclusive
para varejistas nacionais. Diferente da abordagem de Berg e Roberts
(2012), pautada em beneficios para as redes nacionais, as empresas
brasileiras, na verdade, sobreviventes da competi¢ao com o capital
transnacional, seguiram o padréo competitivo de normas e técnicas e,
por isso, continuam atuando no abastecimento de géneros agricolas.

Pensando na espacialidade resultante, compreende-se a con-
servagao de redes nacionais pela permanéncia de processos anterio-
res e pelo carater particular de local, ou seja, a agao verticalizada nao
impoe uma universaliza¢ao de formas préticas e formas espaciais.
H4, entao, um embate de formas na constitui¢io da rede de distri-
buicao de géneros agricolas que resulta de a¢oes externas combina-
das com o processo horizontal histérico-espacial.

O paradigma produtivo-logistico associado a globaliza¢ao
neoliberal produz a mercantiliza¢io de fung¢des outrora publicas.
Quando hé possibilidade de apropriagao de alguma forma de renda
ou de reprodugao do préprio capital, além de, como aponta Woods
(2011), uma nova regulamentacio para as praticas de produgio ¢
comercializagao agricola, o “neoliberalism has led in pratice not to
the deregulation of agriculture, but to the re-regulation of agricul-
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ture with market-oriented rationality” (p. 250). Nesse sentido,
buscando mais eficiéncia, a racionalidade neoliberal indica praticas
de terceirizagao das atividades menos centrais para as empresas, que,
no caso da comercializagao agricola no Estado do Rio de Janeiro,
apontam para uma nova qualificacio dos atravessadores, agora
operadores logisticos; isto ¢, empresas de transporte que levam os
produtos da drea de produgao até os locais de consumo.

Ainda de acordo com Woods (2011), o arsenal técnico e nor-
mativo do neoliberalismo estrutura a concorréncia entre os produ-
tores ¢, em seguida, com a entrada das multinacionais, os agricul-
tores adequados aos parimetros de prego, prazo, qualidade, técnica
e relagoes trabalhistas acessam o mercado consumidor final com a
intermediacao dos grandes varejistas. Os padroes construidos sao
estabelecidos pela capacidade transescalar das grandes redes varejis-
tas, independente do destino final da producio, como ¢ o caso das
olericolas e horticolas produzidas no circuito Tere-Fri.

De forma simplificada, hd um novo arranjo de forgas e terri-
torialidades em disputa na mutédvel estruturacio da rede de comer-
cializag¢ao agricola no Estado do Rio de Janeiro. Novos agentes e
técnicas horizontalmente constituidos sao (re)produzidos a partir
do contato de racionalidades externas — transescalares — simboli-
zadas, essencialmente, pelas grandes redes varejistas em atuagio na
drea metropolitana e, consequentemente, no Brasil e no mundo.

A distribuicao de géneros agricolas no Estado do Rio de Janeiro e
as escalas de interagiio: os agentes em jogo ¢ 0 jogo entre os agentes

A administragio de cadeias de suprimentos ¢ um diferencial
logistico e competitivo para as grandes corporagdes, que viabilizam,
ou nio, a expansio de determinados grupos empresariais nos maio-

' Neoliberalismo levou 3 prética, nio & desregulamentagio da agricultura, mas a re-regu-
lagdo da agricultura com racionalidade orientada para o mercado (Tradugio nossa).
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res e principais mercados consumidores do planeta. Dessa forma,
a logistica ¢ compreendida como um processo empresarial muito
maior do que o transporte de cargas e ganha destaque na configu-
racao espacial das empresas no atual periodo econémico.

De fato, pensando na comercializagio das horticolas e oleri-
colas produzidas no circuito Tere-Fri e no modelo de terceirizacio,
ou seja, na contratagao de operadores logisticos terceirizados pelas
grandes redes varejistas, em outra escala de andlise, (re)configura-se
arede de abastecimento de géneros agricolas no Estado, inserindo,
pelas normas e padroes de competividade, a escala local com a escala
global ¢ o cardter transescalar da atuagao dos supermercados.

Os estabelecimentos agricolas dos municipios de Teresépolis
¢ Nova Friburgo destinam a maior parte da produgio para a comer-
cializagao como podemos visualizar na tabela 17. Portanto, a logis-
tica ¢ um diferencial fundamental para viabilizar o escoamento ¢
a viabilidade dos negécios — a configuragao ¢ o controle da rede de
distribui¢ao ¢ fundamental para os principais operadores logisticos
da Regido Serrana e das grandes redes de supermercado.

Tabela 17 - Quantidade produzida na horticultura — quantidade
vendida de produtos da horticultura, Ano - 2017

Produtos da horticultura - Total

Municipio %Ei?iﬁ;g lj?ilrli_ Quantidade vendida de produtos da
P (Ton) horticultura (Ton)

Nova Friburgo (R]) 91175 90102

Teresépolis (R]) 112836 101352

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio

A escala trabalhada ¢, conforme Castro (2001), um recurso
para “aproximacio do real” (p. 118) ¢ para a compreensao das inte-
ragoes entre diferentes niveis de analise do fendmeno da comerciali-
zagao. Portanto, encontra-se distante das referéncias matemdticas e
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geométricas da escala cartografica e hd a preocupagio com as intera-
¢oes entre os diferentes planos de anélise ¢ a percepgao/pertinéncia
do fendémeno.

Segundo Castro (2001),

A escala ¢, na realidade, a medida que confere visibilidade ao fené-
meno. Ela nio define, portanto, o nivel de andlise, nem pode ser
confundida com ele, estas sio nogoes independentes conceitual ¢
empiricamente. Em sintese, a escala sé ¢ um problema epistemo-
légico quando definidora de espagos de pertinéncia da medida
dos fendmenos, porque enquanto medida de propor¢ao ela é um

problema matemético (p. 123).

De acordo com a citagio ¢ a contribui¢io de Rua (2007),
as analises mediadas pelo conceito de escala geogréfica permitem
verificar como “as desigualdades inerentes ao capitalismo impoem
vivéncias desiguais da escalaridade” (p. 273). No caso da comer-
cializagdo agricola, pressupoe-se que as intera¢oes entre diferen-
tes agentes operando na rede de abastecimento sao operadas por
diferentes graus de centralidade e capacidade de gestao de fluxos.
Nesse sentido, a vantagem de operar de forma transescalar rebate
na centralidade dos agentes em construir, a partir das relagoes assi-
métricas de poder, as normas de competividade feitas hegeménicas
por um falso consenso social.

A escala, nessa leitura e conforme as contribui¢oes de Castro
(2001), representa uma perspectiva analitica do movimento de (re)
produgio do espago geogréfico. Logo, os embates e os interesses
dos diferentes grupos sociais estardo em jogo horizontal e vertical,
simultineo ¢ integrado.

Nesse sentido, de acordo com Brandio (2003), compreen-
dem-se os entraves ¢ as limitagoes da escala local no campo como
forgas da espacialidade global e verticalizada. Na verdade, nao hd
formas de isolamento, ou seja, hd interacoes dialéticas entre socie-
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dade ¢ espago-escala fundamentadas na articulacio e na forca desi-
gual entre os agentes. Por isso, o local estd inserido em processos
transescalares e, necessariamente, movimenta-se a partir de inequi-
dades geradas pela reprodugao ampliada do capital. Segundo Bran-
dio (2003), para o local, as normas, os padroes de competitividade
e ainser¢ao em redes globais sao leituras exdgenas de caracteristicas
produzidas internamente.

A insercio do local em redes mais amplas ¢ fruto de uma
construgao social interativa — em outras palavras, depende do jogo
assimétrico de forgas impositivas, de movimentos de resisténcia, das
adequacoes dos consentimentos e das cooptagoes. Portanto, pensando
na comercializagao agricola no Estado do Rio de Janciro, os entraves
e as perspectivas para os produtores familiares da Regido Serrana nio
passam exclusivamente por formas de colaboragao/solidariedade/coo-
peracio entre eles na escala local, mas, na verdade, pela capacidade (ou
incapacidade) de centralizar fluxos de forma transescalar da mesma
forma que os agentes hegemonicos.

Tal referéncia vem dos argumentos apresentados por Bran-
dio (2003). Segundo o autor,

O certo ¢ que a capacidade de ter centros de controle e de decisio
internos 4 localidade, tendo por base a propria dindmica endégena
¢ bastante questiondvel. Qualquer embate com estas visdes ingé-
nuas ¢ voluntaristas deve partir das determinagdes mais profundas
de um regime social de produgio — capitalismo — que necessaria-
mente leva as tltimas consequéncias a mercantilizagio ¢ o apro-
fundamento recorrente da divisio social do trabalho em todas as

possiveis dimensoes temporais ¢ escalas espaciais (p. 4).

A énfase apenas no local contribui para a diferenciacio espa-
cial e, consequentemente, para a constru¢ao de vantagens compara-
tivas de investimentos (Harvey, 2005 ¢ 2011). Em contrapartida, a
andlise globalista tende a homogeneizar processos e espacialidades
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por nao reconhecer o processo histdrico ¢ temporalidades hori-
zontais interativas ao global. Por isso, além de reforgar a proposta
analitica pautada em interagdes transescalares, as analises localistas e
globalistas corroboram o receitudrio neoliberal de enfraquecimento
da escala nacional na mediagdo da construgao dos atuais padroes
de competitividade.

Os pequenos produtores familiares no circuito Tere-Fri orga-
nizados, em geral, em sistemas de parceria, tém parte de sua renda
absorvida ao longo do processo produtivo e de comercializagao.
Os parAmetros técnico-logisticos de eficiéncia e produtividade nao
alteraram o padrao assimétrico de poder entre os agentes. Amplia-
ram, sim, em sintonia com o movimento da reprodugao do capital
de (re)produzir hierarquias escalares.

Na verdade, Vieira (2012), Fernindez (2009) e Smith (2004)
abordam a escala nacional de forma bastante distinta. O primeiro
reforga a possibilidade de mediacao do Estado, praticamente um
retorno ao modelo regulador de carater keynesiano, enquanto que
o segundo, ressalta a escala nacional como lcus privilegiado para
legitimidade da reprodugao do capital, ou seja, “embora economi-
camente obsoleta, a nagao-Estado permanece altamente funcional,
politicamente” (Smith, 1988, p. 207). Em outro momento, Smith
(2004) relaciona a importincia da escala nacional como projetivi-
dade dos interesses de uma nagio para a escala global; isto ¢, para
o autor, hd uma centralidade inegével na escala nacional mesmo
diante do periodo atual conhecido como globalizagao.

Portanto, a escalaridade ¢ expressao de relagoes de poder e,
no caso da comercializagio agricola, de construgio dos parimetros
normativos técnico-logisticos tornados hegeménicos pela maior
capacidade de gestdo e controle dos agentes com atuagio transes-
calares, isto ¢, das grandes empresas varejistas.

A difusao de técnicas e normas no atual periodo econdmico
— globalizagio — rebate na construgio da espacialidade reticular. As
redes geograficas na globalizagao sao ferramentas de anélise funda-

225



Ensino superior e desenvolvimento regional

mentais para compreender o jogo assimétrico de poder e, pensando
na comercializagao agricola, a construgao dinimica e¢ os meandros
da rede de conexio entre a produgio familiar na Regiao Serrana e
o consumo na drea metropolitana.

Consideracoes Finais

A comercializagio agricola ¢ uma etapa inevitdvel para o pro-
dutor rural, repleta de entraves e perspectivas. O contato (amistoso
ou nio) do produtor com o mercado representa relagoes técnicas,
politicas, sociais e espaciais. De acordo com Naves (2008),

Nestas relagdes, as pessoas satisfazem mais do que suas necessida-
des materiais, uma vez que tais atividades sao parte de suas estraté-
gias ¢ projetos de vida. A questio, portanto, nao estd em escolher
relacionar-se ou nio relacionar-se com o mercado; estd na forma

como estd relagio se dard (p. 151).

Nessa perspectiva, a principal questao estaria na existéncia e
na qualidade (ou nio) dos sistemas publicos de regulagio de comer-
cializagio e nas possibilidades de inser¢io da produgao familiar nas
diversas redes configuradas pela articulagao dos diversos agentes. A
comercializa¢io representa mais uma etapa das relagoes de poder
presentes no espaco social e, por exemplo, no escoamento da pro-
dugio. Além dos fatores da comercializagao em si, outros, como o
acesso a terra ¢ as relagdes sociais de producao, representam indi-
cadores importantes nas redes orientadas para o abastecimento.

Como primeira consideragio, entende-se a necessidade de
intervengao nos processos de comercializagao derivados dos siste-
mas de parceria tipicos da Regiao Serrana fluminense. O meeiro
paga para trabalhar na terra e ainda tem parte da renda absorvida
pelo proprietario durante o processo de comercializagao. Nesse
sentido, 0 acesso a terra ¢ um entrave para a aproximacio de pro-
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dutores e consumidores e para a redu¢ao do preco dos alimentos ¢
o aumento da renda do produtor.

O Estado do Rio de Janeiro apresenta uma drea metropoli-
tana marcada pela concentragio demogréfica e, por isso, ¢ produtora
das maiores demandas pelos produtos do circuito Tere-Fri. Apesar
da reduzida distincia, aproximadamente cem quildémetros, ainda
ha um abismo de intermediagao entre produtores e consumidores,
ou seja, os mecanismos logisticos reduziram o tempo de transporte,
tornaram os pedidos instantineos e foram incapazes de ampliar a
renda da produgao familiar.

Em virtude da demanda gerada pelo consumidor metropoli-
tano, as redes de comercializa¢ao tendem a orientar os fluxos para
a capital e o seu entorno para tentar manter volumes constantes
de produto e evitar problemas de escassez de alimentos. Contudo,
a produgio agricola ¢ sazonal, e a capacidade de manutencio do
produto nao significa a preservagao dos precos e da renda do tra-
balhador agricola.

As estratégias de reprodugao social da produgio familiar sao
multiplas e envolvem, também, as relagdes com o peso demografico
da 4drea metropolitana. O circuito Tere-Fri ¢ uma tipica drea de
turismo em espaco rural e também espago para veranistas. Nesse
sentido, o produtor agricola familiar desempenha algumas fungoes,
isto ¢, além de ofertar produtos agricolas, compée a paisagem e ali-
menta o mercado de trabalho do turismo.

Da mesma forma, pensando apenas na comercializacio, os
produtores participam e (re)criam multiplas estratégias para o
escoamento da produgio, gerando movimentos de resisténcia (ou
nao) e garantindo novas formas para a reproducio social do agri-
cultor familiar. Entretanto, como ressalta Naves (2008),

Pode-se dizer que, mesmo quando os agricultores familiares ten-
tam desenvolver alternativas préprias para enfrentar seus pro-

blemas, criando o que se pode chamar de um novo repertério de
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possibilidades ¢ oportunidades em relagio aquelas que ja existem,
ainda assim correm os riscos de terem este mesmo repertdrio apro-
priado pelos atores que dominam os espacos ou instincias nos

quais pretendem se inserir (p. 168).

Em sintonia com essa andlise, compreende-se o processo de
comercializagao ¢ a rede de abastecimento como um mecanismo
em interagao com outras escalas geogréficas. Nio h3, pois, a possi-
bilidade de isolar a distribui¢ao de géneros agricolas no territério
fluminense das transformagoes em curso na escala nacional e global
¢, principalmente, em articulagao entre elas.

Assim, como afirma Carneiro (2002), hd novas racionalida-
des na construgao atual da ruralidade. As verticalidades e as redes
sobrepostas recriam simbolismos ¢ normas produtivas pensadas
externamente e dialeticamente inseridas no cotidiano de cada local
rural. Nesse sentido, o campo admite novas relagoes com a cidade e
novas leituras de suas proprias préticas, ultrapassando, definitiva-
mente, a leitura exclusivista das atividades agricolas.

No circuito Tere-Fri, as atividades nao agricolas sao basica-
mente definidas pelo turismo e veraneio, com impactos na renda
do trabalhador rural. As entrevistas de campo revelaram a comple-
mentagao da renda agricola com atividades nao agricolas em varias
familias. Entretanto, Carneiro (2002) relata que as

Mesmas fontes apontam para tendéncia a pluriatividade em certas
regioes do pais e, sobretudo, no Estado do Rio de Janeiro. Essa
pratica pode significar tanto um mecanismo da estratégia de repro-
dugio social de familias sem condi¢oes de se manterem exclusiva-
mente com a atividade agricola, quanto também pode expressar

uma mudanga no padrio de exploragio agricola (p. 225).

Entende-se o trabalho nao agricola como um aumento da
exploragao do trabalhador rural e um processo relacionado ao cir-
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cuito de comercializagdo. A intermediagao apropria-se de parte
da renda do trabalho no campo ¢ a renda nao agricola permite a
reproducao social das familias e, por isso, a manutengao da oferta
de produtos para a drea metropolitana.

O Esquema 4 apresenta a sede global das empresas varejis-
tas transnacionais ¢ suas articulagdes com atacadistas e operadores
logisticos. Um fato interessante ¢ que nao hd interagao direta entre
o produtor ¢ o supermercado. De fato, o grupo JFC tem dreas de
producao no circuito Tere-Fri, contudo, antes de repassar para o
varejista, a empresa agrega valor, separando, classificando, emba-
lando ¢ analisando a qualidade do produto. As redes transnacionais
operam tangenciando os atacadistas localizados no CEASA-Rio
pela menor capacidade logistica do entreposto e, nesse sentido,
articulam redes com operadores logisticos mais eficientes, como o
grupo JFC e a empresa Tutti-Fruti.

Além dos grandes operadores logisticos, hd uma vasta rede
montada por empresas de menor porte com interagoes multiplas.
Essas empresas sao articuladas com empresas de logistica maiores e,
principalmente, com o a capital do Estado via CEASA-Rio ou dire-
tamente para varejistas de menor porte. Um elemento interessante
dessa rede ¢ o operador especializado. Na verdade, sao empresas
dedicadas aos produtos mais raros no circuito Tere-Fri, como uma
forma de terceirizagiao de uma fungao especifica dos maiores ope-
radores logisticos.

As redes varejistas nacionais seguem um modelo transna-
cional de organiza¢ao da rede de distribuigao. Entretanto, hd uma
combinagao de possibilidades, isto ¢, além de terceirizar o processo
de transporte para as filiais, os supermercados podem manter vin-
culos com os atacadistas do CEASA-Rio e contratar empresas para
a entrega nas filiais — caso da rede de supermercados Mundial.

Os produtores sdo inseridos (se inserem) e marginalizados (se
excluem) das conexées de acordo com suas possibilidades ¢ necessi-
dades de reproducio social. Ha, por isso, produtores conectados ao

229



Ensino superior e desenvolvimento regional

CEASA-R]J ¢, essencialmente, proprietdrios (ndo necessariamente
produtores) realizando a fun¢ao das empresas de operagio logistica.

A capacidade de gestao dos fluxos ¢ maior dos supermercados
pela maior capacidade técnica e maior poder na geragao de demanda
por produtos. Isso posto, esta andlise revela a perspectiva transescalar
das redes varejistas e a assimetria na sua atuagdo em comparagio com
os produtores e operadores logisticos. Seguindo nessa linha, o Esquema
4 também posiciona a empresa de logistica ao lado do sistema CEA-
SA-Rio. Entende-se que o entreposto comercial definitivamente nao
concorre com os supermercados e sua fungio de entreposto comercial
publico torna-se privada pela atuacio desses operadores.

As politicas publicas de modernizagio técnica e coordena-
¢ao organizacional dos Ceasas tendem a fomentar a concorréncia
do entreposto publico com os operadores logisticos, ratificando,
consequentemente, o papel central das grandes redes varejistas
transnacionais ou nacionais. Portanto, ratifica-se a centralidade dos
supermercados pela capacidade de orientar e gerenciar os fluxos de
comercializagao agricola ao longo da cadeia de suprimentos, assim
como se repete a apropriagao privada do entreposto publico.

As praticas neoliberais e contextualizadas pela acumulagao fle-
xivel impulsionam a capacidade competitiva e gerencial das grandes
firmas transnacionais, por exemplo, das fusoes e aquisi¢oes de empre-
sas nacionais. A otimiza¢io de préticas logfsticas e a flexibilizagao das
relagoes trabalhistas também evidenciam fatores de crescimento da
capacidade de gestao das grandes varejistas. Para Flexor (2008),

O ambiente econdmico da década de 1980, marcado pela rees-
truturagio industrial ¢ a ideologia neoliberal do governo Reagan,
facilitou a difusio das préticas trabalhistas ¢ a cultura empresarial
favordvel as empresas. No Wal-Mart, a atuacao dos sindicatos foi
limitada a0 maximo ¢ os saldrios, outro importante componente

dos custos no setor do varejo, forma comprimidos (p. 67).
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A configuragao organizacional do Wal-Mart e das outras
grandes redes transnacionais (re)estabeleceu normas e pardmetros
para a logistica, relagoes entre empresas e fun¢des desempenhadas
na distribui¢io de géneros agricolas. O cendrio nacional e flumi-
nense do abastecimento agricola nao conheceu as empresas trans-
nacionais do varejo na abertura neoliberal efetivada e potencializada
na década de 1980. As transformagoes nao decorrem da presenga
do capital internacional em si; na verdade, o cendrio proposto pela
globalizacao indica novas escalas de competi¢ao ¢, mesmo refor-
gando caracteristicas competitivas nacionais, imprime caracteristi-
cas normativas exdgenas aos circuitos aparentemente de base local.
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(OS DESAFIOS A CONSOLIDACAO DE UMA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA NO BRASIL

Linovaldo Miranda Lemos
Rafael Straforini

Gustavo Teramatsu

Introducao

O conjunto das centendrias institui¢oes federais dedicadas
a0 ensino profissional de base técnica assistiu, nas duas tltimas
décadas, a uma série de movimentos que a transformaram signifi-
cativamente. A ampliacio, tanto do nimero de unidades quanto
da cobertura geografica da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica ¢ Tecnoldgica (RFEPCT), se deu concomitantemente
a0 aumento, também, do seu raio e do seu escopo de atuacio e da
oferta de diversas modalidades de cursos e em diferentes niveis de
ensino. Para além desses fatos, assistiu-se, também,  criagio de uma
nova arquitetura institucional, visando dar conta dos desafios ¢ das
demandas sociais ¢ governamentais, progressivamente assumidos
por essas institui¢oes. Entre essas atribui¢des, estd a formagao de
professores, objeto principal desse artigo.

Procuramos trazer elementos que visam contribuir ao estabe-
lecimento de um perfil das licenciaturas ofertadas nos Institutos no
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que se refere a identificacio dos cursos existentes ¢ a sua distribuicio
no territdrio nacional. Nesse sentido, responde primordialmente a
quais cursos e em que locais eles s3o ofertados pela rede, identifican-
do-os nominalmente, quantificando-os em relagio a cada campus e
em relagao ao conjunto da rede e verificando a sua distribui¢ao entre
as regioes brasileiras. Para tanto, langou mao da pesquisa documen-
tal em fontes primarias, como documentos oficiais; dados do Censo
da Educagao Superior e pesquisas nos sites de cada um das unidades
dos 38 Institutos Federais, além de pesquisa realizada junto a Pla-
taforma Nilo Pecanha (https://www.plataformanilopecanha.org/)
recentemente lancada pela rede. Apresentam-se os resultados sob a
forma de gréficos e tabelas, procedendo-se as andlises consideradas
pertinentes e fazendo dialogar esses dados com a bibliografia sobre o
tema. O texto visa contribuir com elementos para o estabelecimento
de parAmetros capazes de melhor compreender a abrangéncia das
licenciaturas no contexto da RFEPCT, o que pressupoe dizer que
outros elementos sio necessarios, ainda, para uma visao mais por-
menorizada de tal oferta.

A constitui¢ao da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

[...] 0 aumento constante da populagio das cidades exige que se faci-
lite as classes proletdrias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna necessa-
rio, nao s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensédvel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir
habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade, escola
do vicio e do crime; que ¢ um dos primeiros deveres do Governo da

Repuiblica formar cidadios tteis 2 Nagio (Brasil, 1909).

A criacio das “Escolas de Aprendizes e Artifices”, em 1909,
¢ considerada o marco fundador da educagio profissional no Bra-
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sil. No documento de sua criagao explicitava-se a compreensao da
necessidade de se oferecer aos “desfavorecidos da fortuna” algum
tipo de conhecimento técnico que se traduzisse na formacio de
“operarios ¢ de contramestres em oficios que envolviam o conhe-
cimento técnico e pratico com o trabalho em madeira, metal ¢ arte
decorativa” (Soares, 1982). Ao afastar a populagio pobre “da ocio-
sidade ignorante, escola do vicio e do crime” — para utilizar-se das
palavras do Decreto N°7.566/1909 — o ensino profissional assumia,
nesse sentido, uma dupla finalidade: de um lado, oferecer formas de
sustento aos individuos por meio do trabalho e, por outro, fomentar
o “progresso”, fornecendo mao de obra especializada, necessaria
aquele momento histérico de um pais recém saido da escravidao
(Kunze, 2009).

Entre as décadas de 1910 e 1950, as antigas Escolas de Apren-
dizes e Artifices passam a se chamar, progressivamente, de “Liceus
Industriais” (1916), “Escolas Industriais e Técnicas” (1942) e “Esco-
las Técnicas Federais” (1959). Acompanhando um processo cres-
cente de urbaniza¢ao e de industrializa¢io, o conjunto das escolas
federais alinhava-se assim, pari passo, as necessidades da economia
nacional, especialmente no que se refere a formacio de mao de obra
para o setor industrial. De uma perspectiva mais ampla, pode-se
considerar que a trajetdria de constitui¢io histérica da rede esteve
ligada ao préprio desenvolvimento do modelo econémico brasileiro
ao longo do século XX (Pereira, 2003).

Em 1978, passa a existir uma diferenciagao dentro do con-
junto das Escolas Técnicas com a transformagao das unidades do
Rio de Janeiro, Parand e Minas Gerais em “Centros Federais de
Educagio Tecnolégica” (CEFET), por meio da Lei 6545 (Brasil,
1978). Ao longo do tempo, outras unidades foram progressivamente
se transformando em CEFET, como a Escola Técnica Federal do
Maranhio, em 1989, e a Escola Técnica Federal da Bahia, em 1993
(Brasil, 1989 ¢ 1993), mas a transformagao do conjunto das Esco-
las em CEFET se dard entre as décadas de 1990 e inicio dos anos
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2000, a partir da institucionaliza¢io de um “Sistema Nacional de
Educagiao Tecnolégica” com a Lei n.© 8.948 (Brasil, 1994; Oliveira,
2003 e Pereira, 2003). A partir de uma autoriza¢ao anteriormente
dada para que essas escolas ministrassem cursos de curta duragao
em engenharia de operagao, a Lei passa a permitir que os CEFET se
dedicassem, também, aos cursos em nivel superior para a formacio
de “profissionais e especialistas na drea tecnoldgica”, formagao de
professores voltados especificamente para as dreas técnicas, ao ofere-
cimento de cursos de educagio continuada para o aperfeicoamento
na drea tecnoldgica bem como a realizagio de pesquisas aplicadas.

A base institucional-legal que respalda os cursos de licen-
ciatura especifica como finalidades e caracteristicas dos Institu-
tos, “qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas institui¢oes publicas de ensino, oferecendo
capacitagio técnica e atualizagio pedagdgica aos docentes das redes
publicas de ensino” (Lei n.° 11.892, Art. 6°). Em consonancia com
essa finalidade, a legislacao prevé ainda, como um dos seus objetivos,

ministrar em nivel de educacio superior [...] cursos de licencia-
tura, bem como programas especiais de formagio pedagogica,
com vistas na formacio de professores para a educacio bésica,
sobretudo nas 4reas de ciéncias e matematica, ¢ para a educacio

profissional” (Art. 7°).

E, visando reforcar esse papel de institui¢oes dedicadas  for-
macio de professores, prescreve-se, ainda, um minimo de 20% do
quadro de vagas para as licenciaturas. Em outras palavras, formar
professores passou a ser nao mais uma possibilidade ou uma prer-
rogativa — assumida por muitos Institutos antes mesmo de 2008
—, mas uma exigéncia que tornou os Institutos um novo lécus de
formagao docente.

No que se referem aos objetivos da RFEPCT, expressos na
letra da Lei (Brasil, 2008) ¢ assumidos progressivamente as suas
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praticas organizativas ¢ administrativas pelos Institutos, destaca-se
a ampla gama de atribui¢des, competéncias e prerrogativas previs-
tas. De forma sumdria, cabe aos Institutos: a) ministrar educagio
profissional técnica de nivel médio, bem como cursos de formacao
inicial e continuada de trabalhadores, em todos os niveis de escola-
ridade, nas dreas da educagio profissional ¢ tecnoldgica; b) realizar
pesquisas aplicadas; ¢) desenvolver atividades de extensio; d) esti-
mular e apoiar processos educativos com vistas a geragao de renda;
d) promover o desenvolvimento socioecondmico local e regional; ¢)
ministrar, em nivel de educacio superior, cursos superiores de tec-
nologia, licenciaturas, programas especiais de formagao pedagdgica,
cursos de bacharelado e engenharia, cursos de pds-graduacao lazo
sensu de aperfeicoamento e especializagio ¢) cursos de pés-gradua-
cao stricto sensu (mestrado e doutorado).

Fugiria ao escopo do artigo discutir cada um desses objetivos.
Nio obstante, caberia chamar a atencio para os enormes desafios
advindos dessa ampla gama de “fung¢des”. Por esse motivo, Fartes
(2014) considerou os Institutos “um produto hibrido que deve
atuar em todos os niveis e modalidades” (p. 851). O “hibridismo” se
refere ao fato de que aquelas atribui¢oes mais tradicionais voltadas a
formagao de profissionais de nivel basico e médio se agregaram uma
série de outras, que culminaram com um processo de verticalizagao
do ensino de uma ponta a outra do processo educativo (ou seja, da
formacio no nivel mais bésico ao doutorado). Essa verticalizacio
pode ser encarada como uma tendéncia que atende aos interesses do
mercado de trabalho (Weinberg, 2004) ¢ da prépria dinimica pro-
dutiva (Brasil, 2010), o que traz consigo uma série de desafios para
os envolvidos no processo, especialmente para professores ¢ para
o corpo técnico-administrativo das institui¢oes (Quevedo, 2016).
Nio sem motivo, jé se ter dito que tal diversidade de atuagdo de uma
instituicao pode representar “a riqueza dos IFs [sic] ou sua desgraca
(Gouveia e Silva, 2017, p. 11).
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Outro ponto importante a ser considerado ¢ a multiplicidade
de programas e a¢oes governamentais nas quais os Institutos estao
engajados: o Ministério da Educagiao (MEC) — via SETEC - foi
estruturando uma série de iniciativas a serem executadas pela Rede,
o que possibilitou o aprofundamento da presenga desse sistema no
cendrio educacional brasileiro. E nesse contexto que se inserem o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pro-
natec) e suas a¢oes de ampliagio das vagas e expansio tanto da Rede
Federal quanto das Redes Estaduais de educagao profissional, o
oferecimento de bolsas de estudos aos alunos em formagio, bem
como o estimulo a educagio  distancia (Brasil, 2011a); o Programa
Mulheres Mil com o oferecimento de cursos profissionalizantes a
mulheres em condicoes de vulnerabilidade social, visando a reducao
das desigualdades de género, a violéncia contra a mulher ¢ a sua
inclusio (Brasil, 2011b).

A distribuicao territorial dos Institutos Federais

Desde meados dos anos 2000, tem havido uma expansao das
Universidades e dos Institutos Federais no pais, o que se traduziu
numa maior presenca dessas institui¢oes no territério (Freitas et al.,
2015). No caso dos Institutos Federais, dados disponibilizados pelo
MEC/SETEC e pela Plataforma Nilo Pecanha dao conta de que,
entre os anos de 2002 ¢ 2016, houve um salto de 140 para 643 uni-
dades, o que representa um aumento de mais de 500% no periodo.

Os graficos 1 ¢ 2, dispostos abaixo, procuram tragar um
perfil inicial da distribuicao dos Institutos pelo territério.!

' Faz-se necessdrio uma longa nota explicativa acerca dos instrumentos metodoldgi-

cos que levaram a construgio dos grificos 1 ¢ 2 ¢ as razdes da escolha da Portaria
n.° 1.400/2016 como fonte especifica de pesquisa. Inicialmente recorreu-se a um
trabalho, dir-se-ia, artesanal de busca e identificagio dos Institutos, caso a caso,
estado por estado, mediante a pesquisa de suas unidades em seus respectivos sites
da internet. No entanto, percebeu-se a discrepancia nos nimeros encontrados e
aqueles disponiveis no site do préprio MEC/SETEC. Procedeu-se ao envio de um
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Grifico 1 - Quantitativo de
Institutos Federais por regioes

brasileiras

Grifico 2 - Quantitativo de
campi dos Institutos Federais por

regioes brasileiras
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Fonte: Elaboracdo propria com base na Portaria n.° 1.400 de 05 de dezembro de

2016 (Brasil, 2016).

No que se refere a distribuicao da RFEPCT, conforme se

pode observar nos gréficos 1 e 2, a regiao Nordeste concentra a
maior parte das Institui¢oes da rede (11) bem como do total de

e-mail a0 MEC solicitando as informagoes, o que foi atendido com o forncecimento
da referida Portaria. Nesse interim, ¢ lan¢ado, em margo de 2018, o site da Plata-
forma Nilo Pecanha. Mais uma vez, a pesquisa encontrou certas discrepancias nos
dados que poderiam ser sintetizados da seguinte forma: a) casos de unidades que
s6 constam no na Plataforma Nilo Pecanha e que nao constam na Portaria, na sua
maioria, os chamados “Centros de Referéncia” ligados as atividades de pesquisa e
administras; b) inversamente, centros ¢ unidades que sé constavam na Portaria e
que ndo estavam dispostos na Plataforma. Procedeu-se, entio, consulta ao pessoal
do CONIE, responsével pela Plataforma, detalhando, caso a caso, essas inconsis-
téncias e solicitando explicagdes. O CONIE, entio, remete os questionamentos
a SETEC que, por e-mail, remete a Portaria SETE de 01 de janciro de 2018 que
considera como “unidades de ensino todas as unidades organizacionais [...] que
possuem matriculas vinculadas”. Dessa forma, continua o e-mail, “todas as unidades
de ensino cadastradas no Sistec (e com matriculas ativas em 2017) foram contabi-
lizadas na Plataforma Nilo Pecanha. Trata-se do conceito académico de unidade
¢ ndo administrativo”. A op¢do consciente nessa pesquisa foi de seguir a Portaria
de 2016 do MEC por considerarmos que o foco da pesquisa, nesse momento, ¢ a
presencga fisica no territério ( e nio o critério administrativo adotado pela SETEC.
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campi instalados (201), possuindo, ainda, a segunda ¢ a terceira
instituicio com o maior ntimero de unidades (Instituto Federal
do Ceard e do Maranhio com 31 ¢ 28 unidades, respectivamente).

Aliando-se dados expressos nos gréficos 1 e 2 a andlise da
bibliografia sobre o tema (Andrade, 2014 ¢ Silva, 2016), chama a
atencio o crescimento da Rede para além do Sudeste e Sul do pais,
regioes tradicionalmente melhor dotadas de equipamentos ¢ ins-
talagoes de ensino. Destaque pode ser dado a regido Norte do pais
em fun¢ao de sua tradicional opacidade nesse sentido: até 2005,
os estados do Acre e do Amap4 nio possuiam nenhuma unidade
da Rede, ao passo que Rondénia, Roraima e Tocantins contavam
somente com uma unidade cada. De 15 institutos em 2005, essa
regiao passa para 66 na ultima fase da expansao De forma similar,
€m comparagao ao ano de 2002, o Centro-Oeste teve, em 2014,
um aumento de 392,3% no numero de unidades da Rede, passando
de 11 para 64 no periodo e chegando, de acordo com os tltimos
levantamentos expressos no grafico 2, a 66 unidades.

Os proximos graficos complementam essas informagoes.
Neles, ¢ possivel identificar todos os Institutos Federais do pais com
sua distribui¢io por regides (grafico 3) bem como o quantitativo das
Unidades — ou campi — relacionados a cada Instituto (gréfico 4).
Tomados em seu conjunto, os dados demonstram a forte presenca
no estado de Sao Paulo (38 unidades), a0 mesmo tempo em que
revela um esfor¢o empreendido pelas politicas publicas federais no
sentido da interioriza¢ao e distribui¢io no territdrio.
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Grifico 3 — Distribuigao dos campi dos Institutos Federais por regioes
brasileiras
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Grifico 4 — Quantitativo dos campi dos Institutos Federais
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Ao ser estendida para além das capitais, a rede de ensino pro-
fissional ganha maior capilaridade no territério nacional, passando
a alcangar municipios e regioes que, até entao, nio eram atendidos
por essas institui¢oes. Em termos concretos, isso se traduz num
maior acesso das populagdes as politicas publicas educacionais vol-
tadas & educagio profissional de base técnica e tecnoldgica de nivel
médio e superior, bem como as licenciaturas em 11.264 cursos com
mais de um milhao de matriculas.?

A constituicao da RFEPCT teve como uma de suas “missoes”
centrais, contribuir com o desenvolvimento local e regional num pro-
cesso de interiorizacio de suas unidades (Pacheco, 2011). No entanto,
conforme argumentagio de Lemos, Straforini ¢ Teramatsu (2018)

[...] H4 que se identificar as diferentes formas de inser¢ao das
institui¢es nas suas realidades locais-regionais de forma a pro-
blematizar essa associagio direta Institutos/ universidades-desen-
volvimento-territério. Em outras palavras, hd que se tensionar
enunciados e pressupostos de forma a responder: qual tem sido
o papel dos Institutos no desenvolvimento local? O que podem
os Institutos? [...] Além disso, hd um problema ou pano de fundo
que nos parece central que ¢ a ndo problematizagio dos pressu-
postos que fundamentam a proposta do préprio MEC/SETEC.
Ou seja, hd na concepgao tedrica — ¢ politica — que embasa essa
proposta uma dupla supervalorizagio: por um lado, superestima
a escala local no seu papel de deflagradora de processos de desen-
volvimento e, por outro lado, d4 excessivo valor ao papel de uma

instituicio de ensino nesse cendrio (Lemos et al., 2018, p. 169).

* De acordo com dados do MEC e do Portal Nilo Pecanha. Disponivel em: http://
redefederal. mec.gov.br/expansao-da-rede-federal e em hteps://www.plataforma-
nilopecanha.org/. Acesso em: 25 fev. 2018.
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Mesmo tomando-se por pressuposto bdsico a importancia e
os efeitos positivos da maior presenca dessas institui¢des no territ6-
rio nacional, hd que se ressaltar que a mensuracio dos seus efeitos e
da abrangéncia econdmica, social, cultural e politica disso ainda se
configura como um debate em aberto.

As licenciaturas no 4mbito da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica

As razdes das iniciativas governamentais no sentido de incor-
porar a formacio de professores no interior da RFEPCT devem
ser buscadas, primeiramente, num quadro mais amplo relativo a
caréncia de profissionais ante a baixa atratividade — logo, de procura
- queacarreira do magistério representa para os jovens postulantes
ao ingresso nas universidades (Gatti et al., 2010). Tal desinteresse
pela carreira docente se consubstancia numa tendéncia de diminui-
¢i0 no ntimero de matriculas das licenciaturas (Gatti et al., 2011)
e numa escassez de professores especialmente para as nas dreas de
fisica, quimica, matemadtica ¢ biologia (Brasil, 2007).

Impossivel deixar de frisar que o cerne da questao no se situa
exclusivamente na oferta de vagas ¢ na abertura de oportunidades
para a realizacio de cursos voltados ao magistério, mas na neces-
sidade de valorizacio do trabalho do professor em aspectos que
englobam questdes salariais, mas que, no entanto, nao se restringem
a esse fator: condi¢des de trabalho, infraestrutura das instituicoes de
ensino, carreira, formagao, valorizagao social e profissional, conduta
dos alunos e violéncia nas escolas. Tudo isso torna urgente a rever-
sao desse quadro de forma a promover a atrac¢io ¢ a permanéncia
dos profissionais por meio de planos de carreira que sejam capazes
de estimular “o interesse pela profissio docente, bem como a per-
manéncia nela” (Masson, 2017, p. 861). Para finalizar essa questio
da maior oferta de cursos como uma resposta visando “resolver” o

245



Ensino superior e desenvolvimento regional

problema da falta de professor, citamos textualmente as palavras
de Lima (2016), como forma de corroborar a posi¢ao aqui tomada:

Contudo, ¢ possivel afirmar que duas questdes sio fundamentais
para compreender o cendrio apontado: a desvalorizagao da profissao
docente e as mds condi¢oes de seu exercicio, aspectos que precisam
ser considerados de forma imperativa na formulacio de politicas
publicas destinadas ao campo. Nesse contexto, apenas as agoes gover-
namentais destinadas & criagio de cursos ou programas de formagao
docente sao insuficientes para o equacionamento da questdo, pois
nio se defrontam com estes dois problemas centrais. A abertura de
cursos pode ser ainda compreendida, erroneamente, como solugio
paraa questido geral da escassez de profissionais na drea, assim como
podem falsamente naturalizar o problema, j4 que nao aprofundam
adiscussio dos motivos que contribuem para a falta de docentes na

educagio bésica (Lima: 2016, p. 185, grifos nossos).

Dito isso, chamamos a atengao para o fato de que, embora
esse quadro de escassez e de desestimulo a carreira docente nao seja
uma exclusividade do Brasil, repetindo-se em outras partes (Imber-
nén, 2006; OECD, 2005), por aqui tal fato ainda ¢ potencializado
pelaalta porcentagem de professores que, ou nao possuem formagao
superior ou que a possuem, mas nao na area especifica das classes
para as quais ministram aulas (Gatti, 2014). Segundo dados do
Observatdrio do Plano Nacional de Educagio (PNE)? para o ano de
2017,52,7% dos professores dos anos finais da Educacio Bésica nao
possuem formagao de nivel superior especifica na drea que atuam.
No Ensino Médio, ainda segundo o Observatério, nesse mesmo
ano, 44,4 % dos docentes se encontravam, também, nessa situagao.

3 Disponibilizado em www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-
-professores
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Conforme se tem demonstrado aqui, o processo de formagio
¢ de consolidagao legal dos Institutos se deu por meio de Decretos
presidenciais editados ao longo dos anos 1990 e 2000 até a com-
pleta realizagao desse processo com a criagaio da RFEPCT em 2008
(Brasil, 1997; 2004; 2007 ¢ 2008). A leitura dessa legislagio, numa
perspectiva diacronica, revela o delinear da institucionalizagao de
um modelo que agregaria diversas atribui¢oes e objetivos dentro de
uma mesma estrutura educacional, operada em rede pelo governo
federal, no interior do qual a formagao de professores passaria a ter
um papel de relativa importancia.

Se num primeiro momento falava-se no oferecimento de
cursos de licenciatura, bem como de programas especiais de for-
magio pedagdgica nas dreas cientificas e tecnoldgicas (Brasil, 1997
¢ 2004), a legislagao passa a incluir, de forma explicita, a formagao
de professores para a Educagao Bisica, principalmente para as dreas
de ciéncia e de matematica (Brasil, 2007 ¢ 2008), o que atenderia
aquelas demandas por professores nessas dreas. No entanto ¢ com
a Legislacio que cria a RFEPCT (Lei n.° 11.892/2008, Art. 8°),
que essa prerrogativa ird tomar vulto nao s6 com a confirmagao
do lugar reservado as licenciaturas no interior dos Institutos como
também com a determinacio da necessidade de reserva de 20% das
matriculas para essa formagao. Os “Institutos Federais” tornam-se,
assim, um novo l6cus para a formagao de professores no pais cons-
tituindo-se em “novos espagos de formagao” (Macedo, 2010).

A presente pesquisa procedeu a uma investigacao detalhada
dos cursos de licenciatura oferecidos na Rede tendo por base os
dados disponibilizados na Plataforma Nilo Pecanha. O levanta-
mento foi feito estabelecendo-se por parAmetros toda oferta de
cursos de licenciaturas presenciais na RFEPCT. Os niimeros mais
gerais apontam um total de 611 cursos, distribuidos por 26 4reas e
ofertados em 277 unidades de ensino em todo territério nacional.
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Grifico 5 — Licenciaturas (presenciais) nos Institutos Federais
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Fonte: Elaboragio Prépria com base nos dados da Plataforma Nilo Pecanha. Disponivel
em: hetps://www.plataformanilopecanha.org/.

Quatro dreas concentram quase 70% da oferta de licenciatu-
ras nos Institutos: Quimica (88 cursos), Matematica (86 cursos),
Biologia (71 cursos) ¢ Fisica (70 cursos) (Gréfico 5). Esse percentual
¢ ainda maior se levarmos em consideracio que Ciéncias da Natu-
reza, com sete cursos, poderia ser acrescentado a esse computo. Con-
forme pode ser visto na nota explicativa no final do gréfico, trata-se
de cursos nos quais o discente realiza uma trajetoria formativa com
uma parte comum ou um nucleo bésico inicial ¢, s6 depois em algum
momento do curso, opta pela habilita¢io justamente em Quimica,
em Fisica ou em Biologia. De forma geral, ¢ possivel ao aluno ter
mais de uma formagio nessas dreas desde que cumpra as exigéncias
de matricula e as obrigagoes que lhes sao exigidas de acordo com
cada Projeto Politico-Pedagdgico de Curso.

Para além da tentativa de resposta & caréncia de profissionais
nessas dreas, a prevaléncia de cursos de licenciatura nas dreas de Qui-
mica, Matemdtica, Biologia e Fisica pode ser atribuida, em primeiro
lugar, ao fato de se tratarem de componentes curriculares os quais
os Institutos tém certa expertise ¢ isso tanto no que se refere a exis-
téncia de um corpo de professores disponivel nessas dreas quanto
em funcdo do tradicional peso nos cursos de nivel médio e técnico.
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De forma geral, o movimento em dire¢ao a criagio dos cursos
parece se originar nas coordenagdes de 4reas, a partir do quadro de
professores existente ¢ da disponibilidade dos mesmos em iniciar
as atividades dos cursos. Cabe chamar a atengao, entao, que os cur-
sos, de forma geral, se iniciam a partir de professores oriundos do
ensino médio e técnico que empreendem um esfor¢o em direcio a
construg¢ao de cursos superiores. A partir de um nucleo inicial de
professores da drea especifica sao agregados outros, de dreas afins,
que passam, igualmente, a fazer parte dos cursos.

Além da existéncia desse ntcleo bésico de professores e do
peso dessas disciplinas no curriculo em geral das antigas Escolas Téc-
nicas, contribui ainda para o predominio dessas dreas a infraestru-
tura fisica de laboratérios existentes nos Institutos (muito superior
as das escolas publicas estaduais ¢ municipais ¢ mesmo privadas),
e a tradi¢ao em estudos e experimentagdes junto aos alunos e uma
rotina de compra de materiais de consumo. Quimica ilustra bem
esse quadro, tendo em vista a existéncia de cursos técnicos na drea,
laboratérios e professores experientes presentes nas instituicoes.

Os cursos de licenciatura na drea profissional ocupam uma
posi¢ao muito residual no cendrio das licenciaturas nos Institutos.
Um estudo anterior realizado por Aratjo (2016) demonstrou que
aproximadamente 65% das licenciaturas ofertadas na rede sao nas
areas de Ciéncias e de Matematica, ao passo que a area de Educagao
Profissional abarca uma porcentagem muito pequena do total dos
cursos (somente 3%), “indicando uma menor atengao dada pela
rede de educacio profissional e tecnoldgica, aos cursos destinados
a formar professores para a educagio profissional” (Araujo, 2016,
p-48). Os dados da presente pesquisa se aproximam desses dados ja
que, enquanto %{mica, Matematica, Biologia e Fisica concentram
quase 70% dos cursos, a formacio profissional beira os 6%.

Destaque pode ser dado aos cursos de Computagio e de Infor-
mdtica (que foram agrupados na presente pesquisa): com 24 cursos
espalhados pelo pais (5,26%), ¢ a drea que concentra a maior parte do
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reduzido numero de licenciaturas na 4rea profissional. Acreditamos
que, similarmente ao curso de Quimica, trata-se de uma 4rea com
considerdvel peso na rede tanto no que se refere a presenca de cursos
técnicos, quanto a existéncia de professores e de laboratdrios pré-exis-
tentes, o que explica, em parte, a sua presenca, mas no o seu NmMero
reduzido no interior da RFEPCT, ja que a possibilidade de oferta de
cursos de formagao de professores para as dreas profissionais foi sempre
uma questio posta, nao sé como uma possibilidade ou prerrogativa,
mas como uma necessidade expressa. No documento “A formagao
de educadores para a educagio profissional”, encontramos a seguinte
passagem, bastante elucidativa do que estamos tratando aqui:

Pensamos que ¢ possivel os Centros Federais se colocarem nessa
tarefa de formacao de formadores. Principalmente por terem
implantado os cursos de licenciatura, torna-se bastante vidvel a ela-
borag¢io de um itinerdrio de formagio que possibilite que estudan-
tes dos cursos superiores de formagao de tecnélogos que desejaram
ingressar na carreira docente, possam fazé-lo de forma articulada.
Se antes, “os cursos emergenciais™ ministrados por esses centros ja
trouxeram uma colaboragio significativa para os professores con-
siderados leigos, dessa forma ora proposta, as institui¢des estariam
também trabalhando na superagao desses cursos de capacitacao
pedagdgica, além de estarem contribuindo mais eficazmente para
formar professores para as disciplinas especificas dos cursos (MEC/

SETEC, 2004, p. 10).

Hé a esse respeito um problema ou pano de fundo tedrico mais
geral relativo 4 insuficiéncia de uma discussao epistemoldgica mais
aprofundada sobre os saberes docentes e pedagégicos da formagao e

Regulado pela Resolugio n.2 02/1997 do CNE, os programas especiais de formagao
pedagdgica para docentes do ensino fundamental médio ¢ da educagio profissional
se dirigiam aqueles professores que eram portadores de diploma de nivel superior,
mas que ndo possufam a formagao pedagdgica necessaria ao exercicio do magistério.
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da pratica de professores para a educagio profissional. A andlise his-
térica das politicas de formagao docente para a EPT revela o carater
fragmentdrio, descontinuo ¢ indefinido com que essa formagio tem
sido tratada pelas politicas ptiblicas educacionais no pais (Carvalho e
Souza, 2014; Urbanetz, 2012 ¢ Vieira et al, 2014). O préprio cardter
“especial” expresso na legislagao,’ voltado para suprir a caréncia de
professores habilitados em diversas dreas do ensino fundamental e
médio ¢ incluindo-se ai, de forma geral ¢ indistinta, a educagio pro-
fissional, revela o tratamento que essa drea de formagao tem recebido

do poder publico. Para Oliveira (2010, p. 461):

Isto tem a ver com uma dada concepgio sobre as relagoes entre
experiéncia profissional e formagao académica, permeada por um
nio reconhecimento da docéncia na EPT como um campo de

conhecimento com identidade prépria.

Essse pano de fundo, no entanto, nao ¢ suficiente para resol-
ver o aparente paradoxo, a saber, o porqué de os Institutos Federais
oferecerem nos seus quadros de matriculas e de cursos uma por-
centagem tao baixa de licenciaturas voltadas para a EPT. Algumas
explicagoes gerais podem ser dadas a esse respeito, embora assuma-se
aqui a necessidade de estudos mais aprofundados.

Um ponto a ser levado em conta é a propria trajetdria da forma-
¢ao dos professores que atuam na EPT no interior dos institutos num
sistema que se retroalimenta continuamente: diante da dificuldade de

> Resolugio n.° 2/1997 (Brasil, 1997) dispoe sobre os programas especiais de for-
magio pedagdgica para docentes da educagio profissional de nivel médio num
contexto mais amplo de “falta nas escolas de professores habilitados” e, por isso,
da necessidade de formagio de professores em cardter especial paraa docéncia para
o ensino fundamental, médio e para a educacio profissional. Ao definir diretrizes
curriculares para a educacio profissional técnica de nivel médio, o Art. 40 da Reso-
lugao n.0 6/ 2012 (MEC: 2012), por seu turno, assegura ao professor graduado,
mas nio licenciado, a possibilidade de ter reconhecido “seus saberes profissionais”
por meio de cursos de pds-graduacio laro sensu, da segunda licenciatura, ou por
meio da certificagio da experiéncia, dentre outras.
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contratagao de profissionais para a atuacio nessa drea que tenham a
licenciatura, os quadros profissionais dos institutos sao formados por
bacharéis de diversas dreas. Embora tenha havido medidas especiais
de complementagio pedagdgica, a realidade é que os professores que
atuam na EPT vém de uma cultura do bacharelado e, como a constru-
¢ao de licenciaturas ¢ realizada com base no corpo de professores de
cada Instituto, de seus interesses, anseios ¢ horizontes profissionais,
depreendem-se daf uma primeira possibilidade de entendimento da
questao da baixa oferta de licenciaturas na drea profissional.

A agao de forcas de coesio e de dispersao no seio da Rede
Federal de Educagao Profissional

Qualquer esfor¢o de compreensao do significado e do papel
social e educacional dos Institutos deve levar em conta a sua abran-
géncia, ndo so geografica como também de atribuigoes, de objetivos,
de programas e de formatos educativos. Ao abarcar tantas frentes de
trabalho, a Rede acaba enfrentando desafios no que se refere a gestao de
processos internos de registro ¢ acompanhamento académico de alunos
que estudam sob diferentes modalidades, diferentes formas de ingresso,
programas e, as vezes, até mesmo, de diferentes sistemas avaliativos.
Ademais, o caréter relativamente recente da estrutura organizacional
instituida pela Lei de criago da Rede traz consigo uma série de ques-
toes referentes a gestao dos recursos financeiros ¢ humanos e as rotinas
administrativas de cada unidade e da rede como um todo.

No entanto, as tensdes nao se circunscrevem a esses proble-
mas de gestao da nova estrutura administrativa. Ao formarem uma
“rede”, tais institui¢oes sao instigadas a construgao de lagos, vinculos
e coesoes em relagéo a um exterior, ou seja, entre as diversas unida-
des ¢ organiza¢oes académicas que compdem a prépria REEPCT.
Ora, o processo de expansio dos Institutos nao se deu somente por
meio de um incremento do nimero de unidades, mas pela mudanga
de parte significativa das bases institucionais e legais que discipli-
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navam o funcionamento da educacio profissional federal e que, a
partir de entdo, passavam a funcionar como uma “Rede Federal de
Educacio Profissional, Cientifica ¢ Tecnolégica” (RFEPCT).

Antes de prosseguirmos, ¢ necessario chamar-se a atengao
para o fato de que a rede — retis — pressupde um conjunto de linhas
na qual cada “né” corresponde aos pontos de sua intersec¢ao. Mais
especificamente, as redes geograficas se referem a grupos de loca-
lizagdes geograficas interconectadas entre si por meio de um con-
junto de ligagdes, vias ¢ fluxos (Corréa, 2012 e Santos, 2004). A
rede tem, portanto, uma dimensao material, concreta, referente as
capacidades fisicas instaladas com vistas a conectar 4reas ou pon-
tos (Gregory et al, 2009), a exemplo das redes de transporte ¢ de
comunicagdes (Dias, 1995). Mas a rede nio se circunscreve a essa
materialidade posto que simultaneamente seja marcada por relagoes
sociais e politicas, “pelas pessoas, mensagens, valores que a freqiien-
tam”. Portanto, para Santos (2004, p. 262), “sem isso ¢ a despeito
da materialidade com que imp6e aos nossos sentidos, a rede ¢, na
verdade, uma mera abstracao”.

Trazendo esses elementos — ez passant, é verdade — sobre
redes em geografia, pretendemos refletir o que conecta, o que une
os diversos pontos representados pelas institui¢oes que compoem
a RFEPCT. Com a Lei n.° 11.8920, instituiu-se um formato no
qual, mantendo-se a ideia de autonomia didética ¢ administrativa
das autarquias federais, as identificou como institui¢des multicampi
e pluricurriculares, reunidas sob o0 mesmo sistema federal de ensino,
como a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecno-
légica, vinculada ao Ministério da Educagio.

No entanto, hi que se ter em mente o carter extremamente
diverso das institui¢oes abrigadas sob 0 mesmo guarda-chuva da Rede
Federal: do quase bicentendrio Colégio Pedro II, com suas 14 unida-
des restritas a cidade do Rio de Janeiro, ao jovem Instituto Federal do
Amap4, com cerca de uma década de existéncia e suas seis unidades.
De estruturas educacionais voltadas principalmente para a Educacao
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Infantil, Ensino Fundamental e Médio, como o préprio Pedro I, e
Colégios ligados a universidades, como ¢ o caso do Colégio Univer-
sitdrio-COLUN da Universidade Federal do Maranhao, que oferece
ensino Fundamental, Médio e Técnico. De institui¢des de ensino
agricola ligados a universidades aquelas originalmente dedicadas a
essa modalidade, mas que foram incorporados recentemente aos Ins-
titutos Federais, como o Campus Bom Jesus do Itabapoana, antigo
Colégio Técnico Agricola Ildefonso Bastos Borges (CTAIBB), ligado
desde os anos 1970 a Universidade Federal Fluminense.

As diferencas internas a Rede podem ser compreendidas a luz
da histéria de cada institui¢ao: de um “ntcleo” inicial no inicio do
Século XX com a criacio das Escolas e Aprendizes e Artifices as diver-
sas institui¢des foram moldando suas formas de inser¢io as realidades
locais e regionais e suas relagdes com o governo central pari passo ao
estabelecimento de arranjos e negociagdes em face das contingéncias
¢ contradi¢des que permearam e permeiam as proprias realidades
de suas comunidades internas. Sao reveladores, a esse respeito, os
casos do CEFET-R]J e do CEFET-MG que decidiram nao aderir ao
processo de criagao dos Institutos Federais em 2008, optando por
continuarem como Centros Federais. Como vislumbre, a possibili-
dade de vir a trilhar o mesmo caminho do antigo CEFET-PR, atual
Universidade Federal Tecnoldgica do Parana (UFTPR). Esta, por
sua vez, sempre representou um caso muito particular no contexto
das antigas escolas do inicio do Século XX, tendo “saltado” direta-
mente de CEFET para Universidade sem ter se tornado Instituto
Federal. Além disso, hoje, a UFTPR sequer esta ligada a SETEC ou
ao CONIF (apesar de, oficialmente, fazer parte da RFEPCT).

Nesse contexto, destacam-se como elemento de coesio da
Rede o seu papel na implementacio de politicas e diretrizes emana-
das do Ministério da Educagiao (MEC) e da Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica (SETEC). Tendo esta Secretaria o papel
de criagao, manutencio e supervisio da RFEPCT e concatenando,
nacionalmente, as a¢oes relacionadas a educacio profissional, esta
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acaba por constituir-se na instincia federal com um papel centra-
lizador de diretrizes, as quais a rede deve se relacionar e se reportar
diretamente.

Por outro lado, ainda como elemento aglutinador, destaca-
-se a criagao e consolida¢ao do que chamaremos aqui de instin-
cia supra-institucional, representada pelo Conselho Nacional das
Instituicoes da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica
¢ Tecnoldgica, o CONIF. Seu papel pode ser compreendido, a
meu ver, como 4rgio que atua em relagao a atores como o préprio
governo e outras institui¢des de ensino, no sentido da “valorizagao e
defesa” das institui¢des que fazem parte dessa organizagao. A partir
de demandas concernentes, por exemplo, a garantia de verbas orga-
mentdrias publicas que sio (ou que deveriam ser) destinadas a rede,
ou ainda por meio do reforgo, defesa e garantia do papel das insti-
tuicoes como lécus de produgao de conhecimento e formagao de
profissionais. Em suma, o CONIF advoga estratégias para a defesa
dos interesses das Instituicdes ante as esferas governamentais do
Poder Executivo bem como ante a sociedade no sentido de garan-
tia do papel da RFEPCT no cenario educacional brasileiro. Como
16cus de discussoes, planejamentos ¢ agoes, o CONIF contribui para
a criagdo de um esprit de corps que permeia a rede.

Consideracoes finais

ARFPCT ¢ formada por um conjunto de institui¢oes publicas
federais que oferecem mais de 11 mil cursos a cerca de um milhao de
estudantes espalhados pelo pafs. Trata-se de institui¢oes que, mesmo
aquelas mais jovens, estao solidamente enraizadas as suas realidades
locais e regionais e que — ousarfamos dizer — gozam do reconheci-
mento da sociedade pelo ensino publico que oferecem, pela boa for-

¢ ¢ Os ntmeros exatos disponibilizados pela Plataforma Nilo Pecanha sio 11.264
cursos ¢ 1.031.798 matriculas.
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macio de seus professores ¢ pela infraestrutura fisica e de pessoal de
suas instalacoes.

Ao selecionar certos marcos da trajetdria da constituicio da
Rede ¢ ao trazer elementos da legislagao que regula a atuagao dessas
institui¢des, o artigo procurou oferecer elementos visando a melhor
compreensio da distribui¢ao da Rede no territério brasileiro, dando
destaque as licenciaturas, bem como aos desafios postos ao seu pro-
cesso de consolidagao em curso.

Enquanto “rede”, os Institutos Federais enfrentam atualmente
desafios e for¢as que atuam tanto como elementos de coesao como de
dispersao. A grande questio ¢ descobrir até que ponto tal variedade de
situagdes pode exercer o papel de forca centrifuga, de centralizagao,
ou centripeta, de pulverizacio, no seio da prépria rede.
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FORMACAO PEDAGOGICA DAS LICENCIATURAS A
DISTANCIA DO CONSORCIO CEDER]

Maria Leticia Cautela de Almeida Machado

Introducao

E indiscutivel o papel cada vez mais relevante que as tecnolo-
gias assumem na socializagao e inclusio dos sujeitos nas sociedades
contemporaneas. No intuito de acompanhar as mudancas de seu
tempo, a Educagao tende a se transformar para refletir as novas
perspectivas que configuram o mundo atual.

Um dos maiores desafios a ser enfrentado no campo educa-
cional é estabelecer uma nova cultura curricular que abarque perfis
de aluno e de professor diferentes daqueles que se tinha na Moder-
nidade. Conforme apontam Nunes ¢ Sales (2013, p. 759), “faz-se
necessdrio definir uma relagao de aprendizagem que possibilite
transformar informagao em conhecimento, pois uma cultura edu-
cacional na qual se trabalha com verdades absolutas e informacoes
intactas/inertes estd fadada a sucumbir ante o avango da ciéncia e
da tecnologia”.

Interessado na relagio entre ciéncia, tecnologia e os processos
de construgio dos conhecimentos, Berticelli (2004) destaca que “os
continuos avangos da comunica¢ao informdtica eletronica nos con-
duzem por novas veredas interpretativas do tempo, do espago, do
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real ¢ do virtual” (p. 383), o que se torna incessantemente desafia-
dor. Esse vertiginoso desenvolvimento das tecnologias de comuni-
cacio tem sido um poderoso instrumento para a ciéncia expandir-se
para novos olhares sobre o conhecimento e os modos de conhecer.
Assim, a producio de conhecimento educacional em tempos de
multimidias, hipertextos e contextos transdisciplinares de forma-
¢a0, nos convida a repensar os valores de base da cultura escrita,
considerando sua origem no pensamento cientifico, vislumbrando
novos modos de conceber os processos de ensino e de aprendizagem.

Nesse contexto, a Educacio a Distancia (EAD) apresenta-
-se como uma proposta que ganha cada vez mais espago no Brasil.
Arruda e Arruda (2015) sinalizam que, do ponto de vista histérico,
a EAD no Brasil pode ser relacionada ao inicio do século XIX;
entretanto, o seu marco regulatdrio ocorre com a promulgacio
da Lei n.° 9.394 de 1996 — Diretrizes ¢ Bases da Educacao/ LDB.
Conforme estabelecido no art. 80 dessa lei, “o Poder Publico incen-
tivard o desenvolvimento ¢ a veiculagao de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educacio
continuada” (Brasil, 1996, p. 43).

A regulamentagio desse artigo deu-se, na sequéncia, por meio
do decreto n.° 2.494, que definia em seu art. 1° a Educagao a Distan-
cia como uma “forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem,
com a mediagio de recursos didaticos sistematicamente organiza-
dos, apresentados em diferentes suportes de informagao, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicagio” (Brasil, 1998, p.1).

Hernandes (2017) sinaliza que, nesse formato inicial, a EAD
foi definida de forma estatica:

[...] como a tela de um cinema, pois constitui uma forma de ensino
mediada por recursos didaticos apresentados em diferentes supor-
tes de informacao, veiculados por meios de comunicagio. Nio pro-

move a interagio professor-aluno ou a socializagio entre os parti-
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cipantes da relagio de ensino e aprendizagem. E uma modalidade
de educagio em que o professor prepara o material de ensino — a
videoaula, por exemplo — ¢ 0 aluno recebe um pacote de infor-
magdes, tornando-se, por obrigacio da modalidade de ensino e

ndo por op¢ao, um autoaprendiz (Hernandes, 2017, pp. 285-86).

Patto (2013) complementa que se trata de uma Educagio de
cardter essencialmente informativo e documentério, haja vista que
“cla nao tem como formar a experiéncia do pensamento” (p. 312),
pois ndo ¢ “habitada por professores e alunos cujas relagoes face a
face tecem a vida institucional” (p. 312).

Essa caracteristica estdtica do primérdio da EAD, em que
nao havia encontro face a face de professor e aluno, aluno e colegas
de turma — ndo havendo, portanto, a possibilidade de emancipa-
¢d0, j& que nega, nos termos de Freire (1988, p. 68) a “dialogicidade
como esséncia da educa¢io” —, foi amenizada, na atualidade, com
o surgimento da Educagio on-line. Segundo Hernandes (2017,
p. 287), “com as novas tecnologias ha possibilidades de intera-
¢ao nas redes virtuais para promover o encontro entre educador
¢ educando, mesmo que estejam em lugares ou tempos diversos”.
A educagio on-line possibilita encontros virtuais entre todos os
participantes do processo educativo na rede social, o que, por sua
vez, permite uma relacio intersubjetiva entre os participantes do
processo educativo.

Desse modo, o surgimento de tecnologias que viabiliza-
ram aos participantes do processo educativo assumirem lugares
de sujeitos, e nao apenas de ouvintes, trouxe novo 4nimo para a
EAD. Imbuido por tal perspectiva, mais recentemente, o decreto n.°
9.057/2017 estabelece que a EAD configura um contexto no qual:
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a mediagio diddtico-pedagdgica nos processos de ensino e apren-
dizagem ocorra com a utilizagio de meios ¢ tecnologias de infor-
magio ¢ comunicag¢io, com pessoal qualificado, com politicas
de acesso, com acompanhamento ¢ avaliagio compativeis, entre
outros, ¢ desenvolva atividades educativas por estudantes e pro-

fissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos

(Brasil, 2017, p. 2).

Nessa perspectiva de EAD, a educacio mediada pelas midias
pode possibilitar que o aluno seja autdbnomo em seu processo de
aprendizagem, e, 20 mesmo tempo, estabelega relagoes dialdgicas
com os demais sujeitos envolvidos nos processos de ensino e de
aprendizagem. O estudante pode sair da sala de aula virtual e nave-
gar por outros sites, enciclopédias eletronicas, dicionarios virtuais,
encontrar textos cientificos on-line, imagens, fotos de satélites e
videos (Lévy, 1999). Além disso, os participantes do processo edu-
cativo podem compartilhar suas ideias, seus textos, seus videos, suas
musicas, propor féruns, entre outras atividades, para toda a coletivi-
dade que com ele participa de um curso, de uma disciplina (Hernan-
des, 2017). Essa conjuntura estd em consonancia com a “proativi-
dade do aluno” que constitui “a marca da Educagao contemporinea,
na qual o aluno repositério de informagdes e contetidos nio tém
mais seu lugar na sociedade” (Arieira et al, 2009, p. 322).

Em vista disso, na EAD, “nio existe a figura do professor
como tnico dono da verdade e do poder de saber tudo” (Bittencourt
e Mercado, 2014, p. 469): o aluno participa do processo educacio-
nal construindo conceitos, compartilhando conhecimentos com o
professor e com outros alunos do curso, intervindo, participando
ativamente e contribuindo para a construcio do aprendizado.

Evidentemente, essa potencialidade da EAD depende de pla-
nejamentos curriculares e de projetos educativos que possibilitem
o uso dos recursos tecnoldgicos (s¢ja por meio de webconferéncia,
de videoconferéncias, chats, féruns, e-mails, redes sociais etc.) para
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promover a interagao entre os envolvidos no processo educativo,
sobretudo professores e estudantes.

As plataformas de ensino a distincia representam, assim, um
desafio para todos os envolvidos nos cursos de formagao de pro-
fessores, porque chamam a atencao para as bases tanto conceituais
de produgao de conhecimento quanto diddticas, que reestruturam
caminhos de ensinar a ensinar. Trata-se de um conjunto de posturas
pedagdgicas que nao apenas usam diferentes midias e recursos tec-
noldgicos no espago da sala de aula virtual, mas que as contemplam
como oportunidades para conhecer um pouco mais sobre as infini-
tas possibilidades de formulagao de conceitos (Vygotsky, 2008), que
configuram multiplas formas de aprender e de interagir no mundo.

As multimidias contemporaneas incorporam fluidez a tudo,
o que inclui conceitos, valores, objetos materiais de consumo e até
mesmo as relagdes sociais. Segundo Rodrigues (2003), a nogio de
bem permanente abre espaco a provisoriedade das coisas e das rela-
¢oes, as mudancas constantes nos discursos ¢ no estilo de vida, como
movimentos inerentes aos seres humanos.

Assim, as formas dinAmicas de produgio ¢ de interagio com o
conhecimento, especialmente os advindos de suportes da Internet,
sao incorporadas como legitimas no cotidiano das pessoas exata-
mente por atenderem as necessidades reais de agilidade, intenciona-
lidade e aproximacio entre os pares. No entanto, este ¢ exatamente
o ponto em que essa conta nao fecha. Nao fecha porque hd a escola
como a institui¢ao do “ainda” (Rodrigues, 2003, pp. 38-9), porque
“ainda” reproduz idedrios de curriculos ¢ paradigmas metodolégi-
cos que nao conversam com as Ciéncias, as Artes, as Tecnologias,
nem, tampouco, com o mundo por trds de seus muros. Enquanto
isso, inteiramente ocupadas em viver contextualmente, as pessoas
procuram espacos em que possam buscar informagoes e construirem
conceitos reais, por viverem desafios didrios também reais. Estes
espacos sao diversos ¢ incluem as multimidias mediadas via Internet.
E exatamente sobre este hiato entre o conhecimento escolar que
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persiste como exigéncia curricular e a complexidade das diferentes
formas de aprender que constituem a vida real que a pesquisa que
deu origem a este texto busca se aprofundar.

Como assinala Miranda (2000), a existéncia de uma extensa e
moderna infraestrutura de acesso a informacio, por si s6, ja desenca-
deia forcas criativas e produtivas em escala considerdvel, mas requer
estratégias adequadas para fomentar a melhor distribuicao das opor-
tunidades. Entre tais estratégias, pensar a formagio do professor
na modalidade a distincia certamente figura entre as mais efetivas,
contribuindo para minimizar a exclusao social, de forma a atenuar
ou superar as disparidades regionais, ampliando-se as oportunida-
des de acesso e de uso das fontes disponiveis nas redes e sistemas de
informagao e comunicagio digital.

Desta forma, para a elaboragao deste capitulo realiza-se um
recorte da pesquisa em andamento. O desafio posto ¢ o de discutir
a formagao pedagdgica das licenciaturas a distincia que compoem
o Consércio CEDER]J, de modo a contribuir para a formagao de
professores na modalidade A distincia (EAD), articulando atualida-
des sociais e culturais aos conhecimentos educacionais contempo-
rineos. Busca-se, ainda, apresentar o quantitativo de licenciandos
inscritos nos componentes curriculares pedagégicos de tais cursos,
no semestre de 2019.2, a fim de que o leitor possa ter uma ideia do
alcance de tal formacio.

Tais objetivos estao atrelados a0 movimento educacional
contemporaneo que busca conversas necessarias junto as diversas
teorias convergentes na relagao escola-sociedade-tecnologias de
informagao. Estes didlogos se constroem na medida em que aten-
dem 2 construciao de um porvir de préticas educacionais mais coe-
rentes com as multiplas identidades dos estudantes, em processos
mediados por multimidias que imprimem marcas especificas, tanto
nas interagdes sociais quanto na elabora¢ao dos conhecimentos.
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O contexto da pesquisa: as licenciaturas a distincia que com-
poem o consércio CEDER]

O governo federal, por intermédio do Ministério da Educagio
(MEC), vem, nas tltimas décadas, implementando agoes ¢ criando
projetos na perspectiva de consolidar a EAD. De acordo com Arruda
e Arruda (2015), em 2005 foi publicado o documento Férum das
Estatais pela Educagio: Universidade Aberta do Brasil (UAB), com o
objetivo de constituir as bases para a organizagao de consércios publi-
cos para a oferta da EAD no Brasil. Esse férum foi apresentado como
uma iniciativa conjunta entre o Férum das Estatais pela Educagio,
o Ministério da Educagio (MEC) ¢ a Associagio dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

O teor do texto apresentou a necessidade da democratizagao
do acesso a Educagao por meio de iniciativas publicas e o propdsito
prioritdrio da UAB de formar professores para a Educacio Bésica.
Contudo, Arruda e Arruda (2015) sinalizam que hd uma interpre-
tagdo que vincula o acesso 4 educagio, as tecnologias de informagio
¢ a comunicagao a EAD, como se a integracao dessas iniciativas fosse
fomentadora automdtica da melhoria da qualidade da Educacao.

A consolidagio da proposta desse documento se deu com
a publica¢io do decreto n.° 5.800 de 8 de junho de 2006 (Brasil,
2006) que dispoe sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Esse decreto ¢ um marco nas politicas ptblicas educacio-
nais, pois institui um sistema nacional para a oferta da EAD, em
atendimento ao disposto no Plano Nacional da Educa¢iao — PNE
2001-2010 (Brasil, 2001) sobre a necessidade de interiorizagio
da oferta de cursos em todos os niveis ¢ modalidades, dadas as
dimensoes territoriais do Brasil e a insuficiéncia do atendimento
presencial. Entretanto, Arruda e Arruda (2015) advertem que nio
se trata de uma institui¢ao que centraliza a oferta de EAD, mas de
um projeto governamental que fomenta a EAD por meio de con-
vénios firmados entre o governo federal, as institui¢oes publicas
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de Ensino Superior credenciadas ¢ os municipios interessados em
instalar polos de apoio presencial aos estudantes da EAD.

Segundo Nunes e Sales (2013), essa iniciativa mostrou-se
como resposta a, no minimo, dois graves problemas que ocorre
no Brasil: “a falta de qualificagao de professores ¢ a dificuldade de
acesso da populagio a educacio superior” (p.759).

De acordo com o art. 1°, pardgrafo unico, do Decreto n°
5.800/2006, sao objetivos da UAB:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagio
inicial e continuada de professores da educagio bésica; II - ofe-
recer cursos superiores para capacitagio de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacio basica dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios; III - oferecer cursos superiores nas diferentes
dreas do conhecimento; IV - ampliar o acesso & educacio superior
publica; V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior
entre as diferentes regioes do Pais; VI - estabelecer amplo sistema
nacional de educagio superior a distdncia; ¢ VII - fomentar o
desenvolvimento institucional para a modalidade de educagio a
distAncia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informagao ¢ comu-

nicagio (Brasil, 2006, p. 1).

Desse modo, a EAD desempenha um papel social para a
populagio, sobretudo num pais como o nosso, em que os jovens
precisam inserir-se precocemente no mercado de trabalho para con-
tribuir com o sustento da familia. Nestes casos, frequentemente, sao
obrigados a cingir seus estudos em virtude da incompatibilidade
de hordrios. Deste modo, os cursos a distAncia, no contexto educa-
cional brasileiro, constituem um espago democratico de inclusao
educacional de sujeitos que, por condigoes histdricas, temporais e
pessoais adversas, se veem impedidos de realizar a sua graduagao na
modalidade presencial. Assim, de forma mais ampla, a EAD repre-
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senta uma possibilidade de democratizar o acesso ao ensino superior
publico, gratuito e de qualidade.

Arruda e Arruda (2015) sinalizam que, diferente dos mode-
los implantados em outros paises, o Brasil nao adota uma universi-
dade aberta tinica que centraliza as ofertas de cursos a distincia, mas
um sistema descentralizado, desenvolvido por meio de orientagoes
gerais, porém guardadas a autonomia universitaria e as caracteris-
ticas regionais.

Entre os consércios publicos instituidos para a ofertada EAD
no Brasil encontra-se o Centro de Educacao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (CEDER]), efetivamente firmado em 26
de janeiro de 2000. O consércio CEDER] constitui um dos projetos
da Fundagiao CECIER] - Centro de Ciéncias e Educagio Superior
a Distancia do Estado do Rio de Janeiro e retne as universidades
e institui¢des de ensino superior (IES) publicas com o objetivo de
ofertar educacio superior publica, gratuita e de qualidade para todo
o Estado do Rio de Janeiro, por meio de cursos na modalidade EAD.

O consércio CEDER] ¢ composto por cursos de graduagio
a distincia por uma parceria formada entre o Governo do Estado
do Rio de Janeiro e sete institui¢oes publicas de Ensino Superior
(Centro Federal de Educagio Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
— CEFET; Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]; Uni-
versidade Estadual do Norte Fluminense — UENF; Universidade
Federal Fluminense — UFF; Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro — UNIRIO; Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFR]J; e Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR]).

A referéncia fisica do consdrcio para os alunos sao os polos
regionais, situados em escolas que, em convénio com as prefeituras
municipais, foram adequadas para sediarem os cursos ou em pré-
dios préprios. O polo regional ¢ dirigido por um diretor adjunto,
educador com nivel superior, com experiéncia administrativa, auxi-
liado por uma equipe administrativa e técnica. Os polos regionais
contém, além do setor administrativo, salas de tutoria, salas de aula,
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laboratérios de informatica com acesso a Internet, laboratérios de
Biologia, Fisica e Quimica (quando disponibilizam estes cursos),
biblioteca e, em geral, um auditério.

Segundo o Caderno de Orientagao da Tutoria disponibili-
zado pela Fundagio CECIER] (CECIER], 2016), o modelo EAD
do CEDER]J ¢ semipresencial, ou seja, os cursos oferecidos alternam
momentos presenciais € a distincia e apresentam quatro aspectos
principais:

1. Utilizagao de material did4tico especialmente claborado para
aEAD e que compreende materiais ¢ recursos multimidias e
ferramentas de interacao a distdncia produzidos para a Inter-
net, que sdo utilizados nas salas de aula virtuais da Plataforma
CEDERJ, além de CDs, DVDs ¢ materiais diddticos impres-

sos disponibilizados para os alunos;

2. Apoio de tutoria presencial realizado nos préprios polos,
por mediadores presenciais bolsistas, com formacao de nivel
superior e selecionados por meio de processo seletivo publico.
Tal apoio compreende plantdes de duas horas semanais, no
polo regional a que o aluno estd vinculado, para as disciplinas

iniciais dos cursos;
3. Processo de avaliacio presencial ¢ a distncia;

4. Uso de laboratérios diddticos de disciplinas experimentais
como Informética, Fisica, Biologia, Quimica, frequentados
pelos alunos nos polos regionais. Nao hd aulas presenciais did-
rias obrigatérias, mas algumas disciplinas exigem um nimero
minimo de presenca no polo para a execu¢ao de aulas préticas
de laboratério, trabalho de campo, trabalhos em grupo, além

dos estagios curriculares obrigatérios.
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Atualmente, o CEDER] oferta quinze cursos de graduagio na
modalidade a distAncia em trinta e trés polos regionais, estando prevista,
para 2020, a ampliacio para trinta e cinco polos e dezessete cursos.

A pesquisa que constitui base para a discussao deste capitulo
tomou como objeto de investigagao os oito cursos de licenciaturas que
fazem parte do consércio, a saber: Letras (UFF), Matemética (UFF ¢
UNIRIO), Fisica (UFR]), Quimica (UFR] e UENF), Ciéncias Bio-
légicas (UFRJ, UER] ¢ UENE), Geografia (UER]), Historia (UNL-
RIO) ¢ Turismo (UFRRJ ¢ UNIRIO). Excluiu-se dessa pesquisa
a licenciatura em Pedagogia, uma vez que tal curso apresenta uma
matriz curricular com especificidades que o diferencia dos demais
cursos de licenciatura. As licenciaturas pesquisadas sao ofertadas em
29 polos do consércio.

As matrizes curriculares que compoem cada uma dessas licen-
ciaturas sao constituidas por um nucleo de estudos de formacao das
dreas especificas e interdisciplinares ¢ por um ntcleo de formagio
pedagodgica, além de uma carga hordria destinada a prética como
componente curricular, aos estdgios supervisionados obrigatdrios
¢ as atividades tedrico-praticas de aprofundamento em 4reas espe-
cificas de interesse dos alunos, em consonincia com o que aponta
a Resolugao CNE/CP n.° 02/2015.

O foco de interesse deste capitulo recai especificamente sobre
os componentes curriculares relacionados A formagao pedagégica
que constitui os cursos de licenciaturas CEDER]J.

De acordo com o art.13°, § 5°, da Resolugao CNE/CP n.°
02/2015, “nas Licenciaturas o tempo dedicado as dimensoes peda-
gdgicas nao serd inferior & quinta parte da carga horéria total” (Bra-
sil, 2015, p. 12). Tal proporgio visa garantir a formacao do futuro
professor, uma vez que os cursos de licenciaturas nao diplomam
simplesmente matematicos, bidlogos, quimicos etc., mas professores
de matemdtica, biologia, quimica e demais dreas do conhecimento.

A geréncia da formagio pedagdgica dos alunos dos oito cursos
de licenciaturas que compdem o consércio CEDER] se distribui

271



Ensino superior e desenvolvimento regional

entre as Coordenag¢oes Pedagdgicas UER], UFRR] e UENF, con-
forme a localizagao dos vinte ¢ nove polos (que oferecem os cursos)
nas 4reas de abrangéncia de cada uma dessas universidades. A autora
desta pesquisa ¢ a atual responsavel pela Coordenacao Pedagédgica
UERJ, o que viabilizou a realizagao da investigagao.

A Coordenagao Pedagdgica UER] atualmente ¢ responsével
pelos cursos de licenciatura oferecidos em 14 polos CEDER]J: Angra
dos Reis, Duque de Caxias, Magé, Miguel Pereira, Nova Friburgo,
Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Pirai, Resende, Rio das Flores,
Saquarema, Sao Pedro d’Aldeia e Volta Redonda. A Coordena-
¢ao Pedagogica UFRR] ¢ responsével pelos cursos de licenciatura
oferecidos em oito polos CEDER]: Barra do Pirai, Belford Roxo,
Cantagalo, Campo Grande, Niterdi, Rio Bonito, Sao Gongalo ¢
Trés Rios. E a Coordenagao Pedagdgica UENF gerencia a forma-
¢ao pedagdgica dos cursos de licenciatura oferecidos em sete polos
CEDER]J: Bom Jesus de Itabapoana, Itaocara, Itaperuna, Macaé,
Natividade, Sao Fidelis e Sao Francisco de Itabapoana.

De qualquer forma, independente de qual seja a Coordena-
¢ao Pedagdgica responsével pela licenciatura, a formagao pedagé-
gica desses cursos/polos ¢ constituida pelo mesmo rol de disciplinas
pedagdgicas, bascadas nas mesmas ementas curriculares. Todavia,
tais disciplinas sao oferecidas por diferentes professores formadores,
conforme as trés Coordenagoes Pedagdgicas, e, deste modo, apre-
sentam algumas varia¢oes didatico metodoldgicas. Ainda assim, as
trés coordenagdes buscam trabalhar de forma articulada, em busca
de formagdes com qualidade congénere.

Para que o leitor tenha uma ideia da grandeza destas coorde-
nagoes, no semestre letivo de 2019.2, a Coordenagao Pedagégica
UER] tinha sob sua responsabilidade um total de 7.726 alunos ins-
critos em suas disciplinas pedagdgicas. Por sua vez, a Coordenagio
Pedagégica UFRR] contava com 2.983 alunos ¢ a da UENF, com
1.131 licenciandos. Desse modo, as trés coordenagdes totalizavam
11.840 alunos, conforme pode ser verificado no grafico 1.
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Grifico 1 — Numero de alunos inscritos nas disciplinas pedagégicas em
2019.2 sob a responsabilidade das diferentes Coordenagoes Pedagdgi-
cas CEDER]

1131; 10%

2983; 25%

7726; 65%

m Pedagdgicas UER] = Pedagdgicas UFRR) = Pedagdgicas UENF
Fonte: Sistacad CEDER]J 2019.

No préximo tépico, discute-se sobre os componentes Curri-
culares relacionados a formagao pedagégica que compde as diferen-
tes licenciaturas do Consércio CEDER].

A formagio pedagégica das licenciaturas do consércio CEDER]

A pesquisa descrita neste capitulo constituiu um estudo de
natureza tedrico-pratica. O levantamento de dados se deu a partir
da observacio e andlise das salas de aula da plataforma CEDER],
bem como pelo exame detalhado das matrizes curriculares dos
cursos de licenciaturas do consércio e das ementas das disciplinas
pedagégicas, por meio da Coordenagio Pedagdgica UER]. Os dados
quantitativos referentes a0 niumero de alunos inscritos, no semestre
de 2019.2, nos diferentes componentes curriculares pedagégicos

273



Ensino superior e desenvolvimento regional

das licenciaturas CEDER]J foram obtidos no Sistema Académico
do Consdrcio (Sistacad), a partir do acesso das trés Coordenagdes
Pedagdgicas (UER], UFRR]J ¢ UENF).

Verificou-se que a formagio pedagdgica dos cursos de licen-
ciaturas do consércio CEDER] se materializa nas matrizes curricu-
lares a partir dos seguintes componentes curriculares obrigatérios:
os Fundamentos da Educagao, as Praticas de Ensino ¢ os Estagios
Supervisionados.

O componente curricular Fundamentos da Educacao visa
introduzir fundamentos tedricos-conceituais das 4reas filoséfica,
psicoldgica, histdrica e sdcio antropoldgica, de modo que se consti-
tui por quatro disciplinas. O niimero de licenciandos CEDER] ins-
critos no semestre de 2019.2 neste componente curricular totalizou
4765. A distribuigao desse nimero pode ser verificada nografico 2.

Grifico 2 - Licenciandos CEDER] inscritos em 2019.2 no compo-

nente curricular Fundamentos da Educacao
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Fonte: Sistacad CEDERJ 2019.

A disciplina Fundamentos da Educacio I - Filosofia da Edu-
cagao tem uma carga hordria tedrica de 60 horas/aula. A Filosofia ¢
a base de todo o pensamento ocidental. Todos os campos do saber
conhecidos na atualidade sio tributdrios do pensamento filoséfico.
No campo da Educacio, isto fica ainda mais evidente, pois toda
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teoria ou prética pedagdgica sustenta-se numa concepgio filosofica.
Deste modo, o objetivo geral da disciplina ¢ possibilitar ao licen-
ciando travar contato com o pensamento filos6fico, percebendo
sua relevancia para a formagao humana e para a reflexao sobre os
sentidos da prética educacional.

A segunda disciplina deste bloco, Fundamentos da Educagao
I - Psicologia da Educagao, também apresenta uma carga horaria
teérica de 60 horas/aula. Em linhas gerais, a Psicologia investiga
o desenvolvimento da personalidade do individuo, a formagao de
seu cardter, seu desenvolvimento cognitivo e suas relagoes sociais,
bem como ocorre os processos de ensino e de aprendizagem. Sendo
assim,, suas diferentes correntes tedricas formam um complexo
conhecimento cientifico que contribui de forma significativa para
a formacao dos professores das diferentes licenciaturas, na medida
em que tal conhecimento possibilita uma visao ampla sobre as sin-
gularidades dos alunos e sua constituigao biopsicossocial, bem como
a criagao de estratégias pedagdgicas adequadas aos diversos grupos
sociais. Em vista disso, o objetivo geral da disciplina ¢ abordar a
produgio de conhecimento sobre a natureza humana e sua condigao
sociocultural, bem como os processos de ensino e de aprendizagem.

A disciplina Fundamentos da Educagao III - Histéria da
Educagio também tem a carga horaria teérica de 60 horas/aula. O
objetivo geral da disciplina é enfocar os principais processos histd-
ricos, politicos e sociais que envolvem a Educa¢ao no mundo oci-
dental, a fim de problematizar as préticas e situacdes educacionais
atuais. O conhecimento da histéria da Educag¢ao ¢ fundamental
nao apenas para se entender os contextos atuais educacionais, como
também para apontar direcionamentos futuros, a partir de uma
visao democrdtica. Desta maneira, contribui-se para que o licen-
ciando esteja atento a realidade em devir — viva, dinimica ¢ em
constante construgao — do espago escolar.

A tltima disciplina deste bloco, Fundamentos da Educagao
IV - Sociologia da Educagao, assim como as outras tem a carga
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horaria tedrica de 60 horas/aula. O estudo da cultura, da éticae da
estética em Educagao sao o enfoque desta disciplina, bem como as
relagdes entre escola, aluno, professor e sociedade. Deste modo, bus-
ca-se entender sociologicamente as relagoes individuo e sociedade
destacando-se a Educagao enquanto fendmeno social. Intenta-se,
ainda, possibilitar uma reflexao sobre a Sociologia da Educagio em
seus diversos contextos politico-sociais, identificando sua contri-
buicio para a formagao de educadores que irdo formar individuos
para uma realidade em transformagao.

Assim, essas quatro disciplinas constituem o componente cur-
ricular Fundamentos da Educagio, que perfaz um total de duzentos
¢ quarenta horas/aula tedricas nas matrizes curriculares dos cursos
de licenciaturas CEDER]J. No entanto, embora tal componente se
constitua por carga horaria tedrica, faz-se necessario salientar que seus
contetdos sio trabalhados de forma contextualizada.

Segundo Ritto (2010), as questdes do mundo atual, por serem
de grande magnitude e igualmente complexas, precisam ser trata-
das através de um processo de contextualizagio. Segundo o autor, s6
por meio da contextualizagao que as demandas sociais penetram no
processo de pesquisa, influenciando a formulagao dos problemas, a
implantagao de solucdes e a avaliagao de resultados.

Trata-se, portanto, da formagio de um professor pesquisador
que assume a sua realidade escolar como um objeto de pesquisa, de
reflexao e de andlise. No entanto, para que o professor possa refletir
sobre sua pratica, ¢ necessirio que sua formagao lhe possibilite a
construcao de embasamento tedrico que lhe dé sustentagao para
tal andlise. Todavia, como assinala Moran (2007), os novos meios
de comunica¢io na Educagio exigem do professor novas formas de
lidar com a informacao ¢ o conhecimento. Assim, o mundo globa-
lizado exige cada vez mais professores dotados de discernimento e
de poder de decisao ¢ iniciativa (Moran, 2007).

Tal perspectiva representa uma forma diferenciada de com-
preender a pesquisa, para além da produgio de conhecimento cienti-
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fico, mas como processo que deve estar implicado num compromisso
ético e social para o entendimento de um mundo complexo ¢ per-
meado por sujeitos plurais. Entendida desta maneira, “a pesquisa ¢
um elemento essencial na formagao do professor” (André, 2005, p.55).

E nesse sentido que Libaneo (2009) defende que desde a for-
macio inicial o professor precisa unir cultura geral, especializagao
disciplinar e a busca de conhecimentos conexos com a sua disciplina
de formacao porque para formar o cidadao de hoje ¢ preciso for-
mé-lo para lidar tanto com nogoes e problemas surgidos nas mais
inusitadas situagoes profissionais quanto sociais, culturais e éticas.

Diante de tal perspectiva, compete ao professor nao apenas
dominar os contetdos especificos e pedagdgicos, mas também as
abordagens tedrico-metodoldgicas do seu ensino, de forma interdis-
ciplinar e adequada as diferentes fases do desenvolvimento humano
e A diversidade de alunos que constituem as salas de aula (Brasil,
2015, art. 8°).

Nesse sentido, a formacao pedagdgica dos cursos de licencia-
turas do consércio CEDER] também se constitui pelo componente
curricular Préticas de Ensino. Tal componente ¢ constituido por trés
disciplinas: Didética, Curriculo e Avaliagio da Aprendizagem. Tais
disciplinas s3o constituidas, cada uma, por 30 horas/aula de con-
teudo prético e 30 horas/aula de contetido tedrico, contabilizando
um total de 180 horas/aula nas matrizes curriculares de tais cursos.

O quantitativo de licenciandos CEDER] inscritos nesse com-
ponente curricular, no semestre de 2019.2, totalizou 2812. A distri-
bui¢ao desse nimero pode ser verificada no grafico 3.
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Grifico 3 - Licenciandos CEDER] inscritos em 2019.2 no compo-

nente curricular Praticas de Ensino
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Fonte: Sistacad CEDER]J 2019.

Em Pratica de Ensino I, a disciplina Did4tica tem o objetivo
geral de articular os principios teéricos do campo da Didética ao
cotidiano da prética escolar, de modo a produzir saberes sobre o
processo de ensino, envolvendo as relagoes entre teoria e prética e
conteudo e forma, com fins de atuagio humana, técnica, pedagégica
e politica no exercicio do magistério.

A Pritica de Ensino I — Curriculo complementa essa for-
magao, com o objetivo especifico de abordar a problemdtica curri-
cular como campo de pesquisa, investigacio ¢ atuagio. Trata-se de
reconhecer as diferentes teorias curriculares e identificar as tendén-
cias e questoes atuais nesse campo; analisar as politicas publicas de
curriculo e discutir as relagdes entre curriculo e cultura, curriculo
e poder, curriculo e ideologia, curriculo e controle social. A disci-
plina nao lida com o curriculo apenas de forma tedrica, mas busca
articular os principios tedricos do campo do curriculo ao cotidiano
da pritica escolar, correlacionando producio curricular, saberes pro-
fissionais e formacao de professores. Assim, intenta-se destacar o
curriculo como espaco de producio cultural e préticas interculturais.

Em Pratica de Ensino III - Avaliagio, o objetivo geral é apro-
fundar o estudo critico de concepgoes e tendéncias avaliativas, bem
como analisar e elaborar instrumentos de avaliagao de aprendiza-
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gem. Trata-se de conceituar a avaliagio como uma modalidade de
investigacio no contexto que envolve os processos de ensino ¢ de
aprendizagem; bem como analisar epistemologicamente as con-
cepgoes e tendéncias avaliativas e suas consequéncias na pratica da
avaliacdo. Sobre esse aspecto, ¢ necessario que o licenciando com-
preenda que a op¢ao por uma forma de avaliacio ¢ feita em con-
formidade com determinados fins educacionais e estes precisam
estar relacionados ao cotidiano da pratica escolar e as realidades
socioculturais dos alunos. A disciplina envolve ainda a identificacao
das avaliagdes institucionais externas e sua importancia.

Cabe ainda salientar que as trés disciplinas que compdem
o componente Praticas de Ensino envolvem uma parte pratica de
andlise ¢ elabora¢ao de instrumentos de ensino e de avaliacio de
aprendizagem. Trata-se da constru¢ao de idedrio didatico-meto-
doldgico — e nao de um modelo metodolégico —, tendo em vista o
planejamento diversificado e as praticas inclusivas e contextualiza-
das em Educacio.

Tal perspectiva de formacao vai de encontro a uma visio ins-
trumental e tecnicista de formagao do professor. Segundo Libaneo
(2013, p. 92), nesta concepgao “basta que o professor seja um bom
técnico que saiba aplicar conhecimentos produzidos por outros”.
Contrariamente a tal posicionamento, a formagao pedagdgica que
aqui se discute defende a atividade docente como forma de trabalho
intelectual, em contraste com a sua defini¢io em termos puramente
instrumentais ou técnicos. Os professores como intelectuais assu-
mem todo o seu potencial como pesquisadores, estudiosos e pro-
fissionais ativos e reflexivos e devem ser vistos como “cidadaos que
legitimam na sua atividade de ensino a natureza do seu discurso, em
termos politicos e ideoldgicos (Mousinho, 2018, p. 31).

Outro componente curricular obrigatério que constitui a for-
magao pedagdgica das licenciaturas do consércio CEDER] sao os
Estégios Supervisionados. Trata-se de “um conjunto de atividades de
formagao, realizadas sob a supervisao de docentes da instituicao for-
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madora, ¢ acompanhado por profissionais, em que o estudante experi-
menta situagdes de efetivo exercicio profissional” (Brasil, 2015b, p. 32).
Desse modo, “supde uma relagao pedagdgica entre alguém que ji ¢ um
profissional reconhecido em um ambiente institucional de trabalho
e um aluno estagidrio” (p. 31). A Resolu¢ao CNE/CP n.° 02/2015
complementa que:

O estdgio curricular supervisionado ¢ componente obrigatério da
organizagio curricular das licenciaturas, sendo uma atividade espe-
cifica intrinsecamente articulada com a prética ¢ com as demais

atividades de trabalho académico (Brasil, 2015, Art.15, § 6°, p. 13).

Portanto, nio se trata de uma atividade facultativa sendo uma
das condigoes para a obtencao da respectiva licenca. No entanto,
segundo Mousinho (2018), o reconhecimento de que o estdgio
supervisionado ¢ essencial para uma formacio docente contempo-
rinea ¢ qualificada, por intermediar a relagao entre o conhecimento
tedrico e a pritica adotada, precisa primeiro desconstruir a visio
que lhe atribui um sentido exclusivamente pratico e reprodutivo
¢ entendé-lo como pesquisa. Na Resolugao CNE/CP n.° 02/2015
(Brasil, 2015) estd expressa a ideia de que teorias ¢ priticas devem
compor uma relagao indissocidvel, bem como ha énfase na valori-
zac¢io da atuacio prética constituindo-se ndo como forma de repro-
dugio, mas de criagao. Ou, pelo menos, como forma de recriagao
do conhecimento, como assinala Mousinho (2018), na elaboracio
de um programa de curso e de planos de aula ou na participagao
na constru¢ao de um projeto pedagdgico, que envolvem pesquisa
bibliografica, sele¢ao de material etc.

Pimenta ¢ Lima (2005-06) nos auxilia a compreender o estd-
gio enquanto teoria e prética, ao sinalizar que ¢ preciso entender
a imbricagao entre sujeitos ¢ instituigdes, agao ¢ pritica. A autora
explica que a prética ¢ institucionalizada e as a¢oes referem-se aos
sujeitos; em sentido amplo, agao designa a atividade humana, est4
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vinculada efetivamente ao fazer. Entretanto, em uma compreensio
filoséfica e socioldgica, a nogao de agao ¢ sempre referida a objetivos,
finalidades e meios, implicando a consciéncia dos sujeitos para essas
escolhas, supondo um certo saber e conhecimento. Deste modo,
num processo de reflexdo das agoes pedagdgicas, as teorias contri-
buem para o questionamento das préticas institucionalizadas e das
acoes pedagdgicas dos sujeitos (Pimenta e Lima, 2005-06).

Nos cursos de licenciaturas CEDER], esse componente curri-
cular busca exatamente essa relagao dinimica entre teoria e pratica,
bem como imprimir aos estagios supervisionados uma perspectiva
de pesquisa da prética e das a¢oes pedagdgicas. Para tanto, o compo-
nente ¢ dividido em quatro disciplinas. O Estdgio Supervisionado I,
volta-se apenas para a observagio do espago escolar, com uma carga
horéria de 60 horas/aula. O Estdgio Supervisionado II envolve, além
da observacio, atividades de coparticipacio, perfazendo um total
de 90 horas/aula. O Estdgio Supervisionado III exige a participagao
efetiva do licenciando na atividade pedagdgica, perfazendo uma
carga hordria total de 120 horas/aula e o Estdgio Supervisionado
IV também se constitui de atividade de participagao em prética
pedagdgica, num total de 150 horas/aula.

Portanto, o componente curricular Estigio Supervisionado
das licenciaturas CEDER], em suas quatro disciplinas, perfazem
420 horas/aula e tem por objetivos gerais observar, analisar e viven-
ciar o cotidiano escolar ¢ as agdes pedagdgicas empreendidas, rela-
cionando-os aos principios tedricos ¢ metodoldgicos estudados;
bem como proporcionar experiéncias de aplicagao de conhecimen-
tos ou de desenvolvimento de procedimentos préprios ao exercicio
da docéncia. Deste modo, ¢ o estagio supervisionado que apresenta
ao licenciando os diferentes espagos, sujeitos e praticas presentes no
ambiente escolar, bem como os principais conflitos do cotidiano
escolar, possibilitando-lhe observar a relagao teoria e pratica.

O quantitativo de licenciandos inscritos no componente curri-
cular Estagios Supervisionados, sob a responsabilidade das Coordena-
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coes Pedagdgicas UER], UFRR] ¢ UENF, em 2019.2, ¢ apresentado
no grifico 4. O numero de alunos nesse componente totaliza 2508.

Grifico 4 - Licenciandos CEDER] inscritos em 2019.2 no compo-

nente curricular Estdgios Supervisionados
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Fonte: Sistacad CEDERJ 2019.

O Estagio Supervisionado I, por se concentrar na pratica
de observacao, andlise ¢ vivéncia do ambiente escolar, ¢ oferecido
de maneira uniforme para todos os licenciandos CEDER], tendo,
em geral, como professor formador um Pedagogo. Diferentemente,
os Estdgios Supervisionados II, III ¢ IV, por abordarem nao ape-
nas a observag¢do, mas a construgao ¢ aplicacio de propostas de
acoes pedagdgicas na escola, sao diferenciados para cada grupo
de licenciaturas. Assim, tais estigios sio coordenados por pro-
fessores formadores de suas 4reas especificas de graduagao, isto ¢,
professores de Matemdtica e Fisica; Biologia e Quimica; e Historia,
Geografia e Turismo, de modo a atender as especificidades dessas
diferentes dreas. Assim, os Estdgios II, III e IV sao divididos por
coordenadores de disciplinas especificas, como pode ser verificado
no gréfico 5.
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Grifico 5 - Licenciandos CEDER]J inscritos nos Estigios Supervisio-

nados II, III e IV, conforme suas areas, em 2019.2
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Fonte: Sistacad CEDER] 2019.

Ao relacionar os nimeros de inscritos nos componentes cur-
riculares pedagdgicos obrigatérios com o total de alunos inscritos
nos diferentes Cursos de Licenciaturas CEDER]J em 2019.2 (14106
alunos) pode-se conjecturar a grandeza, a complexidade ¢ o alcance
da formacao pedagdgica, representada pelas Coordenagoes Peda-
gogicas UER], UFRRJ ¢ UENF. Verificam-se tais correlagoes no
gréfico 6..

Griéfico 6 — Numero de inscritos nas Licenciaturas/ CEDER]J X
Numero de inscritos nos Componentes Curriculares Pedagégicos
Obrigatérios em 2019.2

Licenciandos 2019.2 Licenciandos 2019.2 Licenciandos 2019.2

9341

66% 11653
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BLicenciandos inscritos no componente . 9 . 5
Fundamentos da Educacio B Licenciandosinscritos no

X . . . componente Estagio Supervisionado

DLicenciandos inscritos no

Fonte: Sistacad CEDERJ 2019.
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Além dos componentes curriculares obrigatérios descri-
tos acima, a formagao pedagégica dos licenciandos do Consércio
CEDER] ¢ também constituida por quatro disciplinas complemen-
tares, oferecidas pela Coordenagao Pedagégica UER]: Educagio Espe-
cial (60h/aula); Politicas Ptiblicas em Educagao (60h/aula); Funda-
mentos da Educacio de Jovens e Adultos (60h/aula) e Tépicos sobre
a diversidade na Educagio (60h/aula).

Tais disciplinas apresentam-se como obrigatdrias em alguns
cursos de Licenciatura CEDER] e em outros constam como eleti-
vas, muito embora devam ser transformadas em obrigatérias a qual-
quer momento, em decorréncia do processo de reforma curricular.
Tal mudanga se justifica pelo que define a Resolugao CNE/CP n.°
02/2015, em seu Art. 13°§ 2°:

Os cursos de formagio deverao garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva drea de conhecimento ou interdiscipli-
nares, seus fundamentos e metodologias, bem como contetdos
relacionados aos fundamentos da educacio, formacio na drea de
politicas publicas ¢ gestio da educacio, seus fundamentos e meto-
dologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género,
sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), educagio especial e direitos educacionais de adolescen-
tes ¢ jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (Brasil,

2015, p. 11).

Conclui-se, assim, que o rol de disciplinas que compoem a for-
magao pedagdgica dos cursos de licenciaturas do Consércio CEDER]
buscam integrar conceitos, paradigmas, metodologias e préticas e
subsidiar o exercicio do pensamento critico sobre teorias e préticas
pedagdgicas. Trata-se de pensar nao apenas a formagao profissional,
mas também a formagao humana e integral do futuro professor. Desse
modo, os componentes curriculares pedagdgicos constituem base para
que os futuros professores construam com seus alunos, de forma mais
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consciente, os saberes que envolvem a sua drea, formando-os para a
pratica docente reflexiva, autdbnoma e criativa.

Consideracoes Finais

Ratifica-se o alcance ¢ a complexidade da constitui¢ao das
redes de ensino e de aprendizagem no ambiente de EAD. Tal com-
plexidade caminha no sentido da criagio conjunta de redes de sig-
nificados e conceitos, enquanto relagoes humanas em um contexto
especifico de convivéncia dialégica perpassado pela linguagem, cul-
tura, sociedade e tecnologia. Nessas redes dinimicas de convivéncia
estao presentes conflitos, contradi¢oes e ambiguidades e todos os
participantes tém a possibilidade de assumirem conscientemente
os lugares de quem aprende ¢ de quem ensina. Para que esse pro-
cesso seja desencadeado, faz-se necessdrio que as malhas das redes
sejam tecidas por meio da elaboragio curricular, do planejamento de
estratégias e recursos didaticos e das mediagoes pedagdgicas, numa
perspectiva que considere a EAD como um processo educacional
em continuo movimento, aberto ao porvir, conforme novos signi-
ficados e demandas da situacio ou de outros contextos ¢ redes em
que os alunos se encontrem.

Assim, hd que se considerar que ampliar os espagos e tempos
educacionais com o auxilio da légica provida pelos cursos EAD nao
promove, por si s6, uma revolugao educacional. E fundamental que
professores elaborem suas disciplinas, com estratégias pedagdgicas,
metodologias de ensino e recursos didéticos, utilizando os avangos
das novas tecnologias, de modo que possibilite a interagio com seus
alunos e um trabalho colaborativo.

Nesse contexto, ressalta-se também a importincia da forma-
¢ao pedagdgica na composicao curricular dos cursos de licenciatura,
uma vez que nao ¢ possivel vislumbrar a formagao do professor a
partir de um curriculo constituido apenas pelos contetidos espe-
cificos de cada drea. Trata-se de assegurar aos futuros professores
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a possibilidade de pensar criticamente sua prética docente, bem
como fazer escolhas consistentes quanto ao modo, as estratégias e os
recursos que utilizarao no contexto escolar, com vistas a contribuir
para os processos de aprendizagem de seus alunos.

Meira (1999) sinaliza, com sua visio humanista, a necessi-
dade de atualizagio e aperfeicoamento das praticas pedagdgicas, de
modo a mediar intencionalmente o aprendiz na diregao do saber
libertador. Para a compreensao de tal conceito pode-se recorrer
a Luckesi (1993), que explica que a pedagogia libertdria tem em
comum com a pedagogia libertadora “a valorizagio da experién-
cia vivida como base da relagao educativa e a ideia de autogestio
pedagégica” (p. 64). Tal perspectiva aponta para uma concepgao de
conhecimento que no remete a investigagio cognitiva do real, mas
a descoberta de respostas relacionadas as exigéncias da vida social.

Refletir sobre a formagao docente requer necessariamente
pensar em um espago-tempo de possibilidades multiplas de ensino
¢ de aprendizagem. H4 conhecimentos inerentes a formacgio do
professor relacionados a saberes e préticas especificamente ligados
ao ensino, tanto quanto aqueles concernentes as individualidades
que se encontram na escola.

Assim, a formacgao para o exercicio da docéncia na atuali-
dade demanda toda uma articulagao tedrico-técnico-pedagogica
que possibilite a andlise das relagdes entre os contetidos de ensino
¢ os diferentes modos de ensinar, bem como das possibilidades de
fomentar a constru¢ao do vinculo entre o professor ¢ o aluno na
educacio a distancia.

Referéncias

ANDRE, M. E. D. “A Pesquisa, formagio e prética docente”. In: ANDRE, M.
E.D. (org). O papel da pesquisa na formagio e na pritica dos professores. 4* ed.
Sao Paulo: Papirus, 2005, pp. 55-67.

286



Formacédo pedagégica das licenciaturas a distancia do Consércio Cederj

ARIEIRA, J. DE O. et al. “Avaliagao do aprendizado via educacio a distincia: a
visao dos discentes”. Ensaio: Avaliacio, Politicas Pitblicas em Educagio,v. 17,

n. 63, pp. 313-40, abr.-jun, 2009.

ARRUDA, E.P.¢ ARRUDA, D. E. P. “Educagio a Distincia no Brasil: Politicas
Publicas e democratizagio do acesso ao Ensino Superior”. Educagio em Revista,
Belo Horizonte, v. 31, n. 3, pp. 321-38, jul.-set. 2015.

BITTENCOURT, I. M. e MERCADO, L. P. L. “Evasio nos cursos na moda-
lidade de educagio a distincia: estudo de caso do Curso Piloto de Adminis-
tragio da UFAL/UAB”. Ensaio: Avaliacio, Politica Piiblica em Educagio, v.
22, n. 83, pp. 465-504, abr.-jun. 2014.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Decreto n°9.057, de 25 de maio
de 2017. Brasilia: MEC, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Decreto/D9057.htm#art24. Acesso
em: 23 maio 2019.

. Resolugdo CNE/CP n° 02, de 1°de julho de 2015. Brasilia: MEC, 2015.
. Parecer CNE/CP n° 02, de 25 de junho de 2015. Brasilia: MEC, 2015b.

. Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. Brasilia: DF, 2006. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5800.
htm. Acesso em: 01 nov. 2019.

. Lein®10.172, de 09 de janeiro de 2001. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf. Acesso em: 2 nov. 2019.

. Decreto n°2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Brasilia: DF, 1998. Dispo-
nivel em: hetps://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1998/decreto-2494-
-10-fevereiro-1998-397980-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 23
maio 2019.

. Lei N° 9.394 de 20 dezembro de 1996. Brasilia: DF, 1996. Disponivel
em: htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 01
nov. 2019.

BERTICELLL L. A. 4 origem normativa da pritica educacional na linguagem.
Tjui: Ed. Unijui, 2004.

CECIER]. Fundagio Centro de Ciéncias ¢ Educagio Superior a Distancia
do Estado do Rio de Janeiro. Centro de educacio Superior a Distancia do

287



Ensino superior e desenvolvimento regional

Estado do Rio de Janciro. Caderno de Orientagio da Tutoria. Rio de Janeiro:
CEDER]J, 2016.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 18. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1988.

HERNENDES, P. R. “A Universidade Aberta do Brasil ¢ a democratizagio do
Ensino Superior Publico”. Ensaio: aval. pol. p1ibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 25,
n. 95, pp. 283-307, abr.-jun. 2017.

LEVY, P. Cibercultura. Sio Paulo: Editora 34, 1999.

LIBANEOQ, J.C. “Licenciatura em pedagogia: a auséncia dos contetidos especificos
do ensino fundamental”. In: GATTI, B.A. et al. (orgs) Por uma politica de
formagao de professores. Sao Paulo: UNESP, 2013.

. Adeus professor, adeus professora? Sao Paulo: Cortez, 2009.

LUCKESI, C. C. “Planejamento, execugio ¢ avaliagio no ensino - a busca de um

desejo”. Revista da FAEEBA, n. 2, pp. 137-52,1993.

MEIRA, M. R. “Educagio estética, arte ¢ cultura do cotidiano”. In: PILLAR, A. D.
(Org.). A educagio do olhar no ensino das artes. Porto Alegre: Mediagao, 1999.

MIRANDA, A. “Sociedade da informagao: globalizacio, identidade cultural e con-
tetidos”. Ci. Inf’, Brasilia, v. 29, n. 2, pp. 78-88, maio/ago 2000. Disponivel em:
htep://www.scielo.br/pdf/ci/v29n2/a10v29n2.pdf. Acesso em: 14 jun. 2015.

MORAN, J. M. A4 educagio que desejamos: novos desafios e como chegar ld. Cam-
pinas: Papirus, 2007.

MOUSINHO, S. H. “A relagio Teoria/Prética no Estagio Supervisionado: A
fundamentagio tedrica como estratégia de vinculagio entre teoria e pratica
no Estdgio Supervisionado”. Novas Edigoes Académicas, 2018.

NUNES,]J.B.C.N. ¢ SALES, V.M. B. “Formagio de professores de licenciatura a
distancia: o caso do curso de pedagogia da UAB/UECE”. Educagdo e Pesquisa,
Sao Paulo, v. 39, n. 3, pp. 757-73, jul.—set. 2013.

PATTO, M. H. S. “O ensino a distincia ¢ a faléncia da educacao”. Educagio e
Pesquisa, v. 39, n. 2, pp. 303-18, abr./jun. 2013. Disponivel em: hetp://doi.
org/10.1590/51517-97022013000200002. Acesso em: 1 nov. 2019.

288



Formacédo pedagégica das licenciaturas a distancia do Consércio Cederj

PIMENTA, S.G ¢ LIMA, M.S.L. “Estdgio ¢ docéncia: diferentes concepgoes’.

Revista Poiesis Pedagdgica. v. 3, n.3-4, pp. 5-24, 2005-06. Disponivel em:

https://www.revistas.ufg.br/poiesis/article/view/10542/7012. Acesso em:
14 out. 2019.

RITTO, A.C.A. Metodologia para produgio de conbecimento socialmente robusto.
Rio de Janeiro: Ed. Ciéncia Moderna Ltda, 2010.

RODRIGUES, N. Gldrias e misérias da razio: deuses e sdbios na trajetdria do
mundo ocidental. Sao Paulo: Cortez, 2003.

VYGOTSKY, L.S. Pensamento e Linguagem. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

289






A FORMACAO DO PROFESSOR PESQUISADOR NOS
CURSOS DE LICENCIATURA DA UER]/CEDER] NO
EstADO DO R10 DE JANEIRO

Glaucio José Marafon
José Silvan Borborema de Araujo

Vanilda Teéfilo

Introducao

Este artigo ¢ resultado de uma pratica que vem sendo exer-
citada no curso de formacio de licenciandos na modalidade semi-
presencial em Geografia da UER]/CEDER] colocando a pesquisa
como uma das questdes prioritdrias e centrais desta formagao.

Bem sabemos que este tema — o professor-pesquisador — ¢
bastante discutido pela comunidade educacional como um todo,
estando presente em obras de intimeros estudiosos. Todavia, mesmo
aparecendo em projetos, leis ¢ planos governamentais e tendo sua
importdncia reconhecida, nem sempre ocorre sua prética efetiva
nos cursos de formacao de professores.

Em nossa realidade, a questao central é como articular a pes-
quisa e a pratica no curso de licenciatura em Geografia no sistema
semipresencial que pretende propiciar a formagao de um professor
pesquisador, entendendo ser esta uma articulagio possivel. A nossa
trajetéria enquanto profissionais que trabalham em espagos de edu-
cagao e de politicas de formagao de professores — em que saberes
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relativos ao oficio de educador foram construidos com alunos e
professores nos permite afirmar que ¢ no dmago da licenciatura que
se aflora a questao do saber ¢ da pesquisa.

Entendendo a pesquisa como componente necessdrio ¢ fun-
damental na formacio docente, temos a preocupagao em preparar
os futuros professores para realiz-la, estimulando-os no sé a se
dedicarem a sua prética, mas, sobretudo, entenderem sua impor-
tAncia, enfatizando a necessidade ¢ a possibilidade da atividade de
pesquisa no campo da Geografia.

E importante salientar que, enquanto interessados que somos
na relagio pesquisa—docéncia, tomamos como ponto de partida
para andlise e estudo dois aspectos tedricos: o processo de formagao
de professores nas licenciaturas e a concepgao de professor reflexivo,
concepgio lancada por Donald Schon (1990), entendida como uma
postura e reflexdo sobre a prética que se inicia com a preparagio para
a docéncia nos cursos de licenciatura.

Acreditamos, conforme Callai (2013, p. 121), que o “curso de
graduacio deve permitir aos licenciados que exercitem uma prética
de sala de aula que nao seja a mera repeticao de contetidos transmi-
tidos a cada semestre, mas com uma linha metodolégica que articule
o0 ensino ¢ a pesquisa’.

Este artigo tem como objetivo apresentar um panorama de
como o conhecimento produzido em disciplinas do curso de Geo-
graﬁa se constitui como uma prética de pesquisa € como ciéncia,
apontando os elementos facilitadores que permitem que um pro-
fessor se torne um produtor de conhecimento, sendo esta a razao
pela qual ndo se pode dissociar a trajetdria do curso a formacio de
um professor-pesquisador.

Politicas e Processos de Formacao de Professores

Objetivamos manter uma breve discussio em torno do
impacto das politicas historicamente implementadas no Brasil e suas
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repercussoes na formagio de professores, investigacao que ganha
relevincia dentro deste trabalho tendo em vista que o exercicio de
uma prética reflexiva ¢ algo possivel de ser concretizado desde que a
formatacio dos cursos de licenciatura caminhe nesta direcio.

Nossa pretensao neste momento ¢ a de resgatar o estudo
da origem da formagio de professores ¢ os fundamentos que tem
servido de base para apoiar as politicas desta formagao no Brasil e
mostrar a grande importancia pela busca de alternativas que nos
auxiliem no deslocamento de uma prética conservadora que vem
formando os licenciandos como técnicos a serem preparados para
o exercicio da docéncia (Téofilo, 2002, p. 21).

Nesta dire¢ao, ao estudar a evolugao dos diferentes momen-
tos dessa formagio afirma Tedfilo (2002) que os cursos de licen-
ciatura foram marcados por politicas distintas — externas e internas
- nos diferentes momentos histdricos e, ainda que nio intencional,
o impacto delas trouxe conseqiiéncias para os espagos de formagao.

Numa breve analise das diferentes formatagdes dos cursos
de Licenciatura, comegando pelas antigas dicotomias expressas
nos cursos de Pedagogia (dividido por habilitagoes ) ¢ nas licen-
ciaturas em geral (esquema “3 + 1 “, separando contetdo especi-
fico da formagio pedagdgica) passando pela indica¢ao de uma base
comum nacional - com um corpo de conhecimentos fundamentais
a construgao da identidade profissional docente —, chegando aos
dispositivos legais mais recentes, permite constatar “uma atmosfera
de confusio e complexidade que vem se perpetuando ao longo da
histéria da formagao de professores” (Teéfilo, 2007, p. 32).

Tentando explorar essas consideragdes, sentimos a necessi-
dade de voltar as condi¢des em que vem se dando o processo de
formacio docente, com uma inadequacio visivel nos diferentes
momentos histdricos, indicada por um nimero significativo de
estudos. Fruto de profundas modifica¢oes nas politicas que adota-
ram a pratica da importacio de modelos (influéncias estrangeiras)
o impacto deixou os cursos a mercé de leis, pareceres e decretos que,
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por nio terem sido criados no interior dos processos, desconsidera-
ram os saberes e experiéncias dos professores — fatos que causaram
um emaranhado de distor¢oes —, redundando na discriminagao e
na marginalidade que vem plasmando a educagio brasileira.

Nesse encaminhamento, vamos encontrando explicagao para
os motivos que ajudaram a consolidar uma perspectiva tradicional e
individualizante nos cursos de formacio, com énfase na transmis-
sao de conhecimentos, quando se constatou que estdo alocados na
docéncia (base para o ensino e para os espagos de formacio).

O que se depreende desta analise ¢ a necessidade de se enten-
der o saber docente como uma prética social ¢ politica (Senna,
2002) que pressupde rupturas com o que estd posto nos espagos
de formagio, havendo necessidade de uma reengenharia, uma nova
inteligibilidade e maior permeabilidade, até porque a pluralidade
de campos cientificos, trouxe como consequéncia, a necessidade de
busca de novas formas de conhecimentos.

O contexto atual abre reflexoes que alargam o horizonte para
intimeras questoes, apresentando desafios que nos colocam diante
de um pano de fundo complexo ¢ desatiador — de um lado, as mar-
cas de uma realidade histérica repleta de contradicoes; de outro, a
necessidade de se alterar o processo formativo. Este tltimo exige
disposi¢ao e compromisso com uma educagao de qualidade pensada
com criticidade, na certeza de que serd concretizada por meio do
didlogo e da interacao entre sujeitos que se constroem- dando ao
professor — ainda que com precariedades intelectuais e materiais
— um papel politico e transformador, oferecendo-lhe condigoes de
potencializar suas dificuldades em dire¢io a um trabalho pedagé-
gico de qualidade.

O cumprimento ¢ a convocagio para esta tarefa exigem o
compromisso com uma politica séria de educacio de qualidade, com
a corresponsabilidade por um projeto de formagao de licenciandos
que integre investimentos onde os educadores terdo a obrigagio de
fazer com que mais educandos se tornem cada vez mais qualifica-
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dos e mais professores possam ser formados com competéncia para
educar novas geragao de alunos numa via de mao dupla (Tedfilo,
2002, p. 34).

Os estudos desenvolvidos pela referida autora eliminam qual-
quer suspeita de que haja sintonia apurada entre politicas e formagao
de professores. Ainda segundo ela, a situagao desfavordvel desses
cursos aponta para a necessidade de sua reestruturacio, até porque
a “deteriora¢io na qualidade desses cursos chegou a niveis alarman-
tes.” (Mello, 1998, p. 37).

Nesse sentido, a literatura indica a necessidade de preparar os
professores como condi¢io quase que exclusiva da melhoria da qua-
lidade de ensino. Caberia lembrar que estes nao respondem sozinhos
pelos fracassos da escola, razao pela qual nao adianta culpabiliza-
-los mais uma vez, porque atrés deles estao as politicas educacionais
(Tesfilo, 2002).

Esse desprestigio vem de longa data, pois como aponta N6voa
(1991, p. 139), “a formagao profissional insuficiente, a falta de con-
dicoes de trabalho, os baixos saldrios ¢ os atrasos, sio questoes que
continuam colocando os professores em desvantagem frente a outras
profissoes”.

Assim, sem mais aprofundamentos, um projeto que chegou
a colocar em questao a competéncia dos espacos formativos e que
criou uma dissintonia entre as politicas implementadas ¢ o processo
educacional, exige a necessidade de modificagoes, diferentes daque-
las que vém sendo implementadas nos espacos formativos.

Desse modo, pressupomos que, independente da definigao
da formatacio dos cursos de licenciatura, temos que definir com
clareza o tipo de professor que queremos e que estamos tentando
formar — o professor-pesquisador no curso de licenciatura semipre-
sencial da UER].

Para uma maior compreensio dessa situagao, chegamos aos
estudos de Menezes(2015) que ao analisar a realidade atual do ensino
da Geografia, aponta para o descompasso e o distanciamento na
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relagio entre duas vertentes — o ensino da Geografia Escolar ¢ o da
Académica, articulagao esta que, em nossa visao, seria fundamental
para o desenvolvimento de uma geografia preocupada com as pro-
blematicas socioespaciais, econdmicas, politicas e culturais presentes
no cotidiano da populagio, pois como jé alertava Callai (1995),

A pesquisa num curso de graduagao ¢ na realizagio do exercicio
profissional, no caso do magistério, deve se dar no sentido da
formacio de um profissional autdnomo, capaz de conduzir o seu
trabalho e capaz de ter o dominio dos processos que envolvem a
aprendizagem. O professor deve ele préprio construir, entao o seu
(um novo) conhecimento no cotidiano do seu trabalho, a partir
dos pressupostos, e do objeto da ciéncia, quer dizer, do conheci-
mento que ele tem (ou a que tem acesso) ¢ da andlise critica que

realiza na prética docente (p. 41).
O Lugar da Pesquisa na Formacao Docente

Iniciamos nossa reflexao mostrando a importancia desses
conceitos que trouxeram inegaveis conquistas e avangos para a
educagio em geral. Nesse encaminhamento, apresentaremos uma
breve andlise dos conceitos de professor-pesquisador e professor-
reflexivo, com seus pressupostos e fundamentos, mostrando nio
s6 as suas possibilidades, como também as limitagoes, no sentido
de potencializar os professores e sistemas educativos, visando uma
escola democritica e justa.

Sem duvida, sao termos que vém ocupando boa parte da vida
profissional de muitos daqueles que trabalham com formagao de
professores e que lutam pela valorizagao da docéncia. O que perce-
bemos, de inicio, ¢ a existéncia de uma fonte tedrica comum, repre-
sentada pelos trabalhos de Donald Schon, “reflexive practitioner”,
que teve influéncia marcante no Brasil (Ludke, 2001).
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O distanciamento entre os espagos de formacio e os de prética
levaram Donald Schon a pensar num outro modelo de curso que
ultrapassasse os conhecimentos elaborados pela ciéncia, posto que
assentado na ciéncia moderna. Assim, formulou o conceito de “pro-
fessor-reflexivo” baseado na “epistemologia da prética”, acreditando
que o profissional formado nesta perspectiva poderia dar conta dos
problemas com que se depara no dia a dia, diminuindo assim as ten-
sdes entre os espagos de teoria e os de prética (Pimenta, 2006, p.19).

Assim, a epistemologia da prética voltada para a pratica
docente trazia duas exigéncias: um professor que refletisse, anali-
sasse e problematizasse a sua agao ¢ a indicagao de que este 16cus
seria a propria Escola, entendida como um lugar de construgao de
conhecimento.

Inegavelmente, essa epistemologia resgata a valorizagao do pro-
fissional, potencializando e reconhecendo o seu saber (construido
no cotidiano) até entdo desconsiderado pelos espagos de teoria; ao
mesmo tempo ¢ como desdobramento, traz 4 luz a questao da relagao
teoria-prética ainda opaca e, portanto, nao solucionada pelos cursos
de formacio, estando aqui a conexdo entre os conceitos acima.

Ao que tudo indica, o professor formado nessa perspectiva
teria condi¢des de refletir e encontrar solu¢des mais criativas para
um contexto rico e plural. Claro que, num contexto onde os cursos
de formagio — modelados numa perspectiva técnica — clamavam por
mudangas, esse conceito foi rapidamente absorvido; a epistemologia
da prética encontrava as condi¢oes favordveis para sua expansao.
Nela o professor poderia “mobilizar um conhecimento na agao, no
dia a dia, configurando um hébito” (Pimenta, 2006, p. 20).

Nao nos parece nada simples a incorporacao dessa epistemolo-
gia nas préticas docentes. Ainda que reconhecendo-a como de grande
impacto, com contribui¢des iniimeras para os nossos cursos de for-
magao, sua operacionalizagao esbarra num primeiro obsticulo — um
modelo de curso que tem uma légica pragmética e racionalista, pouco
preocupada em formar profissionais que possam colaborar com mudan-
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cas necessarias ao pais, ¢ de acordo com Mello (1998, p. 201), “Nos-
sos cursos estdo centrados na capacitagao técnica, desconsiderando as
relagdes entre a educagio e outros processos sociais que a formagio
puramente profissional do professor nem sempre permite adquirir”.

Sem entrar em pormenores, pretendemos afirmar que o pro-
blema dos cursos de formagao de professores vem se agravando desde
1970. Se, na ocasiao, o problema resumia-se em saber onde ¢ quando
formar o professor, hoje se tornou mais complexo, uma questao estru-
tural a ser tratada com muita atencio pela Universidade.

Indubitavelmente, a falta de integragao entre os institutos de
conteudos especificos e as faculdades de educagao evidenciou um dis-
tanciamento entre o que ¢ como ensinar, fruto da dicotomia entre
Bacharelado e Licenciatura, criando uma desarticulagio entre a for-
magao académica ¢ a realidade pratica, fruto da duplicidade de objeti-
vos; a Licenciatura visava formar professores, cuja fungéo era traduzir o
conhecimento em métodos de ensino, e 0 Bacharelado, pesquisadores.

Viana (1993) enfatiza que a qualidade da formagio do pro-
fessor esta vinculada ao ensinar e pesquisar, relagio muitas vezes
inexistente na estrutura curricular da licenciatura, situacio que vem
nos desafiando porque mostra que as altera¢oes curriculares, até
entdo implementadas, pouco contribuiram para a viabilizagao de
um projeto verdadeiramente formativo que ajudasse a encurtar a
distancia entre os espagos de formagao ¢ os da pratica.

Nessa direcio, temos que concordar com Pimenta (2006),
onde afirma que os conceitos de professor reflexivo e professor pes-
quisador pouco mudaram as préticas docentes, até porque e ao que
tudo indica o espago de formagio precisa introjetar esses conceitos,
que ¢ o que pretendemos mostrar em nossa realidade de formacao
de professores de Geografia.

A constatagao de que o contexto em que se encontra a Licen-
ciatura de uma forma geral apresenta-se ainda como desfavoravel
— com problemas que remontam a sua génese — nos leva a defender
os conceitos de professor-reflexivo e de professor-pesquisador, como
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um caminho para a reconstrugao e reinveng¢ao dos espagos formati-
vos, especialmente pela sua dimensao epistemoldgica.

Ainda no que se refere ao professor-reflexivo, encontramos “o de
praxis” e aqui sustentamos a convic¢ao da possibilidade da teoria trazer
novas interrogagdes, contribuindo para um novo olhar sobre aquilo
que queremos investigar. Concordamos com Pimenta (2006, p. 15)
que o conhecimento tedrico nao se adquire com um simples olhar, mas
¢ basicamente instrumentalizado pela teoria, devendo “o existente ser
tomado como referéncia’, num movimento de rever para transformar.

Chegamos ao conceito de professor-pesquisador desejando
argumentar sobre a sua importancia, recorrendo inicialmente a estu-
dos que procuraram apontar a relagio entre pesquisa ¢ a construgio
do conhecimento, nosso objeto de interesse (Ludke, 2001 e Demo,
2004). Sem duvida, um ensino produtivista, focado no repasse de
contetdos, ¢ um elemento dificultador na implementagao da pes-
quisa enquanto componente essencial da docéncia.

Reforcamos aqui que os conceitos de professor-reflexivo e
de pesquisador tém nas pesquisas desenvolvidas por Schon o seu
tronco comum ¢ que foram amplamente expandidos devido ao
questionamento acerca da Teoria da Reprodugao que alocou o
professor num lugar de sujeito passivo.

Ao conceito de professor-reflexivo, somou-se o de “intelec-
tual transformador” (Ludke, 2001, p.13) como “aquele que propoe
questdes sobre o que ensina, sobre a forma como deve ensinar e
sobre os objetivos gerais que persegue”. Este e outros autores sao
citados como tendo colocado a pesquisa no centro das atengdes,
atribuindo um lugar de destaque na pratica docente.

Estudiosos como Ludke (2001, p. 99) sinalizam que, embora no
discurso “os professores nao consigam desvincular a pesquisa da prética
docente”, na realidade essa jun¢ao ainda inexiste, especialmente por
ndo ser a concepgao comum que os professores tém de pesquisa; um
entendimento amplo que se estende da elaboragio do material didatico,
passando por estratégias de ensino, chegando a programas curriculares.
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Essa talvez tenha sido a razao pela qual foi constatada a ine-
xisténcia de um vinculo entre as préticas docentes e a pesquisa; ao
estarem focadas no aperfeicoamento das préticas pedagdgicas, os
resultados foram pontuais, envolvendo um ou outro profissional
¢ nao o coletivo dos espagos educativos escolares, uma condicio
necessdria para tornar a atividade de pesquisa uma rotina que devera
envolver a cultura escolar como um todo.

Nio temos divida de que o incremento das atividades de pes-
quisa ¢ um grande desafio a ser enfrentado pelos cursos de formagao
¢, nesse sentido, temos a clareza de que existem potencialidades a
serem desenvolvidas nos espagos formativos, podendo assim ajudar
a formar este tipo de profissional.

E nessa diregio que reconhecemos o professor reflexivo e o
pesquisador como um caminho para ajudar o professor a pensar a
constru¢io do saber, idéia tio inconcebivel na ciéncia do Séc. XX,
que trazia uma concepgao de sujeito determinista ¢ mecanicista
(Schnitman, 1996), o que ndo mais se sustenta em tempos pos-mo-
dernos e cuja dire¢ao desemboca no problema da episteme.

Dimensaes politico-epistemoldgicas devem ser assumidas por
todos os educadores, num movimento conjunto entre os espagos
de formacao inicial e os de pratica, viabilizando a possibilidade de
se discutir a concepgao de saber que ird vigorar nos espagos educa-
tivos escolares a fim de tornar os educadores verdadeiros agentes
de educacio social.

Geografia escolar e geografia académica: um encontro possivel

Para melhor esclarecer e responder a finalidade mais geral
deste artigo — que ¢ formar um professor reflexivo e pesquisador,
preocupagio recorrente do curso de Geografia semipresencial da
UER]J -, faremos, a seguir, um breve resgate histérico no contexto
da relagao entre a Geografia Escolar e Académica.
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Pensar a geografia escolar como uma disciplina articulada
com a realidade de vida dos alunos e da escola em geral, que busca
uma aproximagao no entendimento dos contetidos ministrados em
sala de aula com a geografia desenvolvida na academia, nos possi-
bilita entender sobre a sua trajetdria ao longo do tempo histérico,
em que atendia a um determinado segmento da sociedade, servindo
a determinados governos para conquistas de novos territérios, a
exemplo da Alemanha do século XVIII ¢ inicio do século XIX
(Moraes, 1987 e Menezes, 2015).

Nesse contexto, com base nos autores citados, a geografia
escolar j4 comegava a ser sistematizada, demonstrando importante
servico para a sociedade alem3, na construgao de um sentimento de
pertencimento territorial e posterior unificagao politico-territorial
deste pais, o que culminaria com a institucionalizagao da geografia
na academia.

Diante desse contexto, o nosso interesse é tornar ainda mais
ébvio o entendimento de que o desenvolvimento da geografia aca-
démica enquanto ciéncia, imprescindivel para a compreensio dos
acontecimentos ocorridos no espago, no se faz isolado da geografia
escolar, levando-se em consideragio que o conhecimento produzido
nas universidades pode e deve ter seus reflexos no ambiente escolar
para o desenvolvimento dos contetdos dessa disciplina e aplicagao
navida prética dos alunos.

Nesse sentido, cabe-nos questionar como os cursos superiores
de geografia, em especial os de licenciatura da UER], estao articu-
lando o saber académico com o escolar? Como a universidade pode
estreitar a relagdo entre a ciéncia geogréfica e a geografia escolar?

Nesse sentido, como a educagao superior a distdncia tem se
comportado diante dessa necessidade de articulagao entre teoria e
prética vividos no ambiente universitario e escolar?

Vale ressaltar que esse tipo de questionamento se torna cada vez
mais pertinente, tendo em vista a velocidade de mudangas ocorridas no
espago ¢ aceleradas com o desenvolvimento das tecnologias. Destarte, as

301



Ensino superior e desenvolvimento regional

respostas ndo sao estanques, muito pelo contrario, elas ganham forma
com o fazer da ciéncia e necessitam ser aprimoradas constantemente,
sendo urgente a sua aplicabilidade no 4mbito escolar.

E incontestavel a relagio da geografia escolar com a Ciéncia
geogréfica, tendo em vista que a pesquisa ¢ desenvolvimento da
segunda possibilitou um ambiente propicio — de acordo com os
diversos interesses dos grupos dominantes — para a interagao ¢ apli-
cabilidade da primeira nos moldes que vemos atualmente.

E nesse contexto que Menezes (2015) defende que os dis-
cursos produzidos no ambiente escolar ainda provém das correntes
de pensamento geografico, levando em consideragio os diferentes
contextos histéricos que influenciaram as tomadas de decisao ao
longo do tempo.

Nesse sentido, antes mesmo da geografia se constituir enquanto
ciéncia, o pensamento geografico ja se desenvolvia com o intuito de
estabelecer uma construgao identitdria entre a populacio e o espago
em que viviam ou aqueles espagos que estavam sendo conquistados,
como foi o caso do processo de construgao ¢ unificagio alema, discu-
tidos anteriormente.

Contudo, se tomarmos como ponto inicial o estabelecimento
da geografia enquanto Ciéncia, percebemos que desde Humboldt
as pesquisas enfocam em determinado aspecto do espaco, nao para
explicar o fend6meno em si, mas para garantir o dominio sobre o
espago dos grupos dominantes. Isto vale tanto para a geografia pro-
duzida nas universidades como para a geografia escolar.

Vale ressaltar que ainda que a Geografia tenha sido insti-
tucionalizada enquanto Ciéncia no final de século XIX, o reco-
nhecimento s aconteceu no Brasil no inicio do século XX, com a
sistematizacao desta Ciéncia por meio da Sociedade Brasileira de
Geografia (SBG), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Universidade de Sao Paulo (USP), ao longo da década
de 1930 (Menezes, 2015). Contudo, a geografia escolar ja tinha
sido institucionalizada como disciplina no pais muito antes, por
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volta de 1837, no Colégio Pedro II, na cidade do Rio de Janeiro
(Gurgel e Silva, 2016).

Diante desse cendrio, ¢ importante frisar que esta geografia
escolar se dava sob os pressupostos cientificos explicativos para cada
momento histérico. Assim, em cada periodo de desenvolvimento
do pensamento geogrifico, estabelecidos sob os pilares de métodos
de pesquisas diferentes, tanto a ciéncia quanto a disciplina escolar
exerciam fungdes estratégicas para dar respostas aos interesses da
clite dominante de cada época, conforme ja discutido anteriormente
(Menezes, 2015).

Nesse sentido, a relagiao pragmatica entre ciéncia geografica
¢ geografia escolar se dava de forma ineficaz, tendo em vista que a
interagio entre ambas se manifestava de maneira fragmentada sobre
0 espago porque seu foco era alguns pontos isolados neste espago.

A partir da constitui¢ao da geografia critica, o pensamento
cientifico inclinou-se para uma relagio mais intensa com a geografia
escolar, levando em consideragao a prépria mudanga do espago, o
desenvolvimento das tecnologias, o encurtamento do tempo e dos
espagos pelo advento de novas formas de circulagao e comunica-
¢ao, entre outros. Essa nova atitude assumida pela geografia critica
possibilitou uma abertura maior para o entendimento dos diversos
aspectos que compdoem o espago ¢ estao contidos nele, embora nem
todos os problemas estejam resolvidos com essa corrente. Segundo
Menezes (2015, p. 351):

Esta linha tedrica dedicou-se a analisar a relagio entre a sociedade
e a natureza na produgio do espaco geogréfico. Dessa maneira,
diferentemente do pensamento anterior, considerou a realidade
como mutével, dinimica e em permanente movimento. No ensino,
esta corrente esteve presente através da énfase dada & construcio
do espaco permeado de tensoes, conflitos e contradicdes sociais.
Entretanto, a Geografia Critica ainda possui dificuldades de con-

solidagao no espago escolar.
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Dito isso, cabe ressaltar que, mesmo enfrentando dificuldades
em se consolidar no espago escolar, a Geografia Critica permitiu
uma reflexao mais aprofundada sobre como essa disciplina se desen-
volvia a partir da ideia de espaco mutdvel, permeado de conflitos e
contradi¢des sociais realizado na academia.

Diante desse contexto ¢ ainda apoiados em Menezes (2015),
podemos considerar que a partir da década de 1970, com maior
influéncia da Geografia Critica e posteriormente com o desenvol-
vimento da Geografia Humanista, buscando progressivamente o
entendimento dos individuos e suas experiéncias no espago geogré-
fico, além da retomada dos pressupostos da Geografia Cultural, as
discussoes acerca de como a geografia cientifica e a geografia esco-
lar poderiam se desenvolver de maneira mais eficiente ¢ articulada,
ganharam maior relevo.

Sendo assim, o processo de interdisciplinaridade tanto em
nivel académico, entre a Geografia ¢ as demais ciéncias, quanto
como uma instincia importante para o desenvolvimento de uma
geografia escolar, que contemple os mais variados aspectos da vida
cotidiana dos alunos, relacionando esta disciplina com as demais do
curriculo, assim como defendido por Farias (2014, p. 59):

Nesses termos, a interdisciplinaridade, em quaisquer das suas pers-
pectivas, procura reestabelecer o didlogo entre os diferentes cam-
pos do conhecimento, entender melhor a relagao entre o todo ¢ as
partes, restituir a integracdo entre a particularidade e a totalidade,
entre unidade ¢ a diversidade, que se perderam sob a imposicao

dos principios cientificos cartesianos e positivistas.

E tentando romper com esses principios fechados, focados uni-
camente na sala de aula e nas questdes tedrico-conceituais travadas na
academia, que o curso de licenciatura em geografia UER]J/CEDER],
na modalidade semipresencial, desenvolve uma série de atividades
que aproxima os professores ¢ mediadores a distAncia dos alunos e dos
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seus respectivos polos, num processo constante de formacio de um
professor-pesquisador/reflexivo, como analisado na se¢ao anterior.

Essas atividades propiciam o didlogo entre os atores partici-
pantes deste processo de formagao, visando nio s6 a formagao de
estudantes em licenciatura, mas que estes alunos reflitam sobre a
pratica docente, suas assimetrias e simetrias, consensos e dissensos e
como poderao se apropriar dos contetdos discutidos em sala de aula
e introduzi-los no ambiente escolar, de modo que este conhecimento
adquirido na academia tenha utilidade prética na vida dos alunos.

Nesse sentido, destacamos a importancia desse movimento
promovido pelo curso de Licenciatura em Geografia UER]/
CEDER]J, que busca desenvolver nos seus alunos a consciéncia refle-
xiva sobre as suas a¢oes e consequentemente sobre as suas futuras
praticas enquanto docentes. Assim, os didlogos ¢ trocas de experién-
cias que ocorrem no Semindrio de Pesquisa ¢ no minicurso sobre
Técnicas de Pesquisa, desenvolvem um papel muito importante
nessa construgio reflexiva.

Linhas de orienta¢ao para os processos de formacao de profes-
sores de geografia

Para estimular a formacio de um professor-pesquisador, além
das disciplinas especificas, hd outras, entre elas Teoria e Pritica em
Geografia — ofertadas nos oito periodos do curso. O grupo de Teo-
ria e Prética Geogréficas (TPGs) tem se esfor¢ado em busca de uma
revisao constante dos seus principios, fundamentos e préticas, tra-
balhando com a pedagogia dialdgica, a caminho da concretizagio
de um projeto, o qual acreditamos ser verdadeiramente inclusivo.
A disciplina Teoria ¢ Pratica em Geografia (TPG) ¢ oferecida em
todos os periodos do curso ¢ pretende realizar a transposi¢ao entre o
saber tedrico oferecido pela universidade e a pratica do docente em
sala de aula. Como a disciplina ¢ disponibilizada nos oito periodos
regulamentares do curso, hi uma sequéncia na apresentagao de suas
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atividades, de acordo com o nivel de aprendizagem que se espera
para o graduando em cada fase de sua vida académica.

Além dessa formagao, semestralmente, ¢ ofertado nos polos
o curso de “T'écnicas de Pesquisa” que visa proporcionar aos licen-
ciandos um panorama geral e complementar sobre as etapas de
investigacao cientifica, abordando os passos para a construgio de
um projeto de pesquisa. Sao apresentadas todas as etapas para a
constru¢ao de um projeto, com o estimulo de atividades praticas
para que o aluno construa um problema de pesquisa, hipétese e/
ou questao norteadora da investigagio, objetivos, procedimentos
metodoldgicos, fontes de pesquisa, ¢ normas de apresentagio de um
trabalho cientifico. Essas atividades permitem que o aluno possua
autonomia na constru¢ao de sua agenda de pesquisa na sua vida
profissional. Essa atividade tem se mostrado fundamental para que
os nossos licenciados possam ter autonomia no exercicio de sua
pratica proﬁssional como professor-pesquisador.

Em pesquisa realizada com os egressos, mais de 90% se sen-
tem seguros para exercer a sua atividade profissional, 70% acreditam
que o curso contribui para a sua formagao e atuagao profissional e
76% tém a percepgao que O Curso 0s preparou para atuarem com
autonomia e com responsabilidade no mercado de trabalho. Esses
dados reforcam a importancia da oferta de cursos extracurriculares,
como o de “Técnicas de Pesquisa”, que auxiliam na formag¢io de um
professor-pesquisador engajado com a sua realidade.

O “Semindrio de Pesquisa” realizado na UER] campus Mara-
cana ¢ o momento de apresentagao, por parte dos alunos, dos resul-
tados parciais de suas pesquisas. Sao apresentados para professores
¢ mediadores, num primeiro momento, os projetos de pesquisas, e
num segundo momento, o andamento das pesquisas relativas aos
trabalhos de final de curso. E o momento em que os alunos dos seis
polos apresentam as suas pesquisas aos colegas e professores.

Destarte, propomos ao licenciando um trabalho com estru-
tura dial6gica e colaborativa no contexto de uma prética reflexiva
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— acreditamos ser esse, sem duvida, um caminho de formagio de
um futuro educador reflexivo —, direciona-se o projeto de pesquisa
para o tema do trabalho de conclusio do curso, visando demons-
trar para o licenciando que “investigar ¢ pesquisar e que a pesquisa
deve desenvolver o aprender a pensar [...]” (Pontuschka et al, 2009,
p- 96). Busca-se, assim, a valorizagio ampliada dos futuros profis-
sionais de Geografia para que cumpram suas fungoes sociais e que
possam atuar na media¢ao da construgao do conhecimento.

Observando a literatura que discute ¢ analisa a pratica do
professor em sala de aula enquanto ator que promove ¢ estimula o
conhecimento e mais que isso, que busca pensar a sua pratica a partir
da realidade escolar e da comunidade na qual esté inserido, o curso
de geografia da UER]/CEDER] vem estimulando esse pensamento
critico com os seus alunos ¢ futuros professores.

Viérios movimentos sao feitos nesse sentido, de promover a
aproximagao entre o corpo docente e discente, com atividades que
estimulem o pensamento critico desses estudantes, estimulando-os
a refletir sobre como o professor pode atuar como um ser reflexivo
em sala de aula, pensando sobre sua pratica, como articular o teérico
e empirico ¢ assim aprimoré-la.

Nessa dire¢ao, como forma pratica de aproximagao entre
teoria e pratica, além de sua visdo interdisciplinar, o curso de geo-
grafia vem promovendo, nos seis polos em que atua, atividades
que estimulem a discussao sobre teoria e pratica. Como exemplo,
o minicurso sobre técnica e pesquisa em geografia e o semindrio de
pesquisa. A primeira atividade conta com a participagio de tutores a
distAncia e presenciais, coordenadores de polos e tem como objetivo
promover a discussao sobre os principais problemas encontrados
pelos alunos no que diz respeito a elaboragao de projetos de pes-
quisa, monografia, entre outros trabalhos técnicos que venham a
desenvolver.

Leva-se em consideragao também a rica troca de experién-
cia entre os individuos envolvidos nesse trabalho, uma vez que a
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maioria dos tutores ¢ alunos nio se conhecia pessoalmente, além
dos tutores nao conhecerem a realidade de cada polo. Por isso, essa
aproximacio promoveu a reflexao por parte desses atores de como se
encontra estruturado o curso de geografia na modalidade semipre-
sencial e como as diferentes realidades encontradas podem interferir
no resultado de aprendizado no futuro.

E interessante escutar o campo e tirar conclusées a respeito
das atividades implementadas e suas repercussoes na formagao dos
licenciandos. A experiéncia do aluno enquanto ativo e copartici-
pante na sua capacitagio torna-se, entao, sobremodo, importante
como fonte de informacio.

Diante desse contexto, apresentamos nesse trabalho uma ana-
lise interpretativa de depoimentos obtidos com alguns participantes
desse curso, no sentido de discutirmos a importincia de exercitar o
pensamento critico sobre as nossas praticas, no intuito de formar-
mos profissionais preocupados com a realidade socioecondmica,
politica e cultural em que estamos inseridos, além de trabalhar essa
diversidade em sala de aula, respeitando a realidade de cada aluno.
Por isso a aproximagao entre a geografia produzida na academia
com a que estd sendo construida nas escolas se torna de extrema
importancia, porque, como discutido ao longo do texto, a geografia
escolar estd mais préxima da realidade dos individuos, onde os acon-
tecimentos € mudangas em variadas escalas chegaréo mais rapido na
vida das pessoas, influenciando-os de variados modos.

Nesse sentido, podemos perceber que o curso de geografia
em questao vem desempenhando esse papel muito bem e se forta-
lecendo a cada ano, desenvolvendo atividades que estimulam esse
pensamento reflexivo e interdisciplinar nas praticas dos seus pro-
fessores e alunos, buscando estratégias de aproximagao entre o saber
académico e escolar.

Apresentamos tal consulta/estudo com base na qual se possa
sustentar a necessidade da formagio de um professor reflexivo e
pesquisador, algo possivel de ser concretizado quando as agoes
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implementadas caminham nesta dire¢ao, dai a relevincia da mesma
dentro de nossa reflexio.

Por esse caminho, apostamos numa breve linha de anilise
qualitativa e interpretativa que possibilitasse uma articulagao dos
dados levantados em campo com os estudos tedricos realizados.
Nessa direcio foram ouvidos alunos dos seis polos onde o curso de
Licenciatura em Geografia ¢ realizado, a saber: Natividade, Nova
Friburgo, Barra do Pirai, Trés Rios, Niterdi e Campo Grande.

No periodo de 2019.2, a UER] teve 1314 alunos com matri-
cula ativa no curso de Geografia, sendo 1271, de 73 dos 92 muni-
cipios fluminenses, e 43 alunos com residéncia nos estados de MG,
SP ¢ ES, conforme mapa a seguir. Somente 0s alunos inscritos em
TG VII e Monografia sao convidados a apresentar os resultados de
suas pesquisas, que sero transformados no trabalho final de curso.
Essa sistemdtica permite a troca de informagdes entre os professores,
mediadores e alunos, contribuindo para uma reflexao mais consis-
tente das investiga¢oes realizadas. Durante a realizacio do semindrio
os alunos sao convidados a responderem uma sondagem sobre o
formato do seminario. A seguir, apresentaremos alguns resultados

da pesquisa.
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Nesse contexto, por meio de sondagem com os alunos par-
ticipantes do curso de “T'écnicas de Pesquisa”, que entendemos a
importancia de atividades extracurriculares para a formacio dis-
cente, além de poder pautar a nossa atividade em uma pratica inter-
disciplinar.

Desse modo, todos os participantes do curso foram unini-
mes em considerar que os objetivos propostos foram alcancados,
contribuindo para a elucidagao de intimeras dvidas com relagio as
ctapas de uma pesquisa cientifica. Além disso, vale a pena destacar
que ficou explicito na sondagem, a satisfagio dos alunos com relagio
ao curso de Geografia UER]/CEDER], considerando de excelente
qualidade. Isto fica evidente quando percebemos afirmagao como:
“O curso vem contribuindo para me ajudar a encontrar a melhor
maneira de ensinar, propondo ideias e solu¢des para um ensino de
qualidade”. (Resposta de aluno participante do curso “Técnicas de
Pesquisa”, 2018). Em um contexto geral, percebemos que a maioria
dos alunos entendeu a proposta interdisciplinar do minicurso e
reconheceu a sua importincia para o desenvolvimento de suas pra-
ticas enquanto alunos e futuros profissionais: “O curso de Geografia
contribui no sentido de construir um visao critica sobre a educacio,
trazendo 4 tona sempre a questao da pritica em sala de aula”. (Fala
de aluno participante do curso “Técnicas de Pesquisa”, 2019).

Ainda nesse contexto, a visao e reconhecimento que os alunos
possuem sobre o curso de Geografia ¢ a maneira como ele vem sendo
administrado corroboram com as nossas discussoes de uma ciéncia
que tenha uma utilidade prética na vida das pessoas e, no nosso
caso, uma geografia que extrapole o ambiente escolar e desperte o
interesse e entendimento do espago em que vivemos por todos os
envolvidos no processo educativo dos alunos. Sendo assim, “o curso
de Geografia nos possibilita em todo momento a reflexao enquanto
‘ser’ inserido no espago em constante transformagao, logo, a forma-
¢ao enquanto docente da drea tem sido fundamentada e enriquecida
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ao longo da realizacao do curso” (Depoimento de aluno partici-
pante do curso “Técnicas de Pesquisa”, 2019).

Dessa forma, o reconhecimento do curso e as suas diferentes
atividades durante os periodos letivos passam, além da estrutura
do curriculo, pela qualidade dos docentes e mediadores envolvi-
dos nesse processo. Essa consisténcia também estd evidente para o
aluno, quando faz as suas consideragdes sobre o curso ministrado e
o curso em geral: “O curso de Geografia vem me proporcionando
segurangca satisfatoria com excelente material didético para estudo
e me capacitando cada vez mais para a futura profissio” (Fala de
aluno participante do curso “Técnicas de Pesquisa”, 2018).

Diante desse contexto, acreditamos que o curso de Geografia
desempenha um papel de grande relevincia na vida dos alunos, des-
pertando o interesse constante pela pesquisa para o melhor enten-
dimento do espago geogrifico e consequentemente aprimoramento
de suas priticas enquanto futuros professores. Assim, como afirma
Callai (2005, p. 237), “fazer a anélise geografica significa dar conta
de estudar, analisar, compreender o mundo com o olhar espacial”.
Esta ¢ a nossa especificidade — por intermédio do olhar espacial, pro-
curar compreender o mundo da vida, entender as dinAmicas sociais,
como se do as relagoes entre os homens e quais as limitagoes/con-
di¢oes/possibilidades econdmicas e politicas que interferem.

A ideia defendida por Callai (2005) ¢ corroborada com os
depoimentos dos alunos, quando questionados acerca da contri-
buicio que o curso de Geografia vem dando para a formagao dos
mesmos: “A Geografia dialoga com todas as disciplinas existentes;
entendé-la ¢ fundamental. Sem contar que o conhecimento geogré-
fico nos dd4 senso critico acerca do mundo e isso contribui para o
nosso lado humano” (Fala de aluno participante do curso “Técnicas
de Pesquisa”, 2019).

Nao pretendemos discutir, porém, todos os aspectos imbrica-
dos nas questdes, mas apresentar a preocupacio central que esteve
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por tras da andlise: o exercicio de uma pratica reflexiva e a formagao
de um professor pesquisador.

Assim, percebemos que esse pensamento se configura como
uma prética constante no nosso curso, levando em consideracio
as falas dos alunos quando questionados sobre como o curso de
geografia vem contribuindo para a sua formagio enquanto futu-
ros professores: “O curso de Geografia nos desenvolve um olhar
critico, nao s na relagaio homem — meio ambiente, mas atinge um
leque amplo em relagio homem — mundo e nos prepara para futuros
professores agentes mediadores no processo ensino-aprendizagem”
(Fala de aluno participante do curso “Técnicas de Pesquisa”, 2019).

Observamos, portanto, que dos alunos entrevistados, a maio-
ria resgatou a questdo interdisciplinar que vivenciam no curso, além
do estimulo em se pensar a pratica docente, a realidade na qual o
aluno esta inserido, para a construcio do conhecimento em sala
de aula, convergindo com as ideias discutidas no decorrer do texto
sobre o professor reflexivo.

Ao que tudo indica nas entrevistas e no exame dos dados, o
conhecimento veiculado no curso, em geral, tendera a ser utilizado
pelo licenciando, futuro professor, como ferramenta de trabalho,
existindo ent3o uma rela¢io entre esse conhecimento veiculado e
sua formagao, sem duvida, uma exigéncia de nosso curso objeti-
vando uma formagio satisfatéria no sentido de atender as demandas
da contemporaneidade.

De certo, o grande desafio para os cursos de formagao docente
¢alegitimagio dos professores recém-formados a fim de que os mes-
mos sejam reconhecidos como agentes de integracio social.

%aisquer que sejam 0s referenciais tedricos, o professor
necessita compreender que os saberes docentes nao podem ser redu-
zidos a transmissao de conhecimentos ja instituidos; porque, em sua
prética, sao mantidas diferentes relagdes com diversos saberes, as
quais tém enorme influéncia no processo educativo formal e, conse-
quentemente, na construgao autdénoma do aprendizado dos alunos.
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Com relagao  atividade do Semindrio de Pesquisa, os alunos
também foram consultados, com o intuito de averiguarmos se os
objetivos de proporcionar a troca de experiéncias sobre os trabalhos
desenvolvidos entre alunos de diferentes polos e discussao sobre as
propostas de pesquisas individuais, foram alcan¢ados, bem como a
satisfacao por parte dos alunos participantes com relagao ao semi-
ndrio e se este contribui para a formagao de professor pesquisador.

Outra vez, com base nos questionamentos levantados,
observamos, pela fala da maioria dos alunos, que eles entendem o
momento do Semindrio de Pesquisa como de extrema importincia
paraa troca de experiéncias e conhecimento e consequente aprimo-
ramento para as suas pesquisas. Dentre tantas declaragoes, a impor-
tAncia da troca de experiéncias com outros colegas e professores, se
mostrou evidente: “Sim, [cumpre com o objetivo] pois ¢ momento
de troca de ideias com os colegas, ¢ essa interagio ¢ importante para
despertar novos horizontes para o saber geogréfico” (Fala de aluno
participante do “Semindrio de Pesquisa”, UER], 2019).

Outro fator importante no entendimento das atividades
extracurriculares aqui discutidas ¢ a formagao de um professor que
esteja preocupado com a realidade espacial na qual ele, os alunos e
demais atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem estao
inseridos, consiste no processo de formagao de um professor pes-
quisador, que esteja atento a esses fatores de mudancas constantes
no espago ¢ isso nos parece que estd claro para os alunos de Geogra-
fia UERJ/CEDER]J: “O professor-pesquisador faz da sua aula um
constante objeto de pesquisa. Tanto para promover a construgao do
conhecimento, como também, para avaliar e melhorar a sua préxis
docente; o que instrumentaliza sua pratica didria”. (Fala de aluno
participante do “Semindrio de Pesquisa”, UER], 2019).

Além disso, percebemos que tanto o Semindrio de Pesquisa
quanto o curso Técnicas de Pesquisa vém contribuindo para desper-
tar nos alunos o exercicio da pesquisa como ferramenta importante
nas suas préticas didrias. Isto posto, consideramos que os objetivos
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dessas atividades estao sendo alcancados com exceléncia porque os
alunos estao cada vez mais conscientes da importincia da pesquisa
para a formacio de um professor-pesquisador: “Todo contato com
pesquisa contribui para a formagio de um professor pesquisador,
ainda mais com temas diversificados, locais distintos e realidades
sociais ¢ ambientais variadas. Essa abrangéncia de temas ¢ produ-
3o e conhecimentos sempre traz aspectos positivos para a atuagio
de professores” (Fala de aluno participante do “Semindrio de Pes-
quisa”, UER], 201 9).

Sendo assim, a leitura que fazemos estd amparada nas res-
postas captadas; a partir desta andlise tentamos generalizar, numa
perspectiva qualitativa ¢ interpretativa, nossas afirmagées acerca da
visao que os alunos — futuros licenciandos do curso de Geografia -
tém da atividade em pauta.

A partir dos dados analisados, ¢ a0 que tudo indica, infere-
-se que o corpo de conhecimentos tedricos e praticos alocados nas
atividades oferecidas, tendera a ser utilizado pelo futuro professor
como ferramenta de trabalho. Existe, portanto, uma relacao entre
o conhecimento veiculado e a formagio dos licenciandos.

Nesse sentido, percebemos a rica troca de experiéncia entre os
participantes envolvidos nesses trabalhos — coordenadores de disci-
plinas, de curso ¢ tutoria, mediadores e alunos. Por isso, essa aproxi-
macio vem promovendo a reflexdo por parte desses atores de como
se encontra estruturado o curso de geografia na modalidade semipre-
sencial e como as diferentes realidades encontradas podem interferir
¢ contribuir para um resultado positivo nas futuras aprendizagens.

N3o temos duvida que um trabalho de formacao que bus-
que novas estratégias no sentido de ajudar os futuros professores
a introjetarem essa concepgao de professor reflexivo e pesquisador
procurando sustenti-la em suas préticas continua como um inten-
sivo empenho e grande desafio por parte do curso de licenciatura em
geografia da UER]/CEDER] para provocar mudangas nas praticas
escolares.
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Bem sabemos que a tao desejada mudanga nas praticas docen-
tes passa, necessariamente, por uma boa formagao inicial. Trabalhar
com o eventual, sem mexer na formatagao dos cursos de formacao
de licenciandos ¢ chover no molhado, ou seja, ¢ cobrar do professor
uma reflexdo de praticas que, na verdade, para ele sao abstratas,
dada a sua incapacidade de analisar as condi¢oes em que as mesmas
ocorrem (Tedfilo, 2007).

Mais uma vez recorremos a Callai, quando afirma:

Nesse sentido o préprio curso de graduagio deve permitir aos
licenciados que exercitem uma prética de sala de aula que nio seja
a mera repeticao de contetidos transmitidos a cada semestre, mas
com uma linha metodoldgica que articule o ensino ¢ a pesquisa.
O professor da universidade deveria dar condi¢oes a que o préprio
aluno consiga transformar as informagdes, as leituras, as discussoes
¢ exposicoes em sala de aula em um conhecimento organizado por
ele préprio, isto ¢, que ele faga a construgio de sua aprendizagem,
exatamente aquilo que serd exigido dele em sala aula dos Ensinos

Fundamental e Médio (2013, p. 121).
Consideracoes Finais

Na verdade, os diferentes campos de conhecimento aqui elen-
cados nos permitem entender que teoria e pratica fazem parte de um
processo, cuja apropriacio deve ocorrer de forma simultinea, arti-
culando o saber pesquisado com pratica. Isso se d4 quando ocorre
a interiorizagao das teorias a partir da agao ¢ essa epistemologia
prética ¢ que permite a inteligibilidade de novas praticas.

A prética nao basta ao professor, tornando-se essencial uma
postura de constante pesquisador para que possa efetivamente cons-
truir um saber num movimento de reflexao, anélise e problemati-
zagao da agdo na pratica, pois conforme afirma Callai:
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A pesquisa na escola apresenta-se como a possibilidade de busca/
investigacio e produgio do conhecimento. Um conhecimento que
sirva para a vida do aluno, tanto na perspectiva de se reconhecer
como um sujeito possuidor de uma identidade ¢ que perceba seu
pertencimento, como no desenvolvimento cognitivo que lhe per-
mita ler o mundo, trabalhar nele tendo as condi¢oes necessdrias

para viver de modo digno (2010, p. 36).

No que tange aos cursos de formagao de licenciandos ¢ pre-
ciso que os mesmos criem uma cultura de analise em que os saberes
cientifico, da docéncia e pedagdgico, nao sejam entendidos como
informagio ou mera transmissao de conhecimento, ao contrério,
se articulem a fim de propiciar ao futuro professor a construgao de
uma postura critica onde as praticas sao problematizadas permi-
tindo assim uma aquisi¢ao refletida, o que sem davida ird favorecer
uma aquisi¢ao refletiva.

A Universidade, enquanto espaco de formacio, terd que pen-
sar num curriculo que efetivamente estimule a reflexao permitindo
uma formagio s6lida, conjugando pesquisa e processo formativo, o
que dard a verdadeira certificagao ao futuro educador.

Nesse sentido, o curso de Geografia considera a pesquisa
como fundamental neste espaco de formacao de licenciandos,
entendendo que observar, perguntar levantar hipdteses, interpretar
a realidade, sdo agdes que obrigam a rever conceitos aprendendo e
reaprendendo.

Tendo em vista a pluralidade de alunos (licenciandos) que
transitam nos diferentes polos ¢ no ambiente da plataforma, enten-
demos que nossas préticas deverio ter como ponto de partida a
experiéncia dos alunos, considerando seus diferentes ritmos, com-
portamentos, experiéncias, trajetorias pessoais — uma pratica que
procura embutir uma outra visio de aluno (ativo ¢ interativo) ¢ de
mundo (complexo, em constantes transformagées) melhor ade-
quada ao contexto de EaD. Todas essas consideragdes apontam
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para um espago que propicia a oportunidade de reconstrugao do
vivenciado e aprendido, a fim de que o futuro educador nao tome
os conhecimentos como rituais, cépias com imita¢des mecanicas
de modelos fornecidos.
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