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Podemos dizer que na histéria do Brasil a Sociceducagéo ainda é bastante recente. As
politicas de atendimento as/aos adolescentes em conflito com a lei vém previstas e
orientadas desde o Estatuto da Crianca e Adolescente (1920), contudo regulamenta-
das somente mais de 10 anos depois, com a criagdo do SINASE, em 2012. A partir de
entéo busca-se garantir que a/o adolescente em situacao de conflito com a lei seja
responsabilizada/o por meio do cumprimento de Medidas Sociceducativas que pos-
suem, em seu cerne, carater muito mais pedagégico que punitivo. A ideia de culpabili-
zagao e punitivismo individualizado, desse maodo, precisa ser reiteradamente colocada
em questao. pois a violéncia presente na adolescéncia é. sobretudo, reflexo da violén-
cia estrutural que had em nossa sociedade. Com esse pensamento construir uma obra
que se langa na dificil tarefa de buscar entender os limites, desafios e avangos empre-
endidos dentro desse sistema é uma iniciativa merecedora de reconhecimento e que
foi aceita por nds. Esperamos que a leitura deste livro possa soar como um alerta a
sociedade civil, profissionais do sistema, familias e adolescentes para a realidade ur-
gente de colocarmos a adolescéncia no centro das discussoes que lhe dizem respei-
to. Ouvir quem esta realmente envolvida/o, sobretudo, as vozes silenciadas de tan-
tas/os adolescentes, pode nos mostrar caminhos até entdo nao percorridos, apontar
reconstrucdes daqueles ja desgastados e nos guiar naqueles que estao levando ao
objetivo comum de garantia de direito e da justica social.

Aldenora Conceigao de Macedo
Ertha Hingre Domingues de Cliveira
Leonete de Miranda Carneiro
Karla Pereira Melo
Adriana Gomes Aguiar

Cacileiane Natali Santos Dorea

I () DO

. o
P?88556"967497 editora ﬁ_org BY SA




Politicas Pablicas e Socioeducacao






Politicas Publicas e Socioeducacao

A garantia de direitos dos adolescentes

Organizacao:
Aldenora Conceicdo de Macedo




Diagramacdo: Marcelo A. S. Alves
Capa: Carole Kimmecke - https://www.behance.net/CaroleKummecke

0 padrio ortogrdfico e o sistema de citacées e referéncias bibliogrdficas sGo prerrogativas de
cada autor. Da mesma forma, o conteiddo de cada capitulo é de inteira e exclusiva responsabili-
dade de seu respectivo autor.

Todos os livros publicados pela Editora Fi

creatlve estio sob os direitos da Creative Commons 4.0
commons https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

ABEC

BRASIL

Associagdo Brasileira de Editores Cientificos
http://www.abecbrasil.org.br

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

MACEDO, Aldenora Conceiciio de (Orgs.)

Politicas poblicas e socioeducago: A garantia de direitos dos adolescentes [recurso eletrdnico] / Aldenora Conceigdo de
Macedo (Org.) -- Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2019.

179p.

ISBN - 978-85-5696-749-7

Disponivel em: http://www.editorafi.org

1. Educagdo; 2. Socioeducacdio; 3. Politicas Pablicas; 4. adolescentes; 5. Coletdneg; I. Titulo.

(DD: 370

indices para catdlogo sistemdtico:
1. Educacdo 370



Dedicamos este trabalho a todas as atrizes e atores do Sistema de Garantias
de Direitos que participaram do processo de construcao desta pesquisa contri-
buindo, de tal modo, com o nosso conhecimento e levando-nos a refletir diante
dos desafios que permeiam a Socioeducagdo. Dirigimo-nos também a dedicar
esse livro as/aos adolescentes em conflito com a lei, pois suas vidas e histérias
fazem com que sejamos seres humanos e profissionais mais resilientes, sensi-
veis e comprometidas com a ética e a dignidade. Adolescentes vitimizadas/os e
vitimizadoras/es, que nos impdem um confrontamento com o limite ténue en-
tre realidade e possibilidades, em meio as marcas dos fenémenos da violéncia,
mas que,sobretudo, nos apontam caminhos desesperanga, nos convocando,
constantemente, a renovar o nosso desejo diante desse campo de intervengoes

profissionais
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Apresentacao

Aldenora Conceicao de Macedo

“Se ndo vejo na crianga uma crianga, é porque alguém a violentou antes,
e o que vejo é o que sobrou de tudo que lhe foi tirado”.
(Herbert de Souza - Betinho)

Podemos dizer que na histéria do Brasil a Socioeducagao ainda é bas-
tante recente. As politicas de atendimento as/aos adolescentes em conflito
com a lei vem previstas e orientadas desde o Estatuto da Crianga e Adoles-
cente (1990), contudo regulamentadas somente mais de 10 anos depois,
com a criagao do SINASE, em 2012. A partir de entdo se busca garantir que
a/o adolescente em situacao de conflito com a lei seja responsabilizada/o
por meio do cumprimento de Medidas Socioeducativas.

As medidas socioeducativas, portanto, possuem em seu cerne carater
muito mais pedagbgico que punitivo, afinal se sdo as/os adolescentes su-
jeitos que devem estar sob cuidado coletivo do Estado, da sociedade e da
familia, os atos infracionais cometidos por elas/es sdo também cometidos
por noés. A ideia de culpabilizagdo e punitivismo individualizado, desse
modo, precisa ser reiteradamente colocada em questdo, pois a violéncia
presente na adolescéncia é, sobretudo, reflexo da violéncia estrutural que
ha em nossa sociedade. Se por um lado ha um pensamento conservador,
elitista e higienista que coloca o adolescente como protagonista da violén-
cia, por outro, os fatos e a dura realidade de dados estatisticos mostram
que, em verdade, ndo sao eles algozes em potencial, ao contrario, sdo os
que compdem o grupo dos que mais morrem.

Para tanto, refletir acerca das diversas fragilidades enfrentadas nas
politicas de socieducagio e questionar a eficacia de seu cumprimento, pro-

blematizar a obrigagdo de estarem orientadas pelos principios
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educacionais e humanos ¢ um meio de ndo naturalizar a cultura de encar-
ceramento que pode estar se tornando, uma proficua maquina para o
aprofundamento das violéncias na vida das/os jovens.

Sim, o sistema socioeducativo precisa ser repensado. Precisamos pe-
gar as experiéncias negativas e reinventa-las, mas isso nao significa que
estejamos apontando para sua extingdo, ou para seu recrudescimento.
Pensar em uma punicdo mais severa em despeito das MSE, certamente
ndo é a saida para o esmaecimento da violéncia em nosso pais. A proposta
nao é incentivar a defesa de enrijecimento do ECA, por exemplo, mas sim
manter viva uma reflexdo constante acerca da capacidade de ressocializa-
¢d0 que possui esse sistema. Essa tarefa de ndo aceitagdo e continua busca
é um ato de resisténcia, de luta pela garantia dos direitos de criangas e
adolescentes.

Com esse pensamento construir uma obra que se lanca na dificil ta-
refa de buscar entender os limites, desafios e avancos empreendidos
dentro desse sistema é uma iniciativa per si merecedora de reconheci-
mento. Afinal, ir4, certamente, alertar a sociedade civil, profissionais do
sistema, familias e adolescentes para a realidade urgente de colocarmos a
adolescéncia no centro das discussdes que lhe dizem respeito. Ouvir quem
esta realmente envolvida/o, sobretudo, as vozes silenciadas de tantas/os
adolescentes, pode nos mostrar caminhos até entdo ndo percorridos,
apontar reconstrucdes daqueles ja desgastados e nos guiar naqueles que
estao levando ao objetivo comum de garantia de direito.

A iniciativa da Escola Nacional de Socioeducagao, por meio da UnB,
é, desse modo, vanguardista ao objetivar tragar um panorama nacional,
constituido por olhares de profissionais da socioeducagido em suas diferen-
tes areas de atuacdo atentado para as realidades de seus ambientes de
trabalho, de seus estados. Este livro é, portanto, fruto de um esforco cole-
tivo dessas/es profissionais atuantes no sistema socioeducativo, hoje
especialistas, que participaram da primeira turma da Especializacdo de Po-

liticas Publicas e Socioeducacdo (ENS/UNB). Nele vocés encontrarao
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pesquisas que tentam retratar as diversas nuances das politicas de acolhi-
mento a adolescéncia em conflito com a lei no estado da Bahia. Partindo
do objetivo de analisar como a socioeducacdo vem atuando na reeducacdo
dessas/es adolescentes e se atentando para especificidade como o marca-
dor género, o direito a educacdo formal e também para as problematicas
enfrentadas por municipios de pequeno porte, dentro do Sistema de Ga-
rantia de Direitos.

Encontrardo um modelo niao convencional que preza a construcao
coletiva e permite, pela troca de saberes e inquieta¢oes, uma aprendizagem
balizada pela construgao de um conhecimento interpessoal e interdiscipli-
nar. Participando como orientadora da referida especializacdo, também
estive dentro do processo e por isso afirmo ainda que foi, para além de
tudo, um momento repleto de desafios o que nos levou a construir uma
verdadeira rede de apoio.

Esta obra esta estruturada com partes comuns escritas pelas cinco
cursistas conjuntamente: introdugdo, metodologia e referencial teérico e
consideracoes finais, numa troca de saberes e experiéncias que muito en-
riqueceu o texto aqui apresentado. As referéncias bibliograficas ao final do
livro sdo, nesse sentido, uma jungéo sistematizada e organizada de todas
aquelas utilizadas na escrita deste livro, quer seja das partes individuais ou
coletivas. Além disso, nesse mesmo molde de coletividade, foi realizado um
panorama com vistas a tragar uma perspectiva da socioeducacio no estado
da Bahia. Apo6s os textos coletivos, de cunho mais tedrico, temos os capi-
tulos individuais que sdo, em grande maioria, resultados de pesquisas
empiricas realizadas nas institui¢gdes que compodem o sistema socieduca-
tivo do estado. A prépria natureza da proposta acentua o principio
intersetorial da socieducacao previsto no SINASE, pois foram usados como
locus diferentes setores, assim como sujeitos - profissionais e adolescen-
tes.

Para tanto, a Parte IV é aberta com o capitulo 1 de Ertha Hingre, inti-
tulado “A auséncia do CREAS e a desarticulacio da Rede de Protecio:

limites e desafios enfrentados pelos municipios de Pequeno Porte I”. Nele
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a autora traz para o debate a fragilidade da rede de protecao na realidade
desses municipios. Problematiza a auséncia do CREAS como empecilho
para a implementacdo da MSE, uma vez que é esse equipamento o respon-
savel pelas medidas. Desse modo os municipios que ndo contam com o
CREAS lidam de maneira limitada com as demandas referentes a medida
de média e alta complexidade, tanto mais no que tange aos adolescentes
em conflito com a lei. Em busca de compreender possibilidades de atuacio,
Ertha nos leva, inicialmente, ao municipio de Coribe - BA onde realiza uma
entrevista com coordenadora do CRAS e promove uma discusséo realista
de quem conhece e se situa dentro dessa realidade de desarticulacéo.

Nessa investigagao destaca-se o ainda vigente carater clientelista,
imediatista e assistencialista da Assisténcia Social, 0 que compromete um
trabalho mais sério e profissional, assim como a famigerada indicagdo po-
litica de representantes que ndo demonstram comprometimento e até
mesmo a volta do “primeiro-damismo”. Também é apontada a falta de
entendimento e comprometimento de gestores da Assisténcia Social no
que diz respeito as situagdes que extrapolam as competéncias da Protecao
Social Basica e enquadram-se na Protecao Social Especial. A falta de pro-
fissionais nas comarcas dos municipios de Pequeno Porte e a usual
substituicdo temporéaria faz com que demandas sejam encaminhadas, mas
ndo atendidas. Em um segundo momento Ertha busca entendimento no
Conselho Tutelar e Policia Civil e nessa empreitada destaca-se que, assim
como dito pela coordenadora do CRAS, as conselheiras tutelares e a dele-
gada afirmam que as demandas envolvendo adolescentes dizem respeito
muito mais a violacdo de seus direitos do que a reparagao de violagdes por
elas/es cometidas.

No capitulo 2 de Leonete de Miranda Carneiro continuamos desve-
lando essas fragilidades, agora dos municipios de pequeno porte II, com o
capitulo “A Socioeducagdo em Municipios de Pequeno Porte II: O CREAS
entre Desafios e Fragilidades do Sistema de Garantia de Direitos”, temos

como objeto a integracdo operacional dos 6rgaos do Judiciario, Ministério
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Publico, Seguranca Puablica, Conselho Tutelar e Assisténcia Social conside-
rada essencial para o atendimento a adolescéncia em conflito com a lei. A
autora vai a busca, nas cidades de Santaluz, Valente e Queimadas, de iden-
tificar, junto aos CRFEAS, o quantitativo de Medidas Socioeducativas
encaminhadas pelo Judicidrio. A pesquisa também abrangeu o Conselho
Tutelar, Ministério Pablico e Policia Civil, ambos da cidade de Santaluz. No
CRFAS foram analisados dois casos de jovens em cumprimento de MSE,
em ambos o destaque esté na fragilizacdo dos vinculos familiares devido,
dentre outras questdes, a vulnerabilidade a que suas familias estdao condi-
cionadas. A falta de perspectiva que a classe trabalhadora e, por
consequéncia, dessas familias possuem acerca de uma integracgao social
conta, sobremaneira, para os casos de insucesso das medidas, pois para
além das medidas é imprescindivel uma base de sustentacio estruturada
na uniao da familia, em suporte do Estado.

Ficou evidente ainda que os atos infracionais cometidos na cidade de
Santaluz representam percentual bem pequeno quando se refere a casos
mais graves - nao foram citados latrocinio ou homicidio, por exemplo. Um
alerta para quem atesta ser o adolescente maior algoz da sociedade. A con-
cluséo, junto ainda aos relatos do Conselho Tutelar, é de que o volume de
Medidas Socioeducativas recebido pelo CREAS é desproporcional ao quan-
titativo de atos infracionais registrados no Conselho Tutelar, o que torna
passivel de afirmacdo a existéncia de subnotificagdo das demandas. Tal si-
tuacdo pode contribuir para as investidas retrogradas que o ECA vem
sofrendo, pois de tal modo néo se pode proceder com as MSE junto a tais
adolescentes. Por fim, nas falas do delegado da policia civil e da promotora
de justica, fica evidente a desarticulagido do SGD.

Seguimos baseadas na ideia essencialmente democratica - o respeito
as diferencas, trazendo no capitulo 3, de Karla Melo, “Ato Infracional e o
Feminino: Um Perfil das Adolescentes Acolhidas no Pronto Atendimento
de Salvador”, o marcador género. A pesquisa, como o titulo ja anuncia, foi
realizada no PA de Salvador, unidade responsével pela realizacdo de cus-

tédia e atendimento a/aos adolescentes em conflito com a lei. Tracando o
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perfil das meninas que entraram no sistema socioeducativo, no municipio
de Salvador - BA, através do Pronto Atendimento no ano de 2017, a autora
aborda a construcao de estigmas de adolescentes autoras de atos infracio-
nais e constata que a infracdo juvenil feminina ainda néo é tratada com a
devida seriedade pelas/os profissionais. A cultura patriarcal que designa
meninas como pertencentes ao mundo privado, dotadas de habilidades de
cuidados e de submissédo, as tornam duplamente culpabilizadas, por um
estreito atrelamento com a questdo moral e conservadora.

O fato de que as meninas cometem, expressivamente menos, atos in-
fracionais é apontado como fator de invisibilidade e desinteresse por parte
do poder publico, o que, por sua vez, acarreta na auséncia de elaboracao
de politicas socioeducativas que atendam essas especificidades. Um dado
que deve ser bem problematizado, apresentado na pesquisa de Karla, é o
fato de que ha um percentual muito significativo de internacdo, perfa-
zendo um total de 41,67% dos encaminhamentos realizados, o que vem a
indicar o encarceramento como vertente de punicdes mais severas. O tra-
balho alerta, ademais, para o fato de que na Bahia ainda ndo existem
unidades femininas de semiliberdade.

O entendimento de que o cumprimento de MSE deve vir atrelado ao
direito a educagéo é discutido no Capitulo 4, “O adolescente em conflito
com a lei e sua (des) vinculacdo com a educacao formal”, de Adriana Go-
mes Aguiar. Nele somos convidadas a refletir acerca do aspecto pedagogico
da socioeducacao que, juntamente com o acesso a educacdo formal, deve
buscar restituir as/os adolescentes seus direitos levando-as/os a compre-
ender os prejuizos diversos da préatica infracional. Assim a autora faz uma
pesquisa documental nos prontuarios das/os socioeducandas/os acompa-
nhada/os pelo CREAS de Jacobina/BA compreendendo o periodo de 2014
a 2015.

Discorrendo acerca do conceito de vinculagdo Adriana ressalta a im-
portancia das relagoes interpessoais estabelecidas nas escolas, e ratifica a
importancia do preparo das/os profissionais, tanto da escola como respon-

saveis pelo acompanhamento das/os adolescentes em cumprimento de
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MSE, para receber e lidar com essa realidade, de modo a acolher e nao
estigmatizar. Nesse mesmo sentido, nas analises dos dados, ela destaca a
evasao escolar e a defasagem idade-série como uma caracteristica da vida
escolar dessas/es jovens e ainda levanta a necessidade de que se detenha
mais atencdo ao quesito matricula x freqiiéncia, pois somente com a con-
vivéncia entre pares é que as/os adolescentes podem se sentir
reintegradas/os novamente no meio ao qual pertencem. Portanto, conclui
que a escolarizagdo (educagdo formal) é tanto um direito como politica so-
cial intrinseca ao processo socioeducativo, visando desenvolvimento
integral e, tanto quanto possivel, garantindo a igualdade de tratamento.
Contudo, a pesquisa aponta para desatencao a intersetorialidade ao vis-
lumbrar dados significativos que alertam para falhas no processo de
vinculagao do adolescente em conflito com a lei e a educagio formal, uma
auséncia de articulagdo entre institui¢des de ensino e aparelhos da socioe-
ducagdo.

Por fim, apresentamos o capitulo 5, “Educagdo em Tempo Integral
como Fator de Protecdo ao Adolescente em Conflito com a Lei” de Cacilei-
ane Dorea, no qual, apés diversas e necessarias discussdes, promove-se
uma andlise de como a educacdo em tempo integral pode atuar como fator
de protecao para o adolescente em conflito com a lei, prevenindo a reinci-
déncia. Reitera-se, desse modo, o que foi colocado no capitulo anterior, a
necessidade de acesso a educacgao formal como direito também garantido
as/aos adolescentes que comentem ato infracional.

Esse trabalho é realizado por meio de revisdo de literatura, na qual
Léia faz uma incursdo em pesquisas ja realizadas e debate a problematica
da reincidéncia, assim como diferencia educacio integral de educagao em
tempo integral - essa proposta por ela como uma eficiente possibilidade
de combate as recidivas, desde que a escola se adéque com vistas a acolher
e atender as especificidades desse grupo. A autora ressalta que a soluciao
dos problemas que derivam da criminalidade infanto-juvenil e a recidiva
nao reside nas férmulas autoritarias de reducgdo da idade penal e nem na

internacdo habitual das/os jovens infratoras/es, e sim no convivio social
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proporcionado pela educacdo, pois, para além de tudo, é um direito fun-
damental. Léia conclui que a saida do mundo de criminalidade acontece
aos poucos e por meio de novas experiéncias e oportunidades, novos ca-
minhos, o que se vincula as diversas vivéncias resultantes de interacio e,
nesse caso, o melhor ambiente institucional de socializacdo ainda é a es-
cola.

E assim, esperando que todas as discussdes aqui apresentadas con-
tribuam para manter viva a busca por garantia de direitos, assim como
subsidie outras/os profissionais em suas atuacdes, sirva de referencial no
ambito académico, seja leitura de familias e adolescentes e também mate-
rial para turmas futuras da ENS. Convidamos, sobretudo, as ledoras e
ledores deste livro a repensar sobre seu papel na protecdo e educagdo/for-

magao de nossas criangas e adolescentes.

Boa leitura!



Introducao

Conhecida como Constituicdo Cidada devido a inclusao de diversas
pautas “minoritarias” antes esquecidas, a Constituigdo Federal de 1988,
em seu Artigo 228, afirma que é dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a protecdo integral as criangas e adolescentes. A partir de entdo
novas formas de tratamento passam a ser preconizadas com base na Dou-
trina da Protecdo integral'. Manifestacbes anteriores e pods essa
Constituicdo geraram diversas mobiliza¢des no sentido de regulamentar e
instituir novas legislacdes condizentes com o Estado Democrético de Di-
reito, o que muito contribuiu para a construgdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

Instituido em 13 de julho de 1990 (Lei N° 8.069/1990), o ECA é o
conjunto de normas e leis do ordenamento juridico brasileiro que versa
acerca da protecdo integral da crianga e do adolescente. Nesta Lei, adoles-
cente é a pessoa entre 12 e 18 anos de idade, mas ha outros entendimentos
como o da Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS) e o Ministério da Sadde,
onde a adolescéncia diz respeito ao periodo que se estende dos 10 aos 19
anos. A Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU), por sua vez, considera
adolescéncia o periodo entre 15 e 24 anos. Neste trabalho opta-se pela de-
finicao do dispositivo nacional, ECA, em razdo que também a justica
juvenil brasileira utiliza esse recorte etario quando se refere ao adolescente
em conflito com a lei.

E importante enfatizar que, para além da idade cronolégica, é preciso

compreender a adolescéncia como uma fase da vida que engloba diversas

* Doutrina da Protecdo Integral reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e em condigdes peculiares
de desenvolvimento. Por essa razao, “necessitam de protegao, que enseja atendimento e cuidados especiais” (SILVA;
SALES, 2011, p. 355).
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transformacdes, ndo somente fisicas (inerentes a puberdade), mas tam-
bém psicoldgicas, socioculturais e familiares. A partir deste entendimento,
podemos falar de adolescéncia no plural, ou seja, adolescéncias, tendo em
vista que essa construcdo social que é a adolescéncia é transformada por
diversas realidades que interferem direta e indiretamente (BOCK, 2007).

Nesse sentido Pinheiro (2006, p. 37) sugere que

Pensar sobre a crianca e o adolescente como categorias socialmente con-
cebidas, considerando ndo apenas as caracteristicas distintas, ditas naturais,
préprias a um periodo da vida, o que impediria a compreensédo dos lugares
sociais ocupados pela crianca e adolescente. E preciso ultrapassar o critério da

idade e examinar a insercao da crianga e do adolescente na vida social.

Neste trabalho falar de adolescéncia em situacdo de conflito com a
Lei, diz respeito a consideramos meninas e meninos como sujeitos de di-
reitos em situagdo peculiar de desenvolvimento, em risco social e em
situagdo de vulnerabilidades diversas. Portanto nos preocupam as diversas
situacOes que as/os levam a essa condigdo, assim como o papel dos 6rgaos
e agentes de protecdo e prevencao das situagdes de risco e vulnerabilidades
nesse processo.

Com esse pensamento, apds aproximadamente 22 anos da criacdo do
ECA, em 18 de janeiro de 2012, a Lei N° 12.594/2012 institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a exe-
cucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
pratiquem ato infracional.

Diante das mudangas legislativas que ocorreram a partir da Consti-
tuicdo Cidada - quando a justica juvenil brasileira passou a abordar a
questao do adolescente infrator como sujeito de direitos - e das especifici-
dades deste ptiblico, levanta-se o seguinte Problema de pesquisa: Como o
sistema socioeducativo (nas leis e na prética) tem se efetivado enquanto
politica publica no estado da Bahia, levando em conta as especificidades
dos municipios de pequeno porte, as questdes de género e o direito a edu-

cacao formal?
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Esse problema surge quando levamos em consideragio o fato de que
no contexto de uma adolescéncia marcada pelo envolvimento em atos in-
fracionais e o cumprimento de medidas socioeducativas, foi verificada, por
exemplo, uma caréncia de estudos que tratem das questdes de género e
suas implicagOes para a garantia de direitos. Assim como a insuficiéncia de
producdo de conhecimento acerca da efetivacdo das medidas em meio
aberto em cidades de porte I e II, que executam a politica socioeducativa
em Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) ou
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Esses fendmenos, alia-
dos a vinculagdo desses adolescentes com a educagdo formal, sdo
considerados relevantes e que podem contribuir para a elaboragdo de po-
liticas publicas intersetoriais e a ampliagio da garantia de direitos para tal
seguimento populacional tdo estigmatizado e marginalizado em nossa so-
ciedade.

Diante do exposto apresentamos como Objetivo Geral deste estudo
analisar como a socioeducagdo vem atuando no sentido de reeducar os
adolescentes em conflito com a lei, tomando como referéncia certos mar-
cadores para a efetivagdo do sistema de garantias de direitos (género,
educacdo formal, execugdo das medidas em meio aberto).

Como objetivos especificos, temos:

o Identificar a importancia do CREAS para o Sistema de Garantia de Direitos nos
municipios de pequeno porte I e II;

e Delinear o perfil infracional das meninas acolhidas no Pronto Atendimento de Sal-
vador durante o ano de 2017;

® Analisar a vinculacio do adolescente em conflito com a lei com a educagéo formal
a partir do perfil dos socioeducandos acompanhados em Jacobina/BA nos anos de
2015 € 2016;

® Analisar como a educagdo regular em tempo integral pode atuar como fator de

protecdo e prevencdo aos adolescentes em conflito com a lei.

Tais questionamentos e objetivos se tornam importantes, por saber-
mos que apesar da existéncia de diversas legislagbes no nosso

ordenamento juridico sobre adolescentes em conflitos com a lei, elas sao
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pouco conhecidas. Isso implica em andlises equivocadas, preconceituosas
e excludentes - como a que proclama que os adolescentes sao os principais
causadores da violéncia. Logo, faz-se necesséario uma discussao mais apro-
fundada sobre o ECA, assim como de outros dispositivos legais sobre a
politica socioeducativa. Dispositivos que promoveram a superacdo da "si-
tuacdo irregular"; das praticas higienistas (presente nos Codigos de
Menores), através da Doutrina da Protegdo Integral. Como sabemos o Es-
tatuto estd ancorado na Constituigdo Federal de 1988, em legislacoes
internacionais, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e as Regras de Beijing. En-
tretanto, a justica juvenil brasileira apresenta, ainda assim, pontos cruciais
controversos, praticas equivocadas e eufemismos que se refletem nas di-
retrizes socioeducativas com o segmento da populagido dos adolescentes
autores de atos infracionais.

Apesar dos avangos legislativos, nem sempre, a pratica dos atores da
socioeducacéo, do Estado em geral e da sociedade acompanha o que dispde
a Protecao Integral. Em razao deste descompasso entre a teoria e a préatica,
é fundamental que conhecamos mais profundamente a realidade dos ado-
lescentes que cumprem medidas socioeducativas, analisar suas
especificidades e questionar o que elas falam sobre a politica socioeduca-
tiva, suas potencialidades e suas caréncias.

Nesse sentido, contextualizando a realidade das medidas socioeduca-
tivas no Brasil, dados obtidos pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ
(BRASIL, 2012) apontam que, em 2012, existiam 189 mil adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas no pais, sendo a grande maioria
em liberdade, o dobro do registrado no ano anterior (96 mil). Levando em
conta que o nimero de medidas aplicadas (225 mil) é superior ao de ado-
lescentes com processos judicializados - pois medidas podem ser impostas
cumulativamente, simultaneamente. Quanto ao tipo de sancéo, 36,5% se
referem a liberdade assistida e outras 35,7% a prestacio de servicos a co-

munidade.
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Ainda de acordo com a pesquisa do CNJ, o nimero de adolescentes
em privagao ou restricdo de liberdade no periodo pesquisado (julho de
2010 e outubro de 2011) era 17.502. Estudando o perfil de cerca de 10%
desse publico o referido Conselho verificou que a idade média dos entre-
vistados para a pesquisa era de 16,7 anos e a tipologia dos atos infracionais

que culminaram na imposigao legal inclui:

[...] crimes contra o patrimonio (roubo, furto, entre outros) foram os mais
praticados pelos respondentes. O roubo obteve os mais altos percentuais, re-
presentando de 26% (Regido Sul) a 40% (Regiao Sudeste) dos delitos
praticados. O crime de homicidio apresentou-se bastante expressivo em todas
as regides do pais, com excegdo da Sudeste, onde este delito corresponde a 7%
do total. Nas regides Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, o percentual varia
de 20% a 28%. O trafico de drogas se destaca nas regioes Sudeste e Sul, sendo
o segundo ato infracional mais praticado, tendo obtido representagdo de 32%
e 24%, respectivamente. Estupro, furto, lesao corporal e roubo seguido de

morte apresentam-se em menores proporcoes (BRASIL, 2012, p.10).

No que diz respeito ao recorte de género, dos 189 mil adolescentes no
cadastro, 174 mil (mais de 90%) eram do sexo masculino. Objetivando
compreender de modo mais abrangente esse perfil do adolescente em con-
flito com a lei, vale destacar os dados do Censo 2007 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), quando a populagdo de adolescentes bra-
sileiros estava em 21.265.930. Cinco anos depois do referido Censo, o
Levantamento Anual de Atendimento Socioeducativo (2012), desvelou que
20.532 estavam em restri¢do ou privagao de liberdade (internagao provi-
soria, semiliberdade, internagdo), enquanto que 88.033 cumpriam medida
socioeducativa em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e li-
berdade assistida). Diante desse cenério, ja é possivel verificar que o
envolvimento de adolescentes com atos infracionais ndo é demasiado ele-
vado, apesar das apelacdes tendenciosas de setores politicos, da midia e de
uma boa parcela da sociedade.

Importa ressaltarmos que hé especificidades nesse grupo plural, con-

tudo a grande maioria dos adolescentes em conflito com a lei compartilha
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os marcadores sociais de classe (vém de familias com poucas condi¢es
econdmicas e de baixa renda), de raca (maioria sdo negros), regido, (resi-
dem em periferias e favelas) e predominancia de género (neste caso, o
masculino).

E importante destacar que esse perfil em muito se assemelham ao
das vitimas de homicidio por armas de fogo. Segundo o Mapa da Violéncia
de 2016, dados preliminares referentes ao ano de 2014, identificam a pre-
dominancia do género masculino (94,4%) na média dos assassinados -
uma média semelhante em todos os estados da federacdo. Ao mesmo
tempo, é a juventude que mais morre no pais, pelo uso da violéncia e de
arma de fogo. O crescimento dos casos de homicidio cresceu vertiginosa-
mente nessa parcela da populagdo - 699,5% entre os anos 1980 e 2014 (de
3.159 para 25.255). No que tange a cor das vitimas, a porcentagem de ne-
gros aumentou entre os anos de 2003 e 2014 em 46,9% (de 20.291 para
29.813, respectivamente) (WAISELFISZ, 2016).

Esses jovens também possuem uma trajetéria de vida com histérico
de insucesso da vida escolar, seja anterior, durante ou ap6s passarem pelo
sistema, e isso reflete em defasagem - distor¢ao idade-série, evasdo e aban-
dono (CUNHA; DAZZAN, 2016; ZANELLA, 2010; SILVA; SALES, 2011;
SILVA; BAZON, 2014).

Diante de tantos desafios para o SINASE consideramos problemético
o0 modo como a execucdo das medidas socioeducativas, tanto em meio fe-
chado, quanto em meio aberto, tém sido realizadas. Uma vez que esse
Sistema preza pela prevaléncia desta tltima modalidade de cumprimento,
as medidas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade) precisariam de uma atencao maior do que a que recebem ao
serem geridas pelos municipios. Assim poderiam melhor executar suas de-
mandas por meio dos Centros Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), ou servicos substitutivos em cidades que ndo possuem este equi-
pamento do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) com base na

Constitui¢do e na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS expressa em
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suas diretrizes e objetivos a centralidade na familia para concepgao e im-
plementacdo dos beneficios, servigos, programas e projetos a fim de
assegurar que as a¢des no Ambito da assisténcia social garantam a convi-
véncia familiar e comunitaria. Preconiza ainda que trabalho social com as
familias resulte no fortalecimento enquanto protagonistas sociais, sem
responsabiliza-las pela sua condicdo ou circunstancia de vulnerabilidade.

Além disso, expressa

Constitui o pablico usudrio da Politica de Assisténcia Social, cidadaos e grupos
que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias
e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertenci-
mento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; ex-
clusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo fa-
miliar, grupos e individuos; inser¢éo precaria ou ndo inser¢éo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobre-

vivéncia que podem representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p.33).

Diante desse novo paradigma, onde a assisténcia social “rompe” com
o paradigma de benemeréncia e ndo dever do Estado, se consolidando
como Politica de Seguridade Social e direito de quem dela necessitar foi
necessario pensar na estruturacao das ofertas de servigos ofertados. A
PNAS (2004) afiancou dois niveis de protegdo, de acordo com a natureza
ou o tipo e complexidade do atendimento, protecdo social basica e a pro-
tegdo social especial, onde cada uma dispde de espagos e equipamentos
publicos que atendem as suas especificidades, garantindo o direito assis-
tencial, onde sdo desenvolvidas atividades de protecdo a familia e ao
individuo. O equipamento da protecao social bésica é o Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social (CRAS), e o da especial é o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).



Parte 1

Perspectiva metodolégica da pesquisa

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009), metodologia significa o
estudo da organizac¢ao, dos caminhos necessarios para a realizacdo de uma
pesquisa. Em Minayo (2007, p. 44) temos uma definicdo mais abrangente,

na qual metodologia é descrita

a) como a discussao epistemoldgica sobre o “caminho do pensamento” que o
tema ou o objeto de investigacdo requer; b) como a apresentagao adequada e
justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser
utilizados para as buscas relativas as indagagdes da investigagao; c) e como a
“criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e especifica na
forma de articular teoria, métodos, achados experimentais, observacionais ou

de qualquer outro tipo especifico de resposta as indagacdes especificas.

Desse modo, inseparéavel da metodologia estd o método. Enquanto a
primeira refere-se a validade do caminho escolhido e esta vinculada a uma
teoria ao abordar o objeto de estudo; o segundo versa sobre os procedi-
mentos e técnicas utilizados nesse caminho de construcdo da ciéncia
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Dentro dessas questdes ha ainda que se definir uma abordagem, e
quando consideramos que as abordagens de pesquisa apresentam pontos
fortes e fracos optamos por, neste trabalho, unir as modalidades qualitati-
vas e quantitativas, diante da complexidade da realidade estudada.

Ao passo que a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da re-
alidade que ndo podem ser quantificados, compreendendo e explicando a
dinamica das relagdes sociais, ndo se preocupa com representatividade nu-

mérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de um grupo
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social, de uma organizacéo etc. Logo, os pesquisadores que adotam a abor-
dagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo tnico
de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua espe-
cificidade, o que pressupde uma metodologia prépria. Assim, os
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao es-
tudo da vida social, uma vez que o pesquisador nao pode fazer julgamentos
nem permitir que seus preconceitos e crencas contaminem a pesquisa
(GOLDENBERG, 1997, p. 34). Para Minayo (2001), esse tipo de pesquisa
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes, crengas, va-
lores e atitudes, aspectos que nao podem ser reduzidos a operacionalizag¢ao
de variaveis.

A pesquisa quantitativa, por outro lado, preza pela objetividade. Em
razdo de ser influenciada pelo positivismo, considera que a realidade para
ser conhecida precisa ser estudada com base na analise de dados brutos e
instrumentos padronizados e neutros - com linguagem matematica para
analisar as relacbes entre variaveis etc.

Esclarece Fonseca (2002, p. 20) que “diferentemente da pesquisa
qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantifica-

dos”, concluindo que

[...] como as amostras geralmente sao grandes e consideradas representativas
da populagdo, os resultados sao tomados como se constituissem um retrato
real de toda a populagdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na
objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode
ser compreendida com base na analise de dados brutos, recolhidos com o au-
xilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre
a linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as rela-
¢Oes entre variaveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e
quantitativa permite recolher mais informagdes do que se poderia conseguir

isoladamente.

Diante disso, buscamos suprir as caréncias presentes nas duas abor-
dagens trazendo uma ideia de complementaridade entre elas, associando-

as para chegar mais fidedignamente aos fendmenos estudados e agregar
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conhecimentos que possam fortalecer a intervencdo junto aos adolescen-
tes em conflito com lei.

Em coeréncia os instrumentos utilizados para coleta de dados e pro-
ducdo do conhecimento - instrumentos que compde o método de
investigacdo, foram: observacao, entrevista, andlise documental, questio-
nario.

Sobre coleta de dados relacionada a nossa realidade de grupo de pes-
quisa recorremos a licdo de Gil (2010, p.112-113), que dispara com
percuciéncia: “para que os dados da pesquisa sejam livres de erros intro-
duzidos pelos pesquisadores ou outras pessoas, é necessario supervisionar

rigorosamente a equipe coletora de dados”, e arremata

[...] pode ser conveniente selecionar alguns dos elementos ja pesquisados e
reaplicar o instrumento. A medida que se verifica alguma discrepancia, é con-
veniente discuti-la com o primeiro pesquisador. Por meio dessa discussao, sera
possivel verificar se houve lapso no preenchimento ou incapacidade do pes-
quisador na obtencdo de dados. A medida que isso é feito, torna-se possivel
controlar muitas das deformacdes introduzidas durante a coleta de dados

(GIL, 2010, p.113).

Diante do exposto, associamos a coleta de dados in locus com a revi-
sdo da literatura a fim de levantar perfis desses adolescentes em conflito
com a lei, analisar aspectos referentes aos marcadores: educacio e género,
além de avaliar a efetivacdo do Sistema de Garantias de Direitos nos estu-
dos de caso realizados.

Como o tema central desta pesquisa abrange diferentes nuances de
uma mesma problemadtica, o estudo de caso fez-se imprescindivel. Isso
porque, esta modalidade “consiste no estudo profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhe-
cimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos
ja considerados” (GIL, 2010, p.37).

Mesmo que nas ciéncias, durante muito tempo, o estudo de caso foi
encarado como procedimento pouco rigoroso, que serviria apenas para es-

tudos de natureza exploratéria, pois hoje esse é encarado como
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delineamento mais adequado para a investigacdo de um fendémeno con-
temporaneo dentro do seu contexto real, onde os limites entre o fendémeno
e 0 contexto nao sdo claramente percebidos (YIN, 2005).

Para Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (2006), os exemplos mais co-
muns para esse tipo de estudo sio os que focalizam apenas uma unidade:
um individuo (como os casos clinicos descritos por Freud), um pequeno
grupo (como o estudo de Paul Willis sobre um grupo de rapazes da classe
trabalhadora inglesa), uma instituicdo (como uma escola, um hospital),
um programa (como o Bolsa Familia), ou um evento (a elei¢do do diretor
de uma escola). Ainda segundo os autores, podemos ter também estudos
de casos mtltiplos, nos quais varios estudos sdo conduzidos simultanea-
mente: vérios individuos (como, por exemplo, professores alfabetizadores
bem-sucedidos), varias instituigdes (como, por exemplo, diferentes escolas
que estdo desenvolvendo um mesmo projeto). Nesse sentido, o estudo de

caso é extremante pertinente ao trabalho.



Parte II

Referencial tedrico:

a justica juvenil brasileira

A sociedade brasileira trata, historicamente, a adolescéncia sob pers-
pectivas distintas e contraditdrias. Em alguns momentos ocorriam
discussoes que defendiam tratamento igualitario para qualquer pessoa in-
dependentemente da idade, desconsiderando assim, as fases de
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, e em outros, sur-
giam inquietagbes acerca da necessidade de protecdo social a fim
oportunizar condigdes dignas de evolugido. Em consonancia com essa re-

flexao, Oliveira (2017, p.02) afirma que

Ao longo da histéria do Brasil, de acordo com a classe de origem, conviveram
na sociedade brasileira visoes contraditérias sobre a infincia e a adolescéncia,
ora tratadas tal como adultos, ora como objeto de preocupagdo urgente, ora
sendo esquecidas e negligenciadas, ora culpabilizadas por uma gama de pro-
blemas sociais. Foi apenas nas tltimas décadas, que criangas e adolescentes

brasileiros adquiriram o status legal de cidadaos.

De acordo coma autora citada, a construcao social da infancia e ado-
lescéncia brasileira, entre o periodo colonial e a promulgagdo do ECA
perpassou algumas fases, sendo inicialmente marcadas pela desvaloriza-
¢ao e invisibilidade do universo infanto-juvenil, seguidas de acdes que
direcionou a aproximacéo da infancia pobre do controle social visando so-
lucionar os problemas associados a pobreza na infancia e ao crescimento
da criminalidade juvenil, baseando-se no aspecto higienista social, tendo
como marco da Velha Republica a introducao da infancia e adolescéncia

em bases legais, por meio do Codigo de Menores de 1927. Este instituiu o
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conceito de “menor em situacdo irregular’, mas sua finalidade estaria dis-
tante de oportunizar protecao as criancas e adolescentes, pois focava na
manutencio da ordem social. Por fim, teve o inicio da transi¢do de pers-
pectivas que estabeleceu o paradigma da protecdo integral, cuja
culminancia é a promulgacdo do ECA.

Avancos alcangados para esta categoria foi resultado da agao incan-
savel dos movimentos sociais que defendiam a garantia de direitos
humanos e dispunha da inteng¢do de fundamentar legalmente o paradigma
da protecéo social. A Constituicdo Cidadd, em seguida o ECA, emergiram
em um momento em que, na politica, perpassavam os novos ares da de-
mocracia e uma visao paternalista no que se refere a adolescéncia. Ainda

em Oliveira (2017, 2017, p. 14) temos que

A infancia e adolescéncia representam categorias sociais em condigdo peculiar
de existéncia, por sua dependéncia material, juridica e emocional dos adultos.
Tal compreensdo determinou que criangas e adolescentes brasileiros fossem
protegidos pela lei, considerados sujeitos de direitos e se convertessem em pri-
oridade nas politicas publicas de satde, educagio e assisténcia, entre outras.
Entretanto, contraditoriamente, a afirmacao dos direitos de cidadania infanto-

juvenil nao se reflete, muitas vezes, no efetivo acesso a tais direitos sociais.

Tal perspectiva foi apontada pela Resolucdo N° 119/2006 que dispds
sobre o SINASE ao definir os pardmetros da gestdo pedagogica no atendi-
mento socioeducativo, considerando que o adolescente e jovem em
cumprimento de medida socioeducativa deve ser sujeito de um conjunto
de ag¢des socioeducativas, a serem realizadas pelas diversas politicas seto-
riais de forma integrada, a partir da intersetorialidade, como modelo de
atencdo integral. A proposta de intersetorialidade é ratificada posterior-
mente pela Lei N° 12.594/2012 que instituiu o SINASE ao estabelecer em

seu Art.8° que:

Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever
acoes articuladas nas areas de educagao, satde, assisténcia social, cultura, ca-

pacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
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conformidade como os principios elencados na Lei 8.069 de 13 de julho de

1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
Como aponta Volpi (2015, p. 15-16):

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca os agentes envolvi-
dos na operacionalizagao das medidas socioeducativas a missao de proteger,
no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar oportunizando a inser-
¢ao do adolescente na vida social. Esse processo se da a partir de um conjunto
de agdes que propiciem a educagao formal, profissionalizagdo, saide, lazer e

demais direitos assegurados legalmente.

No entanto, apesar de decorridas aproximadamente trés décadas as
contradicdes que permeava aquele cenério persiste, o ECA segue rece-
bendo criticas intensas, principalmente no que se refere as Medidas
Socioeducativas, pois os adolescentes que cometem ato infracional sdo
considerados pela sociedade conservadora e elitista como os causadores da
desarmonia social, e, tal adjetivo é reforcado diariamente pela midia de-
tentora de poderio econdmico e politico. Logo, faz-se necessario
compreender as dificuldades enfrentadas pelos profissionais da socioedu-
cagdo de forma incessante, a fim de se buscar o alcance, na atualidade, das
minimas condi¢des para o cuidado e a protegido dos adolescentes que sdo
garantidos pelo ordenamento juridico, mas que, infelizmente, é impossivel
dizer que no estagio atual do desenvolvimento histérico da sociedade bra-
sileira, considerando-se os aspectos sociais, econdmicos, culturais, étnicos
e histéricos que a constituem, estejam sendo efetivados em sua integrali-
dade.

Ainda é perceptivel no momento, a indefinicao clara das competén-
cias dos distintos 6rgaos e das diversas esferas do poder ptblico no que se
refere ao cumprimento das medidas socioeducativas, logo é emergente a
necessidade de orientag¢des técnicas e pedagdgicas que contribua para uma
implementacdo que vise romper com as praticas conservadoras com viés
repressor, compreendo as contradi¢des que permeiam a sociedade capita-

lista.
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Segundo Costa (2017, p. 06):

Os adolescentes e suas familias sao parte de uma sociedade complexa, na qual
intmeros fatores, a0 mesmo tempo, incidem sobre suas realidades de vida. A
atuacdo nesta realidade exige também uma “perspectiva complexa”, com di-
mensao intersetorial e pautada no principio da incompletude. Em um enfoque
complexo, o caminho a ser seguido precisa ser o de buscar lidar com o todo, a
partir da leitura a mais aprofundada possivel das situacdes e de suas relacdes.
Nao existem causas isoladas para os problemas e, portanto, solugdes isoladas

nao respondem as necessidades.

De acordo com as normativas internacionais, em especial as Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Administragdo da Justicada Infancia e
da Juventude (Regras de Beijing), e as Diretrizes das na¢des Unidas para a
Prevencio da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de RIAD), os profissionais
que atuam no servigo de medidas socioeducativas devem primar pela va-
lorizagdo dos seres humanos, sem preconceitos de raga, etnia, crenca
religiosa, género, orientacao sexual, deficiéncia, idade, origem socioecono-
mica ou praticas infracionais cometidas. A sua intervencao serd em meio
as complexidades da realidade social, onde perpassam as relacoes de dis-
criminacéo, violéncia e opressao a que os sujeitos estdo submetidos. Faz-
se necessario que a equipe considere a realidade e paute sua intervencao
na afirmacao do respeito a diversidade, primando pelo didlogo.

Assim como é de extrema importancia que o Estado formule e amplie
a oferta das politicas ptblicas destinadas a adolescentes e aos jovens, pois
elas ainda ndo conseguem responder a diversidade de perfis e a totalidade
de demandas desse publico, acreditando-se que o investimento em politi-
cas publicas pressupde em prevengao e o fortalecimento de uma sociedade
mais igualitaria e justa. Contudo acreditamos que a prevengdo ainda é um
desafio, pois requer maiores investimentos nas politicas publicas, assegu-
rando a oferta articulada de servicos, programas e agoes das politicas
setoriais, com vistas ao fortalecimento da rede de protecio social em todas

as regides do pais.
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1. Um Breve Recorte sobre as Medidas Socioeducativas

E importante destacar o que versa a justica juvenil brasileira no que
tange a responsabilizacao dos adolescentes em conflito com a lei, para,
posteriormente, adentrar-se nos marcos referenciais sobre adolescéncia e
os recortes realizados neste trabalho.

Como afirmado anteriormente, a Constituicio Federal no Art. 228
aponta para a supera¢do da antiga doutrina de situagdo irregular, afir-
mando que “sdo penalmente inimputéveis os menores de 18, sujeitos as
normas da legislacdo especial” (BRASIL, 1988, Art.228). Prerrogativa legal
que atesta criancas e adolescentes como sujeitos de direitos em condicoes
peculiares de desenvolvimento, devendo, portanto, receber tratamento di-
ferenciado, inclusive quando do envolvimento com infragoes.

O ECA prevé trés niveis de garantias de direitos inspirados na Cons-
tituicdo Federal. O primeiro nivel estabelece um conjunto de direitos
fundamentais destinados a todas as criancas e adolescentes; o segundo ni-
vel, as criancas e adolescentes com violacdo de direitos que sdo vitimas ou
correm risco de sofrer violéncia, maus tratos, negligéncia; e o terceiro ni-
vel, corresponde a responsabilizacdo dos adolescentes (BRASIL, 2016).

O Brasil conta em seu ordenamento juridico com dois sistemas para
a responsabilizacdo daqueles que cometem crimes ou atos infracionais: o
sistema penal, destinado a responsabilizacdo das pessoas com mais de 18
anos; e um sistema socioeducativo, destinado a responsabilizar por seus
atos os adolescentes de 12 a 18 anos de idade.

O sistema socioeducativo previsto na legislagdo brasileira preconiza
a possibilidade de aplicacdo das medidas socioeducativas, as quais tém na-
tureza sancionatéria porque sdo determinadas judicialmente aos seus
autores em decorréncia de um ato infracional praticado (analogo a crime
ou contravencdo penal). As medidas socioeducativas sdo aplicadas apés a
apuracdo da pratica do ato imputado ao adolescente mediante processo
judicial, no qual cabe ao Estado, através do Ministério Pablico, demonstrar

a autoria, e ao juiz aplicar a medida cabivel- proporcional a gravidade do
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ato infracional cometido. Portanto, as medidas socioeducativas sdo respos-
tas do Estado, restritivas de direitos e impostas ao adolescente em razao
de uma conduta ilicita, assim definida pelo ordenamento juridico brasi-
leiro.

Com a Resolucao N° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que dispde
sobre o SINASE, iniciou-se a regulamentacdo do sistema socioeducativo
em ambito federativo. O Decreto Presidencial de 13 de julho de 2006 esta-
beleceu a criacdo da Comissao para a Articulagdo Intersetorial do SINASE,
com a atribuicdo de discutir os mecanismos de implanta¢do do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

O SINASE ¢ instituido com a Lei N° 12.594/2012, que regulamenta a
aplicacdo e a execucdo do conjunto de medidas socioeducativas. Também
estabelece previsdes normativas para a atuagdo do Sistema de Justica, das
politicas setoriais e dos demais atores do sistema socioeducativo e a cor-
responsabilidade pelo acompanhamento dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

De maneira complementar ao ECA, a Lei do SINASE, no paragrafo 2°

do Art.1°, define os seguintes objetivos das medidas socioeducativas:

I - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao; II - a integra-
¢ao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento do seu plano individual de atendimento;

III - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposi¢oes da sen-
tenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restri¢do de

direitos, observados os limites previstos na Lei (BRASIL, 2012, Art. 1°).

A justica juvenil brasileira, portanto, deve objetivar o rompimento
efetivo com as praticas adeptas de antigos paradigmas, puramente repres-
sivos, por basear sua normativa em principios que rompem com esse
sistema: intersetorialidade, incompletude institucional, brevidade e excep-

cionalidade (em caso de restricdo/privagdo de liberdade), administracao


http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda
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participativa, preservacdes dos direitos fundamentais dos adolescentes, in-

tervencdo minima, legalidade, entre outros.

2. O Sistema Unico de Assisténcia Social e o seu papel na politica so-

cioeducativa

Nesse momento faz-se necessario trazemos algumas reflexdes e con-
ceitos referentes ao papel do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
seu papel preventivo, bem como protetivo, garantidor de direitos aos ado-
lescentes e também as suas familias, uma vez que a Assisténcia Social é
organizada enquanto politica pablica, a partir da Constitui¢ao Federal de
1988 e consolida-se com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993).

Nessa perspectiva, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS) estabelece que as aces da assisténcia so-
cial devem dividir-se em duas categorias de atencdo, de acordo com a
natureza ou o tipo de complexidade do atendimento: Protecdo Social Ba-
sica e Protecgdo Social Especial. Cada uma dessas conta com equipamentos
que caracterizam o direito assistencial, espacos fisicos publicos onde sdo
realizadas as atividades de protegdo as familias e individuos. Um dos equi-
pamentos da protecdo social basica é o CRAS e o da especial, 0 CREAS.

A partir da NOB/SUAS a gestao das acdes na area de assisténcia social
fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, de-
nominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O SUAS define
elementos essenciais para desenvolver a¢des da politica de assisténcia so-
cial, normatizando padroes de servicos, e organizando-os com base em
seus eixos estruturantes. Entre eles destacamos a matricialidade familiar,
que trata a familia como sujeito estratégico no amparo social de seus mem-
bros e também como alvo prioritario de protecdo. Logo, considera a
familia como o nucleo social béasico de acolhida, convivio, sustentabilidade
e protagonismo social. Outro eixo é a gestao descentralizada e participativa
da assisténcia social, considerando para a efetivacao de suas a¢des as desi-
gualdades socioterritoriais.
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A assisténcia social - que historicamente esteve atuando junto aos
adolescentes em conflito com a lei - enquanto politica estruturada através
de um sistema Gnico participa diretamente da socioeducagao, pois é res-
ponsavel pela execucdo das medidas em meio aberto. Este papel foi
ratificado com a aprovacdo da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioas-
sistenciais (CNAS, 2009), que discrimina o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) como ser-
vigo socioassistencial de carater continuado no SUAS.

Nesse sentido o Servico de Medida Socioeducativa - MSE em Meio
Aberto se fundamenta no atendimento especializado, na escuta qualifi-
cada, no acompanhamento dos adolescentes e de suas familias de forma
integrada aos demais servigos socioassistenciais e as politicas setoriais de
educacdo, satde, trabalho, cultura, esporte e lazer.

A garantia do acesso aos servigos e a acdo integrada entre as politicas
setoriais sdo imprescindiveis para a concretizacao dos objetivos das medi-
das socioeducativas e para a ampliagdo da protecdo social ao adolescente e
sua familia. O Governo Federal, por meio de uma articulacido interminis-
terial, tem trabalhado para a integracdo do SUAS ao SINASE, a partir da
criacdo de instancias de interlocucdo que propiciam a ampla discussao en-
tre os diversos segmentos do Sistema de Garantia de Direitos - SGD. Esse
processo tem possibilitado a estruturagdo do atendimento socioeducativo,

como forma de potencializar sinergicamente os efeitos das politicas pabli-

cas em resposta aos atos infracionais cometidos por adolescentes.

3. A Adolescéncia e o conflito com a lei

Apbs falar sobre leis e normativas, é fundamental adentramos no su-
jeito central dos estudos que compdem este livro: o adolescente na
interface do conflito com a lei. A adolescéncia pode ser considerada como

um tempo onde os aspectos psicologicos e afetivos estdo passando por
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constantes reafirmacdes tipicas da construcio da nossa identidade. O ado-
lescente passa por momentos de adaptacao a sociedade onde tera de lidar
com as normas e regramentos das leis e outras autoridades (desde as pa-
rentais, até as externas) de modo mais responsavel que na infancia. Devido
a isso é ele constantemente convocado a assumir injungdes frente a familia
e a sociedade.

Nesse tempo tdo delicado da adolescéncia, podemos considerar que a
conduta infracional e que o conflito com a lei, sdo resultados da busca por
uma colocagdo perante a sociedade e até mesmo aceitacdo entre seus pa-
res, mas acreditamos que aqueles jovens com maiores dificuldades sociais
e econdmicas, negligenciados pela familia e pelo Estado sdo mais vulnera-
veis a compor esse quadro. Essas desigualdades sociais que estruturam a
sociedade (de renda, raciais, de género, de orientagio sexual, entre outras)
tornam a adolescéncia suscetivel a violéncia, pela falta de acesso as politi-
cas publicas e de perspectiva de ingresso no mundo do trabalho. Tais
fatores tém influéncia direta na autoestima e no reconhecimento social dos
adolescentes. O resultado é que, em geral, os adolescentes que cometem
atos infracionais passaram por situagdes onde tiveram seus direitos viola-
dos: possuem baixa escolaridade e defasagem idade/série; trabalho
infantil nas piores formas como aliciamento para o trafico de drogas; ou
envolvidos em atos de violéncia.

A fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios também con-
tribuem para tal, os tornando mais vulneradveis a pressdo para se
integrarem a gangues ou a grupos ligados ao tréfico de drogas, por exem-
plo. Esse cenario provoca a imposicao de uma série de estigmas sociais,
impedindo que sejam compreendidos a partir de suas peculiaridades. Os
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas sao recorren-
temente estigmatizados pela sociedade, marca que suscita neles apatia,
descrenca e revolta.

Em razdo das caracteristicas dos adolescentes em conflito com a lei,

anteriormente citadas, pretende-se debrucar sobre alguns aspectos do
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perfil desse publico, especificamente a vinculagdo com a educacao, a aten-
¢d0 no que tange as questdes de género.

Sendo que existem diversos estudos que abordam o perfil do socioe-
ducando. Muitos trabalhos centralizam na vertente familiar, sua estrutura
e seu funcionamento (ASSUMPCAO JR., 2013; ASSIS; SOUZA, 1999;
BRANCO; WAGNER; DEMARCHI, 2008; PACHECO; HUTZ, 2009; PAULA;
PREDEBON; GIONGO, 2015), enquanto que outros estudos analisam a
forma como a sociedade do consumo reproduz uma necessidade de com-
pra, associada a caréncia, tornando intrinseco um sentimento de
desvalorizacao social, incutindo uma necessidade de pertencimento a par-
tir da ideia de que ndo se enquadram nos padrdes de consumo e os
impelindo a cometerem o ato infracional, inclusive como forma de garan-
tir algum status social (GOMES; CONCEICAO, 2014; EVANGELISTA,
2007; TAKEUTI, 2012; ASSIS; SOUZA, 1999; TOLEDO, 2007).

Partindo do pressuposto de que, independente da abordagem e da
tematica dos estudos, o ato infracional ou o comportamento delinquente é
um fenémeno multideterminado, afirmamos neste trabalho sua caracte-
ristica de constante interagao com fatores individuais, familiares e sociais,
tanto na sua origem, quanto na sua permanéncia.

Sobre as origens da delinquéncia, Shoemaker (1996, apud FEIJO;
ASSIS, 2004) estudou e relatou um modelo de trés niveis de conceituali-
zacdo sobre essa génese: a) nivel estrutural, b) nivel individual e c) nivel
sociopsicolégico. O primeiro associa a origem da delinquéncia a fatores
situacionais, sociais e pessoais, referindo-se especialmente a desorganiza-
¢do social, a ruptura dos controles sociais existentes, as desigualdades
econdmicas; enquanto que o segundo considera 0os mecanismos internos,
tanto os aspectos biolégicos, quantos os psicolégicos dos individuos (as-
pectos hereditarios, tracos de personalidades como impulsividades,
auséncia de culpa, insensibilidades); E, finalmente, o terceiro nivel, o soci-
opsicoldgico, que aborda a quebra de vinculos do infrator com a familia, a
igreja, a escola, ou seja, institui¢des vistas como fundamentais para o “con-

trole” e construcdo da autoestima e comportamentos do sujeito.



40 | Politicas Publicas e Socioeducagdo a garantia de direitos dos adolescentes

Quanto aos fatores considerados de risco para a persisténcia da con-
duta criminal, a Psicologia da Conduta Criminal, afirma que existem trés.
Seriam eles: atitudes e orientagdo antissociais, associa¢do a pares antisso-
ciais, histéria de comportamento antissocial, personalidade e
comportamento - como fraco controle de impulsos, baixa autoestima,
agressividades etc. (ANDREWS; BONTA, 2010, apud. MARUSCHI;
ESTEVAO; BASON, 2014). Por conseguinte, as teorias abordam desde fa-
tores individuais até sociais para tentar compreender o fenémeno da

delinquéncia, na tentativa de englobar toda a sua complexidade.
3.1 0 Adolescente em Conflito com a Lei e a Educagio

Também é complexo o assunto da (des) vinculagio dos adolescentes
em conflito com a lei e a educacdo formal. Temas como evaséo, defasagem
idade-série, atrasos, abandonos, desinteresse, estdo presentes recorrente-
mente na revisao realizada (CUNHA; DAZZAN, 2016; ZANELLA, 2010;
SILVA; SALES, 2011; SILVA; BAZON, 2014; CARVALHO, 2011; VARGAS;
MARINHO, 2008; GALLO; WILLIAMS, 2008; BAZON; SILVA; FERRAR],
2013).

A falta de sentido da escola para esses adolescentes é também abor-
dada, como pelo estudo desenvolvido por CRUZ (et al, 2010, p. 118), no
qual se afirmam que “a escola nao tem muito sentido para os jovens que
cumprem medida socioeducativa, pois eles nao acreditam que ela possa
mudar a situagdo em que vivem”. Nesse sentido, os autores descobriram
que a educagdo, para esses alunos, nao teria a capacidade de possibilitar-
lhes uma mobilidade social, a qual tanto almeja, ndo despertando, assim,
o interesse.

Agravando a falta de sentido, esta a vivéncia da exclusao e da discri-
minagdo que é mencionada por Lourencdo (2015), em uma pesquisa
identificou que, a0 mesmo tempo em que os adolescentes reconhecem a

escola como espaco importante para socializagdo, especialmente com os
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pares e suas paqueras, retratam-na como um lugar de vivéncia de situa-

¢oes de preconceito e discriminacdes. Sobre isso, afirma:

E possivel verificar diversas formas de ameacas e violagdes nas relagdes que,
por ora sdo marcadas pelo medo, ora por abusos de poder, pois a condigdo do
adolescente (de classe menos favorecida, em conflitos familiares e envolvidos
com a justica, etc.) pelo olhar do outro, esta caracterizado por pré-conceitos,
criados segundo uma moralidade pessoal, nem sempre baseada na ética
(LOURENCAO, 2010, p.101).

Pensar a escola como instrumento de desenvolvimento de novos co-
nhecimentos é ir além do ja ensinado e proposto pela escola dita regular e
padrao. Para isso, a escola precisa também agregar cultura, arte, lazer, no-
vas estratégias para consolidar o aluno e/ou no adolescente em conflito
com a lei na busca incessante pela educagdo. Estratégias essas que reque-
rem atencdo personalizada aos adolescentes, com a finalidade, por
exemplo, de identificar nesses alunos suas maiores habilidades e aptidao,
se contraponto as praticas que rotulam e discriminam os adolescentes que
tenham se envolvido com atos infracionais.

Nesse sentido, a escola pode ser um espago para fomentar politicas
publicas de todas as esferas. Desde o trabalho com satde bucal, até a criar
momentos e espagos para falar sobre vulnerabilidades sociais, orientagéo
sexual, as novas descobertas, planejamento de uma carreira. Ou seja, ha-
bitar neste contexto um espaco de conhecimento, saberes e expectativas
de vida. Tornar a escola um espago que estes jovens tenham interesse em
buscar, encontrar parceiros e solugdes para seus conflitos. E assim, bus-
quem construir um futuro promissor, mesmo ja tendo passado pelo

sistema socioeducativo.
3.2 O Adolescente em Conflito com a Lei e o Recorte de Género
Outro componente importante que marca a realidade sociocultural

do adolescente no Brasil, explicitando o cenario de vulnerabilidades soci-

ais, refere-se a caracterizacdo das relagdes de género que envolve a pratica
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dos atos infracionais. O ntimero de adolescentes do sexo masculino envol-
vidos em atos infracionais € significativamente maior que o nimero de
adolescentes do sexo feminino.

O Sistema de Registro Mensal de Atendimentos - RMA reforca esse
fato ao mostrar que a porcentagem de adolescentes do género masculino
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS
era de 87% em 2014. (BRASIL, 2016). Esses dados relacionados aos mar-
cadores de género sdo importantes indicadores a serem considerados na
elaboracdo de politicas de atendimento mais focalizadas e eficazes.

E possivel que o fendémeno das adolescentes no universo da conduta
infracional evidencie a reproducao da configuragio histérica das rela¢des
de género, com o maior dominio masculino no espago ptblico e a restricao
do feminino ao espago privado. A menor participacdo feminina na pratica
de atos infracionais pode estar relacionada a determinados papéis que elas
desempenham na familia e em suas comunidades locais. Em muitos casos,
as adolescentes sdo atuantes no trafico, junto com seus namorados ou
companheiros; outras vezes, seu papel é secundario, mas decisivo na me-
dida em que acabam se aproximando de jovens que detém o modelo
tradicional de masculinidade, que lhes agrega valorizacdo social, ao
mesmo tempo em que as protege da violéncia a que estdo expostas
(SOARES, BILL, ATHAYDE, 2005).

Quantos a prevaléncia do género masculino entre as/os socioeducan-

das/os, pesquisa realizada pelo CNJ (BRASIL, 2015, p. 13) aponta que

As meninas sdo, quantitativamente, menos representativas. Em todos os esta-
dos, a excecdo de Sao Paulo, o niimero de garotas cumprindo a medida mais
gravosa em meio fechado néo ultrapassa a faixa de 50. Sendo poucas, tornam
se ainda menos expressivas para a adogao de uma politica socioeducativa vol-
tada a seus anseios e especificidades. A invisibilidade que acomete mulheres
no sistema prisional reproduz se no ambito das adolescentes talvez de forma

ainda mais intensa.
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Outra faceta desse recorte diz respeito ao adolescente casado. De
acordo com o Artigo 68 da Lei N°. 12.594/2012, é assegurado a esse ado-
lescente ou ao que viva unido estavel, o direito a visita intima. Contudo, na
pratica, as meninas, diferente dos meninos, ndo usufruem desse direito e,
em varias unidades, nao podem sequer se olhar em um espelho. Algumas
instituicoes proibem o abraco ou o toque umas as outras.

O encarceramento nio deve ser a prioridade, pois fortalece o isola-
mento da familia e da sociedade, o que desencadeia em consequéncias
negativas, como a depressao, déficit escolar, fragilidades dos vinculos fa-
miliares, baixa autoestima, retirada do convivio social e reducdo da
perspectiva de aceitagdo pela sociedade.

Quanto a aspectos do perfil dessas meninas, a mencionada pesquisa
do CNJ aponta que grande parte das internadas praticou crimes em um
ambiente permeado de violéncia e vulnerabilidade social e a medida de
internagdo ndo promove alteragdes significativas nesse quadro. As adoles-
centes entrevistadas pelos pesquisadores apontam que suas reacdes as
proibigdes impostas sdo na maioria das vezes avaliadas como erradas pela
equipe técnica, o que resulta frequentemente em punic¢des, como o isola-
mento. Tal posicionamento reforca a prevaléncia da medida na
perspectiva de punicdo em detrimento do carater pedagdgico que visa con-
tribuir para a superacdo da légica infracional. Logo, o préprio Estado

negligéncia os direitos garantidos pelo ordenamento juridico brasileiro.



Parte III

Um panorama da socioeducacao no estado da Bahia

1. Breve histoérico brasileiro

Historicamente no Brasil, por muito tempo a assisténcia que o Estado
prestou aos adolescentes em conflito com a Lei foi marcada por agdes as-
sistencialistas e de carater correcional disciplinar, repressiva, higienista,
moralista. Qualquer crianca ou adolescente que desviasse da norma espe-
rada pela sociedade era tipificado como abandonado, delinquente e sobre
eles o poder publico deveria atuar a fim de proteger a sociedade em geral.

No arcabouco legislativo brasileiro tivemos tais préticas e olhares
normatizados - anteriores a Constitui¢do Federal de 1988 e ao ECA - pelo
Cdédigo de Menores de 1927, conhecido com Cddigo de Mello Matos, e o
Cdédigo de Menores de 1979. Ambos concentravam sua intervencao junto
aos abandonados, delinquentes ou que em razéo de sua condicao socioe-
conbOmica corriam o risco de serem considerados com tal. (SILVA;
FIGUEIREDO, 2013). E nesse momento histérico que o termo “menor” é
cunhado para classificar a infancia e adolescéncia pobre, marginalizada e
abandonada.

O Cédigo de Menores de 1979, em particular, embasado na Doutrina
da Situacdo Irregular, da continuidade a tipificacdo daqueles que de al-
guma forma se desviavam da norma social. O menor, ou seja, o
abandonado, delinquente, desvalido, usuério de droga, continuava sendo
alvo de estratégias de controle social. Conforme afirma Liberati (1999, p.13
apud. SILVA; FIGUEIREDO, 2013, p. 07) “nédo passava de um Cédigo Penal
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do ‘Menor’, disfargado em sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de
verdadeiras sangdes, ou seja, penas disfarcadas em medidas de protecdo".

De acordo com Santiago (2014, p.20), o Cddigo de Menores de 1979,
apos intensa elaboracio de decretos e leis, colocou o juiz com amplos po-
deres, podendo ele "privar de liberdade por tempo indeterminado ou até
em carater perpétuo, criangas e adolescentes suspeitos ou autores de
crime, independente da gravidade". Sobre o esse poder ilimitado, o juiz
poderia retirar criangas e adolescentes de suas familias, coloca-las em ado-
¢ao ou mesmo institucionaliza-las até os 21 anos de idade.

A mudanga comegou a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianga e do adolescente, marcos legais e regulatérios dos di-
reitos humanos e dos direitos das criancas e dos adolescentes. Como dito
em outro momento, o ECA, instituido pela lei N° 8.069 em julho de 1990,
é resultado de movimentos e transformagoes sociais, politicas e econdmi-
cas, e representou avangos na atencdo e intervencdo com adolescentes
autores de ato infracional. No entanto, o referido ordenamento juridico
nao conceituou teoricamente o mencionado termo, gerando lacunas em
sua definigao, implicando muitas vezes em interpretagdes e praticas equi-
vocadas. Como apontam Bisinoto (et al, 2015, p. 575) “apesar de
representar um avango, o estatuto pouco esclareceu sobre a concepgéo de
socioeducacdo que pudesse subsidiar intervencoes efetivamente promoto-
ras do desenvolvimento dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas”.

Essa lacuna deixou margens para a manutengao de praticas discrici-
ondrias, vinculadas a visdes politicas societarias pessoais e/ou
corporativistas como, por exemplo, métodos de viés puramente punitivo,
empreendidas espontaneamente com base em crencas e experiéncias pes-
soais (ZANELLA, 2011, apud BISINOTO et al. 2015).

Como no pais a adolescéncia ndo foi, nem tem sido, prioridade na
pauta politica, a implementacio da Socioeducacio foi um processo lento

no tocante a ser reconhecida como politica ptiblica baseada nos direitos
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humanos e conferindo aos adolescentes infratores direitos, dentre eles o
devido processo legal.

Mas nesse sentido, um ano ap6s a promulgacao do ECA, atendendo a
recomendacao do seu Artigo 88, Inciso II, foi criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) pela Lei n° 8.242.
Somente ap6s 16 anos da publicacdo do ECA, em 2006, a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos (SEDH) e o CONANDA, em parceria com a
Associacio Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP), promoveram um didlogo amplo a nivel nacional, com aproxima-
damente 160 atores do Sistema de Garantia de Direitos, sendo discutido
de forma aprofundada o que contribuiu de forma imperativa para a cons-
trucao do SINASE, que se constituiu em um guia na implementagédo das
Medidas Socioeducativas (CONANDA, 2006).

Para ser aprovado como Lei, esperou-se mais seis anos - em 18 de
janeiro de 2012, com a Lei N° 12.594 que regulamentou a execugdo das
Medidas Socioeducativas destinadas aos adolescentes autores de ato infra-
cional, procurando corrigir algumas lacunas do ECA no que se refere ao
atendimento dessa importante e complexa demanda, uma vez que este nao
estabeleceu regras processuais de execucao de Medidas Socioeducativas.

Com a instituicdo do SINASE, padroniza-se este processo que

[...] até entdo, era realizado de forma diferenciada em todo territério nacional
e, muitas vezes, a mercé de medidas tomadas espontaneamente por operado-
res do direito e técnicos sociais, colocando em risco as garantias processuais
penais deferidas ao adolescente a quem se atribuia a autoria de atos infracio-
nais (LIBERATI, 2012, p. 11, apud SILVA e FIGUEIREDO, 2013, p.10).

Esses impasses em torno da politica de atendimento socioeducativo
sdo analisados criticamente por Silva e Figueiredo (2013) quando as auto-
ras analisam que é necessario compreender as contradi¢des que permeiam
a sociedade capitalista e a resposta do Estado no que se refere a implemen-
tacao de politicas sociais como resultantes de forcas antagonicas e sintese
do que constituem as tensoes e disputas econdmicas, sociais, politicas e

culturais. As autoras continuam afirmando que as politica sociais seriam
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mediadoras e subordinadas aos interesses de acumulacéo e reproducao
capital, pensadas para o controle social - nessa seara inclui-se a socioedu-
cagao.

Apesar da critica acima, o SINASE, inquestionavelmente, representou
um grande avango enquanto politica pablica especificamente destinada
para o atendimento do adolescente em conflito com a lei, assim como de
sua familia, tendo em vista que objetiva promover uma intervencao edu-
cativa no atendimento aquele em cumprimento de Medida Socioeducativa
(sejam aquelas em meio aberto, as restritivas ou privativas de liberdade).

Assim, o SINASE é compreendido como

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo
de apuragdo de ato infracional até a execucdo de Medida Socioeducativa. Esse
sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todas as politicas, planos, e programas especificos de atencéo a esse ptblico
(CONANDA, 2006, p. 22).

A titulo de quantitativos na esfera nacional, segundo dados do Levan-
tamento Anual SINASE 2014, consolidados pela Coordenacdo-Geral do
SINASE, indica o niimero total de 24.628 adolescentes e jovens (12 a 21
anos) em restricdo e privagao de liberdade (internacao, internagao provi-
soria e semiliberdade) na data de 30 de novembro de 2014, considerando-
se ainda 800 adolescentes em outras modalidades de atendimento (aten-
dimento inicial, sancdo e medida protetiva). No que se refere a
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, o referido levan-
tamento aponta um total de 67.356, sendo do sexo masculino um
quantitativo de 58.525, o que representa 87%, e do sexo feminino a quan-
tidade de 8.831, totalizando 13% (MDS, 2014).

2. A Socioeducacao no Estado da Bahia

Na Bahia o tipo de atengdo ofertado aos adolescentes em conflito com

a lei seguiu o que era instituido em nivel nacional. Nesse sentido, tem-se
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como marco regulatério a Lei N° 3.509/1976 sancionada pelo governo es-
tadual que institui a Fundacdo de Assisténcia a Menores do Estado da
Bahia (FAMEB), vinculada a Secretaria de Justica. O objetivo da fundacéo
era executar a politica nacional do bem-estar do menor. Para tal, dentre as

atividades previstas como sendo de sua competéncia, estavam:

I - Formular e desenvolver programas comunitarios em favor do menor;

II - Prestar assisténcia a menores desassistidos, abandonados e infratores, assegu-
rando prioridade aos programas de sua integragdo na comunidade; e

IIT - Incrementar a participacdo de pais e responsaveis no atendimento global do

menor e a criacao de estabelecimentos para assisténcia a menores.

Logo, ndo havia no referido ordenamento orientacoes especificas so-
bre como deveria ser o atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei. Os artigos acima descritos demonstram o quanto que a normativa era
subjetiva e vaga, dando margens variadas formas de atuar junto ao pu-
blico-alvo.

Com a nova conjuntura politica no Brasil, a partir da década de 1980,
do processo de redemocratizacdo e de um novo paradigma juridico para a
infancia e juventude, foram inimeros avancos para a qualificacao do aten-
dimento socioeducativo na Bahia. Assim, objetivando a garantia de direitos
e o enquadre no paradigma de protecdo integral instaurado pelo ECA, a
FAMEB, se transforma em Fundacdo da Crianca e do Adolescente -
FUNDAC com a promulgacdo da Lei N° 6.074/1991.

A FUNDAC, portanto, foi fundada em 1991 e é o érgdo responsavel,
no Estado da Bahia, por coordenar a execucao da politica de atendimento
do adolescente em cumprimento das medidas socioeducativas de semili-
berdade e internacao. Enquanto entidade governamental é comprometida
com os direitos de adolescentes de acordo com o Art.227 da Constitui¢do
Federal de 1988, realizando o atendimento socioeducativo conforme as di-
retrizes do ECA e do SINASE.

Mesmo vinculada a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desen-
volvimento Social, a FUNDAC é uma fundacio com personalidade juridica

de direito pblico, com autonomia administrativa e financeira, patriménio
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proéprio, com sede e foro na cidade de Salvador e jurisdicdo em todo estado.
A FUNDAC tem como missao promover a responsabilizacdo e contribuir
para a emancipagao cidada de adolescentes aos quais se atribui a autoria
de atos infracionais no estado da Bahia, atuando na area dos direitos hu-
manos, com unidades de Pronto Atendimento - Atendimento Inicial,
Comunidades Socioeducativas de Internacao - CASES, Unidade de Semili-
berdade, Egressos.

Entretanto, se percebe é que ndo basta ter regulamentactes que pre-
conizem a seguridade de direitos fundamentais e prioridade absoluta para
criancas e adolescentes, se o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) nao
estabelecer estratégias de acOes integradas para a execucdo das medidas
necessarias ao atendimento desse segmento populacional. Nesse intuito,
para estabelecer metas de trabalho a curto, médio e longo prazo e seguindo
a Resolucdo N° 160/2013 do CONANDA, foi estabelecido o Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo da Bahia (2015 - 2024), documento orga-
nizado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Bahia (CECA).

Com o objetivo nortear a gestao do atendimento socioeducativo no
Estado da Bahia, no intervalo de dez anos consecutivos, estrutura metas
que visam assegurar os preceitos preconizados nas legislacdes, documen-
tos especificos e a qualificacdo do atendimento aos adolescentes acusados
de cometer atos infracionais. Para sua elaboragao foi constituida uma co-
missao interinstitucional, composta por profissionais de 6rgaos envolvidos
com a socioeducacdo no Estado, tanto na esfera do Poder Executivo Esta-
dual e Municipal, quanto do judiciario, Ministério Puablico e Defensoria
Publica, que disponibilizaram seus conhecimentos para redacdo do docu-
mento, tendo como referéncia as legislacoes e normativas vigentes.

A FUNDAC, portanto, pactuada com o que dispde as diversas norma-
tivas acima mencionadas, vem investindo no atendimento de
ressocializacdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeduca-

tiva de internacdo e semiliberdade. Vale destacar nesse contexto, uma
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atuacdo marcada em defesa dos direitos humanos e da promogao da cida-
dania como principais instrumentos de transformagéo social, resultado de
um trabalho multidisciplinar comprometido com a socioeducagao, reu-
nindo diversos profissionais e parceiros.

Cabe salientar também, no contexto da socioeducagao na Bahia, que
se iniciaram através da FUNDAC, de modo sistematizado e articulado com
a moderna politica de atendimento, cursos para funcionarios e profissio-
nais do Sistema de Garantia de Direitos a partir do ano de 2011, visando a
qualificacdo e formagdo continuada. Iniciativa esta que deu origem a fun-
dacéo do ntucleo da Escola do SINASE no Estado da Bahia em 2014.

Além disso, a FUNDAC ¢ considerada como referéncia na implemen-
tagdo do sistema de informagdo SIPIA-SINASE, responséavel pelo
armazenamento de informagoes sobre os adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas - a partir de um banco de dados tnico de
abrangéncia nacional, desde o atendimento inicial, internac¢do provisoria,
internacdo, semiliberdade e medidas em meio aberto (Liberdade Assistida
e Prestacao de Servico a Comunidade). No SIPIA-SINASE, sao cadastradas
informagdes como idade, género, uso de substancias psicoativas, escolari-
dade, ato infracional, reincidéncia, entre outros. O Estado da Bahia foi
considerado o segundo maior usudrio do SIPIA -SINASE, atras apenas do
Estado de Pernambuco - idealizador do Sistema.

Quanto ao perfil dos socioeducandos do estado da Bahia, de acordo
com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Bahia -
2015/2024 (BAHIA, 2015), entre 0s anos 2011 e 2014, dos adolescentes
atendidos na unidade de atendimento inicial de Salvador, 89,73% foram
do sexo masculino, enquanto 10,27% do sexo feminino. Vale ressaltar que
a faixa etaria dos 16 aos 17 anos de idade correspondia a 65,3% do total
dos adolescentes atendidos.

Ainda de acordo com o PEAS da Bahia (BAHIA, 2015) no que diz res-
peito a raga/etnia, 83,49% (oitenta e trés virgula quarenta e nove por
cento) dos atendimentos iniciais foram realizados com adolescentes par-

dos e negros. O outro aspecto a se destacar é a escolaridade, isso porque
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88,72% (oitenta e oito virgula setenta e dois por cento) informaram cursar
o ensino fundamental, entretanto, muitos possuiam dificuldades relacio-
nadas com a aprendizagem, inclusive quanto a alfabetizagao.

O Plano destaca a centralidade da execugdo das medidas em meio
fechado, ao pontuar que em relacao a sua cidade de origem, em média
80,38% dos atendimentos foram realizados com adolescentes provenien-
tes de Salvador, oriundos da delegacia especializada, com situagoes
judiciais ainda indefinidas e os demais atendimentos, 19,62%, foram feitos
com publico originario de outras comarcas, com decisdes exaradas para
cumprimento de internagdes (proviséria ou definitiva) nas unidades da
FUNDAC.

No que diz respeito aos atendimentos socioeducativos em meio fe-
chado (internagdes provisorias e internagdo) e semiliberdade, na Bahia,
estao distribuidos em unidades especificas. No ano de 2014 o estado con-
tava com seis unidades de privagao de liberdade em funcionamento e igual
numero de estabelecimentos de semiliberdade. As unidades de MSE de in-
ternagao e internagdo proviséria sdo as seguintes em funcionamento atual:
Comunidade de Atendimento Socioeducativo- CASE Salvador; CASE Sal-
vador Feminina; CASE Zilda Arns (no municipio de Feira de Santana),
CASE CIA (municipio de Simdes Filho); CASE Irméa Dulce (municipio de
Camagari); CASE Juiz de Mello Matos (municipio de Feira de Santana).

Vale ressaltar que dentre essas Unidades supracitadas, a CASE Salva-
dor é a mais antiga, com padrdes arquitetdnicos arcaicos e fora dos moldes
da legislagdo do SINASE, evidenciando constante indice de superlotacdo de
adolescentes em cumprimento de MSE de internacio e internagao provi-
soria para adolescentes do sexo masculino.

No que se refere as unidades de Semiliberdade, atualmente, apenas
trés estao em funcionamento, sendo as seguintes: CASE Educar para a Li-
berdade (Salvador); Unidade na Varanda (Vitéria da Conquista) e Unidade
Gey Espinheira (municipio de Juazeiro). As institui¢des estdo funcionando

sem superlotagdo e trabalhando de acordo com a legislagdo do SINASE,
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todas as trés para adolescentes do sexo masculino, o que vem a demons-
trar uma caréncia de Unidades de Semiliberdade para o sexo feminino.

O Plano ja mencionado traz outras informagoes significativas sobre o
diagnostico realizado entre os anos de 2011 a 2014, observou-se que houve,
por exemplo, um aumento de aproximadamente 50% do namero de in-
ternacbes provisorias; enquanto que, no tocante a medida socioeducativa
de internacdo, o crescimento foi de cerca de 70%.

No que diz respeito ao aspecto educacional o Plano Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo - PEAS, da Bahia (BAHIA, 2015, p. 69) apresenta

os seguintes dados:

O processo de escolarizacdo acontece em todas as unidades de atendimento
socioeducativo a partir do nivel de escolaridade apresentado pelo adolescente.
Analisando o perfil dos adolescentes atendidos de janeiro a dezembro de 2014,
percebe-se que, ainda no atendimento inicial, 46,9% (quarenta e seis virgula
nove por cento) informaram néo estar sequer matriculados e 80,48% (oitenta

virgula quarenta e oito por cento) declaram estar no ensino fundamental.

Diante do apontado acima fica evidente que o nimero de adolescen-
tes em cumprimento de Medida Socioeducativa é em indice elevado do
sexo masculino. Logo, a conduta infracional ainda se configura como um
comportamento majoritariamente masculino. Ainda conforme o Plano,
cerca de 90% dos adolescentes em cumprimento de medidas de LA e de
PSC nos CREAS sao do referido sexo. Ademais, as medidas com restricdo
ou privagdo de liberdade sofreram aumentos significativos e a escolariza-
¢ao é marcada por evasao e defasagem idade-série.

No que tange a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), é diretamente res-
ponsavel por esta parcela do SINASE. A Assisténcia Social compde junto
com a Saude e com a Previdéncia Social o denominado “Tripé da Seguri-
dade Social”. Tal previsdao vem ao encontro da consagragido do principio
da dignidade da pessoa humana, como fundamento primeiro do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, estando os adolescentes consagra-

dos como sujeitos de direitos e em condigao peculiar de desenvolvimento,
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devem ter assegurados, com prioridade absoluta, também os direitos in-
tegrantes a Seguridade Social, inclusive na destinagao de recursos para a
oferta de servicos.

De fato, a Constituicdo de 1988 estabelece em seus Artigos 203 e 204
principios para a regulacdo da Politica Ptblica de Assisténcia Social consa-
grando criancas e adolescentes como um dos publicos prioritarios desta
politica. Da mesma forma, a LOAS, constitui diretrizes para a organizacao
da Politica Publica de Assisténcia Social, definindo formas de gestdo e fi-
nanciamento; preconiza que a Assisténcia Social atuard de forma
integrada com as demais politicas setoriais; e fomenta que a crianca e a/o
adolescente devem ser objeto de protecao da Assisténcia Social (BRASIL,
1993).

Dentre as normativas fundamentais para a compreensao da politica
da assisténcia social, para além da PNAS que aprofunda as diretrizes, os
objetivos e os pardmetros, ela vem organizada num Sistema Unico de As-
sisténcia Social - SUAS e pela Norma Operacional Basica do SUAS -
NOB/SUAS (BRASIL, 2005), elaborada para a previsdo de oferta de servi-
¢os, programas, projetos e beneficios, de carater continuado ou eventual,
organizados em niveis de prote¢des: Protecdo Social Basica e Protecdo So-
cial Especial de Média e Alta Complexidade. Sendo que a execucdo das
medidas em meio aberto é tipificada dentro da Protecdo Social Especial de
Média Complexidade.

A referida tipificacdo foi realizada a partir da Resolucdo N° 109/2009
do Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS). Nesta o Servico de
Protecdo Especial ao Adolescente em Cumprimento de MSE em Meio
Aberto (Liberdade Assistida/L.A e de Prestagdo de Servico a Comuni-
dade/PSC) é uma das demandas socioassistenciais que compdem a média
complexidade. Entende-se que a municipalizacdo das MSE/MA exige es-
truturacdo técnico-operacional, atencdo especializada e individualizada,
bem como acompanhamento sistemético e continuidade de sua oferta.

Na Bahia, sob a coordenacédo da Superintendéncia de Assisténcia So-

cial da Secretaria Estadual de Justica, Direitos Humanos e
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Desenvolvimento Social (SJDHDS), compete aos Centros de Referéncia Es-
pecializados de Assisténcia Social/CREAS essa parcela do SINASE. Vale
destacar a imprescindibilidade de articulagdo com as diversas outras poli-
ticas publicas visando a garantia acesso aos direitos fundamentais dos
adolescentes, como também de locais para o cumprimento das medidas
socioeducativas, no tocante a PSC.

Em meio aberto é primordial a organizacdo de um processo de capa-
citacdo das entidades publicas ou privadas parceiras. Tanto quanto sdo
sempre necessarios esclarecimentos sobre os detalhes do servico de
MSE/MA, em especial dos objetivos da medida socioeducativa; reunides
para a sensibilizacdo de outros atores sociais sobre a importancia da aco-
lhida ao adolescente e para a adequagdo das tarefas a serem realizadas no
cumprimento da medida (em caso de PSC). Destaca-se, nesse processo, 0
trabalho de enfrentamento a estigmas e a preconceitos que geralmente
acompanham os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducati-
vas.

Na Bahia, de acordo com o Censo SUAS 2017 (BRASIL, 2017), existem
219 CREAS no Estado, sendo que destes apenas 127 municipios. Na pes-
quisa 134 CREAS responderam que ofertam o servico de MSE em meio
aberto (MSE/MA). Nesses municipios que executam LA e PSC, apenas 25
responderam que haviam elaborado seus planos municipais de atendi-
mento socioeducativo até 31 de janeiro do corrente ano.

Quanto a prevaléncia da MSE/MA 876 cumprem LA (sendo 786 me-
ninos e 9o meninas) e 661 cumprem PSC (577 sdo do sexo masculino,
enquanto 84 do feminino). Até 31 de janeiro deste ano, um total de 1513
adolescentes cumpria medidas socioeducativas em meio aberto no estado
da Bahia.

Aos profissionais e aos gestores que acompanham a execugao das me-
didas socioeducativas, é imperativo o conhecimento sobre a natureza
juridica das medidas socioeducativas, da aplicacdo pelo judiciario a execu-
¢do, pois se trata de um componente inerente ao atendimento

socioeducativo. E importante que tais profissionais consigam avaliar se a
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medida aplicada foi proporcional ao ato infracional praticado, por exem-
plo. O fato de um adolescente estar cumprindo uma medida socioeducativa
nao faz com que deixe de ser titular de direitos. A sua condi¢ao pessoal néo
se reduz a circunstancia do ato infracional praticado e imputar-lhe respon-
sabilidade deve ser um meio de auxiliar na organizacio de seus
referenciais de convivéncia social. Nesta direcdo, vé-se que a responsabili-
zacdo dos adolescentes faz parte da dimensio pedagégica das medidas

socioeducativas.

3. A Execucao das Medidas Socioeducativas e Principio da Interseto-
rialidade

E impossivel vislumbrar o panorama da socioeducagio no estado sem
analisar se a intersetorialidade é efetivada conforme regulamentada den-
tro da politica social. Isso porque a intersetorialidade, apontada como
estratégia dentro do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
exige o constante didlogo com outras politicas publicas (especialmente sa-
ude, educacdo, profissionalizacdo, assisténcia social), o que é considerado
aspecto fundamental para o sucesso da execugdo da socioeducagio.

A partir do momento em que se reconhecem criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento e que
devem receber da familia, da sociedade e do Estado protecao integral, é
impossivel prescindir do principio organizativo da intersetorialidade. Isso
fica evidente quando se pensa sobre as barreiras da socioeducagao. Con-
forme estudo realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CN]), a
ressocializacdo desses adolescentes e jovens esbarra em poucas oportuni-
dades de continuar os estudos, continuar a profissionalizacdo, enfrentar a
discriminacgao para serem inseridos em outras politicas publicas (BRASIL,
2015).

Ja o PEAS da Bahia estabelece dentre os principios da socioeducacédo
no estado a intersetorialidade - portanto, esta em consonancia com o ECA,

0 SINASE e o plano nacional de atendimento socioeducativo - dispositivos
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legais fundamentados no axioma da incompletude institucional (BAHIA,
2015). Este principio organizativo é fundamental, devendo permear a pra-
tica dos programas socioeducativos e da rede de servigos. Enquanto
norteador, ele demanda a efetiva participagdo dos sistemas e politicas de
educacao, sadde, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer, seguranga publica, entre outras, para a efetivacao da prote-
¢ao integral de que sdo destinatarios todos adolescentes (BRASIL, 2006).

Aintersetorialidade, reconhecida em principio normativo e estratégia
de gestdo, é relembrada pelo Plano Estadual quando o documento traz
dentre seus objetivos a Promogao da intersetorialidade, multiprofissiona-
lidade e interdimensionalidade da politica de atendimento socioeducativo,
mantendo estreito relacionamento entre os 6rgaos/entidades parceiros,
considerando o principio da incompletude institucional” (BAHIA, 2015,
p.26). Nesse contexto, este principio teria o poder de, quando efetivado,
estruturar as politicas publicas a fim de promover o atendimento integral
desses adolescentes e jovens em conflito com a lei, impactando positiva-
mente a socioeducagao.

No mesmo Plano, a intersetorialidade aparece também sob o formato
de acdes vislumbradas com transformadoras, como exemplo, dentro do
eixo promogao dos direitos da crianca e do adolescente encontra-se a agao:
Criacao, Ampliagdo e Integracdo das politicas sociais bésicas e a interseto-
rialidade entre setores da Educagéo, Saide, Seguranca, Assisténcia Social,
Cultura (BAHIA, 2015, p. 155).

Quanto ao diagndstico da intersetorialidade no estado, dados apre-
sentados durante reunido da comissao interministerial responsavel por
elaborar o PEAS' apresenta quadro significativo sobre as medidas em meio
fechado. No que tange a educacéo, por exemplo, um total de 59,2% dos
socioeducandos analisados nido estudavam (estivessem ou nio matricula-

dos) no momento do atendimento inicial. Por outro lado, no ambito da

' De acordo com o Panorama do Meio Aberto apresentado pela Superintendéncia de Assisténcia Social da SJDHDS,
em reunido da Comissao Intersetorial - dados ainda nao estavam disponiveis no Censo-SUAS.
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semiliberdade, 100% dos adolescentes e jovens atendidos estdo matricu-
lados na rede putblica de educacdo, estando as equipes das instituicoes
socioeducativas incumbidas de acompanhar periodicamente essa relagio
com as unidades escolares (BAHIA, 2015).

O cenario também é preocupante quanto a integralidade com a cul-
tura, esporte, lazer. Enquanto algum Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) possui quadra coberta para eventos culturais e es-
portivos, outro tem apenas quadra aberta, ou carecem de infraestrutura
adequada. Da mesma forma, nem todas as instituictes de privagao ou res-
tricdo de liberdade possuem livrarias ou bibliotecas equipadas ou
adequadas para favorecer a leitura. Sobre a dificuldade de cumprir o que
é determinado pelo SINASE, o plano supracitado justifica que a burocracia
para a aquisi¢do de recursos - material e humano - bem como a superlo-
tagdo, sao fatores que impedem que todos os adolescentes assistidos sejam
alcangados por essas politicas ptblicas.

No ambito do direito fundamental a satde as acdes estdo

[...] concentradas na atencdo basica, com encaminhamento das situagoes de
média e alta complexidade para a rede publica, porém as unidades encontram
dificuldades em realizar alguns procedimentos e/ou atendimentos, uma vez
que contam com nuimero de funcionarios reduzido, com 6bices para desloca-
mento dos adolescentes para instituicdes externas, falta de material,
inadequacio da estrutura fisica, receio de alguns profissionais da rede externa
em atender adolescentes oriundos de unidades socioeducativas e dificuldade

na regulagio para atendimento na rede (BAHIA, 2015, p. 76).

Ja na semiliberdade nao hé a previsdo de equipes de satde nas uni-
dades socioeducativas, nem mesmo equipes de atencdo bésica. Todas as
demandas de satide sao encaminhadas para os servigos publicos de assis-
téncia a satde (extramuros).

A fim de enfrentar essas dificuldades, o Ministério da Satade langou
as Portarias N° 647/2008 e N° 1.082/2014, e a Portaria Interministerial
N° 1.426/2004, as quais tratam da Politica Nacional de Atencdo Integral a

Satide de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacéo e
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Internacdo Provisoria (PNAISARI). Essas portarias preveem um plano
operativo, baseado em critérios e fluxos para fortalecer a atencio a satide
integral dos adolescentes em conflito com a lei no contexto especifico da
privacdo e restricdo de liberdade. Para tal integralidade, deve prover cui-
dados em bésica, média e alta complexidade, tanto na promogao, protecao
e recuperacao da saude.

Outro recorte de perfil pertinente para esse diagnéstico sobre a efe-
tivacdo da intersetorialidade diz respeito a profissionalizacdo. Sendo que
na Bahia as parcerias sdo firmadas com programas ptblicos (como o Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC),
com SENAI, SENAC, ONGs; assim como hé a experiéncia de firmar Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) com empresas privadas e sob a fiscali-
zacdo do Ministério Pablico do Trabalho e Emprego (MPTE). Assim,
adolescentes em cumprimento das medidas, bem como os egressos tém a
oportunidade de estagiar e adentrar em programas de aprendizagem.

Quanto a intersetorialidade em meio aberto, analisando o ja citado
Censo SUAS 2017(MDS, 2017)* - que procurou levantar os resultados dos
CREAS que responderam ao levantamento de dados dos equipamentos do
Sistema Unico de Assisténcia Social -verifica-se que na Bahia existem 219
CRFAS, sendo que destes apenas 169 CREAS afirmaram no referido censo
que ofertam o servigo de MSE em Meio Aberto (MSE/MA). Nesses muni-
cipios que executam LA e PSC, apenas 25 responderam que ja haviam
elaborado seus planos municipais de atendimento socioeducativo até 31 de
janeiro do corrente ano. Dos 137 CREAS que responderam aos questiona-
rios do CENSO, 98 afirmaram ndo possuir equipe exclusiva para o
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento das medidas, apenas
39 tém equipes especificas para isso.

Além disso, 119 CRFAS responderam os quesitos sobre a atuagio dos

profissionais junto a esse publico no que tange ao trabalho intersetorial.

2 Dados coletados a partir do aplicativo do SITE do SAGI - Secretaria de Avaliacio e Gestdao da Informa-
gao<https://aplicacoes4.mds.gov.br/sagicenso/censosuas_2017/questionario/estatistica_descritiva.php?p_uf=29&
sistema=creas#>. Acesso em 26 de maio de 2018.


https://aplicacoes4.mds.gov.br/sagicenso/censosuas_2017/questionario/estatistica_descritiva.php?p_uf=29&sistema=creas
https://aplicacoes4.mds.gov.br/sagicenso/censosuas_2017/questionario/estatistica_descritiva.php?p_uf=29&sistema=creas
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Sobre o panorama apresentado a partir das respostas ao referido Censo
SUAS, é importante trazer os seguintes dados sobre o cumprimento de
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC): Dos 119 que responderam ao
censo, 102 afirmaram encaminhar os adolescentes para unidades educaci-
onais; enquanto 103 acompanhavam a frequéncia escolar. Do total
respondente, 94 encaminhavam para outros programas da rede de assis-
téncia social; 96 para rede de atendimento de satde para
usuarios/dependentes de drogas; 98 para outros servicos da rede de sa-
ude. Um quantitativo bem préximo ao total dos que responderam
encaminharam socioeducandos para cursos profissionalizantes (113), en-
quanto quase a metade - 63 - afirmou ter encaminhado relatérios para o
poder judiciario ou ministério publico.

Quanto a Liberdade Assistida, esses 119 CREAS respondentes apon-
taram: no que diz respeito a educacdo, 110 encaminharam para a
regularizagdo da vida educacional do adolescente, enquanto 108 acompa-
nham de fato a frequéncia escolar. Sobre a satude, 99 disseram haver
encaminhado adolescentes para tratamento do abuso de substancias psi-
coativas e 101 para outros servicos de satide. Outras politicas setoriais
receberam 106 encaminhamentos da equipe técnica dos referidos CRFAS.
Quanto aos cursos profissionalizantes, houve 75 direcionamentos de ado-
lescentes para aprenderem alguma profissdo. No que tange ao didlogo com
o sistema de responsabiliza¢do, 119 encaminham relatérios para poder ju-
diciario ou Ministério Publico, portanto, todos que responderam aos
quesitos do Censo SUAS 2017.

Nota-se que o censo fica defasado em razao de um total de 50 CREAS
que executam as MSE/MA néo responderam ao questionario do instru-
mento de levantamento de dados. Daqueles que responderam, verificam-
se diversas tentativas de operacionalizar a intersetorialidade, algumas re-
alizadas com éxito, outras demonstrando pouca representatividade, como
a profissionalizagdo nos casos de LA e os relatdrios para os setores de res-

ponsabilizacdo, nos casos de PSC.
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4. Avancos e Desafios da Socioeducacio na Bahia

Em que pese o quadro acima descrito, no estado da Bahia uma das
grandes problematicas da socioeducacao diz respeito a reduzida quanti-
dade de institui¢coes de internacdo e semiliberdade, que traduzem uma
centralizacdo do atendimento socioeducativo.

Além disso, o quantitativo de varas com competéncia exclusiva é de-
ficiente, levando-se em consideracdo a dimensdo territorial do estado. E
isto ndo difere dos demais da regido Nordeste, pois esta apresenta diversas
areas descobertas de estruturas em varas especializadas (somente 25 mu-
nicipios no Nordeste possuem Varas da Infancia e Juventude).
Infelizmente, tal quadro representa uma realidade inadequada, e acaba
por sobrecarregar todo sistema socioeducativo.

Em parametros da regidao quanto a capacidade, existem menos esta-
belecimentos que o planejado e o ideal. Ainda no contexto da regido
Nordeste, as institui¢oes estdo destinadas em sua maioria ao piblico mas-
culino, representando 77% das unidades de internacdo (IPEA, 2011).
Trazendo a realidade do Estado da Bahia, temos uma das piores médias da
Regido frente a quantidade de municipio por institui¢do, o que resulta no
pior quantitativo de estabelecimentos socioeducacionais (BRASIL, 2012).

Conforme os dados acima, a Bahia esté entre os poucos Estados que
possui instituicdes com estruturas fisicas com capacidade acima de 100
adolescentes para atendimento. Ainda assim encontra-se com uma defa-
sagem no comparativo de vagas por estabelecimento. Aspecto que revela
grande necessidade de expansdo de varas com competéncia exclusiva,
principalmente no interior do estado. Este déficit caracteriza a centraliza-
¢ao do sistema na capital, 0 que torna um transtorno na efetivacao e
prestagao do servico. Conforme o Panorama Nacional do CN]J realizado em
2012, a Bahia tem nimeros alarmantes ao que indica a falta de estrutura
judicial quanto a tamanho de territério, quantidade de populagido e muni-

cipios de grande porte.
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Um agravante desta representacdo estd nos vazios institucionais, pois
varias localidades sdo desprovidas de estruturas destinadas aos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e as unidades de
medidas socioeducativas de internacio e semiliberdade. Sendo feita a dis-
tribuicdo por colonizacio regional, o que dificulta muito a expansio do
sistema nos interiores, mesmo alguns municipios tendo condictes de ins-
talar estas estruturas.

Estes vazios institucionais causam diversos gargalos nos interiores
do estado, pois as demandas encaminhadas pelo Ministério Pablico sdo
direcionadas para os CRAS que nao possuem, muitas vezes, estrutura mi-
nima para atender este ptblico, e muito menos profissionais orientados
para o mesmo.

E nesta perspectiva, observa-se que nao ha a distribuigao adequada
de varas especializadas com competéncia exclusiva para criangas e adoles-
centes no nosso estado. A proposta de melhor ordenar e minimizar estas
falhas estdao no aumento de instalagdes de especializadas em municipios
maiores no interior do estado, saindo das areas proximas a capital, isso
reduz os vazios institucionais e descentraliza o sistema. A Bahia tem indi-
cadores sociais, econémicos e demogréficos que permitem o ordenamento
do sistema socioeducacional, mas essa expansdo e descentralizacdo néo
acontecem na realidade. O que pode minimizar esses impactos sao as a¢oes
que fomentam também outras politicas ptblicas, como nas areas de edu-
cagdo, esporte, lazer, profissionalizacdo que tem poder preventivo quanto

ao envolvimento dos adolescentes em atos infracionais.
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As pesquisas no sistema socieducativo baiano



Capitulo 1

A Auséncia do CREAS e a Desarticulacao da Rede de
Protecao: Limites e Desafios Enfrentados pelos

Municipios de Pequeno Porte I

Ertha Hingre Domingues de Oliveira

A Constituigdo Federal de 1988 define um modelo de protecao social
configurado como sistema de seguridade social, no qual a assisténcia social
integra como politica publica ndo contributiva. A promulgacdo da Lei
LOAS em 1993, reforca seu carater de politica publica de seguridade social,
tornando-a responsavel pela oferta de protecdo social ndo contributiva a
populacdo socialmente mais vulneravel; sendo também responsavel por
uma gestao compartilhada e pela implantacdo dos Conselhos e criacdo dos
Fundos de Assisténcia Social nas trés esferas de governo; pela elaboracio
dos Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS) e criagdo de instancias
de pactuacdo e realizacdo de conferéncias nos trés niveis governamentais,
as quais concretizaram grandes féruns de discussdo, participagio e con-
sensos na evolucdo dessa politica.

Outro marco importante foi a aprovagdo da PNAS em 15 de outubro
de 2004, com sua posterior regulacio, em 2005, pelo SUAS que estabelece
um pacto federativo para a operacionalizacdo da PNAS, fortalecendo o
compromisso entre as esferas federal, estadual, municipal e do Distrito Fe-
deral, propondo que cada um e a0 mesmo tempo todos juntos assumam
responsabilidades no intuito de oferecer aos usudrios beneficios, servicos,
programas e projetos de maior qualidade e mais adequados aos diferentes

contextos sociais.
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A LOAS em seu artigo 2° estabelece atual concepg¢ao da assisténcia
social como politica ptblica de direitos voltada a prevencao, protegdo, in-
ser¢do e promog¢ao social, assim como prevé que a mesma seja
desenvolvida em conjunto com outras politicas publicas dessa forma re-
verte o paradigma de carater clientelista, imediatista e assistencialista que
sempre marcou essa area. Sendo assim, a assisténcia social visa a garantir
protecdo social a todos os que dela necessitam, independentemente de
qualquer contribuicdo prévia. Isso significa que qualquer cidad&o brasi-
leiro tem direito aos beneficios, servicos, programas e projetos
socioassistenciais sem o carater contributivo, o que permite eliminar ou
reduzir os niveis de vulnerabilidade e/ou fragilidade social.

Historicamente, a Assisténcia Social ocupa papel central no atendi-
mento a adolescentes autores de atos infracionais. Esse atendimento foi
gradativamente incorporado a Assisténcia Social a medida que esta come-
¢ou a se organizar enquanto politica pblica como descrito a cima. O SUAS,
ao prever uma gestao descentralizada e participativa da assisténcia social,
considera para a efetivagdo de suas ac¢des as desigualdades socioterritori-
ais. Diante desse novo paradigma, cabe retomar apontando que as a¢oes
de assisténcia social dividem-se em duas categorias de atengdo, de acordo
com a natureza ou o tipo e complexidade do atendimento: protegdo social
bésica e protecdo social especial, onde um dos equipamentos da protecao
social basica é o CRAS e o da especial, o CREAS.

Dessa forma o presente trabalho tratard da auséncia e a desarticula-
¢do da rede de Protegéo Social, analisando os limites e desafios enfrentados
pelos municipios de pequeno porte I. Reconhecendo que ainda encontra-
mos muitos municipios que ndo apresentam os equipamentos CREAS que
é o responsavel para receber as demandas referentes a protecéo social es-
pecial de média e alta complexidade (entre outras as demandas referentes
a socieducacdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas). O que nos leva a seguinte indagacdo: Nos municipios que néo
contam com o equipamento CREAS, como sao trabalhadas as demandas

referentes a média e alta complexidade, principalmente no que diz respeito
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a criancas e adolescentes em conflito com a lei? Nesse sentido, temos como
objetivo analisar as possibilidades de atuagdo quanto a socioeducagdo dos

municipios de pequeno porte I que ainda nao dispde de CREAS.

Metodologia

Para tratarmos da auséncia do CREAS e a desarticulacdo da rede de
Protecao Social, analisando os limites e desafios enfrentados pelos muni-
cipios de Pequeno Porte I, foi escolhido o municipio de Coribe, localizado
no extremo Oeste da Bahia, cidade que em decorréncia da quantidade de
habitantes 14.933 mil habitantes (IBGE-CENSO 2018) executa a Gestdo
Basica de Pequeno Porte 1, Protegdo Social Bésica através do Equipamento
Publico Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

Dessa forma, buscou-se realizar uma pesquisa descritiva e analitica,
utilizando-se de abordagem qualitativa através de entrevista semi-estru-
turada com um representante da rede socioassistencial do municipio,
lotado na coordenacido do Centro de Referéncia de Assisténcia Social. A
representante faz parte do quadro de profissionais desde a fundacio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social até o presente momento (2005-
2018). Vale ressaltar ainda que, antes da implantacéo da Secretaria Muni-
cipal de Assisténcia Social, essa era apenas um Departamento dentro da
Secretaria Municipal de Satide. Desvinculando-se em 2005 quando foi cri-
ada a Lei que implantava a mencionada Secretaria como também o
compromisso firmado pelo gestor municipal em constituir o SUAS. A co-
ordenadora é Graduada em Servigo Social, pés-graduada em Direitos
Sociais e Competéncias Profissionais do Assistente Social e também presi-
dente do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Assim como
foram realizadas entrevistas com representantes do conselho tutelar da

cidade e delegada da policia civil.
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A Organizacao da Assisténcia Social de acordo com o tipo de Protecao
Social

Em conformidade com LOAS, com redacdo dada pela a Lei N° 12.435,
de 6 de julho de 2011, a Protegao Social Bésica se materializa através dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social e tem por objetivos a preven-
¢ao de situagbes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Des-
tina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo, auséncia de renda, acesso precério ou
nulo aos servicos publicos e da fragilizacao de vinculos afetivos, discrimi-
nacdes etérias, étnico-raciais, de género ou por deficiéncia.

Enquanto que a Protecdo Social Especial, materializada através dos
Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social, oferece um
conjunto de servicos e programas especializados de média e alta comple-
xidade a familias e individuos em situacdo de risco ou com direitos
violados, tendo por objetivo contribuir para o fortalecimento de vinculos
familiares, sociais e comunitarios, a qualificacdo das fungdes protetivas da
familia, a reconstrucao de vinculos familiares fragilizados ou rompidos; e
proteger as familias e os individuos para o enfrentamento das situagdes de
violagdo de direitos.

O SUAS reorganiza os servicos dessa protecio conforme sua comple-

xidade (média ou alta):

« Servicos de protecdo social especial de média complexidade - Atendem as familias,
seus membros e individuos com direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos. Requerem estrutura que permita atengao es-
pecializada e/ou acompanhamento sistematico e monitorado.

* Servicos de protecdo social especial de alta complexidade - Garantem protegdo in-
tegral: moradia, alimentagdo, higienizacao e trabalho protegido. Dirigem-se as
familias, seus membros e individuos que se encontram sem referéncia e/ou ame-

acados e necessitam ser retirados de seu ntcleo familiar e comunitério.



Ertha Hingre Domingues de Oliveira | 67

Por se tratar de uma estratégia de territorializacdo da politica de as-
sisténcia social, a implantagdo dos CRAS e CREAS é condicionada por um
conjunto de fatores dentre os quais se destacam os estabelecidos em am-
bito nacional e que se fundamentam no porte dos municipios. Dessa
forma, observando o porte dos municipios, a NOB-SUAS estabelece os se-
guintes critérios para a instalagao de Centros de Referéncia em areas de

vulnerabilidade social:

 Municipios pequenos 1: com populacdo até 20.000 habitantes

* Municipios pequenos 2: com populagdo entre 20.001 a 50.000 habitantes
* Municipios médios: com populagdo entre 50.001 a 100.000 habitantes

» Municipios grandes: com populagio entre 100.001 a 900.000 habitantes

» Metrdpoles: com populagdo superior a 900.000 habitantes

Os municipios de pequeno porte se enquadram em nivel de gestao
bésica, sdo aqueles que assumem a gestdo da protegdo basica na Assistén-
cia Social, devendo a gestdo prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, responsabilizando-se
pela oferta de beneficios, programas, projetos e servigos socio-assistenciais
que fortalecam vinculos familiares e comunitarios que promovam os be-
neficidrios do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e transferéncia de
renda e que vigiem direitos violados no territdrio. A gestdo basica implica
importante avanco no desenho do sistema. Entre as exigéncias destacam-
se a existéncia de CRAS (em ntimero e capacidade de acordo com o porte
do municipio), a realizagdo de diagnoéstico de &reas de risco e maior vulne-
rabilidade social e os municipios de médios, grandes portes e metrdpoles
enquadram-se em nivel de gestdo plena, sdo aqueles que possuem a gestao
total das agdes da Assisténcia Social, sejam elas financiadas pelo FNAS,
mediante repasse fundo a fundo, ou que cheguem diretamente aos usua-
rios, ou, ainda, as que sejam provenientes de isencdo de tributos, em razao
do Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social. Na gestdo
plena ampliam - se os pré-requisitos da gestdo inicial e basica e sdo extre-

mamente importantes a presenca de um sistema municipal de
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monitoramento e avaliagdo; a capacidade de atuar na protecdo social es-
pecial de alta complexidade; deve contar com gestor do fundo lotado no
6rgao responsavel pela assisténcia social e ter uma politica de recursos hu-

manos com carreira para servidores publicos. (BRASIL, 2005).

O CREAS como unidade ofertante do Servico de Medidas Socioeduca-
tivas em Meio Aberto

De acordo com o ECA, os adolescentes que cometem atos infracionais
devem ser responsabilizados por sua prética e pesar da previsdo de prote-
¢do, os adolescentes devem ser responsabilizados quando cometem atos
infracionais. A responsabilidade nao lhes é imputada frente a legislacao
penal comum, mas com base no ECA, o qual prevé a aplicacdo de medidas
socioeducativas.

No que se refere a execucdo de medidas socioeducativas em meio
aberto, no Brasil sempre esteve ligada a Assisténcia Social, porém, elas pas-
sam a ser regulamentadas apds a aprovagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social em 2004, sendo posteriormente tipificadas por meio da
Resolucido do CNAS N° 109/2009 que estabeleceu os critérios, as descricdes,
as provisdes, as aquisigdes, os objetivos dos servigos socioassistenciais. A re-
ferida normativa estabeleceu 0 CREAS como unidade de oferta do Servico
de MSE em Meio Aberto, reafirmando a necessidade de desenvolver o tra-
balho social com familias de forma integrado, a partir do atendimento inicial
no Servigo de MSE em Meio Aberto, alinhado em PAEFI (Protecdo e Aten-
dimento Especializado a Familias e Individuos ) como servico estruturante
do CREAS, e com o Protecdo e Atendimento Integral a Familia PAIF Prote-
¢do e Atendimento Integral a Familia) nos CRAS, estabelecendo a
territorializacao do atendimento dos adolescentes e de suas familias.

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (2004) estabelece que
a rede socioassistencial tem como parametro a oferta integrada de servi-
¢os, programas, beneficios. Entre os eixos estruturantes da PNAS,

destacam-se a matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo. E a partir
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desse referencial que o Servico de MSE em Meio Aberto deve ser ofertado
nos CRFEAS, destinados ao atendimento de familias e individuos em situa-
¢do de violagao de direitos. Os CREAs sdo unidades publicas com gestao
estatal e de grande capilaridade no territdrio nacional. O atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, no &mbito do SUAS, deve contemplar
a sua responsabilizagdo e a protecao social. O Servico é referéncia para o
Sistema de Justica encaminhar os adolescentes que deverdo cumprir me-
didas socioeducativas em meio aberto. De acordo com a Tipificacdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais, o Servico de MSE em Meio Aberto
deve garantir aquisicdes aos adolescentes, que consistem nas segurancas
de acolhida, de convivéncia familiar e comunitaria e de desenvolvimento
de autonomia individual, familiar e social.

E papel do 6rgéo gestor por meio do técnico/equipe de referéncia da
vigilancia socioassistencial e do técnico/equipe da Protecdo Social Especial
e da Basica a realizacao de reunides com as coordenagdes das unidades e
equipes dos Servicos de MSE, PAEFI, PAIF, SCFV e ACESSUAS
TRABALHO, para avaliacdo e planejamento das agdes voltadas para os
adolescentes e seus familiares de forma territorializada. Os 6rgaos gesto-
res ttm um papel fundamental na institucionalizacio da articulagio
intersetorial, para que esta ndo se torne responsabilidade exclusiva dos
operadores do sistema socioeducativo, evitando, assim, a descontinuidade
e a pessoalidade das agdes entre as politicas. Com a implicacdo das gestdes
das politicas setoriais, as equipes adquirem maior respaldo para realizar
as articulacbes interinstitucionais a partir da unificagido de orientacdes e

procedimentos entre os 6rgaos gestores.
A Politica de Assisténcia Social e a Rede Socioeducativa

A regulamentagdo do artigo 2277 da Constituigido Federal de 1988 pelo
Estatuto da Crianca e do adolescente adota o principio da incompletude
institucional como meio de gestdo da politica da socioeducacdo, dirigida

aos adolescentes e jovens em medida socioeducativa. Ao evidenciar num
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Unico artigo todos os direitos dirigidos ao segmento infanto-juvenil, de-
monstra a necessidade de uma articulagdo entre as politicas setoriais, para
o alcance do objetivo proposto. Dessa forma, a protecao integral, apenas
podera ser alcangada por meio de agao integrada entre os diversos setores
da administracdo publica.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE - ori-
enta que a relacdo das instituicdes executoras de medidas socioeducativa
com adolescentes e as familias deve se basear em referenciais tedricos me-
todoldgicos e técnicos pautados na potencializagdo das relagdes afetivas,
na promogao da qualidade de vida, na garantia de direitos e do acesso as
politicas publicas. Nesse sentido, a articulagiao com os 6rgaos da Politica de
Assisténcia Social é estratégica para melhor abarcar as demandas das fa-
milias e dos adolescentes para garantir sua inclusao em programas,

servicos e beneficios previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social.
Pesquisa empirica: um didlogo entre possibilidades e empecilhos

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Coribe foi criada em
2005 e é Orgdo Gestor Municipal da Politica Publica de Assisténcia Social.
Ofertando servigos, programas, projetos e beneficios relacionados a Assis-
téncia Social em parceria com a rede socioassistencial desenvolvidos no
ambito governamental e também sociedade civil organizada. No mesmo ano
que foi criada, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 0 municipio tam-
bém firmou compromisso em implementar o Sistema Unico de Assisténcia
Social que tem como objetivo principal reorganizar a politica de assisténcia
social, tendo como finalidade consolidar e operacionalizar o contetido da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei 8. 742/93), a fim de que o municipio ma-
terialize a politica ptblica de Assisténcia Social e funcione efetivamente
como o sistema nacional expressa, obedecendo a defini¢ao clara do conjunto
das normas e das responsabilidades da Unido, Estado e Municipio.

No ano de 2006 foi feita a adesdo do Centro de Referéncia de Assis-

tencial Social, inaugurado e em pleno funcionamento no més de novembro
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do mesmo ano. Em 2008 o CRAS passa a funcionar com a equipe técnica
concursada conforme estabelecido pelo NOB-RH (o1 psicologa, 01 assis-
tente social), efetivando assim, a Protecao Social Basica, por se enquadrar
em municipio de pequeno porte I - Gestdo Bésica, e em abril de 2017 passa
a funcionar em sede prépria (Bairro Novo Horizonte/Coribe - Bahia).
Para maior entendimento de como se materializa a politica publica
de Assisténcia Social no municipio, bem como se da o atendimento as de-
mandas relacionadas as criangas e adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e as limitacoes enfrentadas na auséncia do
CREAS foi realizada entrevista com a coordenadora do CRAS represen-
tando a rede socioassistencial do municipio por ser a profissional com mais
tempo de atuagdo e entendimento da politica municipal de Assisténcia So-
cial. A partir dos dados coletados com essa entrevista surgiu a necessidade
de investigar como sdo e se sao aplicadas medidas socioeducativas no mu-
nicipio de Coribe, para tanto foi realizada entrevista com representantes
do conselho tutelar da cidade e delegada da policia civil, onde foi questio-
nado se ha situacdes de adolescentes infratores no municipio e como séo

tratadas e aplicadas a medidas socioeducativas.

1 - Entrevista com Representante da Rede Socioassitencial

A entrevista foi orientada por um roteiro semiestruturado que buscou
conhecer a estruturagdo da rede socioassistencial do municipio, o papel e
comprometimento do gestor da Assisténcia Social, como se efetiva o atendi-
mento socioeducativo a criangas e adolescentes pela rede socioassistencial
bem como em cumprimento de medidas socioeducativas, com o intuito de
perceber as limitagdes e desafios enfrentados em decorréncia da auséncia do
CREAS. Os tépicos a seguir sao baseados nas questoes elencadas no roteiro:

a) Materializacao da politica de Assisténcia Social no munici-
pio: Nessa questdo a coordenadora pontua que apesar de ja se passarem
13 anos desde a criagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

ainda é percebivel a dificuldade que sobretudo, o0 municipio de pequeno
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porte I - Gestdo Basica como o de Coribe-BA tem para a implementacao
do SUAS. E diz que

Situar a Assisténcia Social ao status de politica ptblica de direito, através do
longo processo histérico (assistencialismo, benesse, troca de favor, solidarie-
dade etc.) em que se ofereceu, com discussdes de prioridades e deliberagoes a
serem adotadas, modificagdes de nomenclaturas, elaboragdo e atualizacdo de
normativas, resolugdes, orientacdes e leis, redefinicao de processos etc., mos-
tra-se como uma questdo de alta complexidade; ao se comparar o antes e o
depois do SUAS, nota-se o salto de qualidade que foi dado. Entretanto, quando
partimos para uma visdo da prética no municipio e sobre o territério onde
vivem as pessoas que sao possiveis usudrios/os da Assisténcia Social, notamos
que a realidade é que, as alteracdes indispensaveis vao além das administrati-
vas e gerenciais; estas requerem novas condutas e técnicas, novos

posicionamentos e a aboligao dos valores e visoes tradicionais.

Segue afirmando que é inegavel que o municipio conseguiu acompa-

nhar o processo de instalacdo do novo sistema, buscando adequar a gestao

para atender ao que esté estabelecido, mas que ainda ha necessidade de

absorver novos conceitos e compreender as responsabilidades que vao

surgindo, marchando a passos lentos na adaptacdo aos novos modelos.

Complementou que a efetiva implementacdo do SUAS ainda encontra

muitos gargalos e listou questdes como:

AN N N NN

Auséncia de informagio e apropriacdo da legislacio relacionada;

Escassez de recursos financeiros préprios para agdes planejadas;

Gestor sem perfil para comandar a pasta da Politica Publica de Assisténcia Social;
Precarizacdo e desvalorizacdo da méao de obra;

Dificuldade de comunicagdo com outras politicas ptblicas setoriais;

Falta de um planejamento solido e avaliagdes constantes;

Presenca de interesses imediatos e/ou particulares (partidaristas, trocas de fa-
vores ainda se faz presente favorecendo A ou B em decorréncia de pertencer ao
mesmo grupo politico nao respeitando as normas e legislagoes que regem a Po-
litica de Assisténcia Social e o SUAS);

Ao se referir a falta de perfil do gestor da politica de Assisténcia

Social, acrescenta que por ser um cargo politico percebem-se dificuldades



Ertha Hingre Domingues de Oliveira | 73

na efetivacdo de garantias de direitos em decorréncia do gestor néo ter
autonomia politica administrativa para gerir a secretaria e demais 6rgao a
ela subordinados, ndo havendo um planejamento concreto das agbes a se-
rem realizadas pela gestdo da secretaria municipal de Assisténcia Social,
que em 13 anos permanece desestruturada sem profissionais habilitados
(psicologos e assistentes sociais) no quadro para compor e implementar a
equipe minima (para atender as demandas de média e alta complexidade),
bem como implantagio da vigilancia socioassistencial, o que tem refletido
diretamente em uma gestao desarticulada e desorganizada. Ainda hé por
parte dos gestores uma postura assistencialista, imperando o “primeiro-
damismo™, troca de favores bem como culpabilizagio dos usuérios por sua
condigdo de pobreza e vulnerabilidades.

Atualmente apenas o CRAS possui planejamentos anuais, contudo,
em virtude de tantas dificuldades ndo consegue efetivar as agoes planeja-
das em sua totalidade por falta de uma gestdo comprometida e entendida
da constituicdo da politica como um sistema nacional de garantia de direi-
tos e prevengao de riscos.

No que diz respeito a precarizacdao da mao de obra foi acrescentado
que ¢é perceptivel quando avaliado que em toda Secretaria de Assisténcia
Social possui apenas seis profissionais concursados, o que vai de desen-
contro as NOB-RH - Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos,
uma vez que sendo a maioria contratados os vinculos empregaticios estdo
fragilizados, logo esta realidade impacta na inclusdo e na garantia de di-
reitos dos/as usuarios/as do SUAS, uma vez que em alguns momentos 0s
profissionais se véem “obrigados” a realizarem atividades que vao além de
suas atribuices, ou mesmo deixando de realizar atividades anteriormente
planejadas para atender a demandas imediatistas, pontuais e em alguns
momentos assistencialistas para garantir a permanéncia do emprego.

b) Atendimento de criancas e adolescentes através da rede soci-

oassistencial: segundo a coordenadora o municipio sendo de pequeno

! Vicio de se nomear a primeira dama como secretaria de assisténcia social.
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porte I, executa a Protegdo Social Bésica, com énfase na prevengao, prote-
¢do e promocdo (de seus usuérios) e que esse atendimento tem se
materializado através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social com o
Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Os atendi-
mentos sdo efetivados através de visitas domiciliares, acompanhamento
familiar, reunides socioeducativas e encaminhamento para rede. Salien-
tando que criangas e adolescentes sdo atendidos diretamente através do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (divididas por faixa
etéria, no turno oposto ao que a crianga/adolescente estuda).

Contou-nos que atualmente o CRAS atende, aproximadamente, 180
criangas e adolescentes (sede, localidades e distritos), sendo todos de fa-
milias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CADUnico), incluidas
no servigo através de busca ativa das equipes ou por demanda espontanea.
Enfatizando que a rede municipal de educacdo bem como o Conselho de
Direito da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e Conselho Tutelar foram
informados através de oficio da existéncia do servigo e ainda nao ha regis-
tros de criangas ou adolescentes sendo atendidos em decorréncia de
encaminhamento ou solicitacdo desses drgados. Ha registros de solicitagio,
tanto da rede de educacdo como do Conselho Tutelar, de atendimento psi-
colégico (que foge a atribuicdo do psicdlogo do SUAS) e de
acompanhamento familiar em situa¢des relacionadas a indisciplina, viola-
¢ao de direitos, conflitos familiares ou comunitarios.

) Registros de demandas referentes a violacao de direitos de cri-
ancas e adolescentes e execucio de medidas socioeducativas: Nessa
questao a coordenadora afirma que existem demandas principalmente no
que se refere a abuso e exploracdo sexual. Bem como situacdes de trabalho
infantil no municipio, contudo tem sido invisibilizadas (ndo ha registros
ou fiscalizagdo). Dessa forma as criangas/adolescentes ndo sdo atendidas,
entretanto é realizado o trabalho de prevencéo através do CRAS.

No que diz respeito a situagdes que envolvam adolescentes em infra-

¢do (furtos, roubos, tréfico, etc), informa que, ndo sao acompanhadas pelo
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Sistema de Garantia de Direitos e pelos 6rgaos responsaveis. No que tange
as medidas socioeducativas nao ha registros de aplicagdo das mesmas no
municipio. Nao h4 na comarca Vara da Infancia e Juventude. Promotor (a),
Juiz (a), delegado (a) sdo substitutos o que dificulta muito o atendimento
a esse publico. Também ndo ha registros de demanda do Poder Judiciario
para a rede socioassistencial para a execucdo de medidas socioeducativas
em meio aberto, ou de qualquer outro tipo. Logo ndo ha registros no CRAS
e em nenhum outro 6rgéo da rede socioassistencial de adolescentes egres-
sos de medidas socioeducativas e também nao é realizada busca ativa na

rede para ter ciéncia das problemaéticas apresentadas.

As demandas advindas do Judicidrio sdo referentes as situagdes de média e alta
complexidade (estudos sociais para averiguar situacdo socioeconomica, situa-
¢oes de violagdo de direitos, guarda, medidas protetivas em caso de violéncia
doméstica, maus tratos a pessoas idosas etc.). Também é desconhecida qual-
quer articulagdo do gestor de Assisténcia Social com o Judiciario no que se
refere a qualquer demanda de garantia ou viola¢do de direitos e ndo ha regis-
tros de encaminhamentos realizados ao Poder Judicidrio/Ministério Pablico

que tenha sido atendido (fala da coordenadora).

Outro dado apresentado diz respeito as demandas que chegam ao 6rgéo
gestor de Assisténcia Social referente a garantia e violagdo de direitos, se-
gundo ela, todos sdo encaminhados para que as equipes do CRAS atendam,
uma vez que a secretaria de Assisténcia Social possui em sua composi¢ao ape-
nas uma profissional de Servico Social que fica a cargo de alimentacio dos
sistemas, ndo possui porte para implantagdo do CREAS e nao possui equipe
minima na composi¢do da Secretaria de Assisténcia Social.

d) Demandas de média e alta complexidade: Cabe destacar que
essas demandas fazem parte da Protecdo Social Especial e devem ser aten-
didas pelo Centro de Referéncia FEspecializado de Assisténcia Social
(CREAS) ou pela equipe minima na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do municipio.

Por esse motivo a coordenadora relatou que a auséncia do CREAS e

da equipe minima tem trazido para as equipes da Protecdo Social Basica
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um grande desafio e também um actimulo de trabalhos, o que acaba pre-
carizando ainda mais os servigos, pois as equipes acabam se
sobrecarregando para atender esses casos através de visitas domiciliares,
produzindo encaminhamentos e relatérios para o Poder Judiciario, aten-
dendo algumas dessas demandas nos SCFV e PAIF. Contudo, alerta que
tem-se o entendimento que essas familias, adolescentes e criangas, ndo se-
rao atendidos como deveria e como é estabelecido pelos dispositivos legais,
uma vez que a Protecao Social Basica trabalha a prevencao das situacgoes
de risco e rompimentos de vinculos familiares e quando sdo enquadradas
em situacdes de média e alta complexidade uma vez que jé estdo em situ-
agoes de risco e com vinculos rompidos, com os direitos violados. Ou seja,
sdo situagdes que sao atendidas de forma superficial e em alguns momen-
tos ndo ha uma continuidade nos atendimentos para potencializar esses
usudrios a ponto de emancipa-los.

Para concluir a entrevista a representante da rede socioassitencial

afirmou que

O nosso Sistema de Garantia de Direitos tem lacunas que demorarao alguns
anos para de fato garantir os direitos sociais para este publico tao vulneravel,
e sem oferta significativa de politicas ptblicas, sendo que um dos maiores de-
safios para fazer acontecer a Assisténcia Social no municipio, através do SUAS,
é a vontade politica e comprometimento dos/as gestores/as, pois ainda é im-
portantissimo um olhar mais amplo que possibilite o conhecimento sobre o
que é, de fato, a Assisténcia Social e entender a estrita relagio desta com a
inclusdo e os diretos sociais. A implanta¢do do SUAS em Coribe-BA (e possi-
velmente em outros municipios de pequeno porte) s6 acontecera em sua
completude na medida em que existir compromisso e esfor¢o dos gestores, no
sentido de promover as mudangas necessarias e adequagao da pratica a uma
nova cultura por direitos sociais verdadeiros, eliminando assim, os gargalos

tao visiveis na Assisténcia Social do nosso municipio (fala da coordenadora).

2 - Entrevista Conselho Tutelar e Policia Civil

A partir dos dados coletados surgiu a necessidade de investigar como

sdo e se sdo aplicadas medidas socioeducativas no municipio de Coribe,
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para tanto foi realizada entrevista com representantes do conselho tutelar
da cidade e delegada da policia civil, onde foi questionado se ha situagées
de adolescentes infratores no municipio e como sdo tratadas e aplica-
das a medidas socioeducativas. Dessa forma foram coletados os
seguintes dados:

a) Conselho Tutelar: As conselheiras entrevistadas informaram
que hé baixo indice de adolescentes que cometem algum delito (infracéo),
uma média de nove por ano. E que quando recebem essa demanda sdo
encaminhados para a delegacia. As dentncias estdo relacionadas a situa-
¢oes de furto e drogas (tréfico e uso) e que quase sempre hé adultos
envolvidos que usam os adolescentes para ndo serem penalizados.

Acrescentaram que também sao realizados frequentes registros rela-
cionados as situagdes de brigas na escola e indisciplinas e que nessas
situagdes os adolescentes sdo encaminhados para o conselho tutelar acom-
panhados pela familia ou posteriormente os responséaveis sao convocados
para se responsabilizarem pelos atos. Nesses casos elas disseram que ini-
cialmente realiza-se uma conversa com o adolescente a fim de
responsabilizé-lo e reeducé-lo no que se refere aos prejuizos pessoais e so-
ciais em decorréncia dos seus atos. Mas, por fim, destacou que ainda que
ha mais situacdes de violagdes de direitos do que infracdo e que ambas
quando encaminhadas para a promotoria nao tem sido atendidas.

b) Policia Civil: A delegada informou existir poucos registros no que
diz respeito ao envolvimento de adolescentes em delitos. Contudo quando
recebem, os adolescentes sdo ouvidos e dependendo do delito sdo encami-
nhados para o ministério ptblico. Entretanto, acrescentou que esta no
municipio ha cinco anos, e nesse periodo, nunca ouviu falar de um caso
que tenha sido aplicada medidas socioeducativas. Acrescentou ainda que
Coribe é uma cidade tranquila, se comparada a outras de mesmo porte,
que existem poucos casos de adolescentes infratores e que quando acon-
tece sdo levados até a delegacia, ndo ha reincidéncia, entretanto
apresentou o caso de dois adolescentes que foram atendidos em situacao

de furto, uso e tréfico de drogas e que frequentemente reincidiam e que
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mesmo encaminhados para a promotoria ndo foram responsabilizados.
Nos detalhou ainda que um dos jovens ao completar idade de 18 anos nao
apresentou mais situaces delituosas e o outro, atualmente com 21 anos,
esta detido h& mais de trés, por trafico e roubo. Assim como as Conselhei-
ras, a delegada também afirmou que sdo mais frequentes casos de
violagoes de direitos e que esses quando encaminhados para a promotoria,
ndo sao atendidos. Ressaltou ainda que a policia civil sempre da prioridade
a todos os casos que envolvam criangas e adolescentes.

A delegada enfatizou que como ndo tem recebido resposta da promo-
toria, adotou a pratica de encaminhar os casos para a rede o que tem
surtido melhores resultados. Acrescentou que de dois mil e quatorze a dois
mil e dezoito houve um declinio em situa¢des de infracdo envolvendo ado-

lescentes e atribuiu esse declinio ao eficiente trabalho em rede.

Uma Anélise dos Dados

A partir da pesquisa realizada pode-se inferir que a Assisténcia Social
tem em seu histérico um carater clientelista, imediatista e assistencialista
e que a Constituicdo de 1988 inicia um processo de desconfiguragio para
adocado de um novo modelo instituindo a protecéo social que se consolida
com a promulgacdo da LOAS como politica publica de direitos voltada a
prevencao, protecao, inser¢do e promocao social e a partir dai a institui¢do
de outros dispositivos como a PNAS e sua posterior regulacdo pelo SUAS
que buscou fortalecer o compromisso dos entres federativos propondo a
cada um, bem como todos juntos, assumam responsabilidades com o ob-
jetivo de oferecer aos usuarios beneficios, servicos, programas e projetos
de maior qualidade e mais adequados aos diferentes contextos sociais.

Um grande desafio tem sido romper com esse carater clientelista,
imediatista e assistencialista que inicialmente foi adotado, pois se percebe
que os gestores da politica de assisténcia social ainda adotam esse modelo

0 que se configura como um grande desafio para os profissionais que se
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comprometem com esse SUAS e que a postura desses gestores, que fre-
quentemente assumem o cargo por indicacdo politica, ndo demonstram
comprometimento com a efetivacdo da Assisténcia Social como politica ga-
rantidora de direitos.

Outro fator que tem se configurado como limitagio e desafio para os
municipios de Pequeno Porte I relaciona-se a falta de entendimento e com-
prometimento dos gestores da Assisténcia Social no que diz respeito as
situacOes que extrapolam as competéncias da Protegio Social Basica e en-
quadram-se na Protecdo Social Especial, contudo por ndo possuir porte
néo dispde do equipamento necessario para o atendimento das demandas
(CREAS) o que limita o atendimento a essas demandas.

Conforme deliberagdo da NOB-RH os municipio que nao dispde do
equipamento CREAS deve conter uma equipe minima para realizar os
atendimentos de média e alta complexidade, contudo por falta de entendi-
mento e comprometimento com a politica de assisténcia social o municipio
ndo dispde dessa equipe, o que resulta em uma sobre carga para equipe da
Protecao Social Basica e também falta de assisténcia efetiva as demandas
apresentadas o que pode ser configurado como violacdo aos direitos dos
usuarios da Politica de Assisténcia Social que néo estao tendo o direito a
eles garantido por lei.

Se relacionarmos essa realidade ao ja citado Artigo 4° do ECA perce-
bemos que criancas e adolescentes tem tido os seus direitos violados
quando encaminhadas para o poder publico em decorréncia de alguns des-
ses direitos ndo estarem sendo garantidos e nao ter o devido atendimento,
ao que a legislacao estabelece que criancas e adolescentes devem ter prio-
ridade absoluta.

Um fator de grande relevancia a ser considerado diz respeito a falta
de profissionais nas comarcas, principalmente nos municipios de Pequeno
Porte, que nao possui vara da infancia e Juventude e a constitui¢do do Ju-
dicidrio/Ministério Pblico se da por profissionais substitutos o que tem

resultado em demandas encaminhadas e nao atendidas.



80 | Politicas Publicas e Socioeducagao a garantia de direitos dos adolescentes

Dessa forma percebemos que embora as medidas socioeducativas se-
jam estabelecidas por Lei, ainda possuem em sua concepgdo bésica uma
natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente os adoles-
centes, estabelecendo restricbes legais e, sobretudo, uma natureza
sociopedagobgica, haja vista que sua execucdo est4 condicionada a garantia
de direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas que visem a forma-
¢ao da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizacdo inscreve-se na
perspectiva Etico-pedagdgico.

Uma vez que os adolescentes com a privagdo do direito de execucao
das medidas socioeducativas estdo sendo privados da possibilidade de re-
pensar os seus atos de forma estruturada, a sociedade pode ser levada a
pensar que esses nao estdao sendo responsabilizados por suas infragoes,
remetendo ao pensamento errdneo de que a melhor solugdo para acabar
com praticas infracionais seja a redugdo da idade penal uma vez que nao

ha responsabilizagdo aos atos infracionais cometidos.
Consideracoes Finais

E sabido que os direitos humanos sio universais e indivisiveis; ou
seja, sdo para todas as pessoas, e abarcam todas as suas necessidades e
papéis na sociedade em que vivem. Essa concepcao possibilitou a constru-
¢do de um sistema de protecio da pessoa humana no cenério
internacional, formalizado por uma vasta legislacdo garantista de direitos,
dos quais o Brasil tornou-se signatario.

Vale salientar ainda que todo esse processo de conquistas dos direitos
humanos faz parte de um processo de construcao histérica decorrente de
muitas lutas, principalmente no que se refere aos direitos relacionados a
infancia e adolescéncia, faz parte de conquistas dos povos de varias nagoes
que em diferentes momentos histéricos foram consolidados. Contudo per-
cebemos que ainda falta concretude na efetivacio dessa legislacdo,
principalmente no que se refere a efetivacdo dos direitos relacionados a

criangas e adolescentes.
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Percebemos ainda que muito ja evoluimos e conquistamos, contudo
muito ainda precisamos lutar para que a Assisténcia Social seja reconhe-
cida e efetivada como politica de direito, garantida a quem dela necessitar,
assim como que crianga e adolescente verdadeiramente tenham atendi-
mento prioritario no que tange a pessoa em fase peculiar de

desenvolvimento que gozam de todos os direitos universais.



Capitulo 2

A socioeduca¢ao em municipios de pequeno porte II:
o CREAS entre desafios e fragilidades do sistema de

garantia de direitos

Leonete de Miranda Carneiro

Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como néo tive chance de ter estudado em colégio legal
Muitos me chamam pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

(Seu Jorge, os excluidos)

O SUAS tem instalado pelo pais uma ampla rede de equipamentos
com o objetivo de garantir protecio social as familias e/ou individuos que
necessitem da Politica de Assisténcia Social, dentre eles, o CREAS com o0s
seus respectivos servicos, para atender a populacdo que se encontra em
situacéo de risco pessoal e/ou social.

Entre o publico atendido pelo CREAS, estdo os adolescentes em cum-
primento de MSE, cujo propésito é ofertar a garantia da seguranca de
acolhida, de convivéncia e fortalecimento de vinculos, e de desenvolvi-
mento da autonomia, além de pautar-se por dois vieses, o da
responsabilizagio e do carater pedagogico. Nessa perspectiva aponta Cruz
(2013, p. 30)
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Este servico compreende a responsabilizagao pelo ato infracional e o acesso a
direitos para a ressignificacéo de valores na vida social e pessoal. Ou seja, atua
de modo a atingir os objetivos previstos nas medidas socioeducativas: respon-

sabilizagdo, desaprovacio da conduta infracional e inclusio social.

Para Volpi (2015, p. 25) “as medidas socioeducativas comportam as-
pectos de natureza coercitiva, uma vez que sao punitivas aos infratores, e
aspectos educativos no sentido da protecéo integral e oportunizagao, e do
acesso a formacio e informacio” e de acordo com Colin (2012, p. 202,

apud Gomes e Vidal, 2013, p. 10):

A Assisténcia Social, como politica puablica, destina-se a superar a debilidade
de certos segmentos, desfazer exclusdes e assegurar o direito a vida e aos bens
e riquezas sociais dentro de um padrao ético de dignidade, construido histori-

camente, dentro de uma dada sociedade.

Assim sendo, esté intrinsicamente ligada a defesa de direitos e deve
manter didlogo constante com as diversas legislagdes das politicas setoriais
e de segmentos, dentre eles, o ECA, reiterando o disposto na Constitui¢do
Federal de 1988, que garante direitos sociais aos cidadaos brasileiros e in-
duz ao reconhecimento de que o sujeito demanda protegao social.

Em se tratando do atendimento de adolescentes envolvidos na pratica
de atos infracionais, o SUAS prevé a oferta do Servigo de Medida Socioe-
ducativa em Meio Aberto que corresponde a duas modalidades, sendo a
Liberdade Assistida (LLA) e a Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC).
Reflexdes sobre PSC e LA séo trazidas por Volpi (2015, p. 29-30):

Prestar servigos a comunidade constitui uma medida com forte apelo comuni-
tario e educativo tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que
por sua vez podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral desse
adolescente. Para o jovem é oportunizada a experiéncia da vida comunitaria,
de valores sociais e compromisso social.

[...]

Entendemos que a prestagao de servicos a comunidade sera cada vez mais efe-

tiva na medida em que houver o adequado acompanhamento do adolescente
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pelo 6rgao executor, o apoio da entidade que o recebe, e a utilidade real da
dimensao da dimensao social do trabalho realizado.

[...]

Liberdade Assistida constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a
necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente (escola, traba-
lho e familia). Sua interven¢do educativa manifesta-se no acompanhamento
personalizado, garantindo-se os aspectos de: prote¢do, inser¢ao comunitéria,
cotidiano, manutencao de vinculos familiares, frequéncia a escola, e inser¢ao

no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.

Ao CREAS enquanto responsavel pelo acompanhamento familiar do
adolescente em cumprimento de MSE em meio aberto cabe compreender
o sentido de incompletude institucional e acionar as diversas politicas pu-
blicas existentes a fim de garantir atendimento integral e torné-los visiveis
a rede intersetorial, cujo proposito é a garantia de prote¢do aos mais vul-
neraveis e vitimizados pela sociedade capitalista que prima pela excluséo
social e exploracdo dos despossuidos de poderio econdmico e politico.

Como aponta Volpi (2015, p. 54-55):

A aplicagdo de medidas socioeducativas ndao pode acontecer isolada do con-
texto social, politico e econdmico em que esta envolvido o adolescente. Antes
de tudo, é preciso que o Estado organize politicas ptblicas para assegurar, com
prioridade absoluta, os direitos infanto-juvenis. Somente com os direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, a saude, a educacio, a cultura, esporte e
lazer, e demais direitos universalizados, sera possivel diminuir significativa-
mente a pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes.

[...]

As medidas socioeducativas precisam estar articuladas em rede, neste conjunto
de servicos, assegurando assim uma atengao integral aos direitos e a0 mesmo

tempo o cumprimento do seu papel especifico.

Desde a implantacdo do CREAS na cidade de Santa Luz que se deu
em 2013 até o presente momento, apenas dois casos de medidas socioedu-
cativas foram encaminhados a esta unidade, sendo um de LA e o outro de
PSC, sendo que em ambos, a aplicacdo se deu pelo Judiciario de outra co-

marca.
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Assim sendo, surgiu o questionamento sobre o indice de criminali-
dade e/ou marginalizagéo na cidade, a integragéo operacional dos 6rgaos
do Judicidrio, Ministério Ptblico, Seguranca Publica, Conselho Tutelar e
Assisténcia Social para efeito da agilizacdo do atendimento a adolescente a
quem se atribua o ato infracional a fim de identificar quais os desafios da
atuacdo do CREAS para implementacdo da politica de socioeducagao.

A demanda por acompanhamento pelo CREAS de adolescentes em
decorréncia de aplicacdo de medida socioeducativa pelo Poder Judiciario é
bastante reduzida. Tal situagio se apresenta como entrave no que se refere
aimplementacao das politicas publicas de Socioeduca¢dao no municipio. No
entanto, outras demandas que ndo sdo de atribuicio do CREAS, enquanto
Politica de Assisténcia Social sdo encaminhadas a unidade, inclusive com
prazos curtos estabelecidos, como é o caso de solicitacdo de Estudos Sociais
para fins de guarda, adocdo e curatela, e até supostas investigagdes que
favorecem a descaracterizacdo do servigo.

Desde o ano de 2011 foi langado o Caderno de Orientagdes Técnicas
do CREAS, configurando-se como um esfor¢o no sentido de clarificar e de-
limitar as suas competéncias, além de anunciar e alertar para a
necessidade de evitar a incorporacdo de demandas de competéncia de ou-
tros servicos ou unidades da rede socioassistencial, de outras politicas
sociais e até mesmo de 6rgaos de defesa de direitos (BRASIL, 2011). Acres-

centa que nao cabe ao CREAS:

Ocupar lacunas provenientes da auséncia de atendimentos que devem ser
ofertados na rede pelas outras politicas ptblicas e/ou 6rgaos de defesa de di-
reito; Ter seu papel institucional confundido com o de outras politicas ou
orgaos, e por conseguinte, as funcdes de sua equipe com as de equipes inter-
profissionais de outros atores da rede, como, por exemplo, da seguranga
publica (Delegacias Especializadas, unidades do sistema prisional, etc.), 6rgaos
de defesa e responsabilizacao (Poder Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria
Publica e Conselho Tutelar) ou de outras politicas (satide mental, etc.); Assu-
mir a atribuigdo de investigacdo para a responsabilizacdo dos autores de
violéncia, tendo em vista que seu papel institucional é definido pelo papel e

escopo de competéncias do SUAS (BRASIL, 2011, p. 25).
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A necessidade de discussédo sobre o atendimento dispensado e oferta
de politicas ptblicas para os adolescentes é pertinente, ja que na maioria
das regides do Pais a implementacao efetiva das mudancas preconizadas
pelo ECA ocorreu apenas no plano legal e ndo na efetividade, e a classe
abastada e detentora de poder, rotineiramente atribui ao Estatuto a res-
ponsabilidade das delinquéncias, além de defender a tese de reducio da
maioridade penal, desconsiderando a ineficacia dos poderes publicos no
combate eficiente a criminalidade e disseminando a periculosidade da po-
breza.

A inexisténcia de parametros objetivos para aferir a real dimensdo
quantitativa da infragdo Juvenil, frequentemente é substituida “por instan-
cias externas, tanto ao sistema de justica, quanto as politicas sociais: uma
opinido puablica que se move a golpes de alarme social” (MENDEZ, 1993,
p.238, apud VOLPI, 2015). Logo o apelo social pela criminalizagao dos ado-
lescentes em conflito com a lei se pauta, na maioria das vezes, pelo senso

comum e ndo pelo conhecimento cientifico.

Metodologia

Em decorréncia do indice reduzido de aplicacdo de medida socioedu-
cativa pelo Poder Judicidrio da cidade de Santaluz surgiu a necessidade de
realizar a pesquisa junto a algumas institui¢des que compdem o SGD a fim
de identificar quais os entraves que perpassam a implementacdo da poli-
tica de socioeducagdo. Além disso, foi necessario obter dados de dois
CREAS de cidades de Pequeno Porte II vizinhas, ambas pertencentes a re-
gido do sisal a fim de contabilizar a quantidade e tipos de medidas a fim
de tracar um comparativo sobre o quantitativo. Assim foi realizado estudo
de caso das situagbes de Medidas Socioeducativas encaminhadas ao
CREAS da cidade de Santaluz desde a implantacdo do servico até o pre-
sente momento.

O método de pesquisa utilizado foi o dialético que analisa a realidade

considerando os aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais, etc., que
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permeiam a conjuntura. Além disso, considera as constantes mudangas,
pois a sociedade nao é estatica, busca identificar os conflitos e as contradi-

¢Oes que perpassam. Método que de acordo com Diniz (2008, p.04)

[...] reconhece a dificuldade de se apreender o real, em sua determinagio ob-
jetiva, por isso a realidade se constréi diante do pesquisador por meio das
nocdes de totalidade, mudanca e contradigdo. A nocao de totalidade refere-se
ao entendimento de que a realidade est4 totalmente interdependente, inter-
relacionada entre os fatos e fendmenos que a constitui. J& a nogao de mudanca
compreende que a natureza e a sociedade estdo em constante mudanga e que
elas tanto sao quantitativas quanto qualitativas. Enquanto isso a nogao de con-
tradicdo torna-se o motor da mudanca. As contradi¢des sdo constantes e
intrinsecas a realidade. As relacdes entre os fendmenos ocorrem num processo

de conflitos que geram novas situacdes na sociedade.

Como técnicas de pesquisa foram utilizadas a pesquisa documental
através da utilizagdo de registros de dados e informagoes, e o questionério,
que Glnther (2003, p. 02) define como “um conjunto de perguntas sobre
um determinado tépico que nao testa a habilidade do respondente, mas
mede sua opinido, seus interesses, aspectos de personalidade e informacao
biografica”.

O emprego do estudo de caso como método se fez pertinente para o
objetivo desta pesquisa, pois possibilitou analisar criticamente os desafios
pelos quais a socioeducacdo perpassa, diante das contradi¢bes que per-
meiam a sociedade capitalista no que se referem aos aspectos econémicos,
politicos, culturais, sociais, etc. Segundo Trivifios (1987, apud PEREIRA,
20009, p. 424) o estudo de caso “orienta a reflexdo sobre uma cena, evento
ou situacgao, produzindo uma andlise critica que leva o pesquisador a to-
mada de decisoes e/ou a proposicao de agdes transformadoras”.

A abordagem usada nesta pesquisa foi a quanti-qualitativa, pois se
fez uso de dados quantitativos, isto é oriundo de préticas de contagem, o
que contribui para a sistematizacao de dados estatisticos, associado ao mé-
todo qualitativo ou interpretacionismo “que defende o estudo do homem,

levando em conta que o ser humano néo é passivo, mas sim que interpreta
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o mundo em que vive continuamente. Esse ponto de vista encaminha os
estudos que tém como objeto os seres humanos” (OLIVEIRA, 2009, p.02-
03). Ressalta-se que ambas as abordagens ndo sdo excludentes, diferem
apenas nos objetivos, inclusive podem ser utilizadas simultaneamente.

Para Gondim (2003, p. 150):

[...] a abordagem idiogréfica, hermenéutica ou qualitativa destaca a diferenci-
acao entre os dois tipos de objetos de estudo- o fisico e 0 humano - ao admitir
que, ao contrario do objeto fisico, 0 homem é capaz de refletir sobre si mesmo

e, através das interacGes sociais, construir-se como pessoa.

A pesquisa foi realizada no CREAS das Cidades de Santaluz, Valente
e Queimadas, todas de Pequeno Porte 11, localizadas na regido do Sisal, no
estado da Bahia com o objetivo de comparar o quantitativo de Medidas
Socioeducativas encaminhadas pelo Judiciario nos anos de 2016 até mea-
dos de 2018.

A pesquisa também foi aplicada a alguns atores que compdem o Sis-
tema de Garantia de Direitos da cidade de Santaluz/BA, como o Conselho
Tutelar, Ministério Ptblico e Policia Civil. A proposta seria também envol-
ver o Poder Judicidrio, mas apesar das tentativas de aplicacdo do
questionario nao foi obtido éxito, pois a juiza nio atua diariamente na co-
marca, ja que responde por outra circunscricdo, e apesar de se mostrar
disponivel pontuou dificuldades no que se refere ao tempo devido as audi-

éncias e/ou outras atribui¢gdes quando se encontra na cidade.

Uma analise sobre a implementacdo das MSE em Meio Aberto

O CRFAS da cidade de Santaluz foi implantado no ano de 2013 e rea-
liza 0 acompanhamento de adolescentes em cumprimento de MSE em
Meio aberto em decorréncia do processo de municipalizacdo estabelecido
pela Lei N° 12.594/2012, mas nao recebe cofinanciamento federal e/ou es-

tadual para execucao do referido servigo, sendo que os recursos recebidos
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sdo apenas para a realizacdo do servico de apoio, orientagio e acompanha-
mento as familias com um ou mais de seus membros em situagio de
ameaca ou violacdo de direitos (PAEFTI).

Os critérios de elegibilidade para o cofinanciamento federal do Ser-
vigo de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA e de PSC sao:

I - os municipios que possuam menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, pos-
suam Creas que nao receba cofinanciamento federal para a oferta do Paefi e
que atendam mais de 5 (cinco) casos no Servigo de Protegdo Social a Adoles-
centes em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e de PSC;

II - os estados que possuam Creas regionais;

III - os municipios e o Distrito Federal que recebam cofinanciamento federal
para a oferta do Paefi e que atendam mais de 5 (cinco) casos no Servico de
Protegdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
LA e de PSC e ndo possuam cofinanciamento federal;

IV - os municipios e o Distrito Federal que possuam acima de 20.000 (vinte
mil) habitantes, ndo recebam cofinanciamento federal para a oferta do Paefi e
que atendam mais de 5 (cinco) casos no Servico de LA e PSC (Art. 2°, Resolu-

¢do N° 3, de 21 de margo de 2018)

Tais exigéncias excluem diversos municipios do acesso aos recursos
financeiros oriundos da esfera estadual e federal que poderiam contribuir
para a qualificacdo do servico de MSE, inclusive dispondo de equipe exclu-
siva para acompanhamento dos casos, tendo em vista que a demanda do
PAEFI é exacerbada para os equipamentos que contam apenas com equipe
minima, o que corrobora para a precarizagao da oferta. Conforme aponta

Ventura (2014, p.36 apud JACQUES, 2015, p.70):

As medidas socioeducativas significam um avango na esfera do direito ao ado-
lescente em conflito com a lei, porém, do modo como sdo executadas, no
ambito da Assisténcia Social, parecem nao ter condigdes objetivas de orga-

mento e recursos humanos para materializa-las.

Ha um baixo indice de recebimento da demanda de MSE, pois depois

de decorridos cinco anos de implantado, o CREAS de Santaluz recebeu até
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o presente momento, apenas trés encaminhamentos do Poder Judiciario
para o acompanhamento de Medida Socioeducativa, sendo que um deles
foi encaminhado em dois momentos em decorréncia do descumprimento
parcial da determinacdo judicial aplicada outrora. Os referidos casos sdo

apresentados a seguir:

Caso 1 - Prestacio de Servico a Comunidade

O primeiro caso de Medida Socioeducativa encaminhado ao CREAS
ocorreu em 2016, na modalidade PSC, sendo que a sentenga foi aplicada
pela comarca da cidade de Valente e comunicada a Santaluz através de
Carta Precatdria. O jovem na época tinha 18 anos de idade, ndo exercia
atividade laborativa e cursava o 2° ano do ensino médio.

Sabe-se que diante do histdrico de vulnerabilidades vivenciadas pelas
familias desses jovens que cometem ato infracional, os profissionais da so-
cioeducacdo devem pautar sua atuagido na perspectiva da garantia de
protecao social, oportunizando momento de reflexdo e estimulos sobre a
aprendizagem/conhecimento a fim de contribuir para o processo de inclu-

sao social.

Como os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas frequen-
temente tém baixa escolaridade e muitos deles vivenciam situagoes de
violéncia e de violacdo de direitos, é fundamental que haja um esforgo das
equipes da Protecdo Social Especial e do Acessuas Trabalho para que essas
vulnerabilidades néo frustrem a experiéncia de aprendizagem e de profissio-
nalizagdo. Para isso, é indicado que sejam realizadas oficinas que estimulem o
debate com os adolescentes sobre suas aspiracdes, sobre o mundo do trabalho,
entre outros contetdos e dindmicas que possam facilitar a entrada e a perma-
néncia nos programas de aprendizagem e profissionalizacdo. O adolescente e
sua familia devem compreender a experiéncia de aprendizagem ou de profis-
sionalizagdo como uma oportunidade, e nunca como parte do cumprimento

de uma sangao ou obrigagdo (BRASIL, 2016, p. 42).

Nesses casos, os dados existentes na instituigdo mostram que a fami-

lia do jovem teve pouco acesso a educagdo, pois 0 pai ndo sabe ler e
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escrever, a mae possui baixa escolarizacdo. No que se refere aos rendimen-
tos da familia, os dados disponiveis apontam que o pai era autdnomo,
trabalhando como “pedreiro”, e a mde era assalariada trabalhando em
uma clinica da cidade, e hoje, ap6s ser demitida passou a trabalhar tam-
bém de maneira auténoma, como doméstica.

Ressalta-se que diante das frequentes adversidades apresentadas no
cendrio brasileiro, o papel das equipes técnicas dos servigos socioassisten-
ciais de atendimento ao adolescente em conflito com a lei tem como grande
desafio o enfrentamento cotidiano de paradigmas e praticas conservado-
ras e arcaicas que desencadeiam em violéncia institucional, assim como do
reconhecimento da incompletude institucional e a necessidade de articu-
lacdo entre as diversas politicas publicas, com o objetivo de se efetivar os

principios e diretrizes postuladas em lei. Portanto, se faz

[...] fundamental que o acompanhamento considere o histérico de violagdo de
direitos e o contexto de vulnerabilidades, fatores que geralmente caracterizam
a vida dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Esses
aspectos tém impacto no desenvolvimento dos adolescentes, pois se desdo-
bram no alto indice de evasao escolar ou de baixa escolaridade, no precério
acesso a rede de satde e nas restritas opcoes de acesso a cultura, a profissio-

nalizacdo, ao esporte e ao lazer (BRASIL, 2016, p. 51).

Essa familia a0 menos nao demonstrava viver em situacio de inse-
guranga alimentar, além do que ndo havia histérico de uso abusivo de
alcool ou outras drogas, nem mesmo pelo jovem em questdo. A verdade é
que nesse sistema essa realidade desejada ndo é comum, tendo em vista
que pesquisas tem apontado elevado indice de consumo de drogas licitas
e/ou ilicitas pelos referidos.

Por outro lado, no que se refere a convivéncia familiar, registros
apontam fragilidade na relagdo paterna, pois ndo ha comunicacao, didlogo,
orientacdo, mas sim constantes conflitos, o que difere do vinculo materno,
que é mais fortalecido e se pauta pela maior disponibilidade e interesse
para escuta e apoio. De acordo com (GOLDANI, 1994; GRZYBOWSKI,
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2002; PERES, 2001; SARTIL, 2004; WAGNER, 2002 apud DIAS, 2011) pes-
quisas contemporaneas a respeito da familia brasileira, em particular as
familias advindas de classes populares, apontam que a mae termina fi-
cando sobrecarregada, uma vez que ela é a principal responsavel por arcar

as caréncias econdmicas, sociais e afetivas dos filhos. Assim sendo,

K importante que o técnico, durante o acompanhamento do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, analise a dinAmica familiar, obser-
vando como sao vivenciadas questdes relacionadas a identidade de género; a
sexualidade; a religido; a cor/raga ou a etnia; a condigdo socioeconémica e aos
conflitos intergeracionais. A contextualizagdo das rela¢des familiares podera
contribuir para o melhor planejamento das intervencdes técnicas, uma vez que
considerada essa complexidade, o técnico tera mais recursos para contribuir
para a superacdo das vulnerabilidades diagnosticadas (BRASIL, 2016, p. 53-
54).

Quanto a intervencao por parte da equipe foi identificado elaboragao
do planejamento para acompanhamento familiar. Foi analisado o perfil do
jovem a fim de inseri-lo no desenvolvimento de atividades da PSC em com-
patibilidade com suas habilidades, identificado demanda para curso de
qualificacdo, proposto a realizagdo de atendimentos quinzenais, além de
visitas institucionais a cada 15 dias ao local no qual prestava o servigo a fim
de obter informacdes dos responsaveis sobre o andamento e eventuais ne-
cessidades, e elaboracdo de relatérios mensais a ser encaminhados ao
Poder Judiciario.

Infelizmente, no decorrer do acompanhamento o jovem abandonou
o cumprimento da Medida Socioeducativa deixando de prestar o servigo a
comunidade e de comparecer ao CREAS para os atendimentos. Foram, as-
sim, realizadas diversas buscas ativas pela equipe, mas sem éxito, tendo
por fim a mée sido informada da situacio e relatado ndo ter tido ciéncia, o
que pressupde fragilidade de apoio da familia no referido processo.

Para tanto, no desenvolvimento do trabalho social junto aos adoles-
centes em cumprimento de medidas socioeducativas, é essencial

considerar a importancia da participacdo da familia no referido processo,
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pois se trata de peca fundamental para o suporte do adolescente e/ou jo-
vem em processo de reinsercao social.

Em janeiro do ano em curso, mais uma vez a equipe do CREAS rece-
beu oficio do Poder Judiciario solicitando o acompanhamento do jovem em
decorréncia de aplicagido de Medida Socioeducativa do tipo PSC e reque-
rendo relatério mensal. Medida que ndo decorreu da existéncia de novo
ato infracional, mas devido ao ndo cumprimento da anterior, aplicada em
2016.

Atualmente, além de realizar a intervengao com o jovem, a familia foi
acionada e a mae se dispds a apoiar o jovem de forma mais intensa, de-
monstrando disponibilidade e preocupagao em relacdo ao caso, o que tem
proporcionado ao filho maior comprometimento e seguranga na execugao
e acompanhamento da MSE.

O recomendado é que no decorrer do acompanhamento os pais e ou
responsaveis pelos adolescentes devem receber orientacdo para lidar com
os impactos do ato infracional e assim sao inseridos na rede de protegao,
cujo propdsito é fortalecé-los, alcangar a superacio dos desafios enfrenta-

dos e evitar a reincidéncia.

Caso 2 - Liberdade Assistida

O segundo caso recebido pela unidade em decorréncia de encaminha-
mento para cumprimento de Medida Socioeducativa se deu em cinco de
julho de 2017, na modalidade Liberdade Assistida, quando o jovem tinha
20 anos de idade.

Dados institucionais apontam que a familia reside em casa prépria,
0s pais sdo separados, todos 0os membros que compdem o grupo familiar
cursaram, apenas, o ensino fundamental incompleto, ndo dispunham de
trabalho formal e realizam biscates esporadicos, tendo como tnico rendi-
mento fixado no valor de R$ 220,00, oriundo do Programa de
Transferéncia de Renda, o Bolsa Familia. Por esse motivo foi necessario

acionar o CRAS em decorréncia da identificacao de inseguranga alimentar,
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a fim de solicitar o acesso a Beneficio Eventual na modalidade Auxilio Ali-
mentacao. Essa realidade é, certamente, compartilhada por muitas outras

familias em nossa sociedade. Como aponta Monte (2011, p.125):

O Brasil é um pais onde as diferengas sociais e econémicas ainda segregam
milhares de pessoas, marginalizando-as em relagdo ao desenvolvimento social,
econdmico e politico nacional. A essas pessoas, resta recorrer a programas as-
sistencialistas, que tentam burlar a imagem de miserabilidade e omissao do

poder publico quanto aos direitos fundamentais do cidadao.
Acrescenta Costa (2006, p.42, apud MARQUES, 2013, p.195):

Estamos diante de um adolescente que ficou a margem da educagao, da satde,
da profissionalizacio, da saudavel convivéncia familiar e comunitéria, enfim,
estamos falando de um educando que néo teve acesso - ou o teve de forma
muito incipiente - aos servigos basicos de responsabilidade do Estado e da so-

ciedade.

Foi identificado, como no primeiro caso, fragilidade de vinculo pa-
terno e maior vinculo com a méde. Também defasagem escolar e abandono
dos estudos - esse adolescente havia deixado a escola ha dois anos, dificul-
dade de acesso ao mundo do trabalho, necessidade de realizagdo de
biscates para apoiar a familia no sustento, e dificuldade de insercio nos
cursos de qualificacdo devido a oferta de forma esporadica. O que nos ra-
tifica que sao diversas as vulnerabilidades e riscos sociais enfrentados na
adolescéncia por aqueles que apresentam conduta de infragéo, pois “geral-
mente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém direitos
violados; possuem baixa escolaridade e defasagem idade/série” (BRASIL,
2016, p. 17).

A insercdo do jovem no curso de qualificacdo foi realizada de forma
tardia, tendo em vista que o inicio do acompanhamento na unidade ocor-
reu no més de julho de 2017 e a oferta de cursos profissionalizantes pelo
municipio se deu a partir de novembro do referido ano e de forma néao
continuada, o que demonstra o quanto a socioeducacédo é permeada de la-

cunas. Tal situagdo contraria a garantia da oferta e acesso a
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profissionalizacdo que se trata de uma das diretrizes do PNAS. Conforme

aponta Avila (2013, p.53, apud JACQUES, 2015, p.52)

A Socioeducacio, enquanto politica de atendimento socioeducativo que busca
garantir e efetivar os direitos humanos dos adolescentes em conflito com a lei
abarca um conjunto de agdes que necessitam da articulagdo e intersetoriali-
dade das politicas ptblicas para sua concretizacao. Nesse sentido, diversos siao
os desafios para a garantia da promogao, protegao e defesa dos direitos destes
adolescentes, ja que o campo da socioeducagdo é permeado, atravessado por

inGmeras tensdes que repercutem no acesso as politicas ptblicas.

O retorno a vida estudantil com aprovagdo no ano letivo foi um dos
resultados positivos do acompanhamento do jovem, pois despertou novos
sonhos e possibilidades, sendo orientado da necessidade de tracar metas
para alcancar os objetivos almejados. O apoio de todos os atores da rede
educacional foi de suma importancia, pois a acolhida e o suporte diante
dos desafios que permearam toda trajetéria, desde a dificuldade financeira
para adquirir os materiais até o cansago fisico ap6s um dia intenso de tra-

balho pesado, serviram de estimulo e evitou a desisténcia.

Além da escuta qualificada, que possibilita a reflexao em relagdo ao ato come-
tido, o processo de responsabilizacdo aliado a protegdo social, permitira o
comprometimento do adolescente com a sua escolariza¢do, com a sua satde,
com o estabelecimento de novos vinculos comunitarios e a adesdo as oportu-
nidades ofertadas a ele de profissionalizacio, de insercdo no mercado de
trabalho e de acesso a bens e equipamentos culturais. Decorre, dai, a impor-
tancia da intersetorialidade para o atendimento socioeducativo, a medida que
a responsabilizacéo se efetiva também por meio do trabalho em rede (BRASIL,

2016, p. 52).

Outra informac&o obtida foi de que o jovem havia cumprido MSE em
Meio Fechado na modalidade Internacdo anteriormente, quando ainda era
adolescente, em outro estado, ficando institucionalizado pelo periodo de
44 dias até retornar a cidade natal de Santaluz, o que indica a provavel
progressdo da medida pela comarca local, mas tal dado nao consta no en-

caminhamento realizado pelo Poder Judiciario.
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Breve analise dos casos

Para se compreender o fendmeno da violéncia juvenil no pais faz-se
necessario considerar varios fatores, haja vista que diversos aspectos tém
contribuido para o referido processo.

Inicialmente é preciso considerar que a fragilizagdo dos vinculos fa-
miliares tem sido oriunda da dificuldade da familia em exercer a sua
funcio protetiva em decorréncia de diversas situagdes adversas, que po-
dem estar associadas tanto aos aspectos socioeconOmicos, sociais e
culturais, questdes que alcanga os diversos segmentos sociais, quanto a vi-
oléncia intrafamiliar que pode fragilizar ou até mesmo romper os vinculos
familiares, sobretudo, se a familia ndo adquirir condigoes e habilidades
para lidar com as transformagoes, conflitos e adaptagdes inerentes a fase
da adolescéncia.

Outro aspecto a ser analisado é o acesso as politicas publicas pela
classe trabalhadora, considerando que a presenca do Estado é deficitaria
em determinados territorios, principalmente nos de maior vulnerabilidade
e risco social, e em diversas politicas publicas, o que favorece a implanta-
¢do e o dominio de organizacdes criminosas. Embora se verifique um
avanco no que se refere a oferta de equipamentos e de servicos publicos,
esta pode ser considerada uma das grandes adversidades a ser superada.

Nao é possivel desconsiderar a falta de perspectiva de integracdo so-
cial ou de constituicdo de um projeto de vida. A Inclusdo produtiva tem
sido cada vez mais excludente tendo em vista que a proposta do capita-
lismo é ampliar a mais valia e o exército de prontidao, a fim de ampliar os
seus lucros e favorecer a acumulacdo. Logo, levando-se em consideracao
as transformacgoes no mundo do trabalho, associado a outras situagoes de
vulnerabilidade social, a exemplo da baixa escolaridade, a alternativa de
sobrevivéncia dos adolescentes em situagio de vulnerabilidade social, por

vezes, passa a ser a criminalidade para ser suprida a necessidade de renda,
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0 que, por vezes, possibilita, um padrdo de consumo superior aquele pos-
sivel quando se tem trabalhos formais ou informais.

A criminalidade ndo deve ser considerada uma conduta planejada pe-
los adolescentes, haja vista, que é permeada pela inseguranca, baixa
perspectiva de vida e outros diversos riscos, no entanto, torna-se uma pos-
sibilidade imediata, se comparada as alternativas econdmicas disponiveis.
Assim sendo, é necessario adotar algumas estratégias a fim de dar respos-
tas que garantam a efetivacio dos direitos deste segmento da populagéo e
que constitui ptblico da politica ptblica de Assisténcia Social. E preciso
garantir politicas pablicas inclusivas nos territérios, como acesso a escola,
a profissionalizacio de qualidade, fomento a construcdo de projetos de
vida, oportunidades de visibilidade social ndo discriminatéria, fortaleci-
mentos de vinculos comunitarios e familiares, reconhecimento e

pertencimento social.
Pesquisa empirica: Dialogando com o Sistema de Garantia de Direitos

Momento 1 - Pesquisa junto ao CREAS: Na cidade de Valente/BA o
CREAS, durante o ano de 2017, recebeu cinco encaminhamentos de Me-
dida Socioeducativa, sendo todos na modalidade PSC. Quanto ao ano de
2018, até o0 momento nenhum caso foi encaminhado. No tocante aos anos
anteriores houve dificuldade de acesso as informacoes por se tratar de ges-
tao anterior, cuja equipe ndo continuou no servico e a atual nao dispde dos
dados referidos.

Dados obtidos através da pesquisa indicam que a comarca de Va-
lente/BA também conta com juiz, promotor e delegado que responde por
mais de uma cidade, e que nao estdo presentes no municipio diariamente.

Quanto ao CREAS de Queimadas/BA que foi implantado no ano de
2013 recebeu até o presente momento apenas, um encaminhamento de

Medida Socioeducativa na modalidade LA em 2018. Durante esse periodo
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a comarca contou com varios promotores e juizes que respondiam por ou-
tras cidades, mas entre marco de 2016 a dezembro de 2017, uma juiza
assumiu a comarca em carater definitivo.

Nas trés cidades pesquisadas o nimero de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto encaminhados pelo Poder Judiciario sdao em quantitativo
reduzido, o que implica na dificuldade de ofertar protegio social a essas
familias e torna-las visiveis as diversas politicas publicas, a fim contribuir
para o processo de reinserc¢ao social e garantia de direitos.

Momento 2 - Pesquisa junto ao Conselho Tutelar': Na cidade de
Santaluz o acesso ao Conselho Tutelar trouxe informagoes sobre o quanti-
tativo de demandas referentes a adolescentes que cometeram atos
infracionais entre 2016 até o presente momento, somando no decorrer um
total de 71 casos.

No ano de 2016 foram registrados 37 casos, sendo seis de furto, 27 de
agressao fisica e/ou psicolégica, um de porte de arma, um de abuso sexual,
um de bullying e um de depredagédo do patrimonio Pablico. Em 2017 foram
um total de 27, sendo quatro de furto, seis de abuso sexual, 14 de violéncia
fisica e/ou psicolégica, dois de bullying e um de porte de arma. Até o pre-
sente momento do ano em curso totalizaram sete casos, sendo dois de
furto, trés de agressao fisica e/ou psicolégica, um de bullying e um de vi-
oléncia sexual.

Assim, pode-se inferir que os atos infracionais cometidos pelos ado-
lescentes da cidade de Santaluz no qual o Conselho Tutelar dispde de dados
representam um percentual bem pequeno quando se refere a casos mais
graves, pois nao foi citado latrocinio, homicidio, entre outros. Logo a peri-
culosidade tdo discutida pela midia ndo passa de um mito, pois os atos
cometidos contra a pessoa humana com consequéncias danosas sio em
percentual reduzido se comparado aos adultos, o que demonstra que o
apelo ao rebaixamento da maioridade penal é inconsistente e requer um

debate mais amplo, sério e consistente.

' De acordo com o ECA é o érgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.
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No entanto, se percebe que o volume de Medidas Socioeducativas re-
cebido pelo CREAS é desproporcional ao quantitativo de atos infracionais
registrados no Conselho Tutelar, haja vista que equivale, apenas, a 3% dos
casos. Além disso, é possivel pensar na subnotificagdo dessas demandas
pelo referido 6rgao, pois muitas vezes tais informacdes niao adentram a
unidade. Tal situacao pode contribuir para a acusagao de que o ECA esti-
mula o aumento da delinquéncia infanto-juvenil, o que é inteiramente
falso, pois ha previsio legal de varias medidas.

Além disso, se comparado o total de acompanhamento realizado pelo
CRFEAS desde a implantacio até o momento que foi de 156 casos, as Medi-
das Socioeducativas recebidas representam menos de 2%, o que pode ser
considerado como indice reduzido. Tal resultado implica na dificuldade de
implementacao da Politica de Socioeducacio, impede a aplicacdo de medi-
das pedagogicas e o acesso a garantia de seus direitos, a0 mesmo tempo
em que explicitaria seus deveres aos adolescentes que cometem ato infra-
cional.

Momento 3 - Pesquisa aplicada a outros atores do SGD - Dele-
gado de Policia e a Promotora na cidade de Santaluz: Os pesquisados
nao residem na referida cidade, tem formacdo em Direito, sendo que um
deles possui outro curso de nivel superior e especializacdo. O delegado
exerce a fungdo ha 14 anos, enquanto a promotora atua ha aproximada-
mente sete.

Em se tratando das principais acdes desenvolvidas quanto a Socioe-

ducacéo foi pontuado pelo delegado, a efetividade de procedimentos nos
Boletins de Ocorréncias para aplicacdo das Medidas Socioeducativas para
adolescentes infratores, bem como os apresentados como vitimas. A pro-
motora citou a tematica da socioeducacdo como um tema especial, pois
inclusive ja discorreu sobre “Justica Restaurativa e Ato Infracional” na oca-
sido da monografia da p6s-graduacio, e participou de cursos de formagédo
de Conselheiros Tutelares, além de palestras sobre o tema. Acrescentou

que como Promotora de Justica em substitui¢gdo na Promotoria da Infancia
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e Juventude da Comarca de Serrinha, no ano de 2015, pode atuar na indu-
cao da efetivacdo da politica publica trazida pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, o qual propde a articulacao nos trés niveis
de governo para melhor atendimento socioeducativo ao adolescente autor
de ato infracional, levando-se em consideracdo a intersetorialidade e a cor-
responsabilidade entre a familia, o Estado e a sociedade.

A fala dela traz importantes reflexdes sobre a necessidade de articu-
lacdo da rede, compreendendo que a incompletude institucional permeia
a socioeducagdo, pois os adolescentes e suas familias demandam atendi-
mento integral, ja que o acesso a protecao social nem sempre é garantido
pelas diversas politicas ptblicas.

Quando questionados sobre os principais contatos mantidos de forma

intersetorial e os motivos, o delegado citou o Poder Judicidrio, Ministério,
Publico, Policia Militar e Conselho Tutelar, mas ndo especificou sobre os
motivos. J4 a promotora mencionou o Conselho Tutelar, CRAS, CREAS,
CAPS, Assisténcia Social, além de instituices civis, a exemplo, de igrejas,
entidades de formagao técnica, esportes, musica e lazer. E quanto aos mo-
tivos declarou que em se tratando de socioeducagdo, na grande maioria
das vezes, é necessario estabelecer redes de articulagio entre familia, soci-
edade e 6rgaos publicos na tentativa de maior resolutividade, haja vista a
peculiaridade do adolescente autor de ato infracional, cujos alicerces mo-
rais/formagdo, muitas vezes, rompidos, ndo conseguem ser restaurados
tdo somente no 4mbito familiar, carecendo da intervencio do Estado e do
apoio da sociedade (especialmente, instituicdes/associagoes civis) e com-

pleta

Refletir a defesa dos direitos dos adolescentes, como fase peculiar de desen-
volvimento, como dever de todos é bastante pertinente, pois em decorréncia
da fase sdo suscetiveis a maiores vulnerabilidades, o que requer a articulagdo
da familia, Estado e sociedade para intervengoes pautadas na protecao integral
(fala da promotora).

No que se refere a contribuicdo das suas funcdes para o fortaleci-
mento do SGD no que se tratada Socioeducacdo, mencionou o delegado
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que faz valer as normas do ECA diante das apuragoes de fatos relacionados
aos adolescentes. A promotora declarou que o Ministério Pablico tem por
vocacdo constitucional a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis e, para tanto, exerce a funcao de 6rgao indutor
de politicas publicas, o que se traduz em importante ferramenta para a
concretizacdo dos direitos e garantias tributados a crianca e ao adoles-

cente. Para ela

O enfoque da Socioeducagao nao deve ser apenas, o da responsabilizacao, pois
o caréter pedagogico das Medidas Socioeducativas é de suma importancia ja
que deve acatar os principios do ECA, visando a reinser¢do social mediante o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, e o acesso as diversas
politicas publicas (assisténcia social, satide, educagao, esporte, lazer, cultura,

etc.) (fala da promotora).

Em se tratando do guesito execucdo do seu papel enquanto SGD o

delegado declarou que consegue exercer, e considera como maior empeci-
lho as condi¢bes de trabalho, mas ndo respondeu sobre o que poderia ser
realizado para melhoria na atuagao. Ja a promotora assume que nem sem-
pre é possivel, pois a resolutividade perpassa por atores e drgaos outros,
muito além do Ministério Puablico, e o enfrentamento de questdes cuja es-
séncia repousa, muitas vezes, em aspectos sociofamiliares ou omissdo
estatal torna a questao bastante complexa na prética. Relatou que o maior
obstaculo é a irresponsabilidade como um trago marcante nas relagdes so-
ciais dessa geracdo e, sobretudo, no tratamento dedicado as criangas e
adolescentes. Nos diz que “falhamos como familia, como sociedade, e o
Estado reflete quem somos. Salientou que uma melhor atuacdo pressupde,
antes de mais nada, que cada ator - pessoal ou institucional - assuma seu
papel nessa engrenagem” (fala da promotora).

As condigbes de trabalho sdo colocadas como grande desafio para exe-
cugao do papel, enquanto atores que compde o SGD na socioeducacdo. A
nao existéncia de Delegacias, Varas e Promotorias especializadas, acresci-
das de equipes especificas para lidar e/ou acompanhar adolescentes em

conflito com a lei, inclusive no CREAS implicam em grandes desafios para
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a implementacéo da socioeducacéo, tendo em vista que a demanda geral
de atendimento nos érgaos é superior a capacidade humana dos trabalha-
dores, ndo havendo priorizagdo da adolescéncia nas politicas ptblicas de
atendimento na socioeducagido como propde o ECA.

Quanto ao entendimento sobre o papel do CREAS no que se refere a

Socioeducacao e demais servicos prestados o delegado declarou que en-
tende como sendo de grande importancia na assisténcia do publico alvo,
que na maioria das vezes sdo pessoas carentes. Para a promotora trata-se
de 6rgdo de suma relevancia para a concretizagido dos direitos assegura-
dos, funcionando como um améalgama na rede e apontou a necessidade de
melhor formacéo técnica das equipes para atuar face a especialidade dos
sujeitos tutelados.

Nas falas vemos que tais apontamentos nao deixaram claro o papel
do CREAS no que se refere a socioeducagdo e demais demandas, o que
pode implicar em encaminhamentos daquelas que néo compete a unidade,
a exemplo de investigacao, estudos sociais para adogdo, guarda e curatela,
entre outros, o que implica em sobrecarga da equipe e descaraterizacdo do
servico. Além disso, aponta para a necessidade da existéncia de equipes
exclusivas para atuar na socioeducacdo, o que demanda a realizacdo de
concursos publicos para inserir profissionais efetivos, a fim de evitar a ro-
tatividade e efetivar a educagdo permanente prevista na Politica de

Assisténcia Social que tem esbarrado em diversos empecilhos.

Uma analise a guia de conclusao

Dentre as informacdes obtidas na pesquisa se percebeu que na cidade
de Santaluz os dados de ato infracional sistematizado pelo Conselho Tute-
lar ndo sdo tdo reduzidos quanto o nimero de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto encaminhadas ao CREAS pelo Poder Judiciario.

Assim sendo, pode-se inferir que existem lacunas que dificultam a
implementacao da Socioeducacdo no municipio, a exemplo das condig¢oes

de trabalho de alguns atores do SGD que atuam na socioeducacio, tendo
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em vista que ndo se trata de uma cidade com inexisténcia de adolescentes
em conflito com a lei.

O namero infimo de encaminhamentos pelo Judiciario para cumpri-
mento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto nao é uma realidade
especifica de Santaluz. Os outros dois municipios pesquisados, ambos de
pequeno porte II e localizados nas proximidades, com situacdo simulares
no que se referem a algumas instituigdes que compde o SGD, a exemplo
de promotores, juizes e delegados que respondem por mais de uma cidade,
os numeros de Medidas ndo destoam.

Outro aspecto que merece consideracdo € a periculosidade tdo discu-
tida pela midia no que se refere aos adolescentes que cometem ato
infracional. Tal perspectiva na cidade de Santaluz, segundo os dados da
pesquisa, ndo passa de um mito, pois os atos cometidos contra a pessoa
humana com consequéncias maléficas sdo em indice inferior se compa-
rado com os adultos, o que aponta inconsisténcia no apelo a redugdo da
maioridade penal o que instiga a realizacdo de amplos debates com base
em dados reais e cientificos, a fim de frear movimentos que a defendem
com base no senso comum.

Defender a reducdo da maioridade penal sem dados, estudos e pes-
quisas que permitam efetuar uma andlise minuciosa da situacdo do
adolescente em conflito com a lei significa defender a marginalizacdo dos
negros, pobres, residentes em areas de vulnerabilidade e risco social, além
de desprovidos de poder econdmico, politico, cultural e social, e do acesso
as diversas politicas publicas que deveriam garantir protecdo e inclusao
social.

Portanto, para que a implementacio da socioeducacéo se efetive faz-
se necessario a interlocugdo permanente entre as diversas politicas ptbli-
cas e sociais, Conselhos de Direitos, organizacdes da sociedade civil,
familias, Poder Judiciario, Ministério Publico, Politicas de Seguranca Pa-
blica, entre outras, e que os entes federados, Unido, Estados e Municipios,
garantam condi¢des objetivas de or¢amento e recursos humanos para con-

cretiza-las.
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Na pratica, as condi¢des reais da socioeducacdo ainda estdo distantes
de atender as determinagoes legais trazidas pelo ECA e SINASE. O Muni-
cipio de Santaluz executa as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto sem
dispor de condicoes financeiras para ofertar o referido servigo, especial-
mente dentro da Politica de Assisténcia Social, pois ndo recebe a
contrapartida federal e estadual, e ndo dispde de equipe especifica para
acompanhar as familias recebidas resultando em sobrecarga para os pro-
fissionais que atuam no PAEFL



Capitulo 3

Ato infracional e o feminino: um perfil das adolescentes

acolhidas no pronto atendimento de salvador

Karla Pereira Melo

O presente estudo abordou a construcéo de estigmas de adolescentes
autoras de atos infracionais, acolhidas e atendidas, enquanto custodiadas,
no contexto de atendimento inicial no Pronto Atendimento de Salvador-
BA (PA). Para tanto foram avaliadas as a¢des de atengdo promovidas pela
Unidade e de como essas meninas aceitam as intervengoes oferecidas.

Buscou-se delinear este estudo impulsionado pelo interesse em ana-
lisar a construcdo de estereo6tipos e estigmas na adolescéncia, quando diz
respeito ao género feminino e as especificidades de seus atos infracionais.
Dentro desta perspectiva, pretende-se contribuir para o planejamento de
politicas intersetoriais e de direitos humanos voltados para infancia e ju-
ventude atentando para algumas particularidades que tornam tais a¢oes
mais efetivas.

A intencdo e o desejo pela realizagdo desta pesquisa também se dao
pela inquietagdo em constatar, na realidade pratica do trabalho profissio-
nal, que a infrac¢do juvenil feminina ainda é muito inviabilizada nao s6 na
sociedade, mas também no ambito académico, fatores que contribuem
para que o emergente fen0meno da entrada das adolescentes no mundo
da criminalidade e da violéncia seja pouco investigado cientificamente.

Ha certo desinteresse pela pratica de ato infracional quando exercida
pelas jovens. O género feminino, no imaginario social, tem um lugar tao

enraizado culturalmente como sendo de cuidado e fragilidade que, até
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mesmo nas instincias de controle da justica e entre profissionais que
atuam nas Unidades de atendimento socioeducativo, os atos por elas co-
metidos sao pouco considerados ou motivos de preocupagdo. Percebe-se
que, talvez, o nimero de meninas que cometem atos infracionais, expres-
sivamente menor, no sistema socioeducativo, traz invisibilidade e
desinteresse. Isso acentua a auséncia de elaboracdo de politicas socioedu-
cativas que atendam as especificidades dessas adolescentes em suas
condutas delitivas, que fazem com que as mesmas entrem em conflito com
a lei.

Essa banalizagdo da criminalidade feminina faz com que seja corri-
queiro, no contexto do acolhimento institucional da Unidade de
atendimento inicial, que a equipe técnica e socioeducadores entendam que
atendé-las e acompanhé-las é algo mais dificil, pois as taxam como sendo
mais reativas, violentas, passionais e imprevisiveis. Estigmas que juntos
fazem com que sejam entendidas como mais vulneraveis ao acometimento
de transtornos mentais.

Sabe-se que no imaginario social, as meninas sdo destinadas a luga-
res predeterminados, devem ser doceis, “cuidadoras” e submissas. Esse
mesmo pensamento, ao ser compartilhado por esses profissionais resul-
tam em uma estereotipacdo que faz com que as vejam como aquelas que
trazem trabalho “a mais”. Afinal, quando um adolescente ser apreendido
é “natural”, pois ele é visto como essencialmente agressivo. No caso das
meninas, a observacdo € a de que néo seguindo seu caminho determinado
de passividade, chega aquele local por ter entrado em um mundo que néo
lhe pertence, logo ela é percebida como objeto de punicdo e duplo julga-
mento - nao s6 no ambito da justica, mas também da moral. Esse contexto
faz com que lhe direcionem uma maior severidade nos atendimentos,
quase que uma continuidade no processo de condicionamento de género.

Diante de toda essa problematizacdo apresenta-se como pergunta
para a presente investigacdo: qual o perfil das meninas que entraram no
sistema socioeducativo, no municipio de Salvador-BA, através do Pronto

Atendimento no ano de 2017? Considera-se que tal questdo se constitui
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num eixo norteador importante para a apreensao da dimensao subjetiva,
indicada pelos achados, e que permeiam as realidades do género feminino
em suas relagdes com a pratica de atos infracionais na garantia de direitos

fundamentais para as meninas.
1. Descric¢do do Contexto Institucional

A pesquisa foi realizada no Pronto Atendimento de Salvador-BA (PA),
de janeiro a dezembro de 2017. Tal institui¢do ¢ uma Unidade da Fundagéo
da Crianca e do Adolescente (FUNDAC), do estado da Bahia, responsavel
pela realizacao de custédia e atendimento a adolescentes acusados de co-
meterem atos infracionais e seus familiares. E considerada como “porta de
entrada” do(a) adolescente no sistema socioeducativo. Ao ser acolhido essa
primeira etapa é o que vai orientar os demais passos do(a) jovem no sis-
tema socioeducativo.

O PA foi fundado em 29 de setembro de 1994 e desde dezembro de
2006, passou a funcionar nas instalactes atuais que compdem o Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente (CIAA), juntamente com o Mi-
nistério Pablico, Defensoria Publica e a 22, 42 e 52 Varas da Infincia e da
Juventude de Salvador, permanecendo apenas a Delegacia do Adolescente
Infrator (DAI) funcionando em separado. O PA, como componente do
CIAA, esté respaldado pelo ECA e pelo SINASE e atende os(as) adolescentes
provenientes da DAI e de Comarcas do interior do estado da Bahia.

O objetivo primordial do PA é realizar o atendimento inicial des-
ses(as) jovens e de seus familiares e/ou responsaveis. Custodiar, também,
os adolescentes que sdo trazidos das Unidades de Internacdo durante o
tempo em que aguardam as audiéncias nas Varas da Infancia e Juventude,
ou seja, adolescentes oriundos das Comunidades de Atendimento Socioe-
ducativo (CASE), bem como aqueles(as) apreendidos(as) por
determinacdo judicial e que permanecem na Unidade aguardando as apre-
sentacdes nas audiéncias com o Ministério Publico e Varas da Infancia e

Juventude. Importante ainda esclarecer, que o PA é uma Unidade que néo
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possui “clientela” fixa, recebendo, diariamente, adolescentes para atendi-
mento de acordo com a demanda das institui¢des que os recambiam.
Os(as) adolescentes sao liberados e entregues aos seus respectivos famili-
ares e/ou responsaveis ou encaminhados para as instituicdes ao final do
dia.

Durante o atendimento psicossocial, realizado por psicélogo ou assis-
tente social, sdo fornecidas orientagbes que garantem o0 acesso a
informacao, promocao do acolhimento inicial, bem como busca evitar in-
ternagdes desnecessérias e praticas de condutas abusivas. O atendimento
inicial promove também agdes indispensaveis ao fomento da cidadania e,
ainda no caso daqueles(as) que serdo encaminhados para as Unidades de
internagdo, fornece informagdes importantes a boa convivéncia nas insti-
tuigdes, nas quais terdo o atendimento regular durante o cumprimento da
medida. Cabe salientar que o atendimento inicial no PA, é voltado para as
reais necessidades dos jovens e para o pleno exercicio da cidadania, en-
quanto sujeitos de direitos, propiciando a diminuigdo da angustia e
estresse causados pela condicdo na qual estdo submetidos(as), a espera de
uma decisao judicial sobre suas vidas.

Dados objetivos e subjetivos sdo registrados nos relatérios técnicos
psicossociais, através das entrevistas de atendimento inicial, os quais ge-
ram informagdes que alimentam o Sistema de Informagédo da Infancia e
Adolescéncia- SIPIA. Cabe ainda salientar que os relatdrios técnicos fun-
cionam também como um veiculo de voz para as adolescentes, uma vez
que privilegiam as informagdes fornecidas pelas mesmas, suas préprias
versoes, enquanto protagonistas e autoras de suas histérias. Assim como
também, as informagdes de seus familiares.

Desse modo, considera-se que os relatdrios técnicos de atendimento
inicial, sdo também de fundamental importancia para subsidiar as deci-
sOes judiciais e a elaboragido do Plano Individual de Atendimento, para
aquelas que irdo cumprir medida socioeducativa de internacdo. Os relaté-
rios técnicos de atendimento inicial do PA de Salvador sdo a base para o

atendimento das adolescentes durante o tempo de internagdo provisoria
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enquanto medida cautelar, isto é, as equipes técnicas do programa de in-
ternagao proviséria seguem as orientagdes e informacoes extraidas dos
relatdrios de atendimento inicial.

Atualmente, a equipe técnica conta com quatro psicélogos, oito assis-
tentes sociais, uma coordenadora técnica, um advogado. Além de duas
enfermeiras, trés auxiliares de enfermagem, 19 socioeducadores, dois co-
ordenadores de seguranca, oito técnicos administrativos, quatro auxiliares

de cozinha e servigos gerais e um subgerente da Unidade.

2. Delineamento Metodol6gico do Estudo

A apreensdo tedrica da realidade geralmente impulsiona ao erro de
reducdo ou deturpacdo da mesma, visto que, conforme Demo (2002), as
realidades sdao composigoes ambiguas, ou cheias de pseudoconcreticidade.
Diante disso, o real precisa ser evocado sobre o método, para esse autor,
diante do grande ntimero de informacdes que a dinamizam o quantitativa
e qualitativamente. Nesta perspectiva, em conformidade com Minayo
(2008), este estudo centrou sua compreensao de que “a metodologia inclui
as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibi-
litam a apreensdao da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador” (MINAYO, 2008: 22).

Sob esta dtica, este estudo embasou-se na concepgdo de que o psi-
quismo humano nédo se encontra dissociado do seu contexto histdrico-
cultural, da relacio dialética entre o sujeito e a sociedade. De acordo com
Minayo (2008), a metodologia dialética proporciona a investigagido das
particularidades sem perder de vista a totalidade onde fatos e fendmenos
estao inseridos. Assim, nesta investigacao, buscaram-se considerar as re-
lacoes sociais, politicas, ideolégicas e, fundamentalmente, econdmicas que
poderiam estar ligados ao objeto em questdo, a construcgao de estigmas das
adolescentes atendidas no PA. Esta escolha justificou-se ainda por ser uma
base tedrica filosofica que vem a dialogar com as concepgoes e referenciais

da psicanalise acerca da adolescéncia.
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Tomou-se, entdo, a apreciagdo de dados empiricos, extraidos do Sis-
tema de Informacao da Infancia e Adolescéncia - SIPIA, durante o periodo
de janeiro a dezembro de 2017. A pesquisa documental foi tomada como
meio de construir um perfil de uma categoria particular dentro do sistema
de socioeducacio, as meninas “infratoras”. Diferentemente da pesquisa bi-
bliografica, apesar de ambas terem o documento como objeto de
investigacdo, a pesquisa documental recorre a materiais que ainda néo re-
ceberam tratamento analitico, ou seja, as fontes priméarias. Neste caso, o
documento digital, os dados do SIPIA foram fonte de analise do fen6meno
em questao.

O SIPIA foi criado em 1998 como um sistema de nacional de registro
e tratamento das informagdes a fim de garantir a defesa dos direitos fun-
damentais preconizados pelo ECA. Conta com dados agregados em nivel
municipal, estadual e nacional, configurando uma base Gnica nacional
para a formulagdo de politicas puablicas para o setor. Na Bahia, O SIPIA-
SINASE ¢ alimentado por dados extraidos das entrevistas de atendimento
inicial e consequente elaboragao dos relatérios técnicos dos adolescentes,
0 que vém a se configurar como dados secundarios para o presente estudo.
Portanto, considerou-se o perfil das adolescentes atendidas no PA, durante

0 ano de 2017, como dados secundarios.

a) Definicao da Populacio

Durante o periodo de janeiro a dezembro de 2017, foram atendidos
no PA de Salvador, 1.686 adolescentes, sendo, desse total, 115 do género
feminino, indicando um percentual de 6,82%. Quanto ao recorte de gé-
nero, dos 189 mil adolescentes no cadastro, 174 mil (mais de 90%) eram
do sexo masculino - perfil que nao difere do padrdo nacional. Dentre essas,
duas tratam-se de adolescentes autodeclaradas transgéneros. Ressaltamos
que, neste estudo, esta diferenciagdo nao foi considerada, englobamos to-

das no género feminino - uma lacuna a ser preenchida em outro momento.
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Cabe aqui observar, que somente a partir do segundo semestre de
2017, a unidade passou a se preocupar com a identificagdo de género, apés
a chegada e atendimento de quatro jovens transgénero, sendo uma delas
internada, segundo determinagao judicial, em Unidade feminina para o
cumprimento de medida socioeducativa. Esta autodeclaragao ainda nao foi
inserida no SIPIA-SINASE, mas ja compde o roteiro da entrevista de aten-

dimento inicial e consequente relatdrio técnico.

b) Apresentacio e Analise dos Dados

Os dados do SIPIA trazem informacdes sociodemograficas dos ado-
lescentes que adentram o sistema socioeducativo, além de informagoes e
pareceres técnicos do Psicdlogo ou Assistente Social que os atendem. Essas
informacodes ressaltam aspectos que delineiam o perfil das jovens atendi-
das, permitindo confrontar com dados de cadastros nacionais que
descrevem a maioria dos adolescentes em conflito com a lei, como jovens
que advém de classes sociais de baixa renda, sdo familias de escassa con-
dicdo econdmica, maioria sdo negros e pardos, que residem em periferias
e favelas e, predominantemente do género masculino.

Conforme quadro abaixo, durante o periodo analisado, a maioria das
jovens que foram atendidas tinham idades entre 15 e 17 anos. Este achado
coincide com os de diversos estudos, incluindo perfil tracado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), cuja faixa etaria de maior concen-

tragdo é entre 15 e 18 anos.
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Quadro 1 - Distribuicdo das jovens atendidas no PA por faixa etéria.

12 anos 00 %

13 anos 04 3,48%
1 anos 18 15,65%
e 22 19,13%
0 anos + 38.26%
i 27 23,48%

Fonte: SIPIA/BA - Janeiro a Dezembro de 2017

Quanto a raca etnia, foi verificado, no Quadro 2, que 55,05% das jo-

vens atendidas se autorreferia como pardas e 33,94% negras.

Quadro 2 - Distribuicao das jovens atendidas no PA por raca autoreferida.

Etnia Quantidade %
Amarela 01 0.92%
Branca 08 7.34%
India 03 2.75%
MNegea 2 33.94%
Parda 60 55.05%

Fonte: SIPIA/BA - Janeiro a Dezembro de 2017

Vale a observagao de que as nomenclaturas utilizadas para identifi-
cagdo da raga aqui reproduzidas sdo as mesmas do SIPIA, por isso nao foi
possivel criar outra tabela, adequando o termo usado por nos, pois preza-
mos pela fidedignidade ao documento tomado como fonte de dados deste
estudo.

Outra questao importante que reflete a realidade educacional dessas

jovens aponta para a escolaridade das mesmas, demonstrado no Quadro,
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3 e 4 que 91,30% das adolescentes atendidas encontram-se no ensino fun-
damental II - normalmente em programas de aceleragdo escolar. Nesse
sentido lebramos de Silva e Bazon (2014), para as quais o fracasso escolar
dos jovens autores de ato infracional tem sua compreensao relacionada ao
exame do contexto familiar. Isto porque, segundo as autoras, “os proble-
mas escolares podem ser estimulados ou inibidos pela qualidade da
experiéncia inicial e atual de socializacdo dos alunos nas suas respectivas
familias” (SILVA e BAZON, 2014, p. 281).

Quadro 3 - Distribuigio das jovens atendidas no PA por escolaridade.

ESCOLARIDADE Quantidade %
Fundamental/Aceleragao 105 91,30%
Ensino Médio 08 6.96%
Supletivo Ens. Fundamental 01 0.87%
Sem Informacdo 01 0,87 %
Total 115 100%

Fonte: SIPIA/BA - Janeiro a Dezembro de 2017

Ainda sobre a escolarizacdo dessas jovens, que nado difere em nada
dos adolescentes do género masculino que sao atendidos, elas também se
encontram sem frequentar a rede formal de ensino mesmo antes de aden-
trar ao sistema socioeducativo. De acordo com o Quadro 5, entre elas,
50,43% das jovens encontram-se, de acordo com informagdes dadas por
elas, sem conferéncias de documentos, matriculadas em escolas, essenci-
almente publicas, mas sem frequenta-las. O nimero de evasdo escolar tem
sido expressivo entre os jovens de baixa renda.

A maioria desses jovens justifica com o trabalho o motivo de se en-
contrarem fora da escola. No caso das meninas, normalmente, sio os
cuidados para com irmédos menores ou filhos de vizinhos - esse tGltimo lhes
permite certa ajuda financeira. Em outros casos temos também a mater-
nidade precoce. Ambas as situagdes apontam para a prevaléncia da
vivéncia na esfera familiar privada.

Ainda é percebido nas entrevistas com os familiares das meninas, que

amae é a figura parental prevalente e a responsavel pelo sustento do grupo



114 | Politicas Publicas e Socioeducacao a garantia de direitos dos adolescentes

familiar, submetida a subempregos ou trabalhos eventuais além do Bene-
ficio do Bolsa Familia. Também temos que poucas sdo as adolescentes
envolvidas em atos infracionais que possuem atividade remunerada vin-

culada a uma proposta pedagdgica ou a algum projeto social.

Quadro 5 - Distribuicio das jovens atendidas no PA por situagio escolar.

Situag¢io Escolar Quantidade %
Matriculada ¢ Frequenta 37 32.17%
Matriculada e Nio Frequenta 17 14.78%
Nao Matriculada e Nao Frequenta 58 50.43%
Sem Informagoes 03 2.61%
Total 115 100%

Fonte: SIPIA/BA - Janeiro a Dezembro de 2017

Essa auséncia de vinculagao escolar, além de uma baixa vinculacdo
familiar sdo fatores, conforme Silva e Bazon (2014), citando estudos de
Henri (2008), que contribuem para uma conexao com colegas que conso-
mem drogas, diligenciando a envolver-se com o tréfico de entorpecentes,
de modo sequencial.

O uso de drogas é fato presente na vida dessas jovens, nota-se no
Quadro 6 que, entre as drogas ilicitas, a maconha é declarada pelas jovens
atendidas como a substancia psicoativa mais utilizada, com uma frequén-
cia de 28,65%.
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Quadro 6 - Distribui¢do das jovens atendidas no PA por uso de substéncias psicoativas/drogas.

Substancias
Quant. %
Psicoativas/Drogas

Alcool 41 23,03%
Cigarro 45 25,28%
Cocaina 10 5,62%
Crack 02 1,12%
Maconha 51 28,65%
Medicamentos 02 1,12%
Inalantes 01 0,56 %
Nunca Utilizou 19 10,67%
Nao Utiliza Atualm. 07 3,93%
Total 178 100%

Fonte: SIPIA/BA - Janeiro a Dezembro de 2017

Ressalta-se, entretanto, a preocupacio que os dados sobre as drogas
licitas, o alcool e o cigarro, trazem, demonstrando um consumo significa-
tivo por pessoas que ainda se encontram em processo de desenvolvimento
biopsicossocial e podem apontar para uma possivel dependéncia, ja que
relatam fazerem uso habitual - o que indicam preocupagao com a sadide
das mesmas.

Martins e Pillon (2008) ressaltam que, no Brasil as drogas mais uti-
lizadas pelo os adolescentes sdo o tabaco, o alcool e a maconha. Flas
defendem que os problemas de comportamento grave podem estar relaci-
onados com maior risco para o uso de qualquer tipo de droga, contudo a
relacdo desta ao comportamento delituoso pode ser mais intensa quando
do uso desses tipos especificos de entorpecentes. Para essas autoras, pre-
cocidade do uso de tabaco, de alcool ou de ambos pode levar ao uso de
maconha e de outras drogas, ou ainda a outros problemas comportamen-
tais.

Importante ressaltar, entre os dados relativos ao ato infracional, o
fato das jovens que foram atendidas, no periodo de estudo, terem, em sua
expressiva maioria, adentrado pela primeira vez o sistema socioeducativo.

Conforme Quadro 7, 79,13% se caracterizaram como primeira entrada no
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SIPIA, o que nem sempre ndo significa o cometimento de primeiro ato,

mas sim de primeira apreensao.

Quadro 7 - Distribuicio das jovens atendidas no PA, segundo niimero de entrada no SIPIA.

MOVIMENTACAO Quantidade %
1* Entrada 91 79.13%
Reincidéncia (sem MSEI) 16 3.91%
Reincidéncia (com IP-MSEI) 08 6.96%
Total 115 100%

Fonte: SIPIA/Ba - Janeiro a Dezembro de 2017

O Quadro 8 caracteriza o tipo de ato infracional mais cometido por
essas adolescentes. Verificou-se que 25% dos atendimentos foram pela
pratica de ato analogo ao trafico de drogas e quase a mesma proporgao,
24,17% por roubo. Esses dados também nao diferem de achados nacionais
de ambos os sexos. As meninas, em seu discurso, quando das entrevistas,
sao normalmente envolvidas emocionalmente com outros jovens, geral-
mente inseridos no trafico de entorpecentes e, consequentemente,

cometimentos de roubos e furtos.
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Quadro 8 - Distribuicio das jovens atendidas no PA por ato infracional.

ATO INFRACIONAL Quant %
Ameaga 5 4,17%
Dano 1 0,83%
Desacato 1 0,83%
Formagao de Quadrilha 1 0,83%
Furto 14 11,67%
Homicidio 1 9,17%
Lesdo Corporal 3 2,50%
Latrocinio 1 J 0,83%
Outros Crimes Tentados 1 0,83%
Porte Ilegal de Arma 4| 3,33"/0
Posse/Uso de Drogas 2 1,67%
Receptagio 2 1,67%
Roubo (Majorado/Qualificado/Coletivo) 2 | 24,17%
Tentativa de Extorsao 1 | 0,83%
Tentativa de Furto 2 1,67%
Tentativa de Homicidio L 6,67%
Tentativa de Incéncio 2 1,67%
Tentativa de Roubo 2 1,67%
Trafico de Drogas/Condutas Afins 30 25,00%
Total 120 100%

Fonte: SIPIA/Ba - Janeiro a Dezembro de 2017

O Quadro 9, que a maioria das meninas atendidas no PA, no periodo
analisado, tiveram como destino de suas entradas no sistema socioeduca-
tivo a liberacio pelo Ministério Pablico. Entretanto, vale a ressalva de que
os dados também apontam um percentual muito significativo de interna-
¢do, seja como Internacgdo Proviséria - IP, ou internacdo como medida
socioeducativa, perfazendo um percentual de 41,67% de adolescentes que
foram representadas pelo Ministério Pablico. O que vem a indicar uma
informagao sobre o encaminhamento das meninas atendidas no PA, no
periodo analisado que tende a um destino de encarceramento, acentuando
uma vertente de puni¢cdes mais severas para as mesmas. Como foi assina-
lado, vale lembrar que no estado da Bahia, ainda ndo existem unidades

femininas de semiliberdade.
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Quadro 9 - jovens atendidas no PA por decisdo/destino - entradas.

DECISAO/DESTINO - ENTRADAS Quant. %
LIBERADA - MP 67 58.26%
LIBERADA - 4" VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE 04 3.48%
IP CASE-FEMININA 43 37.39%
INTERNACAO CASE- FEMININA 01 0.87%
TOTAL 115 100%

Fonte: SIPIA/Ba - Janeiro a Dezembro de 2017

Como indica o Quadro 10, a maioria das meninas atendidas no PA,
durante o ano de 2017, é desta Capital, sendo em segundo lugar a comarca

de origem do interior do Estado, Itabuna, ao sul da Bahia.

Quadro 10 - Distribuicio das jovens atendidas no PA por Comarca.

COMARCA Quantidade %
Alagoinhas 1 0,87%
Barra do Choga 1 0,87%
Bom Jesus da Lapa 1 0,87%
Brejoes 1 0,87%
Camagari 3 2,61%
Conceigdo do Coité 2 1,74%
Feira de Santana 1 0,87%
Ilhéus 1 0,87%
Itabuna 3 2,61%
Jeremoabo 1 0,87%
Paramirim 1 0,87%
Porto Seguro 2 1,74%
Ribeira do Pombal 2 1,74%
Ruy Barbosa 2 1,74%
Salvador 90 78,26%
Séo Sebastido do Passé 1 0,87%
Ubaira 1 0,87%
Valenga 1 0,87%
TOTAL 115 100%

Fonte: SIPIA/Ba - Janeiro a Dezembro de 2017

Consideracoes Finais

Diante do que foi proposto, verificou-se que os dados do SIPIA se
mostram insuficientes para perceber o comprometimento mental das ado-
lescentes atendidas no PA. O trabalho desta unidade tem carater

extremamente transitorio, contudo é a porta de entrada dessas jovens no
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sistema e por isso tem o papel de indicar para o Ministério Ptblico, Vara
da Infancia e Adolescéncia e as unidades de acolhimento ou de atendi-
mento em meio fechado, através do seu relatdrio inicial, que sofrimento
psiquico essas jovens trazem.

Quanto ao perfil dessas jovens, o SIPIA preenche esse propdésito, mas
a percepcao delas sobre aspectos da vida no envolvimento na prética de
ato infracional e o significado da inser¢io no sistema socioeducativo e as
consequéncias psiquicas disto, ficam somente nas impressoes iniciais que
0s técnicos acrescentam aos relatdrios iniciais, isto é, nos campos dos pa-
receres técnicos dos profissionais que elaboram os relatérios de
atendimento inicial.

Para a populagao, principalmente das meninas, verifica-se que estao
na contramao da legitimagao dos direitos humanos, evidenciando um des-
tino contaminado pelo processo de condi¢des histéricas de exclusdo. A
transgressao e vida infracional é apenas visualizada a partir do cometi-
mento do ato infracional, ndo sendo consideradas as condi¢des anteriores
de direitos violados.

A garantia de um atendimento socioeducativo humanizado e de qua-
lidade as meninas autoras de atos infracionais, ainda se constitui como um
desafio para a efetivacdo dos direitos da infancia e juventude no Brasil e
especificamente na Bahia. Na esfera da pratica profissional, também sao
percebidos obstéaculos para se fazer valer o principio da incompletude ins-
titucional, na articulagdo das politicas setoriais que assegurem os direitos
das adolescentes que entram em conflito com a lei, buscando encaminha-
mentos integrados na rede de servicos.

Dentro do contexto de estudos voltados para adolescéncia marcada
pelo envolvimento em atos infracionais e o cumprimento de medidas so-
cioeducativas, ha uma caréncia de estudos que tratem das questdes de
género e suas implica¢bes com a sattlde mental. Esse apontamento objetiva
estimular essa busca, algo que necessitaria de mais tempo para que fossem
analisadas as informacoes abertas sobre as impressoes técnicas durante o

atendimento inicial dessas adolescentes.
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Cabe ainda ressaltar, que na busca da efetivagio dos direitos dessas
meninas, torna-se fundamental uma atitude diferenciada por parte de to-
dos os profissionais que atuam no sistema socioeducativo, no sentido do
compromisso com a ética e em se despir dos preconceitos que permeiam
e afetam diretamente o atendimento, evitando reforcar um repertério de
estigmas e estere6tipos que favorecem um quadro perverso de exclusao
social.

Diante do ordenamento juridico que trata da problemética doas ado-
lescentes autoras de atos infracionais, pode-se afirmar que as préticas dos
atores da socioeducagdo nem sempre tem proporcionado a Protecdo Inte-
gral dessas meninas, 0 que vem a desencadear uma discrepancia entre a
teoria e a realidade atual. Faz-se necessério, e urgente, intervengdes pro-
fissionais, intrinsecamente, em conformidade com os pardmetros
conceituais e normativos que venha a tornar mais efetivo e humanizado o
atendimento as medidas socioeducativas. Desse modo, poder fazer com
que o atendimento socioeducativo, principalmente levando em considera-
¢ao as especificidades do feminino, tenha como objetivo educar para a
cidadania e restituir tantos direitos, que em varios aspectos sdo violados,
ao contrario da aplicacdo de uma punigio pelo ato infracional cometido.

Cabe ainda salientar que este estudo se prop6s a minimizar os efeitos
do imaginario social acerca dos estigmas que povoam o universo feminino
e os desajustes psicoafetivos associados a prética infracional e o conse-
quente redimensionamento do atendimento socioeducativo oferecido pela
Unidade.



Capitulo 4

O adolescente em conflito com a lei e

sua (des)vinculacdao com a educagao formal

Adriana Gomes Aguiar

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeduca-
tivo (SINASE) ratifica-se o duplo cariter das medidas socioeducativas
direcionadas aos adolescentes que conflitam com a lei. Isso porque, além
do aspecto da responsabilizacao pelo ato antijuridico, a justica juvenil pos-
sui caréater pedagogico e coaduna com o paradigma da garantia de direitos
- inaugurado com a Constituigao Federal de 1988, a qual interpreta os di-
reitos da crianca e do adolescente a partir de principios e diretrizes dos
Direitos Humanos.

Ao objetivar garantir direitos, o SINASE estabelece como primordial
o trabalho intersetorial a fim de incluir os adolescentes em cumprimento
dessas medidas nas demais politicas sociais. Para tal, o0 acompanhamento
socioeducativo deve ser dinamico e capaz de articular diversas politicas
publicas.

O aspecto pedagdgico da socioeducacao brasileira refere-se a restitui-
¢do de direitos, com a interrup¢ao da pratica infracional e inclusdo dos
adolescentes nas dimensdes sociocomunitéria, educativa, cultural e profis-
sional (BRASIL, 2013). A educacao, nesse sentido, é algo intrinseco as
medidas socioeducativas tendo em vista que, por natureza, busca-se, por
meio delas, efetivar um processo de formagdo para a cidadania, denomi-
nado por Gohn (2009) como educacdo nado formal, realizada em espacos
nao escolares.
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Por outro lado, a educacgio formal, realizada nas instituicdes escola-
res, figura dentre as politicas sociais que devem ser articuladas no
processo socioeducativo, especialmente porque a educac¢do regular con-
corre para o desenvolvimento integral, minimo de igualdade (quanto ao
acesso aos direitos) entre os socioeducandos e os adolescentes em geral,
promovendo a humanizagdo do processo.

Portanto, a educacdo é tema deste capitulo especialmente no que con-
cerne a vinculagdo ou ndo do adolescente em conflito com a lei com a
educacdo formal. Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa de campo a
partir da analise documental de prontudrios dos socioeducandos acompa-
nhados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) de Jacobina/BA.

A referida cidade esté localizada no interior da Bahia, a 330 km da
capital do estado. Com populagdo estimada em 2017 com 83.635 habitan-
tes. Possui apenas um CREAS inaugurado no ano de 2009. Sendo que este
equipamento nao possui equipe especifica para acompanhar os adolescen-
tes em cumprimento das MSE em meio aberto (LA e PSC). Portanto, os
técnicos se dividem entre o acompanhamento dos individuos e familias
vitimas de violagdo de direitos e os adolescentes e jovens em conflito com
a lei, cujas medidas ja foram determinadas pelo Poder Judiciario.

Em que pese o objetivo-geral desta pesquisa ser analisar a vinculacdo
dos socioeducandos do municipio com a educacio formal, estabeleceu-se
como critérios uma amostra por conveniéncia, e delimitada por intervalo
de tempo (2014 a 2015). A conveniéncia refere-se ao fato da autora traba-
lhar no CREAS (instituicdo foco do estudo de caso) e ter atuando junto aos
adolescentes e jovens em cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servigo a comunidade) no
referido periodo.

A partir desses critérios, realizou-se um estudo exploratério-descri-
tivo, embasado na abordagem qualitativa, utilizando como procedimento
para coleta de dados a andlise documental, definido por Richardson (et al
1999 apud GARCIA JR.; MEDEIROS; AUGUSTA, 2017) como uma série de
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operagdes que visam estudar documentos com a finalidade de compreen-
der circunstancias sociais e econdmicas.

Diante do exposto, os prontuarios, enquanto matéria prima para a
analise documental, precisaram sair dos arquivos da instituicdo e a pes-
quisadora se debrugou, especifica e cuidadosamente, sobre as informacoes
referentes a situagao educacional daqueles socioeducandos a partir dos da-
dos contidos nos registros dos profissionais que acompanhavam os
adolescentes. Dessa forma, procurou-se garimpar tanto informacoes sobre
a situagao escolar - matricula, série, frequéncia - quanto algo que reme-
tesse aos vinculos com a educacdo - motivos para o abandono, a evasao,

repeténcias.

A importancia da educacido na efetivacio da socioeducagio

A educagdo é uma das politicas publicas fundamentais para a efetiva-
¢ao da politica de socioeducacgdo implantada desde o ECA e regulamentada
pelo SINASE. Segundo Dicionario Aurélio, a educacdo no que se refere ao

7

ser humano é “dar educacdo a” ou “adquirir os dotes fisicos, morais e in-

»1

telectuais que d4 a educacdo”™. Numa perspectiva filoséfica, Hannah
Arendt a aborda como “o ponto em que decidimos se amamos o0 mundo o
bastante para assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto,
salva-lo da ruina que seria inevitavel nao fosse a renovagéo e a vinda dos
novos e dos jovens” (ARENDT, 1961, p.247).

Ainda de acordo com Arendt (1961) os adultos teriam o encargo de
transmitir essa responsabilidade que antes pertencia a seus pais e avos.
Isso porque os adultos - cumprindo seu papel de instruir e orientar sobre
o mundo - exerceriam o papel de autoridade, palavra que para os romanos
representava justamente essa obrigatoriedade das novas geracdes darem
continuidade ao que fora iniciado pelos seus antepassados (inclui-se co-

nhecimentos, cultura, tradi¢oes etc.).

' Dicionario Aurélio de Portugués Online. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/educacao>. Acessado em
18 de junho de 2018.


https://dicionariodoaurelio.com/educacao

124 | Politicas Publicas e Socioeducacao a garantia de direitos dos adolescentes

A pensadora, portanto, afirma que aos jovens (representantes do
novo) cabe essa renovacdo do mundo e que para isso a educagao assume
fungdo preponderante, uma vez que quando acontece a vinculagdo com a
educagdo, concomitantemente, 0 mesmo se da quanto a nossa relacio com
o mundo. Logo, a educagdo atua como mediadora da relagao do ser hu-
mano com o mundo, o que ndo é dado de antemao, mas requer constante
construcdo, transformacéo, remetendo a mutagdo enquanto caracteristi-
cas do humano e do mundo (CESAR; DUARTE, 2010).

Entretanto, para Arendt hd uma crise do espaco publico, especial-
mente quanto a autoridade exercida por esses adultos, os quais tém se
negado a instruir os jovens acerca do mundo, das responsabilidades da
acao humana diante do que é publico e coletivo (ARENDT, 1961), esten-
dendo, por conseguinte, os prejuizos para a denominada crise da
educacdo.

De certa forma em compasso com o que anunciava a filésofa, para
um dos principais pensadores sobre a educagdo no Brasil, Paulo Freire
(1996), a educacio cumpre a funcio de humanizar. £ uma pratica cons-
trutora do humano, na perspectiva de que, enquanto sujeitos, estamos
sempre vivendo o processo do devir, construir-se. Ja se vislumbra o quanto

a conceituacdo de educagao é multifacetada. Conforme enunciam Ecco e

Nogaro (2015, p. 3535):

[...] educacdo é um vocabulo complexo, que induz a multiplos conceitos, sig-
nificados e sentidos. Para muitos, por exemplo, refere-se ao trabalho
desenvolvido no ambito institucional, mais precisamente em escolas, faculda-
des, universidades e institui¢des similares, reduzindo o conceito ao processo
ensino-aprendizagem. Para outros, educagio relaciona-se ao nivel de civili-
dade, cortesia, urbanidade, bem como a capacidade de socializacdo manifesta
por determinado individuo. Nessa perspectiva, o significado do termo em foco,

restringe-se aos elementos da subjetividade individual.

Neste trabalho, abordamos a educagdo em seu aspecto formal, insti-

tucional, no intuito de verificar o quanto os adolescentes em conflito com
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a lei que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto numa ci-
dade do interior do estado da Bahia encontravam-se vinculados com essa
educacao. Entretanto, compreende-se que educacdo extrapola seu aspecto
formal devido sua importancia para o ser humano, enquanto sujeito psi-
cossocial, pois neste se compartilha dos pressupostos trazidos por autores
como Arendt e Freire. Uma vez que educar excede transmitir contetidos
didaticos, engloba educar para a cidadania, para o viver no mundo e com
o0 outro.

Nesse sentido, educar para a cidadania remete-nos ao carater peda-
gobgico das medidas socioeducativas. Para além de possuir apenas objetivos
punitivos e retributivos quanto a um descumprimento da ordem vigente,
pretende-se educar o adolescente e reconstruir os elos que os conectam ao
pacto social, ao mundo. Sobre tal perspectiva enuncia Zamora (2009 apud
ALVES, 2010, p. 25):

As medidas socio-educativas tém nao apenas um carater retributivo, ou seja,
que vai sancionar negativamente este ato que o adolescente cometeu, mas
também elas devem tentar fazer a recomposicao da cidadania do adolescente,

além de garantir os seus direitos previstos emdireitos previstos em lei.

A fim de que esta ligacdo com a educacio e com a sociedade seja pos-
sivel a intersetorialidade tem que ser efetivada no cotidiano da execugdo
das medidas, sejam elas com restrigao/privacdo de liberdade ou em meio
aberto. Por isso, o SINASE denomina a intersetorialidade como principio

organizativo da politica:

Art. 82 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever agoes articuladas nas areas de educacio, saide, assisténcia social, cul-
tura, capacitacio para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) (BRASIL, 1990).

Em que pese a multideterminagdo inerente ao fendmeno da adoles-

céncia em conflito com a lei, o principio intersetorial apresenta-se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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apropriado, uma vez que sua proposta é construir uma visdo de complexi-
dade sobre as questoes sociais a partir do aporte de diversos acimulos
setoriais (MONNERAT; ALMEIDA; SOUZA, 2010). Todavia sua implemen-
tacdo enfrenta importantes desafios, dentre eles superar a fragmentacao
das politicas publicas setorizadas, entre as quais na pratica é marcada por
rara comunicacao e articulagio durante suas execucoes.

Ademais, conforme lembra Cardozo (2017), a restituicdo de direitos,
enquanto um dos objetivos da justica juvenil requer a condugido de uma
politica social baseada na incompletude institucional, a qual em sua natu-
reza exige a atuagdo de diversos setores responsaveis por efetivar os
direitos infanto-juvenis. Nesse sentido o professor Claudio Augusto Oli-
veira da Silva (2017) afirma que garantir direitos é a melhor forma de
enfrentamento de situagdes sociais que rotineiramente violam os direitos
das criangas e dos adolescentes. Ao mesmo tempo, a responsabilizagéo au-
xilia nesta politica de combate a violagdo de direitos, especialmente no que
concerne ao enfrentamento da impunidade e da cultura de que a algumas
criangas e adolescentes é possivel violar, pois sdo uma espécie de sub-ci-
dadaos (SILVA, 2017).

Portanto, garantir que os adolescentes em conflito com a lei estejam
matriculados e cursando instituicdes formais de educagdo é garantir-lhes
direito a igualdade em comparagdo a quaisquer outros adolescentes. Ao
mesmo tempo, a educagao, para além de sua capacidade de transmitir co-
nhecimentos acumulados pela sociedade ao longo de sua existéncia, tem o
poder de transformar e de humanizar as pessoas - tornando-as sujeitos de

sua histodria.
O conceito de vinculacdo e a relacdo com a educagio
A psicologia social e a psicologia do ambiente referem-se ao conceito

de vinculagao quando tratam de temas como sentimentos de comunidade

e de pertencimento e apego ao lugar. O primeiro é marcado por afetos e
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emocOes direcionados a comunidade e aos seus moradores, objetivam, en-
tre outras coisas, a satisfacdo das necessidades, pertencimento ao grupo,
autonomia, presenca da diversidade, se opondo aos sentimentos de alie-
nacao, isolamento e solidao - contrarios ao sentimento de comunidade.
Por outro lado, o apego ao lugar refere-se a uma vinculagao diferenciada
deste lugar, pela permanéncia dos vinculos, pelos componentes simboli-
cos, etc. (LIMA; BONFIM, 2009).

Nesse sentido, vinculagdo pode ser definida como o ato de ligar-se
afetivamente com alguém, com uma comunidade, com uma institui¢do.
Sendo que o vincular-se inicia nos primeiros dias de vida da crianga, que
de acordo com a teoria do apego de John Bowlby (1998), é um mecanismo
evolucionista dos bebés que busca garantir o apego a mae e, dessa forma,
sua sobrevivéncia. Assim, a crianga elegeria uma figura de vinculacio, a
qual apontaria para o modelo interno de apego, que seria um modelo re-
presentacional de si formado a partir do tipo de experiéncia de cuidado
que uma pessoa tem, especialmente durante a infancia e teriam grande
influéncia sobre o fato de ela esperar ou ndo encontrar mais tarde uma
base segura (figura de ligacdo) e também sobre o grau de competéncia que
possui para iniciar e manter relagdes mutuamente gratificantes, quando
ha oportunidades.

Em que pese as conceituagdes brevemente apresentadas acima, neste
trabalho acredita-se na vinculagdo como fator protetivo aos adolescentes
que conflitam com a lei. Vincular-se afetivamente com pessoas da comu-
nidade escolar ou mesmo com a instituigdo escola como um todo, esta
intrinsecamente relacionado com encontrar um sentido para o processo a
educacao formal. Além disso, a vinculacdo permite aos estudantes, desen-
volver o sentimento de pertenca - o qual remete a aceitacao de si mesmo
e encontro com o outro.

Um exemplo nitido da importancia da vinculacdo do adolescente em
conflito com a lei e aqueles que compdem a educagdo é vislumbrado no
estudo de Bazon, Silva e Ferrari (2013), com um grupo de seis adolescentes

que cumpriam ou semiliberdade ou liberdade assistida em Ribeirdo
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Preto/SP. A pesquisa agrupou dois padrdes de trajetdrias de escolarizac¢ao
dos socioeducandos: O primeiro marcado pela descontinuidade na quali-
dade das experiéncias escolares e; o segundo, pela continuidade dessa
qualidade.

Compete explicar que a trajetéria de descontinuidade é caracterizada
por um inicio do processo de escolarizacdo vivido como positivo, mas que
como passar do tempo torna-se negativo. O grupo estudado evidenciou
que esse aspecto positivo remetia as lembrancas do inicio do processo edu-
cacional, na infancia, pois relatavam bons relacionamentos interpessoais,
tratamento personalizado, professores mais compelidos em ensinar. Ade-
mais, apesar de desde o comego ter, predominantemente, desempenho
académico insatisfatorio, a vinculagdo a escola acontecia por intermédio
do vinculo com as pessoas. Por outro lado, a descontinuidade apareceu
justamente devido a deterioracdo dessas relagdes. Sendo que os adolescen-
tes comecam a perceber nos professores atitudes que denotam frieza,
distanciamento, falta de esfor¢o, descompromisso e até mesmo uma rela-
¢ao de rivalidade, e identificacao do que eles apontavam como inexisténcia
de autoridades eficazes (BAZON; SILVA; FERRARI, 2013).

Outra pesquisa, envolvendo técnicos do programa de LA em Belo Ho-
rizonte/ MG, trouxe a tona a questdo de a escola criar mecanismos que
dificultam a vinculacdo e a permanéncia dos adolescentes que cumprem a
medida socioeducativa na escola. Esses mecanismos surgiriam, segundo
os autores tanto por discriminagdo, quanto por falta de competéncias e
habilidades no trato com eles. Como forma de enfrentamento desse pro-
blema, o estudo apontou que o real envolvimento e engajamento de
figuras-chave da instituicao na execucdo da MSE/LA sao imprescindiveis
tendo em vista que os resultados sdo melhores nesses casos (VARGAS e
MARINHO, 2008).

Vale salientar que os vinculos sdo construidos na relacdo com o outro.
Portanto, ndo é o espaco fisico ou a infraestrutura da instituigao escolar
que tem a capacidade de revestir de sentido o processo de ensino-apren-

dizagem, mas as relagdes construidas nesse espaco fisico, o qual se torna
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simbolico a partir desses sentidos e representagdes. Assim, a escola,
quando significada de alguma relevancia, ha precioso potencial preventivo
e protetivo para os socioeducandos. Mas, enfim, como a educagdo é abor-
dada dentro da politica de atendimento socioeducativo? Qual o seu

sentido?

A Educacio na Perspectiva da Socioeducagio

A educacio no contexto da socioeducagiao tem caracteristicas bas-
tante especificas, sobretudo levando em considera¢io tanto peculiaridades
relacionadas ao perfil social do publico-alvo (intrinsecamente ligado a ca-
réncia de acesso a direitos) e por ser parte fundamental para o processo
de ruptura com trajetérias infracionais.

Nesse sentido, a educagdo formal faz parte da incluséo dos adolescen-
tes e jovens em conflito com a lei em um projeto de restituicao do acesso
a direitos sociais, educacionais, culturais, entre outros. Portanto, a concep-
¢do de educacdo estd sintonizada com a perspectiva freireana como
abordado anteriormente, por atribuir a essa pratica educativa a capacidade
de transformar, de intervir no mundo (FREIRE, 1996).

Por outro lado, extrapolando a questdo da educacdo formal ou no
contexto de uma institucional com esse fim, outra forma de educar pro-
cura abranger os aspectos e necessidades sociais apresentadas pelos
sujeitos que aprendem: trata-se da educacéo social ou da pedagogia social.
De acordo com Otto (2009 apud CARDOZO, 2017) essa pedagogia ao cri-
ticar a desconsideragdo dos aspectos sociais da existéncia do sujeito,
limitando-se apenas ao desenvolvimento individual, defende outro alcance
para a educagdo, qual seja influenciar circunstancias sociais, possibilitar
novos projetos de vida. Ou como afirma Costa (2006), preparar esses ado-

lescentes para o convivio social pleno. O autor ainda destaca

[...] podemos falar de uma Educacao Social de caréter protetivo e de uma Edu-
cacdo Social de caréter socioeducativo, destinada a preparacao de adolescentes

e jovens para o convivio social, para atuar como pessoas, cidadaos e futuros
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profissionais, para que nao reincidam na pratica de atos infracionais (crimes
e contravengdes, se cometidos por adultos), garantindo, a0 mesmo tempo, o
respeito aos seus direitos fundamentais e a seguranca dos demais cidadéos
(COSTA, 2006, p.12).

Entretanto, ainda se questiona o alcance desse fim social da educacao
no contexto da socioeducacdo. Saliba (2006), por exemplo, lembra o
quanto que se estuda sobre os motivos que levam o adolescente a delinquir
ou mesmo sobre aqueles privados de liberdade, enquanto que pouco se
pesquisa sobre o lugar da educacdo enquanto estratégia de controle. Pro-
blematiza Saliba (2006, p.19):

Muito se escreveu sobre os motivos da delinquéncia infantil e sobre os adoles-
centes privados de liberdade, mas pouco se pesquisou sobre a estratégia de
controle do adolescente em liberdade e de como o poder engendra mecanis-
mos de controle comportamental dissimulado por atividades de cunho
educacional, social e terapéutico, e de vigilancia, sobre o manto civilizador do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na realidade o autor questiona o lugar ou o papel que as instituicoes,
dentre eles a escolar, ocupa na sociedade no tocante a normatizar os sujei-
tos e enquadra-los no perfil socialmente aceito em cada época da
civilizagdo. Portanto, institui¢coes educacionais em geral e, de forma singu-
lar, aquelas direcionadas a assistir aos adolescentes em conflito com a lei,
sdao marcadamente caracterizadas pelo seu aspecto disciplinador, agre-
gando assisténcia social e educagdo para alcancar esse objetivo.

Apesar da relevancia dessa critica ao papel da pedagogia na politica
de atendimento socioeducativo, cumpre destacar que tanto o ECA, quanto
o SINASE tém em seu escopo educar para a cidadania sujeitos que se en-
contram a margem da garantia dos direitos. Promover a educagio desses
adolescentes e jovens - tanto pela educagio formal, quanto pela informal
(social) - significa favorecer seu processo de apreensdo do que foi produ-
zido pela civilizacdo em termos de conhecimentos, cultura, tradi¢des e
valores para que possa dar continuidade (transformando) a sua humani-

zacdo e ao mundo.



Adriana Gomes Aguiar | 131

Cabe, portanto, a equipe que acompanha a medida socioeducativa
promover um reencontro do adolescente ou jovem com a educagéo for-
mal-escolar, quando, na maioria das vezes, contatos anteriores foram
experimentados de forma excludente, discriminatéria, culminando com
processos de evasao, abandono, constantes reprovaces. Dito de outra
forma, um trabalho que possibilite a ressignificacdo da educacao para os
socioeducandos.

A fim de garantir esses aspectos emancipatdrios da educagio para
aqueles que conflitam com a lei, as institui¢des ou programas que execu-
tam as medidas socioeducativas precisam construir seus projetos politicos
pedagdgicos (PPP) com vistas a orientar a pratica profissional que devera
estar fundamentada nas diretrizes e objetivos desses PPP’s. Sobre esses,
Rios (1992) afirma que nao deve ser algo estatico, pronto e apenas apre-
sentado. Ao contrario, precisa estar aberto a ser construido e reconstruido
coletivamente sempre que se fizer necessario.

A partir do exposto, podem-se identificar duas caracteristicas da edu-
cacdo na perspectiva da socioeducagao: garantir o acesso ao direito de ser
educado - representado por conhecimentos forjados pela civilizagdo para
desenvolver senso critico e ter possibilidades de mobilidade social a partir
da educagdo; e Reeducar para a cidadania - sujeitos que se encontram sub-
mersos em caminhos infracionais que contribuem para aumentar o
abismo entre eles e os direitos dos quais sdo titulares.

Neste livro fora pontuado que a violéncia tem atingido peremptoria-
mente adolescentes e jovens, seja como vitima ou como agressor. Diante
disso, acredita-se que o trabalho educativo efetivado no cotidiano das ins-
tituicdes de socioeducagdo, seja em meio aberto ou fechado, precisa
funcionar como uma politica de educagdo para a vida em liberdade. Da
mesma forma a educagdo formal que deve extrapolar o fim conteudista e
adequar-se as finalidades de humanizagdo de seus alunos. Trata-se, por-
tanto de acdes orientadas para o devir desses que, por multiplos fatores,

envolveram-se com atos infracionais. E reeducar para a vida de cidadao.
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A pesquisa documental no CREAS de Jacobina - BA

A pesquisa é baseada no levantamento documental de 27 prontuarios
de adolescentes e jovens acompanhados pelo CREAS de Jacobina BA, no
periodo entre 2014 e 2015. A busca de dados aconteceu especificamente
quanto ao aspecto educacdo, sendo que a pesquisadora esmiucgou toda e
qualquer informagéo referente a ele no decorrer das evolugoes realizadas

pela equipe técnica que acompanhou os socioeducandos na época.

Analise dos achados da pesquisa

O primeiro ponto a se destacar é a identificacdo de percentuais pré-
ximos de socioeducandos que estavam matriculados ou nao estudavam no
momento da execugdo da MSE em meio aberto (Liberdade Assistida ou
Prestacdo de Servico a Comunidade). Enquanto que em 56% dos prontu-
arios analisados constava que os adolescentes estavam matriculados na

rede se ensino regular, 44% haviam afirmado estar fora da escola.

Grafico 1: Situacdo escolar dos 27 socioeducandos
acompanhados pelo CREAS no periodo de 2014 e 2015.

M Matriculados na escola regular B Nao estavam estudando

Fonte: Dados desta pesquisa

Na realidade, apesar da superioridade quantitativa daqueles que es-
tudavam, nos prontuérios estudados havia margens para questionar até

que ponto o fato de estar matriculado representava frequentar a escola
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assiduamente e estar verdadeiramente vinculado a instituicdo educacio-
nal. Ou se esse percentual também é atravessado por aqueles estudantes
que apenas se matriculam, cuja frequéncia é marcadamente irregular, por-
tanto, nao participam efetivamente do processo de ensino-aprendizagem
e da convivéncia comunitaria do espaco académico.

Essa relacdo entre estar matriculado e estar vinculado € significativa
quando pensamos na relevancia da educacdo formal para a constituicdo
dos sujeitos. Matricular-se apenas, ndo significa encontrar sentido na edu-
cagdo, ou mesmo usufruir desse espaco e das relacdes travadas nele para
estar no mundo e relacionar-se com o outro.

Silva e Sales (2011) descobriram em uma pesquisa, por exemplo, que
dos 32 socioeducandos que estavam cumprindo Liberdade Assistida e
constavam como matriculados na rede de ensino, somente cinco (05) fre-
quentavam a escola regularmente; quatro (o4) tinham frequéncia
irregular; 21 haviam evadido e dois (02) estavam fora da escola para tratar
da satde. Na realidade, a relacdo destes adolescentes com a educagdo es-
colar, segundo descobriram as autoras, tinha uma expressiva vertente
utilitarista, no sentido de ser importante para o futuro (emprego, ensino
superior) - portanto, eles ndo traziam uma representacao de escola como
constituinte de sua formacao pessoal, cultural, politica ou social.

Quadro ainda mais preocupante é trazido por outras pesquisas. Ma-
ruschi, Estevdo e Bason (2014), numa amostra de 40 adolescentes que
estavam na fase de oitiva por parte do Ministério Pablico, constataram que
57,5% haviam abandonado os estudos. No estudo de Assis e Souza (1999)
70% haviam evadido. Na mesma linha, pesquisa de Priuli e Moraes (2006)
levantou o perfil sociodemografico, infracional e relacional de adolescentes
em conflito com a lei em Sao José do Rio Preto e identificou que 83,3% dos
jovens que compuseram o estudo havia também abandonado os estudos.

Outro dado educacional que chama atencéo pela sua prevaléncia é o
nivel de escolaridade dos socioeducandos. Dos 27 adolescentes e jovens
analisados, 20 estavam no Nivel Fundamental II, que inclui desde o 5° até

0 9° ano.
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Griéfico 2: Nivel de Escolaridade dos 27 socioeducandos
acompanhados pelo CREAS de Jacobina entre 2014 e 2015.
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Nivel de escolaridade

Fonte: dados desta pesquisa

O nivel de escolaridade de adolescentes em conflito com a lei é tema
presente em algumas pesquisas. Assis e Souza (1999), por exemplo, levan-
taram que mais da metade dos adolescentes investigados no estudo deles
tinha no maximo concluido a 42 série. Por outro lado, Priuli e Moraes
(2006), realizando pesquisa na cidade de Sao José do Rio Preto/SP, obti-
veram como dado significativo: uma escolaridade predominante no nivel
fundamental incompleto (correspondendo a 68,7% dos casos estudados).

Nesta mesma dire¢do encontram-se os estudos de Pacheco e Hutz
(2009) e Feij6 e Assis (2014). O primeiro, analisando os prontuérios de
148 adolescentes infratores com idade média de 17,2 anos, descobriu que
a escolaridade média centrava-se na 52 série. O segundo, realizado em
duas metrdpoles (Rio de Janeiro e Recife), identificou que os 61 socioedu-
candos analisados na pesquisa nao haviam ultrapassado a 82 série do
ensino fundamental.

O nivel de escolaridade da amostra estudada esté relacionado ao fe-
noémeno da defasagem idade x série. Isso porque dos 27 adolescentes e
jovens analisados, 14, ou seja, 51,85% tém entre 16 e 18 anos de idade. Os
demais estdo distribuidos da seguinte forma: seteestao entre 13 e 15 anos
- correspondente a 25,92% - e seis (22,22%), no intervalo entre 19 e 21

anos.
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A realidade que representa os socioeducandos do CREAS de Jacobina
¢é compartilhada em outros contextos de pesquisa. Dados que apontam
para uma relevante defasagem idade-série foram analisados por Cruz et.al
(2010), ao identificarem que dentre os 40 jovens estudados, 37 deles en-
contravam-se em defasagem escolar. Interessante pontuar o quanto essa
barreira a continuidade da escolarizacdo dos estudos pode se estender aos
demais membros do grupo familiar do adolescente em conflito com a lei.
Essa realidade foi detectada por estudo anteriormente mencionado, o qual
apontou baixa escolaridade de forma mais acentuada nos genitores e um
pouco melhor nos irméos mais velhos dos jovens analisados (FEIJO,
ASSIS; 2004).

O levantamento realizado a nivel nacional pelo Conselho Nacional de
Justica sobre o panorama dos adolescentes e jovens cumprindo a medida
socioeducativa de internacdo em 2011 identificou defasagem idade-série
alarmante, pois 86% da amostra ainda cursavam as séries do ensino fun-
damental (BRASIL, 2012).

Quando se pretende analisar a vinculacdo ou nao do adolescente em
conflito com a lei e a educagao, cumpre verificar os motivos que levaram
os socioeducandos de Jacobina/BA a abandonarem os estudos formais.

Nota-se no Gréfico 4 que o motivo mais presente nos discursos dos
socioeducandos estudados ¢ a Falta de Interesse. Um Total de sete dentre
0s 15 que haviam abandonado os estudos trouxeram o desinteresse como
Unico motivador. Em geral o desinteresse aparece na literatura especiali-
zada. Gallo e Williams (2008), por exemplo, estudaram 123 prontuarios
de adolescentes e jovens que cumpriam medida socioeducativa em meio
abertona cidade de Sao Carlos/SP e 43,2 % alegavam desinteresse para a

auséncia escolar.
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Grafico 4: Motivos alegados pelos socioeducandos para ndo estarem
estudando regularmente.
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Fonte: dados desta pesquisa

Cumpre problematizar esse dado, tendo em vista que a expressao
falta de interesse se observada de forma simplista acaba por responsabili-
zar apenas o sujeito pela desvinculacio com a educacdo formal.
Entretanto, é necessario refletir qual lugar a escola ocupa na vida desses
adolescentes que conflitam com a lei.

Essas indagag¢des sdo pertinentes diante da complexidade em torno
do fendmeno do abandono escolar. Zanella (2010), preocupada com o fra-
casso escolar tao recorrente na histéria de adolescentes em conflito com
lei, verificou em conferéncias juvenis no estado do Paran4, relatos de cons-
tante de estigmatizagdo e discriminacdo desse publico por parte da
comunidade escolar, xingamentos, ameacas, humilhagoes, racismo, ho-
mofobia, preconceitos por diferencas sociais e religiosas, violéncia de
professores sobre os alunos, agressdes morais, fisicas e verbais, preconcei-
tos por ficha criminal.

J& na presente pesquisa outros motivos se apresentam, dentre eles
necessidade de trabalhar para se sustentar, existéncia de filhos agregada a
falta de apoio sociofamiliar, cansago, absenteismo que ocasiona reprova-
¢des recorrentes e drogas. Outras pesquisam apontam obstaculos

semelhantes ao contexto do municipio em estudo, como desmotivagao e
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desinteresse, estigmas, tensoes relacionadas a familia e a comunidade, ne-
cessidade de trabalhar, dificuldade de conciliar trabalho e escola,
desentendimento com professores e colegas, dificuldades de aprendiza-
gem, constantes reprovagdes, instabilidades de moradias, problemas
emocionais e de satide (LOURENCAO, 2015; ASSIS, 2001 apud ZANELLA,
2010).

Apesar dos dados indicarem mais significativamente para os fen6me-
nos de abandono e defasagem idade x série, os dados levantados indicam
que apesar dos conflitos, tensoes, histéricos de reprovagdes que justificam
a defasagem, por exemplo, a grande maioria dos socioeducandos quando

se matriculam, optam pela modalidade regular de ensino.

Gréfico 3: Socioeducandos matriculados em programas regulares
de educacio e em programas de aceleracdo (CPA e EJA)

Fonte: dados desta pesquisa

Por outro lado, 26% optaram por programas especiais de educagao
como a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e Comissdao Permanente de
Avaliagido (CPA). O primeiro, de acordo com Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9. 394/1896), em seu Artigo 37 esta destinado
aqueles que ndo tiveram acesso ou oportunidade de estudos no ensino fun-
damental e médio na idade prépria. Portanto seu potencial é de educacao

inclusiva e compensatoria e o estudante cursa todo o ano letivo.
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A CPA, por sua vez, é responsavel por avaliacdes supletivas no estado
da Bahia. A idade minima para realizacdo dos exames segue as anunciadas
na LDB: 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio.
Nesse intuito, para aprovacio basta realizar as provas correspondentes aos
niveis de escolaridade e constando como aprovado, torna-se apto para o
nivel subsequente.

Em pesquisa realizada por Silva e Sales (2011) com 32 adolescentes
egressos da internacdo e cumprindo Liberdade Assistida nas cidades de
Americana e Santa Barbara D’Oeste, 14 estavam ensino fundamental e trés
no ensino médio, dentro da modalidade EJA.

Em geral, os programas educacionais dentro das unidades de inter-
nacdo e semiliberdade acontecem dentro da modalidade de FJA. Por outro
lado, Zanella aponta que o encaminhamento para esses programas com-
pensativos de defasagem sdo, muitas vezes, para punir o adolescente
infrator (ZANELLA, 2010, p. 12):

Com o cometimento de atos de indisciplina, a escola, mesmo nio admitindo,
almeja a transferéncia desse aluno, que se destaca como uma lideranca nega-
tiva dentro do espago escolar, para outra escola de ensino regular, ou para a

Educacao de Jovens e Adultos, quando a idade assim o permite.

Diante da relevancia assumida por modalidades de inclusdo e com-
pensacao de defasagem, Oliveira (2011) critica a maneira como a educagéo
sob essa configuracio acontece no contexto dos adolescentes que conflitam
com a lei. Segundo a autora, o encaminhamento para o EJA objetiva a cer-
tificagdo do processo escolar, quando, o objetivo de humanizagéo do aluno
socioeducandos fica distante da finalidade desses sistemas supletivos. As-
sim, a autora compartilha de entendimento ja defendido neste capitulo:
que a educagao ndo é apenas um direito, mas um mecanismo para huma-
nizacdo dos sujeitos, fundamental para a convivéncia social e exercicio de

cidadania.
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Verificou-se na presente pesquisa que apenas para cinco adolescentes
e jovens foram ofertados cursos profissionalizantes. A educagao profissio-
nalizante faz parte dos direitos dos adolescentes elencados na norma
constitucional, no ECA e no préprio SINASE. O que acontece em cidades
do interior € a precariedade de setores na rede que poderiam ofertar cur-
sos e profissionalizacdes. Inclusive os cinco socioeducandos que tiveram a
oportunidade através do PRONATEC? proeminente na época, o qual dava
prioridade aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Assim como na educacdo regular, a profissionalizacdo se deparou
com a resisténcia dos socioeducandos. Isso porque dos cinco que teriam
aquela oportunidade, apenas dois aceitaram, apenas um justificou nao po-
der porque estava trabalhando. Novamente o fendmeno da defasagem
idade x série surge com dificultador, uma vez que a grande maioria dos
adolescentes e jovens, por estar atrasada em relagao ao nivel de escolari-
dade, néo se enquadrava nos pré-requisitos do programa de capacitagao.

Os dados analisados acima tanto a partir das informacoes levantadas
nesta pesquisa, quanto o que é apresentado na revisdo da literatura, cha-
mam a atengdo para a evidéncia de falha na vinculacdo dos adolescentes
em conflito com a lei com a educacdo regular/formal. Ratificando esta ana-
lise, o0 estudo de Silva e Bazon (2014) procurou investigar os aspectos da
educacdo escolar que se encontravam relacionados com a conduta infraci-
onal na adolescéncia e destacou informagoes relevantes para este trabalho:
O fato de os adolescentes analisados naquela pesquisa enfrentarem pro-
blemas em suas familias representava que os mesmos viviam um desafio
maior na transi¢do para a vida na escola. O estudo apontou ainda uma
relacdo entre a baixa vinculacido familiar, que levava a uma fraca vincula-
¢ao escolar e, por outro lado, atuava como influenciador para o

envolvimento com condutas infracionais.

*Criado em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Prona-
tec) tem como finalidade ampliar a oferta de cursos de educagao profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/pronatec


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
http://portal.mec.gov.br/pronatec
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A fraca vinculagdo escolar também é associada por Silva e Bazon
(2014) a desisténcia/evasao, surgimento de conduta infracional, depres-
sdo, uso de drogas, associagdo com pares infratores, problemas
disciplinares. Os autores destacam que a passagem pelo sistema de justica
em si mesmo prejudica essa vinculacdo, pois esse histérico ocasiona ao
socioeducandos rétulos, exclusdo por colegas e professores, mais rigor nas
punigoes escolares em comparagao aos outros alunos sem condutas infra-
toras e, por fim, diminuem em 27% as chances de conclusdo do ensino
médio.

K imperioso destacar o quanto a existéncia da vinculagao do adoles-
cente com a educagdo tem a possibilidade de atuar como fator de
prevencao e protecao ao envolvimento em conflitos com a lei. Gallo e Wil-
liams (2008) destacam essa relacdo positiva ao compararem aqueles que
estudavam com o grupo que nao estudava, todos autores de atos infracio-
nais. Os resultados apontaram que quanto maior o nivel de escolaridade,
menor era o risco para o cometimento de atos ilegais.

Além disso, a frequéncia na escola foi identificada como fator de pro-
tecdo igualmente para o consumo de drogas. Isso porque, enquanto 26%
dos que estudavam usavam maconha, quase o dobro (47,3%) dos que nédo
estudavam faziam uso da mesma substéincia. A frequéncia escolar também
surgiu como fator de protecao ao uso de armas, tendo em vista que os
estudantes ndo cometeram atos infracionais usando armas.

Portanto, o abandono escolar priva adolescentes e jovens de experi-
éncias formativas para a cidadania, para a liberdade e para a humanizagao.
Enquanto que a vinculagio, a continuidade deles no contexto educacional
apresenta potenciais preventivos as situacdes infracionais mais agravantes
- desde que a escola e seus atores ndo reproduzam estere6tipos e precon-

ceitos ja enraizados na sociedade que integra.
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Consideracoes Finais

Esta pesquisa encontrou dados significativos que apontam para fa-
lhas no processo de vinculacdo do adolescente e jovem em conflito com a
lei e a educacao formal. A defasagem fica evidente, por exemplo, quando
os dados apontam que mais da metade da amostra estudada tem idade
entre 16 e 18 anos, enquanto que o nivel de escolaridade mais prevalente
é o ensino fundamental II. Em geral, nessas faixas etarias, o estudante ja
esta concluindo o ensino médio, portanto, os socioeducandos, estando eles
- cursando regularmente ou nao a escola - j& vivenciam o fen6meno da
defasagem idade x série.

Outro fenémeno presente na literatura especializada e corroborado
pela pesquisa é o abandono ou evasao escolar. Apesar de aparente superi-
oridade dos socioeducandos matriculados em relagdo aqueles que
assumiram ter abandonado a escola, nos prontuarios estudados nao
consta informac&o segura se os matriculados verdadeiramente frequenta-
vam a instituigio de ensino, ou mais, qual a qualidade da vinculagéo destes
com escola e os atores dessa comunidade.

Portanto, verifica-se a necessidade de os profissionais que acompa-
nham os socioeducandos dedicarem-se efetivamente ao acompanhamento
no que tange a escolarizacdo. Essa efetividade precisa acontecer e, ao
mesmo tempo, ficar registrada nos prontuarios (ou outras formas de re-
gistro). Para isso, no processo de estudo de caso, o qual é parte integrante
do Plano Individual de Atendimento (PIA), os profissionais que atuam
como técnicos de referéncia das MSE precisam inquirir os adolescentes
sobre a tematica, sobre, por exemplo, os motivos que levaram ao aban-
dono, histéricos de reprovacdo, principais dificuldades quanto a grade de
disciplinas, histérico familiar quanto a questdo educacional, entre outros.

Por outro lado, conclui-se que nao apenas a educacéo regular, como
também a pedagogia social discutida neste trabalho precisam ser centro
das atengdes das equipes que acompanham os socioeducandos. Profissio-

nais (psicologos, assistentes sociais, educadores sociais, com menos
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frequéncia por antropélogos, pedagogos), precisam atuar dentro do es-
copo de reeducar para a vida em sociedade, para influenciar as
circunstancias sociais, favorecendo novos projetos de vida, ressignifica-
¢Oes, inclusive quanto a vinculacdo com educacdo formal. Afinal,
socioeducacao aglomera essas duas vertentes (social e educacdo), ndo é,
portanto, possivel prescindir de nenhuma delas.

Em que pesem todas as andlises e consideracdes neste capitulo de-
preendem-se caréncias e fragilidades no tocante a esse aspecto formal da
educacdo, definido como fundamental para o processo socioeducativo
tanto no que tange ao acesso ao direito de acesso a educagdo - a tudo que
foi acumulado pela sociedade, quando a reeducacio para a cidadania, em

caminhos distanciados das condutas infracionais.



Capitulo 5

Educacdo em tempo integral como fator de

protecao ao adolescente em conflito com a lei

Cacileiane Natali Santos Dorea

O presente estudo tem por objeto promover uma andlise de como a
educacdo em tempo integral pode atuar como fator de protecdo do adoles-
cente em conflito com a lei e prevencio da sua recidiva a criminalidade.

Como sabido, um dos problemas mais graves da sociedade brasileira
na atualidade se encontra fundado no crescimento exponencial dos indices
de criminalidade que, em sua grande maioria, se subsidia da fragilidade de
jovens que terminam adentrando nesse ambiente de marginalidade por
auséncia de elementos essenciais a formacdo do ser humano, como a edu-
cacdo escolar, amparo familiar, congregacéo social e até mesmo percepcao
da religiosidade, dentre diversos outros.

Como ja dito a defini¢do juridica de adolescéncia do ECA é a pessoa
que tem idade entre 12 e 18 anos incompletos. Para alguns estudiosos
(AYRES, 2006), os adolescentes sao considerados como um segmento da
populacédo que possui elevada vulnerabilidade devido a estrutura social en-
contrada em paises como o Brasil. Aspectos relacionados a essa fragilidade
podem ser destacados, a exemplo da dificuldade de acesso as informagdes
adequadas, a necessidade de explorar, experimentar riscos e transgredir,
a dificuldade de escolhas, a indefinicdo de identidades, a necessidade de
afirmacao perante o grupo, a desagregacdo familiar e o acesso a drogas.

Nos tempos atuais, as criangas e os adolescentes se deparam com um

rapido desenvolvimento tecnoldgico, uma instantaneidade temporal que
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conduz a uma superficialidade na aquisicdo de conhecimentos e, princi-
palmente, a uma multiplicidade de necessidades descartéaveis, provocadas
pela cultura do consumo. Todos esses aspectos ampliam a exclusao social,
exacerbam o individualismo e o desinteresse pelo publico e coletivo e esti-
mulam comportamentos que geram conflitos, além de banalizarem a
violéncia e as condutas ilicitas (ANTONI, KOLLER, 2002; ROCHA, 2002).
Sdo os jovens que, enquanto vitimas, testemunhas ou agentes nesse con-
texto, estdo expostos as violéncias, reproduzindo-as em suas relagoes e
podendo chegar a incorrer em atos infracionais (RANNA, 2005;
TROMBETA, GUZZO0, 2002; SANTOS, 2000).

Para uma melhor compreensdo do adolescente em conflito com a lei,
segundo Volpi (2002), temos de nos desviar de concepgdes extremistas,
em que o adolescente ou é visto como vitima, produto do meio e, portanto,
sem responsabilidade por seus atos; ou como aquele que tem excluida
qualquer responsabilidade do ambiente, o que impde ao jovem a respon-
sabilidade exclusiva e definitiva.

Evidenciando a pluralidade de posicdes a respeito das origens do ato
infracional, Assis (1999) afirmou que estudos apontam o ato infracional ou
como subproduto estrutural, ligado a fatores sociais, ou relacionando-o a
vinculagdo do jovem a institui¢cdes, como familia, escola e religido; ou pri-
vilegiando os mecanismos internos do sujeito, sejam estes biologicos ou
caracteristicas da personalidade. Contudo, ndo se pode perder de vista que
a relacdo entre individuo e meio é uma via de méao dupla. Assim, o come-
timento de atos infracionais deve ser estudado a luz de uma interagdo que
englobe esses trés niveis. A partir desse ponto de vista, tem-se que o ato
infracional torna-se produto de fatores complexos, que perpassam tanto a
fase de desenvolvimento como as condi¢oes familiares, sociais, culturais e
econdmicas nas quais os jovens estao inseridos (ASSIS, 1999; PADOVANI,
2006).

O estudo de Silva e Rosseti-Ferreira (2002) sobre a criminalidade,
além de considerar diversas especificidades implicadas na acdo ligada ao

crime, demonstra a “existéncia de diferentes trajetérias de envolvimento,
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de continuidade e de descontinuidade” no cometimento de atos infracio-
nais (SILVA, ROSSETI-FERREIRA, 2002, p. 577).

De um modo geral, tanto o cometimento de atos infracionais como a
reincidéncia e a violéncia impressa nesses atos tém sido discutidos pela
sociedade e, principalmente, pela midia, ambos envoltos em preconceitos
que nao apenas distorcem a realidade, mas também “alimentam a indife-
renga, a estigmatizagdo e o estreitamento das analises acerca do tema”
(TEJADAS, 2005, p. 1). Na contraméo do que se tem feito, defendemos uma
posicdo segundo a qual devemos procurar o sentido da reincidéncia, bem
como da violéncia, “menos no interior da subjetividade do ator, e mais a
partir do referencial das redes sociais e das coagdes materiais legitimas
onde o individuo esté colocado” (MARTUCCELLI, 1999, p. 172).

A reincidéncia em atos infracionais, diferentemente do que é veicu-
lado pela midia, ndo faz parte do repertério da maioria dos adolescentes.
Segundo informagoes divulgadas pela Fundagéo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (CASA), responsavel pelo atendimento a
adolescentes privados de liberdade no Estado de Sao Paulo, a taxa de rein-
cidéncia, em 2010, foi menor que 13%. Muitos adolescentes relatam que a
Medida Socioeducativa de Internagio (MSEI) foi um “breque”, uma impo-
sicdo que os retirou do movimento de continuidade em atos infracionais.
Isso porque a internacéo implica uma descontinuidade que lhes assegura
uma chance de rever o caminho trilhado até o momento da apreensao. Por
conseguinte, essa parada promove, na maioria dos casos, uma ruptura na
vida infracional.

Os dados sobre a reincidéncia dos egressos da unidade pesquisada
foram verificados pelo contato de alguns técnicos com os adolescentes e
familiares, ap6s um ano da saida daqueles da unidade. Esses dados, obti-
dos de forma assistematica, demonstram que 52% nao sdo reincidentes,
4% sdo falecidos, 13% sdo reincidentes, e ndo foi possivel obter informa-
¢oes a respeito de 31% dos egressos. Trata-se, portanto, de dados

inconclusivos.
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As causas da reincidéncia sao de dificil identificacdo e delimitagao, ja
que envolvem uma multiplicidade de fatores em interagdo. Esse fato é
agravado pela escassez de pesquisas e pela precariedade de dados acerca
da reincidéncia entre os adolescentes, devido a falhas no acompanhamento
dos egressos do processo socioeducativo. Tal acompanhamento fica a
cargo de alguns profissionais das unidades de internacéo, os quais se ba-
seiam, principalmente, no depoimento do proprio egresso ou de seus
familiares.

O presente trabalho, portanto, busca demonstrar que a solugio dos
problemas que derivam da criminalidade infanto-juvenil e a recidiva néo
reside nas formulas autoritérias de reducao da idade-limite da imputabili-
dade penal e nem na internacio habitual dos jovens infratores. E preciso,
antes, respeitar-lhes os direitos bésicos garantidos pela Constituicio Fede-
ral Brasileira, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e Convencoes
Internacionais subscritas pelo Brasil - Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, Regras Minimas das Nacdes Unidas para a adminis-
tracdo da infancia e da juventude, Regras Minimas das Na¢bes Unidas para
a Protecéo de Jovens Privados de Liberdade.

Nesse sentido, a educagdo em tempo integral pode ser uma solucao
para a reducdo da criminalidade praticada por aqueles que ainda se en-
contram nas mais tenras idades. Uma sociedade que talvez tenha perdido
de vista o sentido profundo da dignidade nao pode negar a perspectiva de
um futuro melhor aqueles que sao vitimas de sua miséria social e ética.
Que todos os jovens possam assim sonhar.

Como referido acima, o objetivo do presente trabalho é promover
uma analise de como a educagido em tempo integral pode atuar como fator
de protecao do adolescente em conflito com a lei e prevencao da sua reci-
diva a criminalidade.

Para tanto, o procedimento metodolégico escolhido foi o da pesquisa
qualitativa, a qual se preocupa com aspectos da realidade que ndo podem

ser quantificados, compreendendo e explicando a dindmica das relagoes
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sociais. Estd mais relacionada no levantamento de dados sobre as motiva-
¢oes de um grupo, em compreender e interpretar determinados
comportamentos, a opinido e as expectativas dos individuos de uma popu-
lacio. E exploratéria, portanto nio tem o intuito de obter niimeros como
resultados, mas insights - muitas vezes imprevisiveis - que possam nos
indicar o caminho para tomada de decisdo correta sobre uma questao-pro-

blema.
Educacao Integral como conceito central da pesquisa

Importa definirmos que a educacdo integral, nesta pesquisa, tange
como um processo educativo de formagao global do individuo, que integra
nela aspectos psicoldgicos, sociais, biolbgicos e cognitivos. E para este en-
tendimento, é necessario vislumbrar a crianca/adolescente como um
reflexo do meio ambiente, seja ele fisico e social, e esta relacdo aprimora
seu desenvolvimento. Aspecto de suma importancia para sua completa
formacéo.

A participacdo de todos é fundamental, no processo de educar, desde
o porteiro ao pedagogo, todos sdo educadores no espaco escolar e a parti-
cipagdo da familia e comunidade dentro da escola s6 fortalece ainda mais
o processo de aprendizagem.

A educagdo de tempo integral se caracteriza pela jornada diaria maior
no ambiente escolar, porém ndo significa que proporciona o desenvolvi-
mento integral do aluno. A ampliagdo do tempo na escola permite uma
possibilidade de “sanar deficiéncias profundas em duas areas especificas
de politicas sociais - a da educacdo e a da promocao social” (PARO et al
1988, p. 17).

Gadotti (2009) parte do conceito de que estamos constantemente em
aprendizado e que, desta forma falar de educac¢do em tempo integral seria
uma redundancia, visto que as experiéncias e relacionamentos com a fa-

milia, a sociedade, fomenta um constante aprendizado. Mas, também
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coloca a escola de tempo integral como propulsor para atividades diferen-
tes do que se tem ensinado nas escolas regulares.

Ainda de acordo com Gadotti, a escola de tempo integral deve pro-
porcionar estudos complementares e atividades de esporte, cultura, lazer,
estudos sociais, linguas estrangeiras, cuidados de satde, musica, teatro,
cultivo da terra, canto, ecologia, artesanato, corte e costura, informatica,
artes plasticas, potencializando o desenvolvimento da dimensao cognitiva
e ao mesmo tempo afetiva e relacional dos alunos, entre outras (GADOTTI,
2009).

A escola de tempo integral entdo seria um espaco que, além de pro-
piciar o ensino de disciplinas curriculares, proporcionaria atividades
potencialmente pedagogicas para expandir o conhecimento dos alunos.
Néo seria 0 mais do mesmo, mas sim uma experiéncia nova que oportu-
nize uma vivéncia reflexiva.

Pesquisadores como Moll (2012) e Teixeira (2004), defendem a ideia
de que nao se estabelece educacdo integral sem a ampliacdo da jornada
escolar. Para Coelho (2009), 0 aumento do tempo na escola deve estar re-
lacionado a qualidade na formacdo complementar do aluno enquanto ser
social, cidaddo. Assim como tem outros estudiosos que acreditam que nado
ha interligacdo entre a educa¢ao com a extensao do tempo neste ambiente,
sendo assim, o éxito esta na significacdo da aprendizagem.

No contexto histdrico, a educagdo em tempo integral no Brasil come-
¢ou a partir da primeira metade do século XX (1920). Nos anos 1950, com
Anisio Teixeira em Salvador, na Bahia, implantou o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro - CECR e, trinta anos depois (1980 e 1990), Darcy Ribeiro,
no Rio de Janeiro, criou os Centros Integrados de Educacado Publica - CIEP
(COELHO, 2004).

No entanto, somente nos Gltimos anos que as politicas puablicas vol-
tadas para educacdo integral comegaram instituidas com maior
consisténcia. Politicas previstas nos dispositivos legais que regem a educa-

¢ao Brasileira a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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- LDB, na qual se determina que seja "progressivamente ampliado o peri-
odo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996). Essas medidas foram
posteriormente corroboradas com metas de ampliacdo progressiva do
tempo escolar no Plano Nacional de Educagdo (2001-2011). O Plano apro-
vado em maio de 2014 no congresso nacional (Projeto de Lei N° 103/2012),
propoe que 50% das institui¢des piblicas de Educacdo Basica ampliem sua
jornada até 2020.

Outro suporte legal no que tange o fortalecimento da politica de edu-
cagdo integral para os estados e municipios foi a criacio do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao- FUNDEB, aprovado pelo Congresso Nacional
através da Emenda Constitucional N° 53, de 19/12/2006. Este fundo cons-
titui um importante avango na efetivagdo de uma politica de educacdo
bésica em tempo integral.

Desta maneira, existe um caminho longo sendo percorrido no con-
texto da educacéo publica no Brasil, caminho este marcado por altera¢oes
significativas ao longo da historia, especialmente ap6s aprovagio da LDB.
Sendo assim, vislumbra-se conhecer as a¢des desenvolvidas em prol da
educacao de tempo integral no ambito dos municipios como uma proposta
de melhorias na qualidade do ensino e aprendizado. Trabalhando, desta
forma, a metodologia a ser utilizada pela instituicio de ensino para que na
implantagdo do projeto de educagao integral tenha condigoes favoraveis de
estabelecer um projeto organizado, além do envolvimento de todos, desde

as familias, bem como a comunidade.

Escola em tempo integral e Escolas Regulares

Nesse contexto vale salientar a importancia da ampliacdo da jornada
escolar na rede de ensino regular como fator de protecdo na formacio e
desenvolvimento de criangas e adolescentes com vulnerabilidades socioe-

conOmicas. Além de, agregar na construcdo de valores e fortalecer o
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convivio e o vinculo entre o aluno, sua familia e a comunidade da qual
participa.

Em destaque, neste amago tem-se a diferenca nas disciplinas apre-
sentadas com o propésito supracitado, ou seja, com objetivo, na formacao
de carater deste individuo, além da formacao curricular do mesmo e em
instituicoes que atendem criancas e/ou adolescentes em conflito com a lei,
pois é uma garantia de direitos, ofertar educacdo para todos.

Com estes jovens em privacao de liberdade, a educagio nédo deve ser
diferente, a proposta deve ser revisada e reformulada, mas a garantia de
acesso deve ser igual. Segundo os autores COSTA (1997) e VOLPI (2002),
o projeto pedagdgico educacional das unidades de internacéo deve ser vol-
tado a formagéo da cidadania plena, com programas que visem a atender
adolescentes com certa especificidade, tendo, em seu contetido pedagé-
gico, elementos que compdem o Artigo 6° do ECA “os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento” (BRASIL, 1990)

Dentro da perspectiva da socioeducacio, o autor Costa (2006), relata
que o convivio social é um dos enlaces proporcionado pela educacao, per-
mitindo a estas criancas e adolescentes a garantia dos direitos
fundamentais, o acesso a politicas putblicas, e evitando a reincidéncia na
pratica de atos infracionais.

Um dos grandes questionamentos para as novas conceitualiza¢des de
ensino esta na pratica retrégrada de transmitir contetido na imposigao de
aulas, depositando informagoes e contetidos extensos nos alunos. E im-
portante salientar no projeto pedagogico a parceria da escola com a familia
e a comunidade. Segundo Oliveira (2003), é importante considerar se as
atividades estejam de desacordo com a situagao de vida do educando. Além
disso, o planejamento pedagdgico da unidade escolar que adere a educacéao
em tempo integral deve dar apoio as praticas educativas que fomentem o

aprendizado de maneira integrada e subjetiva. Bem como, ampliar as
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agoes extracurriculares como proposta elencar de projeto, criando hébitos
que fortalecem a busca pela educagio e espago de ensino.

Considerando a experiéncia e a prética dos profissionais da escola, é
necessario um planejamento especifico para trabalhar com os adolescentes
em cumprimento MSE, devem pensar uma metodologia diferente para
atender a esse publico, assim como incluir acdes que agreguem a rotina e
fortalecam fatores de prote¢do. Entretanto, de acordo com Costa (20064,
P- 46), essa postura, que diferencia a educacdo dentro dessas instituigdes,

constitui uma forma

[...] inteiramente distorcida e inconsequente de se abordar a situacao, porque
costuma partir do pressuposto de que é coerente e necessario fazer coisa pobre
para pobre... Tudo que serve para trabalhar com adolescentes serve para tra-
balhar com adolescentes em conflito com a lei, porque toda acdo educativa

deve ser revestida de uma aposta no outro.

Vale ressaltar a importancia do planejamento especializado, visando
garantir direitos, proporcionar a disciplina, valores e seus deveres de cida-
daos, e criar projetos que reduzam a recidiva no contexto socioeducativo.
Desta forma, seja por ndo compreender sua realidade ou ndo se adequar a
ela, durante o cumprimento da medida socioeducativa “as escolas que
atendem adolescentes em conflito com a lei precisam ser especiais, nao
para mais um estigma, mas para considerar todas as peculiaridades que
essa passagem pelo sistema impde” (BRASIL, 2002, p. 43).

Alguns autores (ASSIS; CONSTANTINO, 2005; CELLA; CAMARGO,
2009) apontam a dificuldade dos professores em relagao aos alunos e suas
particularidades, principalmente quando se trata das dificuldades de
aprendizagem e o contexto que permeia a vida do educando, sendo um dos
fatores relevantes afastamento dos alunos em relacdo a escola. A proble-
matica da situacdo de vulnerabilidade do aluno em conflito com a lei é
destacada na agdo do professor para com o desenvolvimento do trabalho
realizado nessas institui¢des. Segundo Saraiva (2006), assim como o0s pais,

o professor é uma referéncia significativa no desenvolvimento da crianga,
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ndo apenas como transmissor de conhecimento, mas, sobretudo, como um
membro formador e atuante.

Embora existam as diferencas, também sdo pontuadas algumas se-
melhancas entre a escola das institui¢bes de privacdo de liberdade e as
demais escolas da rede regular de ensino. A inclusdo de escolas nas insti-
tuicdes de privacdo de liberdade gera demasiada preocupacdo nos
pesquisadores e profissionais desta area, pois considera-se a qualidade do
ensino, a metodologia utilizada, o despreparo dos professores para traba-
lhar nestas unidades, além da falta de estimulo dos jovens com relacio a
escola e sua dificuldade em lidar com suas limitagdes cognitivas, emocio-
nais e vivenciais (ASSIS; CONSTANTINO, 2005).

A perspectiva de uma escola voltada, de fato, para atender nao apenas
os adolescentes em conflito com a lei, mas, todas as criancas e adolescentes
de forma regular é apontada por Oliveira (2003, p. 92), ao enfatizar o res-
peito aos educandos como “criadores de cultura e tomando como base da
agao pedagoégica o universo cultural do aluno; a conquista da autonomia
de cada um como um horizonte do processo pedagégico e o carater politico

da educacao, buscando a superacéo de toda opressao”.

O combate as recidivas

A protecao é construida com ag¢des e mudangas tendo em vista a pre-
vengdo da reincidéncia, os educadores de medida avaliam agbes com o
proposito de desenvolver na escola, atrelando a educagao formal a profis-
sional, incluindo novos contetdos voltados a cidadania, formacdo de
valores e consciéncia critica. Trabalhando sempre com articulagdo em rede
e a elaboragao de politicas publicas.

Visando essa articulacio com ambientes externos a unidade é essen-
cial a criagdo de espacos para que o adolescente estabeleca o convivio e
fortaleca o vinculo com a sociedade, diminuindo assim, o isolamento e dis-
tanciamento, ja que uma instituicdo de privacdo “quanto mais caminha

para um sistema fechado, cortando a comunicagdo com outras instancias
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da sociedade mais tende a se tornar desumana e totalitiria” (OLIVEIRA,
2003, p. 89).

A participagdo da comunidade é primordial nos espagos socioeduca-
tivos, tendo em vista a incompletude institucional. Sendo assim, as escolas
inseridas nesse contexto “poderiam colaborar desenvolvendo acdes de
maior envolvimento com a promogado da saide, da cultura, da cidadania,
encarando com seriedade o problema da diversidade cultural e vulnerabi-
lidade social dos sujeitos a quem atende” (ROCHA, 2010, p. 209).

Existe uma falha grave nos projetos e a¢des voltados ao atendimento
dos adolescentes em conflito com a lei, pois ndo incluem o envolvimento
das familias e da comunidade, havendo “a preocupacido com a reflexdo do
adolescente esta presente, mas nao hé projetos incorporados que prepa-
rem a familia e a comunidade para receberem esse adolescente” (CELLA,;
CAMARGO, 2009, p. 292).

Para promover acdes mais efetivas nas instituigoes do sistema socio-
educativo é necessaria a formacdo continua dos profissionais que nelas
trabalham. Assegurando a eles por meio de condi¢des institucionais con-
cretas cursos e atualizagOes voltados também para esta area. Para Alves (et
al 2007, p. 211), existe a compreensdo de reformular este quadro e que
somando com o comprometimento dos gestores publicos, dando garantia
de investimento imediato na formagdo dos profissionais, focando numa
formagéo continuada.

Além disso deve-se considerar a participacao de toda a equipe, possi-
bilitando uma linguagem tnica que pudesse promover, de forma mais
significativa, o desenvolvimento psicolégico e social desse jovem para além
do momento atual (ALVES et al 2007).

Breves conclusoes
Tendo em vista a pesquisa ter intentado trazer uma reflexdo acerca

da escola como uma oportunidade de inclusao, foi realizada também a ava-

liacdo da precariedade da instituicio escolar dentro dos sistemas
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socioeducativos. Por ndo apresentar um projeto politico-pedagégico con-
siderando as especificidades e o contexto em que esta crianca e
adolescentes em privagao de liberdade estao vivenciando. N&o se deve per-
mitir a falta de interacdo do ambiente externo a instituicdo, este agrega
politicas publicas e fortalece redes que proporcionam aos menores, nao
apenas enquanto estdo privados de liberdade, mas, especialmente, a idea-
lizagdo e busca de realizar os seus projetos de vida.

A metodologia, a estrutura, as agdes garantem uma educac¢io social
que direciona o desenvolvimento de atitudes e habilidades, auxiliando e
fortalecendo os adolescentes para o convivio, construindo importantes re-
lacbes interpessoais e futuros profissionais, visando o protagonismo
juvenil.

A saida no envolvimento com atos infracionais acontece aos poucos,
pois surgem ap6s a exploragao de novas experiéncias e do surgimento de
oportunidades de conhecer novos caminhos. Vale ressaltar que essa des-
continuidade esta vinculada a diversas vivéncias resultantes da interacao
do jovem com o ambiente em que convive. Nesse aspecto, a escola pode
atuar de maneira muito efetiva. Ao desconstruir/construir, distancia-se da
linearidade e se aproxima de uma trajetéria que envolve avancos e retro-
cessos, ainda mais numa realidade onde o fator predominante é a baixa
escolaridade, o que contribui para a intensificagdo da vulnerabilidade des-
ses jovens que ndo encontram na escola uma perspectiva de vida, e por
isso se afastam ou nao concluem os ensinos.

Por fim, os desafios perpassam a atuagdo dos professores e até
mesmo da escola, mas precisam ser acolhidos pela sociedade de maneira
geral, sob pena de continuarmos a escrever a histéria do fracasso no cui-
dado as nossas geracoes em formacdo. O Estado e a sociedade civil,
responsaveis pela elaboracéo de politicas publicas, devem assegurar os di-
reitos, bem como a efetividade de a¢des que reconhegam a humanidade de
cada um, através de programas voltados para a reducédo da desigualdade,

viabilizando politicas publicas acessiveis.



Consideracoes finais

A possibilidade de analisar e pesquisar adolescentes em conflito com a
Lei, reconhecendo-os como sujeitos de direitos em situacdo peculiar de de-
senvolvimento, risco social e vulnerabilidades diversas, configura-se um rico
processo de conhecimento e desafios. Nesse sentido, os capitulos reunidos
neste livro tinham a finalidade analisar como a socioeducacdo vem atuando
no sentido de reeducar os adolescentes em conflito com a lei, tomando como
referéncia certos marcadores para a efetivacido do sistema de garantias de
direitos (género, educagao formal, execucdo das medidas em meio aberto).
A partir da discussdo apresentada nesses capitulos, torna possivel
afirmar que mesmo diante da diversidade de legislagdes no nosso ordena-
mento juridico que tratam problemaética de adolescentes em conflitos com
a lei, as praticas dos atores da socioeducacio, do Estado em geral e da so-
ciedade nem sempre tém proporcionado a Protegdo Integral, o que
desencadeia uma discrepancia entre a teoria e a realidade atual.
Historicamente vivenciamos progressivamente a implementacdo do
Sistema de Garantia de Direitos, desde a sua elaboracio e até a efetivacao
dentro das diversas politicas ptblicas. Contudo, o sistema estd em uma
fase fragilizada no que tange a essas politicas, o que nos leva a afirmar que
se faz necessario intensificar a luta para o fortalecimento de estratégias e
manejos para garantia de direitos de todos os cidadaos. Quanto aos ado-
lescentes em conflito com a lei, o que desafia a todos os atores do sistema
socioeducativo é necessidade urgente de intervencoes profissionais intrin-
secamente condizentes com os parametros conceituais e normativos,
tornando mais efetivo o cumprimento das medidas socioeducativas.
Sobre o desmonte da politica de atendimento socioeducativo, ficou
evidente nas pesquisas que inspiraram esse livro que o maior desafio é a

efetivagdo do sistema de garantias de direitos. Por exemplo, a pesquisa que
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objetivava delinear o perfil infracional das meninas acolhidas no Pronto
Atendimento de Salvador durante o ano de 2017 destacou a falha de equi-
dade de tratamento independente do género do socioeducando, quanto a
direitos fundamentais como a educagdo formal.

Dados apresentados nestas pesquisas apontam que apesar do ECA
prever que criancas e adolescentes sdo prioridade absoluta, tanto na exe-
cugdo, quanto na elaboragao das politicas publicas, tal premissa ainda néao
consegue efetividade no que se refere a Politica de Socioeducacio, tendo
em vista que a sua implementagdo é dificultada pelos desafios e fragilida-
des que perpassam o Sistema de Garantia de Direitos. Situagdo mais
agravada quando atinge socioeducandos que vivenciam contextos de vul-
nerabilidades sociais como drogas, a falta de apoio familiar, a necessidade
de trabalhar e incompatibilidade para conciliar com a escolarizagao influ-
enciam no fen6meno dessa desvinculacéo.

As lacunas referentes a socioeducagdo sao diversas. Dentre elas, foi
possivel identificar limitagdes no que se refere ao Sistema de Garantia de
Direitos, pois ha muitas omissées, a exemplo de inexisténcia e/ou insufi-
ciéncia de co-financiamento pelos entes federados. Além disso, as duas
pesquisas que tinham a finalidade de identificar a importancia do CREAS
para o Sistema de Garantia de Direitos nos municipios de pequeno porte I
e I, concluiram que a falta de equipes exclusivas nos CREAS para acom-
panhamento das Medidas Socioeducativas em Meio aberto,bem como nos
municipios que ndo dispde do equipamento e a falta da equipe minima na
Secretaria de Assisténcia Social sdo fatores que levam ao enfraquecimento
da AssisténciaSocial como Politica Ptblica de Direitos e como parte funda-
mental do SINASE.Outros problemas sao a auséncia de promotores e
juizes para atuarem diretamente e/ou exclusivamente com a infancia e ju-
ventude nas Comarcas, 0s quais, muitas vezes, atuam em mais de uma
jurisdigao, assim como os Delegados de Policia que atendem a mais de uma
cidade. Todos esses aspectosabatem a socioeducacido desde o momento de
apuracdo, julgamento e determinagdo judicial para a medida mais ade-

quada, até a execucdo de fato daquilo que foi deliberado.
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Outro dado diferenciado foi encontrado no estudo realizado com as
adolescentes que entraram no sistema socioeducativo durante o ano de
2017, o qual verificou uma lacuna quanto aos dados do sistema SIPIA. Os
referidos dados analisados foram insuficientes no sentido de mostrar pos-
siveis transtornos mentais das meninas atendidas, o que sinaliza como o
sistema ainda precisa ser aperfeicoado para o registro e tratamento de da-
dos referentes as questdes de género, como os casos de transgéneros. Por
outro lado, o mesmo estudo demonstrouum percentual significativo do
numero de interna¢des destinado as meninasnas deliberagées Ministério
Publico e nas sentencas judiciais emitidas nas Varas da Infancia e Juven-
tude. Inferimos com essa andlise certo desinteresse pela pratica do ato
infracional quando praticado por adolescentes do género feminino, assim
como uma caréncia de politicas intersetoriais que contemplem as especifi-
cidades voltadas para as questdes de género.

Uma das omissdes quanto as questdes de género, pode ser observada
quando se identifica que as meninas sdo mais severamente responsabili-
zadas pelos atos infracionais cometidos, quando, por exemplo, constatou-
se a auséncia de Unidades de semiliberdade femininas no Estado da Bahia.
Sendo que o tréfico de drogas configura como o principal ato infracional
(semelhante aos meninos), para o qual as principais medidas aplicadas sao
a de internacdo provisoria e internacao. Valido salientar o quanto a condi-
¢do de institucionalizacdo e privacio de liberdade favorecem e intensificam
os quadros de sofrimento psiquico e podem vir a desencadear transtornos
mentais, indicando uma vulnerabilidade maior no comprometimento da
satde mental, por exemplo.

Na realidade das meninas estudadas a evasdo marca a relagao delas
com a educacdo formal. Sobre esta, é importante ressaltar que existem di-
versos motivos para o abandono escolar, identificados em outro capitulo
deste livro que objetivava analisar a vinculagdo do adolescente em conflito
com a lei com a educacio formal a partir do perfil dos socioeducandos
acompanhados em Jacobina/BA nos anos de 2015 e 2016. Sendo que o

principal deles é a falta de interesse. Outros motivos sdo desnivelamento
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idade x série destes alunos, o método aplicado, acarretando inicialmente a
defasagem e, por fim, o abandono total. Compreende-se que a falta de
perspectiva da educagao formal afasta o aluno do contexto escolar. Fatores
esses que levam a concluir que existe uma falha na vinculagao dos socioe-
ducandos com a educagédo formal.

Outro aspecto a se considerar quanto ao lugar que a educacdo ocupa
na vida desses adolescentes e jovens, é a caréncia de sentido da escola e da
educacgao formal em si para aqueles que ingressam em caminhos contra-
rios as leis. Muito desse desinteresse esta intimamente relacionadoao
método apresentado em sala de aula - ainda aquele modelo arcaico de pas-
sar a disciplina, preocupado mais com o contetido do que com a formagao
dos sujeitos enquanto cidaddos. Uma educagido formal que se omite
quando tem o papel fundamental de reeducar e respeitar as diferencas da-
queles que por circunstancias diversas envolvem em atos infracionais.

Em razdo disso, o estudo que teve em seu escopo analisar como a edu-
cagdo regular em tempo integral pode atuar como fator de protecio e
prevencao aos adolescentes em conflito com a lei, convidou a reflexdo sobre
o0 investimento numa escola em um formato de inclusao, de respeito as dife-
rencas, especialmente dentro do sistema socioeducativo. Entretanto, essa
qualificacio tem sido rara, devido a precariedade da instituicdo escolar ou nas
unidades de internagdo, bem como pela dificuldade de capacitar profissio-
nais. Uma forma de enfrentamento dessa fragilidade no tocante a garantia
de direitos concerne a elaboracdo de projetos politicospedagdgicos que con-
siderem a complexidade em torno dos adolescentes que conflitam com a lei.

E preciso destacar a necessidade do trabalho intersetorial, extramu-
ros, rompendo com aspectos de instituicdes totais, os quais ha muito
tempo ja deveriam ter sido superados na politica de atendimento socioe-
ducativo. £ proeminente a necessidade de interacio deste aluno em
conflito com lei com ambientes externos a institui¢do, além de resgatar a
integralidade da atencéo ao adolescente, fortalece o processo de reinsercao
do mesmo e coaduna com os principios da garantia de direitos, apesar da

sancao estatal tornando possivel a construgdo de novos caminhos.
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A discussdo apresentada quanto a educacdo formal evidenciou o
quanto que estatem se afastado da finalidade da socioeducagdo de educar
para a cidadania, muito porque, conforme a literatura, a educacdo é inter-
pretada pelo estudante dentro de uma visdo utilitarista. Dessa forma,
quando nao vislumbram possibilidades de mobilidade social, ascensédo so-
cioecondmica, ingresso no estrato social consumista, a escola facilmente
pode perder o sentido - especialmente quando a sociedade, assim como a
instituigdo escolar, faz parte do sistema capitalista.

Também vivenciamos dificuldades e limitacdes para a execugdo das
pesquisas, uma vez que para concretizar a metodologia proposta encon-
tramos empecilhos e morosidade para a aplicagao de alguns instrumentos
propostos, em especial questionarios e entrevistas para alguns atores
constituintes da rede de protegdo. Atribuimos essas dificuldades, mais uma
vez, a defasagem ja mencionada de profissionais (delegados, promotores,
juizes) e também a burocratizagio do sistema o que reflete diretamente na
concretude da garantia de direitos.

Entretanto, podemos inferir que esse conjunto de estudos podera con-
tribuir significativamente para uma melhor estruturacio das praticas atuais,
tanto no tocante ao que j4 estd instituido, quanto ao que esta em construcéo.
Como ficou evidente a urgéncia de efetivacdo de adequada articulagdo inter-
setorial para a concretizacdo do proposto pela lei. Ao lancar luz sobre as falhas
no processo de reeducagao e de garantias de direitos dos adolescentes em
conflito com a lei, este livro possibilita o melhor entendimento de como vem
se efetivando o SINASE no estado da Bahia, apontando para o que precisa de
atengdo e investimento para fins de melhorias - tanto no que diz respeito ao
SIPIA, quanto a estruturacdo do SGD como um todo, por exemplo.

Ademais, as conclusoes aqui abordadas nado esgotam as possibilida-
des de reflexdo, andlises, questionamentos e inquietacoes, as quais podem
influenciar o interesse por dar continuidade com outros estudos sobre os
temas aqui abordados. Algumas questoes, por exemplo, nos surgiram no
decorrer da pesquisa, tais como quais as representagdes dos Promotores

de Justica e dos Juizes sobre as adolescentes em conflito com a lei? De que
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forma os profissionais de referéncia na execugio das medidas socioeduca-
tivas intervém na reaproximagao de socioeducandos que abandonaram a
escola? Essas colocaces servem para demonstrar ndo s6 a complexidade
das pesquisas com a temaética da socioeducagdo, mas ainda mais sua ri-
queza e pluralidade.

Em que pese as diversas possibilidades de andlises e novos estudos,
podemos perceber que mesmo em meio a tantas dificuldades e limitacoes,
é necessario o comprometimento de todos os envolvidos na politica pt-
blica de atendimento socioeducativo, seja direta ou indiretamente, a fim
de garantir a efetivacdo das leis e normativas. As autoras deste livro acre-
ditam que as criancas e adolescentes nao devem ser reconhecidas como o
futuro do nosso pais, mas sim agentes do presente que ainda necessitam
de prioridade absoluta.

Para retomar o caminho da garantia de direitos, a sociedade deve re-
ver conceitos, reformular praticas, ampliar seus olhares, torna-los mais
holisticos, para que seja possivel compreender mais profundamente os
contextos que influenciam a infragdo juvenil. A¢des em todos os setores da
socioeducacdo devem reforgar a busca incessante da diminuicdo da violén-
cia, mas também devem procurar refletir o que essa violéncia denuncia
sobre nossa sociedade. Fortalecer politicas publicas requer pensar e cons-
truir uma nova estrutura para a sociedade, com aspectos de menos
burocratizagdo e mais efetivacio.

Por fim, conclui-se ser necessério e urgente colocar em pratica um
SINASE em conformidade com o que esta previsto na Lei N°© 12.594/2012.
Para isso, reeducar para a cidadania e restituir direitos daqueles que em
muitos aspectos sdo violados deve ser o objetivo principal e ndo a mera
punigado pelo ato antijuridico que cometeram. Referir-se a direitos é falar
sobre a educagao formal, a ter assegurados o respeito as questoes de gé-
nero, bem como que o Estado reformule suas a¢des para que a adolescente
autora de ato infracional ndo receb a pena mais gravosa simplesmente

porque o estado ndo tem unidade de semiliberdade feminina.
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compreenderem tantas auséncias e estresse durante todo esse processo de
aprendizagem e construcdo. Amo muito todos vocés. Um agradecimento muito
especial a minha orientadora Aldenora Macedo, uma profissional tdo dedicada,
competente e humana: vocé também foi um presente de Deus nessa minha jor-
nada. Obrigada pelo apoio, por acreditar e incentivar de uma forma tao
especial, sem vocé tudo seria bem mais dificil. As colegas de turma pelo apoio
e incentivo, de forma muito especial a Leonete (obrigada pelas trocas e suges-
toes), Adriana (sempre pronta a auxiliar) e Karla, vocés tornaram esse
percurso mais leve. Aos colegas, trabalhadores e trabalhadoras do SUAS, do
CRAS de Coribe, pela amizade, incentivo, trocas de experiéncias e desabafos. E
de forma muito especial a Assistente Social Sheila (também grande amiga) por
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maternidade, ndo mediu esforcos para que os dados fossem coletados. E aos
demais participantes desse estudo, sem vocés eu também nao teria chegado até
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Karla Pereira Melo é psicologa graduada pela UFBA, com forma-
¢do em psicandlise, especialista em Politicas Puablicas e
Socioeducagdo pela ENS - UnB. Psicologa efetiva da Fundagéo da
Crianga e do Adolescente (FUNDAC) desde 1996, integrante da
Equipe Técnica do Pronto Atendimento de Salvador-BA. Atuou
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FUNDAC, Ivone Simioni, Silvana Leal e Antonia Rosa Neta, pela troca de sabe-
res e os lacos de amizade sempre renovados. A subgeréncia do Pronto
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Acima de tudo, minha profunda gratidao a Psicandlise, pela minha inspiracdo
e 0 meu desejo por esse campo de trabalho.
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sistente Social graduada pela Universidade Tiradentes/UNIT.
Servidora Publica desde o ano de 2003 com atuacio na Politica de
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A todos os seres de luz que me guiam e me fortalecem nessa caminhada cha-
mada vida. Entre esses, os mais iluminados, Minha Base Primeira: Meus PAIS,
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diversos desafios que permeou as varias etapas.
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